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INTRODUCCION

El tema de {a nacionalidad resulta ser complejo y extenso, ademéds de polémico.
Ests tema es abordado por cada Estado de manera distinta, ya que cada pais la define
de acuerdo a su contexto histérico, situacién geogréfica, politica, cultural y hasta
econdmica; es por ello que la nacionalidad ademas de ser un atributo de la
personalidad y un vinculo juridico, implica una realidad sociolégica y formal que tisne
fugar en un tiempo y un espacio determinados.

Es por esto que la-hipdtesis de este trabajo es el estudio y analisis del Decreto
por gl cual se reformaron los preceptos constitucionales que instituyeron la figura de Ia
no pérdida de la nacionalidad mexicana, con el objetivo de precisar si dichas reformas
cubrirdn las expectativas del legislador y darén una verdadera proteccion a quienes se
vean obligados a la adquisicién de otra nacionalidad, al efecto, para resolver la
hipétesis planteada y alcanzar los objetivos sefialados, los métodos que se aplicaron
fueron el histérico, analitico, deductivo y comparativo.

Para realizar este andlisis se considerd conveniente dividir el trabajo en seis
capitulos:

La Nacionalidad Mexicana y sus formas de adquisicion.
Antecedentes Legislativos de la Nacionalidad en México.
Andlisis de la Reforma al Articulo 30 Constitucional.
Conceptualizacién de la Doble Nacionalidad.

Andlisis de la Reforma al Articulo 32 Constitucional.

Andlisis de la Reforma al Articulo 37 Constitucional y de los Articulos Transitorios
del Dacreto del 20 de marzo de 1997.

S L

En el primer capitulo fueron incluidos bésicamente los conceptos socioldgicos y
juridicos de la nacionalidad mexicana, asi como las formas de atribucién de
nacionalidad originaria y no originaria.




E! capftulo segundo tiene como objetive presentar un marco histérico para
conocer el trato dado en la legisiacion mexicana a la nacionalidad, que hasta la Ley de
Nacionalidad de 1983 fue considerada como dnica,

Los temas de la nacionalidad mexicana por nacimiento y por naturalizacién se
desarrollan an el tarcer capitulo, al efectuar un anélisis de los antecedentes del articulo
30 Constitucional, de las reformas efectuadas a dicho precepto, asi como de las
motivaciones del legislador para llevar a cabo las mismas,

En el cuarto capitulo se aborda et tema de la conceptualizacién de la doble
nacionalidad, donde se hace un andlisis y distincién entre términos que continuamente
han sido confundidos por el legislador, a saber; la no pérdida de la nacionalidad, la
nacionalidad imrenunciable y la doble nacicnalidad. Se aborda el tema de la
nacionalidad multiple como el efecto provocado por estas figuras al ser incorporadas al
sistema jurldico de un Estado. Al final de este capftulo se analizan las ventajas y
desventajas de la inclusion de la no pérdida de la nacionalidad en México

E! capitulo quinto del presente trabajo aborda el contenido y los cambios que ha
sufrido el articulo 32 Constitucional, relativo a los distintos cargos y funciones que
pueden sjercer los mexicanos por nacimiento que no posean ofra nacionalidad, asi
como también se invocan los motivos del legislador para reformar dicho precepto.

En el capftulo sextc se analiza el articulo 37 Constitucional, al efecto se
abordaron primero los antecedentes y posteriormente se analizan sus reformas. En
este sentido, se hace referencia a la inclusién de la no privacién de la nacionalidad para
los mexicanos por nacimiento, la pérdida de la nacionalidad mexicana para los
mexicanos por naturalizacion, asl como las causas de pérdida de la ciudadania, tema
que aunque no esta relacionade directaments con el de la nacionalidad, se abord6 para
presentar un andlisis integral del precepto reformado. En este misme capftulo se
analizan las disposiciones transitorias del Decreto de! 20 de marzo de 1997, con lo que
se concluye el estudio del mencionado instrumento.



ol

Con el fin de que el lactor pueda tener un acercamiento y fécil acceso a los
ordenamientos que en materia de nacionalidad existen en nuestro pals, al final de fa
tesis se acompanan las transcripciones de los siguientes ordenamientos:

1. Ley de Extranjeria y Naturalizacién de 1886.
IIl. Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934.
Ill. Ley de Nacionalidad de 1993.

IV.Decreto por el que se declaran reformados los articulos 30, 32 y 37 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el D.O.F. el 20
de marzo de 1997.

V. Ley de Nacionalidad de 1998.

VI. Decreto por el que se reforman diversos ordenamientos legales, publicado en e!
D.OF. i 23 de enero de 1998.

Todo el material analizado en el capltulado, llevé a las conclusiones que
contienen ademads el punto de vista del autor de la tesis.
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CAPITULO 1
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LA NACIONALIDAD MEXICANA Y SUS FORMAS DE ADQUISICION

1.1) Concepto de Nacionalidad:
1.1.1) Concepto Sociolégico

1.1.2) Concepto Juridico

1.2) Nacionalidad Originaria:
1.2.1) Jus Soli.

1.2.2) Jus Sanguinis.

1.2.3) Jus Domicili.
1.2.4) Jus Optandi.

1.3) Naclonalidad No Originaria:
1.3.1) Naturalizacién via ordinaria
1.3.2) Naturalizacién via privilegiada
1.3.3) Naturalizacién via automética

1.3.4) Atribucién de la nacionalidad por virtud del matrimonio

Notas




1.- LA NACIONALIDAD MEXICANA Y SUS FORMAS DE ADQUISICION.

1.1) Concepto de nacionalidad.

Para definir qué es la nacionalidad es necesario resaltar que es un témino muy
debatido y del cual no se ha logrado establecer un concepto preciso, puss a lo largo de
la historia se e han dado principalmente dos tipos de enfoques: el sociclégico y el
jurfdico.

1.1.1) Concepto Sociotégico:

El concepto sociolégico de nacionalidad nos da la idea de vinculacion de un
individuo con una nacién con la cual se identifica, independientemente de que ésta
tenga o no la calidad de Estado. Es por ello que Arellano Garcfa, al referirse al concepto
sociolégico de nacionalidad afirma "... pueden variar en un solo Estado la razs, el
idioma, la costumbre, el pasado histdrico, en suma, la cohasion espiritual tipica de la
nacién, pero habrd una sola nacionalidad juridica para las personas fisicas, aungue
reconocemos que puaden haber varias nacionalidades socioldgicas®. (1)

Po;- su parte, Pascuale Mancini, citado por Eduardo Trigueros (2) ha definido a [a
Nacién como “... una sociedad natural de hombres a quienes la unidad de territorio, de
origen, de costumbres y de lenguaje lleva a la comunidad de vida y de conciencia
sociales”. Por lo tanto, es posible afimar que el concepto sociolégico de nacionalidad
se circunscribe a la vinculacion individual o colectiva de las costumbres, ideas y
sentimientos, que habiten en un mismo teritorio y que hagan posible una comunidad de
vida y una unidad de conclencia, as decir, [a definitiva adaptacién al medio fisico en un
mismo territorio y la influencia de las costumbres y la religién en la formacién de la

conciencia colectiva.

Este concepto socioldgico de nacionalidad es imporntante para conocer los
aspectos que sirvieron de base en la unificacién de una comunidad humana, de tal
manera que éste ayuda a la explicacion del concepto jurfdico por lo cual, para efectos




del presente trabajo, el concepto juridico de nacionalidad es el que nos interesa y al
cual nos dedicaremos a continuacién.

1.1.2) Concepto Juridico

E! poder definir a la nacionalidad desde el punto de vista jurfdico nos impone la
tarea de determinar en primer lugar el concepto de Estado, ya que va a ser la entidad
de la cual va a derivar, porque la nacionalidad sélo puede otorgaria un Estado soberano
y éste fija los requisitos y las condiciones bajo las cuales surge y se rige.

Por lo tanto debemos destacar que este concepto i-.a sufrido diversas
transformaciones a lo largo de la historia, hasta llegarse a concretar la figura del Estado
como *... receptor de la evolucién cultural de una determinada sociedad. Un estadio de
evolucién de dicha sociedad, a partir del cual los nexes primitives del grupe social dejan
de contar, al menos con la misma intensidad, por lo que se pasa & considerar a otros de
caracter mas objetivo, como el vinculo juridico que es el elemento esencial para que se
conforme el Estado. Dicho vinculo juridico tiene un primer reflejo en la nacionalidad de
los miembros que integran la sociedad constitutiva del Estado® (3) y por lo cual la
nacionalidad dnicamente puede ser otorgada por un Estado soberano y ser definida de
acuerdo con Trigueros como ef © .atributo que sefala a los individuos como
integrantes, dentro del Estado, del elemento social denominado pueblo...”(4).

Trigueros fundamenta este concepto en que al pueblo se le considera parte
esencial del Estado por 16 cual tiene un doble cardcter en relacidn a éste: un caracter
pasivo debido a que es un sujeto del Estado ¥ una relacion activa, que se refiere a la
creacién de normas juridicas por parte del mismo, aungue cabe sefalar que en la
préctica no en todos los sistemas politicos se autoriza la contribucién del pueblo en la
formacién de tas normas jurldicas. Este concepto de nacionalidad a que alude Trigueros
“... no pretende excluir, la posibilidad de que el individuo quede sujetc a nomas
jurldicas, y por o mismo obligado hacia el Estado aun a sustentar su fuerza coactiva, ni
la posibilidad de hacer que el nacional coopere en la formacién del orden jurldico




general, ya que tales situacionss pueden producirse como consecuencia de la
nacionalidad, del lugar de residencia, de la edad, oficio, etc. *. (5)

La nacicnalidad es esencialmente de Darecho Publico porque incide de manera
directa en la organizacion misma del Estado al integrarse éste por individuos y es a
éstos a quienes les detemminaré las condiciones bajo las cuales los considerard como
nacionales suyos. Al delimitar esta categorfa, a la inversa, dard su reconocimiento a la
exislencia de nacionzlidades extranjeras.

El concepto de nacionalidad en el Darecho Intemacional, de acuerdo con Alfred
Verdross (6) es definido como la "... pertenencia permanente y pasiva de una persona a
un determinade Estado...”, por lo que este concepto nos hace reafirmar, con base en
las consideraciones expuestas, que no existe un témino de nacionalidad

unanimemente admitide.
1.2) Nacionalidad Originaria.

La nacionalidad de origen es la que el Estado atribuye a los individuos por el
hecho de su nacimiento, Existen dos sistemas para determinar la nacionalidad de
origen: el jus soli y el jus sanguinis.

1.2.1) JUS SOLI.- A través de este sistama se atribuye a los individuos la nacionalidad
del Estado en cuyo territorio nacen. A nivel constitucional este sistema se contemplaba
en nuestra carta magna en &l articulo 30, Apartado A, fracciones | y Iii, cuyo texto antes
de la reforma efectuada el 20 de marzo de 1997 establecia:

“Art. 30.- La nacionalidad mexicana se& adquiere por nacimiento o por
naturalizacion

A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en e! territorio de la Republica sea cual fuere ia nacionalidad

de sus padres. )
lll. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o asronaves mexicanas, sean

de guerra o mercantes”.



Como puede apreciarse dicha norma constitucional especificaba cudndo se
consideraba a un individuo como nacional mexicano, al tomar en cuenta el lugar o el
territoric donde nacfa la persona y también el hecho del nacimiento a bordo de alguna
embarcacidn o aeronave mexicana, consideradas como extensién del temritorio
mexicano, independientemente dsel lugar en que se encueantren.

A nivel de ley federal, el jus soli se contemplé en el articule 12, fracciones | y Il de
la Ley de Extranjerfa y Naturalizacion de 1886. A su vez, la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién de 1934 en el articulo 12, fracciones | y Ili, tomé como base principal la
adopcion del jus soli porgue segtin opinidn de Arellano Garcla, en el tiempo de la
promulgacién de dicho ordenamiento existieron diversas circunstancias que justificaban
su establecimiento, como lo fueron:

*1.- La escasa poblacién de nuestro pais en relacién con su tenitorio,

2.- La necesidad de vincular a nuestro destino a todos aquellos que han vivido
en huestro pais durante una o varias generaciones, disfrutando de todas las
ventajas posibles, y que, sin embargo para rehuir sus obligaciones y obtener
indemnizaciones se amparaban en su calidad de extranjeros.

3.- La politica internacional del gobiemo mexicanc, antes de que la ley
plasmara el jus soli, se inclinaba con claridad hacia ia adop¢ién del principio de
temitorialidad® (7).

Este sistama de olorgamiento de la naclonalidad de ninguna manera pretendio
excluir el jus sanguinis, pero se le dio mayor importancia al tomar en cuenta los
intereses nacicnales, toda vez que en esos tiempos, el pais necesitaba mayor poblacidn
o

mexicana y era
emigrados de sus naciones en busca de una nueva patria, quienes verdn a sus hijos

. también nuestro pais un aliciente para aquellos extranjeros

con todos los derechos y garantfas propias de los nacicnales del pais que han elegido
para continuar su vida en forma permanente.” (8)

Asimismo el jus soli fue establecido en el articulo 6, fracciones | y Ill de la Ley de
Nacionalidad de 1993, y actualmente en e! anliculo 7 y en el capitulo Il de Ley de
Nacionalidad de 1998, y en el actual articulo 30, Apartado A, fracciones | y IV
Constitucional.
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1.2.2) JUS SANGUINIS.- De acuerdo & este sistema se atribuye a los individuos la
nacionalidad de sus padres. Este medio es propio de aquellos paises de donde parten
las comientes migratorias y donds no se desea que los hijos de los que abandonan su
pais pierdan la nacionalidad de sus padres.

En el texto original de la Constitucion de 1917, ei jus sanguinis no aparece
claramente definido, sih embargo, se alcanza a vislumbrar en el articulo 30, fraccién |,
cuyo texto decfa:

“Articulo 30.- La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion:

l. Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos, nacidos dentro
o fuera de la Repdblica, siempre que en este Ultimo caso los padres sean
mexicanos por nacimiento. Se reputan mexicanos por nacimiento los que
nazean en la Reptiblica, de padres extranjeros, si dentro del afio siguiente a su
mayor edad manifiestan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores que optan
por la nacionalidad mexicana y comprueban ante aquélla que han residido en el
pafs los Gltimos seis aftos anterioras a dicha manifestacion...”, (9)

Hasta la reforma a ests articulo efectuada el 26 de diciembre de 1969, el jus
sanguinis se consolidé en la fraccidn Il del Apartado A, que establecia:

A} Son mexicanos por nacimiento:
|. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre o madre
mexicanos.

En el articulo 12, fraccién I de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién se
encontraba contemplado este medio de atribucién de la nacionalidad, asi como en e!
articulo 6, fraccidn Il de la Ley de Nacionalidad de 1993 y actualmente en ef capitulo |l
de la Ley de Nacionalidad de 1998, y en el actual articulo 30, Apartado A, fracciones Il y

Il Constitucional.

Vistos ambos medios de atribucién de !a nacionalidad mexicana puede afirmarse
que en la mayoria de las legislaciones ninguno de ellos se aplica de manera estricla,




generalmente se da la combinacién de ambos y lo que si pueds ocurrir es el predominio

da uno u otro.

El Dr. Arellano Garcla sostiene que existen otros medios de atribucién de la
nacionalidad que son el jus domicili y el jus oplandi, sin embargo consideramos que el
jus domicili solo opera como un requisito ¥ no como un medio para atribuir la
nacionalidad; por su parte el jus optandi como se menciona mds adelante es sélo un
medio de confirmar una nacionalidad que ya se tiene y la concomitante renuncia de la
otra u otras nacionalidades.

1.2.3) JUS DOMICILI.- Aunado a otros requisitos, el jus domicili atribuye la nacionalidad
del Estado en el que voluntariamente establecen su domicilio los individuos y por lo
tanto, por el transcurso de un perfodo determinado en el que una parsona se encuentre
domiciliada en el territorio de un Estado, e serd atribuida la nacionalidad de éste.

Es necesario aclarar que este medio tiene su aplicacién en las formas de
atribucién de la nacionalidad no originaria, aunque también es importante sefialar que
en la redaccién original del artfculo 30, fraccidn | de la Constitucién de 1917 (ya citado
anteriommente) se contemplaba al jus domicili como requisito indispensable para la
atribucién de la nacionalidad mexicana, aunque ésta se obtenia por haber nacido en la
Reptblica, hijo de extranjeros, por solicitarlo y por domiciliarse en temitorio nacional seis

anos.

De acuerdo con Arellano Garcia este medio tiene °... la enorme ventaja de que
més que e} territoric &n que se nace y mas que la sangre que se lleva en las venas,
influye en la formacién de la personaiidad, en la centralizacién de los intereses, en la
manera de pensar y actuar, en las costumbres familiares, en la educacién que se
recibe, en el forjamientc del espiritu civico, el lugar en el que se reside
permanentemente, sobre todo en aquellos casos en el que la pretension de domiciliarse
es con anima de definitividad®. (10)




Actualmente el jus domicili se contempla en los articulos 8, sh el caso de
personas moraies; 19 fraccion IV y 20 de la actual Ley de Nacionalidad, y articulo 30,
Apartado B, fraccién Il Constitucional, en el caso de personas fisicas.

1.2.4) JUS OPTANDI.- Este medic es una forma de confirmar una nacionalidad
originaria atribuida por un Estade al racién nacido a través del el jus soli o el jus
sanguinis. El jus optandi es un medic de eleccién que se da cuando una persona por su
nacimiento obtuvo varias nacionalidades, por lo que al no tener libertad de dscisién
inicialmente al liegar a ia mayoria de edad, [a ley le reconoce el derecho para elegir su

nacionalidad de entre aquellas que obtuvo por su nacimiento.

El derecho de opcién es un medio de confirmacién de la nacionalidad originaria y
tiene el gran mérito de resolver los problemas de doble o multiple nacionalidad.

La aplicacion practica de aste sistema se encentraba en los articulos 43 y 57 de
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934, y, 12 y 17 de la Ley de Nacionalidad
de 1993. (11) La Ley de Nacionalidad de 1998, no contempla esta figura ya que en
vitud de las recientes reformas constitucionales la nacionalidad mexicana por
nacimiento es imenunciable y de conformidad con el articulo 16 de dicha ley,
unicamente los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado les atribuya su
nacionalidad, deberan presentar el Cenificado de Nacionalidad Mexicana, cuando
pretendan sjercer un cargo o funcién para el que se requiera ser mexicanc por
nacimiento y que no adquiera otra nacionalidad.

1.3) Nacionalidad No Originaria.

El derecho de poder cambiar con posterioridad al nacimiento la nacionalidad que
se tiene es lo que se conoce como naturalizacion.

De acuerdo con Arellano Garcfa se conoce como naturafizacién "Al hecho de
adquirir una nueva nacionalidad, diferente de la nacionalidad de origen”. (12)




La naturalizacién es una facultad discrecional que tiene el Estado para otorgar o
no, carta de naturalizacién ya que no s un derscho que el extranjero pueda reclamar
toda vez que el Estado es soberano para decidir qué individuos pueden integrarlo.

Como veremos mas adelants, a pesar de que en la doctrina mexicana se dio una
controversia con respecto a si pedia o no ser impuesta por el Estado, la naturalizacién
es una figura que se caracteriza porque debe ser solicitada por el extranjero, es decir,
nunca puede ser atribuidg unilateraiments por el Estado quien es libre de otorgara o
no, y en este Ultimo caso el extranjero no puede reclamar el no otorgamiento de la
nacionalidad mexicana.

Nuestra Constitucidn, antes de la reforma de 1997, en el articulo 30, Apartado B

establecia:

Art. 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacidn.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

|.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores
carta de naturalizacién, y

li.- La mujer o e vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
mujer mexicanos y. tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio
nacional.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién sefialaba los procedimientos tanto

ordinario como privilegiado a los que todo extranjero, que pratendia naturalizarse en

nuestro pals, debla sujetarse.

La reforma efectuada el 20 de marzo de 1997 al articulo 30 Apartado B de la
Constitucion, Gnicamente modificd la fraccidn 1l para quedar como sigue:

Art. 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

B) Son mexicanos por naturalizacién:

il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o0 mujer
mexicanos, gue tengan o establezcan su domicilio dentro del temitorio nacional
y cumplan con los demés requisitos que al efecto sefials la ley,




La Ley de Nacicnalidad de 1998, contempla la nacionalidad mexicana por
naturalizacién y en su capitulo {ll establece los requisitos a que se debe sujetar el
extranjero que pretenda acceder a ésla.

1.3.1) Naturalizacién Via Ordinaria:

Esta naturalizacién en la abrogada Ley de Nacionalidad y Naturalizacién requerfa
la intervencién tanto de la autoeridad administrativa -Secretaria de Relaciones
Exteriores- como de la judicial ~Juez de Distrito en Materia Administrativa-, que lo hacia
un procadimiento complejo e hibrido en el cual el extranjero que pretendia naturalizarse
mexicano, cuando no se ubicara en ninguno de los casos fijados para la naturalizaclén
privilegiada, tenfa que seguir la via ordinaria, en la que debia presentar ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores la solicitud en la que manifestara su voluntad de
adquirir ja nacionalidad mexicana y de renunciar a su nacionalidad extranjera,

Una vez que el sclicitante cumplla con los requisitos exigidos por la citada
Secrelarfa de Estado debla solicitar por conducto del Juez de Distrito en materia
administrativa bajo cuya jurisdiccién se encontrara, que se le concediera carta de
naturalizacién cuando hubiese demostrado haber residido ininterrumpidamente en el
pafs por cinco afios o mas. La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién contemplaba que si
el solicitante no acudia a fa Secretarfa de Relaciones Exteriores dentro de los ocho
afos siguientes de presentada su soficitud, ésta se dejaba sin efectos y para poder
naturalizarse debfa iniciarse nuevamente el procedimiento, sin establecer un limite ni
sancion para el caso de que varias veces se iniciara el trdmite y no se concluyera.

Con la Ley de Nacionalidad de 1993, este procedimiento se simplificé de manera
que ya no ameritaba la intervencién de la autoridad judicial ante la que se debia
promover en via de jurisdiccién voluntaria, intervencién que lo hacia un procedimiento
engorroso y complicado, Con esta ley, el extranjero que pretendia naturalizarse debia
acreditar que sabfa hablar espafol, que estaba integrado a la cultura nacicnal, que
tenia su domicilio dentro de termitoric nacional y debia probar su residencia legal en el
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pafs por lo menos de cinco afios inmediatamente anteriores a la solicitud de
naturalizacién, asf como que no habia interrumpido su residencia {(articulo 14).

Una vez que la Secretarla de Rslaciones Extericres tenia el expediente
totalmente integrado y si-a juicio de ella, en ejercicio de una facultad discrecional, era
conveniente, le expedia al extranjero solicitante Carta de Naturalizacién.

La Ley de Nacionalidad de 1998, contempla la naturalizacién crdinaria en su
articulo 20, que establece como tiempo de residencia para accader a la nacionalidad
por naturalizacién, cuando menos cinco afios inmediatos anteriores a la facha de la
solicitud, siempre y cuando se cubran los requisitos que seiiala el articulo 19.

Con esta ley se introduce una medalidad a las renuncias y protesta que debe
efacluar el extranjero que pretenda naturalizarse, debido a que las leyes anteriores
sobre la materia, requer(an que las mismas se efectuaran al momento de presentar su
solicitud, en cambio en la ley actual el segundo parrafo de la fraccién Il del articulo 19
establece que [as renuncias y protesta a que se refiere el articulo 17, no podran exigirse
hasta que el Estado haya tomado la decision de otorgar la nacionalidad.

Con esta disposicién, el iegislador buscd evitar el problema de la apatridia, que
pudo darse con la aplicacién de la Ley de Nacionatidad de 1993, ya que en ella, al igual
que en las anteriores, se establocla que el extranjero interesado en obtener la
nacionalidad mexicana por naturalizacién, debia efectuar las renuncias y protesta
correspondientes, al momento de presentar su solicitud de carta de naturalizacién, por
lo que el lapso existente entre la presentacion de la misma y el otorgamiento de la
nacionalidad mexicana podia ser demasiado large y surgir circunstancias que dejaran al
interesado en estado de apatridia. Ademas, al parecer el legislador también tomé en
cuenta que la opinién de la Secretarfa de Gobemacién, respecto a la procedencia del
trémite, podfa resolverse en sentido desfavorable al solicitante y dejarlo de igual forma
sin nacionalidad alguna.
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Asi como se establecié en la ley anterior, ia Ley de Nacionalidad de 1998
consigna la obligacién por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de solicitar a
la Secretarfa de Gobemacién la opinién correspondiente para los casos de
naturalizacidn, pero el legislador tratd de subsanar el error al exigir las renuncias y
protesta correspondientes hasta el momento en que se otorgue la carta de nacionalidad
mexicana, sin embargo en el articulo 20 Ultimo parrafo de esta ley se deja en estado de
apatridia temporal al extranjero, ya que establece que los efactos juridicos correrén a
partir del dia siguiente de la expedicién de la misma.

1.3.2) Naturalizacién Via Privilegiada

Este procedimienta se encontraba regulado en los articulos 20 y 21 de [a Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién de 1934. En ellos Unicamente intervenfa la autoridad
administrativa, Cabe sefalar que el capfiulo Il de esta ley intitulado *“De la
naturalizacién privilegiada™ utilizé o equiparé los témminos “naturalizacién privilegiada® y
“naturalizacidon especial™.

El articulo 20 establecl(a que:

“Ant. 20.- Tratdndose de matrimonio integrado por extranjeros la adquisicién de
la nacionalidad mexicana por uno de los cényuges posterior al matrimonio,
concede derechos al otro para obtener la misma nacionalidad, siempre que
tenga o establezca su domicilio en la Republica y lo solicite expresamente
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores haciendo las renuncias a lag que
sg refieren los articulos 17 y 18 de la presente Ley. La Secretarla de
Relaciones Exteriores hara la declaratoria correspondiente”.

For su parte al articulc 21 enumeraba los diversos supuestos para considerarios
de naturalizacién privilegiada:

“Art, 21.- Pueden naturalizarse por el procedimiento especia! que sefiala este
capftulo, las personas siguientes:

l.- Los extranjeros que establecieran en territorio nacional una industria,
empresa o negocio, que fuera de utilidad para el pafs, o que implicara notoric
beneficio social.

II.- Los extranjeros que tuvieran hijos legitimos nacidos en México.
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ill.- Los extranjercs que tuvieran algin ascendients consanguineo mexicano
por nacimiento en linsa directa dentro del primero o segundo grado.

IV.- La que se referfa a los extranjeros casados con mujer mexicana por
nacimiento, {esta fraccién fue derogada en 1974).

V.- Los colonos que se establecieran en el pafs, de acuerdo con las leyes de
colonizacion, '

VI..- Los mexicanos por naturalizacién, que hubiesen perdido su nacionalidad
mexicana por haber residido en el pais de su origen.

ViL.- Los indolatinos y los espafioles de origen que establezcan su residencia
en la Republica”.

Una vez cumplidos los requisitos entre los que indefectiblemente se exigia en
todos los supuestos el haber residido sin interrupcién por lo menos dos afios
inmediatamente anteriores a la fecha de su solicitud, si la Secretaria de Relaciones
Exteriores lo estimaba conveniente, otorgaba |a Carta de Naturalizacidn.

En el artfculo 15 de la Ley de Nacionalidad de 1983, se contemplaba la
naturalizacion via privilegiada. Dicho artlculo sefialaba;

“Ant. 15.- Por lo que hace al requisito de residencia, bastard que el extranjero
que deses naturalizarse acredite una residencia en el pals mayor de dos afios
inmediatamente anteriores a su solicitud cuando:

|.- Tenga hijos mexicanos por nacimiento.

II.- Sea originario de pals latinoamericano o de la Peninsula Ibérica; o

lll.- Haya prestado servicios o realizado obras destacadas en materia cultural,
cientifica, técnica, artistica, deportiva o empresarial que beneficien a la Nacién®.

Como puede observarse las vias privilegiadas de esta ley son !i'mitativas a
diferencia de las varias opciones que se presentaban en la Ley de 1934, asimismo cabe
sefalar que la via que se referfa al hecho de tener hijos por nacimiento en México, ya
no es privativa a los hijos legftimos o legitimados, sino que se dejd abierta la opcién a
todos lo que tuvieran hijos mexicanos per nacimiento estuvieren registrados como
legitimos o fueran legitimados con posteriotidad, de conformidad a lo que establecia el
articulo 30, Apartado A de la Constitucion.

La via privilegiada, a la que también se denomind especial, que se raferia
unicamente al extranjero que estableciera una industria, empresa o negocio de notorio
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bensficio social para el pals, dejé de ser limitativa y se amplié para los extranjeros que
hubieren prestados servicios o realizado obras destacadas, toda vez que su
contribucién era en beneficio de la nacién.

Es necesaric hacer notar que en la prictica diaria, al aplicarse la Ley de
Nacionalidad de 1993, tanto en la naturalizacién via ordinaria como en la naturalizacién
via privilegiada, la Secretaria de Relaciones Exteriores una vez que tenia integrados los
expedientes de los solicttantes requeria, de conformidad con el pamafo segundo del
articulo 12 de la misma ley, un informe a la Secretarfa de Gobemacién para verificar que
efectivamente el extranjero que se encontraba legalmente en el pais, habla acreditado
su residencia, la cual se comprobaba con la calidad migratoria correspondiente vy,
ademds debia probar que no habia interrumpido la misma de acuerdo a lo dispuesto por
el articulo 20 de la ya mencionada Ley de Nacionalidad de 1993, actualmente articulo
21 de la Ley de Nacionalidad de 1998.

Es conveniente aclarar que dentro de los trdmites que efectuaba la Secretaria de
Relaciones Exteriores, se encontraba el solicitar a la Procuradurfa General de la
Republica un certificade de no antecedentes penales de! extranjerc, que no tenia, ni
tiene a la fecha, ningdn fundamento legal, adn cuando en téminos generales [a Ley de
1934 disponia en su articulo 46 que “...no se otorgard carta de naturalizacion a los
condenados con pena corporal por tribunales mexicanos en casos de delitos
intencionales, o a los que hayan sido sancionados por tribunales extranjeros, también
con pena corporal, por delitos intencionales del orden comiin, considerados como tales
en las leyes mexicanas”, ya que se requeria con el fin de detectar, si la persona que
solicitaba la naturalizacién, se encontraba sujeta a proceso penal o extraditotio, en cuyo
caso se suspenderia el tramite de naturalizacién respectivo, ya que si se convertlz en -
nacional mexicanoc, se le permitirfa huir de la justicia de su pals, a la vez que se le
otorgaba la nacionalidad mexicana a una persona indeseable.

Consideramos que las exigencias anteriores se equiparaban al trdmite que
efectuaba la Secretarfa de Relaciones Exteriores, con fundamento en el articulo 46 de
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la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién y articulo 18, fraccidn IV de la Ley de
Nacionalidad de 1993, los cuales disponfan que no se expediria carta de naturalizacién
"...por haber sido sentenciado con pena de prision por tribunales mexicanos o
extranjeros en sl caso de delito intencional, siempre que en este Uftimo caso, la ley
mexicana lo considere como tal”.

1.3.3) Naturalizacién Via Automatica.

Esta os una forma de atribucién de la nacionalidad no originaria por
circunstancias posteriores al nacimiento de la persona. Opera cuando el Estado de
manera unilateral otorga y reconoce la calidad de nacional a ciertos individuos sin que
medie procedimiento alguno, ya que solo requiere la declaratoria correspondients por
parte de las autoridades competentes.

En el caso de México, hasta la Ley de Nacionalidad de 1993, la Secretaria de
Relaciones Exterioras era la autoridad encargada de expedir la declaratoria en los
casos de naturalizacién automaética.

Esta via se encontraba contamplada en el articulo 43 de ia Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion de 1934 que decia:

Articulo 43.- “Los hijos sujetos a la patria potestad de extranjero que se
naturalice mexicano, se considerardn naturalizados mediante declaratoria de la
Secretarla de Relaciones Exteriores, si tienen su residencia en territorio
nacional, y sin perjuicio de optar por su nacionalidad da origen dentre dei afio
siguiente al cumplimiento de su mayorfa de edad.

La adopcién no entrafia para el adoptado el cambio de nacionalidad.”

Como podemos observar, el uttimo parrafo del citado articulo negé la posibilidad
al adoptado de acceder a la nacionalidad mexicana y generaba cierla confusién ya que
no se-ﬁa!aba quién era el adoptante; es decir, si se referfa al adoptante como un
nacional mexicano o a un extranjero que se habia naturalizado. Sin embargo, podemos
observar que esta ley es clara al diferenciar la figura de !a adopcién de la filiacién
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consanguinea, en virtud de que el extranjero adoptado por ningtin motive adquirfa por el
sélo hecho de la adopcibn la nacionalidad del adoptante, a diferencia de la transmisién
de la misma que se daba a los hijos de padres mexicanos.

Por su parte, la Ley de Nacionalidad de 1993 al regular la naturalizacion
automdtica equiparé a los adoptados y a los descendientss del extranjero que se
naturalizara mexicano, ya que en su articulo 17 sefialaba:

Art. 17.- “A los adoptados y descendientes hasta la segunda generacién sujetos
a la patria potestad del extranjero que se naturalice mexicano, asl como a los
menores extranjeros adoptados por mexicanos que tengan su residencia en
territorio nacional, se les otorgard carta de naturalizacion previa solicitud de
quienes ejerzan la patria potestad, sin perjuicio def derecho de optar por su
nacionalidad de origen a partir de su mayorfa de edad".

Como se observa en esta ley, el legislador colocd en un plano de igualdad al hijo
de extranjero, al adoptado del mismo y a los menoras extranjeros adoptados por
mexicanos que residieran en México con respecto al derecho a la naturalizacién via
automadtica; contemplé ademés como beneficiarios de la misma a los descendientes del
extranjero naturalizado hasta la segunda generacién; también establecié que para que
procediera este derecho deberia ser solicitado por quienes sjercieran la patria potestad
en el caso de menores y conservé el derecho de opcibn al legar a la mayoria de edad
para los mismos.

Actualments, la Ley de Nacionalidad de 1998 no contempla [a naturalizacién
automdtica, tan séio en su articulo 30, dispone que la adopcién no entraia para el
adoptado ni para el adoptante la adquisicién o pérdida de la nacionalidad mexicana,
aunque contempla en la fraccion i del artfculo 20 el caso de que la naturalizacién sea
solicitada para los adoptados o menores de edad por quienes ejerzan la patria potastad
y, si no lo hicieren, ésta podrd ser solicitada dentro del afio siguiente a su mayoria de
edad, siempre y cuando hayan residido en temitorio nacional, come minimo, un afio
inmediato anterior a la facha de su solicitud.
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1.3.4) Atribucidn de la Naéionalidad por Virtud del Matrimonto,

Esta es una forma de atribucién de la nacicnalidad no originaria por
circunstancias postericres al nacimiento del Individuo. De acuerdo con algunas
legislaciones, el varén o mujer extranjero que contraigan matrimonio con varén o mujer
de nacionalidad distinta, pueden naturalizarse por virtud del matrimonio, siempre y
cuando el extranjero lo solicite y se ajuste a los requisitos que para tal efecto establecen
las leyes, entre los que se encuentra el que los cényuges establezcan su domicilio en

territorio nacional.

En esta forma de atribucién de la nacionalidad e! domicilio del individuo es de
fundamental importancia ya que coloca a éste dentro de la jurisdiccién del Estado en
cuyo tertitorio se ha domiciliado, y lo deja sujeto a la potestad soberana de dicho
Estado.

En nuestra Constitucion esta forma de atribucién de la nacionalidad se
contemplaba en el articulo 30, Apartado B, fraccién I, que establecia:

“Artfeulo 30.- ...

B) Son mexicanos por naturalizacién;

il.- La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro de! territorio
nacional.” .

Actualmente con (a reforma del 20 de marzo de 1997, esta fraccién quedé de la

siguiente manera:

“Articulo 30.- ...

B) Son mexicanos por naturalizacion:

il.- La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con
mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio
nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale |a ley”.

La Constitucidn declara mexicanos por naturalizacion a los extranjeros que estén
casados con mexicanos cuando tengan o establezcan su domicilio en la Repiiblica y
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que cumplan con los demés requisitos establecidos por la ley. Corresponde a la
Secretarla de Relacicnes Exteriores hacer la declaratoria de dicha nacionalidad en un
documento que de acuerdo con la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, en su articulo
2 se denominaba Certificado de Nacionalidad Mexicana por Naturalizacién y que
actualmente se conoce como Carta de Nacionalidad Mexicana por Naturalizacién.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién contemplaba esta forma de atribucién
de la nacionalidad en el articulo 2, fraccién I, que establecia:

“Articulo 2.- Son mexicanos por naturalizacién:

Hl.- La mujer o el varén extranjero que contraiga matrimonio con varén o mujer
mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional
previa solicitud del interesado en la que haga constar las renuncias y protesta
a que se refieren los articulos 17 y 18 de esla Ley: La Secrstarfa de
Relaciones Exteriores hard, en cada caso, Ja declaratoria correspondiente. E|
extranjero que asf adquiera la nacionalidad mexicana, conservard ésta adn
despueés de disueito el vinculo matrimonial”.

La Ley de Nacicnalidad de 1993 también la establecia en el articulo 7, fraccion |i
que decia;

“Articulo 7.- Son mexicanos por naturalizacion:

Il.- La mujer o varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o mujer
mexicana y tengan o establezcan su domicilio conyugal dentre del territorio
nacional”.

Y por lo tanto, el Unico elemento nuevo que se definié en la ley es ol domicilio
conyugat en el articulo 22, fraceién V.

"Domicilio conyugal: El establecido legalmente por los cényuges en termitorio
nacional, en ef cual vivan de consuno por mas de dos afios®.

La Ley de Nacicnalidad vigente, también contempla este medio de atribucién de
la nacionalidad en su artfcule 20 fraccién Il
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Es importante destacar que diversos estudiosos del derecho, habian clasificado
esta forma de atribucién de la nacionalidad dentro de [a naturalizacién automatica, ya
que afimaban que la Constitucién en su artfculo 30, Apartado B, fraccién Il otorgaba
ipso facto la nacionalidad mexicana por naturalizacion a los extranjeros casados con
mexicanos que establecieran su domicilio en territorio nacional, por el sélo hecha dei
matrimonic y del domicilio; lo cual consideramos que era una actitud autoritaria del
Estado, ya que éste estarla imponiendo tajantemente al extranjero la nacionalidad
mexicana sin tomar en cuenta su voluntad y sin otorgarie el dereche de opcién,

Esta consideracion era también errénea porque hay que recordar que a nivel de
ley federal, la adquisicién de la nacionalidad mexicana por naturalizacién por parte del
cdnyuge extranjero casado con mexicano, estaba sujeta a que el extranjero solicitara
dicha adquisicién y a que la Secretaria de Relaciones Exterioras hiciara la declaratoria
correspondiente, situacion que no se da en ia naturalizacién automética, como ya
indicaros en el apartado anterior, en la que el Estado de manera unilateral reconoce
como mexicanos por naturalizacién a los individuos que se sitden en los supuestos
previstos por la misma, sin que medie procedimiento alguno para tal efecto, En base a
la anterior consideracién, podemos deducir que la ley federal era inconstitucional ya que
rebasaba o establecido en nuestra Carta magna.

Histéricamente la posibilidad de naturalizarse por virtud del matrimonio surgié a
raiz de la reforma constitucional de 1933, que en primera instancia contemplaba la
naturalizacién de la mujer extranjera casada con mexicano; en 1974, derivada de las
reformas constitucionales que establecian la igualdad del hombre y la mujer ante la ley,
se reformsd ta Constitucion para quedar el texto como se cohocla antes de la reforma del
20 de marzo de 1897 y se abrié esta via de naturalizacién para el varén extranjero
casado con mujer mexicana.

Las razones originales para establecer la naturalizacién automética por virtud del

matrimonio y de establecer o tener su domicilio en territorio nacional, abedecieron a la
intencién del legistador de mantener la unidad familiar ya que en la exposicién de

19



motivos de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién se sefialaba que “...la base es la
doctrina de la identificacién: suponiendo que la mujer extranjera que se casd con
mexicano y tiene o establezca su domicilio en México, se identifica con nuestro medio
social, ya que sus hijos, su familia, sus intereses y sus afectos serdn mexicanos”.

En la cuarta reforma a la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, efectuada el 20
de diciembre de 1949, se pretendié resolver los problemas que provocaba la
naturalizacién automatica ya que se establecié como requisito para naturalizarse la
previa solicitud que contuviera las renuncias y protesta, con lo cual se pretendié
reafimar la unidad nacional del matrimonio y evitar muchos conflictos de doble
nacionalidad que creaban problemas de diffcil solucién tanto en orden intermo como en
el aspecto intemacional.

Sin embargo, esta reforma no resolvié los problemas que en su exposicitn de
motivos pretendfa solucionar, ya que del texto reformade surgid la duda de si esa
solicitud era para que se expidiera un documento que declarara e! derecho a la
nacionalidad mexicana adquirida por el matrimonio o bien, el documento era en si
constitutivo de la nacionalidad.

La imputacién automatica de la nacionalidad ademds de crear conflictos de doble
nacionalidad provocaba que extranjeros indeseables pudieran naturalizarse, y que la
nacionalidad mexicana fuera impuesta, ya que existian extranjeros casados con
mexicanos que querian conservar su nacionalidad originaria.

Es importante sefialar que en México existla {a tendencia legistativa de optar por
la nacionalidad unica, es por ello que suscribié, entre otras, la Convencién sobre
Nacionalidad de la Mujer Casada, de Nueva York, en 1957, la cual establece en su

articulo 1°:

“Articulo 1°.- Los Estados contratantes convienen en que ni la celebracién ni la
disolucién del matrimonic entre nacionales y extranjeros, nl el cambio de
nacionalidad del marido durante el matrimonio, podran afectar
automaticamente a la nacionalidad de fa mujer”.
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i 4

De lo anterior se concluye que:

1. La nacionalidad no debe otorgarse automédticamente,
ll. Cuando se establece una via de naturalizacién automética se provocan los
siguientes problemas:

» Multiple nacionalidad.

» Imposicién de la nacionaiidad.

+ Naturalizacién de extranjeros indeseables.
lll. El deber de velar por el interés nacional, hacfa necesario que la Secretaria de
Relaciones Exteriores tuviera facultades para negar la naturalizacién de
extranjeros indeseables.
V. La via de naturalizacién por virlud de matrimonio debia subsistir pero para
ello tenfa que intervenir la voluntad del interesado (solicitud) y la voluntad de la
autoridad {otorgamiento de {a nacionalidad).

Afaortunadamente con las reformas constitucionales aefectuadas en la materia del
20 de marzo de 1997, se aclara de manera total la polémica de la nacionalidad
automética por vitud del matrimonio, ya que como se sefialé con anterioridad,
actualmente el texto constitucional se cumplimenta con ia ley para al otorgamiento de la
naturalizacién por esta via.

Por dltimo, &s necesario sefialar que la naturalizacibn y la nacionalidad
automética tienen como consecuencia inmedlata hacer de alguien que es extranjero
para un Estado, un nacional de éste.

Para Trigueros “... casi todas las legislaciones dan al naturalizado una
nacionalidad con menores consecuencias juridicas que la nacionalidad originaria,
incapacitando al naturalizado para determinadas funciones publicas haciendo que la
nacionalidad adquirida por naturalizacién pueda perderse con mayor facilidad que la
nacionalidad originaria” (13).
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2.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA NACIONALIDAD EN MEXICO.
Consideraciones previas

Antes de exponer los antecedentes historico-legislativos que en materia de
nacionalidad existen en nuestro pafs, es necesario sefialar que todo sistema juridico
contiene preceplos u ordenamientos que pueden ser del mismo o diverso rango.
Cuando existen preceptos de la misma jerarquia se da entre elios una relacién de
coordinacién por encontrarse al mismo nivel; pero cuando son de diverso rango existe
entre ellos un nexo de subordinacion, de tal manera que se da una ordenacién
escalonada de normas o preceptos.

Garcia Maynez nos dice: "El orden juridico es una larga jerarquia de preceptos,
cada uno de los cuales desempeiia un papel doble: en relacién con los que estan
subordinados, tienen cardcter normativo; en relacién con los supraordenados, es acto

de aplicacién..." {1} pero aclara “...el ordenamiento uridico no es una sucesién
interminable de preceptos determinantes y actos determinados, sino que tiene un limite
superior y otro inferior. £l primero denominase nomma fundamental. El segundo estd
integrado por los actos finales de ejecucién, no susceptible ya de provocar utteriores

consecuencias”. (2)

Por lo tanto, la norma fundamental es aquslla sobre la que no existe ningtn
precepto de categoria superior. En cada sistema juridico el orden jerdrquico nommativo
56 compone por:

+ Nommas Constitucionales.
+ Normas Federales Ordinarias.
s Normas Reglamantarias.

+ Nommas Individualizadas.

Las normas constitucionales, federales ordinarias y reglamentarias son de
cardcter general vy las individualizadas se refieren a stuaciones jurfdicas concretas.
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Las leyes federales ordinarias representan un acto de aplicacién de los
preceptos constitucionales y a su vez condicionan a los reglamentos, al ser dstas la
base jurfdica para la expedicién de los mismos.

Garcia Mdynez nos dice que las leyes federales son de dos clases:

¢ De organizacién, cuando estruciuran los poderes publicos y a las que
suels llamarse "orgénicas" y
o Las de comportamiento, cuando tienen como finalidad el reguiar la
conducta de los particulares.
Nuestra Constitucién establece en el artfculo 73, Fraccién XVI que el Congreso
tiene facultad para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e inmigracién y salubridad general

de la Raepublica.

De esta manera, al ser una facultad del Congreso el dictar layes sobre
nacionalidad, se entiende que es una materia de cardcter federal y por lo tanto,
regulada a nivel constitucional en los artfculos 30, 32, y 37 y en las leyes federales de
las que hablaremos més adelante.

La Constitucidn en su articulo 133, establece la jerarquia de las normas en
nuestro pais de la sigulente manera:

"Esta Constitucién, fas leyes de! Congreso de la Unién que emanen de elia y
todos los tratados que estén de acusrdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidents de la Republica, con aprobacién del Senado, serdn la
l.ey Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se ameglarén a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”.

2.1) Antecedentes Constitucionales

2.1.1) Epoca Colonial

Con la Bula del 4 de mayo de 1495 el Papa Alejandro Sexto doné a los reyes de
Espafia todas las islas y tierras firmes halladas y ademds aquellas que se descubrieran
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hacia el Occidente, de tal manera que los reyes de Espafia eran dusefios de dichos
territorios, razén por la cual a los habitantes de éstos se les requirié que reconocieran a
ia Iglesia por sefiora del mundo y al Papa en su nombre, asi como a los reyes como
sefiores de esos teritorios, de manera que el dominic que los monarcas espafioles
tenian sobre el territoric americano comprendia la sujecidn de todos los habitantes a ia
corona espafiola. Con la Constitucién de Cédiz de 1812 se establecié igualdad para los
espafoles de ambos hemisferios y se reconocié como tales a los que hubieran nacido
an Espafia pero también a los avecindados en los dominios de Espaiia y a ios hijos de
éstos. Dicha Constitucién establecié la diferencia entre la nacionalidad y la ciudadania.

2.1.2) Edicto de Hidalgo

. Fue emitido en la Ciudad de Guadalajara el 6 de diciembre de 1810. En este
documento se desprende el concepto que Hidalgo tenia de una nueva nacionalidad
distinta a la espafiola peninsular, ademés de que se dirigfa frecuentsmente a sus
conciudadanos, los llamaba americanos y los exhortaba a no dejarse seducir por los
espafioles.

Frases elocuentes acerca de la nacionalidad como: “Undmonos, pues, todos los
que hemos nacido en este dicho suelo veamos desde hoy comoc extranjeros y
enemigos de nuestras premogativas a todos los que no son Americanos” y “Cuando
vuelvo la vista por todas las naciones del Universo, y veo que las naciones cultas como
los franceses quieren gobemarse por franceses, los ingleses por ingleses, los italianos
por italianos, los alemanes por alemanes;... cuando veo vuelvo a decir, que esto
sucede an todas las naciones del Universo, ma lleno ds admiracién y asombro al
considerar que sdlo a los americanos $e niegue esta prerrogativa”™. (3)

2.1.3) Elementos Constitucionales de Raydn

Ignacio Lépez Rayén fue designade, junto con José Maria Liceaga, para hacerse
cargo de las fuerzas insurgentes mientras regresaban Hidalgo y Allende quisnes se
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internaron al norte del pais en busca de refuerzos. Rayon en todos sus actos mostrd la
preocupacion de dotar al movimiento insurgente de férmulas juridicas que estructuraran
el nacimiento y desarrollo-de la nueva patria.

A él se deben los principios juridicos de diversa naturaleza, denominados
“Elementos Constitucionales”, a través de los cuales pretendia la estructuracién juridica
de la naciente patria. En el punto vigésime establecla con relacién a la nacionalidad:
“Todo extranjero que quiera disfrutar de los privilegios de ciudadano americano, debera
impetrar cartas de naturaleza a la Suprema Junta que se concederd con acuerdo de!
Ayuntamiento respectivo y disensién del Protector Nacional; mas sélo los Patricios
obtendrén los empleocs, sin que esta parte pueda valer privilegio alguno o cara de
naturaleza”. (4)

2.1.4) Constitucién de Apatzingén

Este ordenamiento contempla la ciudadania y la nacionalidad mexicana en su
capltulo tercero fitulado "De los ciudadanos®. Su articulo 13 establecia lo siguiente:

"Se reputan ciudadanos de esta América todos os nacidos en ella”,
El articulo 14 decia:

"Los extranjeros radicados en este suelo, que profesaren la religién catélica,
apostélica y romana y no se opongan a la libertad de la Nacidn, se reputardn
también ciudadanocs de ella, en virtud de carta de naturaleza que se les otorgard
y gozaran de los bensficios de la ley”. (5)

De esta manera el elemento que determinaba la nacionalidad o ciudadania era

el suelo {jus soli).
2.1.5) Plan de Iguala

Agustin de lturbide elaboré el Plan de Iguala en sl que se incluye va el jus
domicili, a diferencia de la Constitucién de Apatzingén que limitd la atribucién de la

nacionalidad mexicana tinicamente a los nacidos en América.
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2.1.6) Tratados de Coérdoba

Con estos Tratados celebrados el 24 de agosto de 1821 se puso fin a la guerra y
se consumé la independencia. En el artlcule 15 se establecla la opcidn para los
espaficles que residian en el pals y para los mexicanos que se encontraban en Espaia
para que eligieran ser mexicanos o espafioles al sefialar que eran: "...drbitros a
pemanecer, adoptando ésta o aquella patria®. (€)

2.1.7) Reglamento Politico Provisional del Imperio Mexicano de 1823

Las desavenencias entre el Congreso e Hurbide, quien fue reconocido como
emperador el 19 de marzo de 1822, culminaron en la disolucion del primero por
drdenes del segundo el 31 de octubre del mismo afio. En su lugar lturbide establecié
una Junta Nacional Instituyents, integrada por un reducido ndmero de diputados dal
antiguo Congreso en proporcidn a las provincias. Esle nuevo organismo aprobd en
tabrero de 1823, por 21 votos contra 17, el Reglamento Politico Provisional del imperio,
formulado por lturbide para regir mientras se expedia la Constitucién y bajo cuya
denominacién se trataba de dar en realidad una Constitucién formal a la nacién.

Este reglamentc en su articulo 7 establecia:

Articulo 7.- “Son mexicanos sin distincidn de origen, todos los habitantes del
Imperio, que en consecuencia del glorioso grito de Iguala han reconocido la
Independencia; y los extranjeros que vinleren en lo sucesivo, desde que con
conocimiento y aprobacidn del gobiemo se presenten al ayuntamiento del
pueblo que elijan para su residencia, y juren fidelidad al emperador y a las
leyes”. (7)

2.1.8) Decreto de 1823

El 16 de maye de 1823 el Congreso Constituyente ordend promulgar un decreto
para que el Ejecutivo expidiera cartas de naturaleza a los extranjeros que lo solicitaran.
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2.1.9) Ley de 1828

Esta ley ostablecia los requisitos para el otorgamiento de las cartas de
naturaleza, entre los que figuraban la residencia de dos afios continuos y el
establecimiento de! procedimiento judicial y administrativo para obtener la
naturalizacion.

Esta ley adoptaba el jus sanguinis debido a que establecia: “...los hijos de los
ciudadanos mexicanos que nazcan fuera del territorio de la Nacién, seran considerados
como nacidos en él°, (8)

2.1.10) Leyes Constitucionales de 1836

Estas loyes regularon en gran medida el tema de la nacionalidad. La primera ley
constitucional contemplaba una combinacién del jus soli y dal jus sanguinis (articulo 19,
fraccion 1) y e! jus sanguinis y el jus domicili (articule 12, fraccién | y Ill) e incluso el jus
soli condicionado por el jus domicili (articulo 19, fraccién IV). Con esta ley se
establecieron diversas causas de perdida de la nacionalidad mexicana y la
racuperacién de la misma.

Su articulo 5 disponla lo sigulente:

"La cualidad de mexicano se pierde:

i.- Por ausentarse del temitorio mexicano por més de dos afios, sin ocurrir
durante ellos por el pasaporte del goblemo.

il.- Por parmanecer en pais extranjero mas de dos afios después de fenecido el
término de la ficencia, sin haber ocurrido por prérroga.

[Il.- Por alistarse en banderas extranjeras.
IV.- Por aceptar empleos de otro gobiemo.
V.- Por aceptar condecoraciones de otro gobiemo sin permiso del mexicano.
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VIL.- Por crimenes de alta traicién contra la independencia de la patria, de
conspirar contra la vida del supremo magistrado de la nacidn, de incendiario,
envenenador, asesino, alevoso y cualesquiera otros delitos en que impongan
las leyes esta pena®. (9)

2.1.11) Proyecto de Reforma de 1840

Este proyecto nuevamente establecia la combinacién del jus soli y det jus
sanguinis en e! artfculo 7 fraccién I, el jus domicill en la fraccion I, ol jus soli y el jus
domicili en la fraccion Il y el jus sanguinis pero sin el jus domicili para otro Estado en la
fraccion IV. El articulo 8 se referfa a los mexicanos por naturalizacién y los diferenciaba
de los mexicanos por nacimiento.

Articulo 8.- "Son mexicanos por naturalizacion:

l- Los nacidos en el teritorio de la Republica, de padre extranjero, que
habiendo permanecido en él hasta la época de disponer de si, avisaren su
énimo de continuar aqui su residencia.

Il.- Los no nacidos en la Repiblica, que se habfan fijado en ella cuando declaré
su independencia, juraron la Acta de ésta, y continuaren residiendo aqul.

.- Los nacidos en territorio extranjero, que introducidos legalmente en la
Replblica, después de que se hizo independients, hayan obtenido u obtengan
carta de naturalizacién, con los requisitos prescritos en las loyes,

V.- Los nacidos fuera del teritorio de la Republica, de padre mexicano por
naturaiizacién, que no haya perdido esta cualidad, si al entrar en s! derecho de
disponer de sl, ya estuvieren aquf radicados, o avisaren que se resuelven a
hacerlo, y lo verificaren dentro de un afioc después de habsr dado el aviso®. (10)

2.1.12) Decretos de 1842

Santa Anna expidié un decreto el 10 de agosto de 1842, por madio del cual se
permitia a los espafioles residentes en territorio mexicano, a quienes por los Tratados
de Cérdoba y por of Plan de Iguala se les consideraba como mexicanos, tener la apcién
de renunciar a la calidad de mexicanos y les otorgaba para ésto un plazo do seis
meses. Dos dlas después un segundo decreto establecid la naturalizacién oficiosa para
los extranjeros que ingresaran al sefvicio militar y por ef cual se les consideraba como
mexicanos.
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2.1.13) Bases Orgénicas de 1843

En el articulo 11 se establecia quiénes eran mexicanos, mediante la aplicacion
de los ya tradicionales sistemas: la fraccidn | se referfa al jus soli y al jus sanguinis con
referencia exclusiva al padre, la fraccién Il consagraba al jus domicili y en la fraccién Il
so referfa a los extranjeros que hubieran obtenido la carta de naturalizacién mexicana.

El articulo 16 establecia como se perdia la calidad de mexicano:

An. 16.- “Se pierde [a calidad de mexicano:

L.- Por naturalizarse en pals extranjero.

II.- Por servir bajo la bandara de otra nacién sin licencia del gobierno.

lll.- Por aceptar empleo o condecoracién de otro gobiemno sin permiso del
Congreso”.

Y también la recuperacién de la nacionalidad mexicana:

Articulo 17: “El mexicano que pierda la calidad de tal, puede ser rehablinado por
gl Congreso”. (11)

2.1.14) Dacreto de 1846
En este afio, el gobiemo expidié un decreto por medio del cual no se exigla

tiempo de residencia para que un extranjero pudiera naturalizarse mexicano y se
dejaba la facultad de expedir la carta de naturalizacién al Presidente de la Repdblica,

2.1.15) Ley de 1854

Este ordenamiento regulaba de manera méas completa las cuestiones relativas a
la nacionalidad, la naturalizacién y la condicién juridica de los extranjeros en la Seccién
Tercera que comprendia de los articulos 10 af 21.

2.1.16) Constitucion de 1857
Ei artfculo 30 de este ordenamiento supremo establecia:
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“Son mexicanos:

|.- Todos los nacidos, dentro o fuera del temitorio de la Republica, de padres
mexicanos.

.- Los extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes de la federacidn.
il.- Los extranjeros que adquieran bienes rafces en la Repulblica y tengan hijos
mexicanos siempre que no manifiesten su resolucidn de conservar su
nacionalidad”. (12)

Esto precepto muestra la adopcién del jus sanguinis para considerar mexicanos
a gquienes fueran hijos de padres mexicanos, independientemente de que nacieran en
territorio mexicano o en al extranjero.

Esta Constitucidn a diferencia de los ordenamientos antes vistos no contemplaba
causas de pérdida de la nacionalidad mexicana, dnicamente establecié las causas de
pérdida de ciudadan(a.

Con esta Constitucion se expidié la Ley de Extranjerfa y Naturalizacién el 28 de
mayo de 1886 a iniciativa de Porfirio Diaz. El objetivo fundamental era reglamentar las
disposiciones de ios artlculos 30, 31, 32 y 33 de este ordenamiento supremo. E! articulo
30 del citado ordenamiento describla quiénes tenfan la calidad de mexicanos. El
articulo 31 establecia cuales eran las obligaciones de todo mexicane; el artfculo 32
hacia mencién a la preferencia de los mexicanos sobre los extranjeros para cargos
publicos y el 33 se refetfa a qulenes poselan la calidad de extranjeros. Mds adelante en
el apartado respectivo nos referiremos a la Ley de Extranjeria y Naturalizacién de 1886.

2.1.17) Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 1865

E} 10 de abrit de 1865 Maximiliano expidid el Estatuto Provisional del Imperio
Mexicano que fue un reflejo del proyecto de Constitucién que desde Miramar habian
elaborado el archidugque y los emigrados mexicanos. El estatuto carecié de vigencia,
ademas de que no instituia propiamente un régimen constituclonal, sino un sistema de
trabajo para un gobiemo en el que la soberania se depositaba Integramente en e
emperador. Ei estatuto se expidi6é cuando el Imperic empezaba & declinar.
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Los articulos 53 y 54 del citado documento establec(an:

Artfculo 53.- “Son mexicanos:

Los hijos legitimos de padre mexicano, dentro o fuera del territorio del Imperio;
Los hijos ilegitimos nacidos de madre mexicana, dentro o fuera del territorio del
Imperio; '

Los extranjeros naturalizados conforme a las leyes;

Los hijos nacidos en México de padras extranjeros que, al llegar a la edad de
veintiin afios, no declaren que quieren adoptar la nacionalidad extranjera;

l.os nacidos fuera del territorio del Imperio, psro que, establecidos en &I antes
de 1821, juraron el acta de independencia;

Los extranjeros que adquieran en el imperio propiedad territorial de cualquier
género, por el solo hecho de adquirira”.

Articulo 54.- “Los mexicanos estdn obligados a defender los derechos e
intereses de su patria®. (13)

2.1.18) Constitucién de 1917

Con esta Constitucién se hizo evidente la necesidad de establecer un ajuste a
las normas juridicas que regulaban la integracién de la poblacién. Abordé el tema de fa
nacicnalidad mexicana y en consecuencia se promulgd la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién de 1934, que posteriormente fue abrogada por la Ley de Nacionalidad
de 1993, la que a su vez fue abrogada por la Ley de Nacionalidad de 1998, de las
cuales hablaremos més adelante

En los siguientes capitulos abordaremos las diversas reformas que han sufrido, a
lo largo de la historia mexicana, los preceptos constitucionales relatives a la
nacionalidad mexicana, es decir, los artfeulos 30, 32 y 37, para enfocamos
principaiments a las reformas efectuadas a dichos precaptos y que fueron publicadas
en e} Diario Oficial de la Federacién el 20 de marzo de 1997 (14), cuyo andlisis sera
motivo del presente trabajo en los subsacuantes capftulos. Estas refomas que tienen
como objetivo principal el establecer la no pérdida de la naclonalidad mexicana,
independientemente de que se adopte alguna otra, fueron motivadas por el hecho de
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que un niimerc importante de mexicanos que reside en el extranjero, al no adquirir otra
nacionalidad por no perder la mexicana, se ven desfavorecidos frente a los nacionales
de otros palses.

publicacién en el Diario Oficial y que nuestro legisiador tuvo que ajustar los
ordenamientos en la materia y otras leyes federales, a una préctica crecientemente
utilizada en la comunidad intemacional,

2.2) Leyes Federales Ordinarias
2.2.1) Ley de Extranjeria y Naturalizacién de 1886 (15)

Es importante destacar que esta reforma entré en vigor un afio después de su
Esta ley se expidib &l 28 de mayo de 1886 y es conocida con el nombre de Ley

Vallarta en homenaje al jurista Ignacio L. Vallarta quien fue su autor.

Su objetivo fundamental fue reglamentar las bases que se derivaron de la
Constitucién de 1857 en los articulos 30, 31, 32 y 33. Estaba compuesta por cuarenta
articulos y tres disposiciones transitorias y se dividia en cinco capitulos:

I. De los mexicanos y de los extranjeros

Il. De la expatriacién

lil. De la naturalizacién

IV. De los derechos y obligaciones de los extranjeros, y
V. De las disposiciones transitorias

El capitulo | en su. articulo 12 contemplaba en doce fracciones las hipétesis de
personas a considerarse como mexicanas, y adoptdé en mayor medida el sistema del

jus sanguinis.

Con esta ley se establecla un procedimiento mixto para la naturalizacién en el
que intervenfan autoridades jurisdiccionales y administrativas. Se solicitaba al
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extranjero la renuncia expresa a toda sumisidn, obediencia y fidelidad a todo gobiemo
extranjero, principaimenté del que hubiera sido subdito, asi como a toda sumisién
extrafia a las leyes y autoridades de México, y & todo dereche que los tratados o la ley
intemaciona! concedieran a los extranjeros (artficulo 14). Se debia protestar ademas
adhesién, obediencia y sumision a las leyes y autoridades de la Republica. Ei articulo
29 equiparaba al naturalizado mexicano con el cludadano mexicano por origen, sin
embargo los limitaba para ocupar cargos publicos destinados exclusivamente a los
mexicanos por nacimiento.

Trigueros ciitica a la Ley de 1886 ya que “..trata de comregir el texto
constitucional que juzga no inconforme a nuestra realidad sino a lbs principios
expuestos por los tratadistas, haciendo de su ley una ley inconstitucional en muchos de
sus preceptos descuidando, como los constituyentes, la realidad mexicana. Vemos que
el sefior licenciado Vallarta cas en el error, frecuente en nuestro medio y frecuente en
su época de coplar @ imitar instituciones extrafias y guiarse por teorias inadaptables a
su medio, fal vez por la falta de a debida penetracidn al fondo del problema, misma
falta que desorienta toda nuestra legislacién sobre nacionalidad". (16)

2.2.2) Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934,

Fue promulgada ¢l 19 de ene.ro de 1934 y pﬁbiicada en el Diaric Oficial de la
Federacién al dia siguiente.

Estaba integrada por 58 artfculos, divididos en seis capftulos y cinco
disposiciones transitorias:

I. De los mexicanos y los extranjeros

li. De la naturalizacién ordinaria

lil. De ia naturalizacién privilegiada

IV, Derachos y obligaciones de los extranjeros
V. Disposiciones penales

V!. Disposiciones generales
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La ley estaba dividida en seis capftulos que comprendian la definicién de la
nacionalidad mexicana y de la extranjera; e! procedimiento para la naturalizacion
ordinaria; el procedimientc para la naturalizacién privilegiada; los derechas y
obligaciones de los extranjeros; y las disposiciones penales y generales.

El capitulo de la naturalizacién establecié reglas precisas para todos los casos
de naturalizacién privilegiada que concedian a extranjeres con algén indicio de arraigo
an el pais.

El articulo 1 reproducia el articulo 30 constitucional, Apartado A que sefialaba
quiénes tenian la calidad de mexicanos, por madio de la adopcién de los sistemas de
atribucién de la nacionalidad originaria: el jus soli v el jus sanguinis. Asimismo el
articulo 2 establecla los casos en que se adquiria la nacionalidad mexicana por
naturalizacién. El articulo 3 regulaba las diversas causas de pérdida de la nacionalidad
mexicana, (en forma voluntaria, por renuncia o cuando se perdia la nacionalidad como
sancién).

El capitulo Il de la ley se referfa a la naturalizacién ordinaria, regulada en los
articulos 7 a 19, En este tipo de naturalizacién, como ya se mencioné en el capftulo
anterior, intervenia tanto la autoridad judicial como la administrativa, que lo convertia en
un procedimiento lenlo y complicado.

El capitulo Il titulado “De 1a naturalizacién privilegiada”, establecia en su articulo
21 los diversos supuestos en que se otorgaba carta de naturalizacién por procedimiento
especial atendiendo a diversos supusstos. (17)

El articulo 20 otorgaba facilidades al cényuge extranjero que no hubiera
adquirido la nacionalidad mexicana para que |0 hiciera una vez que el otro ya la habla
obtenido.
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Ei capitulo IV establecia el régimen a que debfan sujetarse los extranjeros en
cuanto a los derechos y obligaciones qus tenian.

Ei capitulo V establecia los tipos de sanciones penales aplicables para los
diversos supuestos en que se obtuviera el documento de naturalizacién de manera
fraudulenta y el capitulo VI especificaba cudles eran las disposiciones generales para el
otorgamiento de la nacionalidad por natusalizacién a los hijos menores, de padres
naturalizados mexicanos (articulo 43}, la recuperacién de la nacionalidad mexicana
(articulo 44), la renuncia expresa a la nacionalidad mexicana (articulo 53) y la
expedicion de! certificado de nacionalidad mexicana a las personas a quienes otro
Estado les atribuyera su nacionalidad.

Cabe sefialar que las disposiciones reglamentarias de esta ley fueron el
Reglamento de los artfculos 47 y 48 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion
(publicado en el Diario Oficial el 8 de septiembre de 1940) y el Reglamento para ia
Expedicién de Cerificados de Nacionalidad Mexicana {publicado también en el Diario
Oficial el 18 de octubre de 1972), ya abrogados por articulo primero, fracciones XVII| y
L respectivamente, del Decreto por e! que se abrogan diversas disposiciones aplicables
en materia federal y para el Distrito Federal. El primero se referia a la nulidad de las
cartas de naturalizaciéon obtenidas con violacién a la ley y el segundo contemplaba la
expedicién de certificados de nacionalidad mexicana por nacimiento y también regulaba
la expedicién de certificados de nacionalidad mexicana por naturalizacién.

Las disposiciones transiiorias de esta Ley de Nacionalidad y Naturalizacion
establecian la derogacion de la Ley de Extranferfa y Naturalizacién de 1886, y diversos
supuestos para que obtuvieran la nacionalidad mexicana por nacimiento los menores
nacidos en México de padre extranjero y que comprobaran que cumpfieron su mayoria
de edad antes del 5 de enero de 1934 pero después de! 12 de mayo de 1917, entre
otros. (18).
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Cabe sefialar que en el articulo 1% transitorio de la Ley de 1934 esti
incorrectamente utilizado. el término “derogar”, porque este vocablo significa suprimir
algunos articulos de una ley que esta en vigor, y el tdrmino correcto que debié utilizarse
fue el de “abrogar”, que es la supresién total de una ley por un acto de voluniad de ia
autoridad. (19)

Arellano Garcla critica la denominacidn inadecuada de la ley debido a que la
terminologia con que se titula no concuerda plenamente con el contenido de fa misma
"...toda vez que el capituto IV que se refiere a la condicién juridica de los extranjeros es
distinto al tema de la nacionalidad®. {20)

El capitulo V contenla disposiciones de cardcter penal, algunas sanciones eran
severas y of capitulo VI era de cardcter general. Los articulos 41, 42, 43 y 44 contenlan
principios ya adoptados por la Ley de Extranjeria y Naturalizacién. Los articulos 45 y 47
establecian reglas de interpretacién para los casos que en ellos se prevenfan y el
articulo 48 contenia un principio de reglamentacion del articulo 42,

La Ley de Extranjerfa y Naturalizacién (21) establecia que los hijos de
extranjeros nacidos en México podian, al llegar a ia mayoria de edad, conforme a la ley
de nacionalidad de sus padres, optar por esa nacionalidad, ante la Secretaria de
Relaciones, y, en caso de no hacerlo, serfan considerados como mexicanos.

La Constitucién de 1917 derogé esa disposicion y establecié que en caso de que
el extranjero nacido en México, no optase por !a nacionalidad mexicana al llegar a la
mayoria de edad, serfa reputado como extranjero.

Por ditimo. Al final de la ley, se establecieron otras medidas de caréacter
transitorio para hacer mas expedita su aplicacién,

2.2.3) Ley de Nacionalidad de 1993

Esta Ley (22) se publicé en el Diaro Oficial de la Federacién el 21 de junio de
1993, para entrar en vigor al dfa siguiente.



Este ordenamiento tenia como objetivos:

1.- Actualizar la legislacidn en la materia, ya que era la misma desde 1934,
2.- Pracisar los derechos de los nacionales mexicanos y
3.- Simplificar los procedimientos de naturalizacién.

Se hacia necesario que después de 60 afos de vigencia de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién se diera una adecuada modificacién a la ley de fa
materia, toda vez que la realidad y apertura de México hacia el exterior, lo llevé a la
aceptacién, sin prejuicios, de la interrelacién entre mexicanos y extranjeros para el
mejor desarrollo e impulso del pais.

Estaba compuesta por 32 articulos y cuatro disposiciones transitorias. Sus
capitulos eran seis:

I. Disposiciones generales

II. De !a nacionalidad

Hl. De la naturalizacién

IV. De la pérdida dé la nacionalidad

V. De la recuperacion de la nacionalidad

VI. De ias infracciones administrativas

Con esta ley se reiteré a la Secretaria de Relaciones Exteriores como la
dependencia responsable de su aplicacién; estatuia que la nacionalidad mexicana era
Unica; definié a los mexicanos por nacimiento y por naturalizacién y, entre las
principales innovaciones estaba el hacer facultativa la obtencién del certificado de
nacionalidad mexicana para los mexicanos por nacimiento a quienes otro Estado les
atribuyera su nacionalidad; suprimié la intervencién judicial en el procedimiento de
naturalizacién ordinaria; sefialaba expresamente los casos en que se debla negar la
expedicion de la carta de naturalizacién; enumeré las causas de pérdida de Ila
nacionalidad mexicana para la cual previ6 ya un procedimiento que se establecerfa en
el Reglamento {que nunca fue expedido); contemplaba la renuncia a la nacionalidad

mexicana asl como su recuperacién para los mexicanos por nacimiento y por
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naturalizacién; establecia un capitulo de infracciones administrativas que eran muy
elevadas, entre las que se encontraban el dejar sin efectos el docurnento expedido con
violacién a lo que la lsy establecia, y penalizaba el matiimonio de extranjerc con
mexicano con el sélo objeto de obtener la nacionalidad.

2.2.4) Ley de Nacionalidad de 1998 (23)

Se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de enero de 1998, para
entrar en vigor el 20 de marzo del mismo afio.

Esta ley tiene como objetivos:

1. Establecer las normas para la efectiva aplicacién de la no pérdida de la nacionalidad
mexicana por nacimiento.

2. Establecer las normas necesarias para evitar conflictos de doble nacionalidad.

3. Delimitar el acceso a cargos ptiblicos para los mexicanos por nacimiento que no
posean otra nacionalidad.

4. Establecer las causas de pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacion.

Esta compuesta por 37 artlculos y cinco disposiciones transitorias.
Sus capitulos son cinco:

|. Disposiciones generales

II. De la nacionalidad mexicana por nacimiento

[1l. De ia nacionalidad mexicana por naturalizacion

IV. De ta pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacién
V. De las infracciones y sanciones adminlstrativas.

Esta ley reitera a la Secretarfa de Relaciones Exteriores como la dependencia
responsable de su aplicacién, define las modalidades aplicables a los mexicanos por
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nacimiento y por naturalizacién con motive de las reformas constitucionales adoptadas;
regula entre otras cosas, la acreditacién de los mexicanos por nacimiento a los que otro
Estado considere como sus nacionales mediante la presentacién de! Certificado de
Nacionalidad Mexicana, cuando pretendan ejercer algltn cargo o funcién para el que se
requiera ser mexicano por hacimiento y que no adquieran otra nacionalidad y establece
ademds, entre otros, la nulidad de cerificados de nacionalidad y cartas de
naturalizacién expedidos con violacion a la ley.

Es necesario sefialar que uno de los errores que existen en esta ley es la laguna

juridica que en eilta aparece, ya que no contempla la figura de la renuncia a la
nacionalidad mexicana, es decir, implicitamente establecs la nacionalidad irrenunciable.
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{19) El témmino derogacién utilizado en el articulo primero transitorio de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién es inadecuado, toda vez que de acuerdo cen Villero
la "abrogacion es el acto de voluntad de la autoridad que determina la revocacion
o supresién total de una ley; si la revocacién de una ley es sélo parcial entonces
habré derogacién®, Villorc Toranzo Miguel, Introduccidn al Estudio del Derecho,
Ed. Pormia, 8® Edicion, México 1988, P4g. 204,

{20) Arellano Garcla, Carlos, Derecho Intemacional Privado, Pég. 224.

{21) Ver anexo | del presente trabajo.

{22} Ver anexc Il del presente trabajo.

{23) Ver anexo V del presente trabajo.

43



CAPITULO 3

ANALISIS DE LA REFORMA AL ARTICULO 30 CONSTITUCIONAL

3.1) Antecedentes Histéricos de dicho precepto.
3.1.1) Constitucién de 1857
3.1.2) Constitucioén de 1917

3.1.2.1) Reformas a este precepto

3.2) Apartado A.
3.3) Apartado B.
3.4) Motivacién del legislador para reformar dicho precepto.

Notas



3.- ANALISIS DE LA REFORMA AL ARTICULO 30 CONSTITUCIONAL.
3.1) Antecedentes Histdricos de dicho precepto.

3.1.1) Constitucién de 1857

El articulo 30 de la Constitucidén de 1857, establecia:

“Artfculo 30.- Soh mexicanos:

l.- Todos los nacidos dentro o fusra del temitorio de la Republica, de padres
mexicanos.

Il.- Los extranjeros que se naturalicen conforme a [as leyes de la federacion.
il.- Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Republica o tengan hijos
mexicanos, siempre que no manifiesten la resolucion de conservar su
nacionalidad”. (1)

Este precepto mostraba en la fraccidn | la adopcidn del jus sanguinis para
considerar mexicanos a quienes fueran  hijos de padres mexicanos,
indepaendientemente de que nacieran en territorio mexicano o en sl extranjero; en tanto
que la fraccién [l establecla la nacionalidad mediante la naturalizacién vy, la fraccién Il
por poseer inmuebles o hijos siempre y cuando no se formulara manifestacién de
conservar la nacionalidad de origen. Podemos observar que en este precepto se

cometié la aberracién de equiparar a los hijos con los bienes inmuebles.
3.1.2) Constitucién de 1917

La Constitucién de 1917 retoma el precepto antes indicado con algunas
variantes, ya que dispoie claramente quienes serfan mexicanos por nacimiento y
mexicanos por naturafizacién. Originalmente dicho precepto establecia:

“Articulo 30.- La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion:

i.- Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos, nacidos
dentro o fuera de la Replblica siempre que en este ultimo caso los padres
sean mexicanos por nacimiento. Se reputan mexicanos por nacimiento los que
nazcan en fa Republica de padres extranjeros, si dentro del afio siguiente a su
mayor edad manifiestan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores que optan
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por la nacionalidad mexicana y comprueban ante ella que han residido en el
pais los Ultimos seis afos anteriores a dicha manifestacion, y

I1.- Son mexicanos por naturalizacién:

a) Los hijos de padres extranjeros que nazcan en el pals, si optan por la
nacionalidad mexicana en los términos que indica el inciso anterior, sin haber
tenido la residencia que se expresa en el mismo.

b) Los que hubiesen residido en el pals cinco afios consecutivos, tengan modo
honesto de vivir y obtengan carta de naturalizacién de la citada Secretaria de
Relaciones.

¢) Los indolatinos que se avecinen en la Repiiblica y manifiasten su deseo de
adquirir la nacionalidad mexicana.

En los casos de estos incisos, la ley determinara la manera de comprobar los
requisitos que en sllos se exigen”. (2)

. La fraccién il de este ordenamiento en su forma original, contemplaba una
naturalizacién ordinaria para e! caso de que el extranjero tuviera cinco afios de
residencia en el pals y para los indolatinos que se avecindaban en el pafls.

Los supuestos establecides en el texto original de la Constitucién de 1917
contemplaban:

1. La yuxtaposicion del jus seli y del jus sanguinis en los casos en que fueran hijos de
padres mexicanos nacidos en teritorio nacional;

2. Preeminencia del jus sanguinis cuando fueran hijos de padres mexicanos nacidos
fuera de la Repiblica pero siempre que los padres también fueran mexicanos por
nacimiento y,

3. Del jus soli y jus domicili cuando fueren individuos nacidos en teritorio nacional de
padres extranjeros, cuando dentro del afio siguiente a su mayorfa de edad
manifestasen su opcién por la nacionalidad mexicana y comprobaran una residencia
de seis afios anteriores a su manifestacién.




Podemos observar que el tarcer supussto establece al jus oplandi como un
medio de confirmar una nacionalidad y no como un medio de obtenetla.

3.1.2.1) Reformas a este precepto

Este articulo sufrié cuatro reformas en los anos de 1934, 1969, 1974 y 1997,
respectivamente.

La primera reforma a este precepto se efectlo el 18 de enero de 1934 para
quedar de la siguients manera:

“Artfculo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacién:

A} Son mexicanos por nacimiento:

l.- Los que nazcan en territorio de la Republica sea cual fuere la nacionalidad de
sus padres;

Hl.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano
madre extranjera, o de madre mexicana y padre desconocido, y

[1i.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones ¢ aeronaves mexicanas, sean de
guemra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacién:

.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacién, y

{l.- La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano y tenga o
establezca su domicilio dentro del territorio nacional®. (3)

Con esta reforma, se concluyé que era mas conveniente la adopcién del jus soli
sin la exclusidn total del jus sanguinis (que predominé en la Constitucién de 1857).

La segunda reforma se realizé el 26 de diclembre de 1969, se modificéd la
fraccién il del Apartado A del articulo 30 Constitucional, para quedar de la siguiente
manera;

“Articulo 30.- La nacicnalidad mexicana se adquiers por nacimiento o por
naturalizacion:
A) Son mexicanos por nacimiento:
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Il.- Los que nazcan en el exiranjero de padres mexicanos, de padre
mexicano o de madre mexicana®. (4)

Lz tercera reforma se realizd el 31 de diciembre de 1874, se modificé el articulo
30, Apartado B, fraccién It para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 30.-...

B) Son mexicanos por naturafizacion:

Il.- La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimeonio con varén ¢
mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio en territorio nacional”.

{5)

Por iltimo, el 20 de marzo de 1897, se publicé en el Diaro Oficial de la
Federacién una nueva reforma al articulo 30, la cual, de conformidad con el primer
articulo transitorio del Decreto del 20 de marzo de 1997, entrd en vigor un afio después,
es decir el 20 de marzo de 1998. Este precepto, a la letra dice:

“Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacidn.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I.- Los nacidos en territoric de la Replblica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres.

Il.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos
on territcrio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o
de madre mexicana, nacida en territorio nacional;

liL.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacién, de padre mexicanc por naturalizacién, o de madre
mexicana por naturalizacién, y

IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes,

B) Son mexicanos por naturalizacion:

l.- Los extranjeros que obtengan de ia Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacién.

Ii.- La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto
sefale la ley". (6)

A continuacién procederemos a analizar los cambios efectuados a dicho

pracepto.
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3.2) Apartado A.

l.a reforma efectuada a este articulo el 20 de marzo de 1997 establece una
nueva modalidad respecto a la transmisién de la nacionalidad para quienes nazcan en
el extranjero, hijos de mexicanos nacidos en territorio naclonal, asf como a los que
nazcan en o extranjero, hijos de mexicanos por naturalizacién.

Como se observa en el nuevo texto, se reforma la fraccién 11, la fraccién Il se
recorre y pasa a ser [V y se adiciona una nueva fraccién il

La fraccién Il con su reforma, atribuye la nacionalidad mexicana a aquelios que
nazcan en el extranjero y que sean hijos de padres mexicanos nacidos en territorio
nacional, es decir entrafa la transmisién de la nacionalidad mexicana a través del jus
sanguinis, y en segundo término la utilizacién del jus soli con respecto a los padres.
Modalidad que varid respecto a la anterior redaccién dei citado articulo, en sl que la
transmisién de la nacionalidad mexicana se efectuaba dUnicamente a través del jus

sanguinis.

La nueva fraccidn Il atribuys la nacionalidad mexicana a los nacidos en el
extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion. En este contexio es
importante considerar que la nueva Ley de Nacionalidad de 1998 en el (ltimo parrafo
del articuto 20, especifica que la carta de naturalizacién producird sus efectos al dia
sigulente de su expedicién, de manera gue para que la nacionalidad mexicana
adquirida por un extranjero a través de la naturalizacién pueda ser transmitida a los
hijos nacidos en el extranjero, la misma deberd ser anterior al nacimiento de los
mismos,

En el caso de que ia adquisicién de la nacionalidad mexicana por naturalizacién
sea posterior al nacimiento de los hijos, la misma no podrd transmitirseles, al no
retrotraerse sus efectos a la facha de nacimiento de los hijos.
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La fraccién IV atribuye la nacicnalidad mexicana por medio del jus soli, a los
nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guefra ©
mercantes. Esta fraccion se basa en el principio intemacional de la extraterritorialidad,
que sefiala que las naves maritimas o aéreas son consideradas como extensién del
territorio del pais de su origen, independientomente del lugar donde se encuentren.
Cabe mencionar que sélo en casos excepcionales este supuesto se actualiza y es la
Secretaria de Relaciones Exteriores la autoridad encargada de extender la constancia
respectiv_a.

Esta fraccién Gnicamente se recomié, sin efectuarse en ella cambio alguno.
3.3) Apartado B.

La reforma efectuada a este apartado el 20 de marzo de 1997 busca fortafecer
criterios especificos para asegurar que los maxicanos por naturalizacion, acrediten
plenaments:

¢ Un vinculo efectivo con el pais, es decir, que se encuentren en gran medida
identificados e integrados a los usos y costumbres de la sociedad mexicana, y

¢ Una voluntad real de ser mexicanos, es decir, tener la firme y clara conviceién de
querer adquirir ia nacionalidad mexicana sin reservas de ningan tipo.

En ests sentido, Unicamente se reforma la fraccién |l de dicho apartado, que
practicamente quedd igual a la anterior a la ya citada reforma, con la safvedad de que
ahora sf consigna la adquisicidon de la nacionalidad mexicana por naturalizacidn, a
guienes se sitien en los supuestos que contempla la misma Constitucién pero que
ademas cumplan con los demés requisitos que al efecto sefiale la Ley; con esta ultima
disposicidén se evité la interpretacion o idea de la nacionalidad automética por virtud de
matrimonio y se evitd la discrecionalidad o voluntad unilateral del Estado.
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Esta situacion es muy importante, ya que como lo indicdbamos en el primer
capltulo del presente trabajo, las anteriores redacciones de dicho precepto, hacian que
este tipo de atribucién IcIe la nacionalidad se confundiera con una naturalizacién
automética, lo cual era erréneo por las razones expresadas en el apartado

comespondiente.

3.4) Motivacién del leglsiador para reformar dicho precepto.

La refoma efectuada a este precepto constitucional tal vez no es tan
significativa, a diferencia de las realizadas a los articulos 32 y 37, como veremos més
adelante.

Del anélisis efectuado se desprende que lo transcendente que el legislador
incluyé en este precepto, fue el establecer una nueva modalidad respecto a la
transmisién de la nacionalidad (fracciones Il y Ill) para quienes nazcan en el extranjero,
hijos de mexicanos nacidos en temitorio nacional, asi como a los que nazcan en el
extranjero, hijos de mexicanos por naturalizacién, con el fin de asegurar que estas
personas tengan ia misma nacicnalidad que tienen sus progenitoras, finalidad que se
antoja dificil de conseguir si no es complementada con el jus domicili.
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NOTAS

(1} Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1997, Ed. Porria, 208
Edicién, México 1997, Pag. 611.

(2) Ibid., P4g. 889.

(3) Ibidem., P4g. 835.

(4) Tbidem., Pag. 968.

{6} Ibidem., Pag. 984.

(6) Ver Anexo IV del presente trabajo.
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4.- CONCEPTUALIZACION DE LA DOBLE NACIONALIDAD

4.1) Consideraciones Previas

En las figuras juridicas de la nacionalidad y de la doble nacionalidad cada Estade
fijla unitateralmente sus nommas, criterios de atribucién y pérdida de [a propia
nacionalidad, en ello tisnen discrecionalidad absoluta, de ahf que la doble nacionalidad
deba definirse no sélo con un cardcter juridico sino también politico, ya que cada pals
la regulard y otorgard de acuerdo a su pasado histdrico, contexto politico intemo y
extarno, intereses, gobermnantes y situacién geogratica, entre otros.

Debido a lo anterior, podemos damos cuenta de que la doble nacionalidad es un
tema por demas polémiéo, tishe varias vertientes y modalidades y cada Estade la
regula de forma muy particular de acuerdo a sus intereses propios, e incluso, dentro de
cada Estado convergen cotrientes encontradas respecto al tema, integradas por
politicos, legisladores, socidlogos, intelectuales, estudiosos del derecho y diversos
extractos de la poblacién en general.

4.2) No Pérdida de la Naclonalidad, Nacionalidad Irrenunciable y Doble

Nacionalldad.

La no pérdida de la nacicnalidad, la nacionalidad irrenunciable y la doble
nacionalidad no son equiparables, sino que por ol contrario, su naturaleza es muy
distinta y por fo mismo astos términos ho deben ser utilizados como sinénimos.

4.2.1.) La No Pérdida de la Nacionalidad.

La no pérdida de la nacionalidad implica que un pals regula de manera unilateral,
en su legisiacién, la figura de fa nacionalidad, sin celebrar tratado o convenio aiguno
con otro Estado. La no pérdida implica que haga lo que haga el sujeto e Estado nunca
le retirard su nacionalidad.




Dado lo anterior, la no pérdida de la nacionalidad es el sejercicio de la facultad
discrecional del Estado, mediante la cual decide que sus nacionales nunca dejaran de
serlo independientemente de la conducta que realicen.

Un ejemplo de la no pérdida de la nacionalidad se encuentra en la Constitucién
Politica de Colombia, Tftulo Ill “De los Habitantes y del Terrtoric”, Capitulo 1 "De la
Nacionalidad”, Articulo 96 penlltimo parrafo, que a la letra dice:

“Ningln colombianc por nacimiento podréa ser privado de su nacionalidad.
La calidad de colombiano no se pierde por el hecho de adquirir otra
nacionalidad. Los nacionales por adopcién no estardn obligados a
renunciar a su nacicnalidad de otigen o adopcién.”

4.2.2) La Nacionalidad Irrenunciable.

La nacionalidad irrenunciable es la figura que establece un Estade de manera
impositiva a sus nacionales, mediante la cual no permite ni reconoce la disolucidn del
vinculo juridico politico de la nacionalidad. Esta figura es producto de un acto de
imperic del Estado, por el cual decide no aceptar el derecho de sus nacionales a
cambiar de nacionalidad.

A manera de ejemplo citaremos la Constitucién Politica de Costa Rica, quse en su
Titulo 1l “Los Costarricenses”, Capitulo Unico, Articulo 16, menciona:

“La calidad de costarricense no se pierde y es imenunciable
{Reforma Constitucional 7514 del 6 de junio de 1995)

4.2.3) La Doble Nacionalidad.

La doble nacionalidad implica la existencia de un converio intemacional bilateral
que es celebrado entre dos Estados que reconocen esta figura, a efecto de regulara

antre los mismos.
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La doble nacionalidad es el acuerdo libre y soberano de dos Estados que
deciden reconocer y aceptar mutuamente las dos nacionalidades.

Un ejemplo de la figura de la doble nacionalidad es el que se encuentra
plasmado en e} Convenio de Doble Nacionalidad celebrado entre Espaiia y Argentina,
que en su parts conducente dice:

“Art. 1

Los espafioles y los argentinos de origen podrdn adquirir la nacionalidad
argentina y la espafiola, respectivaments, en las condiciones y en ia forma
prevista por la legislacién en vigor en cada una de las Partes contratantes,
manteniendo su anterior nacionalidad con suspensién del ejercicio de los
derechos inherentes a esta Ultima. Las personas que se acojan a las
disposiciones del presente Convenio quedardn sometidas a la lagislacion
del pals que ha otorgado fa nueva nacionalidad y en ningin caso a la
legislacién de ambas Partes Contratantes simultdéneamente. La calidad de
nacional, a que se refiere el primer pérrafo, se determinard con arreglo a
las leyes del pafs de origen y se acreditara ante las autoridades
competentes mediante la documentacién que éstas estimen necesaria”

Consideramos que es importants insistir en que, la doble nacionalidad es una
figura juridica que surge Unicamente cuando dos Estados reconocen y aceptan
mutuamente sus nacionalidades y no un témine utilizado emméneamente por diversos
juristas al referirse al efecto provocado por el establecimiento de la nacionalidad
irrenunciable, por la no pérdida de la nacionalidad o por la celebracién de un convenio
de nacionalidad; en todo caso dicho efecto podria conceptualizarse mas acertadaments
en el témino nacionalidad mittipls.

Para efectos del presente trabajo, de aquf en adelante utilizaremos el concepto
de nacionalidad multiple al referimos al efecto generado, indistintamente, por las tres
figuras anteriormente mencionadas, es decir, la no pérdida de la nacionalidad, la
nacionalidad irrenunciable y {a doble nacionalidad.
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Entre los principales factores que existen para que un Estado establezca
cualquiera de las tres figuras juridicas que generan el efectc de la nacionalidad maltiple
se encuentran los:

s Culturales.- Como lo son las rafces éinicas comunes, tales como las
derivadas de los procesos colonizadores que se dieron en Centro América
por parte de Espafa, Francia e Inglaterra.

¢ Econémicos.- Consistentes en la atraccién de poblacién o de capitales, como
sucede en Canadé y Colombia.

¢ Migratorios.- Para pemmitir la persistencia de la vinculacion con sus
nacionales que hayan emigrado, ejemplo de ello son Espafa, inglaterra,
Suiza y actualmente México.

4.2.3.1) La Nacionalidad Maltipte.

La nacionalidad miltiple surge por ol establecimiento, en el sistema juridico de un
Estado, de la no pérdida de la nacionalidad, de la nacionalidad irrenunciable o por la
celebracion de un convenio de nacionalidad, y se refiere a lo que podriamos definir
como la adquisicién de una segunda nacionalidad atemperada, ya que ésta nunca
llegara a tener la misma calidad y trascendencia que la de origen.

lLa nacionalidad multiple, implica que un individuo puede optar por una
nacionalidad distinta a la que posee por circunstancias de diversa indols, sin tener que
perder su nacionalidad primaria.

Estas circunstancias se pueden dar:
1.- Desde el nacimiento, perque un Estado adopta el jussoli y el otre el jus sanguinis, 0

porque un sélo Estado combina el jus soli y el jus sanguinis, y,
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2.- Por la adquisicién de otra nacionalidad diversa a la de origen. En este segundo
supuesto existen dos posibilidades: la adquisicién voluntaria o la adquisicion automatica
ds una nueva nacionalidad sin perder la anterior.

4.3) La No Pérdida de la Naclonalidad en México.

En México, la existencia de |la no pérdida de la nacionalidad, conduce a que se
pueda dar la nacionalidad muitiple, situacién que se tiene que regular. En palabras de
nuestros legisladores, el instrumentar la no pérdida de la nacionalidad surgié de una
motivacién muy precisa: facilitar a los mexicanos residentes en el extranjero, la
adopcién de un mecanismo legal para acrecentar sus oportunidades en materia
econdmica, social, educativa, laboral y aun politica, al mismo tiempo que protegerios
indirectamente del etnocentrismo aislacionista y contra el vicio de la xenofobia,
fenémenos que se expresan con altas dosis de discriminacién hacia nuestros
nacionales, ademds do que se les oforgaria un instumento que les pemmitiria
convertirse en una comunidad que sea tomada en cuanta para fines electorales.

Sin ambargo, la instrumentacién de la no pérdida de la nacionalidad
escasamente resolvera estos problemas y solo para una minorfa de mexicanos

residentes en el extranjero.

Podemos resumir que la causa directa y profunda de las reformas constitucionales
efectuadas en materia de nacionalidad radica en la gran cantidad de trabajadores
mexicanos que emigran al exterior debido a un gran mercado de trabajo, principalmente
on los Estados Unidos de América, sumamante atractivo para los mexicanos. Esto no
es un fenémeno reciente sino que ya tiene un siglo de existencia, no es selecto o
restringido sino masivo y lejos de reducirse tiende a incrementarse.

Cuando los trabajadores mexicanos no solicitan pemniso para laborar en el pais
vacino, o éste les es negado, se aventuran y pasan como indocumentados. Este paso,
conflictivo por s/ mismo, ha ocasionado en los ultimos afios, fuertes reacciones

58



antiinmigrantes en Norteamérica. Las campanas antiinmigrantes no sélo han afectado a
los trabajadores mexicanos indocumentados sino también a los documentados,
incluyendo a los que tienen la calidad de residentes legales. Prueba de ello son las
propuestas que se han formulado en algunos estados de la Unién Americana para
reducir los derechos de éstos.

Esta situacién dafia las posibilidades de cooperacién entre los dos paises en
materia migratoria justo cuando ésta se hace més necesaria. Cieftamenta la atmésfera
antiinmigrante desatada en !os Estados Unidos va dirigida contra todos los inmigrantes
en general, cualquiera que sea su nacionalidad, sin embargo los mexicanos han sido
los més agraviados.

Por otra parte, la instrumentacién de la no pérdida de la nacionalidad mexicana
va en contra de la tradicién nacionalista mexicana respecto de la nacionalidad tnica,
asi como contra la tesis que se refleja en convenios intemacionales como la
Convencién de la Nacionalidad de Montevideo de 1933 (aprobada por el Senado el 27
de diciembre de 1934 y publicada en el Diaric Oficial el 7 de abril de 1936), misma que
en su anticulo 1° establece que “La naturalizacién ante las autoridades competentes de
cualquiera do los palses signatarios implica la pérdida de la nacionalidad originaria®,
convencién de la cual en su momento México formé parte.

En el caso de México histéricamente sélo se habla admitido una nacicnalidad, a
pesar de que existe un intenso flujo de migracién, en el que predomina en los ditimos
afios la que llega de Iberoamérica; asl como también un intenso flujo de emigracién,
principaimente de trabajadores hacia los Estados Unidos de América, pals en el que
actualmente residen aproximadamente 16 millones de mexicanos, seglin datos del
Colegio de la Frontera No‘rte.

Podemos afimmar que la eficacia del sistema de la no pérdida de la nacionalidad
en México es discutible, ya que si Estados Unidos modificara su politica o su legislacion
en materia de nacionalidad, harfa nulo el impacto de la forma constitucional mexicana
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al crear la no pérdida de la nacionalidad; ademés el objetivo de proteccién a los
derechos plenos de los mexicanos en el extranjero se podria lograr mediante
procedimientos simplificados de recuperacion de nacionalidad.

En ninguno de los textos constitucionales anteriores a la reforma del 20 de marzo
de 1997, se percibe la existencia implicita de una posible inclusién o aceptacién de la
no pérdida de la nacionalidad, sobre todo por la forma en que los diversos
ordenamientos constitucionales se refieren a uno de los supuestos por los que se
pierde la nacionalidad mexicana, es decir, simple y flanamente sefialan la adguisicién
de una nacionalidad extranjera como causa suficiente y bastante para la pérdida de la
naclonalidad mexicana,

La necesidad de analizar a profundidad las ventajas e inconvenientes para
nuestro pais y para los venideros mexicanos sobre la inclusién de la no pérdida de la
nacionalidad provoca serias dudas respecto a que resulte satisfactoria o Gtil para la
proteccién nacional, el modificar en esa forma nuestro marco juridico.

4.3.1) Ventajas y Desventajas de la No Pérdida de la Nacionalidad.

¢Cudles son las ventajas de la incorporacién o del establecimiento de esta figura
en nuestro sistema juridico, independientemente del reconocimiento de la realidad de
una comunidad mexicana emigrada?. En opinidn de algunos ponentes del Coloquio
sobre Doble Nacionalida& celebrado el 8 y 9 de junio de 1995 en la H. Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién, al no perder la nacionalidad los mexicanos
emigrados:

1. Podria propiciarse una mayor integracién e identificacién de éstos y de sus
descendisntes con México y, en particular, de aquellos que viven en los Estados
Unidos de América. Al respecto cabe sefialar que es notable el fenémeno social de
que muchos de los mexicanos residentes en ese pals, por conservar su
nacionalidad, no adquieren la nacionalidad estadounidense.
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2. Podria coadyuvar en la preservacién de la unidad nacional mds alla de las fronteras.

3. Se podria lograr, a través de los emigrados, la preservacién de los valores culturales
de México.

4. Pemmitiria al pais mantener y fomentar relaciones con su comunidad emigrada.

5. Permitirfa la agilizacién en los tramites relacionados con flujos migratorios, a pesar
de que las complejidades en el manejo de éstos en los casos particulares sélo la
hagan aparente.

6. Permitiria a los mexicanos dentro y fuera de nuestras fronteras et acrecentamiento
de las Iinversiches en nuestro pais y en el extranjero, asl como incrementar las
corrientes monetarias y crediticias de un pals a otro, de acuerdo con las condiciones
del mercado de que se trate y del manejo de la politica econémica que haga nuestro
pafs 0 que hagan el otro o los otros palses cuya nacionalidad ostenten o no
nuestros nacionales.

7. Habria un mayor compromiso de los connacionales con las instituciones de México,

aunque en el caso de aquellos que ahora ya estan comprometidos sin la
nacionalidad mudltiple, dicho compromiso podria desvanecerse de acuerdo con el
mayor o menor grado de identidad que tenga con ellas.

8. Fomentaria la participacién de la poblacién en las actividades politicas: la no
pérdida de la nacionalidad podrfa servir ampliamente a ese fin en el extranjero, para
lo cual habria que instrumentar una actividad de proselitismo allends nuestras
fronteras. La consecuencia inmediata seria el probable incremento de votantes
residentes en e extranjero, aungue este beneficio es muy cuestionable.

Considero que la no pérdida de la nacionalidad, y su consiguiente efecto la
nacionalidad muttiple, presenta también serios inconvenientes:

1. La identificacién e integracién de !a poblacion mexicana emigrada y de sus
descendientes con nuestro pais es de relativa validez, toda vez que existe un
sentimiento generalizado en ella de que la carencia de oportunidades en México las
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orilld a buscarlas en otros pafses donde sl las encontraron, 10 que no se salvaria con
la no pérdida de la nacionalidad; lo que es més, al pemitirseles sufragar su voto
puede ser determinante para un cambio radical en el Estado mexicano, lo que no es

muy légico ni conveniente ya gue eltos son gobsmados por autoridades extranjeras

y no estén vinculados en primer plano con la vida politica ni social de México.

. Podria resultar contraproducente para los fines de la preservacion de la unidad

nacional més alld de las fronteras, puesto que en la mayorfa de los casos son
reducidos los vinculos que existen entre las personas que habitan definitivamente
fuera del pais.

. Es de relativa validez el mantener la nacionalidad de origen, pues los valores

culturales no dependen solamente del vinculo juridico denominado nacionalidad.

. Los nacionales de un pals que reconoce la no pérdida de la nacionalidad y que al

mismo tiempo sean nacionales de otro que no la reconoce enfrentarfan la pérdida
de nacionalidad en este Uftimo y estarian sujetos a las leyes y procedimientos de
controt de extranjeros.

. Dificimente habréd mayor ssguridad en las inversiones e intercambio de bienes y

setvicios de los individuos que ostenten més de una nacionalidad, toda vez que los
flujos de capital raras veces obedecen a la identidad nacional y, en cambio, siguen
ias reglas ds la oferta y la demeanda en el mercado en el que se desenvuelven.

. Al ser la nacionalidad una parte del estatuto personal del individuo, no es de dudar

que en varios casos ésta no sea sino producto de la comodidad y la conveniencia
que represente a quien ostenta la nacionalidad mutltiple para alcanzar los fines que
satisfagan sus intereses particulares, sean éstos econémicos o polfticos.

. De manera adicional a lo anterior, surgen enormes problemas en la aplicacién de

las leyes mexicanas, ya que las personas bensficiadas con otra nacionalidad
pueden identificarse como mexicanos © extranjeros seguin sus necesidades
particulares del momento para obtener los beneficios a que se hace referencia.
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En suma, la inclusién del concepto de la no pérdida de la nacionalidad en el
marco jurfdico mexicano resulta, al parecer, ajeno a nuestra cultura aunque también
parece ser operante en ia actualidad y en el contexto del mundo en que vivimos.

4.3.2) Problematica de la Inclusién de la No Pérdida de la Nacionalidad en el Sistema
Juridico Mexicano.

Cabe sefialar que no todo se resume en cambiar la legislacién mexicana, sino
que ademés hay que cambiar actitudes humanas. Tenemos que modificar nuestra
mentalidad en asuntos de proteccién de nuestros connacionales y de sus intereses en
los paises donde aquellos fueran también nacionales de éstos.

Ademaés hay que tomar en cuenta la concurrencia de cuatro distintos tipos de
interases: el del Estado mexicano; el de los Estados gue, aparte de México, atribuyen
su nacionalidad a los mexicanos; el de los individuos de cuyas nacionalidades se trata
y; el de terceros Estados.

A lo largo de su historia México ha suscrito varios tratados intemacionales, cuyo
objetivo fundamental fue evitar la nacionalidad multiple; fin al que en un principio
pretendia llegar la comunidad intemacional, al igual que ta eliminacién de la apatridia.

Algunos de los tratados a los que nos referimos son:

- El Tratado de Paz, Amistad, Limites y Ameglo Definitivo def 2 de febrero de 1848,
con los Estados Unidos de América, conocido como Tratado de Guadalupe-Hidalgo,
articulos VIl y IX. (1)

- Tratado sobre limites, del 30 de diciembre de 1853, con los Estados Unidos de
América, articulo V. (2)

- Convencitn para determinar la ciudadania de las personas que emigran de México
a los Estados Unidos de América, y de los Estades Unidos de América a la
Republica Mexicana, dsl 10 de julio de 1868,. articulos 1 y IV. (3)

- Tratado de limites con Guatemala, del 27 de septiembre de 1882, articulo V. (4)

- Convencitn sobre nacionalidad con Italia, del 20 de agosto de 1888, articulo Ii. (5)

Con la promulgacién de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934, el
gobiemo mexicano suscribié las siguientes convenciones:
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- Convencién sobre Nacionalidad, firnada en Montevideo el 26 de diciembre de 1933,
articulo 1. (6}

- Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer, firnada en Montevideo el 26 de
diciembre de 1933, con reserva de México, artlculo 1. (7}

- Convencién sobre la Nacionalidad ds [a mujer casada, firmada en Nueva York ¢l 20
de febrero de 1957, artfculo 1. (8)

Actualmsnte de éstas, la Unica que ha sido denunciada es la Convencién sobre
Nacionalidad, fimada en Montevideo el 26 de diciembre de 1933 (con reservas de
México a los articulos 5 y 6), mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 24 de marzo de 1998,

Es interesante observar que la citada Convencién, a 62 afios de su firma por parte
de 18 Estados, actualmente sélo cinco paises son parte de ella (Chile, Ecuador,
Honduras, Panamé y Uruguay). Do esos cinco palses, tres de ellos (Chile, Ecuador y
Honduras), tienen firmado un acuerdo sobre doble nacionalidad con Espana; de los dos
restantes, uno de ellos {Uruguay) formuld al momento de firmarla una reserva al
articulo 1° que proclamaba la nacionalidad dnica, debide a qus ésta contravenia el
principio de la no pérdida de la nacionalidad de origen, consagrado en su Constitucién
Politica.

Es necesario ver cudl es el costo de los sfectos de adoptar la no pérdida de la
nacionalidad, es decir hay que analizar con precisién a quiénes y a cuéntos bensficié
esta medida, ya que segin datos del Colegio de la Frontera Norte, “... existen
aproximadamente 16 millones de ciudadanos norteamericanos de origen mexicano™ {9),
antre los cuales hay opinlones encontradas sobre la no pérdida de la nacionalidad, ya
que ciertos sectores de ellos han votado a favor de.las medidas antiinmigrantes
propuestas por las autoridades americanas. Es de todos conocido que la Propuesta
187, esgrimida en la campafia politica de Pete Wilson fue apoyada por la gran mayoria
de mexicanos naturalizados estadounidenses ya que, segun ellos, los migrantes
ilegales mexicanos abaratan el costo de la mano de obra,



También es imbonante sefalar que no todos los mexicanos se beneficiaran con
ia no pérdida de la nacionalidad, sino sélo los residentes legales; a pesar de que se
calculan 6 millones de residentes, aparentemente sélo dos miliones han cublerto los
requisitos para naturalizarse americanos, ademas, conservar su nacionalidad de origen
no implica que se resolveran todos los problemas que les afectan, sobre todo los
derivados del racismo y menos ain si sigue en aumento el flujo de trabajadores
mexicanos indocumentados, ya que se mantendrd el ambients hostil contra ellos.

Por otra parte, una reforma legislativa trascendental, que implica la modificacién
de la estructura constitucional, y por lo tanto del Estado Mexicano, sélo se justifica si
beneficia al mismo y a todos los mexicanos en general o, por lo menos a la mayoria, no
sdéto a un grupo.

Por otro lado, hay que esperar la reacclén estadounidense a esta medida
adoptada por México que puede ser de indiferencia, beneplacito o desacuerdo, aunque
hay que recordar que existen otros palses que han celebrado tratados de doble
nacionalidad con Estados Unidos.

Una vez expuesto o relative a la no pérdida de la nacionalidad, medida que
como veremos adelante se adopta en el articulo 32 Constitucional por reforma del 20
de marzo de 1997, a continuacién procaedersmos a seialar los antecedentes de dicho
precepto y a analizar los cambios introducidos.
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NOTAS

Articulo VIIL- “Los Mexicanos establecidos hoy en los territorios pertenecientes antes a México, y que
quedan para lo futuro dentro de los iimites sefalados por el presente Tratado 4 los Estados Unidos,
podrén permanecer en donde ahora habitan; ¢ trasladarse en cualquier tiempo a la Repiblica
Mexicana, conservando en los indicados temitorios los bienes que poseen, & enajendndolos y
pasando su valor a donde les convenga; sin que por esto pueda exiglrseles ningun génerc de
contribucién, gravamen ¢ impuesto.

Los que prefieran permanecer an los indicades territorios, podrén conservar el titulo y derechos
da cludadancs Mexicanos, 6 adquirir el titulo y derechos de ciudadanos de los Estados Unidos. Mas
la elaccién entre unos y otra Ciudadania deberén hacerla dentro de un afio contado desde la fecha
del cange de ratificaciones de este Tratado. Y los que parmanecieron en los indicados temitorios
después de transcurrido el afio, sin haber declarado su intensién de retener el cardcter de Mexicanos,
se considerard que han elegido ser ciudadanos de los Estados Unidos.

Las propledades de todo género existentes en los expresados territorios, y que partenecen ahora
a Mexicanos no establecidos en sellos, serdn respetadas inviolablemente. Sus actuales duefios, los
herederos de estos, y los Mexicanos que en lo venidero puedan adquirir por contrato las indicadas
propiedades, disfrutarén respecto de ellas tan amplia garant(a, como si perteneciesen a Ciudadanos
de los Estados Unidos".

Articulo IX.- “Los Mexicanos que en los territorios antedichos no conserven el cardcter de
Ciudadanos de la Republica Mexicana segun lo estipulado en el precedente articulo, serdn
incorporados en la Unidn de los Estados Unidos, y se admitirdn lo mas pronto posible conforme 4 los
principios de su Constitucidn Federal al goce de la plenitud de derechos de Ciudadanos de dichos
Estados Unidos. En el entretanto serdn mantenidos y protegidos en el goce de su libertad, de su
propiedad y de los derechos civilas que hoy tienen sagun las Leyes Mexicanas. En lo respectivo 4
derechos politicos su condicién serd igual 4 la de los habitantes de los otros temilorios de fos Estados
Unidos, y tan buenos 4 lo menos como la de los habitantes de la Lulsiana y las Floridas, cuando estas
Provincias por las cesiones que de ellas hicieron la Repdblica Francesa y la Corona Espafiola,
pasaron 4 ser territorios de la Unién Norte-Americana.

Disfrutardn igualmente la mas amplia garantia todos los eclesidsticos, corporaciones y
comunidades religicsas, tanto en el desempefio de las funciones de su ministario, como en el goce de
su propiedad de fodo género, bien pertenesca esta & las personas, en paticular, bien a las
corporaciones. La dicha garantfa se extenderéd 4 todos Templos, casas y adificios dedicados al cufio
Catélico-Romano; asi como 4 los bienes destinades 4 su mantenimiento v al de las escuelas,
hospitales y demds fundaciones de caridad y beneficiencia. Ninguna propiedad de otra clase se
considerard que ha pasado & ser propiedad del Gobierno Ameticano & que puede este disponer de
ella, 6 destinarla & otros usos.

Finalmente las relacicnes y comunicaclones de los Catdlicos existentes en los pradichos
territorios, con sus respectivas autoridades ecliesidsticas, serdn francas, libres y sin embaraso alguno,
aln cuando dichas autoridades tengan su residencia dentro de los limites que quedan tratados por el
presente Tratade a la Repdblica Mexicana mientras no se haga una nueva demarcacion de distritos
eclesidsticos, con arreglo a las leyes de la Iglesia Catdlica Romana”.

Articulo V.- “Todas las estipulaciones de los articulos octave, noveno, décimo-sexto y décimo-sétimo
de del Tratado Guadalupe Hidalgo, se aplicardn al territorio cedido por la Repdblica Majicana en at
articulo primero del presenta tratado, y & todos los derechos de persona y bienes, tanto civiles como
eclesidsticos, que se ancuentren dentro de dicho territorio, tan plena y tan eficazmente como si dichos
articulos de nuevo se insertaran é incluyeran 4 la letra en este”.

Articulo ).- “Los Ciudadanos de los Estados Unidos que se hayan hechos ciudadanos de la Republica
Mexicana por naturalizacién y hayan residido sin interrupcidn en territorio mexicano por cinco afos,
seran considerados por los Estados Unidos como ciudadanos de la Republica Mexicana y seran
tratados como tales.

Reciprocamente los ciudadanos de la Replblica Mexicana que se hayan hecho ciudadanos de los
Estados Unidos y hayan residide sin interrupcidn en tenitorio de los Estados Unidos por cinco afos,
seréin considerados por la Republica Mexicana como ciudadanos de los Estados Unides y serén
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tratados como tales. La declaracién que se haga de ia intencién de hacerse ciudadano de uno G otro
pals, no produce para ninguna de las dos partes contratantes los efectos de la naturalizacién. Este
articulo se aplicard tanto 4 los cludadanos que se hayan naturalizado en cualquiera de los dos paises
contratantes, como & l0s que se naturalizaren en [o futuro®,

Articulo V.- “Si un norte americanc naturatizado en México renueva su residencia en los Estados
Unidos, sin tener intencién de volver a México, se considerard que ha renunciado 4 su naturalizacién
an México. Reclprocaments, si un Mexiceno naturalizado en o8 Estados Unidos renueva su
residencia en México, sin intencién de volver 4 los Estados Unidos, se considerard que ha renunciado
a su naturalizacién en los Estados Unidos. La intencién de no volver se considera que existe cuando
la persona naturalizada en un pals resida en el otro mas de dos afios™

Artfeulo V.- “Los nacionaies de cuealquiera de ias dos partes contratantes que, en vilud de las
estipulaciones de este tratado, queden para lo futuro en los territorios de Iz otra, podrdn permanecer
en ellos & trasladarse en cualguier ttempo & donde msjor les convenga, conservando en dichos
tarritorios 128 bisnes que posean, ¢ enajendndolos y pasando su valor 4 donde quisieren, sin que por
asto JHimo pueda exigirseles ningun género de contribucién, gravdmen 6 Impuesto. Los que prefieran
permanecer en los territorios cedidos podrdn conservar el tiulo y derechos de nacionales del pals 4
que dntes perteneclan dichos territorios, 6 adquirir la nacionalidad de aquel 4 que van & perlenecer en
lo de adelante. Mas la eleccion deberd hacerse entre una y otra nacionalidad dentro de un afio
contado desde !a facha del cange de las ratificaciones del presente tratado; y los que permanecieren
en dichos territorios despues de transcurrido el afio, sin haber declarado su intencién de retener su
antigua nacionalidad, serdn considerados como nacionales de la otra parte contratante.

Las propledades de todo género existentes en los territorios cedidos serdn respetadas
inviclablemmente; y sus actuales duefios, sus herederos y los que en lo sucesivo puedan adquirir
legalmente dichas propledades, disfrutardn respecto de allas tan amplias garantias como si
perteneciesen & nacionaies del pafs en que estin situadas”

Artleuto I1.- “Los hijos de padre mexicano 6 de padre desconocido y madre mexicana, necidos en
territoric de Italia, serdn considerados para todo efecto como mexicanos durante su menor edad, y
conservaran la misma nacicnalidad despues del tiempo en que llegaren & la mayoria, siempre que
entonces & dentro de un .aiio contado dasde el dla en que la cumplan manifiesten &! deseo de
conservar la nacionalidad expresada, ya sea directamente, & bien por conducto de los agentes
diplomaticos 6 consulares mexicanos residentes en ltalia. La simple omisidn de manifestar ese deseo
en los términos especificados anteriormente, hardn que sean considerados con la nacicnalidad de!
pais en que nacieron”.

Articulo 1.- "La naturalizacién ante las autoridades competentes de cualesquiera de los pafses
signatarios implica la pérdida de la nacionalidad originaria®.

Articulo 1.- “No se hard distincién alguna basada ene le sexo, en materia de nacionalidad, ni en la
legislacién ni en la practica’.

“E| Gobiemo de México se reserva el derecho de no aplicar la presente Convencién en aquellos casos
que estdn oposicion con el anliculo 20 de la Ley de Naclonalidad y Naturalizacion, la cual establece
que la mujer extranjera que $e case con mexicano, queda naturalizada por virtud de la Ley, siempre
que tenga o establezca su domicilio dentro del territorio nacicnal®.

Articulo 1.- “Los Estados contratantes conviensn en que ni la celebracion ni la disolucién del
matrimonio entre nacionales y extranjeros, ni e! cambic de nacionalidad del marido durante el
matrimonio, podrén afeciar autommdticaments la naclonalidad de la mujer”.

(9) Herrara Pefia José, LVI Legislatura, Cdmara de Dipulados dei H. Congreso de 1a Unitn, La no pérdida

de la nacionalidad mexicana: Memoria de fos Foros de Andlisis en Materia de Nacicnalidad.
Zacatecas, Jalisco, Baja California, Qaxaca, Ed. Miguel Angel Pomia, México 1998, pag. 211,
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5.1) Antecedentes Histéricos del Articulo 32 Constituclonal.

5.1.1) Constitucién de 1857

El artfculo 32 de ja Constitucién de 1857, decfa:

“articulo 32.- Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros, en igualdad
de circunstancias, para todos los emplecs, cargos © comisiones de
nombramientos de las autoridades, en que no sea indispensable |a calidad de
ciudadano. Se expedirdn leyes para mejorar la condicién de los mexicanos
laboriosos, premiando a los que se distingan en cualquier ciencia o arte,
estimulando al trabajo y fundando colegios y escuelas précticas de artes y
oficios”. (1)

Este precepto establecla la preferencia que se pretendia dar a los mexicanos, en
relacién con los extranjeros, para el desempefio de diversos cargos, en gue no fuera

necesario ser ciudadano mexicano. Se hace notar que en esta Constitucién no existia
una diferencia entre ciudadan(a y nacionalidad.

5.1.2) Constitucién de 1917

Esta Conslitucién retomé el precepto anteriormente indicado con algunas
variantes. Originalmante dicho precepto dispon(a:

“Articulo 32.- Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros, en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos,
cargos o comisiones del Gobiemo en que no sea indispensable la calidad de
ciudadano. En tismpo de paz ningln extranjero podrd servir en el Ejéreito, ni en
las fuerzas de policia o seguridad publica.

Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra y desempefiar cualquier cargo o
comisién en ella, se requiere ser mexicano por nacimiento. Esta misma calidad
ser4 indispensable en capitanes, pilotos, patrones y primeros magquinistas de los
buques mercantes mexicanos, debiendo tenerla, ademas, los que compongan
las dos terceras partes de la tripulacién”. (2)

En esta Carta, se establacid la no participacidn en tiempo de paz, de ningin
extranjero para pertenecer o servir en el gjército o la policia. Asimismo, se consigné el
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requisito indispensable de la calidad de mexicano por nacimiento para el desempefio
de diversos puestos relacionados con la seguridad nacional y la soberanfa.

Como podemos observar, alin en esta Constitucion se confundia el témino de
ciudadania con e! de nacionalidad.

5.1.3) Reformas a la Constitucién de 1917

Este precepto ha sufrido tres reformas: el 13 de diciembre de 1934, el 10 de
febrero de 1944 y el 20 de marzo de 1997.

5.1.3.1) 15 de diciembre de 1834

Este articulo fue reformado el 15 de diciembre de 1934 para quedar de la
siguiente manera:

“Articulo 32.- L.os mexicanos serdn preferidos a los extranjeros, en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos,
cargos o comisiones del Gobiemo en que no sea indispensable la calidad de
ciudadano. En tiempo de paz ningun extranjero podré servir en el Ejército, ni en
las fuerzas de policia o seguridad publica.

Para pertenacer a la Marina Nacional de Guerra y desemperiar cualquier cargo o
comisién en ella, se requiers ser mexicano por nacimiento. Esta misma calidad
serd indispensable en capitanes, pllotos, patrones, maquinistas y, de una
manera general, para todo el personal que tripule cualquier embarcacion que se
ampare con la bandera mercante mexicana. Serd también necesaria la calidad
de ciudadano mexicano por nacimiento para desempediar el cargo de Capitén de
Pusrto y todos los servicios de practicaje, asl como las funcionas de Agente
Aduanal en la Republica”. (3)

Con esta reforma practicamente se reiterd la condicion indispensable de tener la
calidad de mexicano por nacimiento, para el desempefic de diversos puestos dentro de
embarcaciones que $e ostentaran con la bandera mercante mexicana, ademas de que
se establecié el requisito de contar con esa calidad para los que eiercieran funciones de
agentes aduanales en nuestro pals. Aquf también es importante destacar, que en esa
época nuestra Carta Magna no establecia una distincion entre los conceptos de
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nacionalidad y ciudadania, por lo cual aparece, en el precepto que nos ocupa, la
utitizacién del término “ciudadano mexicano por nacimiento”,

5.1.3.2) 10 de febrero de 1944

E! aludido articule 32 Constitucienal nuevamente se reformé el 10 de febrero de
1944, para quedar de Ja siguiente manera:

“Articulo 32.- Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos ios empleos,
cargos o comisiones del Gobiemo en que no sea indispensable la calidad de
ciudadano, En tiempo de paz ningiin extranjero podra servir en el Ejército, ni en
las fuerzas de policia o seguridad publica.

Para pertenecer a la Marina Naciona! de Guerra o a la Fuerza Aérea, ¥
desempefar cualquier cargo o comisién en ellas, se requiere ser mexicano por
nacimiento. Esta misma calidad serd indispensable en Capitanes, Pilotos,
Patrones, Maquinistas, Mecénicos y, de una manera general, para todo el
personal que tripule cualquier embarcacién o aeronave que se ampare con la
bandera o insignia mercante mexicana. Serd también necesaria la calidad de
mexicano por nacimiento para desempefiar los cargos de Capitan de Puerto,
todos los servicios de practicaje y Comandante de Aerédromo, asl como todas
las funciones de Agente Aduanal en la RapGblica”. (4)

Se hace notar que se persistid en el error de confundir los términos de
ciudadania y nacionalidad.

Lo unico transcendente en esta reforma fue el establacimiento del requisito
indispensable de la calidad de mexicano por nacimiento para aguellos de desearan
pertenecer a la Fuerza Aérea Mexicana y ser Comandante de aerédromo.

5.1.3.3) 20 de marzo de 1997

Por Ultimo, el 20 de marzo de 1997, se publicd en el Diaric Oficial de la
Fedsracién una nueva reforma al articulo 32, para quedar como sigue:
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“ARTICULO 32.- La Ley regulard el ejercicio de los derschos que la
legislacién mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y
establecera normas para evitar conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicién de la
presente Constitucién se requiera ser mexicanc por nacimiento, se reserva a
guienas tengan asa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva
también serd aplicable a los casos que asi lo sefalen otras leyes del
Congreso de la Unidn.

En tiempo de paz, ningin extranjero podrd servir en el Ejército, ni en las
fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenscer al activo del Ejercito
en tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo
momento, o desempefiar cualquier otro cargo o comisién en ellos, se
requiere ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad serd indispensable en capitanes, pilotos, patrones,
magquinistas, mecanicos y, de una manera general, para todo el personal
gue tripule cualquier embarcacién o aeronave que se ampare con la
bandera ¢ insignia mercante mexicana. Serd también necesaria para
desempehar los cargos de capitdn de puerto y todos los servicios de
practicaje y comandante de aerédromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de
clreunstancias para toda clase de concesiones y para todos los empleos,
cargos o comisiones de gobiemo en que no sea indispensable la calidad de
ciudadano”. {5)

La nueva digposicién constitucional establacida en el primer pdmafo del precepto
anterior contempla la posibilidad de que los mexicanos por nacimiento adquieran otra
nacionalidad, sin que esto constituya una causal de pérdida de la nacionalidad
mexicana como se encontraba contemplado en el Apartado A del articulo 37
Constitucional, antes de la reforma del 20 de marzo de 1997,

Estas reformas constitucionales rompieron tajantemente 1a tradicién legistativa
que México tenfa respecto a la posesién de la nacionalidad unica que siempre
predominé desde la época de la independencia.

El hecho de que la Constitucién establezca que los mexicanos tienen la
posibilidad de adquirir otra nacionalidad, significa que jurldicamente se regule la figura

72




de la no pérdida de la ne{cionalidad. Esta figura, en el sistema juridico mexicano, lleva
como efecto a la nacionalidad multiple, ya que actualmente los mexicanos por
nacimiento no pueden renunciar a su nacionalidad y esta situacion es regulada en la
nueva Ley de Nacionalidad (que debera ser complementada por su Reglamento), asi
como en ol Decreto por el que se reforman diversos ordenamientos legales publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de enero de 1998, aunque se destaca que
estos ordenamientos y sus exposiciones de motivos utilizan errénea e indistintamente
los términos no pérdida, y doble nacionalidad.

Existen legisiaciones que adoptan ambos sistemas: por un lado contemplan la no
pérdida de fa nacionalidad y, por el otro, celebran convenios intemnacionales para
reconocer la doble nacionalidad, como por ejemplo Espafia, que en su Constitucion
sefala: .

“Articulo 11.-

1. La naclonalidad espafiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerde con
lo establecido por la Ley.

2. Ningun espafiol de origen podra ser privado de su nacionaiidad.

3. Ei Estado podrd concertar tratados de doble nacicnalidad con los paises
iberoamericanos o con aquéllos que hayan tenido ¢ tengan una particular
vinculacién con Espafa. En estos mismos palses, adn cuando no reconozcan a
sus cludadanos un derecho reciproco, pedran naturalizarse los espaficles sin
perder su nacionalidad de origen™.

Como puede observarse, la legislacion espaiiola contempla, de forma por demas
completa, las figuras de la nacionalidad, de la no pérdida de la nacionalidad y la doble
nacionalidad, situacién que serfa conveniente adoptar en la legislacién mexicana.

5.2) Mexicanos por Nacimiento que no Adquleran otra Nacionalidad.
La reforma del articuto 32 constitucional fue de considerable importancia, toda

vez que era necesario que en las leyes comespondientes se evitaran conflictos de
intereses o dudas en la identidad de los mexicanos por nacimiento que pudieran
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adoptar otra nacionalidad y tuvieran la posibilidad de desempefiar funciones o carges
publicos en nuestro pals.

Con la reforma se agregd un nuevo pérrafo al articulo 32, para que aquellos
mexicanos por nacimiento que posean otra nacionalidad, al ejercer sus derechos y
cumplir sus obligaciones derivadas de la legislacién mexicana, siempre sean
considerados como mexicanos, por lo que, para el ejercicio de esos derechos y el
cumplimiento de sus obliéaclones. deberdn sujetarse a las condiciones que establezcan
las leyes nacionales.

En este contexto, la preservacion del interés nacional inhabillitaria a las personas
con nacionalidad miltiple que mantienen una situacién ambivalente, al tener deberes
juridicos y morales con més de un Estado. Las personas con nacionalidad muttiple
estdn en una shuacién especial, pues ademds del vinculo con nuestro pals, tienen
deberes juridicos y morales para otro u otros paises, lo cual los debe inhabilitar para el
desempefic de cargos y comisiones reservados para aquellas personas que Unica y
exclusivamente posean la nacionalidad mexicana.

El criterioc determinante para establecer las reservas sefaladas, tiene que ver
con aquellos cargos relacionados con la soberania, la independencia y la seguridad dsl
Estado.

5.2.1) Ejercicio de Cargos y Funciones.

El ejerciclo de los cargos y funciones correspondientes a las dreas estratégicas o
prioritarias del Estado mexicano, que por su naturaleza sustentan el fortalecimiento de
Ja identidad y soberania nacionales, exige que sus titulares estén libres de cualquier
posibilidad de vinculo juridico o sumisién hacia otros paises.

Por lo anterior, se agregd un nuevo pérrafo al artfculo 32, en el que los cargos
establecidos en la Constitucién, tanto los de eleccién popular, como son los de
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Presidente de la Republica, Senadores, Diputados y Gobemadores, asl como los de
Secretario de Estado, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que en 6!
ejercicio de sus funciones pudieran exponer la soberania, se reservan de manera
exclusiva a mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad.

E! articulo 32 abri6 la posibilidad de reservar el ejercicio de ciertos cargos
publicos & los mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad, siempre y
cuando asi lo sefalen los respectivos ordenamientos legales. En este sentido es
importante reiterar que en el Diario Oficial de fa Federacién del 23 de enero de 1998, se
publicé e! Decreto por el que se reformaron diversos ordenamientos legates (6}, el cual
tuvo como objetivo delimitar los cargos y funciones para los cuales se requiere ser
mexicano por nacimiento y no poseer otra nacionalidad. La finalidad de este decreto
fue hacer efectivas las limitaciones contenidas en los péarrafos tercero y cuarto del
articulo 32,

5.2.2) Pertenencia al Ejéreito, Armada y Fuerza Aérea.

En virtud de que las fuerzas armadas, por la norma constitucional y la organica,
tisnen como mision principal garantizar la integridad, independencia y soberania de la
Nacién, el desemperio de los cargos y comisiones dentro de las mismas, exige que sus
integrantes posean, ante todo, una incuestionable lealtad y patriotismo hacia México,
astén libres de cualquier posibilidad de vinculo moral o juridico hacia otros paises, y se
obliguen a actuar con sumisién, obediencia y fidelidad incondicional hacla México, de
manera que, el derecho de pertenecer al ejército, armada y fuerza aérea y para
desempefiar cargos o comisiones en ellos, se reserva iguaimente, de manera
exclusiva, a los mexicanos por nacimiento que no posean otra nacionalidad.

5.2.3) Tripulacién de Bugues o Aeronaves que se Amparen con la Bandera o Insignia
Mercante Mexicana.

En razén de que las embarcaciones o aeronaves, en el derecho nacional e
internacional, son consideradas como extensiones del territorio del Estado al cual
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pertenecen, también el requisito de ser mexicano por nacimiento y de no poseer otra
nacionalidad se extiende al personal que las tripule. Este requisito se considera
también indispensable para la operacién de puertos, aerédromos, servicios de
practicaje y funciones de agents aduanal.

5.2.4) Preferencia de los Mexicanos a los Extranjeros.

En el reformado articulo 32 Constitucional, también se establece que los
mexicanos seran preferldos a los extranjeros en igualdad de circunstancias para toda
clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones del gobiemo en
que no sea indispensable la calidad de ciudadanc. Esta es una restriccién que se
establece a los extranjeros, que no excluye el derecho de los mismos para desempefar
los cargos, empleos o comisiones con la limitacién que se indica, sino que sélo lo
posterga déndole preferencia a los mexicanos.

5.3) Motivacién del Leglslador para Reformar este Precepto.

En la reforma efectuada a este precepto constitucional, el legislador buscd que
con motivo ds la no pérdida de la nacionalidad para los mexicanos por nacimiento,
aquellos mexicanos que adquieran otra nacionalidad, al ejercer sus derechos y cumplir
sus obligaciones derivados de la legislacién mexicana, siempre fueran considerados
como mexicanos, por lo que, para el ejercicio de esos derechos y el cumplimiento de
sus obligaciones, habran de sujetarse a las condiciones que establezcan las leyes
nacionales.

Esta consideracién tuve como sustento que el ejercicio de los cargos y funciones
correspondientes a las dreas estratégicas o prioritarias del Estado mexicano, que por
naturaleza sustentan el fortalecimiento de la identidad y soberanfa nacionales, exige
que los fitulares estén lipres de cualquler posibilidad de vinculo juridico o sumisitn
hacia otros pafses.
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Por ello, los cargos establecidos en la Constitucién, tanto los de eleccion
popular, como los de Presidente de la Republica, Senadores, Diputados y
Gobemadores, asi como los de Secretario de Estado, Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, y todos los que se sefalen en otras leyes del Congreso de la
Unién, que puedan poner en riesgo la soberanfa y lealtad hacionales, se reservan de
manera exclusiva a los mexicanos por nacimiento que ne adquieran otra nacionalidad.

Es necesario sefialar el error cometido por el legislador al no tomar en cusenta un
factor importante dentro de este precepto. La limitante para el ejercicio de los cargos y
funciones que tienen que ver directamente con la soberania nacional, se condiciona a
aquellos que “..no adquieran otra nacionalidad...”, pero, ¢(qué pasa si la otra
nacionalidad fue adquirida con anterioridad al momento de solicitar 0 aceptar ese cargo
o funcién?. '

Este problema parece resolverse de la siguiente forma:

La Secretaria de Relaciones Exteriores expide, con base en el articulo 16 ds la
Ley de Nacionalidad, el Certificado de Nacionalidad Mexicana a las personas que se
establezcan en la hipétesis planteada en la anterior interrogante, para eflo el interesado
deberd formular renuncia a la nacionalidad que !s sea atribuida, a toda sumisidn,
obediencia y fidelidad a cualquier Estado extranjero, especiaimente de aquél que le
atribuya la otra naclonalidad, a toda proteccién extrafia a las leyes y autoridades
mexicanas, y a todo derecho que los tratados o convenciones intemacionales concedan
a los extranjeros. Asimismo, protestara adhesion, obadiencia y sumisién a las leyes y
autoridades mexicanas y se abstendrd de realizar cualquier conducta que implique
sumisién & un Estado Extranjero, segin lo estipulado en el articulo 17 de la Ley de
Nacionalidad.

Con la renuncia planteada anteriormente el Estado mexicano soluciona el
problema de la nacionalidad muttiple, pero la verdadera controversia estriba en que tal
vez el gobiemo extranjero no reconozca la renuncia que formule el individuo a su
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nacionalidad ante la autoridad mexicana, que es la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, 0 lo que podria ser peor, tal vez ese individuo no tenga la menar intencién
de desvincularse de ese segundo Estado, sino que por el contrario, su deseo sea
permanecer vinculado al mismo tanto de manera juridica como sociolégica.

En consideracién de lo anterior, creemos que la Secretaria de Relaciones
Exteriores deberia condicionar, en estos c¢asos, la expedicién del Certificado de
Nacionalidad Mexicana a la aceptacion de la renuncia de la nacionalidad extranjera por
parte del Estado correspondiente, sélo que esta considsracién tendria la caracter(stica
de someter a la voluntad del Estado extranjero, la expedicién del mencionado
documanto.

Anhora bien, segun ia Secretaria de Relaciones Exteriores el error que citamos
anteriormente es un error de redaccién, ya que en la legislacién en lugar de decir “...y
no adguleran otra nacionalidad...", deberfa decir “...y no posean otra nacionalidad...”.
Esto es por que en el taxto constitucional, Articulo 32, pérrafo segundo, al igual que en
ta Ley de Nacionalidad, Artlculo 16, péarrafo primero, se cita “...que no adquieran otra
nacionalidad...”: lo que implica que, cuando un individuo desempefie algin cargo o
funcién reservados por la Ley para los maxicanos que sélo tengan una nacionalidad, no
deberd adquirir otra nacionalidad, toda vez que de hacerlo "...cesardn inmediataments
de sus funciones...”, segun el Articulo 16, pamafo segundo de la Ley de Nacionalidad.

Sin embargo existe otro error, la Ley de Nacionalidad en su articule 15, al
referirse a quien puede desempeiiar los cargos y funciones sefalados en el Articulo 32,
pérrafo segundo constitucional, nos dice en su parte conducente “...y no haya adquirido
otra nacionalidad...”, lo que retrotrae dicha adquisicién a cualquier momento anterior al
desempefio del cargo o funcién, lo que a su vez descartaria para ocupar dichos
puestos a los mexicanos que llegaran a poseer nacionalidad multiple.
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NOTAS

(1) Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentaleé de México 1808-1997, 20 Edicién, Ed.
Pormia, México 1997, Pag. 611.

{2) Ibid., pag. 890.

(3) Ibidem., pag. 890.

(4) Ibidem,, pdg. 836.

(5) Ver Anexo IV del presente trabajo.

{6} Ver Anexo VI del presente trabajo.
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6.- ANALISIS DE LA REFORMA AL ARTICULO 37 CONSTITUCIONAL.
6.1) Antecedentes Histéricos de dicho precepto.
6.1.1) Constitucidn de 1857

El articulo 37 de la‘Constitucién de 1857 decia:

“Articulo 37.- La calidad de ciudadano se plerde:

I.- Por naturalizacién en pals extranjero,

.- Por servir oficialmente al gobiemo de otro pais, o admitir de él
condecoraciones, titulos o funciones, sin previa licencia del Congreso
Federal. Exceptudndose los titulos literarios, clentfficos y humanitarios, que
pusaden aceptarse libremente”. (1)

En este precepto constitucional se confundian las figuras juridicas de
nacionalidad y ciudadan(a, es decir, se consideraba que ambas significaban lo mismo,
por lo tanto ain no se diferenciaba entre pérdida de nacionalidad y pérdida de
ciudadania.

6.1.2) Constitucién de 1917

La Constitucion de 1917 retoma el precepto antes indicado con algunas
variantes. Originalmente dicho precepto decia asf:

“Articulo 37.- La calidad de cludadane mexicano se pierde:

{.- Por naturalizacién en pafs extranjero;

Il.- Por servir oficialmente al Gobiemo de otro pals, o admitir de él
condecoraciones, titulos o funciones, sin previa licencia del Congreso
Federal, exceptuando los tiulos literarios, cientificos y humanitarios que
pueden aceptarse libremente, y

lIl.- Por comprometerse en cualquier torma ante ministros de algin culto, o
ante cualquier otra persona, a no observar la presente Constitucién o las
leyes que de ella emanen”. {2}

Este precepto al igual que el de la Constitucién de 1857, todavia no diferenciaba
los conceptos de nacionalidad y ciudadanl(a, y por ende ios equiparaba para efectos de

establecer las causas de pérdida de la nacionalidad.
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6.1.2.1) Reformas a la Constitucién de 1917

En esta materia la Constitucién de 1917 ha sufrido dos reformas, la ptimera de
ellas efectuada el 18 de enero de 1934 y la segunda el 20 de marzo de 1997,

6.1.2.1.1) 18 de enero de 1934

Con la reforma efectuada el 18 de enero de 1934 este articulo quedé de la
siguiente mansera:

“Articulo 37:
A) La nacionalidad mexicana se pierde:

.- Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera;

Il.- Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado
extranjero;

.- Por residir, siendo mexicano por naturalizacién, durante cinco afios
continuos, en el pals de ofigen, y

IV.- Por hacerse pasar an cualquier instrumento publico, siendo mexicano
por naturalizacién como extranjero, o por obtener y usar un pasaporte
extranjero.

B) La ciudadanfa mexicana se pierde:

l.- Por aceptar y usar titulos nobiliarios que no impliquen sumisién a un
Gobierno extranjero,

Il.- Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un Gobiemo extranjero
sin permiso del Congreso Federal, o de su Comisién Permanente;

lil.- Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del
Congreso Federal, 0 de su Comisién Permanente;

V.- Por admitir del Gobierno de otro pals titulos o funciones sin previa
licencia del Congreso Federal o de su Comisién Permanents, exceptuando
los tftulos literarios, clentificos o humanitarios que pueden aceptarse
[lbremente;

V.- Por ayudar, en contra de la nacién, a un extranjero, o a un Gobiemo
extranjero en cualquier reclamacién diplomatica, o ante un Tribunal
Internacional, y

VI.- En los demas casos que fijan las leyes®. (3)

a2



AT

Como se observa, el legislador en este precepto sfectué ya una distincién entre
ios conceptos de nacionalidad y de ciudadanfa, al establecer de manera independiente
las causas de pérdida de cada una.

6.1.2.1.2) 20 de marzo de 1997

El 20 de marzo de 1997, se publicé en el Diario Oficial de la Fedsracién una
nueva reforma al articulo 37, para quedar como sigue:

“ARTICULO 37.- A
A} Ninglin mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.

B} La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perdera en los siguientes
casos:

I.- Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse
pasar en cualquier instrumento piblico como extranjero, por usar un
pasaporte extranjero, o por aceplar o usar titulos nobiliarios que impliquen
sumisién a un Estado extranjero, y

Il.- Por residir durante cinco afios continuos an el extranjero,

C) La ciudadania mexicana se pierde:

I.- Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiemos extranjeros;

Il.- Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobiemo extranjero,
sin permisa del Congreso Federal o de su Comisién Permanents;

ill.- Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin pemmiso da!
Congreso Federal o de su Comisién Permanente,

IV.- Por admitir de! gobiemc de otro pais titulos o funciones sin previa
licencia del Congreso Federal o de su Comisién Permanente, exceptuando
los titulos literarios, cientificos o humanitarios que pueden aceptarse
libremente;

V.- Por ayudar en contra de la Nacién, a un extranjero, o a un gobiemo
extranjero, en cualquier reclamacién diplomética o ante un tribunal
intemacional, y

Vl.- En los demds casos que fijan las leyes.

En el caso de las fracciones Il a IV de este apartado, el Congreso de la
Unién establecerd en la ley reglamentaria respectiva, los casos de
excepcién en los.cuales los permisos y licencias se entendsran otorgados,
una vez transcumrrido el plazo que la propia ley sefiale, con la sola
presentacién de la solicitud del interesado” (4).
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Como puede observarse, se reforma el apartado A), el apartado B) se recorre y
pasa a ser el C), se agrega un nuevo apartado B), se reforma la fraccion | y se agrega
un Gltimo parrafo al nuevo apartado C).

A continuacién procederemos a estudiar los cambios efectuados a este articulo.
6.2) Apartado A

E} actual Apartado A del artfculo 37 Constitucional dispone que “Ningiin
mexicano por nacimiento podré ser privado de su nacionalidad™.

Como se estudié en el capitulo 4 del presente trabajo, el principal objetivo de la
reforma constitucional del 20 de marzo de 1997 fue el establecer en nuestro sistema
juridico la no pérdida de la nacionafidad mexicana para los mexicanos por nacimiento,
figura que ya fue estudiada en el capitulo mencionado y a la cual nos remitimos.

Con la disposicién establecida en el apartado A, desaparecieron de nuestro
sistema juridico mexicano, las causales de pérdida de la nacionalidad mexicana por
nacimiento y Unicamente de conformidad con lo establecido por el actual apartado B)
del precepto en comento, subsisten las causales de pérdida de la nacionalidad
meyxicana por naturalizacién que analizaremos mds adelante.

Cabe rscordar que en las reformas efectuadas el lsgislador no tomd en cuenta la
voluntad de aquelios mexicanos que, en un determinado momento, quisieran o tuvieran
la posibilidad de ser nacit;nales de otro Estado y no desearan conservar la nacionalidad
mexicana.

De hecho, se hace nacesario mencicnar que cuando la Secretaria de Relaciones
Exteriores recibe alguna notificacién de renuncia a la naclonalidad mexicana formulada
por algtin mexicano por nacimiento ante alguna autoridad extranjera que lo reconoce ya
como su nacional, dsta solo se limita a darse por enterada pero no acepta dicha
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renuncia; argumentando que actualmente que esta figura no se encuentra ni la
Constitucidn Politica de las Estados Unidos Mexicanos ni en la Ley de Nacionalidad.

6.3) Apartados By C

Los actuales apartados B y C de! articulo 37 Constitucional establecen las
causas de pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacién y ias causas de
pérdida de la ciudadanfa mexicana.

6.3.1) Diferencia entre pérdida de naclonalidad y pérdida de ciudadania.

Para poder establecer la diferencia entre pérdida de nacionalidad y pérdida de
ciudadania, es necesario definir primeroc qué es cada una de ellas.

8.3.1.1) La pérdida de la naclonalidad

£l cardcter temporal de la nacionalidad se deriva del hecho de que el vinculo
juridico-politico con el Estado concluye en el momento en que se actualiza la hip6tesis
que ol propio Estado establece para extinguiria.

Cada Estado va a determinar las condiciones tanto de adquisicion como de
pérdida de la nacionalidad de acuerdo a sus propias necesidades o intereses sin

considerar |a legislacidn de otros pafses.

Perder la nacionalidad significa desvincularse juridicamente del grupo al que se
habia asimilado el individuo.

Segun opinién del Dr. Arellanc Garcfa, la pérdida de la nacionalidad se puede

anfocar de dos maneras:
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« Cuando el individuo se separa voluntariamente del grupo de nacionales que
conforman un Estado.

¢+ Cuando el Estado impone soberanamente la pérdida de la nacionalidad como
sancién.

En el primer caso, es de sentido comin el hecho de que si un individuo ha
adquirido una nueva nacionalidad, se le suprima cualquiera otra con el fin de evitar
conflictos de nacionalidad mdltiple. En opinidn nuestra, este supuesto es méas bien una
renuncia voluntaria a la nacionalidad.

El segundo caso es criticado por varios autores, ya que es una sancion impuesta
de manera tajante por el Estado, que puede en ocasiones dejar al individue en calidad
de apatrida.

Niboyet respecto a la pérdida de la nacionalidad como sancién opina que: “...es
de lamentar que esté admitida atin por un buen nimero de legislaciones, pues la
exclusién de los indeseables en un Estado obliga a los demds a acogertos o contribuye
a aumentar ol nimero de heimatlose. Hay otras penas infinitamente mds eficaces a las
cuales podria recurirse, siendo de desear que el derecho de gentes se modifique sn el
porvenir acerca de este extremo y evolucions hacia una férmula méas aceptable”, (5)

Es importante también analizar el pape! que en la pérdida de la nacionalidad
juega la voluntad del individuo, ya que interviene en forma directa o indirecta.

En forma diracta interviene cuando el individuo puede renunciar a su
nacionalidad 2l permitirselo asi el Estado con el que esta vinculado, con lo cual se
extingue dicha nacionalidad.

De manera indirecta se da cuando sin el prop6sito de renunciar a su
nacionalidad el individuo se coloca en alguno de los supuestos de pérdida de
nacionalidad que el Estado ha establecido. Por esta razén algunos doctrinarios han
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sostenido que la nacionalidad debe ser renunciable y que fa misma debe condicionarse
a la adquisicién de otra.

Méas adelante veremos cudles son las causales de pérdida de la naclonalidad
mexicana por nacimiento que existian antes de la reforma del 20 de marzo de 1997.

6.3.1.2) Pérdida de la Giudadania.

La ciudadania de acuerdo con Burgoa, podrfa definirse como la “...calidad
juridico-politica de los nacionales para intervenir diversificadamente en el gobiemo del
Estado” (6).

La calidad de ciudadano en nuestro pais implica necesariamente el ser nacional
mexicano por nacimiento o por naturalizacién. Para ser ciudadano es necesario haber
cumplido dieciocho afios y tener un modo honesto de vivir, de acuerdo a lo establecido
por el articulo 34 Constitucional. El requisito de la edad, 18 afios, se establecié por
reforma a la Constitucidn efectuada el 19 de diciembre de 1969, ya que anteriorments
se requeria tener veintitn afios cumplidos. El hecho de tener un modo honesto de vivir
lo que implica es que todo ciudadano debe observar principios morales en su actuar.

Asl como el Estado determina las condicicnes tanto de adquisicién como de
pérdida de la nacionalidad, de igual forma, fija las condiciones y los requisitos para
adquirir o perder la ciudadan(a,

Dentro de este mismo capltulo sstudiaremos cuélss son las causas de pérdida
de la ciudadania que existen en nuestra legistacién.

6.2.2) Antecedentes de la Pérdida de la Nacionalidad y de la Pérdida de Ciudadania en
la Legislaciéon Mexicana.

El articulo 37 Constitucional, antes de la reforma del 20 de marzo de 1997,
comprendia dos grandes secciones: la primera se referfa a la pérdida de la
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nacionalidad aplicable a los mexicanos por nacimiento y por naturalizacién, y la
segunda s6lo aplicable a los ciudadanos mexicanos.

Las causas de pérdida de la nacionalidad y de la ciudadania mexicana
establecidas en este precspto constitucional fueron determinadas por el mismo Estado
y operaban cuando un individuo de nacionalidad mexicana por nacimiento o por
naturalizacién se ubicaba en algunos de los supuestos legales previstos tanto en el
ordenamiento supremo como en la ley ordinarnia.

6.3.2.1) Causas de Pérdida de la Nacionalidad Mexicana.

Nuestra legislacién contemplaba la pérdida de la nacionalidad mexicana en las
cuatro fracciones que integraban el Apartado A del articulo 37 Constitucional que
disponfa:

A) La nacionalidad mexicana se pierds:

{. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera;

Il. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado
extranjero;

. Por residir, siendo mexicano por naturalizacién, durante cinco afios continuos
en el pais de su origen, y

V. Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo mexicano por
naturalizacién, como extranjero, o por obtener y usar un pasaporte extranjero.

A continuacidn procederemos a analizar cada una de estas causales de pérdida
gue existian en nuestra legislacién y que eran aplicables segin era el caso, tanto a los
mexicanos por nacimiento como a los mexicanos por naturalizacion.

6.3.2.1.1) Pérdida de la Nacicnalidad Mexicana por Adquisicién Voluntaria de una
Nueva.

En la fraccién | del Apartado A del articulo 37 Constitucional se establecia la
pérdida de la nacionalidad por adquirir una nueva. Esta fraccién se basaba en el
principio establecido en el articulo 15 de la Declaracién Universai de los Derechos
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Humanos de 1948 que dispone "...toda persona tiene derecho a una nacicnalidad y a
nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad, ni del derecho de cambiar de
nacionalidad® (7).

Este precepto evitaba conflictos de nacionalidad miltiple y requeria de dos

supuestos:

« Que se adquiriera una nacionalidad extranjera.

+ Que dicha adquisicién fuera voluntaria,

Este caso de pérdida de la nacionalidad mexicana era acorde con la tendencia
de la comunidad intemacional de la época, ya que era claro que debia perderse la
nacionalidad de origen cuando se adquiriera una nueva, para cumplir asi con uno de
los principios aceptados por el Instituto de Derecho Intemacional en su sesién de
Cambridge del 24 de agosto ds 1895, al cual sefialaba que: *Nadie debe de carecer de
nacionalidad. Derivandose de éste los principios de que todo hombre debe tener una
nacionalidad, y de que és_ta debe poseerla desde su nacimiento®.(8)

En la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934 y en la Ley de Nacionalidad
de 1993 se repetian las mismas causas do pérdida de nacionalidad que ssfialaba el
pracepto constitucional, sdlo que en la Ley de 1993 existia la posibilidad de que no
operara la adquisicién voluniaria de una nacionalidad, cuando la misma se hubiera
obtenido por virtud de fa ley, por simple residencia, o por ser condicién indispensable
para adquirir trabajo o para conservar el adquirido, segin el articulo 22, fraccién |,
segundo parrafo.

Con esta salvedad se evitaba que por razones ajenas al individuo se diera el

cambio de nacionalidad de manera voluntaria, ya que era la legislacién extranjera la
que concedia o imponfa la nacionalidad,
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Es importante destacar que la limitante que presentaba esta causa de pérdida de
la nacionalidad radicaba en que a partir de la enirada en vigor de la Ley de
Nacionalidad de 1993, hasta el 1° de junio de 1995, fecha en que entrd en vigor la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, no existla un procedimiento administrativo
para declarar la pérdida de la nacionalidad mexicana, ni tampoco se podia deteminar,
en consecuencia, el momento a partir del cual debia considerarse que se habfa perdido
la misma.

6.3.2.1.2) Pérdida de la Nacionalidad Mexicana por Aceptar o Usar Titulos Nobiliarios
que impliguen sumisién a un Estado extranjero.

Este supuesto de pérdida estaba contemplado en la fraccion 1l del apartado A
del artfculo 37 Constitucional y en el articulo 22 fraccién |1 de la Ley de Nacionalidad de
1993.

Trigueros atinadamente sefalé que esta causal de pérdida de la nacionalidad
mexicana ara contradictoria con lo dispueste por el articulo 12 de la Constitucién que
declara que: "En los Estados Unidos Mexicanos no se concederén titulos de nobleza, ni
prerrogativas y honores heredilarios, ni se dara efecto alguno a los otorgados por
cualquier otro pais”, ya que cualquier titulo de nobleza que se concediera a los
nacionales mexicanos deberia desconocarse y el hecho de que la aceptacién de éste
se establecisra como causal de pérdida de la nacionalidad mexicana implicaba que se
dieran efectos al titulo extranjero que se hubiera concedido, l

£n realidad, mas que darle efecto o reconocimiento al titulo nobiliario, lo que se
sancicnaba con la pérdida de la nacionalidad era la violacidn directa al articulo 37,
Apartado A, fraccién 1l de la Constitucién, e indirecta al artfculo 12 del mismo
ordenamiento que era la aceptacién y consacuente sumisién del nacional mexicano al
gobiemo extranjero otorgante del titulo.
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6.3.2.1.3) Pérdida de la Nacionalidad Mexicana por residir siendo Mexicano por
Naturalizacién, durante cinco afios continuos en el pais de origen.

Se encontraba regulada en el citado artfculo 37 Constitucional, Apartado A,
fraccién Iif y al igual que las dos fracciones anteriores también era reproducida por el
anticule 22 fraccion 1l de la-Ley de Nacionalidad de 1993,

La razén de esta disposicién legal estribaba en el supuesto de que el
naturalizado mexicano se desvinculaba del pals que le concedia la naturalizacion. E|
problema que se presentaba con este supuesto era que si el naturalizado perdfa la
nacionalidad mexicana por ubicarse en esta hipdlesis, la pérdida de la nacionalidad
deberfa condicionarse a la recuperacidén de la nacionalidad de origen de! individuo, ya
que podia dejdrsele apétrida al operar la pérdida de la nacionalidad mexicana y al no
reconocérsele la anterior por parte de su pals de origen. Este problema lo deberia de
prevenir el individuo naturalizado y no el Estado mexicano

Con esta disposicién el legislador traté de evitar gue determinadas personas que
adquirieran la nacionalidad mexicana por naturalizacién, posteriormente volvieran a
adquirir su nacionalfidad primaria por residir en su pals de origen, aunque cabe aclarar
que esta causal de pérdida Unicamente operaba cuando el mexicano por naturalizacién
residia durante cinco afios continuos en su pais de origen y no cuando residiera
durante ese mismo lapso en cualquier otro pals.

6.3.2.1.4) Pérdida de la Nacionalidad Mexicana por hacerse pasar en cualquier
instrumento publico, siendo Mexicano por Naturalizacién, como Extranjero o por
obtener y usar un Pasaporte Extranjero.

A igual que las fracciones anteriores se encontraba regulada en la fraccién IV

del Apartado A del artfculo 37 Constitucional, cuyo texto es reproducido por el articulo
22 Fraccién IV de la Ley de Nacionalidad de 1993.
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Esta disposicién se aplicaba dnicamente al mexicano por naturalizacién que se
hiciera pasar por extranjero. Este precepto no tomaba en cuenta que lo mismo podia
hacer el mexicano por nacimiento y no se establecla como causal de pérdida de su
nacionatidad, por lo que en ese sentido no era justa la aplicacién juridica del precepto.

Esta disposicién sancionaba la falta de veracidad en que incunfa el naturalizado
mexicano, ya que la falsedad que manifestaba en cuanto a la nacionalidad que
ostentaba se presumia coma una conducta opussta a los intereses del Estado que
otorgé la naturalizacion,- asf pues, se sancionaban la falta de ética y lealtad del
naturalizado. _

Es importante destacar algunos aspectos genéricos que existian con respecto a
la pérdida de la nacionalidad mexicana:

- La pérdida de la nacionalidad mexicana sélo afectaba a la persona que la habfa
perdido, ya que era personalisima.

- No existié6 formalmente en nuestro sistema juridico un procedimiento de caracter
general para declarar |a pérdida de la nacionalidad mexicana, dnicamente existla un
procedimiento de nulidad para las cartas de naturalizacion expedidas con violacion
ala lay, y en el articulo 25 de la Ley de Nacionalidad de 1993 se hacia referencia a
un procedimiento de pérdida de la nacionalidad mexicana que se estableceria en su
reglamento, el cual nunca se expidio.

Posiblemente la nueva Ley si sea completada con el tan ofracido reglamento.

Es importante sefialar que algunas veces era demasiado dificil establecer el
momento en que se perdia la nacionalidad.

En cuanto a la fija¢ién del momento en que la nacionalidad se perdia, Trigueros
sefialaba que "...puede determinarse con exactitud en el caso de cambio de
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nacionalidad, ya que la adquisicién de la nueva nacionalidad debe fomarse en cuenta
para apreciar la pérdida de la nacionalidad anterior”(9), sin embargo, los demés casos
de pérdida de la nacionalidad mexicana presentaban una gran laguna juridica porque
ademas de que no se sefialaba el momento en el que un individuo dejaba de ser
mexicano, tampoco existia un procedimiento judicial o administrativo para privario de su
nacionalidad, de manera que se dejaba al individuo en una situacién indefinida y en
muchos casos apétrida. '

6.3.2.1.5) Efectos juridicos de la pérdida de la nacionalidad mexicana.

Asi como todo acto juridico que realiza el hombre produce sus efectos
correspondientes, asi también la pérdida de la nacionalidad mexicana tenla
consecuencias y efectos diversos.

» Originaba una desvinculacidn del individuo con México.

Esta desvinculacién era juridica, ya que desde nuestro punto de vista, la
desvinculacién socioltgica con la nacién, con el grupo étnico al cual pertenscia no
sé daba.

s Prohibicién de occupar cargos publicos de importancia dentro de nuestro sistema
politico y jurldico.

Esta situacién que se aplicaba de manera general para los naturalizados mexicanos,
no era limitativa para los mexicanos por nacimiento que hubieren perdido su
nacicnalidad y la hubieren recuperado con posterioridad, ya que por ese sélo hecho
volvian a ejercer sus derechos politicos sin ninguna restriccién,

6.3.2.2) Causas de Pérdida de la Ciudadania Mexicana.

El texto del articulo 37 Constitucional, Apartado B antesrior a la reforma del 20 de
marzo de 1997 disponia:

“B) La ciudadania mexicana se pisrde:
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l.- Por aceptar y usar titulos nobiliarios que no impliquen sumisién a un
Gobiemo extranjero;

il.- Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un Gobiemo extranjero
sin permiso de! Congreso Federal, o de su Comisién Permanente;

fil.- Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del
Congreso Federal, o de su Comisién Permanente;

IV.- Por admitir de! Gobiemo de otro pais titulos o funciones sin previa
licencia del Congreso Federal o de su Comisién Permanente, exceptuando
los titulos literarics, cientificos o humanitarios que pueden aceptarse
libremente;

V.- Por ayudar, en contra de la nacién, a un extranjero, 0 a un Gobiemo
extranjero en cualquier reclamacion diplomatica, o ante un Tribunal
Intemacional, y

VI.- En los demés casos que fijan las leyes”.

La fraccion | era congruente con fo dispuesto en el articulo 12 Constitucional,
porque lo que se sancionaba, con la pérdida de la ciudadania, era el hecho de que el
individuo no hubiera solicitado el parmiso correspondiente al Congreso Federal o a su
Comisién Permanents, para aceptar o utilizar el titulo nobiliario otorgade por un
gobiemo extranjero.

En la fraccién il se podia observar que la ciudadania se perdia no sélo por
prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobiemo extranjero, sino porque era
necesario solicitar el permiso correspondiente. Caso similar era @l establecido en la
fraccién Il por el hecho de aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin el permiso

necesario.

En @ caso de la fraccién 1V se provocaba la pérdida de ciudadania si se
aceptaba una funcién o cualquier titulo distinto a los literarios, cientificos o
humanitarics, sin la autorizacién del Congreso Federal o de su Comisién Permanente.

La fraccion V establecla la pérdida de la ciudadania en virtud de la gravedad que
implicaba el que un ciudadano mexicano ayudara a un gobiemo extranjero en contra
del propio.



La altima fraccién regulaba la posibilidad de que en cuaiquler ley federal se
pudiera contemplar la pérdida de la ciudadanfa.

6.3.3) Pérdida de la Naclonatidad Mexicana por Naturalizacién.

El ardiculo 37 Constitucional antes de la reforma del 20 de marzo de 1997
comprendia en el Apartado A, las causas de pérdida de la nacionalidad mexicana para
los mexicanos por nacimiento y para los mexicanos por naturalizacion.

Al establecsarse la no pérdida de la nacionalidad mexicana para los mexicanos
por nacimiento con las reformas efectuadas a nuestra Carta Magna publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el 20 de marzo de 1997, en vigor al afio sigulente de su
publicacion, desaparecieron las causales de pérdida de la nacionalidad mexicana de
origen, porque el nuevo precepto constitucional dispone que ningdn mexicano podrd
ser privado de su nacionalidad por parte del Estado.

Por tal razon, en este apartado nos limitaremos a estudiar las causales de
pérdida de la nacionalidad mexicana para aquellos extranjeros que se naturalizaron
mexicanos.

6.3.3.1) Causas de Pérdida de la Nacionalidad Mexicana por Naturalizacién.

Eil Apartado B de! actual articulo 37 Constitucional contempla como causales de
pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacién, las siguientes:

La nacionalidad mexicana por naturalizacién se perderd en los siguientes
casos:

l.- Por adguisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse pasar
en cualguier instrumento publico como extranjero, por usar un pasaporte
extranjero, o por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un
Estado extranjero, y

il.- Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero.
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Las causas de pérdida de la nacionalidad mexicana establecidas por el
legistador en la fraccion | del Apartado B de! precepto en estudio no variaron respecto
de las anteriores, unicamente se limitaron a englobar la mayoria de ellas en la
mencionada fraccién I, con la dUnica diferencia de que ahora sélo son aplicables a los
mexicanos por naturalizacion.

En razén de lo anterior, y en obvio da repeticiones, nos remitimos a lo sefialado
en el numeral 6.3.2.1 de este capitulo respecto de cada una de las causas de perdida
de |a nacionalidad.

La actual traccion il del Apartado B del articulo 37 Constitucional si presenta un
cambio sustancial respecto de su antecesora, toda vez que anteriormente la condicién
para que se actualizara el supuesto de pérdida de la nacionalidad mexicana para el
naturalizado mexicano, era gue residiera durante cinco afios continuos en el pais de
origen, sin embargo la actual disposicion ya no la limita a que resida durante ese mismo
periodo en su pafs de origen sino en cualquier parte del mundo.

Este cambio se debié tal vez a que &l legislador buscé evitar que el mexicano por
naturalizacién se desvinculara del pals que le concedié la nacionalidad, ya no sélo por
volver a su pals de origen sino por irse a residir a cualquier otro pais distinto del que le
otorgd una nacionalidad por naturalizacion.

6.3.4) Pérdida de la Ciudadanfa Mexicana.

Con respecto a las actuales causas de pérdida de la ciudadania mexicana
establacidas en el Apartado C) del articulo 37 Constitucional, es importante destacar
que se conservaron practicamente las mismas hip6tesis legales con un simple cambio

de redaccién en la fraccién |.

La (inica modificacién que reaiments la diferencia del anterior, s la inclusion de
un parrafo al final que dispone que en los casos sefialados en las fracciones It & IV del
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Apartado C), en que los individuos necesiten una licencia o permiso por parte del
Congreso para ejercer servicios oficiales, para aceptar o usar condecoraciones
extranjeras, asi como admitir titulos o funciones de otros gobiemos, sin incluir los
literarios, cientlficos o humanitarios, el Congreso de la Unién establecera en la ley
reglamentaria respectiva, los casos de excepcién en que estos permisos y licencias se
entenderan otorgados, una vez que haya transcurrido el plazo que la propia ley sefiale.

Lo anterior significa gue operara la afirnativa ficta para aquellos casos en que la
autoridad competents, que es el Congreso de la Unién, no resuelva dentro del plazo
que se establecerd en la ley comaspondiente, tal como lo dispone el uttimo pérrafo del
artfculo 37 Constitucional, las solicitudes de licencias o pemmisos seifalados en las
fracciones il a V.

Tanto la afirmativa ficta como la negativa ficta son figuras inconstitucionales,
toda vez el Congreso de la Unidn, como todas las autoridades tanto judiciales como
administrativas, tisnen el deber constitucional de resolver y responder a todas las
consultas planteadas por los particulares, en cumplimiento del articulo 8 Constitucional.

6.3.4.1) Efectos Juridicos de la Pérdida de la Ciudadania.

Antes y despusés de la reforma constitucional publicada en e Diario Oficial de la
Federacién del 20 de marzo de 1997, que entraron en vigor al afio siguiente, la
ciudadania se perdia y se pierde por los mismos supuestos legales contemplados en el
apartado anterior y tiene como efecto el restringir la participacién de los no ciudadanos
en cualquier actividad relacionada con la organizacin, estructuracion y direccién dei
gobierno del Estado mexicano.

6.4) Motivaclén del Leglslador para Reformar dicho Precepto,

Con ¢l huevo apartado A) del articulo 37 Constitucional, en complemento con el
articulo 32, ol legislador consiguié que aquellos mexicanos por nacimiento que
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adquirieran otra nacionalidad, al ejercer los derechos derivados de la legislacién
mexicana, siempre fuesen considerados como mexicanos, y que para ol ejercicio de
esos derechos, se sujetasen a las condiciones de las leyes nacionales, como puede
observarse del andlisis de la exposicién de motivos del decreto del 20 de marzo de
1997,

Esta disposicién ademas tiene por cbjeto dejar en claro que aquellos mexicanos
que se hayan naturalizado en otro pals no podrén invocar la proteccion diplomédtica de
gobiemo extranjero, con lo que se salvaguardan otras disposiciones constitucionales,
como la relativa a la cldusula Calvo, contemplada en el articulo 27, fraccién |
Constitucional.

La modificacién de los Apartados B) y C) de este precepto, obedecié a la
inclusién de fa figura de la no pérdida de la nacicnalidad mexicana en el Apartado A},
ya que al comparar el texto actual de este precepto constitucional con su correlativo
antes de la reforma de! 20 de marzo de 1997, se observa que (nicamente se
suprimieron las causas de pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento, pero
subsistieron las relativas a los mexicanos por naturalizacién y a la pérdida de la
ciudadania, las cuales como ya vimos anteriormente, no tuvisron transformaciones de

fondo, sino de forma,

6.5) Andlisis de los Articulos Transitorios del Decreto del 20 de marzo de 1997,

El Decreto por el que se declaran reformados los artfculos 30, 32 y 37 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en e Diario Oficial de
la Federacidn el 20 de marzo de 1997, contiens en su parte final cinco disposiciones
transitorias que analizaremos a continuacion.

El Primar Articulo Transitorio dispone que:

“E} presente decreto entrard en vigor al afio siguiente de su publicacién en el
Diaric Oficial de la Federacién™.
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Esta disposicién transitoria establecié un perfodo de entrada en vigor de un afio
a partir de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, o sea el 20 de marzo de
1998, plazo que puede considerarse extenso, pero necesaric por la misma envergadura
y trascendencia de las reformas constitucionales propuestas, las que rompieron
totalmente con la tradicin legislativa mexicana respecto de la nacionalidad unica y que
requerian un estudio y andlisis profundo de los diversos ordenamientos legales que
seria necesario reformar paralelaments con la Constitucién,

El Segundo Articulo Transitorio dispone:

“Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por nacimiento, por haber
adquirido voluntariamente una nacionalidad extranjera y si se encuentran en
pleno goce de sus derechos, podrén beneficiarse de lo dispuesto en el articulo
37, Apartado A) Constitucional reformado, por virtud del presente Decreto,
provia solicitud que hagan a !a Secretaria de Relaciones Exteriores dentro de los
cinco afnos siguientes a la citada fecha de entrada en vigor del presente”.

Esta disposicion transitoria es de suma importancia y transcendencia, toda vez
que permite que los mexicanos por nacimiento que renunciaron a su nacionalidad de
origen y optaron por una nacicnalidad extranjera, se beneficien de la no pérdida de la
nacionalidad mexicana, siempre y cuando acudan a !a Secretarfa de Relaciones
Exteriores dentro de 1os cinco afios siguientes a la entrada en vigor del decreto, es
decir hasta el 20 de marzo del afio 2003, para que raecuperen su nacionalidad mexicana
y ademds se les reconozca, mediante una declaratoria de nacionalidad mexicana, el
deracho a no ser privados de su nacionalidad por haber adquirido otra.

E! Tercer Articuio Transitorio establece:

“ as disposiciones vigentes con anterioridad a la fecha en que el presente
Decreto entre en vigor, seguirdn aplicindose, respecto a la nacionalidad
mexicana, a los nacidos o concebidos durante su vigencia®.
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Esta disposicién ha sido muy cuestionada ya que excluye de los beneficios de
jlas reformas constitucionales a todas aquellas personas, que hacisron durante la
vigencia de la anterior legislacion.

Por esta razén es que tanto la Camara de Diputados, el 14 de diciembre de
1997, como la Camara de Senadores, el 19 de marzo de 1998, prepararon y aprobaron
un proyecto para reformar este tercer arliculo transitorio con e! propdsito de otorgar fos
beneficios de esta reforma constitucional a los segmentos de la poblacién a los que iba
destinada, modificacién que todavia no es publicada en el Diaric Oficial de la
Federacién.

Con la reforma, el articulo tercaro transiterio quedaria en los siguientes términos:

“Las disposicionss vigentes con anterioridad a la entrada en vigor de aste
decreto, seguirdn aplicandose a los nacidos o concebidos durante su vigencia
tnicamente an todo aquello que les favorezea, sin perjuicio de los beneficios
que les otorga la reforma contenida en el presente decreto.”

Con esta modificacién, quedard subsanada la exclusién que se habfa impuesto
on la redaccidn original de esta disposicién transitoria.

El Cuarto Articulo Transitorio dispone:

“En tanto el Congreso de la Unidn emita las disposiciones correspondientes en
materia de naclonalidad, seguird apticdndose la Ley de Nacionalidad vigente,
en lo gque no se oponga al presente Dacreto™.

Esta disposicién transitoria era innecesaria, si tomamos en cuenta que el
legislador tuvo un afio a partir de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del
Decreto por el que se reformaron los articulos 30, 32 y 37 Constitucionales, para
estudiar y preparar los ajustes a las loyes en materia de nacionalidad, ademéas de que
en tedo momento, hasta el 19 de marzo de 1808, la Ley de Nacionalidad de 1993
estuvo vigente.
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Esta disposicién transitoria también se hizo innecesaria cuando se expidid y
publicé, et 23 de enero de 1998, en el Diario Oficial de la Federacién la nueva Ley de
Nacionalidad, la cual, al igual que el Decreto en estudio, también entré en vigor et 20 de

marzo de 1998.

Consideramos que tal vez el establecimiento de este articulo transitorio ohedecié
a que el legislador traté de prever el hecho de que no se tuviera lista, antes de la
entrada en vigor del Decreto que reformé la Constitucién, la nueva Ley de Nacionalidad
acorde con las reformas propuestas, lo cual si hubiera implicado continuar la aplicacién
de la Ley de Nacionalidad de 1993.

El Quinto Articuio Transitorio dispone:

“El gftimo pérrafo de! Apartado C) del articulo 37, entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en e} Diario Oficial de la Federacion™.

Como ya estudiamos en este mismo capitulo, el tltimo pamrafo del Apartade C)
de! articulo 37 reformado, dispone que el Congreso de la Unidn establecera en la jey
reglamentaria respectiva los casos de excepcion en los cuales fos permisos y las
licencias se entenderdn otorgados, una vez transcurrido el plazo que la propia ley
sefiale, con fa sola presentacidn de la solicitud del interesado, para que la aceptacién
de los mismos no constituya una causal de pérdida de la ciudadania mexicana.

El hecho de que el Apartado C) de este precepto constitucional no variara
sustancialmente del anterior, ni influyera o se contrapusiera con las reformas en
matera de nacionalidad efactuadas, fue determinante para que el legislador
considerara que el mismo podia entrar en vigor al dia siguiente de su publicacion, para
beneficiar a los individuos cuyas solicitudes de licencias 0o permisos se encontraran en
tramite, aunque debe tenerse en cuenta que la ley a la que se refiers ese Glitimo
pérrafo del Apartado C) no se ha reformado para establecer los casos de excepcion a

que alude el mismo,
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CONCLUSIONES

. Los sistemas tradicionales de atribucién de la nacionalidad son el jus soli y el jus

sanguinis; el jus domicili es més bien un requisito que se agrega a uno u otro, ¢ a
ambos, y el jus optandi es una forma de confirmar una nacionalidad a la que ya se
tiene derecho.

. La naturalizacién es un proceso en el que deben intervenir la voluntad del interesado

y la voluntad del Estado.

. Las recientes reformas a los articulos 30, 32 y 37 Constitucionales rompieron la

tradicion legislativa que México tenfa respecto a la nacionalidad unica e instituysron
la no pérdida de la nacionalidad, io que propicia el efecto de la nacionalidad multiple.

. Una reforma legislativa tan trascendental, sélo se justifica si beneficia a todos los

mexicanos o, por lo menos, a la mayoria y no sélo a un grupo,

. La reforma efectuada el 20 de marzo de 1997 al arlfculo 30 Constitucional, Apartado

A, introduce los siguientes supuestos: a) la transmisidn de la nacionalidad mexicana
para quienes nazcan en el extranjero, hijos de padre o madre mexicanos nacidos en
territoric nacional; b) la transmisién de la nacionalidad mexicana para los que
nazcan en el extranjero, hijos de padras mexicanos por naturalizacion.

. La no pérdida de la nacionalidad, la nacionalidad irrenunciable y la doble

nacionalidad no son equiparables, su naturaleza es muy distinta y no deben ser
utilizados como sinénimos.

. La nueva Ley de Nacionalidad, asl como el Decreto por el que se reforman diversos

ordenamientos legales utilizan errénea e indistintamente los téminos no pérdida,
doble y miiltipte nacionalidad.
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8. La no pérdida de la nacionalidad implica que un pais regula de manera unilateral, en
su legislacién, fa figura de la nacionalidad, sin celebrar tratado o convenio alguno
con otro Estado.

9. La reforma constitucional que introduce la figura de la no pérdida de ia nacionalidad
es muy cuestionable, toda vez que no todos los inmigrados mexicanos que viven en
ol extranjero, se beneficiardn, sino sélo los residentes iegales; ademds, conservar su
nacionalidad de origen no implica que se resolverdn todos los problemas que les
afectan.

10.La nacionalidad irrenunciable es la figura que establece un Estado de manera
impositiva a sus nacidnales, mediante la cual no permite ni reconoce la disolucién

del vinculo juridico-politico de la nacionalidad.

11.Ei Estado mexicano implementd, de facto, la figura de nacionalidad irrenunciable al
no establecer en la legislacién medio algunc para que sus nacionales puedan
desligarse del vinculo juridico-politico denominado nacionalidad.

12.La doble nacionalidad es una figura juridica que implica la existencia de un convenio
intemacional bilateral que es celebrado entre dos Estados que reconocen esta
figura, a efecto de regularia entre los mismos.

13.El términc “doble nacionalidad” ha sido utilizado errébneamente para referirse al
efecto provocado por la irrenunciabilidad, la no pérdida de la nacionalidad o por ia
celabracién de un convenio de nacionalidad; en todo caso dicho efecto podria
conceptualizarse més acertadamente en el término nacionalidad multiple.

14.Se considera conveniente que México celebre tratados de doble nacionalidad y que

se regule esta figura de manera independiente a la no pérdida de la nacionalidad
mexicana.
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15.La nacionalidad mdiltiple, implica que un individuo puede optar por una nacionalidad
distinta a a de origen’por circunstancias de diversa indole, sin tener que perder su
nacionalidad originaria.

3 16.L.a nacionalidad miftiple es un efecto que implica el poseer dos o mas
nacionalidades, y se propone este témmine para diferenciario de la figura de la doble
nacionalidad que surge por un tratado intemacional.

17.El concepto de nacionalidad multiple, aunque es ajeno a nuestra tradicién legislativa,
parece sar operar en estos tiempos de globalizacién que se viven en el mundo

entero.

18.Las personas con nacionalidad multiple tienen una situacion especial, pues ademés
del vinculo con nuestro pals, tienen deberes juridicos para otro u otros palses, lo
cual los debe inhabilitar para desempefiar cargos y comisiones que deben
reservarse para aquellas personas que Unica y exclusivamente posean la
nacionalidad mexicana.
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ANEXO |

LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION DE 1886.

CAPITULO |
DE LOS MEXICANOS Y DE LOS EXTRANJERQS

Art. 1.- Son mexicanos:

i.- Los nacidos en el teritorio naclonal, de padre mexicano por nacimiento o por
naturalizacién.

Il.- Los nacidos en af mismo territorio nacional, de madre mexicana y de padre que no
sea legalmente conocido, segin las leyes de la Republica. En igual caso se
consideraran los que nacen de padres ignorados ¢ de nacionalidad desconogida.

{ll.- Los nacidos fuera de la Republica, de padre mexicano que no haya perdido su

nacionalidad. Si ésto hubiere sucedido, los hijos se reputaran extranjeros; pudiendo,
sin embargo, optar por la calidad de mexicanos dentro del afic siguiente al dla en
que hubieren cumplido veintiin afios, sismpre que hagan la declaracién respectiva
ante los agentes diplométicos o consulares de la Republica, si residiesen fuera de
ella, o ante la Secretaria de Relaciones si residiesen en territorio nacional.
Si los hijos de que trata la fraccién presents, residieren en territorio nacional, y al
llegar a la mayor edad hubieren aceptado algin empleo publico o servido en el
ejército, marina o guardia nacional, se les considerara por tales actos como
mexicanos, sin necesidad de méas formalidades.

V.- Los nacidos fuera de la Republica, de madre mexicana, si el padre fuere
desconocido y ella no hubiese perdido su nacionalidad segun las disposiciones de
esta Ley. Si la madre se twbiere naturalizado en el pais extranjero, sus hijos seran
extranjeros; paro tendran el derecho de optar por la calidad de mexicanos, ejercido
en los mismos términos y condiciones que determina 1a fraccién anterior.

V.- Los mexicanos que, su habiendo perdido su cardcter nacional conforme a las
prevenciones de esta Ley, lo recobren con los requisitos que ella establece, segin
los diversos casos de que se trate.
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Vi.- La mujer extranjerd que contraiga matrimenio con mexicano; conservando la
nacionalidad mexicana aln durante su viudez.

VII.- Los nagidos fuera de la Repuiblica, pero que, establacidos en ella en 1821, juraron
ol acta de independencia, han continuado su residencia en territoric nacional y no
han cambiado su hacionalidad.

ViIl.- Los mexicanos que, establecidos en los territorios cedidos a los Estados Unidos
por los tratados de 2 de fabrero de 1848 y 30 de noviembre de 1853, llenaron las
condiciones exigidas por esos fratados para conservar su nacionalidad mexicana.
Con igual caracter se considerard a los mexicanos que continien residiendo en
territorios que pertenezcan a Guatemala y a los ciudadanos de esta Replblica que
queden en los que corresponden a México, seglin el tratado de 27 de septiembre de
1882; siempre que esos ciudadanos cumplan con las prevenciones estipuladas en ef
anticulo 5 del mismo tratado.

IX.- Los extranjeros que se naturalicen conforme a la presente Ley.

X.- Los extranjeros que adquieran bienes ralces en la Republica, siempre que
manifiesten la resolucién de conservar su nacionalidad. En el acto de verificarse Ia
adquisicién, el extranjere manifestara al notario o juez receptor respectivo, si dasea o
no obtener {a nacionalidad mexicana que le otorga la fraccién HI del articulo 30 de la

Constitucién, haciéndose, constar en la escritura la resolucién del extranjerc sobre
esle punto.

Si olige la nacionalidad mexicana, u omite hacer alguna manifestacién sobre el
particular, podra ocurrir a la Secretaria de Relaciones dentro de un afio, para llenar
los requisitos que expresa el articulo 19, y ser tenido como mexicano.

Xl.- Los extranjeros que tengan hijos nacidos en México, sismpre que no prefieran
conservar su cardcter de extranjeros. En el acto de hacer la Inscripcién de!
nacimiento, el padre manifestara ante el juez del Registro Civil su voluntad respecto
de este punto, lo que se hara constar en la misma acta; y si opta por 1a nacionalidad
mexicana, u omite hacer alguna manifestacion sobre el particular, podrd ocurrir a la
Secretaria de Relaciones, dentro de un afo, para llenar los requisitcs que expresa el
articulo 19, y ser tenido como mexicano,
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Xll.- Los extranjeros que sirvan oficialmente al Gobiemo mexicano, o qus acepten de él
titulos o funciones publicas, con tal que dentro de un afio de haber aceptado los
titulos o funciones publicas que se les hubieren conferido, o de haber comenzado a
servir oficialmente al Goblemo mexicano, ocurren a la Secretaria de Relacionss para
llenar los requisitos que expresa el articulo 19 y ser tenidos como mexicanos.

Art. 2.- Son axtranjeros: .

1.- Los nacidos fuera del territorio nacional que sean subditos de gobiemos extranjeros
y que no se hayan naturalizado en México.

I1.- Los hijos de padre extranjero ¢ madre extranjera y padre desconocido, nacidos en el
territorio nacional, hasta ilegar a la edad en que conforme a la Ley de la nacionalidad
del padre o de la madre, respectivamente, fuesen mayores. Transcurrido el afio
siguiente a esa edad, sin que sllos manifiesten ante [a autoridad politica del lugar de
su residencia que siguen la naclonalidad de sus padres, serén considerados como
mexicanos.

lil.- Los ausentes de la Republica sin licencia ni comisién del Gobiemo, ni por causa de
estudios, de interds publico, de establecimiento de comercio o industria, o de
ejorcicio de una profesién, que dejaren pasar diez afios sin permiso para prorrogar
su ausencia. Este pemmiso no excederd de cinco afios cada vez que se solicite;
necesitdndose, despuéds de concedido el primero justas y calificadas causas para
obtener cualguisr ofro.

V.- Las mexicanas que contrajeren matrimonio con éxtranjero, conservando su
caracter de extranjeras ain durante su viudez. Disuefio el matrimonio la mexicana de
origen puede recuperar su nacionalidad, siempre que ademds de establecer su
residencia en la Republica, manifisste ante e! juez de! estado civil de su domicilio su
resolucién de recobrar esa nacionalidad.

La mexicana que no adquiera por él matrimonio la nacionalidad de su marido, segin
las leyes de! pafs de éste, conservara la suya.

El cambio de nacionalidad de! marido, posterior al matrimonio, importa e carmnbio de
la misma nacionalidad en la mujer e hijos menoras sujetos a la patria potestad, con
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tal que residan en el pafs de la naturalizacién del marido o padre respectivamente,
saivo la excepcion esta-{bleclda on el inciso anterior de esta fraccidn.
V.- Los mexicanos que se naturalicen en otros palses.
VI.- Los que sirvieren oficialmente a gobiermnos extranjeros en cualguier emplec politico,
administrativo, judicial, militar o diplomético, sin licencia del Congreso.
VIl.- Los que acepten condecoraciones, titulos o funcicnes extranjeras sin previa -
licencia de! Congreso Federal, exceptudndose los tilulos literarios, cientfficos y
humanitarios, que pueden aceptarse libremente.

Ant. 3.- Para el efecto de determinar el lugar de nacimiento, en los casos de los
articulos anteriores, se declara que los bugues nacionales, sin distincidon alguna son
parte del territorio nacional, y que los que nazcan a bordo de ellos, se consideran como
nacidos dentro de la Reptiblica.

Art. 4.- En virtud del derecho de extrateritorialidad de que gozan los agentes
diplomaticos, tampoco se podran reputar nunca como nacidos fuera del pals, para los
efectos de esta Ley, los hijos de los ministros y empleados de las Legaciones de la
Republica.

An. 5.- La nacionalidad de las personas o entidades morales, se regula por la Ley que
autoriza su formacién; en consecuencia, todas las que se constituyan conforme a las
leyes de la Republica, ser4n mexicanas, siempre que ademds tengan en ella su
domicilio legal.

Las personas morales extranjeras gozan en México de los derachos que les
conceden las leyes def pafs de su domicilio, siempre que éstos no sean contrarios a las
leyes de la Nacién.

CAPITULO I
DE LA EXPATRIACION

Art. 6.- La Repiblica Mexicana reconoce el derecho de expatriacién, como natural e
inharente a todo hombre, y como necesario para el goce de la libertad individual; en
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consecuencia, asl como pemmite a sus habltantes ejercer ese deracho, pudiendo ellos
salir de su temitorio y establecerse en pais extranjero, asl también protege el que tienen
los extranjeros de toda nacionalidad para venir a radicarse dentro de su jurisdiccién. La
Republica, por tanto, recibe a los sUbditos o ciudadanos de otros Estados y los
naturaliza segun las prescripciones de esta Ley.

Art. 7.- La expatriacién y la naturalizacién consiguiente obtenida en el pais extranjero,
no eximen al crimina! de la extradicién, juicio y castigo a que estd sujeto, sagun los
tratados, las practicas intemacionales y las leyes del pals.

Art. 8- Los ciudadanos naturalizados en México, aunque se encuentren en el
extranjero, tienen derecho a igua! proteccién de! Gobiemo de la Replblica que los
mexicanos por nacimiento, ya sea que se trate de sus personas o de sus propiedades.
Esto no impide que, si regresan a su pais de origen, queden sujetos a
responsabilidades en que hayan incumido antes de su naturalizacién conforme a las
leyes de ese pais.

Art. 9.- El Gobierno mexicano protegerd, por los madios que autoriza el derecho
internacional, a los ciudadanos mexicanos en el extranjero. El Presidente, segin lo
estime conveniente, usard de esos medios sismpre que no constituyan actos de
hostilidad; pero si no bastare la intervencidénh diplomética, y tales medios fueren
insuficlentes, o si los agravios a la nacionalidad mexicana fueren tan graves que
demandaren medidas més severas, el Presidente dard luego cuenta al Congreso con
los documentos relativos para los efectos constitucionales.

Ant. 10.- La naturalizacién de un extranjero queda sin efecto, por su residencia en ef
pais de origen durante dos afios, a menos que sea motivada por desempeiio de una
comisién oficial del Gobiemo mexicano 6 con permiso de éste.

CAPITULO I
DE LA NATURALIZACION

Ant. 11.- Puede naturalizarse en la Republica todo extranjerc que cumpla con los

requisitos establecidos en esta Ley.
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Art. 12.- Por lo menos seis meses antes de solicitar la naturalizacién, debera
presentarse por escrito al ayuntamiento del lugar de su residencia, manifestandole el
designio que tiene de ser ciudadano mexicano y de renunciar su naclonalidad
axtranjera. El ayuntamiento le dard copia certificada de esa manifestacién, guardando

la original en su archivo.

Art. 13.- Transcurridos esos seis meses y cuando el extranjero haya cumplido dos afios
de residencia en la Republica, podrd pedir al Gobiemo Federal que le conceda su
certificado de naturalizacién. Para obtenerlo debera antes presentarse ante el juez de
distrito, bajo cuya jurisdiccién se encuentre, ofreciendo probar los siguientes hechos:

I.- Que segun 'a Ley de su pals, goza de la plenitud de los derechos civiles, por ser
mayor de edad.

fl.- Que ha residido en la Republica, por o menos dos afos, observando buena
conducia.

1ll.- Que tiene giro industrial, profesién o rentas de qué vivir.

Art. 14.- A la solicitud que presente al juez de distrito, pidiendo que practique esa
informacién, agregara la copia cerificada expedida por el ayuntamiento de que habla el
anticulo 12; acompaniara ademas una renuncia expresa de toda sumisién, obediencia y
fidelidad a todo Gobiemo extranjero, especiaiments a aquél de quien el solicitante haya
sido sGbdito; a toda proteccion extraiia a las leyes y autoridades de México, y a todo
derecho que los tratados o la Ley intemacional conceden a los extranjeros.

An. 15.- El juez de distrito, previa la ratificacién que de su solicitud haga el interesado,
mandard recibir, con audiencia del promotor fiscal, informacién de testigos sobre los
puntos a que se refiers el articulo 13, pudiendo recabar, si lo estima necesario, e
informe gue respecto de ellos deberé dar el ayuntamiento y de gue habla el articulo 12
completo.
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El juez admitira igualmente las demas pruebas que sobre los puntos indicados
en el articulo 13 presentare el interesado, y pedird su dictamen al promotor fiscal,

Art. 16.- El mismo juez, en el caso de que su declaracion sea favorable al peticionario,
remitird el expediente originali a la Secretarla de Relaciones para que expida el
certificado de naturalizacién, si a juicio de ella no hay motivo legal que lo impida. Por
conducto del referido juez, el interesado elevard una solicitud a esa Secretaria
pidiéndole, el certificado’ de naturalizaci6n, ratificando su renuncia de extranjeria y
protestando su adhesién, obediencia y sumision a las leyes y autoridades de la
Repliblica.

Art. 17.- Los extranjeros que sirvan en la marina nacional mercante, pueden
naturalizarse, bastando un afio de servicic a bordo, en lugar de los dos afios que
requiere el articulo 13. Para practicar las diligencias de naturalizacién, sera competente
ol juez de distrito de cualquiera de los puertos que toque e! buque, y de la misma
manera cualquiera de los ayuntamientos de ellos podra recibir la manifestacién a que
se contras el Art. 12,

Art. 18.- No estdn comprendidos en las disposiciones de los articulos 12, 13, 14, 15 y
16 los extranjercs que se naturalizan por vinud de 1a Ley, y los que tienen el derecho de
optar por la nacionalidad mexicana: en consecuencia los hijos de mexicanos o
mexicana que han perdido su ciudadania, a quienes se refieren las fracciones lll y IV
del articuto 1%; la extranjera que se case con mexicano, de que habla la fraccién iV del
mismo artlcule; los hijos de padre extranjero o madre extranjera y padre desconocido,
nacidos en termitorio nacional, de que trata la fraccién i del articulo 22, y la mexicana
viuda de extranjero, de que habla la fraccién IV de ese mismo articulo, se tendrén como
naturalizados para todos los efectos legales, con sélo cumplir los requisitos
establecidos en estas disposiciones, y sin necesidad de mas formalidades.

Arl. 19.- Los extranjeros que se encuentren en los casos de las fracciones X, X1y XN
del art. 19, podrén ocurrir a la Secretaria de Relaciones en demanda de su certificado
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de naturalizacién, dentro del término que dichas fracciones expresan. A su solicitud
acompafiardn el documento que acredite que han adquirido bienes raices, o tenido
hijos en México, o aceptado algin empleo plbiico, segun los casos. Presentaran
ademas {a renuncia y protesta que para la naturalizacion ordinaria exigen los articulos
14y 16.

Art. 20.- La ausencia en pais extranjero con permmiso del Gobiemno, no interrumpe la
residencia que requiere el Art. 13, siempre que no exceda de seis meses, durante ol
periodo de dos afios.

Art. 21.- No se concederan certificados de naturalizacién a los stbditos o ciudadanos
de nacién con quien la Reptiblica se halle en estado de guerra.

Art. 22.- Tampoco se dardn a los reputados y declarados judiclalmente en otros paises,
piratas, traficantes de esclavos, incendiarios, monederos falsos, o falsificadores de
billetes de Banco, o de-otros papeles que hagan las veces de moneda, ni a los
asesinos, plagiarios y ladrones. Es nula de pleno derecho la naturalizacidén que
frauduientamente haya obtenido el extranjero en violacién de la Ley.

Art. 23.- Los certificados de naturalizacién se expedirdn gratuitamente, sin poder cobrar
por ellos derecho alguno a titulo de costas, registro, sello o con cualquier nombre.

Art. 24.- Siendo personalisimo el acto de naturalizacién, séio con poder especial y
bastante para ese acto y que contenga la renuncia y protesta que debe hacer el mismo
interesado personalmente, segin los articulos 14 y 16, podra ser éste representado;
pero en ningun caso el poder suplira la falta de residencia actual del extranjero en la
Republica.

Ar. 25.- La calidad de nacional o extranjero s intransmisible a terceras personas: en

consecuencia, ni el nacional puede gozar de los derechos del extranjero, ni éste de las
prerrogativas de aquél, por razén de una y otra calidad.
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Art. 26.- El cambio de nacionalidad no produce efecto retroactivo. La adquisicién y
rehabilitacién de los derechos de mexicano no surten sus efectos, sino desde of dia
siguiente a aquet en que se ha cumplido con todas las condiciones y formalidades
establecidas sn esta Ley para obtener la naturalizacién.

Art. 27.- Los colonos gque vengan al pais en virtud de contratos celebrados por el
Gobiemo, y cuyos gastos de viaje e instalacién sean costeados por éste, se
considerardn como mexicanos. En su contrato de enganche se harad constar su
resolucién de renunciar a su primitiva nacionalidad y de adoptar la mexicana vy, al
establecerse en la colonia, extenderdn ante la autoridad competents la renuncia y
protesta que exigen los articulos 13 y 16, y ésta se remitira al Ministerio de Relaciones
Exteriores para que expida en favor del interesado el certificado de naturalizacién.

Art. 28.- Los colonos que lleguen al pais por su propia cuenta, o por la de compafiias o
empresas particulares no subvencionadas por el Gobiemo, asl como los inmigrantes de
toda clase, pueden naturalizarss, en su caso, segln fas prescripciones de esta Ley. Los
colonos establacidos hasta hoy quedan también sujetos a ella en todo lo que no
contrarie los derechos que han adquirido segln sus contratos.

Art. 29.- E! extranjero naturalizado serd ciudadano mexicano luego que relina las
condiciones exigidas por el articulo 34 de la Constitucién, quedande equiparado en
todos sus derechos y obligaciones con los mexicanos, pero serd inhabil para
desempefar aquellos cargos o empleos que conforme a las leyes, exigen la
nacionalidad por nacimiento, a no ser que hubiere nacido dentro del territorio nacional y
su naturalizacién se hubiere efectuado conforme a la fraccidn 1 del articulo 29,

CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS

Art. 30.- Los extranjeros gozan en la Repiblica de los derechos civiles que competen a
los mexicanos y de las garantfas otorgadas en la seccién 1 del titulo | de la Constitucién,
salvo la facultad que el Gobiemo tiene para expeler al exiranjerc pemicioso.
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Art, 31.- En ta adquisicién de terrenos baldios y nacionales, de bienes raices y buques,
los extranjeros no tendran necesidad de residir en la Republica, pero quedarén sujetos
a las restricciones que les imponen las leyes vigentes; bajo el concepto de que se
reputara enajenacioén todo arrendamiento de inmueble hecho a un extranjero, sismpre
que el término del contrato exceda de diez afios.

Art. 32.- Sélo la Ley Federal puede modificar y restringir los derechos civiles de que
gozan los extranjeros, por el principio de reciprocidad intemacional, y para que asf
queden sujetos en la Reptublica a las mismas incapacidades que las leyes de su pals
impongan a los mexicanos que rosidan en éi; en consecuencia, las disposiciones de los
Cédigos Civil y de Procedimientos del Distrito sohre esta materia, tienen el cardcter de
federales y serén obligatorias en toda la Unicn,

Art. 33.- Los extranjeros, sin perder su nacionalidad, pueden domiciliarse en la
Republica para todos los efectos legales. La adquisicion, cambio o pérdida del domicilio
se rigen por las leyes de México.

Art. 34.- Declarada la suspension de las garantias individuales en los términos que lo
permite el articulo 29 de la Constitucion, los extranjeros quedan como los mexicanos,
sujptos a las prevenciones de la Ley que decrete la suspension, salvas las
estipulaciones de los tratados.

Art. 35.- Los extranjeros tienen obligacién de contribuir para los gastos publicos de la
manera que lo dispongan las leyes, y de obedacer y respetar las instituciones, leyes y
autoridades del pals, sujetdndose a los fallos y sentencias de los tribunales, sin poder
intentar otros recursos que los que las leyes conceden a los mexicanos. Sélo pueden
apelar a la via diplomética en el caso de denegacion de justicia o retardo voluntario en
su administracion, después de agotar indtilmente los recursos comunes creados por las
leyes, y de la_ manera que lo determina el Derecho Intemacional.
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An, 36.- Los extranjeros no gozan de los derechos politicos que competen a los
ciudadanos mexicanos: por tanto no pueden votar ni ser votados para cargo alguno de
eleccién popular, ni nombrados para cualquier otro empleo o comisidn propios de las
carreras de! Estado, ni pertenecer al ejército, marina o guardia nacional; ni asociarse
para tratar de lgs asuntos politicos de! pais; ni ejercer el derecho de peticién en esta
clase de negocios. Esto se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 12,
fraccién X!l y 19 de esta Ley.

Art. 37.- Los extranjeros estdn exentos del servicio militar. Los domiciliados, sin
embargo, tienen obligacién de hacer el de policia, cuando se trate de la seguridad de
las propiedades y de la conservacion dsl orden en la misma poblacién en que estén
radicados. '

Art. 38.- Los extranjeros que tomen patte en las disensiones civiles del pals, podréan ser
expulsades de su termitorio como extranjeros pemiciosos, quedando sujetos a las leyes
de la Republica, por los delitos que contra slla cometan, y sin perjuicio de que sus
derechos y obligagiones durante &l estado de guerra se regulen por la Ley internacional
y por los tratados.

Art. 39.- Se derogan las leyes que establecieron la matricula de extranjeros. Sélo el
ministerio de Relaciones Exteriores puede expedir certificados de nacionalidad
determinada, en favor de los extranjeros que los soliciten. Estos centificados constituyen
la presuncién legal de la ciudadania extranjera, perc no excluyen la prueba en
contrario. La comprobacion definitiva de determinada nacionalidad, se hace ante los
tribunales competentes y por los medios que establezcan las leyes o los tratados.

Art. 40.- Esta Ley no concede a los Extranjeros los derechos que les niegan la Ley
Intemacional, los tratados o la legislacién vigente de la Republica.

CAPITULO V
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 12.- Los extranjeros que hayan adquirido bienes raices, teniendo hijos en México o
ejerciendo algin empleo publico, y de quienes hablan las fracciones X, Xl y Xl dsl Art.
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12 de esta Ley, quedan obligados a manifestar, dentro de seis meses de su publicacién,
siempre que no lo hayan hecho anteriormente a la autoridad politica del lugar de su
residencia, si desean obtener la nacionalidad mexicana o conservar la extranjera. En el
primer caso, deberén luego pedir su certificado de naturalizacion en la forma
establecida en e Art. 19 de esta Ley. Si omitissen hacer la manifestacién de que se
trata, serdn considerados como mexicanos con excepcion de los casos en que haya
habido declaracion oficial sobre este punto.

Art. 22- Los colonos residentes en el pals, a gquienes se refiere al inciso finai del Art. 28
de la presente ley, manifestaran en los mismos términos fijados en el ariculo, la
nacionalidad con que deben ser considerados, pidiendo también su cerificado de
naturalizacién como en ese artfculo se ordena, en el caso de que fuese la mexicana.

Art. 3% Al expedir e! ejecutivo los reglamentos necesarios para la ejecucién de esta
Lay, cuidaran de dictar las disposiciones convenientes a fin de que las autoridades
locales les den el debido cumplimiento en ta parte que les conciemne.- Juan José Baz,
Diputado Presidente.- Padre Sdnchez Castro, Senador Presidente.- Roberto Nifiez,
Diputado Secretario.- Gildardo Gémez, Senador Secretario.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio Nacional de México a veintiocho de mayo de mil ochocientos
ochenta y seis.- Porfirio Dfaz.- Al C. Lic. Ignacio Mariscal, Secretaric de Estado y del
Despacho de Relaciones Exteriores.
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ANEXO 1l

LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

CAPITULO |
DE LOS MEXICANOS Y DE LOS EXTRANJEROS

Art. 1.- Son mexicanos por nacimiento:

I.- Los que nazcan en el territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus
padres.

il.- Los que nazcan en el exiranjerc de padres mexicanos; de padre mexicano o de
madre mexicana.

Iil.- Los que nazcan a bardo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra

o mercantes.

Art. 2.- Son mexicanos por naturalizacién:

|- Los extranjeros que de acuerde con la presente Ley obtengan de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores carta de naturalizacion.

H- La mujer o el varén extranjero que contraiga matrimonio con varén o mujer
mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional previa
solicitud del interesado en la que haga constar las renuncias y protesta a que se
refieren los articulos 17 y 18 de esta Ley: La Secretarla de Relaciones Exteriores
hard, en cada caso, la _declaratoria correspondiente. El extranjero que asi adquiera la
nacionalidad mexicana, conservard ésta aln después de disuelto el vinculo

matrimonial.

Art. 3.- La nacionalidad mexicana se pierde:

.- Por adquirir voluntariaments una nacionalidad extranjera, entendiéndose, que no es
adquisicién voluntaria, cuando se hubiere operado por virtud de la Ley, por simple
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rasidencia o por ser condicién indispensable para adquirir trabajo o conservar el
adquirido con anterioridad, & juicio de la Secretarfa de Relaciones.
11.- Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliguen sumisién a un Estado extranjero.
[Il.- Por residir, siendo mexicano por naturalizacién, durante cinco afios continuos en su
pais de origen.
IV.- Por hacerse pasar en cualquier instrumento pdblico, siendo mexicano por
naturalizacién, como extranjero, o por obtener y usar un pasaporte extranjero.

La pérdida de la nacionalidad mexicana sélo afecta & la persona que la ha perdido,

Art. 4.- Et varén y la mujer mexicanos que casen con mujer o cen varén extranjeros no
pierden su nacionalidad por el hecho del matrimonio.

Art. 5.- Son personas morales de nacionalidad mexicana las que se constituyan
conforme a las leyes de la Reptiblica y que tengan en ella su domicilio legal.

Art. 6.- Son exiranjeros los que no sean mexicanos conforme a las disposiciones de
asta Ley.

CAPITULO I
DE LA NATURALIZACION CRDINARIA

An. 7.- Puede naturalizarse mexicano todo extranjero que cumpla con los requisitos
establecidos en esta Ley.’

Ant. 8.- £l extranjero que quiera naturalizarse mexicano deberé presentar por duplicado
a la Secretaria de Relaciones el ocurso en que manifieste su voluntad de adquirir la
nacionalidad mexicana y de renunciar a su nacionalidad extranjera. A este ocurso
debera acompanar los siguientes documentos, o remitilos dentro de un plazo de seis
meses.

a) Un certificado expedido por las autoridades locales en el que se hagan constar el
tiempo que tenga el interesado de residir continua e ininterrumpidamente en el pais,
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residencia que, en todo caso, no deberd ser menor de dos afios anteriores a su
ocurso.

b) Un certificado de las autoridades de Migracidn que acredite su entrada legal al pars.

c) Un certificado médico de buena salud.

d} Un comprobante de que tiene cuando menos 18 afics de edad.

&) Cuatro retratos fotogréficos, dos de frente y dos de perfil.

f) Declaracién suscrita por el interesado, de la dltima residencia habitual que tuvo en el
extranjero, antes de entrar al pals.

El documento a que se refiere la fraccién a), pedra suplirse por otros medios de
prueba, buenos a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Cumplidos los requisitos anteriores, la Secretaria de Relaciones Exleriores
acordard que se tenga por presentada la solicitud y devolveré el duplicade del ocurso,
anotando la fecha de su presentacidn, conservando el original en sus archivos, En caso
de que el solicitante no haya cumplido con todos los requisitos anteriores dentro de los
seis meses siguientes a la fecha de presentacién de! ocurso respectivo, éste se tendra
por no presentado.

At. 9.- Tres afos después de hecha la manifestacién a que se refiere el articuio
octavo, cuando la residencia anterior a su solicitud haya sido inferior de cinco afios y
siempre que el interesado no haya interrumpido dicha residencia en el pais podra
solicitar de! Gobiemo Federal, por conducto del Juez de Distrito, bajo cuya jurisdiccién
se encuentre, que se le conceda su Carta de Naturalizacién. Si no ocume a la
Secretaria de Relaciones dentro de los ocho afios siguientes, quedara sin efecto dicha
manifestacién, y, para naturalizarse, el interesado tendrd que iniciar de nuevo el
procedimiento. En caso de que el interesado al hacer su solicitud de naturalizacién
hubiese demostrado conforme al articulo anterior haber residide en el pais cinco afos o
mas podrd ocurrir al Juez de Distrito un afio después de hecha la manifestacién de que
trata dicho articulo al solicitar que se le conceda la Carta de Naturalizacion.
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Art. 10.- La ausencia del pais no interrumpe la residencla que requiere el articulo
anterior, sismpre que no exceda de seis meses durante los periodos de tres y un afios,
respectivaments, o que, si es mayor, sea con permiso de la Secretaria de Relaciones.

An. 11.- A la solicitud a que se refiere el articulo 9, el interesado agregara una
manifestacién en la que consten:

a) Nombre compieto,

b) Estado civil,

¢) Lugar de residencia,

d) Profesidn, oficio y ocupacion,

@) Lugar y techa de su nacimiento,

f) Nombre y nacionalidad de sus padres,

g) Si es casado, o casada, nombre completo de la esposa o @sposo,

h) Lugar de residencia del esposo o esposa,

i) Nacionalidad del esposo o esposa,

j) Nombre completo, lugar y fecha de nacimiento de los hijos, si los tuviere,
k) Lugar de residencia de los hijos.

Acompanfiard, ademds, un nuevo certificado de salud expedide por un médico

autorizado por el Departamento de Salubridad.

Art. 12.- El interesado deberd probar ante el Juez de Distrito los sigulentes hechos:

I. Que ha residido en la Republica cuando menos cinco o sels afios, segun el caso, y
que no ha interrumpido dicha residencia,
Ii.- Que durante ef tiempo de su residencia ha observado buena conducta,
ll.- Que tiene en México, profesidn, industria, ccupacidn o rentas de qué vivir,
IV.- Que sabe hablar espaiiol,
V.- Que asta al corrienta an el pago del Impuesto sobre la Renta o exento de él.

Con su ascrito inicial acompafaré el solicitante el duplicade de 1a manifestacién

a que se refiere el articulo 8, 6 una copia certificada expedida por la Secretaria de
Relaciones.
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Art. 13.- El Juez de Distrito que reciba una solicitud de naturalizacion, dard aviso
inmediatamente a la Secretaria de Relaciones, remitiéndols, copia simple de la solicitud
y de todos los documentos que se presenten, y fijard durante treinta dlas en los
estrados de! Juzgado una copia de la solicitud y de la manifestacién a que se refiere sl
articulo 11.

Art. 14.- La Secretaria de Relaciones, tan pronto como reciba el aviso del Juez de
Distrito de que se ha iniciado un procedimiento de naturalizacién, hard publicar por tres
veces a costa del interesado, en el Diario Oficial de la Federacién y en otro periddico de
amplia circulacién, un extracto de la solicitud y de los datos a que se refiere el articulo
11, '

Art. 15.- El Juez de Distrito mandara recibir, con audiencia del Ministerio Publico y de la
Secretarla de Relaciones, las prusbas ofrecidas sobre los puntos a que se refiere el
articulo 12. Recibird igualments las pruebas que ofrezca el Ministerio Pubiico.

Ant. 16.- El Juez, después de ofdo el parecer del Ministerio Publico analizara las
pruebas presentadas consignando respecto de ellas las observaciones que procedan y
remitird, en todo caso, el expedients original a la Secretaria de Relaciones.

Art. 17.- Por Conducto del Juez el interesado elevard una solicitud a la Secretaria de
Relaciones Exteriores pidiendo su Carta de Naturalizacién, y renunciando
expresamente a su nacionalidad de origen, asi como a toda sumisién, obediencia y
fidelidad a cualquier Goblemo extiranjero, especialmente a aquel de quien el solicitante
haya sido stbdito, y & toda proteccién extrafia a las leyes y autoridades de México y a
todo derecho que los Tratados o la Ley Intemacional concedan a los extranjeros,
protestando, ademds, adhesion, obediencia y sumisién a las leyes y autoridades de la
Republica. Estas renuncias y protesta serdn ratificadas sn la presencia del Juez en el
caso de naturalizacion ordinaria.
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Cuando se demuestre que el extranjero, al hacer las renuncias y protesta a que
este articulo se refiere, lo ha hecho con reservas mentales, en forma fraudulenta o sin
la verdadera intencién definitiva y permanente de quedar obligado por elias, quedard
sujeto a todas las sanciones legales que esta misma ley o cualquier otra disposicién
impongan o puedan imponer en el futuro.

Ar. 1B.- Si el extranjero que solicita su naturalizacién tiene algun titulo de nobleza
otorgado por algin Gobiemo extranjero, deberd renunciar expresamente al derecho
que tenga de poseerio y ysarto,

Art. 19.- Recibido el expediente por la Secretaria de Relaciones o si ha juicio de ella es
conveniente, se expedird al interesado la carta de naturalizacién.

CAPITULO I
DE LA NATURALIZACION PRIVILEGIADA

Art. 20.- Tratdndose de matrimonio Integrado por extranjeros la adquisicién de la
nacionalidad mexicana por uno de log cényuges posterior al matrimonio, concede
derechos al otro para obtener la misma nacionalidad, siempre que tenga o estabiezca
su domicilio en la Reptblica y lo solicite expresamente ante la Secretarfa de Relaciones
Exterioras haciendo las renuncias a las que se refieren los articulos 17 v 18 de la
.presente Ley. La Secretarfa de Relaciones Exteriores hard la declaratoria

corraspondiente.

Art. 21.- Pueden naturalizarse por el procedimiento especial que sefiala aste capitulo,

las personas siguientes:

I. Los extranjeros que establezcan en territorio nacional una industria, empresa o
negocio, que sea de utilidad para el pais o implique notorio beneficio social,
Il. Los extranjeros que tengan hijos legftimos nacidos en México,
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lIl. Los extranjeros que tengan algin ascendiente consanguineo mexicano en linea
racta hasta el segundo grado,

IV. {La frac. IV fue derogada por Decreto de 27 de dic. de 1974 publicado en el Diaric
Oficial el 31 de dic. del mismo afio.)

V. Los colonos que se ostablszcan en el pais, de acuerdo con las leyes de la
colonizacion,

Vi. Los mexicanos por naturalizacién que hubieren perdido su nacionalidad mexicana
por haber residido en 'el pais de su origsn,

VII. Los indolatinos y los espafioles de origen que establezcan su residencia en la
Republica.

VIll. Los nacidos en el extranjero de padre ¢ madre que hubiesen perdido la
nacionalidad mexicana y que la recuperen.

Art. 22.- Los extranjeros que se encuentren en el caso de la fraccién | del articulo
anterior, podrdn ocurrir directamente a la Secretaria de Relaciones en demanda de su
Carta de Naturalizacién, comprobando por los medios legales que dicha Secretaria
exija, que se encuentran comprendidos en dicho caso y que ademds estédn domiciliados
en et pals. )

Art. 23.- Los extranjeros a que se refiere la fraccién ll del Articulo 21, podran
naturalizarse solicitando directamente a la Secretarla de Relaciones su Carta de
Naturalizacién, siempre que comprueben ante ella que tienen hijos legitimos nacidos en
territorio nacional, que tisnen su domicilio en México, y que han residido sin interrupcion
en el pais, por lo menos los dos afos inmediatamente anteriores a ia fecha de su
solicitud, pero cuando se trate de hijos legitimados, la residencia de los dos afios
deber4 ser posterior a la fecha de legitimacién de los hijos.

Art. 24.- Los que se encuentren en el caso de la fraccion Il del articulo 21, podran
naturalizarse comprobando ante la Secretaria de Rslaciones Exteriores:
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a) Que tienen algiin ascendiente consanguineo mexicano por nacimiento en linea recta
dentro del primero o segundo grados,

b) Que tienen establacida su residencia en tersitorio nacional.

¢) Que saben hablar e! idioma castellano.

Ar. 25.- (Derogado por el Articulo Segundo de! Decreto de 27 de diciembre de 1974,
publicado en el Diario Oficiat de 31 del mismo mes).

Art. 26.- Los colonos que se establezcan en el pais podran naturalizarse acudiendo
directamente a la Secretarla de Relaciones y comprobando ante ella su calidad de
colonos, asi como que han residido con este cardcter dentro del territorio nacional, por
lo menos los dos afios anteriores a su solicitud de naturalizacidn.

Ant. 27 .- Los extranjeros que se encuentren en el caso de la fraccién VI del articulo 21,
podran naturalizarse comprobando que tienen su domicilio en la Republica y que su
rosidencia en el pais de su origen fue involuntaria, a juicioc de la Secretarla de
Relaciones.

Art. 28.- Los que se encuentren en los casos de las fracciones Vi del articulo 21,
podrén naturalizarse ocurriendo directamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores
y comprobando ante ella:

a) Que son nacionales de un pais latinoamericano o de Espaiia, e hijos de padres
latinoamericanos o espafioles por nacimiento.

b} Que han establecido su residencia en territorio nacional y que tienen en él su
domicilio.

Art. 29.- Los extranjeros que gestionen su naturalizacién por cualquiera de los
procedimientos privilegiados que sefiala este capftulo, deberan hacer ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores la manifestacién a que se refiere el aricule 11, y ias
renuncias establecidas por los articulos 17 y 18, en su caso.
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Cumplidos todos los requisitos que exigen los articulos anteriores, segun el caso,
si la Secretaria de Relaciones Exteriores lo estima conveniente, otorgara la carla de
naturalizacion.

CAPITULO IV
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS

Art. 30.- Los extranjeros tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo !, titule 1
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con las rastricciones que
la misma impons,

Ant. 31.- Los extranjeros estdn exentos del servicio militar, los domiciliados, sin
embargo, tiensen la obligacién de hacer el de vigilancia cuando se trate de la seguridad
de las propiedades y de la conservacién de! orden de la misma poblacion en que estén
radicados. '

Art. 32.- Los extranjeros y las personas morales extranjeras estan obligados a pagar las
contribuciocnes ordinarias o extraordinarias y a satisfacer cualquier otra prestacién
pecuniaria, siempre que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a la
generalidad de la poblacién donde residen. También estan obligados a obedecer y
respetar las institucioneé, leyes y autoridades del pais, sujetdndose a los failos y
sentencias de ios tribunales, sin poder intentar otros recursos que los que las leyes
conceden a los mexicanos. Sélo pueden apelar a la via diplomética en los cases de
denegacién de justicia o retardo voluntarioc y notoriamente malicioso en su
administracidn.

Ant. 33.- Los extranjeros y las personas morales extranjeras, asf como las sociedades
mexicanas que tengan o puedan tener socios extranjeros, no pueden obtener
concesiones ni celebrar contratos con los ayuntamilentos, gobiemes locales, ni
autoridades federales sin previo permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, el
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cual podrd concederse siempre que los interosados convengan ante la propia
Secretaria en considerarse como mexicanos respecto de dichos contratos, y en no
jnvocar, por cuanto a ellos se refiers, {a proteccién de sus gobiemos, bajo la pena que
en cada caso establecera la Secretarfa de Relaciones.

Art. 34.- Las personas morales extranjeras no pueden adquirir ¢l dominio de las tierras,
bosques, aguas y sus accesionas, ni obtener concesionss para explotacién de minas,
aguas o combustibles minerales en la Republica Mexicana, salvo en los casos en que
expresamente lo determinen las leyes.

Art. 35.- Los extranjeros, sin perder su nacionalidad, pueden domiciliarse en la

Repiblica, para todos los efectos legales, de acuerdo con las siguientes normas:

I. La adquisicién, cambio o pérdida del domicilio de los extranjeros se regird Unicamente
por las disposiciones del Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales, en
Materia Comun, y para toda la Repiblica en Materia Federal.

1. La competencia, por razén de territorio, no sera prorrogable, en ningln caso, en los
juicios de divorcio o nulidad de matrimonio de los extranjeros.

Ninguna autoridad Judicial o administrativa dard tramite, al divorcio o nulidad de
matrimonio de los extranjeros, si no se acompafa la cerificacién que expida la
Secretaria de Gobemacién de su legal residencia en sl pais y de que sus condiciones y
calidad migratoria les permita realizar tal acto.

CAPITULOV
DISPOSICIONES PENALES

Art. 36.- A toda persona que intente obtener una cana de naturalizacién sin ener
derecho a ella, con violacién a las prevenciones de esta Ley, o que presente
informaciones, testigos, o cortificados falsos, se Ies impondré de dos a cinco afios de
prision y multa de $100.00 a $500.00. Si llegare a expedirse la carta de naturalizacion,
se duplicara la sancién.
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Art. 37.- La falsificacién o cualquier alteracién que se haga en una carta de
naturaiizacién se sancionaréd, sea quien fuere el responsable, con prisién de dos a diez
afos y multa de $200.00 a $1,000.00.

Art. 38.- Al que haga uso de una carta de naturalizacion, expedida para otro, como si
hubiese sido expedida a su favor, o al que haga uso de una carta de naturalizacién
falsificada o alterada, se lgs impondra la misma pena sefialada en el articulo anterior.

Art. 39.- A cualquiera particular o funcionario piblico que extienda una certificacién de
hechos falsos que sea utilizada en un procedimiento de naturalizacién, se le impondré
de dos a cinco afios de prisién y multa de cien a quinientos pesos.

Al funcionario judicial o administrativo que dé trémite al divorcio o nulidad de
matrimonio de los extranjeros sin que se acomparie la cedificacién expedida por la
Secretarfa de Gobemacién de su legal residencia en el pafs y de que sus condiciones y
calidad migratoria les permite realizar tal acto, o con aplicacién de otras leyes distintas
de las senaladas en el articulo 50, se les impondra [a destitucién del emplec y prision
hasta de seis mesas o multa hasta de $10,000.00 o ambas a juicio det juez, quedando
desde luego separado de sus funciones, al dictarse el auto de sujecién a proceso.

Art. 40.- A los testigos que declaren con falsadad en el procedimiento que se siga para
obtener una carta de naturalizacién, se les impondr4, de dos a cinco afios de prisién y
multa de cien a quinientos pesos.

Art. 41.- A toda persona que ayude o patrocine a otra para obtener una carta de
naturalizacién con violacion de los preceptos de esta lay, se les aplicard de dos a cinco
afios de prisidn, y muita de cien a quinientos pesos.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 42.- La nacionalidad mexicana por naturalizacion se adquiere desde el dia
siguiente a aquel en que se expide la carta correspondiente, con excepcién del caso a
que se refiere ol artfculo 20 de esta Ley.
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Art.43.- Los hijos sujetos a la patria potestad de extranjero que se naturalice mexicano,
se considerardn naturalizados mediante declaratoria de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, si tienen su residencia en terrilorio nacional, y sin perjuicio del derecho de
optar por su nagicnalidad de origen dentro del afio siguiente al cumplimiento de su
mayorfa de edad.

La adopcién no entrafia para el adoptado el cambio de nacionalidad.

Ant. 44.- Los mexicanos por nacimiento gue pierdan o hubleren perdido su nacionalidad,
podran recuperaria con al mismo cardcter, siempre que residan y tengan su domicilio
en territorio nacional y manifiesten ante la Secretarla de Relaciones Exteriores su
voluntad de recuperaria.

Art. 45.- Sélo con poder especial que contenga las renuncias y protesta que debe hacer
el mismo interesado personalmente, en los términos de los articulos 17 y 18, podra ser
éste ropresentado en los procedimisntos de naturalizacién, pero en ningln caso el
poder suplird la falta de residencia del extranjero en la Republica.

Art. 46.- No se otorgara carta de naturalizacién a los condenados con pena corporal por
tribunales mexicanos en casos de delitos intencionales, o a los que hayan sido
sancionados por tribunales extranjeros, también con pena corporal, por delitos
intencionales del orden comiin, considerados como tales an las leyes mexicanas.

Art. 47.- La naturalizacién obtenida con violacién de la presente ley, es nula.
Art. 48.- Cuando se descubra que se ha expedido por la Secretaria de Relaciones una
carta de naturalizacién sin que hayan llenado por parte del interesado todos los

requisitos que la ley establece, o a favor de persona que no tenga derecho para
naturalizarse, previa notificacién al poseedor de la carta, se hard por la propia
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Secretarfa fa declaracidn de nulidad, sin perjuicic de que se apliquen a los
responsables las sanciones que el capitulo respectivo establece.

An. 49.- Para los efectos de esta ley, se reputa enajenacién todo arrendamiento de
inmuebles, sismpre que &l témino del contrato exceda de diez afios.

Art. 50.- Solo la Ley Federal puede modificar y restringir los derechos civiles de que
gozan los extranjeros; en consecuencia, esta ley y las disposiciones de los Cédigos
Civil y de Procedimientos Civiles del Distrito Federal sobre esta materia, tienen el
caricter de federales y serén obligatorias en toda la Unién.

Art. 51.- Las autoridades pueden exigir al extranjero la prueba plena de su
nacionalidad, cuando pretenda ejercer algin derecho que derive de su calidad de tal,
debiendo rendirse dicha prueba ante |a Secretaria de Relaciones Exteriores.

Art. 52.- Al individuo a quien legislaciones extranjeras atribuyan dos o més
nacionalidades distintas de la mexicana, se le considerard, para tedos los efectos que
deben tener lugar dentro de la Republica, como de una sola nacionalidad, que serd la
del pais en donde lenga su principat residencia habitual, y si no reside en ninguno de
los paises cuya nacionalidad ostenta, se estimard como de la nacionalidad de aquel al
que segun las circunstancias aparezca mas intimamente vinculado.

Art. 53.- Las personas que conforme a las leyes mexicanas tengan la nacionalidad
mexicana y al mismo tiempo, otro Estado les atribuya una nacionalidad extranjera,
podran renunciar a la primera ante la Secretaria de Relaciones Exteriores directamente
o por conducto de un representante diplomético o consular mexicano, siempre que lo
hagan por escrito y llenen plenamente los siguientes requisitos:

a) Ser mayores de edad;
b) Que un Estado extranjéro les atribuya su nacionalidad;
¢) Tener su domicilio en el extranjero, y

d) Si poseen inmusbles en territorio mexicano, hacer la renuncia que establece ia
fraccién | del articulo 27 constitucional.
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Art. 54.- Podran igualmente renunciar a la nacionalidad mexicana los hijos nacidos en
territorio de la Republica, de cénsules de carrera o de otros funcionarios extranjeros
que no gocen de inmunidad diplomética, encargados de misiones oficiales por sus
gobiemos, si asi lo solicitan ante la Secretaria de Relaciones al llegar a la mayor edad y
siempre que, conforme a la ley nacional de sus padres, sigan la nacionalidad de éstos.

Art, 55.- Se presume, mientras no haya prusba en contrario, que el nifio expésito
hallado en territorio mexicano ha nacido en éste,

Art. 56.- Para todos los efectos de nacionalidad la Sectstarfa de Ralaciones Exteriores
esta facultada para exigir las pruebas supletorias que estime conveniente, cuando las
actas de nacimiento que presenten los interesados no hayan sido levantadas dentro de
los plazos que sefialan las leyes respectivas.

Art. 57.- Tratdndose de personas a quienes las leyes consideren mexicanas y al propio
tiempo las de otro Estado les atribuyan una nacionalidad extranjera, la Secrstaria de
Relaciones Exteriores expedird los certificados de nacionalidad correspondientes v, al
efecto, exigird a los imeresados que formulen ante ella [as renuncias y protesta a que
se refieren los articulos 17 y 18 de esta Ley y que cumplan los demds requisitos que
sefala el Reglamento respectivo.

Los certificados harén prusba plena de nacionalidad y sus titulares deberén
presentarios cuando pretendan ejercer derechos gque las leyes reservan a los
mexicanos.

An. 58.- Se autoriza al Ejecutivo para reglamentar esta Ley.
TRANSITORIOS

Ar. 1.- Esta Ley entrara en vigor e! dia de su publicacién en el Diario Oficial y deroga la
Ley de Extranjerfa y Naturalizacion del 28 de mayo de 1886, las disposiciones que la
reglamentan y todas las que le sean contrarias.

Ar. 2.- Todos los nacidos en México, de padres extranjeros, que sean menores de
edad al promulgarse esta Ley, son mexicanos por nacimiento, pero tienen ei deracho
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de optar, ante la Secretaria de Relaciones por {a nacionalidad de sus padres, dentro de
los tras meses siguientes a su mayor edad, de acuerdo con la ley mexicana.

An. 3.- Todos los nacidos en México de padres extranjeros podran adquirr su
nacionalidad mexicana por nacimiento, siempre que ocurran a la Secretarfa de
Relaciones manifestando su deseo de adquiria, comprobando que nacieron en México
y que cumplisron su maybr edad antes de! 5 de enero de 1834, pero después del t de
mayo de 1917, debiendo hacer ias renuncias a que se refieren los artfculos 17 y 18, en
SU caso.

La Secretaria de Relaciones hara en este caso la declaracién correspondients.

Art. 4.- Las mexicanas por nacimiento que hubieren perdido su nacionalidad por virtud
de matrimonio contrafdo antes de la vigencla de esta Ley, podran recuperarla con el
mismo carécter si dentro del afio sigulente a la fecha de la publicacién de la misma,
tienen o establecen su residencia dentro del territorio nacional y manifiestan a la
Secretaria de Relaciones su voluntad de readquiriria.

Art. 5.- Los extranjeros due a la fecha de la publicacién de esta Ley hubieren hecho
ante el ayuntamiento del lugar de su residencia, la manifestacion prevenida por el
articulo 12 de la Ley del 28 de mayo de 1886, podrén naturalizarse de acuerdo con las
prevenciones de dicha Ley; pero proporcionaréan al juzgado respectivo los documentos
a que se refieren las fracciones b) y c} del artlculo 8, y con la manifestacion ordenada
en el articulo 11 rendirdn la prueba que establece el articulo 12 de la presente Ley.

Si el expediente se encuentra ya en la Secretarfa de Relaciones para su resolucién,
deberédn proporcionarse estos datos a la propia Secretaria.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del articulo 89 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su publicacién y observancia
promulgo ta presente Ley: en la residencia de! Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México, a los cinco dias del mes de enero de mil novecientos treinta y cuatro. A. L,
Rodrigusz (Rubrica), El Subsecretario de Relaciones Exteriores. Encargado del
Despacho, Femando Torreblanca (Ribrica). Al C. Secretario de Gobemacion.
Presente.
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ANEXO Nl

LEY DE NACIONALIDAD

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.-. Las disposiciones de esta ley son de orden ptblico y de observancia general en
toda la Repiiblica. Su aplicacion corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

En los casos de naturalizacién, pérdida de la nacionalidad y recuperacion de la
misma, la Secretaria de Relaciones Exteriores recabaré previamenie a opinién de la
Sacretaria de Gobemacién.

Art. 2.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Secretarfa: la Secretaria de Relaciones Extericres;

i. Certificado de nacionalidad: el instrumento juridico por e! cual se reconoce la
nacionalidad mexicana por nacimiento;

lll. Carta de naturalizacién: el instrumento juridico por el cual se acredita el
otorgamiento de la nacionalidad mexicana a los extranjeros,

IV. Extranjero: aquél que no tiene la calidad de maxicano, y

V. Domicilio conyugal: e} establecido legalmente por los conyuges en territorio nacional,
en el cual vivan de consuno por més de dos afios.

Arn. 3.- Las autoridades federales, eslatales y municipales estan obligadas a
proporcionar a la Secretarfa, los informes y las certificaciones necesarias que les
requiera para el cumplimisnto de sus funciones materia de esta ley.

Art. 4.- Esta ley y las disposiciones de los Cddigos, Civil para el Distrito Federal en

Materia Comun y para toda la RepuUblica en Materia Federal asf como el Federal de los
Procedimientos Civiles, serdn obligatorios en todo el pais en materia de nacicnalidad.

134



-

Art. 5.- Para todo lo no previsto en esta ley y su reglamento se aplicardn
supletoriamente los cédigos citados en el articulo anterior.

CAPITULO I
DE LA NACIONALIDAD

Art. 6.- La nacionalidad mexicana deberd ser dnica.
Son mexicanos por nacimiento:

|. Los nacldos en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus

padres;

lI. Los nacidos en el exiranjero de padres mexicanos: de padre mexicanc o madre
mexicana, y

ll. Los nacidos a bordo de embarcacionss o asronaves mexicanas, sean de guerra o
mercantes.

Ant. 7.- Son mexicanos por naturalizacién:

I. Los extranjeros a quienas de acuserdo con la presente ley, la Secretaria otorgue carta
de naturalizacién, y

Il. La mujer o varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o mujer
mexicanos y tengan o establezcan su domicilio conyugal dentro del territorio nacional.

Art. 8.- Se presume, salvo prueba en conirario, qus el nifio expésito hallado en territorio
nacional ha nacido en éste.

Art. 9.- Son personas morales de nacionalidad mexicana las que constituyan conforme
a las leyes de la Reptiblica y tengan en ella su domicilio legal.

Las personas flsicas y morales extranjeras deberén cumplir con lo sefialado por
el artfculo 27 constitucional.
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Art. 10.- Son documentos probatorios de la nacionalidad mexicana:

1. El acta de nacimiento expedida observando lo previsto en la legistacidn civil;
Il. El certificado de nacionalidad que la Secretaria expedira a peticién de parte;
lli. La carta de naturalizacion;

IV. El pasaporte vigente;

V. La cédula de identidad ciudadana, y

VI. Las demds que sefiale el reglamento de esta ley.

Art. 11.- Para verificar la autenticidad de la documentacién que acredite ta nacionalidad
mexicana la Secretarfa podré exigir, en los casos que sefiale el reglamento de esta ley,
las pruebas que estime convenientes.

Ant. 12.- Los mexicanos por nacimiento a quienes otro Estado atribuya su nacionalidad,
podrén optar por la nacionalidad mexicana o extranjera, a partir de su mayoria de edad.

Las personas a que se refiere el pérrafo anterior, que quieran optar por la
nacionalidad mexicana, deberdn presentar a la Secretarfa solicitud por escrito y
formular renuncia expresa a la nacionalidad que le es atribuida por otro Estado, asi
como a toda sumisién, cbediencia y fidelidad a cualquier gobiemo extranjero,
especialmente de quien el solicitante ha recibido el atributo de nacionalidad, asi como a
toda proteccién extrafia a las leyes y autoridades mexicanas y a todo derecho gue los
tratados o convenciones internacionales concedan a los extranjeros, protestando
adhesion, obediencia y sumisién a las leyes y autoridades mexicanas. Asimismo,
deberén renunciar al derecho de poseer, aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen
sumisién a un Estado extranjero.

Art. 13.- Sélo con poder éspecia| que contenga las renuncias y protesta que debe hacer

ol interesado personalmente, podré ser representado en los procedimientos a que se
refiere esta lsy.
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CAPITULO 1li
DE LA NATURALIZACION

Art. 14.- El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano deberd presentar a la
Secretarfa, solicitud en la que formule las renuncias y protesta y acompafar la
documentacion que fije el

reglamento, manifestando su voluntad de adquirir la nacionalidad mexicana.

Para tal efecto, sera aplicable lo dispuesto en el articulo anterior.

El extranjero debera acreditar que sabe hablar espafiol, que estéd integrado a la
cultura nacional, que tiene su domicilio dentre de territorio nacional y salvo lo dispuesto
por los articulos 15 y 16 de esta loy, deberd ademés, probar su residencia legal en el
pais de por lo menos 5 afios inmediatamente anteriores a la solicitud de naturalizacién,
asf como que no ha interrumpido esta residencia.

Art. 15.- Por lo que hace al requisito de residencia, bastara que ei extranjero que desee
naturalizarse acredite una residencia en el pais mayor de dos afios inmediatamente
anteriores a su solicitud, cuando:

I. Tenga hijos mexicanos por nacimiento;

Il. Sea originario de un pafs latinoamericano o de la Peninsula Ibérica; o

1ll. Haya prestado servicios o realizado obras destacadas en materia cultural, cientifica,
técnica, artistica, deportiva o empresarial que beneficien & la Nacién,

Art. 16.- La mujer o el varén extranjero que contraigan matrimenio con vardn o mujer
mexicanos y tengan o establezcan su domicilio conyugatl dentro del territorio nacional
podran naturalizarse mexicanos.

Salvo nulidad de! matrimonio, el extranjero que adquiera la nacionalidad
mexicana con base en el parrafo anterior, conservard ésta aln después de disuelto el

vinculo matrimonial.
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Art. 17.- A los adoptados y descendientes hasta la segunda gensracién sujetos a la
patria potestad de extranjero que se naturalice mexicano, asi como a los menores
extranjeros adoptados por mexicanos que tengan su residencia en territorio nacional,
se les otorgard carta de naturalizacién previa solicitud de quienes ejerzan la patria
potestad, sin perjuicio del derecho de optar por su nacionalidad de origen a partir de su
mayoria de edad.

Art. 18.- No se expedira carta de naturalizacién en los casos siguientes:

{. Por no cumplir con los requisitos que establecen la ley o su reglamento;

iI. Por que pudiera lesionarse el interés nacional o alterarse el orden puiblico;

Il. Por haber infringido esta ley o su reglamento;

V. Por haber sido sentenciado con pena de prisién por tribunales mexicanos o
extranjeros en el caso de delito intencional, siempre que en este lltimo caso, la ley
mexicana lo considere como tal, y

V. Cuando no sea conveniente a juicio de la Secretarfa, la cual debera fundar y motivar
su decisién.

Art. 19.- Para acreditar el requisito de residencia exigido en este capitulo, el extranjero
deberd demostrar su legal estancia en e} pais durante los plazos previstos en la
presente ley y que su principal objeto no sea el recreo o el estudio.

An. 20.- La ausencia del pafs no interrumpe la residencia, siempre que no exceda de
seis meses en total durante el pericdo de dos afos anteriores a la fecha de
presentacién de la solicitud de naturalizacién.

Art. 21.- El procedimiento de naturalizacién se suspenderd en los casos que el

interesado quede sujeto a proceso penal o extraditoric por delito intencional que
merezca pena de prisién. La suspensién se prolongaré hasta el término del proceso.
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CAPITULO IV
DE LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD

Art. 22 - La nacionalidad mexicana se pierde por:

I. Adquirir veluntariamente una nacionalidad extranjera, entendiéndose, por tal fa
obtencién de un documento oficial expedido por un Estado extranjero que io acredite
como su nacional.

No se considerard adquisicién voluntaria la naturalizacién que hubiere operado
port virtud de la ley, simple residencia o ser condicion indispensable para adquirir trabajo
o conservar el adquirido;

II. Aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado extranjero;

Ill. Residir, siendo mexicano por naturalizacion, durante cinco afies continuos en el pals

de origen, y

IV. Hacerse pasar en cualguier instrumento pdblico, siendo mexicano por

naturalizacién, como extranjera, o por obtener y usar un pasaporte extranjero.

Art. 23.- €l mexicano que al mismo tiempo tenga derecho a una nacionalidad extranjera
podrd renunciar a la mexicana ante la Secretarfa, siempre y cuando lo haga por escrito
y llene los requisitos que sefale el reglamento.

Art. 24.- La pérdida de {a nacionalidad mexicana solo afecta a la persona que la ha
perdido.

Ei patrimonio en territoric nacional de los mexicanos por nacimiento que pierdan
la nacionalidad mexicana, no deberd sufrir menoscabo per este heche.

Art. 25.- €l procedimiento de pérdida de nacionalidad mexicana se sustanciard ante la

Secretaria en los téminos del reglamento, debiéndose, en todo caso, respetar las
garantias de audiencia y legalidad.
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Art. 26.- El varén y la mujer mexicanos que casen con mujer o varén extranjeros, no
pierden su nacionalidad por el hecho del matrimonio.

Ant. 27.- La adopcién no entrafia ni para e! adoptado ni para el adoptante la pérdida o el
cambio de nacionalidad, sin periuicio de lo dispuesto en el articulo 17.

CAPITULO V
DE LA RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD

Art. 28.- Los mexicanos por nacimiente que hayan perdido su nacionalidad, podrén
recuperarla con el mismo cardcter, siempre que manifiesten ante la Secretarfa su
voluntad de readquirirla, comprueben su origen, formulen las renuncias y protesta y
satisfagan los requisitos que sefiala el reglamento.

Art. 29.- Los mexicanos por naturalizacién que hubieren perdido su nacionatidad
mexicana por residir en su pais de origen durante cinco afios continuos, podran
recuperaria con e! mismo.caracter, siempre que cumplan con los requisitos que sefialan
el articulo 15 de esta ley y su raglamento.

Art. 30.- Son infracciones administrativas:

I. Hacer el extranjero, las renuncias y protesta a que se refiere el reglamento an forma
fraudulenta o sin la verdadera intencién definitiva y permanente de quedar obligado
por ellas; en cuyo caso se impondra multa de cien a doscientos salarios;

Il. Obtener ¢ intentar obtener cualesquiera de las prusbas de nacionalidad mexicana
que corresponde expedir a la Secretarfa sin tener derecho a ella, con violacién de las
prevenciones de esta ley o presentando ante ésta, informacion, testigos o
certificados falsos; en ¢uyo caso se impondra multa de cien a doscientos salarios.

Si llegare a expedirse la prueba de nacionalidad, se duplicara la sancion;
Ifl. Hacer uso de una prueba de nacionalidad falsificada o alterada; en cuyo caso se
impondra multa de clen a doscientos salarios, y
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IV. Contraer matrimonio el extranjero con el solo objeto de ohtener nacionalidad la
mexicana; en cuyo caso se impondra multa de quinientos a dos mil salarios. Igual
sancion se Impondrd al cényuge mexicano que, a sabiendas de dicho propdsito,
celebra el contrato matrimonial.

Para los efectos del presente articulo por salario se entiende el salario minimo
general vigente en &l Distrito Federal al momento de cometerse la infraccién.

Las multas provistas en el presente articulo se aplicarén sin perjuicio de que la
Secretaria, previa audiencia al interesado, deje sin efectos, el documento que se
hubiere expedido, asi como de las sanciones penales que en su caso procedan,

Art. 31.- Para la imposicién de las sanciones, la Secretaria deberd previamente
conceder audiencia al interesado, en los términos que fije el reglamente, y tomar en
cuenta la gravedad de la infraccién, los dafios y perjuicios causados, al igual que los
antecedentes, circunstancias personales y situacién socioeconémica detl infractor.

An. 32.- La naturalizacién obtenida con violacién de {a presente ley no producira
efectos juridicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diaric Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Nacionalidad y Naturaiizacién, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 20 de enero ds 1934, asf como sus reformas y las
disposiciones que se opongan a la presente Lay.

TERCERQD.- Las cartas, y declaratorias de naturalizacion, asl como los certificados de
nacionalidad mexicana por nacimiento y de recuperacién de nacionalidad, expedidas
por fa Secretaria con anterioridad a la presente ley, seguirdn surtiendo sus efectos
juridicos.

CUARTO.- A peticién del interesado, a los asuntos de naturalizacién en tramite, podra

aplicarse la presente ley.
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ANEXO IV

DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN REFORMADOS LOS ARTICULOS 30,32 Y
37 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
{D.O.F. 20 de marzo de 1997)

Al margen un sello con el Escudo Macional que dice: Estados Unidos

Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido
dirigime el siguients:

DECRETO

‘LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN USC DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS
DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION, ASI DE LA
MAYORIA DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA
REFORMADOS LOS ARTICULOS 30, 32 Y 37 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién II, la fraccién Il se recorre y pasa a ser IV y
se adiciona una nueva fraccién lll, del apartado A) del articulo 30; se reforma el articulo
32; y se reforma el apartado A), el apartado B} se recorre y pasa a ser el C), se agrega
un nuevo apartado B), se reforma la fraccidn | y se agrega un Ultimo pérrafo al nuevo
apartado C) dal articulo 37; todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

“ARTICULO 30.- ...
A) ...
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fl.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio
nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana,
nacida en territorio nacional;

ill.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacidn, de
padre mexicano pot naturalizacidn, o de madre mexicana por naturalizacién, y

IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de
guerra o mercantes.

B) ...

l- ...

II.- La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer
mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y
cumplan con los demaés requisitos que al efecto sefale la ley.

ARTICULO 32.- La Ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacién
mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecerd normas
para evitar conflictos por doble nacionalidad.

E! ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la
presente Constitucién se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes
tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también serd
aplicable a los casos que asf lo sefialen otras leyes del Congreso de la Unidn.

En tiempo de paz, ningun extranjero podra servir en el Ejército, ni en las fuerzas
de policfa 0 seguridad plblica. Para pertenscer al activo del Ejercito en tiempo de paz y
al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en tedo momento, o desempefiar cualquier

otro cargo o comisién en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad serd indispensable en capitanes, pilotos, patrones,
maquinistas, mecdnicos y, de una manera general, para todo el personal que tripule
cualquier embarcacién o aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante
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mexicana. Serd también necesaria para desempeiiar los cargos de capitan de puerto y
todos los servicios de practicaje y comandante de aerédromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias
para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones de
gobiemo en que no sea indispensable la calidad de ciudadano.

ARTICULO 37.-

A} Ningin mexicano por nacimiento podré ser privado de su nacionalidad.

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacién se perdera en los siguientes casos:

I.- Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse pasar en
cualquier instrumento publico como extranjero, por usar un pasaporte extranjero, o
por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado extranjéro,

Yy .
II.- Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero.

C) La ciudadania mexicana se pierds:

I.- Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiemos extranjeros;

I.- Por prestar voluntariaments servicios oficiales a un gobiemo extranjero, sin parmiso
del Congreso Federal o de su Comisién Permanente;

{ll.- Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso Federal
o de su Comisién Permanents;

IV.- Por admitir del gobiemo de otro pais titulos o funcicnes sin previa licencia del
Congreso Federal o de su Comisién Permanents, exceptuando los tilulos Fterarios,
cientificos © humanitarios que pueden aceptarse libremente;

V.- Por ayudar en contra de la Nacién, a un extranjero, 0 a un gobierno extranjero, en
cualquier reclamacién diplomética a ante un tribunal intemacional, y

VI.- En los demds casos que fijan las leyes.
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En el caso de las fracciones Il a IV de este apartado, el Congreso de la Unién
astablecera en la ley reglamentaria respectiva, los casos de excepcién en ios cuales los
permisos y licencias se entenderan otorgados, una vez transcurrido el plazo que la
propia ley sefiale, con la sole presentacién de la solicitud del interesado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Dacreto entrarén en vigor al afio siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por nacimiento, por
haber adquirido voluntariamente una nacionalidad extranjera y sl se encuentran en
pleno goce de sus derechos, podran beneficiarse de lo dispuesto en sl articulo 37,
apartado A) constitucional, reformado por virtud del presente Decreto, previa solicitud
que hagan a la Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de los cinco afios
siguientes a la citada fecha de entrada en vigor del presente.

TERCERO.- Las disposiciones vigentes con anterioridad a la fecha en que el presente
Decreto entre en vigor, seguirdn aplicandose, respecto a la nacionalidad mexicana, a
los nacidos o concebidos durante su vigencia.

CUARTQ.- En tanto el Congreso de la Unidn emita las disposiciones correspondientes
en materia de nacionalidad, seguird aplicandose la Ley de Nacionalidad vigente, en o
que no se oponga al presente Decreto.

QUINTO.- E! ultimo parrafo del apartado C) del articulo 37, entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION.- México, D.F., a 5 de marzo de 1997.- Dip. Juan José Osoric Palacios,
Presidente.- Sen. Melquiades Morales Flores, Secretario.- Dip. Amando Ballinas
Mayes, Secretario.- Rubricas.”
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En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucién
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia,
expido el presente Decreto, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los siste dias

" del mes de marzo de mil novecientos noventa y siete.- Emesto Zedillo Ponce de Leén.-

Rubrica.- El Secretario de Gobemacidn, Emilic Chuayffet Chemor.- Rubrica.
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ANEXOV

LEY DE NACIONALIDAD

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 10. La presents Ley es reglamentaria de los articulos 30, 32 y 37, apartados A
y B de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus disposiciones son
de orden publico y de observancia general en todo el temitorio nacional. Su aplicacién
corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores.

Anrticulo 20. Para los efectos de esta Ley, s8 entendera por:

|. Secretaria; Secretaria de Relaciones Exteriores;

Il. Cenrtificado de nacionalidad mexicana: instrumento juridico por el cual se reconoce la
nacionalidad mexicana por nacimiento y que no se ha adquirido otra nacionalidad;

lIt. Carta de naturalizacién: instrumente jurfdico por el cual se acredita el otorgamiento
de la nacionalidad mexicana a los extranjeros, y

V. Extranjero: aquel que no tiene {a nacionalidad mexicana.

Articulo 30. Son documentos probatorios de la nacionalidad mexicana, cualquiera de
los siguientes:

1. Ei acta de nacimiento expedida conforms a lo establecido en las disposiciones
aplicables;

I. El certificado de nacionalidad mexicana, el cual se expedird a peticién de parie,
exclusivamente para los efectos de los articulos 16 y 17 de esta Ley;

{Il. La carta de naturalizacién;

IV, El pasaporte;
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.

V. La cédula de identidad ciudadana, y

V1. A falta de los documantos probatorios mencionados en las fracciones anteriores, se
podra acreditar la nacionalidad mediante cualquier elemento que, de conformidad
con la Ley, lleve a |a autoridad a la conviccién de que se cumplieron los supuestos
de atribucién de la nacionalidad mexicana.

Articulo 40, Independisntemente de lo dispuesto en el articulo anterior, la Secretarfa
podra exigir al interesado las pruebas adicionales necesarias para comprobar su
nacionalidad mexicana, cuando encuentre irregularidades en la documentacién
presentada. Podrd también hacerlo cuando se requiera verificar la autenticidad de la
documentacion que la acradite.

Articulo 50. Las autoridades federales estdn obligadas a proporcionar a la Secretaria
los informes y certificaciones que ésta les solicite para cumplir con las funciones que
esta Ley le encomienda. En el caso de las autoridades estatales y municipales, la
Secretaria los solicitard estos informes y certificaciones con respeto a sus respectivas
competencias, cuando las reguiera para el cumplimiento de sus funciones materia de
esta Ley.

Articulo 60. Salvo prueba en contrario, se presume que un mexicano ha adquirido una
nacionalidad extranjera, cuando haya realizado un acto jurfdico para obtenera o
consarvarla, o bien, cuando se ostente como extranjero ante alguna autoridad o en
algun instrumento piiblico.

Articulo 70, Salvo prueba en contrario, se presume que al nifio expdsito haliado en
territorio nacional ha nacido en éste y que es hijo de padre y madre mexicanos.

Artlculo 8o. Son personas morales de nacionalidad mexicana las que se constituyan
conforme a la Leyes mexicanas y tengan en el territorio nacional su domicilio lega!.
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Articuto 90. Las personas fisicas y morales extranjeras deberdn cumplir con lo sefialado
por e! articulo 27 constitucional.

Articule 10. El interesado podrd ser representado en los procedimientos a que se
refiere esta Ley mediante poder notarial o carta poder firmada ante dos testigos y
ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante la propia autoridad.

En cualquier caso, cuando ia Secretaria lo estime conveniente, el interesado
debera comparecer personalmente.

Articulo 11. Para todo lo no previsto en esta Ley, se aplicardn supletoriamente |as
disposicionas del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Republica en Materia Federal y las de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

CAPITULO !
DE LA NACIONALIDAD MEXICANA POR NACIMIENTO

Articulo 12. Los mexicanos por nacimiento quse, salgan del territorio nacional o ingresen
a él, deberdn hacerlo sin excepcién, ostentandose como nacionales, aun cuando
posean o hayan adquirido otra nacionalidad.

Articule 13. Se entenderd que los mexicanos por nacimiento que posean © adquieran
otra nacionalidad, actian como nacionales respecto a:

1. Los actos juridicos que celebren en territorio nacional y en lag zonas en las que el
Estado mexicano ejerza su jurisdiccién de acuerdo con el derecho intemacional; y

Il. Los actos juridicos que celsbren fuera de los iimites de la jurisdiccion nacional,

mediante los cuales:

a) Participen en cuaiquier proporcién en el capital de cualquier persona moral mexicana
o entidad constituida u organizada conforme al derecho mexicano, o bien ejerzan el
control sobre dichas personas o entidades;

b) Otorguen créditos a una persona o entidad referida en el inciso anterior, y
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c) Detenten ia titularidad de bienes inmuebles ubicados en temitorio nacional u otros
derechos cuyo ejercicio se circunscriba al temitorio nacional.

Ariculo 14. Tratandose de los actos juridicos a que se refiers el antfculo anterior, no se
podra invocar la proteccién de un gobiemo extranjero. Quien lo haga, perderd en
beneficio de la Nacién los bienes o cualquier otro derecho sobre los cuales haya
invocado dicha proteccion.

Articulo 15, En los términos del parrafo segundo del articulo 32 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando el ejercicio de algin cargo o funcién
se reserve & quien tenga la calidad de mexicano por nacimiento y no haya adquirido
otra nacionalidad, serd necesario que [a disposicién aplicable asi lo sefale
axpresamente.

Artfculo 16. Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estade considere como sus
nacionales, deberdn presentar el certificado de nacionalidad mexicana, cuando
pretendan acceder al ejercicio de algin cargo o funcién para el que se requiera ser
mexicano por nacimiento y que no adquieran otra nacionalidad. Al efecto, las
autoridades correspondientes deberén exigir a los interesados la presentacién de dicho
certificado.

En el caso de que durante el desempefio del cargo o funcién adquieran otra
nacicnalidad, cesardn inmediatarnenta en sus funciones.

Articulo 17. Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere como sus
nacionales, podrdn solicitar a la Secretarfa el certificade de nacionalidad mexicana,
Unicamente para los efectos de! articulo anterior.

Para ello, formularén renuncia expresa a la nacionalidad que les sea atribuida, a
toda sumisién, obediencig y fidelidad a cualquier Estado extranjero, especialmente de
aquél que le atribuya la otra nacionalidad, a toda proteccién extrafia a las leyes y
autoridades mexicanas, y a todo derecho que los tratados o convenciones
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intemacionales concedan a los extranjeros. Asimismo, protestardn adhesion,
obediencia y sumisién a las Leyes y autoridades mexicanas y se abstendran de realizar
cualquier conducta que implique sumisién a un Estado extranjero.

E! certificado de nacionalidad mexicana se expedird una vez que el interesado
haya cumplido con los requisitos de esta Ley y su reglamento.

Articulo 18. La Secretarla declarard, previa audiencia dsl interasado, la nulidad del
certificado cuando se hubiera expedido en violacién de esta Ley o de su reglamento, o
cuando dejen de cumplirse los requisitos previstos en ellos.

La declaratoria de nulidad fijari la fecha a partir de la cual el certificado serd
nulo. En todo caso, se dejardn a salvo las situaciones jurfdicas creadas durante la
vigencia del certificado a favor de terceros de buena fe.

_ CAPITULO Il
DE LA NACIONALIDAD MEXICANA POR NATURALIZACION

Articulo 19. El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano dsbera:

I. Presentar solicitud a la Secretarfa en la que manifieste su voluntad de adquinr la
nacionalidad mexicana,;

il. Formular las renuncias y protesta a que se refiere el artfculo 17 de este
ordenamiento;

La Secretaria no podra exigir que se formulen tales renuncias y protestas sino hasta
que se haya tomado !a decisién de otorgar ia nacionalidad al solicitante. La carta de
naturalizacién se otorgaré una vez que se compruebe que éstas se han verificado.

IIt. Probar que sabe hablar espafiol, conoce Ia historia de! pals y esté integrado a la

cultura nacional, y
IV. Acreditar que ha residido en territorio nacional por el plazo que corresponda

conforme al articulo 20 de esta Ley.
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Para e! correcto cumplimiento de los requisitos a que se refiere este articulo, se
estaré a lo dispuesto en el reglamento de esta Ley.

Articulo 20. El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano deberd acreditar que ha
residido en territorio nacional cuando menos durante los Gltimos cinco afos inmediatos
anteriores a la fecha de su solicitud, salvo lo dispuesto en las fracciones sigulentes:

|. Bastard una residencia de dos afios inmediatamente anteriores a la fecha de fa
solicitud cuando el interesado:

a) Sea descendiente en linea recta de un mexicano por nacimiento;

b) Tenga hijos mexicanos por nacimiento;

c) Sea originario de un pafs latinoamericano o de la Peninsula Ibérica, o

d) A juicio de la Secretarfa, haya prestado servicios o realizado obras destacadas en
materia cultural, social, cientifica, técnica, artistica, deportiva o empresarial que
beneficien a la Nacién. En casos excepcicnales, a juicio del Titular del Ejecutivo
Federal, no serd necesario que el extranjero acredite la residencia en el territorio
nacicnal a que se refiere esta fraccidn.

il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o mujer
mexicanos, deberdan acreditar que han residido y vivido de consuno en el domicilio
conyugal establecido en territorio nacional, durante los dos afios inmediatamente
anteriores a la fecha de ia solicitud.

No serd necesario que el domicilic conyugal se establezeca en territorio nacional,
cuando el conyuge mexicano radique en el extranjere por encargo ¢ comisién del
Gobierno mexicano.

£n el caso de matrimonios celebrados entre extranjeros, la adquisicién de la
nacionalidad mexicana por uno de los cényuges con posterioridad al matrimonio,
permitiré al otro obtener dicha nacionalidad, siempre que redna los requisitos que exige
esta fraccion, y
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{Il. Bastard una residencia de un afio inmediato anterior a la solicitud, en el caso de
adoptados, asl como de menores descendientes hasta segundo grado, sujetos a la
patria potestad de mexicanos.

Si los que ejercen la patria potestad no hubieren solicitado la naturalizacién de
sus adoptados o de los menores, éstos podrdn hacerio dentro del afio siguiente
contado a partir de su mayorfa de edad, en los témminos de esta fraccién.

La Carla de Naturalizacion producird sus efectos al dia siguiente de su
expedicién.

Arliculo 21. Las ausencias temporales del pais no interrumpiran ia residencia, salvo que
éstas se presenten durante los dos afios anteriores a la presentacion de la solicitud y
excedan en total seis meses. La residencia a que se refiere la fraccién Il del articulo
anterior, debera ser ininterrumpida.

Articulo 22. Quien adquiera la nacionalidad mexicana conforme a los supuestos del
articulo 20, fraccion Il de esta Ley, la conservard adn despuss de disuelto el vinculo
matrimonial, saivo en el caso de nulidad del matrimonio, imputable al naturalizado.

Articulo 23. En todos los casos de naturalizacién, la Secretaria recabard previamente la
opinién de la Secrataria de Gobemacién.

Articulo 24. El procedimiento para la obtencién de la carta de naturalizacién se
suspenderd cuando al solicitants se le haya decretado auto de formal prisién o de

sujecion a proceso en México, o sus equivalentes en el extranjero.

Articulo 25. No se expedira carta de naturalizacién cuando el solicitante se encuentre

en cualquiera de los siguientes supuestos:

1. No eumplir con los requisitos gue establece esta Ley;

1. Estar extinguiendo una sentencia privativa de la libertad por delito doloso en México
o en el extranjero, y
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[Il. Cuando no sea conveniente a Juicio de la Secretaria, en cuyo caso debera fundar y
motivar su dacisién.

Articulo 26. La Secretaria declarard, previa audiencia del interesado, la nulidad de la
canta de naturalizacién cuando se hubiere expedido sin cumplir con los requisitos o con
violacién a esta Ley.

La declaratoria de nulidad fijara la fecha a partir de la cual dicha carta ser4 nuia.
En todo caso se dejardn a salvo las situaciones juridicas creadas durante la vigencia de
la carta a favor de terceros de buena fe.

CAPITULO IV
DE LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA POR NATURALIZACION
Articulo 27. lLa nacionalidad mexicana por naturalizacién, previa audiencia del
interesado, se pierde de conformidad con lo que establece el articulo 37, apartado B de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 28. Las autoridades y federativos publicos estdn obligados a comunicar a la
Secretarfa aqueilos casos en que tengan conocimiento de que un mexicano por
naturalizacién se encuentre en alguno de los supuestos del articule 37, apartado B, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicho aviso deberd realizarse dentro de los cuarenta dias habiles siguientes,
contados a partir de la fecha de que se tuvo conocimiento de los hechos mencionados.

Articulo 29, La pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacién exclusivamente
afectard a la persona sobre la cual recaiga la resolucion respectiva.

Articulo 30. La adopcié'n no entrafa para el adoptado ni para el adoptante la
adquisicién o pérdida de la nacionalidad. Elle sin perjuicio de o dispuesto en el articulo

20 fraccion 11l de esta Leay.
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Aftfculo 31. En todos los casos de pérdida de la nacionalidad mexicana por
naturalizacién, la Secretaria, recabara previamente la opinidn de la Secretarfa de
Gobemacién.

Articulo 32. Cuando se den los supuestos de pérdida de la nacionalidad mexicana, la
Secretaria, previa audiencia del interesado, revocard la carta de naturalizacién.

CAPITULO V
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 33. Las infracciones administrativas provistas en la presente Ley, se
sancionaran con lo siguiente:

|. Se impondrd multa de trescientos a quinientos salarios, a quien ingrese o salga de

territorio nactonal en contravencién a lo dispuesto por el articulo 12 de esta Ley;

ll. Se impondra multa de ¢cuatrocientos a ochoclentos salarios:

a) A quien realice las renuncias y protesta en forma fraudulenta o cometa actos que
pongan de manifiesto su incumplimiento.

b) A quien intente obtener cualesquiera de las pruebas de nacionalidad mexicana que
corresponde expedir a la Secretarfa, con violacidn de las prevenciones de esta Ley o
su reglamento, o presentando ante dicha Secretarfa informacion, testigos,
documentos o certificados falsos.

Si se llegare a obtener la prueba de nacionalidad, se duplicaré la sancion, y

¢) A quien haga uso de una prueba de nacionalidad falsificada o alterada;

lll. Se impondra multa de quinientos a dos mil salarios, & quien contraiga matrimonio
con el tinico objeto de obtener la nacionalidad mexicana. Igual sancién se impondra
al cényuge mexicano gue, conociendo dicho propésito, celebre el matrimonio.
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Articulo 34, En los casos no previstos en el articulo anterior, se impondrd muita de
hasta mil salarios a quien comata cualquier infraccién administrativa a la presente Ley o
a su reglamento.

Articuto 35. Para los efectos de este capitulo, por salario se entiende el salario minimo
diario general vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccién.

Anticulo 36. Las mullas previstas en este capltulo se aplicarén sin perjuicio de que la
Secretarfa, previa audiencia al interesado, deje sin efectos el documento que se
hubiere expedido, asl como de las sanciones penales que en su caso procedan.

Articulo 37. Para la imposicién de las sanciones, la Secrotaria debera tomar en cuenta
la gravedad de la infraccién, los dafios y perjuicio causados, al igual que los
antecedentes, circunstancias personales y situacién socicecondmica del infractor.

TRANSITORIOS
PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el 20 de marzo de 1598,

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Nacionalidad publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 21 de junio de 1993 y se derogan todas las disposiciones que se
opongan a la presente Ley.

TERCERO. Las cafas y declaratorias de naturalizacién, los certificados de
nacionalidad mexicana por nacimiento, asf como los de recuperacién de nacionalidad,
expedidos por la Secretaria de Relaciones Exteriores con anterioridad a 1a entrada en
vigor de esta Ley, seguirdn surtiendo sus efectos jur(dicos.

CUARTO. Para bensficiarse de lo dispuesto por ei articulo 37, apartade A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e! interesado debera:
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I. Presentar solicitud por escrito a la Secretarfa, Embajadas o Consulados de México,
dentro de los cinco afios siguientes al 20 de marzo de 1998.

Ii. Acreditar su derecho a la nacionalidad mexicana, conforme lo establece esta Ley, y

H1. Acreditar plenamente su identidad ante la autoridad.

QUINTO. Los nacidos y concebidos con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto
por el que se reforman los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estardn sujetos a lo dispuesto por los articulos Segundo y
Tercero Transitorios del citado Decreto.

Para los efectos del pérrafo anterior, se presumirdn concebidos los nacidos vivos
y viables dentro de los trescientos dias posteriores a la entrada en vigor de esta Ley.

México, D.F., a 12 da diciembre de 1997.- Sen. Meladio Ramirez Ldpez, Presidente.-
Dip. Luis Meneses Murillo, Presidente.- Sen. José Antonio Valdivia, Secretario.- Dip.
Angelina Mufioz Femdndez, Secretario.- Ribricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia,
expido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los treinta dias del mes de diclembre de mil novecientos
noventa y siete.- Emesto Zedillo Ponce de Ledn.- Ribrica- El Secretato de
Gobemacién, Emilic Chuayffet Chemor.- Rubrica.
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ANEXO VI

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ORDENAMIENTOS LEGALES
{D.O.F. 23 de enero de 1998)

Al margen un sello con sl Escudo Nacional, que dice: Estades Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica. ERNESTC ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed: Que &l Honorable Congresc de la
Unién se ha servido dirigirme el siguients

DECRETO

“EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA: SE
REFORMAN DIVERSOS ORDENAMIENTOS LEGALES,

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 20 y 32, fraccién I, y se adiciona la
fraccién | Bis al articulo 47 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano; se reforman los
articulos 4o., fraccién [, 117, 161, primer pérrafo, v 173, segundo parrafo, y se adicionan
el articulo 148 Bis al capftulo denominado “del Reclutamiento®, y un inciso F) a la
fraccidn Il del articulo 170 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanas; se
reforma el articulo 57 y se adiciona un inciso E}) a la fraccion | del articulo 105 de la Lay
Orgénica de la Armada de México; se reforma el articulo 4o., fraccién | del Cédigo de
Justicia Militar; se adiciona el articulo 50. Bis a la Ley del Servicio Militar; se reforman
los articutos 106 y 108 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion; 40.,
primer pamafo, de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién; articulo 90.,
fraccién |, de la Ley para el Tratamisnto de Menores Infractores para el Distritc Federal
en Materia Comun y para toda la Repdblica en Materia Federal;, 20, inciso a), 22 y 23,
en sus respectivas fracciones |, de la Ley Orgdnica de la Procuradurla General de la
Republica; 19, 34 y 35, en sus respectivas fracciones |, de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; 76, 91, 103, 114 y 120, en sus
respectivos incisos a), del Cdédigo Federal de Institucionss y Procedimisntos
Electorales; 22 y 50, en sus respectivos primeros parrafos, de la Ley de Navegacién;
70., primer parrafo y se le adiciona un segundo pamafo, se reforman los articulos 38 y
40, primer parrafo, de la-Ley de Aviacién Civil; 189, 216 y 612, fraccién |, de la Ley
Federal del Trabajo; 267 de la Ley del Seguro Social; 156, fraccion |, 166, segundo
parrafo, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado; 28, primer parrafo, 50, fraccién 1V, y se deroga la fraccidn 1l del articulo 51
de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Amadas Mexicanas; se
reforman los articulos 21, fraccién |, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales;
51 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear; articulo
go., fraccién |, da la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos; 8o., fraccién |,
de la Ley Federal ds Cormeduria Publica; Bo,, segundo parrafo, de la Ley Orgdnica del
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Instituto Nacional de Antropologla e Historia; 32, fracciones | a lll, de la Ley de Inversién
Extranjera; artfculo 14, fraccién |, de ia Ley General que establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 50., fraccion |, de la Ley de la
Comisién Reguladora de Energfa; 10, fraccién | y 14, fraccién | de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Rstiro; 12, fraccién 1, do la Ley Orgénica de los Tribunales
Agrarios; 39, fraccion |, de la Ley del Banco de México; 26, fraccion |, de la Ley Federal
de Competencia Econémica; 121, fraccidn |, de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentarfa del Apartado “B” del articulo 123 Constitucional; y
15, fraccién | y Gitimo pémafo de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
para guedar como sigue:

Ley del Serviclo Exterior Mexicano:

Articulo 20.- Para ser designado embajador o cdnsul general se requiers: ser mexicano
por nacimiento que no se adquiera otra nacionalidad, estar en pleno goce de sus
derechos civiles y pollticos, ser mayor de 30 afios de edad y reunir los méritos
suficientes para el eficaz desempeiio de su cargo.

Articulo 32.-... .

I. Ser mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad, ademds de estar
en plenc goce y ejercicio de sus derachos civiles y politicos;

NaVvi..

Articulo 47 .-...

l-...

| Bis.- Los hijos nacidos en el extranjero, de los miembros del servicio exterior cuando
se encuentren acreditados en el extranjero, se considerardn nacidos en el domicilio
legal de los padres;

ItalX...

Lev Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanas:

Articulo 42.-...

I. Los mexicanos por nacimiento que no adguieran otra nacionalidad y que prestan sus
servicios en las instituciones armadas de tiera y aire, sujetos a las Leyes y
Reglamentos Militares;
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iy lll...

Articulo 117.- Los Cuemos de Defensa Rurales se formarén con personal voluntario de
ejidatarios mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacicnalidad, mandados
por militares profesionales, de acuerdo con sus planillas organicas particulares y tienen
como misién cooperar con las tropas en las actividades que éstas fieven a cabo, cuando
sean requeridos para ello por el mando militar.

Del Reclutamiento

Articulo 148 Bis.- El personal que sea sujeto de reclutamiento para e! servicio activo
del Ejército y Fuerza Aérea, deberd ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad.

Articulo 161.- El personal que ingrese como alumno en los establecimientos de
Educacién Militar, deberd ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y polfticos, excepto
sl extranjero que sea becatio, ! cual serd admitido con el dnico fin de realizar estudios
que correspondan y al término de los mismos causard baja del plantel al Ejército y
Fuerza Aérea.

Artfculo 170.-...

l-...

il.-...

AakE...

F.- Por adquirir otra nacionalidad.

Articulo 173.-...
El Sscretario de la Defensa Nacional, podra conceder o negar esta licencia, segun lo

permitan, a su juicio, las necesidades de! servicio, pero en ninglin caso se concedera

cuando exista un estado de emergencia nacional y cuando el personal no haya
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cumplido el tiempo obligatorio de servicio establecido en esta ley o en su contrato-
filiacién. E1 parsonai que la goce tendré derecho a reingresar al servicio previa solicitud,
siempre que el Presidenfe de la Republica considere ptocedente su peticién y no se
encuentre comprendido en alguna causal de retiro sefialada por la Ley de la materia,
éste se halle fisicamente util para el servicio, exista vacante y no hayan transcurrido
mas de seis afios desde la facha de su separacién del activo y no adquiera otra
nacionalidad.

Ley Oradnica de la Armada de México:

Articulo 57.- Para ingresar a la Amada se requiere ser mexicano por nacimiento, que
no se adquiera otra nacionalidad, estar en pleno goce y ejercicio de sus dsrechos civiles
y politicos y reunir los ‘requisitos que establece la presente ley y el reglamento
respectivo.

Articulo 105.-...

l-...

AabD..
E.- Cuando se adquiera otra nacionalidad
Iy lil...

Cdédigo de Justicia Militar:

Articulo 4o.-...

I. Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en plenc goce
y ejercicio de sus derechos civites y politicos;

taVv...

Loy del Serviclo Militar:

Articulo 50. Bls.- En tiempo de paz, los mexicanos por nactmisnto que adquieran otra
nacionalidad, al cumplir con sus obligaciones del servicio de las armas no serén
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considerados en el activo en los téminos de lo dispuesto en esta ley y en las
disposicionas reglamentarias.

Ley Orgénica del Poder Judicial de {a Foderacldn:

Articulo 106.- Para poder ser designadoc magistrado de circuito se requiere ser
ciudadano mexicano por nacimiento, que no se adquiera otra nacionalidad y estar en
plenc goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos, mayor de 35 afios gozar de
buena reputacién, no haber sido condenado por delito intencional con sancién privativa
de la libertad mayor de un afio, contar con titulo de ficenciado en derecho expedido
legaimente y practica profesional de cuando menos cinco afios, ademds de los
requisitos previstos en esta ley respecto de la carera judicial. Los magistrados de
circuito durardn seis afios en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si
fueren ratificados, s6lo podrédn ser privados de sus cargos por las causas que sehala
esta lay, o por retiro forzoso al cumplir 75 afios de edad.

Articulo 108 .- Para ser designado juez de distrito se requiere ser ciudadano mexicano
por nacimiento, que no se adquiera otra nacionalidad, estar en pleno ejercicio de sus
derechos, ser mayor de treinta afios, contar con tftulo de licenciado en derecho
expedido iegalmente, un minimo de cinco afios de sjercicio profesional, gozar de buena
reputacién y no haber sido condenado por delito intencional con sancién privativa de
libertad mayor de un afio. Los jueces de distrito duraran seis afios en el ejercicio de su
encargo, al término de los cuales, si fueren ratificados o designados para ocupar el
cargo de magistrados de circuito, sélo podrén ser privados de sus cargos por las causas
que sefiala esta Isy, o por retiro forzoso al cumplir setenta y cinco afios de edad.

Ley Orgénlca del Tribunal Fiacal de la Federaclén:
Articulo 4.- Para ser magistrado del Tribunal Fiscal de la Federacién se requiere ser

mexicano por nacimiento, que no se adquiera otra nacionalidad, estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos, ser mayor de 35 afios, de notoria buena

162



conducia, licenciade en derecho con titulo registrado expedido cuando menos 10 afics
antes de dicha fecha y con 7 afios de practica en materia fiscal.

Ley para el Tratamlento-de Menores res para el Distrito Federal en Materia
Comiin y para toda la Republica en Materia Federal:

Articulo S0.-...

1. Ser mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad y estar en plenc
goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

HaV..

Ley Orgénica de la Procuradurfa General de la Repiiblica:

Articulo 20.-...

é) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles;
byad)...

Articulo 22.-...

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos y que no
adquiera otra nacionalidad;

NalX...

Articulo 23.-...

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos y que no
adquiera otra nacionalidad;

Naix...

Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicla del Distrito Federal.

Articulo 19.-...
I. Ser mexicano por nacimiento que no adquieta otra nacionalidad, ademas de estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y polfticos;
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HaV..

Articulo 34.-...

l.- Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, ademés de estar en
plenc goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

iaVHI...

Articulo 35.-...

.- Ser mexicano por hacimiento que no adquiera otra nacionalidad, ademés de estar en
pleno gocs y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Nalx...

Cédigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales:

Articulo 76.-...

a) Ser ciudadano mexicano por hacimiento que no adquiera otra nacionalidad, ademds
de estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos

b)aj)...

2yd..

Articulo 91.-...
1.-...

a) Ser mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad;
byai...
2.-...

Articulo 103.-...

a) Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en pleno
goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles, estar inscrito en el Registro
Federal de Electores y contar con Credencial para Votar con fotografia;

b) af)...

2a4..
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Articulo 114.-...

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad ademas
de estar en pleno ejercicio y goce de sus derechos pollticos y civiles;

b)ag)..

2a4..

Articulo 120.-...

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y ser
residente en la seccidn elactoral qus comprenda a la casilla;

byah)...

Ley de Navegaeidn:

Articulo 22.- Los capitanes, pilotos navales, patrones, maquinistas navales, operarios
mecdnicos ¥, de una manera general, todo el personal que tripule cualquier
embarcacién mercante mexicana deberd ser mexicano por nacimiento que no adquiera
otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

Articulo 50.- Para ser piloto de puerto se requiere ser mexicano por nacimiento que no
adquiera otra nacionalidad, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos, y contar con el correspondients titulo profesional de marino y certificado de
competencia, otorgado por la Secretaria, que lo acredite para el puerto respectivo,
conforme a los requisitos qus sefiale el reglamento.

Loy de Aviacion Civil:
Articulo 7.- La Secretarla ejercerd la autoridad aerondutica en los aeropuertos,

helipuertos y aserédromos en general, a través del comandante de aeropuerio quien
deberd ser mexicane por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad.
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E! comandante de aeropuerto tendré las atribuciones que a continuacion se mencionan,
las cuales ejercerd en las demarcaciones geogrificas que expresamente le sean
determinadas por la propia Secretaria:

laWVil...

Articulo 38.- Ei personal técnico aerondutico estd constituido por el personal de vuelo
que interviene directamente en la operacién de la aeronave y por el personal de tierra,
cuyas funciones se especifiquen en el reglamento correspondiente. Dicho personal
deberd, ademds de ser mexicano por nacimiento que no adguiera otra nacionalidad,
contar con las licencias respectivas, previa comprobacién de los requisitos de
capacidad, aptitud fisica, exdmenes, experiencia y pericia, entre otros.

Articulo 40.- Toda asronave deberd contar con un comandants o piloto al mando, quien
serd la maxima autoridad a bordo y el responsable de su operacién y direccién y de
mantener el orden y la seguridad de la aeronave, de los tripulantes, pasajeros, equipaje,
carga y comeo. El comandante de las aeronaves de servicio al piblico debera ser
mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

Ley Federal del Trabajo:

Articulo 189.- Los trabajadores de los buques deberdn tener la calidad de mexicanos
por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de
sus derechos civiles y politicos.

Articulo 216.- Los tripulantes deben tener la calidad de mexicanos por nacimiento que
no adquieran otra nacionalidad y estar en plenc goce y ejercicio de sus derechos civiles
politicos.

Articulo 612.-...
I. Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad mayor de veinticinco
afos de edad y estar en plenc goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos.
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lavl...

Ley del Sequro Sogial: .

Artfculo 267.- El Director General serd nombrado por el Presidente de la Repiblica
debiendo ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en
pleno gocs y ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

Ley del Instituto de Seguridad rviclos S es de los Trabajadores del
Estado:

Articulo 156.-...

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en
plenc goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

y ...

Articulo 166.-...

Para ocupar el cargo de vocal se requiere ser mexicano por nacimiento que no adquisra
otra nacionalidad, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos, y
ser de reconocida honorabilidad y experiencia técnica y administrativa,

Ley del Instituto de Sequridad Soclal para las Fuerzas Armadas Mexicanas:

Articulo 28.- Los militares que hayan sido retirados por enfermedad que dure més de
seis meses, podran volver al activo cuando esta enfermedad hubiere sido contraida en
campana o en actos del servicio, y logren su curacién definitiva, comprobada con
dictdmenes expedidos por médicos militares que designe la Secretaria de la Defensa
Nacional o la de Marina, en su caso, siempre que no adquieran otra nacionalidad. Al
ocurrir una nueva causa de retiro, se tramitard éste.

a)ae)...
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Articulo 50.-...

lalil...

IV.- Por adquirir otra nacionalidad estando en activo, y
V.-...

Articulo 51.-...
iyll...

l1l.- Se deroga
iVaVil..

Ley Federal de las Entidades Paraestatales:

Articulo 21.-...

.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y pollticos;

Nyllk..

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Matetia Nuclear:

Articulo 51.- La Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias estard a
cargo de un Director General y contard con un Consejo Consultivo, asf como con el
personal necesario para ejercer las atribuciones que tiene encomendadas. El Director
General serd designado y removido por el Secretario de Energla. Para desempefiar
dicho cargo se requiere ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad,
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos; mayor de 30 afios de
edad, poseer titulo profesional, y contar con una experiencia minima de cinco afios en
la materia.

Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humangs:

Articulo 9.-...
.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en
plenc goce y ejercicio de sus derechos civiles y polfticos;
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fhym..

Ley Federal de Correduria Pliblica:

Articulo 8.-...

.- Ser ciudadano mexicans por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Hhalv...

Ley Orgénica del |nstltuio Nacional de Antropologia e Historia:

Articulo 6.-...

Para ser Director General del Instituto Nacional de Antropologla e Historia se requiere
ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos, mayor de 30 afios de edad, con grado
académico y méritos reconocidos en alguna de las materias de competencia del
instituto.

Ley de Inversién Extranjera:

Articulo 32.-...

.- Las sociedades mexicanas en las que participen, incluso a través de fideicomiso:

a) La inversién extranjera;

b) Los mexicanos que posean o adquieran ofra nacionalidad y que tengan su domicilio
fuera dei territorio nacional, 0

¢) La inversién neutra;

il.- Quienes realicen habitualmente actos de comercio en la Republica Mexicana,
siempre que se trate de:

a) Personas fisica o morales extranjeras, o

b} Mexicanos que poseaﬁ o adquieran otra nacionalidad y que tengan su domicilio fuera
del territorio nacional, y
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lll.- Los fideicomisos de acciones o partes sociales, de bienes inmuebles o de inversién
neutra, por virtud de los cuales se deriven derechos en favor de la inversién
extranjera © de mexicanos que posean o adquieran otra nacionalidad y que tengan
su domicilio fuera del territorio nacional.

Ley General que establece las Bases de Coordinacién del Slstema Nacional de
Seqguridad Publica:

Artfculo 14.-...

|.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra naclonalidad y estar en
pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

ffaiv..

Ley de la Comisién Requiadora de Energia:

Articulo 50.-...

1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en
pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

flal... ‘

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro:

Artfculo 10.-...

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adqulera ctra nacionalidad y estar en
plenc goce de sus derechos civiles y politicos;

Halv...

Articulo 14.-...

§.- Ser ciudadanos mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad y
estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

HalV...
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Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios:

Articulo 12.-...

1.- Ser cludadano mexicanc por nacimiento que no adqulera otra nacionalidad y estar en
pleno goce de sus derechos civiles y politicos, asf como tener por lo menos treinta
afios el dia de su designacion;

Nalv...

Ley del Banco de México:

Articulo 39.-...

|.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, estar en
plenc goce de sus derechos civiles y polfticos y no tener mas de sesenta y cinco
afios cumplidos en la fecha de inicio de! perfodo durante el cual desempefiard su
cargo.

flail...

Loy Federal de Competencia Econémiea:

Articulo 26.-...

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimisnto que no adquisra otra nacionalidad, estar en
plenc goce de sus derechos civiles y politicos, profesionales en materias afines al
objeto de esta ley, mayores de treinta afios de edad y menores de setenta y cinco; y

Il.-...

Ley Federal de los Trabaladores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado "B" det Articulo 123 Constitucional:

Articulo121.-...

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en
pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

171




Halll...

Ley de la Comisién Naclonal Bancarla y de Valores:

Articulo 15.-...

.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en
pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

HaV..

A los miembros de la Junta de Gobiemo, Vicepresidentes, Contralor Intemo y Directores
Generales les sera aplicable lo establecido en las fracciones |, y lll a V de este articulo.

TRANSITORIOS
UNICO.- El presente Dacreto entrard en vigor el 20 de marzo de 1998.

México, D.F., a 12 de diciembre de 1997.- Sen. Heladlo Ramfrez L6pez, Presidents.-
Dip. Luis Meneses Murillo, Presidents..- Sen. José Antonlo Valdivia, Secretario.- Dip.
Jalme Castro Lépez, Secretario.- Rabricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia,
expido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los treinta dias de! mes de diciembre de mil novecientos
noventa y siete.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica.- El Secretario de
Gobemacién, Emilio Chuayffet Chemor.- Rubrica.
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