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INTRODUCCION

En los tiempos modernos de nuestra época actual no hemos superado ain los problemas de
Asistencia Social en las grandes urbes como el Distrito Federal. La pobreza, la carencia, la
discapacidad y demds problemas de esta indole rebasan en mucho los recursos que ¢l gobieno
destina para atender estas necesidades sociales,

Las causas por las cuales existen este tipo de problemas sociales son muy complejas v no es el
objetivo de este trabajo, sin embargo si lo es fo que ha surgido como respuesta a esta problematica:
Las Instituciones de Asistencia Privada, que se encargan de realizar un destacada labor altruista con
las personas que se encuentran afectadas con estas dificultades sociales.

El presente trabajo presenta un panorama de la actividad que realizan estas instituciones frente
2 la obligacién social en ¢l Distrito Federal, la hipétesis que planteo al presentar esta investigacion es
la siguiente:

La implantacién de presupuestos para ¢l control y planeacion de los recursos en las
Instituciones de Asistencia Privada, han constituido un factor importante para obtener resultados
dptimos, lo que ha levado a éstas a considerarse Ia primera opcidn para llevar a cabo las acciones de
asistencia social, aln cuando sean entidades no lucrativas.

Para que cf lector comprenda los eonceptos de Asstencia Socia! e Instimaciones de Asistencia

Privada (IAP.), el primer capitulo conticne las generalidades de estos conceptos, la histona,



surgimiento, evolucidn y la existencia de la Junta de Asistencia Privada, entidad que vgita ef buen
funcionamiento de las 1 A P.
El marco tedrico de referencia respecto al aspecto legal de Tas LAP. se ha desarrollado en el
capitulo segundo, ademds la manera ¢n que la Junta de Asistencia Privada (J AP) gerce la
vigilancia alas LAP y el porqué estas instituciones se encuentran exentas del pago de los inpuestos
federales mas importantcs.
La segunda parte de este trabajo. los capitulos tercero y cuarte han sido enfocados a conocer
que fas LA P. como entidades que también requieren de calidad v competitividad en el manejo de sus
recursos ain cuando no tiene fines lucrativos, para lograrlo utilizan una herramienta de
administracion de sus recursos, esta herramienta es el presupucsto en forma anual mediante ef cual
Hevan a cabo todo un plan de trabajo para conseguir sus objetivos
Por ltimo en este trabajo presento un caso practico que contiene la forma de presentar el
presupuesto por parte de una LA P. a la Junta de Asistencia Privada, el instructivo y lenado de los
formatos emitidos por la propia junta.
Desco que el presente trabajo alcance los siguientes objetivos.
¢ Que el Licenciado en Contaduria difunda el conocimiento de lo que es una Institucién de
Asistencia Privada y promueva la Planeacién Financiera y Presupuestos en las pequefias
empresas, donde todavia no se cree en sus resultados

¢ Explicar ¢l nacimiento de una Institucion de Asistencia Privada, los objetivos con los cuales se
justifica su existencia y ¢émo es que interviene la Junta de Asistencia Privada como drgang

fiscahizador de este tipo de instituciones



¢ Dar a conocer los principales aspectos fiscales de una Institucion de Asistencia Privada, los
beneficios que les otorga el erario piblico y los requisitos que han de reunir para el
aprovechamicnto 6ptimo de tales beneficios.

+ Proporcionar un panorama de como se realiza el presupuesto para una Institucion de Asistencia
Privada en el desarrollo de sus operaciones y su presentacion ante la Junta de Asistencia Privada.

¢ Difundir la labor social que realizan las Instituciones de Asistencia Privada para fomentar la
creacién de empresas con fines altruistas, ayudande de esta mancra 2 las necesidades de servicio

asistencial en ¢l pais.
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CAPITULO ¢

LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA
PRIVADA EN MEXICO

1.1 GENERALIDADES

A lo largo de la histona humana ha existido el fendmeno de la pobreza, la carestia, la
desgracia, la diferencia entre ricos y pobres, efc., por fo tanto, para contrarrestar estos fendmenos,
fueron apareciendo la caridad, la beneficencia y la asistencia social

La practica de estas formas de ayuda a personas necesitadas, ha sido muy importante v ha
evolucionadoe de diversas formas hasta convertirse muchas veces en importantes Instituciones de
Asistencia Social. Una breve definicion de estos conceptos sers de mucha utilidad para comprender
mejor la evolucion historica de las Instituciones de Asistencia y Beneficencia en México.

La palabra Asistencia Social, denva del verbo asistir, socorrer, ayudar; la asistencia social se
define como el conjunto de acciones que tratan de cambiar las condiciones de vida de las personas
con carencias tanto fisicas, mentales o sociales y lograr su integracién a una. vida plena y productiva
La palabra Beneficencia, deriva del latin beneficentia, es la virtud de hacer ¢l bien. La palabra
Asistencia social y Beneficencia, cuando persiguen un fin comin y siempre que no envuelvan la 1dea
de caridad pueden ser consideradas como sindmimos La practica de la caridad no cubre la
necesidades de las personas que son acreedoras a elia, y lo que hace, ademas de ser molesta porgue

no dignifica a la persona que fa recibe. es provocar la vagancia v la meadicidad.



Muchas personas piensan que la beneficencia no es uti, porque es mejor prevenir estos
problemas por medio del ahorro y darie solucion antes de que se genere Sin embargo, tanto fa
Beneficencia, como la Asistencia social actualmente son necesarias para hacer frentz a los
problemas de desgracia y carencia de muchas personas ya que se ha instautade en ellas, todo un
sistema que rige a las nusmas y las ayuda en la consecucién de sus objetivos los cuales son
prestados con un alto mvel de calidad, tanto, que dentro de cstas Instituciones de Asistencia se
promueve a las personas para que se superen con dignidad logrando con estas zcciones una mayor
previsién de estos problemas que k obtenida cuando se promueven en forma particular.

El progreso de un pais, no sélo se mide por sus indices econémicos. sino que ¢l desarrollo debe
de ser completo, es decir el poder llevar un progreso constante, econdmico social y cultural. Las
carencias, desigualdades y pobreza requieren de la aplicacion de una politica social dentro de la cual
las acciones de asistencia jusgan un papel signuficativo.

En su proceso de cambio las diversas formas de ayuda o asistencia, se pueden clasificar
actualmente en cuatro mveles :

a) Las acciones de ayuda espontines & inmediata, basicamente se basan en la buena voluntad de los
que fa proporcionan, frente a las que la reciben. Este acto se podrfa dentificar como candad, y su

motivacidn principalmente es de tipe moral y vincolada en gran medida a! mundo religioso.

b} En segundo Iugar estan las Instituciones de Beneficencia, las cuales ordenan v sistematizan sus
acciones de asistencia En estas organizaciones también prevalece un espirite de caridad y ayudza a

quien lo necesite, la diferencia radica en que estas son normadas y reguladas por el Estado.



¢) En el tercer nivel aparece el Ilamado Estado Benefactor, este representa por parte del Poder
Piiblico ¢l reconocimiento de su responsabilidad para garantizarle a la sociedad un minmo de
bienestar y de justicia. El Estado hasta donde Ie es posible destina recursos a la asistencia social,
Su aporte es importante, sin embargo, ante el enorme reto que significa su demanda, es
indispensable que destinen ain mas Un ejemplo tradicional de este tipo de actuacion

Gubernarmental lo representan las instituciones de Seguridad Social

d) Fmalmente encontramos aquellas acciones de Asistencia Social que van mas alla de la simple y
convencional ayada al necesitado, y que propiaments no se limitan al contexto de la Caridad o de
la Beneficencia publica y tampoco en el 4rea del Estado Benefactor Este nivel configura una
nueva dimension de fa asistencia social actual, mucho mas rica, profesional y perdurable que
antes. Estas acciones son realizadas por personas con voluntad que destinan sus recursos a fa

asistencia social por medio de la creacion de organizaciones comprometidas con la promocion del
‘ bienestar y desarrollo integral, la activa participacién y corresponsabilidad de los beneficiarios en

| la consecucion de su superacion. Tal es el 4mbito de accion de las Instituciones de Asistencia

Privada.

1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

En b2 historia de Méuaco durante la época colonial las tareas de atencion a la pobiacién
marginada se otorgaban prmordialmente por medio de las instituciones del la 1glesia catdlica. A

partir de las leyes de reforma se reforzd la labor altruista patrocinada por personas individuales,



comprometidas con las obras de atencién a las necesidades sociales, La constitucion de £917 definid
al Gabiemo como el principal responsable de solucionar los problemas de la miseria y la marginacion
social . Finalmente en la actualidad se han incrementado las instituciones y organizaciones sociales
1o lucrativas las cuales, aunque hoy tienen una Importante participacion en la lucha contra los
problemas sociales, siempre han existido entre la Iglesia y ef Gobierno

La primera Institucion de Asistencia Privada en México aparece cont la fundacién del Hospital
de Jesis aproximadamente en 1524 en la época de Hernan Cortés. Termunada [a resistencia de los
Aztecas y conquistada Tenochtitln, encargé Cortés al geometra Alonso Garcia Bravo que estudiase
¢l planteamiento y trazado de fa ciudad donde se levantaron los dos primeros hospitales que hubo en
la Nueva Espafia; ¢l denominado de la Limpia Concepcién, conocido con el nombre de Hospital de
Marqués y mas tardé con el de Jests Nazareno, ef cual se convirti en la primera 1 AP

El Hospital de Ia Limpia Concepeion cumplié, ademas de su misién humanttania, otea de gran
trascendencia que fue la de impulsar y favorecer el desarrollo cientifico de la medicina en México.

En este tiempo no existio una reglamentacion que regulara con precision la acein de la
beneficencia piblica o privada, dejandose sentir con mayor apremio esta necestdad al inicio de la
vida independiente del pais. La constitucién politica de 1857, dejo de hablar de obras de cardad
para hablar de obras de beneficencia,

Al publicarse el decreto de desamortizacién de los bienes del clero, a los establecimentos
médico-asistenciales coma el Hospital de Jests, algunas personas que se creian facuitadas por la ley,
hicieron denuncias de que el Hospital de Jesas era propiedad de la Iglesia con la idea de
apropidrselo, sin embargo, el Hospital de Jesiis nunca fue propiedad de lz iglesia ni adminmistrado por
esta, por lo que las denuncias no prosperaron, ademas la ley del 25 de juro de 1856 exceptuaba de la

enajenacion a los hospitales.
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El 2 de febrero de 1861, el sefior presidente Benito jusrez publicd el decreto que secularizaba
los hospitales y las instituciones del beneficencia y en el cual se asentaba que el Gobiemno de la Union
se encargaria del cuidado, direccion y mantenimiento de los establecimientos existentes en ¢l Distrito
Federal; y en los Estados quedarian a cargo de sus respectivos gobiernos, ademas en su articulo 1° se
establecia . Quedan secularizados todos los hospitales y establecimicntos de beneficencia que hasta
la fecha han administrado las autoridades y corporaciones eclesidsticas

En la misma fecha se creo la direccion de beneficencia, también por decreto del Beneménto, se
constituy6 la Loteria Naciona! disponiendo que el 23% de tos fondos fuera para ¢l sostemmuento de 2
escuelas que nombraba y para la bencficencia. Aunque el sefior presidente Bemto Judrez constituvd
la primera estructura organizada de beneficencia y sc nombrod un director general de [a muisma que
dependia de la Secretaria de Gobemacion, quedd todavia una gran laguna para fa vigilancia v
direccion de la labor de asistencia que hacian los particulares con sus Propies recursos.

Posteriormente s¢ promulgaron otras leyes de beneficencia publica v se cred la Secietaria de
Asistencia Piblica, a partir de esas fechas el presidente Lazaro Cardenas substituyd el concepto de
beneficencia por i de asistencia piblica debido a que los servicios que requieren los individuos
socialmente débiles deben tender a su desarvollo ﬁftegra!, esforzandose por ser personas ltiles en bien
de los intereses generales del pais.

El 7 de noviembre de 1899 se promulgé por primera vez, una ley que reguld la accion
asistencial de los particulares, la “ley de Beneficencia Privada” para el Distnto y terniorios
Federales, integrandose por la musma un cuerpo dirigente que se encargd de vigilar su aplicacion,

En su articulo 6° aclara Todas las asociacionss v fundaciones son susceptibles de derechos v
obligaciones, por tanto deben ser constituidas como un persona moral , al mismo tiempo se creaba

una Junta de Beneficencia Privada para vigilar la voluntad del fundador o testador



El 24 de novierbre de 1399 se reglamentd esta ley para precisar que los actos de beneficencia
privada, son todos los que se ejecutan y deben ejecutarse con fondos particulares o con un fin de
instruccion

Otras Ieyes de beneficencia privada para ¢l Distrito y territorios Federales fueron promulgadas
en 1933 y en 1943 TLos aspectos mis importantes acerca de Instituciones de Asistencia Privada son
los siguientes*

El articulo 1° - Las Instituciones de Asistencia Privada son entidades juridicas que con bienes
de propiedad particular ejecutan actos con fines humanitanios de asistencia, sin propésitos de lucro y
sin designar individualmente a los beneficiarios.

El articulo 2°.- El estado reconoce en los términos de esta ley, personalidad moral a las
Instituciones de Asistencia Privada v en consecuencia, capacidad para tener un patnmenio propio
destinado a Ia realizacion de sus fines

El articulo 4° - Son fundaciones las personas morales que se constituyen mediante la
afectacion de bienes de propiedad privada destimados a la realizacion de actos de asistencia

Es importante mencionar que esta ley ha sido reformada desde su promulgacion a la fecha,
pero actualmente esta vigente y es la gue regula la actuacién de las LAP., s¢ denomina “Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal™

Finalmente, haciendo un pequefio resumen, observamos que las Instituciones de Asistencia
Privada han pasado por diferentes etapas durante la historia del pais, retomando el gemplo del
Hospital de Jests, en la época de la colonia estuvo en una situacion desahogada va que se encontraba
subsidiado por ¢l marquesado, por drdencs de Hernan Cortés esta situacion se mantuve hasta un
poco despucs de la independencia, época durante 1z cual soports los atentados -como ya mencioné- de

diferentes personas que querian promover fa desamortizacion del mismo para poder aduefiarse de &



Otra situacién por la que atravesaron las LA P fue el hecho de entregar parte de sus tierras con las
cuales obtenian recursos para cumplir sus finalidades, con motivo de la Reforma Agraria en la
Revolucion de 1910, por esta razon los recursos para seguir realizando su labor asistencial se vieron
mermados en forma importante y fue esta etapa la mas dificil |, hasta 1932 en adelante doude gracias
a los esfuerzos de los patronos mexicanos en las LA.P. y a [a labor de apoyo de fa H Junta de
Asistencia Privada estas instituciones han sobrevivido, y ademas se han convertido en un medio mu
importante de substituciin de las lagunas que tiene el gobicmno para cubnr las necesidades
asistenciales.

Actualmente en los dltimos lustros se han incrementado las mstituciones ¥ ofgamzaciones
sociales no lucrativas que trabajan en la asistencia, promocidn y desarroflo social, las cuales exigen

cada vez con mayor fuerza su participacion en estas tareas

1.3 CONCEPTOS, CLASIFICACION Y OBJETIVOS,

Actualmente en nuestro pais existen diferentes situaciones que se consideran como problemas
sociales, como las siguientes’ nifios abandonados en [as calles de la ciudad a su suerte, viviendas que
no tienen ¢l tamario suficiente ni fa infraestructura adecuada para vivir, personas quc no tienen
ingresos necesarios para vivir, personas cor problemas de safud que no tienen acceso 2 los servicios
medicos correspondientes, personas con discapacidad sin fos apoyos para desarrotiar alguna de sus
capacidades, personas que tiene que sacrificar su dignidad humana por razones de sobrevivencia
elemental, personas que no pueden estudiar porgue no tienen el fiempo y los recursos para hacerlo.

inexistencia de un estado de derecho, inseguridad e impunidad social, personas que actian en forma



autodestructiva. La razén por la cual se originan estos problemas sociales no es sumple, va que
untervienen diversas situaciones en la creacidn de estas fenémenos, pero en general puedo mencionar
que esto ¢s atnbuible a dos condsciones una de tipo personal y otra de tipo estructural

Las condiciones de tipo personal se dividen a su vez en dos : la primera cuando las condiciones
propias de las personas impide que se ayude a s mismo, y por lo tanto requiere que otra persona le
ayude, ya sea de manera momentinea o permanentemente; y ¢l segundo tipo es cuando a la persona
se I¢ dan los recursos necesarios para ayudarse y ella misma decide no hacerlo Las condiciones de
tipo estructural se refieren a las formas en que opera la vida politica econémica v social de una
sociedad, en donde las personas quieren salir de su problema, s embargo estas formas impiden o
dificultan estas intenciones

Entender Ia naturaleza v ongen de los problemas nos permite realizar las acciones para
solucionartos y por otro lado optimuzar los recursos matertales, financieros y humanos que se han de
utilizar para ello, sin embargo la modernidad nos ha hecho ver como algo natural el hecho de crear
organizaciones especializadas para tratar un problema social,

Esta forma de ver la respuesta 2 un problema social, ha ocasionado que se actie de un forma
reduccionista, esto es, nos hace creer que es posible solucionar un problema especifico, aunque
ignoremos la forma en que este se interrelaciona con ofros fenomenos Esta visidn de ver los
problemas sociales ha ocasionado incluso que la organizacion de las estructuras admunstrativas del
gobiemno s¢ hagan tomando en cuenta esta perspectiva, asi también se crean dependencias e
instituciones especiatizadas para un problema social especifico, bajo esta misma légica se disefian los
programas en escuelas y universidades y ademis por si fuera poco con este nusmo razonamiento se
estructura la economia mundsal y la globalizacién de los mercados. Por esta razén s importante

revisar &l enfoque y practicas con las que se embaten las dificultades sociales.
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Tenemos que entender a los seres humanos como un todo integral, y a las sociedades humanas
como un todo interrelacionado con necesidades comunes, solo asi podremos encontrar mecanismos
ntegrales para la solucion de problemas sociales

Este nuevo enfoque ya 16 han observado las LA.P las cuales tienen un espintu que las anima v
es el altruismo, que reconoce en los demds otro yo, v se les asiste no como quicn presta ayuda al
gitenor, sino come iguales en dignidad. EI modelo nuevo de asistencia privada ha crecido en mas del
160% en la ciudad de México en solo cinco afios

Las Instituciones de Asistencia Privada. son organismos formados por aportaciones privadas
que tienen por objetivos principales la ejecucion de acciones en la solucion de los problemas sociales.
bajo un régimen juridico, que es la Ley de Instituciones de Asistencia Privada y en la cual se les
reconoce por parte del Estado personalidad moral y por io tanto la capacidad de tener un patrimonio
propio para la consecucién de sus fines,

Existen muchas formas de clasificar estas mstituciotes, sin embargo para fines de
ejemplificacion en este documento, presento una pequefia clasificacion por tipos de problemas a los
cuales se abocan las LA.P ; aunque en ocasiones Hevan acabo sus acciones en mas de un tipo de
problema de asistencia social;

Personas con discapacidad,

¥ Amigos del Estudiante Invidente [ A P.

* Asociacién Centro de Rehabilitacion para Ciegos LA P.

* Asociacion para los Derechos de Personas con Alteraciones Motoras 1A P

¥ Asociacion para Personas con Parilisis Cerebral | A P
Arencion geperal

* Asociacion Hogar Infantil San Luis Gonzaga L.A.P



* Comunidad crecer [A.P.
Enfermedades mcurables,

* Nifios incurables [ A P,

Desarrollo de a comunidad,
* Centro de la Amistad Cerro del Judio T A P
Combate a la drogadiccién y la farmacodependencia,
* Grupos compafieros uno, LA P.
Atencion especifica a mfios y jovenes.
* Aldeas Infantiles y Juvemles S 0.8 de México I AP
* Fundacién Protectora de Nifios con Cancer 1 A P,
* Nuestros Nifios [ AP

Aspectos educativos.

* Instituto Pedagdgico para Problemas de Lenguaje LAP.

* Colegio de la Paz Vizcainas, [ A P.
Acciones de tipo asistencial

* Fundacion para [a Promocién Humana. LA P.
Personas de la tercera edad

* Asilo Casa Betti, [A P

* Asilo de Ancianos Rosa Lorefio. ] AP

* Asociacién para Ayuda de Ancianos [ AP,
Proteccion del medio ambiente

* Fundacién ¢l Manantial, [ AP

10



Esta clasificacion es solo un pequefio gjemplo de la diversidad de problemas sociales que hay
que atender, ¥ da un pequetio panorama de la enotme labor que estas instituciones reatizan

El objetivo general de las 1.A.P., como mencioné en su definicién, son tas acciones que realizan
en forma altruista encanunadas a la solucién de los problemas sociales Para tener una idea mas
amplia, presento algunos de los objetivos particulares de diferentes instituciones, los cuales las llevaa

a obtener mas ficil su objetivo general ademds de eficientar sus servicios

-Amigos def estudiante invidente, 1A P.
Objetivos.
a).- Se espera poder contar con una sala de computo v de grabacién, para poder transcribir o grabar
los tibros que no se encuentren en braille.
Necesidades
* Donativos en dinero para mantenimiento de las casas
* Alimentos
* Ropa, blancos y cobertores
* Instrumentos musicales
Las necesidades mas apremiantes son dei orden econdmico
- Fundacitn fraternidad sin fronteras, 1.A.P.
Es una institucién dedicada a proteger, apoyar y auxiliar a todos los indigentes sin distincion
alguna, para mejorar su calidad de vida fisica y espuitualmente
Objetivos conseguidos:

* Abrir ura escuela para que los niffos que tengan capacidad puedan algin dia ser autosuficientes.
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* Proporcionar atencion médica, psiquiatrica ¥ psicolégica para posibilitar mejoras en el
funcionamiento integral del paciente

* Favorecer el desarrolio de aprendizaje v fas capacidades de los internos para su posterior
reintegracion al medio social

- Asociacidn para ayuda de ancianos, I AP,

Objetivos’

* Sostener I2 casa hogar para ancianos, que no tengan enfermedades contagiosas v que no carezcan

de recursos econdmicos

Las Instituciones de Asistencia Privada en México comstituyen actualmente la solucién mas
viable y el mejor apoyo al gobterno para las acciones de asistencia social v antes de termunar este
punto anexo a continuacion una fista de instituciones que solicitaron recientemente autonzacion para
constiurse como [ AP y que a la focha va han hecho grandes eventos en favor de la asistencia
privada.

* Lideres de Experiencia.

* Fomento a la Productividad en el Campo

* Estudios, Investigacion y Diagnostico para Elevar la Calidad de Vida del Anciano, Fuego de

Vida.

* Caritas San Marén

#* Asociacion Mexicana de Laringectomizados.

* Fundacion Maga Xipal.

* Fundacion para la Dignificacion de [a Muyer
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* Fundacion Aztcca

* Academia Metropolitana Ciudad de México.

1.4 LA JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA.

En Ia historia de las LA.P. siempre ha sido inportante la existencia de alguna persona que
vigile el cumplimiento del obietvo social que porsiguen estas instifuciones, esta pecesidad es
justificable, ya que no puedo negar que también existen personas que solo se interesan en la labor de
estos organismos con la finalidad de obtener algin beneficio propio y abusar de el objetivo soctal de
fas mismas para enriquecerse.

Al promulgarse [a primera Ley de Beneficencia Privada en 1899, tambuén se pucde observar la
aparicién de un drgano de vigilancia, el cual tiene [2 finalidad de cumplir con esta necesidad de las
LAP, solo que a partir de esa fecha ya en forma organizada y ordenada para el Estado

Actualmente el organismo que se encarga de la funcion de vigilar y apoyar las acciones de las
TAP esla Junta de Asistencia Privada en el D.F. y es definida por la propia Ley de LAP como
“érgano administrativo desconcentrado por funcién, por medio del cual el poder piiblico sjerce la
vigilancia y asesoria que le compete sobre las Instituciones de Asistencia Privada que se constituyen
conforme a esta Ley”.

La Junta de Asistencia Privada en el D.F. es el drgano responsable de promover la creacién y
el fortalecimento de las Instituciones de Asistencia Privada, mediante el cuidado de las mismas v la
asesoria que les proporciona. Es considerada a mivel intermnacional como el ente fiscalizador 1déneo, la

vanguardia en cuanto a legislacion asistencial privada se refiere, esto es constatado en el primer
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serninario de fundaciones latinoamericanas celebrado en marzo de 1995 en la ciudad de Montevidzo,
Uruguay,

Gracias a la destacada labor de la Junta de Asistencia Privada, existen ya juntas de este tipo en
Michoacan, Guerrero, Nuevo Leon, Sonora, Chihuahua, México, Puebla, Oaxaca y Querétaro, esto
ha permitido que la asistencia privada se encuentre organizada va en entidades federativas, ya que en

Baja Calfornia v el D-F. ya existia esta junta

1.5 RELACION DE LA JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA CON LAS
INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA

Todas las LA P. que existen en el D.F. son creadas y regidas a través de la Ley de Asistencia
Privada, esta ley prevé también la creacion de un Organo en el que las mstituciones encuentren
asesorda, defensa de sus mtereses y vigilancia, la forma como Ia ley establece la creacién de estas
instituciones y de este ente fiscalizador, seran tratadas de manera directa eq el siguiente capitulo, sin
embargo ¢s imporiante mencionarlo ahora para explicar la relacion directa que tiene la Junta de
Asistencia Privada (JAP)con las TA P, ¥a que su campe de trabajo es garantizar que se alcancen
los fines para los cuales fueron creadas las [A P » dando certeza v confianza a los donadores ¥y
fundadores del seguimiento con su voluntad de servir.

Si la causa de muchos de los problemas sociales se debe a Ia corrupeion, la mjusticia v a los
intereses particulares, es muy importante preservar a las T A P. de todo nesgo de corrupcidn ya que

de otra manera estarfamos ante la creacién de un problema mayor y no de una solugion. Por ello la



labor de vigilancia de la junta no es una intromisién, smo que sélo busca defender los fines en fas
LA P. y es muy importante cumplir con sus programas de informacién y ademas apoyarlos

La labor de fiscalizacion de la J.AP. aprovecha la relacién que tiene con diversas
organizaciones que son donadores en especie, por gjemplo juguctes manuales, galletas, papeleria etc
y canaliza estas donaciones a las diferentes instituciones que lo vayan a utilizar, otro de los servicios
importantes que realiza esta junta es el de otorgar informacin a las instituciones, de como pueden
organizar algin evento para la recaudacon de fondos o ia coyjuntacion de objetivos que se
cornplementen y que de otra forma jamas se hubiesen llegado 2 conocer.

Haciendo un resumen de las funciones de la JA.P vemos como I junia trabaja en duahdad
con cada una de fas [ A.P. en la consecucién de su objetive social. Sus funciones son garantizar el
cumplimiento de la Ley de LAP,, que es la que regula las acciones de asistencia realizadas por los
particulares, al fundador de una 1.A.P. el permanente cumphmiento de su voluntad atin después de su
muerte; a los donantes, ¢l buen uso de los recursos que aportan; y al fisco, el buen destino de los
recursos que no recibe al autonzar a las LA.P. expedir recibos deducibles de los impuestos.

Velar por el desarrollo de las mstituciones a través de la prestacion de servicios y asesoria en
distintos aspectos, al tiempo que avala el correcto manejo de las mismas, ofreciendo de estz manera
una garantiz de honestidad y eficacia

Promueve ademas, [a profesionalizacién y capacitacion constante de fos recursos humanos que
intervienen en las tareas asistenciales.

Por dltimo menciono que la J.AP. es un organismo que no es subsidiado por el gobierno, sino
que existe por las aportaciones de sus miembros, destinando los excedentes, a las musmas

instituclones y programas de asistencia.
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CAPITUILG 2

LA FISCALIZACION DE LAS INSTITUCIONES
DE ASISTENCIA PRIVADA

2.1 LA LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA

La necesidad de una ley que resulara la Asistencia Privada, como lo explique en el primer
capitulo, dende menciono que en época de Ia constitucidn politica de 1857 no eustia todavia una ley
asi; por lo tanto Ias instituciones de asistencia pnvada, como el Hospital de Jestis, subsistian con sus
propios recursos y bajo sus propias reglas y fue hasta el 7 de noviembre de 1899 cuardo se promuigd
la primera ley de bereficencia privada en el pais, a partir de esta fecha se han presentado muchas
modificaciones y nuevas publicaciones de la ley de LAP.

Con la existencia de estz ley ha sido posible el reconocimiento por parte def gobierno, de los
derechos y abligaciones de las LA P. y su constitucién como personas morales, 2l permutir constituir
a la asistencia privada en forma orgamzada. Esto es muy importante, porque el gobiemo no puede
renunciar a ia obligacién que tiene de ejecutar acciones en favor de Ia solucién de problemas saciales.
sin embargo, al estar organizada la asistencia privada, es posible encauzar v delimitar los campos de
actuacion de kas instancias gubernamentales v de las instancias ciudadanas. Una de las formas es que
el gobiemo facilite y apoye lo que ia ciudadania organizada hace mejor en la solucién de estos
problemas sociales, ademés de establecer una politica fiscal que exima del pago de los 1mpuestos a

estas nstituciones y esto se ha logrado ya, en gran medida, por la existencia de esta ley
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La Ley de Instituciones de Asistencia Privada que rige actualmente en el Distrito Federal, fue
publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 1943, y a varias reformas que
aparecen ¢n la misma publicacion gubernameatal los dias 17 de julio de 1943, 28 de febrero de 1944,
8 de marzo de 1948, 23 de diciembre de 1974, 15 de mayo de 1978, [ de diciembre de 1986 y 7 de

enero de 1991

2.1.1 CONSTITUCION DE UNA INSTITUCION DE ASISTENCIA
PRIVADA

La ley de LAP. define a las LAP como entidades juridicas que con bienes de propiedad
particular ejecutan actos con fines humanitarios de asistencia sin propésito de lucro y sin designar
individualmente a los beneficiarios.

Las mstituciones de asistencia privada pueden ser fundaciones o asociaciones, son fundaciones
las que se constituyen con la afectacion de bienes de propiedad privada de los fundadores, destinados
a los actos de asistencia social, Son asociaciones, cuando los asociados hacen donaciones periodicas
para el sostenimiento de los establecimientos utilizados para otorgar el servicio asistencial, sin
perjuicio de que alpuno de los asociados pueda ademas prestar personalmente £se servicio

Las instituciones de asistencia privada pueden constituirse de dos formas. la primera es fa
constitucion en vida y por voluntad de los fundadores v la segunda es la constitucién por testamento

o testamentatia.

* Constitucion en vida de los fundadores
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Los requisitos para constituir una LA P por voluntad de una o varias personas, estin
establecidos en el capitulo I de [a ley, en sus articulos 13 al 18, se especifican los puntos que hay que
cumplir para dicho propésito.

En primer lugar hay que hacer un escnto v eaviarlo a la junta de asistencia privada, el cual
debera contener o siguiente:

I - Ef nombre, domicilio y demés generales de los fundadores.
2.- El nombte, objeto y domieilio legal de la institucion que se vaya a fundar
3.- La clase de actos de asistencia que desean cjecutar, determmando de manera precisa los
establecimientos que vayan a depender de ella.
4 - E] patrimonio con ¢l cual se sostendra la nstitucidn, inventariando pormenorizadamente todos los
bienes y en su caso la forma y términos en que hayan de exhibirse o recaudarse los fondos destinados
aella
5 - La designacion de las personas que vayan a formar el patrimono de la wnstitucion o en su caso,
las que integraran las juntas o consejos que hayan de representarla y administrarla v la manera de
substituirtos.
6.- La mencién de la duracién de [a misma o si es por tiempo indeterminado.
7.- Las bases generales de ia administracion y los demas datos que los fundadores considerca
hecesarios para que se cumpla su voluntad y ef objetivo de la mstitucidn.

Ademas del presente escrito en caso de fundaciones debe entregarse fambién la
declaratoria de la afectacion de bienes la cual tendra un caracter irrevocable para fines de asistencia
que se indigue en fa solicitud, la junta mandara que se inscriba su resolucién en el Registro Pablico

de ia Propiedad.



Una vez recibida esta documentacion y en su caso algin otro dato solicitado por la propia

Jjunta, esta decidird 1 se constituye o no la institucion.

La decisién aprobatoria por parte de fa JAP. de que se constituya la instiucion sera

notificada a los fundadores y estos tendrin un plazo de 30 dias a partir de esa fecha para que

procedan a formular los estatutos de la institucién, si en el plazo mencionado no presentaran este

documento, !a Junta los formulara de oficio

Ademas de las disposiciones que el fundador o fundadores consideren necesarios para que se

cumpla su voluntad, el documento debera contener lo siguiente:

i

El nombre de la institucion .

. Los bienes que constituyen el patrimonio de la fundacion o bien la forma de exhibir fondos en

caso de asociacion

- La clase de operaciones que deberd realizar la institucién para sostencrse sujetandose a ias

limitaciones que establece la ley

- La clase de cstablecimientos que debera sostener esta institucidn v el servicio de asistencia que en

ellos se deberd impartir.

- La clase de servicio de asistencia que haya de implantarse por la nstitucion cuando no sostenga

fos establecimientos que se mencionan anteriormente.

. Los requisitos que deban cumplir las personas que desean obtener los servicios que preste la

instifue1on,
La persona o personas que vayan a formar el patronato juntz o consejo de Ia institucién, asi como
los casos y la forma de substituirlos.

La Junta de Asistencia Privada examinaré los estatutos, y en caso de haber correcciones hara

las observaciones pertinentes al fundador o fundadores, una vez aprobado el proyecto emitirs copia
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certificada la cual debera presentarse ante el notario v ests a su vez la inscribirg en cf registro pablico
de la propiedad.

Las Insttuciones de Asistencia Privada, tendrdn personalidad Juridica, desde que |2 junta haga
la declaracién aprobatonia del escrito presentado por los fundadores.

* Constitucion por testamento

La ley de instituciones de asistencia privada para el Distrito Federal prevé en el Titulo [
capitulo II que las fundaciones permanentes o transitorias, se pueden constituir por medio del
testamento, aungue no llenen los requisitos exagidos por el articulo |3 del refendo ordenamiento, los
requisitos que exige este articulo son los nusmos que se mencionaron en la constitucidn en vida, de los
funchadores; es el escrito que tienen que presentar fos fundadores a la junta solicitando la constitucion
de la institucién, sin embaroo en caso del testamento st este escrito no redne estos requisitos, fa junta
de asistencia privada se encargara de completarlos.

En este tipo de constitucion por testamento se pueden presentar varios conflictos, ya que
muchas veces los familiares del fundador no estin de acuerdo con su voluntad v son comunes los
problemas de tipo legal donde se requiere de juicios para solucionarlos

Laley dc LAP prevé estas situaciones ¥ al momento en que tiene conocimiento de que ha
fallecido alguna persona cuyo testamento disponga la constitucion de una fundacidn, designa a un
representante para que denuncie el hecho, si es que los mteresados no han cumplide con esta
obligacion

El albacea o ejecutor testamentario tendrd la obligacion de entregar a la fumta de asistencia
privada ef escnito que menciona la ley en su articulo 13 y que contiene los requisitos mencionados en
fa constitucion en vida de los fundadores, junto con una copia certificada del testamento S el

albacza no cumple con esta obligacion dentro de los treinta dias siguientes a la decleratoria de
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herederos, serd revocado de su cargo por el juez, a peticion def representante de la junta. El albacea
substituto estard obligado a remitir dichos docummentos a la 1.A.P. dentro de los ocho dias siguientes a
la fecha en que haya aceptado el cargo, sin embargo, ©1 no cumple cor esta obligacion serd removido
ett 1z misma forma que su antecesor.

Una vez presentado el escrito, la junta lo revisard y en caso de encontrarlo msuficiente de
acuerdo al articulo 13 la junta lo completard v una vez aprobado se le notificar al atbacea para que
proceda con lo dispuesto en los articulos 15 y 16, como se menciond en la constitucion en vida de los
fundadores, hacer los estatutos de la institucion. De la misma manera se procedera a presentarlos a la
juntz para su autorizacién e inscripcion en el Registro Pablico de la Propiedad.

Es importante observar que las 1A P. constituidas por testamento siempre seran fundaciones,
ya que se constituyen con la afectacion de los bienes del finado

Estando ya constiteida la fundacién, conforme a lo anterior, sera parte en el juicio
testamentario, hasta que s concluya y se le haga entrega del total de bienes que le corresponden

Al concluir el juicio sucesorio, la junta de asistencia privada sefialara la institucion a la que cl
albacez deberd hacer entrega de los bienes afectados. Los herederos estin facultados para hacer
entrega deo los bienes afectados a la institucion que sefiale la junta, antes de que termine ¢l juicio
sucesorie, ¢ si el testamento menciona alguna institucidn en particular, a ésta se hard la enirega

El Codigo de Procedimientos Civiles para el D.F. sefiala en su capitulo 1II de la capacidad
para heredar, articulo 1313:

“Todos los habitantes del Distrito Federal de cualquier edad que sean, tienen capacidad para heredar
y no pueden ser privados de elia, de un modo absoluto, pero con relacion a ciertas personas. vy
determinados biencs, pueden perderla por alguna de las causas siguientes:

L. Falta de personalidad.
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[I. Delito,
1T Presuncién de mfluencia contraria a la del testador o integndad del testamento.
IV Falta de reciprocidad integral.
V. Utilidad pablica.
VI.Renuncia, remocién o algin cargo conferido en el testamenta™.
Y el articulo 1314 dice

“Son incapaces de adquirir por testamento o por ntestado, a causa de falta de personalidad,
los que no estén concebidos al tiempo de la musrte del autor de la herencia o los concebidos cuando
1o sean viables.”

Estas causas de falta de capacidad que sefiala el codigo de procedimientos civiles no podran
hacerse valer para el caso de la constitucién por testamento de una institucion de asistencia privada.

Por dltimo, la ley menciona que el patronato o patronos de las fundaciones constituidas por
tesiamento estardn obligadas a ejercitar oportunamente los derechos que corresponden a dichas
mstituciones, de acuerdo con los cddigos civil y de procedimientos civiles. La constitucion de una
institucion de asistencia privada “¥a sea por testamento o constitucidn en vida de los fundadores, v va
sea fundacion o asociacién- es muy parecida en muchos aspectos a la conformacién de una sociedad
anémima o de ese tipo, por gjemplo:

El hecho de que tiene personalidad Juridica propia, y que son sujetos de derechos y
obligaciones, ademas de Ta existencia de un documento notarial.

Sin embargo en los aspectos més importantes son realmente diferentes, como lo es el objetivo
social y no el de luero, tampoco se requiere de socios para su constitucion, por @ltime menciono que

la principal diferencia es la naturaleza de las [ A P., va quc estas sor creadas con fa finalidad de
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prestar ayuda a fas personas que necesitan este tipo de ayuda, v las sociedades mercantiles nacen con

una idea de crecimiento con el ofrecimiento o cambio de un producto o servicio.

2.1.2 ADMINISTRACION DE LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA

PRIVADA

Las instituciones de asistencia privada, como ¥a mencioné, son reconocidas con personalidad
moral y por tal razdn su funcionamiento es muy similar al de upa sociedad mercantil; sin embargo
con fines de servicio social, Su administracion al igual que una sociedad mercantil es Hevada a cabo
en forma piramidal: en un primer nivel estan los fundadores, los cuales constituyen ¢l patronato 3
designan a fas personas que han de fungir como patronos de Ia institucion, después cstd cf personal
que se necesita para el funcionamiento de la institucion, mismo que constituye al personal de
confianza.

Las funciones vy definicion de fas partes que forman una  A.P. en general se conforman de |a
siguienie manera:

Los fundadores - Son las personas que otorgan parte o el total de sus bienes para la constitueidn de
una LA.P. Tambiér son equiparables a los fundadores, ios Asociados que firman e! escrito que se
envia a la junta de asistencia privadz, al solicitar la constitucién de la institucion como asociacion

Los fundadores de acuerdo al articulo 49 de Ia ley de LAP. tendran el derecho de determinar el
servicio que prestaran los establecimientos dependientes de la institucién, de fijar la categoria de

personas que se beneficiaran con dichos servicios asi como los requisitos de su admisién v retiro,
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nombrar a los patronos y establecer fa forma de sustituirlos, hacer por si o designar a las personas
pertinentes para que hagan los primeros estatutos y por tltimo podran integrar el patronato de las
instituciones, siempre y cuando no estén impedidos por los puntos que marca el articulo 51 de la ley
de LAP

Los paironos son las personas a quiénes corresponde ia representacion legal y la
administracion de las LA.P. Las que podran desempefiar ¢l cargo de patronos ademas de los
fundaderes, seran nombrados por los fundadores o destenados conforme a fas reglas establecidas por
ellos en los estatutos y bas personas nombradas por fa junta de asistencia privada. En los casos en que
se haya agotado la lista de personas designadas en los estatutos y no exista ninguna forma de
sustitucion, cuando la designacion hecha por los findadores haya recaido en personas incapacitadas
conforme al articulo 51 y no hayan previsto la forma de sustitucién.

El conjunto de patronos de una institucién conforman lo que se llama el patronato e! cual
ademas de la representacion legal v administracion de la institucion tendran las obligaciones que

marca el articulo 53%, es importante mencionar que ¢l objeto general del patronato es cumplir con la

! El articulo 51 de fa ley de mstituciones de Asistencia Privada dice. No podran desempefiar el cargo de patrono de una
mstitucidn .

[ Quienes estén impedidos por la ley,

I Las personas que desempefien cargo de eleccion popular, fos secretanios ¥ subsecretanios de Estado, los oficiales
mazyores de las secretanas de Estado El jefe, los secretarios generales v el oficial mayor del Departamento del Distrito
Federa los directores generales, gerentes generales o similares de los orgamsmos descentralizades y de las empresas de
participacion Estatal, el prestdente v los vocales de la Juntz de Asistencia Privada, representantes del sector pitblico
conforme a o establecido por el articulo 84 de esta fey, los funcionarios y empleados de lz misma;

III Las personas morales,

IV Los que hayan sido removidos de otro patronato, y

V Los que por sentencia ejecutoriada dictada por ta autoridad fudicial hayan sido suspendidos o privados de sus
derechos exviles o condenades a sufnr una pena por fa comisién de algan delito mtencional

2 Algunas de las obligaciones més importantes que marca el articulo 53 son.

- Cumplir y hacer que se cumpla la vohutad del fundador, guardar v hacer que se guarde orden en los establecimientos
dependientes de las mshituciones y vigilar que no se contravengan los reglamentos samtanios y de policia, nombrar
empleados de la institucién o personas aptas y de reconocida honradez, acatando la voluntad de los findadores cuando
éstos hayan establecido que de preferencia se utilicen los servicios de detenminadas personas, reportar a la junta los
documentos y rendirle oportunamente los wformes que previere esta ley, bajo la firma del presidente del patronato,
practicar las eperaciones que determinen los estatutos de las instituciones & su cargo y Jos que autoriza esta ley, no
gravar ni engyenar los brenes que pertenezcan a las instituciones ni cemprometerlos en eperaciones de prestamos, smo
en caso de necesidad o evidente wtilidad, previa 2 Ia clasificacién que de esta circunstancia haga la junta, abstenerse de
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veluntad del fundador v prestar el servicio social para el cual fue creada, y de esta obligacién se hace
necesaria k existencia de un marco legal que rija la operacion de la tnstitucion y evitar abusos y
malas interpretaciones al realizar las acciones correspondientes y llevar a cabo la representacion ¥
administracién de la institucién,

Por dltimo, dentro de la organizacién de las LAP. quedan las personas establecidas como
organos subordinados auxiliares, que s pueden considerar como el personal de confianza La funcién
de estos brganos es determinada por las necesidades de cada institucion y de acuerdo al puesto que
deserapefia cada persona, dentro de esta categoria estin considerados los diectores. admunmstradores.
contadores, auditores, cajeros, tesoreros, peritos, valuadores, inspectores, visitadores ae las
instituciones; los médicos, enfermos vy farmacéuticos de sus establecimientos, lus directores y
administradores de los departamentos comerciales o industriales; el personal docente de las escuelas y
en general el personal que dependa directamente del drgano prineipal encargado de realizar los fines
de la institucion,

Las personas que estan a cargo de estos puestos de acuerdo a las necesidades de cada junta,
muchas veces lo hacen también con fines altruistas y sblo reciben por sus servicios una ayuda
simbolica, sin embargo es importante mencionar que las que cobran un sueldo por realizar sus

funciones son consideradas dentro de Ia némina de Ia institucién

nombrar personas que tengan parentesco con eflos, cualquiera que sea el grado, para desempeiar los cargos de director,
administrador, cajero, contador, auditor o tesorers, obedecer las nstrucciones de la yunta de asistencia privada, cuando
éstas tiendan a corregir un error o una préctica viciosa previa audiencia que en su caso solicitan los interesados y las
demds que esta ley les imponga
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2.1.3 LA JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA COMO ORGANO
REGULADOR DELAS LA P,

La Junta de Asistencia Privada es definida por la ley de 1A P. en su titulo tercero, como el
6rgano administrativo desconcentrado por funcién jerdrquicamente subordinado al Departamento del
Distrito Federal, por medio del cual el poder pitblico ¢jerce ia vigilancia y asesoria que le compete
sobre las instituciones de asistencia privada que se constituyen conforme a esta ley

La Junta de Asistencia Privada estars a cargo de un consejo de vocales, de los cuales el jefe del
Departamento del Dhstrito Federal elegit4 a un presidente, de la terna que le presenten los vocales
representantes de las instituciones, los nueve vocales restantes serdn personas de reconocida
honorabilidad de los cuales los cuatro primeros son nembrados por las dependencias siguientes:
Departamento del Distrito Federal, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Secretaria de
Educacién Piblica y Secretaria de Salud

Los cinco vocales restantes estaran  designados por las instituciones para cada uno de los
rubros que se mencicnan a continuacién’

a) Atencion a nifios y adolescentes

b) Atencién al anciano

¢} Atencidn médica

d) Asistencia en la educacion y

€) Otro clase de servicios asistenciales.

E! presidente y el consejo de vocales duraran en su cargo 3 aflos y podran ser nombrados
nuevamente, las instituciones de asistencia privada pagaran a La Junta de Asistencia Privada el § al

millar sobre los ingresos en efectivo que perciban, para cubnr los gastos de operacion de la junta de
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acuerdo al presupueste anual. Por los ingresos percibidos en especie no se pagard cuota alguna, v
esta cuota no formara parte de los ingresos del Estado y sera cubierta los cinco primeros dias de cada
mes en el lugar y forma que la junta sefiale, normalmente es un pago mediante formas expedidas por
la junta en el banco que {a forma indica.

En caso de que no se cubran las cuotas en las fechas mencionadas, las instituciones pagaran un
interés como sancion sobre sus saldos insolutos; la tasa de interés a cubrir se calculara sobre los
rendimientos que por ese mes paguen Ias instituciones nacionales de crédito en los pagarés a noventa
dias,

La Junta de Asistencia Privada, conforme a la estructuracion que mencioné anteriormente,
tiene como objetivo primordial ka inspeccion y vigilancia de las [ A P. con el fin de cumplir con los
objetivos de asistencia y la voluntad de los fundadores. Las acciones especificas que realiza Ia junta
para lograrlo son:

Dentro de su funcién administrativa y legal;

*  Auorizar Iz creacion, modificacion o extincion de las instituciones -cumpliendo con fo que sefiala
laleyde EAP.

* Aprobar los estatutos o la elaboracién de los mismos (en caso de no haber sido realizados por la
institucion }

* La aprobacién de la declaratoria mediante la cual se autoriza la constitucién de fas instituciones

*  Ordenar la inscripeion de los estatutos en of Registro Pablico de Ia Propiedad

Dentro del funcionamiento de las instituciones:
* Apiobar los presupuestos de ingresos y cgresos, de inversiones en activos fijos asi como sus

modificaciones formulando los comentarios conducentes (Esta es una de las més importantes
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porque de la informacion que recabe la junta de las instituciones se toman decisiones de apoyo, de
consejo y de ayuda para las organizaciones, ademas de poder darse cuenta, donde se han aplicado

los recursos obtenidos, etc.)

La aprobacién de los programas de trabajo en cada ente asistencial para el siguiente afio

Por iiltimo en [a parte administrativa:
Dar asesoria personal y telefonica a las instituciones utilizando personal con conocimientos en
materia contable y podri asi opinar sobre las interpretaciones de la ley de I A.P. y demas relativas
en caso de duda respecto a su aplicacién.
Otorgar capacitacién en el area asistencial al personal administrativo v contable de las
institucioncs, promoviendo cursos que s impartan durante cada mes del afio en diferentes lugares,
dentro de los cuales esta incluido un curso para hacer el presupuesto anual de ingresos y cgresos

de las instituciones.

Dentro de sus funciones de vigilancia y ejecucién :
Ayudar a los patronatos a la buena administracion de los bienes de las instituciones
Vigilar que se utilicen los ingresos con estricto apego a lo que dispongan sus presupuestos de
egresos ¢ inversiones de active fijo.

Estar al tanto de que los patronatos cuniplan con las disposiciones de Ia ley y los estatutos

La Junta de Asistencia Privada tendra también facultades de:
Ordenar y dirigir la prictica de los arqueos, cortes de caja y demdas comprobaciones o

verificaciones de contabilidad de las instituciones
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* Ordenar visitas ¢ inspecciones en el domicilio oficial de las instituciones y en los gstablecimientos
que de éstas dependan , para lo cual podran designarse, delegados, visitadores, auditores o
inspectores temporales o permanentes

* Entera libertad de acceso a revisar todos los establecimientos libros y papeles de la instituctén v
pedir a los funcionarios y empleados respectivos, cualquier informacion que sea necesaria para

cumplir con su cometido.

La junta establecera las reglas y formas conforme a las cuales deba proporcionarse la
informacion de manera clara y uniforme.

Ademds de las visitas ¢ inspecciones relacionadas con los bienes de las instituciones se
practicaran las que tiendan a comprobar si los objetos de las instituciones estan siendo realizadas: si
los establecimientos de asistencia son adecuados para su objeto; si los dormitorios, salas, clases etc
son comodos ¢ higiénicos; si la alimentacion es suficiente y sana, si el servicio y la asistencia medica
sort impartidos con regularidad y oportunamente, si ef vestuario de fos asilados vy la ropa de uso en el
establecimiento estan en buenas condiciones, si el trato que reciben los beneficiados esta o no de
acuerdo a los fines humanitarios de la mstitucion y si los beneficiarios retnen los requisitos sefialados
en los estatutos.

Otras funciones de [a junta:

* En su relacién con el Departamento del Distrito Federal, la junta podrd acordar con el jefe del
mismo, la regularidad con la cual ha de informarle sobre [a marcha de los asuntos que le
competen a ia junta, y podrd celebrar con el departamento acuerdos de coordinacién con los
gobiemnos de los Estados para que por medio de la Junta de Asistencia Privada se les proporcione

asesoria y asistencia técuca en matena de asistencia privada.
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* También podra promover ante las autoridades competentes el otorgamiento de estimulos fiscales.
Es importante mencionar que la Junta de Asistencia Privada cuenta actualmente con un alto

nivel de operacion y se ha convertide realmente en un promotor de la asistencia privada, su el cual

no existiria un orden para la existencia de las instituciones. Cuenta con personal bien capacitado que

10 desmerece ante el personal de las organizaciones lucrativas.

2.1.4 CONTABILIDAD DE LAS LA P.

La contabilidad de las instituciones de asistencta privada tiene esencialmente la aplicacion de
los principios de contabilidad generalmente aceptados, sin embargo, existen situaciones especificas
por ¢l giro de las instituciones en las que es necesaria Ja asesoria de la J AP, para el correcto registro
de las operaciones.

Es importante tener una uniformidad en el manejo de las cuentas contables, ya que se mangjan
presupuestos anuales, por esta razon la JAP define un catilogo de cuentas, general para las
instituciones, donde las operaciones se registran en base 2 este catilogo en los diferentes sistermas de
contabilidad de las instituciones.

Basandose en estos registros se emiten Estados Financicros. los cuales se tienen que enviar a la
Junta de Asistencia Privada en forma mensual debidamente firmadas por el patronato y ademds por
el encargado de la contabilidad.

Los informes emitidos por ias instituciones de sus programas de contabilidad constituiran sus

libros de contabilidad y tendran un plazo de 15 dias para enviar [a informacién del mes inmediato
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anterior ante la Junta; al final del ejercicio se encuadernars toda a informacién v s¢ entregard en ef
mismo plazo a la junta para su autorizacién.

Los libros prineipales, registros, auxiliares y de actas en su caso archivos v documentos que
formen la contabilidad de ias instituciones, deberan ser considerados en el domucilio de las mismas o
en el despacho que oportunamente daran ellas a conocer a la Junta de Asistencia Privada, y estaran
en todo momento a disposicion de ésta para la practica de las visitas ordinarias o extraordinarias

La contabilidad deberd estar acorde con ¢l presupuesto anuat gue presentan las instituciones en
el mes de (noviembre) y con las reglas de operacion que emite la junta, en el caso contrarto dar aviso

a la junta de alguna operacién necesaria no contemplada en €l presupuesto.

2.2 LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA Y
LASLEYESDELSR,LV.A E LA

Actualmente en nuestra civilizacion contemporanea se incluye en sus esquemas sociales la
contribucion af gasto del Estado por parte de todas las personas que la integran vy que perciban un
ingreso, esto es con el fin de que el gobierno fome esos recursos para aplicarlos en beneficio de la
poblacion.

Sin embarge, es mnegable que el gobiemo gasta mds de lo que recauda v esto lo trata de
solucionar mediante un incremento en los impuestos, con endeudamiento piblico y con mas emisién
de meneda, la cual crea altos efectos inflacionarios.

Quizd usted como fector de esta tesis se estara preguntando por qué hablo de la recaudacion de

impuestos. siendo el tema de este capitulo las LA P.. creo que ¢s importante mencionarlo para
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entender por qué las I A.P no deben pagar impuestos ¥ 1o exista la idea de algin mal manejo de
Tecursos.

Sin entrar en polémicas sobre &1 aplica o no los recursos recaudados a los servicios piblicos
que sc necesitan, ef gobiemo destina las contribuciones obtenidas a tres grupos de gastos
gubernamentales: el de inversion, el corriente v ¢f asistencial.

En nuestro pais el gasto asistencial ha tenido demasiada atencién por los funcionarios
publicos, los programas asistenciales por parte del gobierno han sido insuficientes, por lo cual han
surgido las instituciones de asistencia privada que ¢oadyuvan a las necesidades asistenciales de fa
poblacion En este punto es importante entender que parte de la recaudacion resulta innecesaria,
porque si fas LA P. tuvicran que pagar impuestos, estos impuestos s¢ aplicarian al grupo de gasto
gubemnamental de tipo asistencial, y no tiene caso gastar recursos vy esfuerzos para recaudar estas
contribuciones, cuando las [.A.P. que tendrian que pagar dichas contribuciones, son las que estan
atorgando el “servicio agistencial” con mayor calidad que ¢l gobierno.

Para ilustrar mejor esta situacion podriamos imaginar que si el servicio asistencial otorgado
por estas entidades privadas se pudiera valuar en $ 1,000 00 mil pesos tendria que reducirse ia
recaudacion fiscal, precisamente en los mismos $ 1,000.00 mil pesos.

Las Instituciones de Asistencia Privada actualmente estan exentas del pago de las
contribuciones federales mas umportantes, como es el caso del Impuesto Sobre la Renta (ISR ) yel
del Impuesto al Activo (LA.); sin embargo, por lo que respecta al Impuesto al Valor Agregado
(LV.A)), aunque esian consideradas como exentas de gravar su actividad con este impuesto, es decir,

no gravar el [ VA" a los donativos percibidos o las aportaciones mensuales que reciben de las

" Ver al articulo 8 pérrafo I de Ja Ley del LV.A. v el articulo 19 def Reglamento de la Loy del 1 V A



asociaciones, si son contribuyentes finales de este mpuesto, porque quedan como consumidores sin
posibilidad de traspasarlo o recuperario.

Por tal motivo se le han presentado propuestas a las autoridades fiscales mexicanas por parte
de su érgano representante que es la J.A.P. para solicitar que a las instituctones de asistencia privada
se les otorgue la causacién de la tasa 0% del LV.A. y lograr con esto su consecuente devolucion del
impuesto pagado, el cual s utilizarfa en su totalidad a la ayuda asistencial, siempre wigilado por fa
Junta de Astisiencia Privada.

Fara concluir este punto de exencidn de impuestos de las LA.P., refiero el articulo 7 de fa Ley
de Instituciones de Asistencia Privada donde se exceptia a éstas del pago de los impuestos, derechos
y aprovechamientos que establezcan las leyes del D.F. Este articulo también menciona que en caso de
que las leyes que establecen impuestos declaren expresamente que no quedan exentos de éstos, las
LA P, tendran que sujetarse a la Ley de mayor jerarquia y no gozaran de este heneficio, aun cuando

las leyes especiales las eximan def pago de toda tipo de contribuciones.

2.2.1 LAS I.AP. COMO PERSONAS MORALES NO CONTRIBUYENTES

Las Instituciones de Asistencia Privada estan consideradas por la ley del Impuesto Sobre la
Renta como personas morales no contribuyentes para efectos del Impuesto Sobre la Renta'
Cabe mencionar que ademis de las LA P, algunas de las personas morales ro contribuyentes

consideradas en et Titulo [ de la Ley del ISR son las siguientes

! Wer el TITULO I articule 70 fraccién V1 de la Ley del lmpuesto Sobre 12 Rentz deniro de este Titulo tambien se
menciona el medio legal que fundamenta v motrva los requisitos que deberdn cumplic las Instrtuciones de Asisiencia
Privada para recibir donativos deducibles de este impuesto para sus donantes, a lo que denomma ser donatania
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. Smdicatos obreros y los organismos que los agrupan

. Asociaciones patronales.

. Camaras de comercio e industria, agrupaciones agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, asi
como los organismos que las refinan,

. Colegios de profisionales y las organizacioncs que los agrupen

. Sociedades o asociaciones de caracter civil que s dediquen a la ensefianza con autorizacién o con
reconociruento de validez oficial de estudios en los términos de la Ley General de Educacion

- Instituciones de asistencia o de beneficencia autorizadas por las leyes de [a materia, a saber
la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal; asi como las sociedades
o asociaciones civiles autorizadas para recibir donativos en los términos de la Ley del ISR que
sin designar individualmente a los beneficizrios tengan como actividades las que a continuacion se
sefialan-

La atencion a personas que, por sus carencias soCtoeconomicas o por problemas de invaldez, se
vean impedidas para satisfacer sus requerimientos basicos de subsistencia y desarrollo,

La atencion en establecimientos especializados a menores v ancianos en estado de abandono o
desamparo ¢ invalidos de escasos recursos,

La prestacion de asistencia médica o juridica, de orientacion social, de servicios fimerarios a
personas de escasos recursos, especialmente a menores, ancianos e invilidos:

La readaptacion social de personas que han llevade a cabo conductas ilicitas: o

Lz rehabilitacién de firmacodependientes de escasos recursos



7. Asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines culturales, las dedicadas a la
investigacion cientifica o tecnoldgica que se encuentren mscritas en el Registro Nacional de las

Instituciones Cientificas y Tecnoldgicas, asi como bibliotecas y museos abiertos af piblico

Donacién es un contrato por el gue una persona transfiere a otra gratuitamente una parte o la
totabdad de sus bienes presentes', las LA.P. siempre que cumplan con la entrega de la informacion
solicitada por la Junta de Asistencia Privada al cierre de cada ejercicio, la junta les promocionard Ia
autorizacicn para recibir donativos deducibles ante la autoridad competente.

La autoridades competentes para este fin son' Las Administraciones Locales Juridicas de
Ingresos, en los términos del articulo 3° apartado C, fraccion [, Il y VII del Reglamento Interior de
la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico.

El articulo 70B de la Ley del Impuesto Sobre Ia Renta menciona los requisitos necesarios para
poder ser Donataria Autorizada; estos requisttos deben scr cubiertos también por las LA.P. y son los
siguientes:

1) Que se constituyan exclusivamente y funcionen en forma preponderante como entidades que se
dechquen 2 cualquiera de los fines a que se refieren las fracciones VI, X y XI del articulo 70 de la
Ley del LS.R. y que de conformidad con las reglas de caracter general que al efecto expida la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico una parte sustancial de sus ingresos la reciban de
fondos proporcionados por la Federacion, Estados o Municipios, de donativos ¢ de aqueiios
Ingresos derivados de la realizacién de su objeto social v no reciban mgresos en cantidades
excesivas por concepto de arrendamiento, intereses, dividendos o regalias o por actividades no

refacionadas con su objeto social.

' Verel TITULO Y Capitulo [ Art 2332 del Codigo Crvil.
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2) Que las actividades que desarrollen tengan como finalidad pomordial el cumplimiento de su
objeto social, sin que pucdan intervenir en campafias politicas o se involucren en actividades de
propaganda o destinadas a influir en la legislacion

3) Que destinen sus activos exclusivamente a los fines propios de su objetos social, no pudiendo
otorgar beneficios sobre el remanente distribuible 2 persona fisica alguna o a sus integrantes
personas fisicas o morales, salvo que se trate, en este ultimo caso, de alguna de las personas
morales a que se refiere ol mismo anticulo 70B, o se trate de la remuncracion de servicios
efectivamente recibidos.

4} Gue al momento de su liquidacion v con motivo de la misma, desfinen la totalidad de su
patrimonio a entidades autorizadas para recibir donativos en los térmmos de los incisos a)yb)de
1a fraccidn I del articulo 24 de fa Ley del LS R

5) Mantener a disposicién del publico en general la nformacién relativa a la autorizacion para
recibir donativos, asi como al cumplimiento de sus obligaciones fiscales por el plazo y en los

términos que mediante reglas de carécter general fije la Secretaria dz Hactenda y Crédito Pitblico

Los requisitos sefialados en el No. 3 y 4 deben constar en la escritura constitutiva de la

persona moral de que se trate.

Los documentos que se necesttan entregar para solicitar la autorizacién para ser donatarias
son:
Presentar solicitud en escrito libre que cumpia los requisitos que marca el Cédigo Fiscal de la

Federacion en el articulo 18, la inclusion en la hista de las personas autorizadas para recibir donativos
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que se consideran deducibles para efectos de la ey del 1.8.R. acompafiado con los siguientes
documentos.

* Fscritura constitutiva v estatutos que la rigen.

* Documentacion que acredite como personas morales no contribuyentes.

* Documento que acredite la personalidad de la persona fisica que forma la solicitud, como

representante legal de la solicitud.

Las instituciones asistenciales o de beneficencia presentarin la constancia que las acredite
como tales, expedida por las autoridades competentes a las leyes de [a materia.

Finalmente es importante mencionar que cada afio se tiene que solicitar esta autorizacion para
ser donataria y se publica una lista de las personas autorizadas, por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico mediante reglas de caracter general.

Las I.A.P. como personas morales no contribuyentes estan exentas de gravar sus operacrones
conel LV.A. siempre y cuando estén autorizadas para ser donatarias, sin embargo en el articulo 3 de
la ley del T V. A menciona que las instituciones y asociaciones de asistencia privada deberan aceptar
la traslacién del impuesto en la adquisicion de bienes o servicios v en su caso pagar el Impueste al
Valor Agregado,

En ¢l caso de la ley del Impuesto ai Actvo, fas [A.P como personas morales no

contribuyentes estin excntas del pago de este impuesto de acuerdo al articulo 6' de la musma ley

! El articulo 6 de Ta Ley del Impuesto a1 Activo habla de los sujetos exentoss No pagaran ef impuesto al activo las
siguientes personas NQ CONTRIBUYENTES DEL ISR
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Las causas por las que las [.A P. estin exentas del pago de este Impuesto son justificables, por

tas mismas razones que para et LS R.

REGLAS DE CARACTER GENERAL PARA 1993,

De conformidad con el articulo 33 inciso g) del Codigo Fiscal de la Federacion Ias resoluciones
que establecen disposiciones de caréeter general, se publicaran anualmente agrupandolas de manera
que faciliten su conocimuento por parte de los contribuyentes Se agrupan aquellas disposiciones de
caracter general aplicables a impuestos v derechos federales y son también conocidas como
Resolucion Miscelanea Fiscal,

Este afio fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 9 de marzo de 1998 y
estaran vigentes del | de abnl de 1998 al 31 de marzo de 1998 Las reglas 3.12, 3.13 y 3 14 hablan
de las personas morales no contribuyentes, un resumen de las que considero mas importante y que se
refieren 2 [as LAP para el gjercicio de 1998 son las siguientes’

3.14.1 El SAT. autorizara a las personas sefialadas en los articulos 24 fraccion | excepto el
inciso a) y 140 fraccion [V excepto el inciso a) de la Ley del 1 8 R., mediante Ia publicacion de sus
denomunaciones o razones sociales en el Anexo 14 de la Resclucion Miscelanea Fiscal.

Para obtener la autorizacién, los interesados deberan presentar escnto libre ante la
administracion local juridica de ingresos correspondiente.

En fanto continien wigentes los supuestos y se sigan cumpliendo los requisitos v las
obligaciones fiscales, no es necesano el tramite de renovacion, sino que el SAT incluira a I

donatana autorizadz nuevamente en el Anexo 14 ai expedir la Resolucion para el afio siguiente.
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3.14.3 En relacion con diversos supuestos y requisitos previstos en lfa Ley del LS.R para
recibir donativos deducibles, se estard a lo siguiente:

+ Por objeto social se entienden los fines sociales contemdos en el documento o contrato constitutivo
de la entidad, asociacion o sociedad de que se trate, por los que se ermté la autorizacion.

+ La documentacién a que se refiere la fraccién VI del articuto 70-B de la Ley del L.S.R. deberd
estar a disposicion del pitblico para su consulta, durante el hotano normal de labores, en el
domicilio fiscal de las personas autorizadas, y se deberd conservar copta de ella en los demas
establecimientos de la donataria autorizada

¢ La documentacién relativa al cumplimiento de las obligaciones fiscales se wtegrara por los
dictimenes simplificados excepto Instiuciones de Asistencia o Beneficencia  autorizadas
conforme 2 las leyes de la materia v las declaraciones correspondientes a los ulltimos afios

+ La documentacion refativa a la autorizacién debera estar disponible durante ¢l periodo por el que
se cuente con clia.

+ Se considerard como donativo la entrega de bienes que se haga por causa de muerte del poseedor
o propietario del bien de que se trate a fa donataria autorizada

+ El requisito previsto en el inciso ¢) de fa fraccion 1 del articulo 70-B de la Ley del ISR, es
aplicable tnicamente 2 las personas morales a cuyo favor se emita una autonzacién para recibir
donativos deducibles en el extranjera, conforme a los convenios correspondientes.

+ En relacion con el articulo 14-B fraccion I del Reglamento de la Ley del ISR y de Iz
documentacion para acreditar que se encuentra en los supuestos para ser donataria autorizada, se
considerara lo siguiente’

= La autoridad fiscal podrd excepiuar temporalmentc a la organizacién de presentar dicha

documentacién, {inicamente cuando la solicitante tenga menos de 6 meses de constituida. contados
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a partir de la autorizacion de la escritura La organizacion solicitante debera explicar en su escrito
fos motivos por los que no ha podido obtener el acreditamiento.

= La documentacién podrd ser expedida por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, en el caso de asociaciones o sociedades civiles que se ubiquen en los supuestos del
articule 70 fraccion VI de la Ley del IS R., distintas de las Instituciones de Asistencia o

Beneficencia autorizadas por las leyes estatales de la materia

3.14.4 Para efectos del articulo 69 tercer parrafo del Codigo, el S A T. podrd proporcionar un
directorio de las donatanas autorizadas en el que se contengan exclusivamente los siguientes datos®
denomunacién social, domucilio fiscal, inclusive nimeros telefénicos, v actividad u objeto social

autorizado

2.2.2 INGRESOS, DEDUCCIONES Y REMANENTE DISTRIBUIBLE

INGRESOS

A diferencia de otras personas morales no contribuyentes, las Instituciones de Asistencia
Privada pueden obtener ingresos derivados de otras actividades ademés de los denatives, como lo
sefiala el articuto 68 tercer parrafo y 69 de la Ley del LS.R., sin que estas operaciones queden
gravadas por el LS R. en fos téraunos del titulo que les corresponda

Los principales ingresos que reciben las LA.P vienen de los donatives, ver articulos 24
fraccion I, 140 fraccion IV de la Ley det LS R, los articulo [4,14C y 14E del Reglamenio de la Ley

del L3.R. y el articulo 40 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién, Algunas aclaraciones
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de fos requisitos que deberan reunir estos donativos que se mencionan en dichos articulos son las
siguientes,

Que se trate de donativos no onerosos para las personas que los otorguen, que fos donativos v
sus rendimicntos se destmen Gnica v exclusivamente a los fincs propios del objeto social de las
donatarias. En ningiin caso podrén dichas donatarias destinar més del 5% de los donativos recibidos
para cubrir sus gastos de admnistracion.

Al recibir los donativos, las donatarias deberan expedir comprobantes foliados. con los
sigulentes datos
1. Nombre, denominacién o razén social. domicitio fiscal v clave del R.F.C.

2. Lugary fecha de expedicion,
3 Nombre denominacién o razén social v domicilic del donante
4. Cantidad y descripcion de los bienes donados ¢ en su caso, el monto def donativo.

El seftalamiento expreso que ampara un donativo.

La Ley de Instituciones de Asistencia Privada para ¢! D F. en su Titulo Segundo capitulo V
menciona que, los patronatos de fas LA.P podran realizar toda clase de operaciones para allegarse de
fondes exceptuando tas gue prohibe la Ley antes mencionada’ .

Organizan colectas, nfas, tdmbolas o loterias y en general, toda clase de festivales o
diversiones. La Ley de [ AP para el D.F. en ¢l capitule mencionado dice que l inica condicién para
que las LA.P puedan realizar este tipo de actividades es: “que destinen integramente los productos

que sc obtengan por dichos medios a la gjecucién de actos propios de sus fines asistenciales™

! Ver e titulo Segundo Capitulo V de la Ley de I A P. para ¢l DLF
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Ademas todas las actividades mencionadas deberan estar autorizadas previamente por la Junta

de Asistencia Privada para el D.E.

DEDUCCIONES
Las Instituciones de Asistencia Privada, podrin deducir de sus ingresos, los gastos mversiones
¥y Servicios necesarios para prestar su actividad asistencial v determinaran de la diferencia el
superavit o déficit patrimonial del ejercicio de que se trate, siempre que dichas deducciones cumpian
con los requisitos que establece e! articulo 136 de la Ley del IS R. excepto lo estipulado en la
fraccion IV,
Los principales requisitos que menciona el citado articulo son los siguientes.
+ Que sean estnictamente indispensables para la obtencion de los ingresos.
*+ Que se resten una sola vez, aun cuando estén relacionados con Ia obtencion de diversos ingresos,
+ Que cstén debidamente registradas cn contabilidad tratandose de personas obligadas a llevarla
+ Que se cumplan las obligaciones establecidas en [z Ley del L8R en materia de retencién v
entero de umpuestos a cargo de terceros, o en su case, se recabe de estos copia de los documentos
en que conste el pago de dichos impuestos. Tratindose de pagos al extramero, sdlo se podran
deducir siempre que el contribuyente proporcione la mformacion a que esié obligado en los
términos del articulo 58 de la Ley del LS R
+ Los pagos por sueldos y salarios se podran deducir siempre que se cumplan cof las obligaciones
de efectuar las retenciones sefialadas en el articulo 80 y entregar en efective las cantidades por
conceptos de crédito al salario y el resultado a favor del caloulo anual,
+ Cuando los pagos cuya deduccion se pretenda, se efectien a personas obligadas a solicitar su

inscripeién en ef R.F.C | se proporcione la clave Tespectiva en la documentacién comprobatoria.
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¢ Que al realizar las operaciones correspondientes, o a mas tardar ¢l dia en que el contribuyente
deba presentar su declaracién, se retnan los requisitos que para cada deduccion en particular
establece la Ley del [ S R Ademas de la fecha de expedicion de la documentacion comprobatoria
de un gasto deducible debera corresponder al gjercicio por ef que se efectia la deduccion

¢ Tratandose de los pagos por concepto de honorarios, arrendamiento, derechos de autor,
enajenacion de bienes, del régimen simplificado de las personas morales, de las personas fisicas
con actividad empresarial y del régimen de pequefios contribuyentes, solo se deduzcan cuando
hayan sido efectivamente erogados en el ejercicio de que se trate y los pago por conceptos de
sueldos y salarios v e general por la prestacion de un servicio personal subordinado, se podrin
deducir cuando hayan sido erogados a mas tardar cn la fecha en que se deba presentar la
declaracion del citado ejercicio. Sélo se entenderdn como efectivamente erogados cuando hayan
sido pagados en efectivo, en cheque girade contra la cuenta del contribuyente, mediante traspasos
de cuentas en Instituciones de Crédito o casa de bolsa, o en otros bienes que no sean titulos dz
crédito.

¢ Que cuando los pagos cuya deduccion se pretenda, se hagan a contribuyentes que causen el
LV.A., dicho impuesto se traslade en forma expresa y por separado en la documentacion

comprobatoria

REMANENTE DISTRIBUIBLE
El remanente distributble es la parte proporcional en efectivo que entregan las personas
morales no contribuyentes a sus socios o integrantes del remanente determinado en e gjercicio de que

se trate, sin embargo, las Instituciones de Asisiencia Privada cuando determinen remanente sn un
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gjercicio tendran que aplicarlo a cubrir faltantes de ejercicio anteriores v si nos los hubiere, el
remanente se aplicar a incrementar el patrimomo de fa Institucion’

Las Instituciones de Asistencia Privada solo determinaran remanente distribuible ain cuando
10 lo hayan entregado cn efectivo o en biencs, el umporte de las omisiones de ingresos a las compras
no realizadas e indebidamente registradas; las erogaciones que efectiien y no sean deducibles en los
términos del articulo 136 de la Ley del L8R v los prestamos que hagan a sus socios o integrantes o
a los conyuges ascendentes ¢ descendentes en linea recta de dichos socios o ntegrantes, con
excepeion de aquellos que rednan los requisitos sefialados en la fraceion IV del articulo 120 de la Ley
del IS.R. que habla de los requisitos de los prestamos.

Cuando los comprobantes de gastos y servicios no cumplan los requisitos que establece Ia
fraccion [V del articulo 136 de las Ley del 1S.R., si se podrin hacer deducibles para las personas
morales no contribuyentes, siempre y cuando en el comprobante tenga manifestado en forma expresa
y por separado el LV A

Las LAP. enteraran como impuesto a su cargo el importe que resulte de aplicar sobre el
remanente distribuido, determinado con en base a los conceptos antes mencionados, la tasa del 34%
sefialada en el articulo 10 de la Ley del LS.R., en cuyo caso se considerars como impuesto definitivo,
debiendo efectuar el entero correspondiente a mas tardar en el mes de febrero del afio siguiente al
gjercicio de que se trate

La forma que utilizaran las 1A P. para el pago del mpuesto mencionado anteriormente serd la
“forma | Pagos Provisionales Primera Parcialidad y Retenciones de Impuestos Federales Personas
Morales y Personas Fisicas”, como lo sefiala la regla 2.10.20 de la Resolucién Miscelanea Fiscal

para 1998.

' Verel articulo 73 fracaion M de la Ley del IS R. y el articulo 59 de laLey de L A.P. paracl D.F.



2.2.3 OBLIGACIONES DE LAS L.A.P. ANTE LA LEY DEL LSR.

Las T AP, ademas de fas obligaciones mencionadas anteriormente, deberan cumplir con las
obligaciones que sefiala el anticulo 72 de la Ley del £.5.R., en el sigwente resumen menciono las mas
unportantes que se refieren a las LAP -

4 Llevar sistemas contables de conformidad con el articulo 28 y 30A del Codigo Fiscal de la
Federacion y efectuar registros en los mismos.

+ Expedir comprobantes que acrediten las operaciones que realicen y conservar una copia de los
mismos a disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, los que deberin reunir los
requisitos mencionados anteriormente.

¢ Presentar ¢n las oficinas autorizadas en ef mes de marzo de cada afio, declaracion en la que se
determine el remanente distribuible y la proporcién que de este concepto corresponda a cada
integrante. Con esta declaracion, en su caso, se pagara el impucsto a que se refiere el articulo 153
delaleydel LSR.

+ La forma aprobada para presentar esta declaracion, fue publicada en la Resolucion Miscelanea
Fiscal Para 1998 en el anexo!, forma “HISR71 Declaracion Anual del Impuesto Sobre la Renta -
de las Personas Morales con Fines no Lucrativos” Cabe hacer nuevamente la aclaracion que las
LAP. wuo distnbuyen remanente a sus miembros o integrantes, solo pagaran el mmpuesto
correspondiente cuando ef remanente sez determinado por las causas que sefiala el pentitimo

parrafo del articulo 70 de la Ley del LS.R.
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¢ Las LAP. al igual que las demds personas marales si contribuyentes, tendran la obligacién de
retener y enterar el impugsto correspondiente cuando hagan pagos a terceros por conceptos de
sueldos, honorarios, arrendamiento, residentes en el extranjero, derechos de autor, etc.

El entero de dichos impuestos se hara de manera mensual y 5€ presentara mediante fa “forma |
Pagos Provisionales Primera Parcialidad v Retencién de Impuestos Federales™.

En ¢l caso de pagos por sueldos las [ A.P. calcularan fa retencion mensual, asi como las
cantidades a entregar al personal subordinado por concepto de crédito al salario, aplicando las tarifas
y procedimientos que sefialan los articulos 80, 80A y 80B de ia Ley del LS R., dichas tarifas se
actualizan en forma semestral y se publican en e Diario Oficial de la Federacién, ademas deberan
realizar el caleule anval del impuesto y crédito al salario, el cual se determina aplicando a la totalidad
de los bienes obtenidos por estos conceptos en un afio calendario, la tanfa del articulo 141 de I Ley
del LSR. el a cargo del contribuyente se disminuira con el subsidio en su caso, resulte aplicable en
los términos del articulo 141A, asi como el crédito general anual 2 que se refiere al articulo 141B de
la Ley del LSR. y contra el monto que se obtenga serd acreditable el importe de los pagos
provisionales efectuados.

Las diferencias que resulten a cargo al hacer of calculo anual debera enterarse a mas tardar en
ef mes de febrero siguiente al afio calendario de que se trate.

Asimisto, deberdn presentar en el mes de febrero de cada afio ante las oficinas autorizadas,
declazacion en la que proporcionen informacion de ias personas a las que les hubieren efectuado
retenciones de L.S.R. por los diferentes conceptos (sueldos, honotarios, arrendamiento, etc ), mediante
dispositivos magnéticos procesados en los términos que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico mediante disposiciones de cardcter general, cuando las 1 A P Hleven su contabilidad mediante
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sistema manual o mecanizado, la informacion debera praporcionarse en las formas que al efecto
apruche la SH.CP.!.

Ademas de Ia informacién mencionada deberan expedir las constancias de remuneraciones
cubiertas y de retenciones afectadas en el aiio de calendario de que se trate 2 mas tardar el 31 de
enero de cada afio,

Es importante mencionar que ¢n el caso de contratar personal por concepto de sueldos y
salarios, las |.A.P tendran ademds de las obligaciones frente a la Ley del I S.R., la obligacién de
inscribirlos 2l Seguro Social y pagar las cuotas correspondientes por dichas inscripciones, (Seguro
Social, Retiro ¢ Infonavit} y en algunos casos estas representan una verdadera carga econdmica para
¢l funcionamiento de Ia Institucion,

Finalmente para terminar con las observaciones de las obligaciones fiscales que tiene las
LAP. quiero mencionar lo establecido en el articulo 32A del Cadigo Fiscal de la Federacion, las
personas morales no contribuyentes que estén autorizadas para recibir donativos, estan obligadas a
dictaminar sus estados financieros en forma simplificada o en los témminos del articulo 52 del Cadigo
Fiscal de 12 Federacion, sin embargo, las LA P, estin exceptuadas de esta obligacion de acuerdo a lo
que sefiala el propio articulo 32A en su fraccion IV tercer parrafo, lo dispuesto en este articulo no es

aplicable 2 fas Instituciones de Asistencia o Beneficencia autorizadas por las leves de la materia.

' Ver Anexo 1 formas aprebadas de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 1998



CAPITLILO 3

EL PRESUPUESTO COMO SISTEMA DE
PLANEACION Y CONTROL EN
INSTITUCIONES LUCRATIVAS Y NO
LUCRATIVAS

3.1 GENERALIDADES DE LOS PRESUPUESTOS

En la actualidad las empresas han reconocido que el no aplicar un buen sistema de planeacion
y control ha tenido consecuencias muy graves en las mismas, por tal motivo utilizan una valiosa
herramienta llamada presupuesto, con iz cuat han obtenido un resultado optimo en la planificacién y
control de utilidades Sin embarge, €s importanie mencionar que muchas empresas no han logrado un
beneficio al emplear et manejo de presupuestos, por el contrario resuitaron perjudicadas en sus
utilidades.

Esto no significa que los presupuestos sean una herranuenta que a veces funciona y a veces 1o,
s¢ debe mas bien a un mal funcionamiento administrativo en su implantacién v a la falta de un
proceso presupuestario sistemético, basado en conceptos firmes de planeacién v control.

La funcion que desempefian los buenos presupuestos en la admimstracién de un negocio, se
entiende mejor cuando se refaciona con los fundamentos de la administracién, entendiendo por
administracion como ef proceso de fijar las metas de la entidad y de implantar las actividades para
alcanzar dichas metas mediante el empleo eficiente de los recursos humanos, materiales y de capital,

Para ¢l desempefio de sus funciones la administracién utiliza el proceso administrativo, ¢l cual en ol
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enfoque moderno comprende los siguientes pasos' planificar, organizar, proveer el personal, dirigir y
controlar.

Los empresarios y directores de las empresas han tenido en muchas ocasiones una idea
equivocada de los presupuestos, un enfoque tradicional consideraba 2 los presupuestos como una
serie de cédulas cuantitativas derivadas de un trabajo de oficina, y fa idea era que el contador hiciera
un prondstico o prediccion, sobre como habria de contmuar Iz tendencia en las operaciones del
negocio para el siguente afio basado también en la experiencia del director o presidente de Ia
compafiia.

Debido a las exigencias actuales y a los grandes avances tecnoldgicos que vivimos en esta
época las empresas han tenido que evolucionar en la manera de aplicar su administracion, para estar
ala vanguardia. Por tal motivo la forma de hacer presupuestos ya no se basa solo en la expeniencia y
en una prediceidn, es todo un sistema de planeacién y contrel en el cual los administradores de las
empresas promucven la eficaz participacién de todos los niveles de la entidad. Esto se puede lograr
cuando las empresas s organizan con un sistema de contabilidad por dreas de responsabilidad en el
que se especifican las asignaciones de la autoridad y la responsabilidad a todos los niveles de Ia

organizacion.

3.1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Existen datos historicos de presupuestos 2 partir fechas muy lejanas, sin embargo la idea que
al respecto se posefa era demasiado primitiva pues csta se limitaba a considerar al presupuesto como

una prediccién o un prondstico. A raiz de la preocupacion de la humanidad por conocer los
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acontecimientos futuros, fue que se formularén los precedentes de los presupuestos que conocemos
actualmente,

La mayoria de los autores esta de acuerdo en que el origen del presupuesto fue en el sector
gubernamental en Inglaterra en el sigle XVII, en esta época se presentaba al Parfamento Britanico
los planes de gastos que sc cfectyarian en el remo y s¢ daban pautas sobre su posible ejecucion y
contro].

La palabra presupuesto proviene del término francés “bougette o bolsa”la que posterormente
trato de perfeccionarse en el sistema inglés denominandose budget, término con ef que se conoce
comilnmente, la palabra se adopts en Inglaterra iniciatmente para referse al artefacto fisico de cuero
(bolsa) que el minstro de finanzas llevaba consigo conteniendo una relacion de las necesidades del
gobierno y sus fuentes de ingreso, las que sometia a la consideracion del parlamento.

El presupuesto en Inglaterra se formalizs en 1822 cuando el Ministro del Tesoro presento al
parlamento un documento que contenia las necesidades de recursos del gobierno para atender fos
serviclos que requeria el pueblo, apoyandose en ef estado contable de las finanzas.

En Francia, donde surgié ¢l vocablo presupuesto en 1815, el gobierno presentd su proyecto de
presupuesto a la Asamblea, el cual una vez aprobado se denomind a partir de entonces acta
financiera; este decumento reunié por primera vez las caracteristicas de un presupuesto formal como
san: anualidad, la aprobacion anticipada y la presentacion de los gastos en que se ncurnria durante
el ejercicio. Asimusmo se considerd que los ingresos se aplicarian en forma indistinta para cubrir los
gastos,

En ofros paises europeos los mdicios del presupuesto se dieron en forma ncipiente, sin
embargo a raiz de su consolidacion en Francia ss cuando en dichos paises se implanta de manera

formal.
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En los Estados Unidos desde 1887 el presidente Cleveland manifests su preocupacion por el
establecimiento de un plan financiero que no sclo contuvicra los £astos ¢ ingresos sino también la
fundamentacion de éstos, recayendo la responsabilidad de su presentacion en el Ejecutivo.

Hasta cstas fechas solo se habian manejado los presupuestos a nivel gubernamental y fue
después de la Segunda Guerra Mundial cuando el sector gubernamental comuenza un  nuevo
desarrollo. Las empresas privadas s¢ dan cuenta de los beneficios de fa aplicacién de presupuestos
para el control de gastos, efectuando solo aquéllos necesarios para poder asi obtener rendimento en
un ciclo de operacién determinado. Este es ¢l periodo en el cual crecen rapidamente las industrias y
s¢ picnsa en los buenos métodos de planeacion empresanial, por lo tanto, se realizan diversos estudios
con ¢l propésito de desarrollar una téemica de presupuestos, de manera que no solo son utilizados
como un control de gastos sino como un instrumento de planeacion v control de las actividades de
una organizacion,

En la empresa privada se habla mtensamente de control presupuestario y en sector publico se
Hlega incluso 2 la aprobacién  de una ley de presupuesto nacional. En 1928 la Westinghouse
Company adopta el sistema de costos estandar el cual fue aprobado después de acordar el tratamiento
en la variacién de los volimenes de actividad en el sistema llamado “presupuesto flexible”, con esta
innovacién se inicia una gran era de analisis v enteadimento de los costos y s6 ve la necesidad de
presupuestar y programar antes de tomar decisiones.

En 1930 se celebran en Ginebra el Primer Simposio Internacional de Control Presupuestal. en
el cual se definen fos principios basicos del sistema En 1948, el departamento de Marina de los
Estados Unidos presenta el presupuesto por programas y actividades

En 1961 el Departamento de Defensa de los Estados Unidos trabaja con un sistema de

planeacién por programas y presupuestos,
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En 1965 el gobiemno de los Estados Unidos crea el Departamento de Presupuesto e introduce
dentro de las herramientas de planeacién y control ¢l sistema conocido como Planeacién por
Programas y Presupuestos

En las dlttmas décadas han surgido muchos métodog que varfan desde la proyeccidn estadistica
de estados financieros hasta el sistema base cero, con ¢l cual se ha tratado de fijar una serie de
paquetes de decision para elegir el mas razonable, eliminando asi 1a improvisacién y los desembolsos
mnecesarios. En 197¢ Peter Pyhr, en la Texas Instruments, perfecciond el sistema base cero ¥
después lo aplico con algtin éxito en el estado de Georgia.

En Meéxico los presupuestos eran aplicados en forma parcial, ya que constituian sélo un
control de gastos o bien un control de ingresos pero no se concebia la idea del presupuesto integra!
que conjuntara ambos aspectos v que ademds se ublizara como un vasto elemento en la
admunistracién de [a empresa.

La aplicacién de presupuestos como sistema de planeacion v condrol fue tardia en México, fue
hasta 1931 cuando se implanta en empresas transmacionales como Ia General Motors Co. y
posteriormente en la Ford Mators Co. obteniendo resuitados muy satisfactonos en ambas

Mas tarde empresas de menor magnitud decidieron poner en practica un sistema de
presupuestos y actualmentc tanto empresas grandes o pequefias, industriales o de servicios se han
beneficiado con la aplicacion de esta herramienta ¥ han evolucionado con la tecnologia moderna,

Es importante mencionar que también en empresas de servicios se han aplicado con éxito los
sistemas presupuestarios v ademds no solo en organismos de servicios, sine en las entidades de
servicios del sector no lucrativo, especialmente Instituciones de Asistencia Privada, ya que como
mencioné en el primer capitulo de este trabajo el sector no lucrativo, donde se encuentran las [ A P,

ha coadyuvade al gobierno a cubrir las actividades de asistencia social que le competen a éste y ha
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crecido tanto que incluso se le considera ¥a como un tercer sector de nuestra sociedad, que no es ni
puablico (gubcrnamental) ni privado (empresas tradicionalmente lucrativas). Las instituciones de
servicio de este sector ha crecido tanto que ya no podemos cerrar los ojos ante {a forma eficiente y
productiva en que proporcionan sus servicios

Estas instituciones padecen las mismas limitaciones, o quizd mas, de disponibihidad de
recursos que cualquier otro sector de Ia economia Curicsamente mieqtras las empresas comerciales e
mdustriales se han visto en la necesidad de adquirir mayor conciencia social, las LA P. se han visto

en la necesidad de operar como empresas.

3.1.2 DEFINICION Y CONCEPTO

Las personas en casi un 100% utilizan los presupuestos en su vida diaria, ya sea de manera
consients o inconsciente y entienden al presupuesto, como mencioné al inicio de este capitulo, como
un pronostico © una prevision; por gjemplo algunes profesiomstas que realizan o prestan algin
servicio para determinar el costo de sus servicios, anuncian los mismos con las siguientes palabras,
“se hacen presupuestos gratis”.

Esta forma de entender el presupuesto no es del todo incorrecta, por que en sus inicios los
bresupuestos comenzaron a funcionar de esta forma, pero actualmente esta vision obstaculiza la
funcionalidad de los presupuestos, evolucionado con las técnicas actuales,

Por gjemplo, cuando una persona con esta idea de presupuesto es parte del personal de una

entidad y por primera vez se le informa que sera encargado en la realizacion de una parte del
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presupuesto de la compafiia, esta persona lo primero que hace es negarse a cooperar con este trabajo
por que piensa que él no sabe nada de Estados Financieros ni de hacer cédulas etc.

En vez del tradicional concepto del presupuesto como una serie de cédulas cuantitativas,
derivadas de un trabajo de oficina v que prepara un contador siguiendo los formatos estereotipados
de informes que se emplean en los estados financieros para uwso externo, o como un modelo
matematico para una otganizacion y que es desarrollado por programadores de computadoras A
continuacion menciono algunas definiciones de presupuestos, considerados como funcionan
actualmente en las empresas,

La estimacion programada en forma sistemética, de las condiciones de operacion y de los
resultados 2 obtener por un organismo en un periodo determinado '

Método sistematico y formalizado para lograr las responsabilidades directivas de planificacion.
coordmacion y control 2

Expresion cuantitativa formal de los objetivos que se propone alcanzar la administracion de Iz
empresa en un periodo adoptando las estrategias necesarias para lograrlos. Es expresion cuantitativa
por que se asignan unos recursos para alcanzar objetivos en un periodo; es formal porque debe ser
aceptado por Ia administracion. Adn mas: adopta estrategias porque se podra definir como se
realizardn las diferentes actividades de la empresa escogiendo aquéllas que mejor convengan para
lograr los objetivos, debera Ofgamzar y asignar personas y recursos; ejecutar y controlar para
determinar si los planes o se quedan iinicamente en mente de quienes los propusieron y por Gftimo

usar procedimientos y lécnicas especiales para formutar y controlar el presupuesto *

' Del Rio Gonzile, Cristobal. Téenica presupuestal pp 17,
? Welsh, Glenn Presupuesto, Plarificacion y contral de utihdades, p 3

¥ Burbano Ruiz, Jorge E. Presupuestos, enfoque moderno de planeacitn y control de recursos p.9



En las definiciones anteriores, podemos observar que se concibe el presupuesto como un (plan)
para llevar a cabo los objetivos planteados por la direccion y facilitar la realizacion eficaz del
proceso admunistrativo (sistema de planeacion y control). Donde los aspectos de plancacién y control
se relacionan con los fundamentos del proceso administrativo. Es sumamente importante considerar a
los presupuestos como un sistema, porque esto implica un proceso continuo durante el aiio, que es la

clave para buenos presupuestos en cualquier negocio.

3.1.3 OBJETIVOS E IMPORTANCIA

En [a €poca actual de tantos adelantos técnicos y de condiciones tan evelutivas, las empresas
se preccupan por estar al dia con estos cambios y mas ann, tratan de anticiparse a ellos, sin embargo,
mientras mas dificil sea anticiparse al futuro, habri mayor necesidad de mvestxgacné;n de las
condiciones actuales y mayor nimero de elementos de control para conocer oportunamente los
diferentes factores y el grado de influencia que ellos tienen en los resultados finales de las empresas.

De ahi la importancia de los presupuestos como herramienta de planeacion y control, ya que
éstos obligan a la administracidn a realizar estas dos funciones esenciales de! proceso administrative,
v sin [a aplicacion de la planeacion y el control resulta inatil tanto el proceso como [a administracion
de las empresas. El objeto del presupuesto es lograr, que una vez que se cumplen los hechos de un
gjercicio presupuestado, estos hechos no tienen consccuencias negativas m de sorpresa a las
orgamizaciones, porque conforme fueron ocurrieado, estos hechos, la empresa realizd los
movimientos pertinentes y las nuevas acclones a seguir, gracias a que existia una pla:neauén y

control adecuado de los objetivos trazados por la administracion de la empresa



Las empresas asi como las personas wdividuales tienen que tener un objetivo y saber lo que
quieren lograr, y para lograr estos objetivos se necesita un plan o proyecto a seguir, es el presupuesto
el que va a integrar este plan con todos los slementos necesarios para realizarlo.

Sin presupueste la direccién de una empresa no sabe hacia que meta se dirige, si desea obtener
resultados satisfactorios, serd necesario planificar bien las diferentes actividades a desarroliar,
mediante la asignacion de obligaciones y responsabilidades especificas, posteriormente ejecutar el
plan seleccionado y evaluarlo, pues de nada servira idear una serie de planes s1 posteriormente no se
ejerce un control sobre los mismos.

Los presupuestos no son llevados a cabo solo por la direccion de la empresa, es necesanio que
se actie bajo un cniterio de direccion compartida donde mientras mas participacion se otorgue tanto
al personal adrinistrativo, como al operativo de la empresa, mejores serin fos resultados alcanzados,
pues el hecho de darles participacién los motivard y se comprometeran a alcanzar los objetivos

propuestos
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3.1.4 CLASIFICACION

Los presupuestos como muchas otras herramientas y materias, pueden ser clasificados de
diferentes formas, esto depende de el orgamsmo que lo utilice y dé: las caracteristicas de los mismos,
como gjemplo en este trabajo utilizaré la siguiente clasificacion que presenta  algunos de sus
principales enfoques;

1.- Segiin la flexibilidad.

¥ Rigidos, estaticos, fijos o asignados.
* Flexibles o variables.
2.- Segin el periodo de tiempo que cubren
* A corto plazo.
* A largo plazo.
3.- Segiin ¢l campo de aplicabilidad en la empresa.
* De operacidn o econdmicos.
* Financieros (tesoreria y capital)
4 - Segiin el sector en el cual se utilicen.
* Sector piblico,
* Sector privado.
3.~ Por su contenido.
* Principales

* Auxiliares.

Los presupucstos rigidos, estiticos, fijos o asignados.
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Generalmente s claboran para un solo nivel de actividad, una vez alcanzado éste, no s¢
pemiten los ajustes necesarios ocasionados por las variaciones cuando suceden los hechos reales,

De esta forma se estard efectuando un contro! anticipado, sin tomar en cuenta fas condiciones
econdmicas, culturales, politicas y juridicas de la region donde actiz la empresa, por el hecho de no
permitir ajustes Esta forma de control anticipado da origen al ptesupuesto que tradicionalmente
utilizaba el sector piblico.

Flexibles o variables.

Lo contrario a los fijos, los presupuestos flexibles o variables cuando se elaboran para
diferentes niveles de actividad, y son capaces de adaptarse a cualquier ajuste o modificacion que
surja cuando ocurren los hechos reales en cualquier momento, Para cada nivel de actividad de la
empresa, muestran como debe variar su importe de acuerdo a los cambios de volumen ya sea de
ventas o de produccion. Sin embargo estos presupuestos aunque son dindmicos y se adaptan a
cualquier capacidad, también resultan complicados y con un costo elevado,

A corto plazo,

Son presupuestos a corto plazo cuando no rebasan el plazo de un afio: este sistema de
presupuestacion es conveniente usar en economias como la de México, donde las condiciones dei
mercado son muy vanantes.

A ltargo plazo,

En este tipo de presupuestos generalmente se enfoca a fos presupuestos gubernamentales v a
las grandes empresas, son z largo plazo porque zbarcan un peiodo de tiempo mayor a un afio, en el
caso del gobiemo, los candidatos proponen sus planes y después los desarrollan en ¢l gjercicio de sus

funciones cuando son elegidos.
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En el caso de las grandes empresas utilizan este tipo de presupuestacion a largo plazo, cuando
quicren planear la compra de algin activo fijo o cuando utilizan los presupuestos llamados uno
cuatro, donde se presupucstan todas las actividades en el primer afio y se presentan datos generales
para los afios siguientes

Una vez que sc cumple el primer afio serd necesario revisar el plan a largo plazo y
aprovechando las experiencias del primer afio, se detallan todas las actividades del segundo afio y s¢
anexa un afio mas, y se cuantifica por medio del presupuesto.

De operacién o econdmicos.

Incluyen la presupuestacion de todas las actividades para el penodo sigwiente 2l cual se labora
y cuyo contenido se resume generalmente, en un estado de Pérdidas y Ganancias Proyectado y
podrian ser también los siguientes'

- Ventas

- Produccion

- Compras

- Uso de materiales

-Mano de obra y

- Gastos operacionaies
Financieros.

Se refiere a los presupuestos que se formulen a partir de los rubros del Balance General o
Estado de Posicién Financiera, entre los mas importantes se encuentran, el de caja v el de capital.
Presupuestos de tesoreria o caja.

Se refiere a los presupuestos de las estimaciones previstas en fondos disponibles de caja v

bancos o valores de facil realizacion, v se trata de hacer una prevision de venta de activos, aumento
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de pasivo o de capital; se formula para periodos cortos, ya sea de un mes o trimestre y €s muy
importante, porque permite a la administracion (ener una adecuads politica financiera
Presupuesto de erogaciones capitalizables.

Se utiliza para controlar las inversiones en activo fijo como las construcciones de edificios,
ampliacion de las existentes, adquisicién de maquinaria v cquipos o aumento de los departamentos
productivos, Sirve come medio de evaluacion de las posibles alternativas de inversion, asi como para
conocer el monto de los fondos que se requieren y su disponibilidad en el tiempo

Hay que tener cuidado con Ios incrementos de los precios y Nevar métodos adecuados para una
correcta evaluacion, ya que puede que una proyeccion de pocos miles de pesos micialmente se eleve
demasiado por una mala evaluacion.

Presupuestos del sector piblico.

Se les denomina presupuestos del sector priblico cuando se refieren a la cuantificacion de los
programas d¢ crganismos y entidades oficiales. Este tipo de presupuestos también denominado por
programas, se aplica a partir de 1959 por iniciativa de la O.N.U.,, prestando particular atencién a las
acciones que una administracion realiza antes que a las cosas que adquiere. Posteriormente, en
épocas mas modernas, aparece el presupuesto base cero en estas entidades, que para algunos no es
mas que el presupuesto por programas basade en paguetes de decisién, o sea andlisis de alternativas
para la asignacion de recursos a cualquier tipo de gastos.

Presupuesto def sector privado.

Este es el presupuesto usado por las empresas particulares, en que s mntenta planificar todas

las actividades de la empresa.

Presupuestos principales,
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Son restmenes que contienen los renglones mas importantes de los presupuestos de cada uno
de los departamentos.
Presupuestos auxiliares.

Presentan ¢n forma analitica las operaciones presupuestadas en cada departamento

3.1.5 VENTAJAS Y LIMITACIONES

Ventajas:

Los presupuestos pueden traer muchas ventajas a las organizaciones que los utilizan siempre y
cuando sean adoptados y promovidos en forma adecuada, algunas de las ventajas mas importantes
que reportan las organizaciones al etnplear presupuestos son las siguientes.

- Logra hacer que los directivos determinen los objetivos de Ia empresa v que se especifiquen
claramente, facilitando la consecucién de los mismos.

- Cada uno de los integrantes de la empresa pensara en la consecucion de metas especificas, mediante
la ejecucion responsable de las actividades que le fueron asignadas.

- Implica una modermizacion de los sistemas de administracion ya que de otra forma no sera posible
ejecutar el control del plan trazado.

- Genera un ambiente de integridad entre el personal de la empresa ya que todos participan en la
gjecucion del presupuesto logrando una mayor comunicacion por parte del mismo al considerar las
metas del plan trazado como un logro personal.

- Se procura optimizar resultados a través del manejo adecuado de los recursos.
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- Facilita ia vigilancia efectiva de cada una de las funciones y actividades de la empresa al ser
involucrados todos en la ejecucion del presupuesto.

- Pemmite ver con claridad las opeiones que tiene |z empresa al 1r avanzando en el presupuesto v
corrigiendo las desviaciones al mismo, ayudando asi en la toma de decisiones

- Promueve la coordinacion entre las 4reas de la empresa, ya que el presupuesto de una, tiene

repercusién en otra y la decisidn que se tome en una tendrd efectos en cadena en las demas

Limitaciones:

Como cuzlquier situacion o proyecto, también se pueden observar limitaciones en el uso de los
presupuestos, y que a contimiacién menciono también Pero no hay que olvidar que, como sucede con
frecuencia, la actitud positiva en cualquier plan u objetivo influye directamente en los resultados
- Los datos con que se trabaja no dejan de ser estimados, sobre todo en las instituciones no lucrativas
como son las LA.P., por tal razén influyen en ellos directamente el juicio v la experiencia de quiénes
son en cargados de plantearlos.

- Es importante que cxista colaboracién en todos los niveles de la organizacion va que el buen
resultado de estos planes y proyectos depende directamente de éso.

- No hay que confundir el presupuesto como un sustituto de la admunistracion, es sdio una
herramienta de la gerencia que puede ser muy importante si es concebido en forma clara, concisz y
razonable para conseguir los logros de la misma.

- Se requiere de tiempo para empezar a tener los beneficios mencionados, va que su implantacion no
puede darse en forma inmediata, esto implica ademas un costo que hay que tomar en cuenta antes de

decidir implantarlo,
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3.2 ELABORACION DEL PRESUPUESTO

3.2.1 ASPECTOS BASICOS PARA LA ELABORACION
DE LOS PRESUPUESTOS

Es importante considerar algunos aspectos en la claboracién de los presupuestos esenciales
para quien esta encargado de la seccidn del presupuesto o el encargado de elaborar, ¢f de un
departamento, para que 6o incurra en pérdida de tierpo;

- Debe haber compromisos por parte de la administracién general con el presupuesto v uma
comprension de sus repercusiones y operaciones

- Las caracteristicas de Ia empresa v el medio ambiente en el que opera deben identificarse y
evaluarse de modo que puedan tomarse las decisiones pertinentes acerca de los rasgos distintivos del
presupuesto,

- Debe haber una evaluacién de fa estructura organimcional y de ia asignacion de respoasabilidades
directivas, asi como una reorganizacién del sistema de contabilidad para que sez acorde con las
responsabilidades organizacionales, esto es contabilidad por areas de resporsabilidad,

- Debe desarrollarse un programa de educacion presupuestaria para informar a la administracion en
todos los niveles sobre el propésito del presupuesto, la manera en la que funciona, Ta responsabilidad

de cada nivel y las formas en que puede facilitar €l desempefio de fas funciones de la administracion.
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3.22 EL PROCESO PRESUPUESTAL

El proceso presupuestal de la época actual es un programa que abarca la aplicacion de varios
conceptos admunistrativos, relacionados a través de una vanedad de métodos, técnicas y pasos
secuencizles.

La admunistracion moderna aplica ¢l procese presupuestal, en una forma integral,
considerando los sigwentes planes para su desarroflo

El “plan sustantivo™es la parte del proceso presupuestal donde se establecen los objetrvos
generales, las estrategias, los planes especificos v los programas de la organizacion; también es
donde la administracion general hace un compromiso para el logro de cstos objetivos v planes. El
plan sustantivo puede considerarse como la parte tedrica-operativa del procese presupuestal v se
complementa con ¢l siguiente plan:

El “plan financiero” se encarga de materializar en términos cuantificados los resultados
financieros que se obtendran, de implantar los objetivos, las estrategias planificadas, los planes v las
politicas de la alta adrunistracion. Este plan serd Ia traduccidn en términos financieros de la
apiicacion del presupuesto

Este tipo de proceso presupuestal es aplicable actualmente a las empresas de servicios y mas a
las Instituciones de Asistencia Privada, como lo veremos en el capitulo cuarto, y generalmente es
para un penodo de corto plazo considerado de 12 meses.

A continuacién observaremos el esquema siguiente, en ¢l que se representa ef panorama

general del proceso presupuestal tomando en cuenta los aspectos ya mencionados



Funcion de la
administracién

Fases secuenciales del proceso presupuestal

Responsabilidad
primariz

Planear

Dirigir

Controlar

1.- Variables externas pertinentes--identificar y
evaluar
2.- Objetivos_generales del negocio-desarrollado
1}

modificar
3.~ Metas cspecificas de la empresa-desarrollar
en congruencia con el punto 2 anterior
4.- Estrategias de la empresa-especificar los
principales tmpulsos para alcanzar los objetivos
v las metas
5.~ Instrucciones de la adminstracion efecutiva
para__la__planeacidn-especificar premisas o
lincamientos de la planificacion para los
gerentes
6.- Planes de proyectos-desarrollar y evaluar
cada proyecto
7 - Plan_estratégico (larpo plazo) de utilidades-
desarrollar para 3, 5 o 10 aries
8.- Plan tictico (corto plazo) de utilidades-
desarroilar para ¢l afio entrante
9.- Estructuracion de planes de utilidades-
ejecutar a lo largo del affo presupuestal

10.- Informes de desemperio-preparar informes
11.- Seguimiento-proveer retroalimentacion,
emprender accién correctiva y replanificar

Adminstracién
¢jqeutiva

Administracion
de nivel medio

Todos los niveles

dela

Todos fos niveles
dela

administracién

En este cuadro, como ya lo mencioné, necesariamente se tienen que aplicar las fases de
planeacidn, direccion y control, funciones que realiza la admmistracion aunque no tengan un
programa de presupuestos; ademas es importante observar necesariamente los aspectos mencionados
en el punto 3 2.1 para poder tener una base solida en el programa, como son la estructura

organizacional basada en 4reas de responsabilidad, identificar fas vanables extemas que afectan el

futuro de la empresa y el compromiso de la administracion de cumplir con los objetivos.

65



66

Desarroltando €l plan sustantivo tenemos®

Objetivos generales de la empresa.
* El desarrollo de los objetivos generales de la empresa es responsabilidad de la administracion
gjecutiva; tomando en cuenta las variables pertinentes y la fuerza y debilidad de la empresa, la
adnunistracion ejecutiva prepara la declaracion de los objetivos generales, los cuales deben expresar
la misién y caracter ético de la empresa. La declaracion de los objetivos generales, no debera
especificar metas cuantitativas, sino una expresion narrativa del proposito, los objetivos y el caracter
filesofico del negocio, que apoyen la postura positiva de la compafiia a través de la adnunistracion,
empleados, duefios, clientes y demas personas que tengan contacto con la empresa; algunos objetivos
que se han estudiado para ser definidos en este punto son los siguientes:
1.- Defisur el objeto de la compafifa (declarar exactamente porqué la compafiia esta en el negocio.)
2.- Aclarar ¢l caracter filosofico de la compafiia (manifestar los principios moraies y éticos que rigen
sus actos)
3.- Crear un “clima” particular dentro del negocio {comunicar los propdsitos v ética basicos de fa
compaiiia a tode su personal con ¢l fin de que los empleados puedan comunicarios a los clientes y
otras personas a través de sus propios actos.)
4.- Estabiecer una guia general a quiénes ocupan puestos de toma de decisiones con €l fin de que
puedan actuar independicntemente, pero dentro del marco de Ias metas basicas de la firma.

Esta declaratoria de objetivos es muy importante, aunque muchas empresas 1o lo creen asi,
pero genera un mejor ambiente de trabajo v un compromiso particular de cada empleado con la

empresa y sobre todo en las L AP, donde ha tenido buenos resultados
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Desarrollo de metas especificas para la empresa.

* Esta ctapa tiene como propdsito defirur con mayor precision la declaracién de objetivos generales a
una informacién mas espectfica de planificacion. Las metas definidas en este punto seran tante
narmativas como susceptibles de medicion, y seran desarrolladas por la administracion ejecutiva def
proceso presupuestal con la idea de tener un marco realista, claramente articulado en direccion de las
metas comunes v 1a medicién del resultado presupuestario.

Estas metas especificas de la empresa, deben definir metas operacionales tales como la
expansién o la concentracidn de los servicios, tendencias de crecimiento, metas de produccidn,
méargenes de utilidad, rendimiento sobre la inversion v flujo de efectivo.

En la siguiente ctapa del plan sustantivo, estan las estrategias a seguir por parte de la empresa
y las instrucciones de la administracién ejecutiva para Ia planificacién

Las estrategias de la compaiiia son los mmpulsos las vias y las ticticas fundamentales que se
usardn para cumplir los objetivos v las metas planificadas; finalmente para terminar con fa
explicacion de lo que es el plan sustantive, que es basicamente un procese de planeacion para fijar
objetivos, formular estrategias, definir politicas y controlar los recursos en las diferentes areas de
operacion; estan ias instrucciones de la administracion ejecuiiva, con las cuales explica a todos los
niveles de la administracién los objetivos correspondientes a cada umno, los objetivos generales, las
metas y las estrategias que se requieren para que todos estos niveles participen en el desarrallo de los
planes estratégicos y tacticos de utilidades, que es la finalidad general de los presupuestos y las
empresas.

En consecuencia, en este punto del proceso de planificacion se ha estabiecido ya la base para

articular los objetivos generales y especificos, asi como las estrategias que faciliten su logro. lo
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definido en cada uno de estos puntos, permitira alcanzar lo que se propone lz admirnustracién de fa
empresa, Y i se funciona bajo este esquema, ¢s de esperar que las organizaciones obtengan buenos
resultados.

La continuacién del proceso presupuestal es el desarroilo del plan financiero, en el cual se
presentan las siguientes etapas;

Preparar y evaluar los planes de proyectos, que presentan los diferentes niveles de fa empresa a
la administracion gjecutiva, una vez aprobados deben establecerse las dimensiones de tiempo acordes
con el plan tactico v estratégico de utilidades; fa administracion gjecutiva tendrd que promover ¢l
desarrollo de planes de proyecto durante todo ef afio por pade de los demads mveles de
responsabilidad de 1a empresa.

Una vez que los gerentes de los distintos centros de responsabilidad han recibido ias
instrucciones por parte de la admimisiracion cjecutiva y los planes de proyecto, se abocaran a la
intensa actividad de desarrollar los planes de utilidades, pot lo general se desarrotlan dos planes
coincidentes de utilidades, el estratégico ( o de largo alcance) y el tactico {o de corto alcance}.

El plar de utilidades es una expresion financiera y narrativa de los resultados esperados, de las
decisiones de planificacion, se le liama plan de utilidades (o sea el presupuesto) porque
expliciiamente manificsta las metas en términos de tiempos v resultados financieros esperados El
plan estratégico de utilidades o de largo alcance, abarca periodos largos, de tres o cinco afios, v el
plan tactico de unlidades abarca periodos cortos, de un afio; el departamento  financiero
proporcionara cierta informacion relativa a fos formatos v procedimientos aplicables, con el fin de
establecer ¢l formato general y otros detalles necesarios del procedimiento y formato para incorporar

todos los planes que las diferentes areas de responsabilidad formularan.
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Durante el tiempo en que se formulan los planes de utilidades, también es conveniente miciar
un proceso de aprobacién el cual implica 1a aprobacién, la no aprobacién o la modificacién, esto se
hace mediante la accion de la administracion ejecutiva o en la justificacién que dan los diferentes
encargados en las distintas areas a los mveles superiores de autoridad Esta iltima parfe es muy
imporiante porque exigird que el gerente de cada 4rea de responsabilidad presente sus planes
acompafiade de las justificaciones que los soporten, lo que trae como beneficios mayor
comunicacidn, la coordinacion, el reforzamiento positivo y es en este proceso donde puede
desarrollarse una base para la total coordinacion de los planes.

Finalmente una vez concluido este proceso y solucionadas todas las diferencias relevantes, se
combinan los distintos plancs y programas, de los diferentes centros de responsabilidad con los
planes estratégico y tactico de utilidades de la empresa, donde cada uno de los cuales esti en armonia
con fas premisas de planificacién comunicadas por la administracién ejecutiva para integrar un solo
proyecto, que deberd ser supervisado por ¢l director del presupuesto. Los planes de utilidades pasan
por un iltimo andlisis por parte de la administracion ejecutiva, que debera ser firmado, en caso
aprobatorio, por el gjecutivo de mas alte nivel en la empresa y serd distribuido a los gerentes de las
areas involucradas.

Para la implementacion de los planes desarrollados y aprobadoes por la admunistracion, implica
la funcién administrativa de conducir a los principales subordinados hacia el logro de los objetivos v
metas de la empresa, por esta razon tales objetivos y metas, serin comunicados claramente a los
subordinados y debido 2 que, en el proceso presupuestal ellos participaron en el desarrollo de las
mismas, existe ya un nivel de aceptacién considerable que con la ayuda de la admunistracién
responsable en cada centro, se logra que la mayor parte del personal tome estos objetivos como

propios v realizan las acclones indicadas para conseguirlos. Sin embargo, no se puede predecir o
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comportamiento de las personas y resulta benéfico tener reumiones periddicas con los centros de
responsabilidad principales, para desarrollar constantemente la conciencia hacia la utilidad, Ia
orientacion y aplicacion de fos planes para alcanzar los objetivos. En estas platicas también se
pueden tocar temas que impliquen problemas de comportamiento y muy mportanie. 1a necesidad de
fa accion persistente v de la flexubilidad al levar a cabo los planes y ¢l proceso de control

Ademis de todo lo que he mencionado respecto a la implementacion de los planes de utilidad,
se necesitan informes periodicos de desempefio, necesarios para comparar os resultados reales con
los resultados planeados, que son preparados por ¢l departamento de contabilidad sobre una base
mensual, estos informes son de tipo mterno v pueden clasificarse como:
2) Informes estadisticos que proporcionan datos internos de los resultados basicos de las operaciones
de la empresa.
b) Informes especiales para la alta administracion sobre problemas no frecuentes y especiales
<) Informes periddicos de desempefio, tales informes son repetitivos que s¢ desarrollan para cada una
de las areas o centros de responsabilidad, y son esenciales para lograr un control efective, porque
permite tomar con oportunidad acciones correctivas o de cambio

El seguimiento es también una parte importante para licvar a cabo un control eficaz, los
informes de desempefio constituyen ef seporte de la actividad de seguimiento, la actividad de
seguimicnto por parte de la administracion debe determinar las causas de fa variacion de los
resultados y en f caso de variaciones desfavorables, despuds de identificar las causas, debe escogerse
una alternativa para la accion correctiva implantindose enseguida En ¢l caso de variaciones
favorables, también deben identificarse las causas, pero en rara ocasién se toman acciones

cortectivas, mas bien las causas fundamentales de las variaciones son fuentes de informacién valiosa
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parz manejar actitudes positivas en las operaciones y personal que ha temido mayores dificultades o
menos éxito.

Estos son de manera formal y para las empresas en general, los pasos que se llevan a cabo
durante el proceso presupuestal, que nos permite tener una vision global de lo que mplica un
presupuesto y de los resultados v beneficios que se obtienen al hacerlo. En el siguiente capitulo
tendremos la oportumdad de aplicar gran parte de estas etapas al desarrollar el presupuesto de una
LAP. para su presentacion a la Junta de Asistencia Privada en of D.F., de acuerdo a la ley de

Instituciones de Asistencia Privada.
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CAPITULO 4

DESARROLLO DEL PRESUPUESTO
DE LAS INSTITUCIONES
DE ASISTENCIA PRIVADA

4.1 PROGRAMA DE TRABAJO

Para el desarrolle del cjercicio presupuestal, las 1.A.P. deberan realizar un programa de
trabajo el cual se entrega junto con el presupuesto de Ingresos, Egresos ¥ de wversiones en Activos
Fijos segiin las disposiciones del articulo 57 de la Ley de LAP. para el Distrite Federal' .

El programa de trabajo deberd sustentarse on ¢l objeto y servicio asistencial que tienen las
LAP., la presentacién de este documento a la Junta de Asistencia Privada es la realizacion del plan
sustantivo en el capitulo 3, el proceso presupuestal.

En el caso de las Instituciones de Asistencia Privada, el patronato se reune para desarrollar
este documento siguiendo los pasos del plan sustantive, zunque no de una manera tan formal como
las empresas comerciales, debido a que en lag [ AP, las personas que admisustran y el personal que
participa en la prestacion de los servicios asistenciales, tiene ya una motivacion altruista de servir en

la institucion ¥ se abacardn a conquistar los objetivos que se aprueben por el patronato

' B articulo 57 de la fey de LA P. dice: a ms tardar el prmero de diciembre de cada afio, tos patrenatos de [as

instituciones deberdn remitir a la Junta, en los términes ¥ con las formalidades que ella establezca, los presupuestos de
ingresos, egresos ¥ el de mversiones en activos fijos La nformacién contable periddica correspondiente deberan
presentarla al inicio de cada afio

Al enviarse los presupuestos a que se refiere ef parrafo anterior, se remiturd el programa de trabajo correspondiente af
mismoe penodo
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El programa de trabajo ¢s un documento de gran importancia, el cual permite que las
mnstituciones realicen sus actividades en forma ordenada y orientada hacia metas claras, precisas y
factibles de evaluar En base a este documento, se establecen las bases que nos pernuten saber el
alcance y desarrollo del presupuesto.

El programa de trabajo que se entrega a Ia Junta de Asistencia Privada deberd contener los

siguientes puntos fundamentales para ser aceptado:

I Objetivo.

Se refiere al destino, pronéstico o fin para el que se elabora un programa

II Limites.

En la realizacion de un programa de trabajo, se deben determinar el tiempo y el alcance del
mismo,

Tiempo

Rubro en que se establece la duracion de las actividades

Alcance

Especificar la poblacién que se beneficiara a través de la prestacion del servicio asistencial

ITI Metas.

Este punto es muy importante para saber hacia donde se dirigiran las acciones de la institucion
durante ese periodo, se deben sefiatar con claridad y numéricamente para obtener los beneficios

esperados al llevar a cabo el plan.
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IV Evaluacién.
Este punto se refiere a la aplicacién del control sobre el plan que se esta desarrollando v debe
haber un seguimiento penédico para hacer la evaluacion del programa con base a los objetivos

planeados para lograr un control eficaz,

Finalmente para presentar el programa de trabajo a la Junta de Asistencia Privada, debera ir
firmado por el patronato de la mstitucion.

De la misma manera que en el plan sustantivo donde en diferentes etapas participan todos log
niveles de la empresa, el desarrollo de estos puntos en el programa de trabajo es hecho por ¢l
patronato de la institucion; sin embargo cuando el proyecto es aprobado, es recomendable hacer del
conogimiento general las metas y objetivos de la institucion, ya que sobre estas metas se trabajara

durante el afio que se esta presupuestando.

4.2 REGLAS DE OPERACION QUE EMITELA JAP.

La Junta de Asistencia Privada tiene ta tarea de vigilar y apoyar 2 las TAP. y una de las
herramientas que utiliza para esta labor es el proyecto que las instituciones le entregan, estos
proyectos deben acatarse a las reglas de operacion emitidas por fa propia Junta, para el ejercicio que
s esté presupucstando

Las reglas de operacion son pardmetros que permiten a la AP, saber de los planes de

inversiones importantes durante el gjercicio por parie de las instituciones, de gastos que se desvian de
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la actividad asistencial, de personal que se contratard y ofras partidas que pueden afectar el abjetivo
de las instituciones

El programa de trabajo es la base para el desarrollo del presupuesto en estas instituciones, por
lo tanto los objetivos y metas que en € se determinen, tendrén que ser defimdas tomando en cuenta
los lineamientos que para inversiones y gastos marcan las reglas de operacion, de lo contrario durante
el desarrollo del proyecto se pueden presentar ncongruencias en este tipo de operaciones v el
presupuesto puede no ser aprobado por la JAP, teniendo que volver a presentar el proyecto
modificado.

Las reglas de operacion que la Junta de Asistencia Privada emmné para e gjercicio
presupuestal de 1998 son las siguientes;
I. Para toda inversion en bienes inmuebles :

Para la adquisicion de tertenos y edificios se requerird autorizacion previade la J A P, paralo
cual deberén remitir avakio bancario de fecha reciente

Para fa realizacion de construcciones y/o meioras a los inmuebles que incrementen el valor de
los mistnos, si éstas son iguales o menores a § 100,000 00, Ginicamente es obligacion de informar
previamente al inicio de la contratacién; si rebasa esta cantidad, y es inferior a2 § 150,000.00 se
requicre adicionatmente que ia institucién presente planos de lo que pretende realizar, acompafiado de
las cuantificaciones de obra, especificaciones y los precios unitarios, para integrar de esta manera fa
cotizacién de cuando menos tres empresas o personas fisicas.

En el caso de que ¢l importe de las obras que se pretendan realizar se encuentren entre los
$100,000.00 y los $ 350,000.00, la contratacién podra hacerse en base a un contrato por
administracion o por precios umtarios, esto a eleccidn del Patronato, excediendo la cantidad de los

$350,000.00, debera ser el contrato por precios unitarios, salvo avtorizacion expresa de la Junta.
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Para la contratacsén de obras superiores a los § 100,000.00 ¥ que no rebasen la cantidad de
$500,000.00, la licitacién se hara a las empresas yfo personas fisicas y podra ser por invitacion,
tomando en cuenta que deberan de ser un minimo de tres empresas las que presenten su oferta:; de
concursarse una obra mayor a los $ 500,000.00, es requisito que s¢ preseate por medio de concurso
abierto al piblico en general, solicitindoles previamente a su inscripcion, sus documentos y estados
financieros para que se demuestre que es una persona fisica o moral con la capacidad y solvencia
econonuca para la realizacion de las obras,

En el caso de los concurses, la institucion debers de formular un expediente a cada uno de los
concursantes, el cual deberd de contener todz la informacidn que cada uno de ellos tequiera para que
las ofertas de ellos sean similares; lo cual requiere proporcionar las especificaciones,
cuantificaciones y planes necesarios, asi como realizar una visita al lugar de la obra a realizar para
que los concursantes tomen en cuenta las particularidades que pueda presentar para la realizacién de
los trabajos.

En toda obra o trabajo a ejecutar superior a fos $ 100,000.00, debe de elaborarse el contrato
respectivo y exigir que [a contrausta presente dos fianzas, una por ¢l total del monto del anticipo que
se irh amortizando y fa segunda por ¢} 10% del valor del contrato, la cual deber de amparar los
trabajos hasta por un afic después de la conclusion de los mismos para garantizar vicios ocultos.

IL. Para toda inversién en bienes muebles:

Para Iz adquisicién de mobiliario y equipo de oficina, vehiculos asistenciales y admimstrativos,
asi como equipo de compato y médico, deberan de solicitar autorizacion pievia a la JAP. 51 ésta
excede los § 30,000.00 por articulo, o st la suma de Ia adquisicidn rebasa los § 70,000 00 en su
conjunto, debiendo de acompafiar a la solicitud especifica tres cotizaciones o presupuecstos sobre las

musmas caracteristicas y marcas
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IIL. Gastos de comunicacién social:

La publicidad se podra ejercer sin autorizacién de la Junfa, cuando se realicen por prensa,
radio v television para favorecer, en su caso, sus ingresos por venta, rentas o donativos, Quedan
termnantemente prohibidos los obsequios, envios de flores o cualquier atencion que desvie fos
recursos de la institucion.

Los gastos por folleteria y publicaciones podrin realizarse sin autorizacién de la Junta cuando
no excedan de $ 26,000.00.

IV. Gastos por transportacién nacional y vidticos:

Los gastos por transportacin nacional y vidticos, no requeririn autornzacion cuando se
realicen a los establecimientos que se ubiquen en el interior de lz Republica y que pertenezean a la
mistia institucién; los gastos de transportacion v viaticos requeriran autorizacion especifica de la
Junta, cuando se realicen ¢n el extranjero, debiendo aportar por parte del Patronato de Iz institucion
los elementos de juicio que apoyen su solicitud, siempre y cuando estén dentro de las disposiciones de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento
V. Gastos de representacién y obsequios:

Los gastos de representacion y obsequios, quedan estrictamente prohibidos, salvo obsequios
simbolicos, tales como galletas, dulces, libros, etc., siempre que su costo por persona no exceda de
diez salarios minimos diarios; también queda prohibido cualquier otro gasto que no sea deducible en
los términos de Iz Ley del Impuesto Sobre la Renta, y su Reglamento.

VL Impuesto a cargo de terceros:
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Todas las contribuciones fiscales a cargo de terceros, deben ser cubiertas precisaments por

ellos, sblo las retenciones hechas a terceros por la institucién seran enteradas oportunamente al fisco,

VI Gastos de eventos:

Todos los gastos de eventos, recepeiones, festejos, especticulos, €ONgresos y convenciones, o
cualquier otro acto de naturaleza similar, salvo los realizados en beneficio de personas asistidas, tales
como dia del anciano, dia del nific o que estén refacionados con la actividad asistencial, requeriran
autorizacion previa de la Junta.

VIIL Gastos de personal:

Todas las personas que presten sus servicios de manera regular a la institucion bajo una
relacion laboral, deberan firmar un contrato de trabajo.

Cuando se requiera realizar algin cambio a las prestaciones de trabajo sefialadas en el contrato
de trabajo y éstos cambios afecten el presupuesto, se debera solicitar autorizacion a la Junta,

Queda prohibido otorgar gratificaciones adicionales a las contractuales, cualquiera que sea su
denominacion o concepto. Las personas que reciban con motivo del servicio que prestan a la
mstitueion cualquier cantidad de dinero de manera regular, estardn vinculadas con la institucién por
medio de una relacién laboral, si esto no fuera asi, y existe un servicio voluntario, las personas que
presten estos servicios veluntanios deberdn finnar un convenio de cardcter cwil con las institucidn,
donde se especifique que s¢ trata de un servicio voluntario,

En cuanto a ia forma de pago a personas por honoratios, solo sera posible para el caso do
perscnas jubiladas v de verdaderos servicios profesionales externos, por ejemplo el Contador, un

Meédico, etc.
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Algunas actividades no fijas que requieren servicios externos podrian ser las siguientes,
dependiendo de cada institucién® Dictaminacion de Estados Financieros, Programas de Recaudacion
de Fondos, Asesoria Juridica, Capacitacion al Personal, etc.

Cualquier servicio externo que se necesite para realizar alguna de estas actividades, tendrin
que ser autorizados por la Junta, a pesar de que hayan sido consideradas en el presupuesto, para lo
cual se enviard a la Junta los elementos de juicio que apoyen su solicitud

Por altimo, en ¢l caso de que en ¢l presupuesto se proyectaran plazas de nueva creacion, sera
bajo absoluta y exclusiva responsabilidad por parte del patronato Ia creacion de estas plazas y sus
percepciones, por lo que serd indispensable que remitan copia del acta que contenga ¢l acuerdo que
hubiese dictado ef patronato a este respecto.

IX. Gastos no deductbles:

81 alguna de las instituciones en su presupuesto tiene considerado algin gasto no deducible

para efectos fiscales, requiere la autorizacion previa de la Junta, por la carga fiscal que ocasioparia a

la institucidn,

Estas reglas también funcionan como parte det control que se aplica al proyecto, ya que de

existir variaciones importantes, son detectadas a través de estas reglas.

8 &

4.3 EL CATALOGO DE CUENTAS
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Antes de explicar la importancia de mangjar un catilogo de cuentas general por parts de las
LA.P., daré una breve explicacién de lo que es un catalogo de cuentas, para aqueflos posibles lectores
que 1o tienen mucha relacion con la contabilidad de las empresas o instifuciones

El catilogo de cuentas es una lista de cuentas que utiliza el contador para registrar los
movimientos u operaciones de Ias instituciones o empresas, las cuentas pueden estar divididas en
diferentes niveles, Ia subcuenta, la subsubcuenta etc. Esto es muy importante porque permite
registrar las operaciones, agrupandolas en los diferentes rubros del balance general y cuando se
requiere hacer presupuestos en las diferentes areas de responsabilidad.

El objetive principal de la Junta de Asistencia Privada al manejar un catilogo de cuentas
general para todas las LA P. es el poder unificar las cédulas de trabajo y el manejo de los diferentes
provectos unificados en los mismos formatos.

El catilogo esta disefiado para que los puedan utilizar todas las instituciones sin importar la
actividad asistencial a la que se dediquen ya que en €l existe una diversidad de subcuentas en las que
quedan clasificadas practicamente todas las actividades asistenciales a las que se dedican las TA P,
lo mas importante es que a nivel cuenta, la contabilidad y Estados Financieros de las instituciones
quedan unificados para los formatos del proyecto presupuestario que tienen que entregar a la AP

El catalogo de cuentas que las Instituciones de Asistencia Privada utilizan es el siguiente:

CATALOGO DE CUENTAS
1 ACTIVO
11 CIRCULANTE
1101 Caja
1102 Bancos

1103 Inversiones en valores



01 Disponibles
02 A plazo
1104 Documentos y cuentas por cobrar
01 Documentos
02 Cucntas
1105 Otro active circulante .
12 INMUEBLES Y EQUIPOS
1201 Terrenos y mejoras
01 Servicio asistencial
02 Arrendados

03 No productivos

1203 Muebles y equipe - Servicio asistencial

1204 Muebles y equipo - admimistracion
1205 Vehiculos - Servicio asistencial
1206 Vehiculos - Administracién
1287 Otros equipos

13 OTRO ACTIVO
1301 Hipotecas por cobrar
1302 Depésitos otorgados en garantia

2 PASIVQ

21 CIRCULANTE

2101 Documentos y cuentas por pagar

01 Documentos
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02 Cuentas

2192 Cuotas por pagar - Junta de Asistencia Privada
2103 Otras cuotas e impuestos por pagar
2104 Provisiones diversas
2105 Productos cobrados por anticipado

22 LARGO PLAZO
2201 Depositos recibidos en garantia
2202 Obligaciones diversas

3 PATRIMONIO
3101 Patrimonio
3102 Resultado - Afio en curso
4 RESULTADOQS - CUENTAS ACREEDORAS

41 RECUPERACIONES POR SERVICIO ASISTENCIAL
4101 Cuotas servicio de albergue
4102 Cuotas educacionales
4103 Cuotas por consultas médicas
4104 Cuotas por servicio de pantedn
4105 Cuotas por servicios hospitalarios
4106 Otras

42 INGRESOS PATRIMONIALES
4201 Rentas
4202 Intereses

4203 Utilidad en venta de inmuebles y equipo
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4204 Otros
43 INGRESOS POR COLECTAS Y DONATIVOS
4301 Colectas y eventos
4302 Donativos y legados
01 Donativos ropa y alimentos
02 Donativos de instituciones de asistencia privada
03 Donativos
04 Legados
4303 Otros
44 VENTAS
4401 Ventas
5 RESULTADOS - CUENTAS DEUDORAS
31 COSTO DEL SERVICIO ASISTENCIAL
5101 Costo del servicio de albergue
01 Sueldos y sobresueldos
02 Prestaciones
03 Honorarios
05 Alimentos
07 Médico y medicinas
08 Servicio de panteon
09 Seguros y fianzas
10 Rentas

11 Mantenimiento de edificios



12 Mantenimiento de vehiculos
13 Mantenimiento muebles y equipo
14 Impuestos y derechos
15 Vestuario v roperia
16 Combustibles v lubricantes
17 Luz y teléfono
18 Mercancias v materiales
19 Cuotas y suscripciones
20 Papelerfa y articulos de oficina
21 Pasajes y estacionamientos
22 Varios
Gastos de cafeteria
Fletes v acarreos
Cerrajeria
Servicio de correo v telégrafos
Vidticos
Folleteria (Publicidad)
Gastos para actos y ceremonias

Instituctonales

Gratificacion o compensacién por trabajo voluntario

84



85

3102 Costo de planteles educativos
01 Sueldos y sobresueldos
02 Prestaciones
03 Honorarios
05 Alimentos
06 Material escolar
07 Médico medicinas
09 Seguros y fianzas
10 Rentas
11 Mantenimiento de edificios
12 Mantenimierto de vehiculos
13 Mantenimiento muebles y equipo
14 Impuestos y derechos
15 Vestuario v roperia
16 Combustibles y lubricantes
17 Luz v teléfonos
18 Mercancias v materiales
19 Cuotas y suscripeiones
20 Papeleria v articulos de oficina
21 pasajes y estacionamiento
22 Varios
Gastos de cafeteria

Fietes y acarreos



Cerrajeria

Servicio de correo y teléprafos
Vidticos

Foileteria (Publicidad)

Gastos para actos y ceremonias
Institucionales

Gratificacién o compensacion por trabajo voluntario

5103 Costo de consultas médicas

01 Sueldos y sobresueldos

02 Prestaciones

03 Honorarios

05 Alimentos

09 Seguros v fianzas

10 Rentas

11 Mantenimiento edificios

12 Mantenimiento vehiculos

13 Mantenimiento muebles v equipo
14 impuestos y derechos

15 Vestuario y roperia

86



16 Combustibles y lubricantes
17 Luz y teléfono
18 Mercancias y materiales
19 Cuotas y suscripciones
20 Papeleria y articulos de oficina
21 Pasajes y estactonamiento
22 Varios
Gastos de cafeteria
Fletes y acarreos
Cerrajeria
Servicio de correo y telégrafos
Viticos
Folleteria (Publicidad)
Gastos para actos y ceremonias
Institucionales

Gratificacton o compensacién por trabaje voluntario

5104 Costo de servicio de panteén
01 Sueldos v sabresueldos
02 Prestaciones

03 Honorarios
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05 Alimentos
07 Médico y medicinas
09 Seguros v fianzas
10 Rentas
I1 Mantemmiento edificios
[2 Mantenimiento vehiculos
13 Mantenimiento muebles y equipo
14 Impuestos y derechos
15 Veswario y roperia
16 Combustibles y lubricantes
17 Luz y teléfono
18 Mercancias y materiales
19 Cuotas y suscnipciones
20 Papeleria y articulos de oficina
21 Pasajes y estacionamiento
22 Varios
Gastos de caftteria
Fletes y acarreos
Cerrajeria
Servicio de correo v telégrafos
Vidticos
Folleteria (Publicidad)

Gastos para actos y ceremonias



Institucionales

Gratificacion o compensacién por trabajo voluntario

5105 Costo de servicios hospitalarios

01 Sueldos v sobresueldos

02 Prestaciones

03 Honorarios

05 Alimentos

09 Seguros y fianzas

10 Rentas

1| Mantenimiento edificios

12 Mantenimiento vehiculos

13 Mantenimiento muebles y equipo
14 Impuestos y derechos

15 Vestuario y roperia

16 Combustibles v lubricantes

i7 Luz y teléfono

18 Mercancias y materiales

19 Cuotas y suscripciones

20 Papeleria y articulos de oficina

21 Pasajes y estacionamiento
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22 Varios
Gastos de cafeteria
Fletes y acarreos
Cerrajeria
Servicio de correo y telégrafos
Vidticos
Folleteria (Publicidad)
Gastos para actos y ceremonias
Institucionales

Gratificacion o compensacion por trabajo voluntario

3106 Otros - Costos
01 Sueldos y sobresueldos
02 Prestaciones
03 Honorarios
05 Alimentos
06 Material escolar
07 Médico y medicinas
08 Servicio de pantesn
09 Seguros y fianzas

10 Rentas
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11 Mantenimiento edificios
12 Manterumiento vehiculos
13 Mantenimicnto muebles y equipo
14 Impuestos y derechos
15 Vestuario y roperia
16 Combustibles y lubricantes
17 Luz v teléfono
18 Mercancias y materiales
19 Cuotas y suscripeiones
20 Papeleria y articulos de oficina
21 Pasajes v estacionamiento
22 Varios
Gastos de cafeteria
Fletes v acarreos
Cerrajeria
Servicic de correo y telégrafos
Viaticos
Folleteria (Publicidad)
Gastos para actos y ceremonias
Institucionales

Gratificacion o compensacion por trabajo voluntario



3201 Costo de inmuebles arrendados
01 Sueldos y sobresueldos
02 Prestaciones
03 Honorarios
0% Seguros y flanzas
11 Mantenimiento de edificios
14 Impuestos y derechos
16 Combustibles y fubricantes
17 Luz y teléfono
20 Papeleria v articulos de oficina
21 Pasajes y estacionamientos
22 Varios
Gastos de cafeteria
Fletes y acarrcos
Cerrajeria
Servicio de correo v telégrafos
Viaticos
Folleteria { Publicidad )
Gastos para actos y ceremonias

Gratificacion o compensacion por trabajo voluntario
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5301 Costo de colectas y donativos
01 Colectas v eventos
Sueldos
Honorarios
Difusién
Papeleria y propaganda
Premios
Renta de inmuebles
Alquiler de mobiliario y equipo

Varios

02 Donativos y legados
Sueldos
Honorarios
Papeleria y propaganda
Difusion

Varios
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5401 Costo de ventas
01 Sueldos y sobresueldos
02 Prestaciones
03 Honorarios
09 Seguros y fianzas
10 Rentas
1T Mantenimiento edificios
12 Mantenimiento vehiculos
I3 Manteumiento muebles y equipo
14 Impuestos y derechos
16 Combustibles y lubricantes
17 Luz y teléfono
18 Mercancias o materiales
20 Papeleria y articulos de oficina
21 Pasajes y estacionamiento
22 Varios
Gastos de cafeteria
Fletes v acarreos
Cerrajeria
Servicio de correo y telégrafos
Viaticos
Folleteria ( Publicidad )

Gastos para aclos y ceremonias institucionales
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5601
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Gratificacion o compensacion por trabajo voluntario

Ayudas econdmicas
01 En efectivo
Pensiones
Becas
Otros {Medicamentos, pago servicio médico, pago de servicio pantedn)
02 En especie
Alimentos
Ropa
Otros ( Medicamentos, Protesis)
03 Donativos otorgades a Instituciones de Asistencia Privada
04 Otros donativos
Gastos de administracion
01 Sueldos y sobresueldos
02 Prestaciones
03 Honorarios
04 Honorarios de Patronato
09 Seguros v fianzas
1( Rentas

11 Mantenimiento edificios
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12 Mantermuento vehiculos
13 Mantenimisnto muebles y equipo
14 Impuestos y derechos
16 Combustibles y lubricantes
17 Luz y teléfono
19 Cuotas ¥ suscripciones
20 Papeleria y articulos de oficina
21 Pasajes y estacionamiento
22 Varios
Gastos de cafeteria
Fletes y acarreos
Cerrajeria
Servicio de corres y telégrafos
Viaticos
Folleteria (Publicidad)
Gastos para actos y ceremonias
[nstitucionales

Gratificacion o compensacion por trabajo veluntario

3701 Otros gastos

01 Financieros
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02 Legales

Este es el catilogo completo que tendran que utilizar todas la TA P, sin embargo solo
utilizarén la cuentas necesarias para registrar sus operaciones de.acuerdo a su actividad asistencial,
se debe tener cuidado al momento de registrar las operaciones, sobre todo fas gque se repiten
constantemente, ya que si s¢ clasifican incorrectamente, la informacion puede ser rechazada por la
J.AP. Es preferible pedir asesoriz a la propia Juntz si se tiene duda para clasificar ol registro de
alguna operacidn

Algunas de las cuentas donde he observado que se puede tener duda sobre los movimientos que
s¢ registran en ellas son las siguientes:

2102 Cuotas por pagar - Junta de Asistencia Privada

Esta cuenta funciona como la cuenta de impuestos por pagar en contabilidad gencral, en ella se
registran la cuotas que mensualmente debera determinar la institucion de sus ingresos totales excepto
donativos en especie, cargando ¢l importe de estas cuotas a la cuenta 5701 Otros Gastos, subcuenta
02 Legales v abonando a esta cuenta el importe mencionado; sin embargo al momento que la
institucion paga la cuota correspondiente a la J.AP. el saldo de esta cuenta se cancela de la siguiente
manera, se carga a esta cuenta ¢f importe del pago correspondiente y se abona a bancos por la salida
de dicho importe; su saldo es de naturaleza acreedora y representa el saldo de fas cuotas que no han
sido pagadas a la J AP.

310t Patrimonio y 3102 Resultado - Aiio en curso

La cuenta de Patrimonio representa los bienes con los cuales 1nicio la institucion, anualmente
se incrementara o dismunuira con el déficit o superavit obtenido en el gjercicio anterior, ya que a

diferencia de las empresas lucrativas donde las utilidades se acumulan en una cuenta diferente al
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capifal, en las LA.P el resultado obtenido en cada ejercicio sera integrado al capital, ya se que lo
incremente o que lo disminuya. Este resultado se registra durante el gjercicio en la cuenta 3102
Resultado y anualmente se traspasara su saldo a la cuenta de patrimonio, una vez que el resultado
haya sido revisado y aprobgdo por ¢l patronato de [a institucion

Las cuentas de ingresos

Las Instituciones de Asistencia Privada, tiene diferentes formas de obtener sus recursos, para
determinar qué cuenta dsberdn utilizar al registrar estas operaciones tendran que tomar en cuenta el
tipo de ingreso y la forma de obtener ef recurso.

Las cuentas de gastos

Es importante observar que casi todas las subcuentas de gastos tiene la misma numeracin yel
mismo nombre, sin embargo la dificultad que se puede presentar en estas cuentas para registrar las
operaciones son las cuentas de mayor, éstas deben elegirse de acuerdo a la actividad asistencial de las
instituciones, por lo tanto solo se utilizardn las cuentas que permitan clasificar el movimiento de sus
operaciones

La cuenta de varios en gastos

La cuenta de Varies, a diferencia de otro tipo de empresas, en las LAP. también se utiliza
para registras todas las cperaciones que no pudieran clasificarse en ninguna otra cuenta, s6lo que i
se tendra que definir qué tipo de gasto es, esto abriendo un subsubcuenta con el nombre que

especifique el gasto,
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4.4 DESARROLLO DEL PLAN FINANCIERO Y CEDULAS DE TRABAJO

El ptan financiero como mencioné en el capitulo 3, es la expresion narrativa v financiera de fos
resultados esperados de acuerdo a las metas y objetivos acordados en el programa de trabajo.

El desarrollo del plan financiero tiene como objetivo ver plasmados en los Estados Financieros
de la institucion los objetivos y metas del programa de trabajo, para Jo cual parten de sus estados
financieros reales mas actuales y éstos se proyectan a la fecha de presupuestacion, cn el caso de la
presentacion del presupuesto a la J.AP. de un afio. Las partidas y cuentas que integran los estados
financieros se modifican con los pardmetros determinados en el programa de trabajo y finalmente se
obtienen Estados Financieros presupuestados, lo que permite determinar por parte del patronato, si
es posible realizar el programa de trabajo o se hacen modificaciones. También permite que el
patronato determine el beneficio que se obtendrd en términos financieros y si serd costeable llevarlo a
cabo.

Para la presentacion del plan financiero a la Junta de Asistencia Privada se utilizaran los
formatos enviados a las L.A.P. por la J AP., estos formatos también son generales para todas las
LA.P.y estan disefiadas cn base al cataloge de cuentas que manejan.

En este capitule solo explicaré los rubros en que se expresan los resultados v las cuentas que
seran concentradas en dichos formatos, los ejemplos donde presento el proyecto v fos formatos Hlenos
aparecen en el siguiente capitulo que es la presentacion de un caso practico

Para Henar los formatos y llevar a cabo la proyeccion de los Estados Financieros que se
presentaran a la AP es importante tomar como base un egjercicio completo, como fa fecha de

presentacion de este proyecto tiene que ser a mas tardar el |° de diciembre del afio en curso, se tienen
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que estimar los datos de los mes de octubre noviembre y diciembre sobre un promedio de lo real 1° de
enero al 30 de septiembre se deternunan los Estados financieros acumulados al 31 de diciembre ya
partir de esos datos se proyectan los Estados Financieros con los incrementos y disminuciones
determinados en el programa de trabajo para el sjercicio presupucstal. Es posible que existan
conceptos de gastos cuya tendencia de incremento no sea factible presupuestar; como es el caso de
teléfono, correo, luz, gasolina, gas, etc. Si los incrementos proyectados son considerables, deberin
justificarlos en hoja anexa y deberan verificar ias operaciones aritméticas
Todos los formatos son parte del formato final, el formato resumen, que es donde se

concentran las partidas anuales que se han presupuestado para ese ejercicio por concepto de Ingresos,
Egresos, Superavit Presupuestal e Inversiones, para elaborar el formato resumen se tiene que Henar
los formatos que estan denominados como anexos, los anexos que se utilizan son los siguientes:

Anexo | Presupuesto analitico de ingresos

En este anexo se analizan a detalle los ingresos que se estima captar en el gercicio
presupuestal, es importante considerar los objetivos y metas planeadas en el programa de trabajo,
Este anexo incluye ademis el anexo 1A llamado analitico de cuotas de recuperacion del servicios
asistencial, en este anexo se deberd hacer por cada tipo de servicio asistencial que preste la
institucion de acuerdo a fos que existen en el catalogo de cuentas.

Anexo 2 Presupuesto analitico de egresos del costo del servicio asistencial

En esta anexo se consideran todas aquellas erogaciones propias estimadas para el gjercicio
presupuestal que I institucion realice en 2 presentacion del servicio asistencial, debiendo separar los
gastos de tpo administrativo y los gastos no relacionados directamente con el servicio asistencial.

Anexo 3 Ayudas econdmicas
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Este anexo estard integrado por las ayudas econdmicas que la institucion presupueste otorgar,
siempre y cuando esté establecido en sus estatutos, tanto en efectivo como en especie, ya sea al sujeto
asistido 0 a Instituciones de Asistencia Privada o Beneficencia, debiendo especificar el tipo de ayuda
econdmica. Para otorgar ayudas econdmicas z LA P, se deberd especificar el nombre y el monto de fa
ayuda, la LAP. que reciba esta ayuda debera ser donatara autorizada por la Secretaria de Hacienda
y Crédite Publico,

En caso de que la Institucion presupueste otorgar ayudas econdmicas en efectivo deberdn
considerar los siguientes conceptos:

* BECAS .- Cantidad temporal que se concede a una persona para que realice sus estudios y
¢ PENSION.- Cantidad que s¢ concede en forma permanente para pago de alimentacin, vivienda,
servicio médico, etc

Anexo 4 Costo de inmuebles arrendades

Este anexo se intogra de los costos y gastos presupuestados de los inmuebles propiedad de [a
[nstitucion dados en arrendamiento.

Anexo 5 Costo de colectas y donativos

Las partidas presupuestales para este anexo estard integrado por los costos y gastos que
tequiera efectuar la institucion para la realizacion de eventos v colectas especiales. Ademis se
integrardn las partidas por concepto de erogaciones por la adjudicacion o recepcion de algun legado,
debiendo no presupuestar en esta partida el costo por la impresion de sus recibos de donativos
deducibles del LS.R., ya que todos los gastos presupuestados en esta cuenta son por la recepcidn de
donativos extraordinarios.

Anexo 6 Costo de ventas
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Este anexo integra por los costos y gastos que presupueste la institucion para realizar una
actividad de compra-venta, o venta de algiin articulo producido por la propia institucién o adquindo

para llevar 2 cabo esta actividad.

Anexo 7 Gastos de administracién

Este anexo s¢ integra por los gastos que se presupuesten en la institucion para planear,
implantar y cjecutar Ia actividad admunistrativa este tipo de gastos estan desglosados en Ilas
subcuentas de gastos de cada rubro y seran aplicables de igual forma en cada uno de los ANEX0S, pero
deberan ir enfocados al tipo de costo o gasto que se este presupuestando, por gjemplo los gastos por
sueldos, dentro del rubro de costo del servicio asistencial, se presupuestaran los del personal que
colabora directamente en la realizacién de ios servicios asistenciales; en el rubro de cosio de
inmuebles arrendados, seran los del personal que colabora directamente en el arrendamicnto de
inmuebles y asi sucesivamente.

Anexo 2A, 4A, 5A, 6A y TA Analitico de sueldos y prestaciones

Este anexe es una presentacion analitica de los puestos, sucldos y prestaciones que se
presupucstaron en los diferentes rubros de costos y gastos segiin sea el caso, debiendo anotar las
plazas de nueva creacién formulando por aparte la justificacién de ésta. El total de este formato sera
el que deberd anotarse en el anexo 2,4,5,6 v 7 segiin sea el caso.

Anexo 2B, 4B, 6B y 7B Analitico de honorarios

Este anexo al igual que el anexo anterior s presentan los honorarios en forma analitica que se

presupuestaron ¢n los diferentes rubros de costos y gasto segiin sea ¢l caso, debiendo anotar las
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plazas actuales y las de nueva creacion anexando la Justificacion de éstas; el total de este formato
serd el que deberd de anotarse en ef anexo 2, 4, 6y 7, respectivamente.

Amexo 7C Analitico de honoraries de patronato

Este ancxo solo en los casos en que los estatutos lo consideren ¥ se reportaran dnicamente en f
anexo T Gastos de Administracién. Adicionalmente a la formulacion de! analitico de Sueldos v
prestaciones, Analitico de honorarios y Analitico de honorarios de patronato, s¢ deberd enwviar a la
junta un tabulador vigente que incluya, el area y puesto, el sueldo mensual bruto al 15 de noviembre
del afio en curso, el porcentaje de incremento para el gjercicio presupuestal y ¢l sueldo mensual brato
pama ¢l gjercicio presupuestal.

Anexo 8 Presupuesto de inversiones

Finalmente se elabora el anexo 8 para concluir con el proyecto presupuestal que se entregara a
la Junta de Asistencia Privada, este anexo se relacionaran todas las inversioncs que se presupuesten
en el ejercicio, y en el caso de rebasar los lincamientos sefialados en las reglas de operacion, se

solicitarn la autorizacién correspondiente por parte de la JA P,
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CAPITULO §

CASO PRACTICO

A continuacién presento un case prictico de formulacion del presupuesto que entrega una

Institucion de Asistencia Privada a la J.AP.. Para ¢! desarrollo de este caso tome los datos de una

Institucion de Asistencia Privada que se dedica a ateader a nifios con bajos recursos a los cuales se

les imparte educacion y se albergan en siete diferentes centros independientes de la institucién que se

denominan Centros de Desarrollo Asistencial y son los siguientes:

*

Centro de Desarrollo Asistencial Cerro del Judio.
Centro de Desarrollo Asistencial San Pedro Martir.
Centro de Desarrollo Asistencial Volcanes.

Centro de Desarrollo Asistencial Oblatas.

Centro de Desarrollo Asistencial Mazahuas.
Centro de Desarroilo Asistencial Mesa de Hornos,
Centro de Desarrolio Asistencial Tepechimilpa.

Estos Centros de Desarrolio Asistencial son coordinados y sostemdos por [z institucion que he

denominado  “LOS NINOS DE AFUERA SON NUESTROS, LA.P." y la forma en que sostiene
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a estos centros es a través de ayudas econdmicas que se entregan en forma mensual a los diferentes
centros; esta forma de otorgar el servicio asistencial por parte de la institucién esta estipulada en sus
cstatutos.

El nombre de la institucion, asi como de los siete centros son fictictos para respetar la
confidencialidad del los mismos y de los datos aqui presentados.

El gjercicio presupuestal es 1998, para lo cual el provecto presupuestal se inicid cuando los
integrantes del patronato se reunieron el pasado 4 de noviembre de 1997 y desarrollaron un
documento que sc entregd a la JAP

Los datos contenidos en el documento mencionado fueron realizados en base a las
posibilidades de la institucion para el gjercicio presupuestal, tomando en cuenta las reglas de
operacion emitidas por I J.A.P. para e ejercicio de 1998' v las condiciones politicas y econdmicas

del pais.

5.1 PROGRAMA DE TRABAJO PARA EL EJERCICIO PRESUPUESTAL

1998.

El programa de trabajo entregado a la J.A.P. por parte de la institucion que contiene los

objetivos y metas para el ejercicio de 1998 es el siguiente:

! Las reglas de operacidn que emitio la LAP para el ejercicio de 1998 estan presentadas en este documento en la
pagina No, 62
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PROGRAMA DE TRABAJO 1998,

Objetivos del programa

L. Para el termino del periodo presupuestal se habrin realizado trabajos de acondicionamento v
mantenimicnto a la casa de Tepechimilpa, para poder abrir una seccion mas en este Centro, asi
como pequedos trabajos de mantenimicnto en los demés ¢entros.

H. Lograr atender en cada Centre Asistencial a 4 nifios mas, s que esio afecte los servicios
asistenciales que se otorgan actualmente.

Ik Finalmente, lograr otorgar ademds de la ayuda econdmica normat un mcremento para alimentos

y mantenimiento mensual de los Centros Asistenciales.

Los objetivos sefialados anteriormente, serdn implantados durante el ejercico presupuestal de
la siguiente manera *

Los recursos para realizar el acondicionamiento del Centro Asistencial Tepechimulpa seran
entregados en el inicio de la segunda mitad del periodo presupuestal a dicho centro v los trabajos
deberan terminarse en el mes de agosto del mismo periodo.

Durante los meses de mayo a noviembre de 1998 se Hevaran a cabo los trabajos en cada uno
de los Centros, uno cada mes, v asi poder mcorporar a cuatro nifios en cada centro en el siguiente
mes de haber realizado el trabajo; esto significa que se atendera a cuatro mifios mas en forma mensual

en los diferentes Centros Asistenciales durante los meses de junio a diciembre de 1998.
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Con este proyecto se beneficiard a 28 nifios mas que seran atendidos en los siete Centros
Asistenciales y ademis a 23 nifios que ya sc atienden en Tepechimilpa por el acondicionamicato total
de este centro, con lo que se tendrd un total de 51 nifios beneficiados durante ¢l ejereicio presupuestal
1998.

Metas del programa

L Se realizarin dos eventos durante la primera mitad del ejercicio para obtener los recursos
necesarios que se enviaran al centro Tepechimilpa para el acondicionamiento y mantenimiento del
mismo. El primero de estos eventos consiste ¢n una kermesse organizada para el dia 30 de abnl
con motivo del dia del nifio, en este evento se espera obtener una colecta de $ 23,000.00 pesos  Fl
segundo evento sera la promocion a un espectaculo de baile regional otorgado como donativo por
parte del ballet Folklérico de Amalia Heméndez, que sera presentado en el mes de mayo v del cual
se espera una colecta de § 19,000.00 pesos.

Ii. Para lograr atender a cuatro nifios mas en los sicte Centros Asistenciales, se promocionara las
actividades asistenciales de la institucién en las empresas de Coca-cola y Sabrias, las cuales estin
én posibilidades de otorgar 2 la institucion un donativo mensual fijo durante un periodo de dos
gjercicios.

IE. Realizar campafias de difusion a diferentes empresas para incrementar los donatives que no son

fijos y poder otorgar el manteniriento a los siete Centros Asistenciales.

Durante ¢! ejercicio presupuestal se revisara e avance de las metas v objetivos planteados en
este documento en forma mensual y en su caso se harén las modificaciones necesarias al proyecto por

acontecimicntos no esperados y se revisaran los resultados obtenidos con los resultados esperados.
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5.2 PRESENTACION DEL PROYECTO PRESUPUESTAL 1998 A LA

JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA.

La presentacién del proyecto presupusstal a la JAP. se hace a través de los formatos que
emitc la propia junta, los cuales deben ir firmados por el patronate v por el tesponsable de lienar
dichos formatos, de preferencia et Contador de Ia institucion.

Para llenar los formatos, es importante comenzar a llenar primero los anexos v al final ia hoja
resumen de los datos contenidos en los anexos. Antes de proceder al llenado de los anexos, se
determinaran los Estados Financieros al 31 de diciembre de 1997, tomando los datos de enero a
septiembre de 1997 y el valor de los tres meses restantes se determinan sobre un promedio mensual
de los datos de encro a septiembre de 1997, a partir de los datos determinados al mes de diciembre de
1997 s¢ modifican con los incrementos o disminuciones proyectados para el ejercicio presupuestal
1998, conforme a los objetivos y metas seilaladas en el programa de trabajo.

La siguiente imagen es el Estado de Resultados de esta institucion con los datos determunados

al 31 de diciembre de 1997,
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LOS NINOS DE AFUERA SON N UESTROS, LA.P.
LOPE DE VEGA Ne. 130 POLANCO C_P. 11000 MEXICO, D.F
RF.C.NAN 911114 6M0

Estado de Resultados del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 1997.

DESCRIPCION IMPORTE %

INGRESOS:

DONATIVOS Y LEGADOS 1,057,382.80 87%

INTERESES 158,688.94 13%
1,216,071.74 100%

EGRESOS:

COSTO DEL SERVICIOS ASISTENCIAL 417,658.42 34%

COSTO DE COLECTAS Y DONATIVOS 191,340.57 16%

AYUDAS ECONOMICAS 437,325.00 36%
1,046,323.99 86%

GASTOS DE ADMINISTRACION 158,239.79 13%

OTROS GASTOS 6,306 .45 1%
1,210,870.23 100%

RESULTADO DEL EJIERCICIO 5,201.51
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Anexo 2 Presupuesto analitico de egresos del costo del servicio asistencial por el afio de 1998

En este anexo se presupuestan los datos por todas las partidas que mmplica un costo que es
necesario para poder otorgar ¢l servicio asistencial y se agrupan en las diferentes cuentas de mayor
que manefa el catilogo. Para ef caso de este caso practico, la institucion solo tiene datos a presentar
en ¢l rubro de otros gastos cuenta No. 5106.

Las partidas presupuestadas por concepto de sueldos y sobresueldos, prestaciones y
honorarios, fueron determinadas en el anexo 2A y 2B respectivamente, las demas partidas
presupuestadas se han determinado tomando en cuenta los datos del Estado de Resultados al 31 de
diciembre de 1997, para lo cual se tomé la decision de merementar sélo las partidas de sueldos v
honorarios, las otras partidas se redujeron para estar en postbilidad de alcanzar los objetivos del
programa de trabajo.

Es importante recordar que esta institucién no atiende directamente a las personas asistidas,
sino que inyecta ayuda a los diferentes Centros de Desarrollo y por lo tanto muchos de los gastos

wchuidos en este anexo pueden ser prescindidos.

Anexo 2A analitico de sueldos y prestaciones anuales

En este anexo la institucion esta presupuestando sus partidas de sueldos v por las prestaciones
que estas gencran en forma analitica. En este ejercicio presupuestal se acordé un aumento del 8% de
acuerdo a los datos presentados en el tabulador de sueldos de la institucion. Para este gercicio
presupuesial no serd mecesario crear una plaza nueva, ya que el personal que utiliza fa institucion
solo coordina y supervisa los diferentes centros por lo tanto aunque, se incrementen los nifios que se
atienden en cada centro, el personal continuara realizando su labor sin que por ello se vean con una

actividad extra
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ANEXO0 2

PRESUPUESTO ANALITICO DEL COSTO DEL SERVICIO ASISTENCIAL POR EL ANO DE 1998
INSTITUCION : LOS NINOS DE AFUERA SON

NUESTROS, LA.P.
CUENTA COSTOS IMPORTE
¥ SUB- SERVICIO DE| PLANTELES | CONSULTAS SERVICIOS | SERVICIOS OTROS TOTAL
CUENTA CONCEPTO ALBERGUE | EDUCATIVGS | MEDICAS DEPANTE | HOSPIT COSTOS  [(ANUAL})
S101 510 5103 5104 5105 3106
0! |SUELDOS Y 8. (ANEXOQ 2A) 202,17 202,176
02 |PRESTACIONES (ANEXO 24} 10,044 10,044
03 (HONORARIOS (ANEXO 2B} 114,528 114,528
05 [ALIMENTOS
06 |MATERIAL ESCOLAR = = = =
07 |MEDICO Y MEDICINAS e =
(08 [SERVICIO DE PANTEON = = = =
09 |SEGUROS ¥ FIANZAS 14,265 14,265
10 [RENTAS
11 |MANTO. EDiFICIOS
12 [MANTO. VERICULOS 15,123 15,123

13 |MANTO MUEBLES Y EQ
14 |IMPUESTOS Y DERECHOS
15 [VESTUARIO Y ROPERJA
16 [COMBUSTIBLES ¥ LUBRI 16,840 16,840
17 |LUZ Y TELEFONG

18 {MERCANCIAS Y MATER.

19 [CUOTAS Y SUSCRIPCIONES

20 |PAPELERIA Y ART DE QFICINA 11,825 11,825
21 |PASAJES Y ESTACIONAMIENTO 4,358 4,358
22 |VARIQS **
GASTOS DE CAFETERIA 2,350 2,830
ELETES Y ACARREOS
CERRAJERIA
VIATICOS 3,000 3,000
FOLLETERIA (PUBLICIDAD) 18,061 18,061
ACTOS Y CEREMONIAS 7,190 7,190
IMPORTE TOTAL 420,260 420,260

** EN CASO DE NO ESTAR ESPECIFICADO EL CONCEPTO E IMPORTE, NO SERA AUTORIZADA LA PARTIDA
=== NOUTILIZAR



LOS NINOS DE AFUERA SON NUESTROS, LAP.

TABULADOR DE SUELDOS 1998

SUELDO 8% SUELDO
PUESTO AREA MENSUAL INCRE- MENSUAL
BRUT(Q MENTO BRUTO
15/09/97 01/01/98
COSTO DEL SERVICIO ASISTENCIAL
COORDINADORA CENTROS DE
DESARROLLO 6,000.00 480.00 6.480.00
COOCRDINADORA CENTROS DE
DESARROLLO 6,000.00 480.00 6,430.00
CHOFER CENTROS DE
DESARROLLO 3,600,00 288.00 3,888.00
COSTO DE ADMINISTRACION
ADMINISTRADOR  ADMINISTRATIVA
6,000.00 480 00 6,420.00
SECRETARIA ADMINISTRATIVA
2,000.00 166.00 2,160 00

F18



ANEXO 24, 4A, 54, 6A Y 7A
ANALITICO DE SUELDOS Y PRESTACIONES
(Pesas)
MARCAR CON UNA "X BL TIPO DE SERVICIO, COSTO O GASTO AL QUE CORRESPONDA £L ANALITICO DE HONORARICS

PROFESIONALES, DEBIENDO ELABORAR U ANEXO POR C'ADA SERVICIO, COSTD O GASTO, SILA INSTITUCION REALIZA
VARIOS SERVICIOS

SERVICIO DEL ALBER. 5101 { ]
PLANTELES EDUCAT 5102 ( 3

SERVICIO DPANTEON $104( )

COSTO DE INMUEBLES ARRE 5200 (___)
SERVICICS HOSPITALA 5105( )

COSTC DE VENTAS Si0L(__}
CONSULTAS MEDICAS S103(___ !  OTROS COSTCS S106(_%_) 'GASTOS DEADMINISTRA. 5601 {___)
SUELDO
No.DE PLACAS AREA SUELDOMEN- | SUELDO MENSUAL | PRESUPUSS-
SUALSEGUN | SEGUN TAZULADOR TADOS ANUAL
ACTUA- | NUEVAS{ CATEGORIA | TABULADORAL 1o GNERD 1998
LES (&) 15 SEP. 1997 (€1 @ {1X2) —-
1 COCRDINADORA 6000 6,480 12 1,760 \
1 COORDINADORA 6,200 6,450 121 77.750
1 CHOFER 3500 3888 12 46656 /
3 -y TOTAL 1~ 36 202176
* ESPECIFICAR CONCEPTO (NO CONSIDERAR § AR, [MSS, INFONAVIT)
(A) MANEIAR LA JUSTIFICACION EN HOJA ANEXA (NUEVAS PLAZAS).
(B INFORMAR LAS BASES PARA EL OTORGAMIENTO DE PRESTACIONES EN HORA ANEXA.
PRESTACIONES (ANUALES) (8)
] PRIMA PREVISION SOCIAL
AGUINALD|  VACACIONAL VALES FONDO OTROS ANUALES
DESPENSA AHORRQ
m @) @) {4 or (1%2°3°4*5)
- 3240 648 3888
3,240 648 388
1944 324 2268
BA2 1620 10.044

119
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Anexo 2B analitico de honorarios

Para presupuestar esta partida, la institucidn llego a una iguala con las personas profesionales
independientes que prestan sus servicios a la istitucién, y estan de acuerdo en apoyarnos con el

proyecto de este ejercicie, por lo que solo se les incrementan sus igualas respecto del afio pasado en

un 3%.

ANEXO 2B, 4B, 6B Y 7B
ANALITICO DE HONORARIOS
{Pesos)
MARCAR COM UNA X EL TIPO DB SERVICIO, COSTO O GASTC AL QUE CORRESPONDA EL ANALITICO DE HONORARICS

PROFESIONALES, DEBIENDO ELABCRAR UN ANEXQ POR CADA SERVICIO, COSTO O GASTO, SILA INSTITUCION REALIZA
VARIOS SERVICIOS.

SERVICIO DEL ALBER 5101 ¢ SERVICIO D PANTEON 5104 ( ) COSTO DE INMUEBLES ARRENDADOS 5201 ( ]

PLANTELES EDUCAT. 5102 (___) SERVICIOS HOSPITALA 5105 (___ COSTO DE VENTAS 5401 (__)
CONSULTAS MEDICAS $103 (___ OTROS COSTOS 5106 {_X__ GASTOS DE ADMINISTRACION 5601 ()
No DE PLACAS HONORARIOS | HONCRARIOS | MESES
PUESTO | MENSUALES AL | MENSUALES AL | RESUPUES | HONORARIOS| JUSTIFICACION
ACTUA- [NUBVAS 1$8EP.1997 |10 ENERO1998 [ TADOS | ANUALES
LES | i) Jes) (1X2) _|DENUEVASPLAZAS (&)
1 DOCTOR 3.490 00 366400 1200 | 43.968.00
i PEDAGOGA 2,800 00 2,940 06 1200 ] 3528000
1 PEDAGOGA 2,800 00 2,940 00 1200 | 35.280.00
3 — TOTAL ——Pp 9,544 00 36.00 | 11452800
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Anexo 3 Presupuesto analitico de egresos “ayudas econdmicas” por el afio de 1998

En este ancxo se estan presupuestando las cantidades de dinero que la institucién otorga
mensualmente a sus siete Centros de desarrollo Asistencial. Esta ayuda se clasifica en ¢l renglon de
otros y se debe especificar como “Ayudas a Centros de Desarrollo™,

Ademas de este tipe de ayudas economicas, la institucion esta presupusstando ayuda para
comida y acondicionamiento de los Centros de Desarrollo Asistencial Las partidas presupuestadas
en este anexo se han heche tomando en cuenta los objetivos y metas def programa de trabajo, por lo
tanto se caleula un incremento del 13% y una cantidad extra de $ 40,000.00 para cumplir dichos

COMMPIOmIsos.

Anexo 4 Presupuesto analitico de egresos “costo de inmuebles arrendados” por el afio de 199§
La presentacién de este anexo esta en blanco, ya que la institucién no realiza actividades de
este tipo, es importante aclarar que las partidas que se presupuestan en este anexo, son por el
otorgamiento de bienes de la institucién en arrendamiento v los gastos ocasionados por realizar esta
actividad seran los que se presupuestan en este anexo,
En las siguientes dos paginas aparecen el anexo 3 y 4 con los datos que mencioné en los puntos

anteriores
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PRESUPUESTO ANALITICO DE EGRESOS "AYUDAS ECONOMICAS - POR EL ANO DE 1998

(Pesos)
INSTITUCION: LOS NINOS DE AFUERA SON NUESTROS
LA.P.

CUENTAY CONCEPTO
SUBCUENTA

IMPORTE
ANUAL

5301 AYUDAS ECONOMICAS
01 EN EFECTIVO
- PENSIONES
-BECAS
- OTROS (ESPECIFICAR CONCEPTO E IMPORTE)
- PARA COMPRA DE MEDICAMENTOCS
- PARA PAGO DE SERVICIOS MEDICOS
- PARA PAGO DE SERVICIOS DE PANTEON
— COMIDA ¥ ACONDICIONAMIENTO
~ AYUDAS & CENTROS DE OESARROLLD

02 EN ESPECIE

- ALIMENTOS

-ROPA

- OTROS (ESPECIFICAR CONCEPTO E IMPORTE)
- MEDICAMENTOS
- PROTESIS

03 DONATIVOS OTORGADOS A INSTITUCIONES DE
ASISTENCIA PRIVADA (ESPECIFICAR EN HOJA
ANEXA ANOTANDO NOMBRE E IMPORTE)

04 * OTROS DONATIVOS (ESPECIFICAR EN HOJA ANEXA EL
NOMBRE DEL BENEFICIARIO E IMPORTE)

TOTAL

96,640
397,689

494,329

494329

* NO OBSTANTE QUE SE PRESUPUESTEN, DEBERAN OBTENER LA AUTORIZACION PREVIA
DELAJ.AP. PARA SU OTORGAMIENTO ASI COMO QUE CUENTEN CON LA AUTORIZA-

CION DE LA SHCP PARA SER DONATARIAS AUTORIZADAS
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ANEX0 4

PRESUPUESTO ANALITICO DE EGRESQS *COSTO DE INMUEBLES ARRENDADOS

POR EIL ANO DE 1998
(Pesos)

INSTITUCION: LOS NINOS DE AFUERA SON NUESTROS LA.P.
CUENTA CONCEPTO IMPORTE
Y
SUBCTA ANUAL
5201 |COSTO DE INMUEBLES ARRENDADOS
0l SUELDOS Y SOBRESUELDOS (ANEX0 4 - A)
02 [PRESTACIONES (ANEX0 4 - A)
03 HONORARIOS { ANEXO 4 - A)
09  |SEGURQS Y FIANZAS
1t MANTENIMIENTO EDIFICIOS
14  |IMPUESTOS Y DERECHOS
16  |COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
17 LUZY TELEFONO
20 PAPELERIA Y ARTICULOS DE OFICINA
21 PASAJES Y ESTACIONAMIENTOQ
22 |VARIOS ( ESPECIFICAR CONCEPTO E IMPORTE ) **
GASTOS DE CAFETERIA
FLETES Y ACARREQS
CERRAJERIA
SERVICIO DE CORREQ Y TELEGRAFQS
VIATICOS
FOLLETERIA ( PUBLICIDAD)
GASTOS PARA ACTOS Y CEREMONIAS INS-
TITUCIONALES
- ARTICULOS DE ASEO Y LIMPIEZA
TOTAL 0

** EN CASO DE NO ESTAR ESPECIFICADO CONCEPTO E IMPORTE, NO SERA

AUTORIZADA LA PARTIDA
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Anexo 5 Presupuesto analitico de egresos “costo de colectas y donativos” por el afia 1998

En esta anexo, la institucion ha presupuestado sus partidas para promover v conseguir
donativos, los gastos que se incurren de los diferentes eventos y colectas que se Heven a cabo Para
obtener estos datos, se partié de la base de datos al 31 de diciembre de 1997 y se le incrementaron los
porcentajes que se requisren para cumplir con los objetivos establecidos, en base a los eventos y
promociones planteados en el programa de trabajo.

De estos eventos y promociones se calculd un incremento en estos gastos del 8 34% respecto

de los realizados en el ejercicio anterior.

Anexo 6 Presupuesto analitico de egresos “costo de ventas” por el afio de 1998

Nuevamente este anexo se presenta con datos en blanco por que la institucion no realiza estes
actividades, algunas instituciones dentro de sus centros asistenciales producen algun tipo de articulo
para dar a sus asilados algin tipo de profesion u oficio, y después aprovechan los articulos
producidos para allegarse de recursos

En caso de tener partidas a presupuestar en este anexo por concepto de sueldos v sobresueldos,
prestaciones u honoraris, se deberin presentar ademas los anexos 6A y/o 6B respectivamente como

en el caso def anexo 2.
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PRESUPUESTO ANALITICO DE EGRESOS ~ COSTO DE COLECTAS Y DONATIVOS -

POR EL ANO DE 1998
(Pesos)
INSTITUCION: LOS NINOS DE AFUERA SON NUESTROS, LA.P.

CUENTAY CONCEPTO
SUBCTA.

IMPORTE
ANUAL

5301  |COSTQ DE COLECTAS Y DONATIVQS

0t COLECTAS Y EVENTOS

- SUELDOS ( ANEXO 5-A)
- HONORARIOS

- DIFUSION

- PAPELERIA Y PROPAGANDA

- PREMIOS

- RENTA DE INMUEBLES

-ALQUILER DE MOBILIARIO Y EQUIPO

- VARIOS (ESPECIFICAR CONCEPTO E IMPORTE)

DONATIVOS POR LEGADOS
- SUELDOS
- HONORARIOS
- PAPELERIA Y PROPAGANDA
- DIFUSION
- VARIOS (ESPECIFICAR CONCEPTO E IMPORTE)

TOTAL

146914
18,9235

31,400
11,527

208,766

* DEBERAN OBTENER LA AUTQRIZACION PREVIA DE LA J AP PARA SU

ALIZACION
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ANEXO0 6
PRESUPUESTC ANALITICO DE EGRESOS * COSTO DE VENTAS - POR EL ANO DE 199§

(Pesos)
INSTITUCION: LOS NINOS DE AFUERA SON NUESTROS, LA.P.
CUENTA Y CONCEPTQ IMPORTE
SUBCTA. ANUAL

3401 COSTO DE VENTAS

01 SUELDOS Y SOBRESUELDOS (ANEXO 6-A)

02 PRESTACIONES (ANEXO 6-A)

03 HONORARIOS (ANEXO 6-B)

09 SEGUROS Y FIANZAS

10 RENTAS

11 MANTENIMIENTO DE EDIFICIOS

12 MANTENIMIENTC DE VEHICULGS

I3 MANTENIMIENTO MUEBLES Y EQUIPO

14 IMPUESTOS Y DERECHOS

16 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

17 LUZ Y TELEFONO

18 MERCANCIAS O MATERIALES

20 PAPELERIA Y ARTICULOS DE OFICINA

21 PASAJES Y ESTACIONAMIENTO

22 VARIOS (ESPECIFICAR CONCEPTO E IMPORTE) *+

GASTOS DE CAFETERIA

FLETES Y ACARREOS

CERRAJERIA

SERVICIQ DE CORREQ Y TELEGRAFO
VIATICOS

FOLLETERIA (PUBLICIDAD)

GASTOS PARA ACTOS Y CEREMONIAS INS-
TITUCIONALES

TOTAL 0

** EN CASO DE NO ESTAR AUTORIZADO EL IMPORTE, NO SERA AUTORIZADA LA PARTIDA
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Anexo 7 Presupuesto analitico de egresos “gastos de administracidn” por el aiio de 1993

En este anexo se estan presupuestando todas las partidas estrictamente indispensables para que
el departamento admintstrativo realice sus funciones de planeacion y control, sin embargo aunque los
costos se redujerén todo lo posible, las partidas presupuestadas en este anexo reflejan un ingremento
del 29%, ello debido a que a partir de este ejercicio presupuestal la institucion esta rentando un nuevo
local para sus oficinas admumistrativas, ya que no obtendremés mas el apoyo de los propietarios de
las oficinas anteriores.

En el caso de las partidas de sueldos y sobresueldos, prestaciones y honorarios es necesario
presentar ademis los anexos 7A y 7B respectivamente donde se analizan detalladamente estas

partidas.

Anexo TA Analitico de sueldos y prestaciones
Al igual que el anexo 2A, en este anexo se presentan las partidas presupuestadas para sueldos
y prestaciones, donde se acordé um incremento del 8% para el siguiente ejercicio presupuestal

tomando en cuenta el incremento publicado para el salare minimo.

Anexo 7B Analitico de honorarios
Este anexo presenta un incremento del 10% acordado con el contador de la institucidn en el
pago de su iguala, para el ejercicic presupuestal. Para este tipo de gastos es la inica partida por

honorarios que se presupuesta en esta institucion.
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ANEXOQ 7
PRESUPUESTO ANALITICO DE EGRESOS "GASTOS DE ADMINISTRACION POR EL ANO DE 1908
{Pesos}

INSTITUCION: LOS NINOS DE AFUERA SON NUESTROS, LA.P.
CUENTA Y CONCEPTO IMPORTE
SUBCTA. ANUAL

5601  |GASTOS DE ADMINISTRACION

0l  {SUELDOS Y SOBRESUELDOS (ANEXO 7-A) 103,680

02  |PRESTACIONES (ANEXO 7-A) 5,040

03  |HONORARIOS (ANEXO 7-B) 18,000

04  |HONORARIOS PATRONATO (ANEXOQ 7-C)

09 |SEGUROS Y FIANZAS | 3ss
10 RENTAS 57,960

11 MANTENIMIENTO DE EDIFICIOS

12 MANTENIMIENTO DE VEHICULOS

13 MANTENIMIENTO MUEBLES Y EQUIPO
14 IMPUESTOS Y DERECHOS

16 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

17 |LUZ Y TELEFONO | 18060
18 |MERCANCIAS O MATERIALES -
20 PAPELERIA Y ARTICULOS DE OFICINA

21 PASAJES Y ESTACIONAMIENTO

22 VARIOS (ESPECTFICAR CONCEPTO E IMPORTE) **
GASTOS DE CAFETERIA

FLETES Y ACARREQS

CERRAJERIA

SERVICIO DE CORREQ Y TELEGRAFOS

VIATICOS

FOLLETERIA (PUBLICIDAD) (1)

ARTICULOS DE LIMPIEZA

UNIFORMES

TOTAL 206,255

** EN CASO DE NO ESTAR AUTORIZADG EL IMPORTE, NO SERA AUTORIZADA LA PARTIDA
(£} NO PRESUPUESTAR EROGACIONES CORRESPONDIENTES AL COSTO DEL SERVICIO ASISTENCIA



ANEXO 24, 4A, 5A, 6A Y TA

ANALITICO DE SUELDOS Y PRESTACIONES

(Pesos)
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MARCAR OON UNA "X EL TIPO DE SERVICIO, COSTO O GASTO AL QUE CORRESPONDA EL ANALITICO DE HONORARIOS
PROFESIONALES, DEBIENDO ELABORAR UN ANEXO POR CADA SERVICIO, COSTO O GASTO, SILA INSTITUCION REALIZA

VARIQS SERVICIGS.

SERVICIO DEL ALBER. 5101 ( )

SERVICIO D PANTEON 5104 ( ) OOSTODE [NMEUEBLES ARRE 5201 ¢

PLANTELES EDUCAT. 5102 ( ) SERVICIOS HOSPITALA 5105(__ )  COSTODE VENTAS 5401{__ )
CONSULTAS MEDICAS 5103(___}  OTROS OOSTOS 5i06( )  GASTOS DE ADMINISTRA  360] (X
SUELDG

No.DE PLACAS AREA SUELDO MEN- | SUELDO MENSUAL | PRESUPUES-

SUALSEGUN {SEGUNTABULADOR| TADOS ANUAL
ACTUA-| NUEVAS CATEGORIA | TABULADOR AL 1o ENERO 1998
LES (&) 15 SEP, 1997 (i [¢3) (1X2) —»
AN

1 ADMINISTRAD. 6,000 6,480 i2 77960 \
1 SECRETARIA 2,000 2,166 12 25920
2 -+  TOTAL ———P= 24 103,680

* ESPECIFICAR CONCEPTO (NO CONSIDERAR S.A.R_, IMSS, INFONAVIT)

(A}MANEJAR LA JUSTIFICACION EN HOFA ANEXA (NUEVAS PLAZAS).
(B) NFORMAR LAS BASES PARA EL OTORGAMIENTO DE PRESTACIONES EN HOJA ANEXA.

PRESTACIONES (ANUALES) (B)
PRIMA PREVISION SOCIAL
AGUINALDO| VACACIONAL VALES FONDO OTROS | ANUALES
DESPENSA AHORRO
6] ) 3 @ * (1273°4%5)
- 3,240 540 1780
1,080 180 1,260
4320 7% 5,040
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ANEXOQ 2B, 4B, 6B Y 7B
ANALITICG DE HONORARIOS
{Pesos)
MARCAR CON UNAC EL TIPO DE SERVICID, COSTO O GASTO AL QUE CORRESPONDA EL ANALITICO DE HONGRARIOS
PROFESIONALES, DEBIENDO ELABORAR UN ANEXC) POR CADA SERVICIO, COSTO O GASTO, SI LA INSTIFUCION REALIZA
VARIOS SERVICIOS

SERVICIO DEL ALBER. 5101 ( } SERVICIC D PANTEON 5E04 ( COSTO DE INMUEBLES ARRENDADOS 5201 ( )

PLANTELESEDUCAT 5102 (__} SERVICIOS HOSPITALA 5105 (___ COSTO DE VENTAS 5401 ()
CONSULTAS MEDICAS 5103 {___) ©TROS COSTOS 5106 (__) GASTOS DE ADMINISTRACION 5601 (X )
No.DE PLACAS HONORARIOS | HONORARIOS | MESES
PUESTO | ENSUALES A | MENSUALES AL |PRESUPUES{ HONORARIOS| JUSTIFICACION
ACTUA- | NUEVAS 15 SEP. 1997 | 1o. ENERO 1998 | TADOS ANUALES
LES [N ¢} &)} (1%2) |DENUEVASPLAZAS ( &)
1 CONTADOR 1,365 09 1,500 00 1200 13,000.00
i 44— TOTAL 1,560.00 12.00 18,000.00

Anexo 7C analitico de honorarios de patronato

Cuando en ¢l anexo 7 se presupuesten partidas en rubro de honoranos de patronato, es
necesario presentar también el anexo 7C. En el caso de esta institucidn el patronato de la misma no
cobra cantidad alguna por concepto de honorarios, por lo tanto también este anexo se presenta sin

datos. Sin embargo, en caso de que alguna institucin tenga datos que presupuestar en esta partida,

debera estar considerada en los estatutos de la institucion

Anexo 8 Inversiones
Debido a que no se considera necesario para lo consecucion de los objetivos y las metas
planteadas en el programa de trabajo para el ejercicio presupuestal de 1998, no se tiene contemplado

ningiin tipo de inversidn; por tal razén este anexo también esta en blanco.



ANEXO0 7C

ANALITICO DE PATRONATO
(5601-04)
(Pesos)
ARTICULO No,
ESCRITURA NOTARIAL No,
m ol o @ leol ® TOTAL
No. HONORA- {HONORA | MESES |TOTA {HONOR [ANUAL
- L A-
DE RIOS % RIOS |PRESU-|ANUA | RIOS [(5+6)] JUSTIFI-
MEN- MEN- L ,
PLA] CARGO |SUALES|INCR | SUALES [PUEST |(3 X 4)] EXTRAOR- |CACION
- AL E- AL A-
ZAS 30-sep-97IMENT | 01-ene-98§ DOS DINARIOS
0
11X
NO PROCEDE
TOTA
L

31



ANEXO 8

PRESUPUESTO DE INVERSIONES PARA 1998

CUENTA

EQUIPO

{Pesos)
12 INVERSIONES
04 MUEBLES Y EQUIPO
ADMIVO
01  TERRENOS 05 VEHICULO SERVICIO
—_— _____ASISTEN.
02 EDIFICIOS, CONSTRUCCIONES Y MEJORAS (6  VEHICULO SERVICIO
- ADMIVO.
03 MUEBLES Y EQUIPO ASISTENCIAL 07 OTROS EQUIPOS
No.
DE CANTIDAD IDESCRIPCION DEI, COSTO

TOTAL:

$

132
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PRESUPUESTO DE INGRESOS, EGRESORSE El%VEENRS[ONES PARA EL EJERCICIO DE 1998

(Pesos)
. Cifras en Pesos
INSTITUCION: LOS NINOS DE AFUERA SON NUESTROS LA P.
PARCIAL IMPORTE
ANUAL ANUAL

INGRESOS
41 RECUPERACION POR SERVICIOS ASISTENCIALES (ANEXO 1) —
42 PATRIMONIALES (ANEXO 1) — 156586
43 COLECTAS Y DONATIVOS (ANEXO 1) —1,104 847
44 VENTAS (ANEXO 1) - —
TOTAL DE INGRESOS (ANEXO 1) — 1331428
EGRESQOS
51 COSTO DEL SERVICIO ASISTENCIAL (ANEXO 2) — 420260
55 AYUDAS ECONOM ICAS (ANEXO 3) — 494379
52 COSTO DE INMUEBLES ARRENDADES (ANEX( 4} ——
33 COSTO DE COLECTAS Y DONATIVOS (ANEXO §) — 708766
54 COSTO DE VENTAS (ANEXO 6) ——————
56 GASTOS DE ADMINISTRACION (ANEXO 7) — 216755
57 OTROS GASTOS; — 0308
FINANCIEROS -
LEGALES — 395
TOTAL DE EGRESOS — 51336005
SUPERAVIT PRESUPUESTAL —— 15-493
12 [NVERSIONES
01 TERRENOS (ANEXO 8)

02 EDIFICIOS, CONSTRUCCIONES Y MEJORAS (ANEXO 8)
03 MUEBLES Y EQUIPO ASISTENCIAL {ANEXO 8)

04 MUEBLES Y EQUIPO ADMINISTRATIVO (ANEXO 8)

05 VEHICULOS - SERVICIO ASISTENCIAL ( ANEXO 8

06 VEHICULOS ADMINISTRATIVOS (ANEXO 3 )

7 OTROS EQUIPOS (ANEXO 8) =
FECHA DE ELABORACION:
PATRONATO ELABORO
NOMBRE Y CARGO FIRMA NOMBRE Y CARGO FIRMA
REPRESENTANTE CONTADOR
LEGAL

TELEFONO:
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Finalmente se llena ¢l formato resumen, en este formato se concentran los totales de todos los
anexos por concepto de ingresos, egresos, superdvit presupuestal e inversiones, de las paginas
anteriores de este capitulo.

El resultado de este proyecto en esta institucion contempla incrementos importantes tanto en
ingresos como en gastos, sin embargo lo mas importante es que es posible cumplir con los objetivos
de trabajo y ademas se espera un superdvit del perodo por § 15,423.00 que en caso de alguna

modificacion permite tener un margen de ajuste para obtener los resultados deseados
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CONCLUSIONES

El andlisis de la labor que realizan las Instituciones de Asistencia Privada, su forma de
administrarse y la manera en que las Junta de Asistencia Privada lieva a cabo su labor de vigilancia

sobre ellas, me permiten concluir lo siguiente:

Se justifica ¢l hecho de que las LAP, sean organismos exentos actualmente del pago de
mmpuestos tales como: LS.R., LV.A. e LA, por otra parte considerando que, dada la labor altnnsta
de una Institucion de Asistencia Privada y la manera en que colabora con el Gasto Piblico, seria
conveniente que los recursos que eroga en la obtencion de bienes y servicios que la hacen consumidor
final del Impuestc al Valor Agregado, le fuera permitido solicitar su develucién Asi las Instituciones
de Asistencia Privada tendrian un margen mayor de recursos para alcanzar a su vez un mayor

nizmero de personas asistidas por su obra.

Ahora bien, existen dos factores que considero determinantes v que han llevado a aigunas de
las LA.P. a tener una alta calidad en la realizacién de sus actividades asistenciales v el logro de sus

metas y objetivos:

a) La existencia de la Junta de Asistencia Privada como érgano fiscalizador.
b} El hecho de que las LAP. tengan la obligacion de elaborar el presupuesto de Ingresos, Egresos e

Inversion de Activos Fijos en forma anual.
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Por tal motivo, después de analizar lo antes mencionado, considero que la premisa imcial del
esta investigacion se cumple mencionando que  La implantacion de presupuestos en las LA.P,
constituyen un factor importante para ebtener resultados éptimos ¥y se han convertido en una de

las mejores opciones para solucionar los problemas asistenciales det D.F.

Por ultimo y hactendo un poco de lado € aspecto técnico de esta Tesis quiero mencionar algo que
considero importants en mi experiencia personal que deseo compartir con los posibles lectores de este

trabajo:

La vida de muchas personas requicre ademis de allegarse de bienes matenales v alcanzar
cierto muvel social y econdmico, saber que el tener actitudes de servicio hacia las personas en

desgracia cs parte importante de todo ser humano que busca un desarrolio integral.

En diversas ocasiones nos nace el deseo de brindar ayuda a personas necesitadas o con
discapacidad y una LA.P nos otorga la oportunidad de participar, va sca directamente prestando
nuestros  servicios profesionales en el caso del Licenciado en Contaduria, o simplemente
ofreciéndonos como voluntarios asistiendo a las personas asiladas en estas instituciones o de manera
indirecta a través de donativos; teniendo la seguridad de que los donativos serin aplicados al fin

deseado

Por otra parte debido a nuestro tren de vida cotidiana vivimes sin saber a dénde dirigimos por
carecer de un proyecto de vida. No slo Jas empresas necesitan establecer metas y objetivos para

saber a donde dirigirse. Creo que los presupuestos a nivel individuo nos permitirian trabajar en
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nosotros mismos con un proyecto y saber hacia donds nos dingimos v hacia dénde encamunamos

nuestros esfuerzos dianamente para no caer en la monotonia y en algin momenta perder el sentido de

VIVIT...
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