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I'NTRODUCCT!ION



Trataré en el presente trabajo, de realizar un estudio y analisis
del Refrendo, establecido en el articulo $2 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Consideré necesario, en pnmer término, establecer los
antecedentes historicos de la Constitucion Mexicana, estudiando las
diferentes consituciones de 1814, 1824, 1857 y 1917, asi mismo
establecrendo los principios fundamentales de cada una de ellas, que

formaria parte del Capitulo Primero.

En el Segundo Capitulo, Estudiaremos los Conceptos
Generales de la Constitucidn, veremos algunas definicicnes,
partiendo de otros conceptos de aulores connotados. También
Veremos las partesde la Constriucion: La Dogmatica y Orgénica.
Nos desprenderemos a ia Parte Organica, visualizando af Estado y

2 sus elementos. Mencionare la division de Poderes y las

caractenisticas del articulo 49 constitucional,



Trataré en este Capitulo de hacer un estudio del
Poder Legisiativo Mexicano, estableciendo sus Facultades asi
como las Caméras de que esta integrado. Estudiaremos alas
Camargs de Diputados y Senadores asi como al proceso legislative

¥ quedara como el Tercer Capitulo.

Ahora bien, estableceré en el Capitulo Cuarto;
at Refrendo, Lo veremos en la evolucion constitucional de México,
sus funciones y finalidades La participacion del Poder Ejecutivo en
€l proceso Leqislativo; analizaremos el articulo 92 Constitucional
sus caracleristicas y la relacién con el ariculo 13de la Ley

Orgamica de fa Administracién Piblica Federal.

Estudiaremos la Responsabilidad del Agente refrendatano

asi como el refrendo en el régimen de responsabilidades.



1T1.ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

121.CONSTITUCION DE 1814

El 18 de marzo de 1812 se expide la primera Constitucion Monamquica de
Espaita "La Constitucidn de Cadiz ", por las Contes Generales y Extraordinarias de ia
Nacion Espaiiola se podria establecer que estuvo vigenle tambien en México hasta la
censumacion de ta independencia con la entrada del ejército trigarante. En este documento
desaparese la descriminacién racial la desigualdad entre clases que rmarcaba a los
Espailoles unicamente como hombres libres y nacidos en el terntoric del impeno espaiol;
esta constitucién para México establecia ciertos decretes que se deblan de hacer efectivos
en la colonia. La transformacion en Espana llega a repercutr en ia Nueva Espafia va que el
imperio espafiol se convertia en una monarquia constitucional por lo consiguiente  en un

integrante del nuevo estado.

" A ios mexicanos reconacerse entre si como una sociedad; ! deseo de gobemnarse por si
mismos y el odio a la dominacion impulsé a esa sociedad 4 proclamarse nacién

independierte, conquistando 4 fuerza de combates y de sangre su autonomia.{ 1}

1.-Burgoa ignacio, Derecho Constitucionel Mexicano,Editonial Porria S.A., México, pég. 76



Iruciz en 1810 un movimiento insurgente el cual da mnicte a la mmdependensia de
nuestro pais, que se da como consecuencia por el injusto sistema social y ta expiotacion
economica que se daba desde hacla mucho tlempo Hidalgo ko inicia cuando decreta ia
abolicidn de la esclavitud y la reparticion de lz tierra a2 quienes la trabajan, tambien

guejandose del mal gobierno de Femando VI,

El dia 6 de dicsembre, Hidalgo declara ta abolicion de la esclavitud v el tribute;
por su parte, Morelos continua la lucha de emancipacion siN0 gue Gue pretende terminarla
con una verdadera organizacion constrtucionai. Crea un proyecio de caracter constitucional
el cual sirvé para la esiructuracion de la eas de libaracion y de |z solucidn a ios problemas
que acogen en ese momentc en €l pais Se forrma una especie de asambiea constituyente,
denommnada Congresc de Andhuac, el cual expide una acta de declaracion de
Independencia de Aménca Septentrional, '3 cual establece ta disolucién del vinculo con el
trono espafiol; taminén expide otro docurnento que es conocide como Decrete Constitucional
para la libertad de Aménca Mexicana este documente es conocide como la Constitucion de
Apatzingan. Pero le antecede otro documento que es realizado por Ignacio Lopez Rayén que
fleva como titulo Elementos de nuestra constiiucion que surge en noviembre de 1812; como
resultade surge otro documento creado por Morelos para corregir los errores, las

limitaciones del documento anterior que lleva como titulo Sentirmentos de la Nacitn.

El docurnento escrito por Lopez de Raydn queda muy lejos de los pringipios liberales

de la Constitucion de Apatzingar ya que todavia tiene principros de colonaje,



En la Carta de Apatzingan plantea el liberalismo mexicano para llegar a los principos de
los derechos constitucionales, cuando se conoce de la aparicion de ta Constitucion Caileja

manda que se destruya, ya que esta fue creada por |a desiguaidad v la injusticia,

La Carta de Apatzingan fue nuestra primera constitucion en ella se establecia ios
cuatro Derechos fundamentates del hombre que son: la igualdad, seguridad, propiedad y
libertad y tambien establecia la forma de Gobiemno: una Repiblica Representativa y la
division de ios poderes los cuales eran; el Legistativo por e| Supremo Congreso, el Ejecutivo

por el Supremo Gobierno y el Judicial por el Supremo Tribunal de Justicia.

122.CONSTITUCION DE 1824

Vicente Guerrero, proclama el Plan de Iguala que establecia: la unién entre
mexicanos y europeos, que se conservara la religion Catdlica, llevarse la continuacién del
Imperio Mexicano, el virey Apodaca no aprueba el Pian de Iguala a este lo quitan del trono
mandan a que gobieme la Nueva Espaiia a Francisco Nevella. En agosto llega a Veracruz
Juan de O'Donojii pero este no puede ejercer su ¢argo y tiene una entrevista con lurbide
para mestrarle el Plan de Iguala y el 27 de septiembre de 1821 entra €l gjercto Trigarante a
la capital del virreinato sosteniendo Ios tres principios proclamados en el Plan de Iguala que
son: Union, religion e independencia y esto llevando come consecuencia 1a consumacién de
1a Independencia. Se expide ¢! 6 de octubre de 1821 la Canta de Independencia del Impeno
Mexicano, declarando en elta Iz emancipacion definitiva del pueblo mexicano en cuanto a

Espafia.



Se realiza una convocatona a Cortes para que se realice una asamblea
contiyuyente esta se lanza el dia 17 de noviembre de 1821, se declara como instalada hasta
24 de Febrero de 1822; esta asamblea constituyenie era la representacion del puebio
mexicano ios Diputados se reunen en ia Catedral metropolitana, pero surgen una serie de
anomalias como Ja de no respetar ka soberania del pusblo por lo que es disuelto el congreso

por no cumplir con sus objefivos es subtituide por una junta Constituyente.

El 21 de Mayo, por decreto surge una convocatoria para que se forme un nueve
congreso en ella se establecia los datos para las elecciones de los diputados. Surgen una
serie de cambios los cuales traen como consecuencia la duda de! federalisto o del
centraksmo pero ¢ federalismo lo veian como un progreso y ¢l centralismo 1o velan como un
retroceso, " Se estima ya conveniente adoplar la forma de gobiemno que mejor pudiere
garantizar, at lado de los derechos de tos hombres, los naturales y civiles de ias provincias ¥
de los pueblos, se define con precision €l régimen federal” (2) Y asi surgen una sene de
acontecimientos hasta llegér a el Acta constitutiva de 1a federacion el 31 de enero de 1824,
esta sive como base de la constitucién del 4 de oclubre de 1824; esta contitucién contaba
de ciento ochenta y un articulos que se tomaba en  cuenta la division de poderes asi

como fa forma de gobiemo. La constitucién del 4 de octubre de 1824, en su

2.-Sayep Hell, Jorge. Instituciones det Derecho Constituciona) Mexicano, Editorial porria.

S.A., México, pag 79.



parte organica establecia su forma de gobierno federal, sus entidades federativas de 19
estados y 4 temitorios, tambien menciona la division de Poderes en : Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. £l ejecutivo en un presidente y un vicepresidente, el tegislative en una Camara de
diputados y una Camara de senadores y el judicial en una Cone Suprema de Justicia esta en

tribunales de circuito v juzgados de distrito.

123.CONSTITUCION DE 1857

En 1824, surge el primer presidente constitucional en nuestro pais que fue
Guadalupe Victonia, el vicepresidente el segundo lugar en las elecciones que fue Nicolas
Bravo; surgen una seria de puganas entre ios dos trata de combatife con Guerrero ya que
senan las elecciones pero pierde este y gana G6mez Pedreaza. Pero Anlonio iopez de

Santa Anna declara a nombre de el ejército y el puebio nula Ia eteccion de Gémez Pedraza.

Santa Anna le da todo Su spoyo a Guermero, este y Bustamante suben a ia
presidencia y a la vicepresidencia después de ocho meses de estar en el poder llega al
terntorio mexicano Isidro Baradas a tratar de reconquistar a México pero  Bustamante
aprovechot para poder democar a Guerrero con el ejército que tenian preparado sube a la

presidencia.



Por otra parte Iz iglesia habia tomadoe mucho poder y debido a esto surge ¢ irae
como consecuencia un enfrentamiento Estado e Iglesia; {a iglesia se hace poderosa debido
a su riqueza acumulada gracias a sus fieles por sus contribuciones. E) estado ayudaba a la

Iglesia, obligando a sus fieles a que pagaran sus diezmo, etc.

Antonio Lopez de Santa Anna sube a la presidencia el 25 de mayo de 1934 se proclama el
Plan de Cuemavaca en el se establecia que se nulificardn todas las disposiciones
prociamadas por su vicepresidente Gomez Farias que fueron tomadas de este en ausencia
de este realiza una serie de disposiciones liberales que fueron: Libertad de prensa, abolicion
de los privilegios del clero y milicia, la deuda externa y como designar fondos para esta,
mejora del estado moral en las clases populares, abolicion de Ja pena capital, garantias de la
integridad del temitorio y por io consiguiente se generan una serie de descontentos, por esta
razdn se croa el Plan de Cuemavaca el 25 de mayo de 1834 en el que se pedia que
nulificara las dispucisiones tomadas por el vicepresidente pero como se habian realizado en

Su ausencia el expreso gue no se tomarian en cuenta las disposiciones.

En 1836 se crean las siete leyes centralistas, en elias se daba un favoritismo a ias clases
privilegiadas, establecia que se tenia que dar una renta anual para poder
alcanzar |a categona de cwdadano; dividia el poder en cuatro personas y no en
tres; el Ejecutvo, Legislativo, Judiciai y el Supremo Poder Conservador el esta
autorizado para expresar la voluntad de la nacién, tambren dividia a la Repiblica en

departamentos. El Plan de Ayutla es proclamado el 1 de marzo de 1854 por el Coronel



Florencio Villareal que tenia como finalidad ias bases liberates como terminar {a dictadura de
Santa Anna. Ei plan de Ayutia lo dividen en dos partes, ia primera relacionada con €! manejo
de México la segunda el crear un nuevo régimen, en el mismo mes Don Ignacio Comofort
fue quien reforma el Plan para el heneficio, tiere como idea llamar a los Estados
Departamentos; el Plan tiene gran resultado ya que Sama Anna se ve obligado abandonar el

pais en agosto de 1855.

En noviembre del mismo afio se crea una ley que suprime los fueros tanto
eclesiasticos como militares quedaban en igualdad como personas civiles tambien se dan
otras leyes las cuales prohibtan que se cobraran el diezmo de manera obligatoria como el
cumplimiento de los votos mondasticos lo deyaban a voluntad de cada persona. El 16 de
octubre de 1855 se convoca al Congreso Constituyente por el General Alvarez este dura
cuatro meses en el poder, el Congreso Constituyente se integra por la mayoria de los
diputados Puros la otra parte los Hamados Moderados conservadores quienes
se teunen el1 de febrero de 1856 tiene como resultado de la Carla
Magna la cuat seria concluida el 5 de Febrero de 1857. Esta Carta se apegaba a la Carta de
1824; Contenia io siguente: Derechos del Hombre, Soberania y representacion, federalismo,
la divisidn de poderes en Ejecutivo, Legistativo y Judicial, el Poder Legisiativo se dividia en
una sola CAdmara unicameral |3 de diputados supnme la Cdmara de senadores, el Poder
Ejecutivo en una sola persona e! presidente de la repiblica su duracion era de cuatro afios,
el poder judicial en la Suprema Corte de justicia  estaba integrada por once ministros
propietarios , cuatro supemumerarios, un fiscal y un procurador por Gitimo la Carta contenia

la supremacia y conirol entre las demas leyes.



Desde fuego dejé inconformes por privilegiados uno de los principales fue ta Iglesia en
manifestar su inconformidad. Don Benito Juarez que ocupaba el ¢cargo de ministro de k2
Suprema Corte de Justicia queda como presidente interino ya que suple al presidente

constitucional en su ausencia y hace saber que defenderia ta constitucion de 1857.

Surge una pugna en 1857 entre Liberadores y Conservadores surge una guerra de tres
afios, Don Benito Juarez se ve obligado a cambiar de residenc:a primero de transiada a
Guanajuato después a Manzanilio de ahi a Panama regresa a el Puerto de Veracruz donde
restablece su gobiemo. Los Liberales quedan en una situacién dificit economicamente a

causa de |a guerra,

LEYES DE REFORMA

Es necesano en 1858 y 1860 ia promuigacidn de una serie de leyes llamadas ias Leyes
de Reforma ienian como objeto: reducir el poder del glero, procurar recursos para el
gobiemo jurista, desamortizacion contra et clero. El 5 de febrero de 1861 se expide una fey
en la cual se estabece que todos los bienes de la Iglesia son patnimonio de la nacidén se
reune el Congreso el 9 de Mayo de 1861 se declara electo Bento Juarez como presidente
Constitucional, €1 25 de septiembre de 1873 son incorporadas las leyes de reforma a la
Constitucion , postenommente el 13 de noviemnbre se promulga una ley en la gue reincorpora
la Camara de Senadores el poder legislativo seria nuevamente bicameral la Camara de

Dipttados y la Cémara de senadores.



124CONSTITUCION DE 1817

Porfirio Diaz crea una rebelidn militar en contra de Sebastian Lerdo de Tejada e inicia
el cumplimiento del Plan de Tuxtepec que fue redactado en enero de 1876 que tenia como
fin e! principio de la "No Reeleccion” se desconocia el gobiemo constilucional de Lerdo de
Tejada. como consecuecia llega a la presidencia provisional Porfirio Diaz e 20 de
noviembre de 1876 al 5 de 1877, reomaniza la administracién piblica y realiza las
elecciones para eleg a los poderes es prociamado nuevamente presidente constitucional
de 1877 a 1880 y procede a reformar la Constitucion da inicio al cumplimiento del plan de
Tuxtepec a la "No Reeleccion”, dio surgimiento a que tomara posicion de ia presidencia el
General Gonzales el cual duro en su cargo cuatro afios al terminarse sube de nuevo
Porfino Diaz que dura cuatro aiios, reforma la constitucién para que se pudiera releegir una
sole vez at presidente, fue su tercer periodo en la presidencia que durd cuatro afios mas de
1889 a 1892 con su envestidura reforma nuevamente itega 2 un cuarto periado de 1892 a
1886 , solo se beneficsaban unos cuantos en este periodo surge la crisis econémica que
crece de manera exagerada, flega a un quinto periodo de 1896 a 1900 crece una serie de
conflictos como dar una fuerza 2 ta milicia beneficia a los teratenientes, flega a un sexto
periodo de 1990 a 1904 esto genera un gran descontento en la poblaciép que en ¢abeza
Ricardo Flores Magén se propone quitar a Porfirio Diaz, deja al presidente de ia Suprema
Corte de Justicia como lo marca la constitucién, pero Flores Magon es encarcelado pero
sigue su lucha.

En el afio de 1908 sale a ia venta un libro liamado Sucesidn Presedencial en 1910, el

autor era Francisco |, Madero al afo siguiente decide ongamzar un partido antirreleciontsta



su fundamento era el suiragio libre No Reelecién, se postula como candidato a la
presidencia con su campafa logra tener muchos simpatizantes pero lo Meva a ia carcel
dura 45 dias huye; el congreso nombra como presidente a Porfiric Diaz y el vicepresidente
Ramoén Corral son nuevamente reelegidos pero Madera regresa con un Plan revolucionario

¥a que desconoce las elecciones por que las considera que son un fraude y ocupana el
cargo de presidente provisional , el 20 de noviembre hace un llamado a las armas, Madero
logré que se te una Abraham Gonzales, Pascual Orozco y Francisco Villa para dar paso a ia

revolucion, Madero y el vicepresidente son asesinados.

Se ve obligado abandonar et poder en 1914 asi Venustiano Carranza toma el poder de
la nacién este publica dos decretos el 14 de sepliembre de 1916 uno era convacar al
congreso constituyente que tenra como fin reformar la constitucudn de 1857 el otro era
convocar a elecciones de diputados, E} propdsito inicial era reformar la constitucion de 1857
pero se dio la idea de una Nueva Constitucion La canta Magna de 1917, el 5 de Febrero de
1917, cuando se promulga la Constitucién de Quereters, se micia nuestra historia
constitucional, este constitucién va a comprender los derechos del hombre, va a dividerse
en dos partes fundamentales la parte dogmética v orgénica; la pnmera tiene contemplada
las garantias individuales y Ja segunda parte las garantias sociales que contiene cuatro
apartados el primero es régimen patrimonial, el segunde régimen iaboral, el tercero regtmen
famifiar y el cuario y Gitimo el régimen de Ia informacién. En l1a divisién de poderes son: el
Ejecutivo, Legisiativo y Judiclat: el Ejecutivo una sola persona ¢l presidente, Legislative en
es bicameral en la cémara de Diputados y la camara de Senadores, el Judictal en ta

Suprema Corte de Justicia.



PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DELA CONSTITUCION 1814

1.~ Principios libero individuales

2.- Division de Poderes

A)Legislativo
aySupremo Congreso
1.-Poder jegislative: Diputados
2.-Facultad exclusiva para iniciar leyes
3.-Elige a tos tres individuos que han de componer el gobiemno
4.-Nombra a los integrantes del supremo tribunal de justicia
p)Ejecutivo

aySupremo Gobiemo
1.-Poder ejecutivo: lo integran tres personas que alternan por cuatnmestres
2.-Pericdo de 4 anos
3.-Reeleccion
4.-Competencia para promulgar leyes
cyJudicial
aySupremo Tribunat
1.-Integrantes 5 individuos
2.-Puede aumentar segan las circunstancias
3.-Libertad de Imprenta
4.-Proscripcién de la esclavitud y la tortura

5.-Religién Catélica como Gnica



6.-Soberania:

A) Facultad de dictar leyes,

B) Indescriptible, inalrenable e indivisible,

C) Sufragio Universal

D) Originalmente por el puebio
7.-Derechos fundamentales def hombre

A) lgualdad B)Libertad C) Seguridad D) Propiedad
8.-Repiiblica Representativa

A) Centralista  B) Representacién C) Sufragio Universal



PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DELACONSTITUCION 1824
1.~ Federalismo (17 estados y 2 territorios}
2.- Repiiblica, Representativa, Popuiar, Federat
3.-Religidn: Catdlica, Apostélica y Romana
4 -Soberana: A) Externa; iiberiad de independencia
B) Interna: en la nacién, forma de gobiermo

5.-Derechos Fundamentales:

A) Leyes sabias vy justas

B) Libertad de imprenta

C) Imparticion de justicia

D) Garantias de legalidad e wrectoactividad

E) seguridad

F} Libertag

G) Propiedad
6.~ Divisién de Poderes

A) Legislativo 1.-Congreso Generat

2.-Dos Camaras:
~Diputados: 1 por cada 80,000 almas
representantes directos del pueblo
~Senadores: 2 por cada estado.
representantes de las entidades federativas
3.- Facultad de dar leyes y decletos
B) Erecutivo
1.- Presidente y Vicepresidente 2.- Penodo de cuatro aios
C) Judiciai

1.-Corle Suprema de Juslicia 2 -Tribunales de los Estados



PRINCIPIOS FUNDAMENTALESDELA CONSTITUCION 1857

1.-Federaiismo
2-Cuatro derechos de! hombre

A}lgualdad B)Libertad C)Seguridad D) Propiedad
3.-Soberania: Recide en el pueble lo logran a través de los representantes
4 -Regimen federal

A) Estados

B) Federacién

4.-Division de Poderes

A) Legislativo
a)Unicameral: Diputados
b} Dos penodos de seciones
c) tniciativa de leyes: diputados, presidente y legisiatura de jos estados.
B) Ejecutivo
a) Unipersonal
b) Duracién de cuatro afios por cada periodo
¢) Bl Presidente de la Repiblica puede ser suplide en su ausencia por la
Suprema Corle Justicia
C) Judicial
a)Suprema Coste de Justicia
-Once miembros propietarios y cuatro supemumerarios, un fiscal y un procurador

b)Tribunales de Distrito y de Circuito



PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DELACONSTITUCION 1917

1.-Se crea ¢ Estado Liberal Social
2.-Derechos funfamentales:
A) Garantias individuales
a) lgualdad b Libertad ¢) Seguridad
B) Garantias sociales
a) Educacién
b) Derecho a la salud, vivienda y de los menores
¢) Derecho a la informacion
d) Propiedad y agrarismo
3.-Repiiblica, Representativa, Dermocratica vy Federal.
4.- Federalismo: Federacitn y Entidades Feterativas
5.-Division de Poderes
A) Ejecutivo
a) Presidente {las ausencias la toma el Congreso de la Uni6n)
"NO REELECCION"
B) Legislativo
a)Congreso de la Unidn
- CAmara de Diputados: duracidn de tres afios
-300 proporciongles  -200 plunnominales

- Camara de Senadores: duracidn de seis afios

-2 por cada estado -2 supientes

b) Hacer leyes



C) Judicial
a) Suprema Corte de justicia: 21 ministros numerarios y 5 super numerarios
-Juzgados de Distrito
-Triburales de Circuite - Colegiados (Amparo)
- Unitarios  { Apelacion )
b)ySupremacia y Control

A} Juicio de Amparo



2Z1LLA CONSTITUCION

La constitucion se abre con el catalogo de los derechos fundamentales y la
consagracion de la obligacion de todo poder piblico de respetar y proteger ia dignidad
intangible del hombre. Esta garantia se completa con e! derechoal libre desenvolvimiento de
ia personalidad, que protege contra  actyaciones iligitimas del estado. Ei respeto de la
dignidad humana y el libre desenvolvimiento de la personalidad asiste por igual a los

hombres.

2.1.1.DEFINICIONES

1.-Rafael de Pina: "Orden juridico que constituye el estado determinando su estructura
politica sus funciones carateristicas, los poderes encargades de cumplirias, los derechos y
obligaciones de los ciudadanos y el sistema de garantias necesarias para el mantenimiento
de legalidad.
La Consttucion es la manifestacion suprema del derecho positivo.
La constitucién es considerada como {a carta magna o la carta fundamental del
estado. " (3}
2.-Femando lasalle: "Una constituclén para regir, necesita (a promulpacion legistiva, es
decir, tiene que ser tambien ley. Pero no es una ley como otra cualquiera, una simple ley: es

3.-De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho, Editorial Porrua S.A.. México,



algo mas. Entre los dos conceptos no hay solo afinidad; hay también desemejanza. Esta sea
algo mas que una simple ley.
La constitucién no es una ley como otre cualguiera, sino la ley
fundamental dei pais.” (4 )
3.-Carl Schmith: "Es et Resultado de una serie de decisiones fundamentales, es valida

cuande emana del poder, constituyente y establece de una voluntad.” (5 )

4.-Maurice Hauriou: La Constitucion de un Estado es ¢! conjunto de reglas relativas al
gobierno v a la vida de la comunidad estatal, consideranda desde el punto de vista de la
existencia fundamental de esta.
§.-Georges Burdeau: Vincula al poder a la idea del derecho, imponiendole directivas y
exigencias para su accion. de esta manera, la idea det Derecho se convierte en idea de obra

de la institucidn estatal, en la que el poder encuentra su justificacién y su inspiracion.

6.-Garcia Pelayo: es la estruciura juridico politica de un estado concreto, que se
integra como un momento en 1a estructura total del estado y de la sociedad.

7.-Felipe Tena Ramirez: Entendemos por Constitucién "Ley suprema del pais, que
expedida por el poder constituyente en el ejercicio de la soberania, tiene por objeto orgamzar
fos poderes piblicos circunscribiendolos en esferas de competencia y proteger frente

aquelios, ciertos derechos det Hombre.” (6 )

4.-Lasalle, Fernando. Que es una Constitucién, Sigio XOX. Buenos Aires, pag. 38
5.-Schmith, Carl. Teoria de la Constitucién , Mexico, 1962

6.-Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Pomia S.A. Pag 55



He citade una serie de autores para poder determinar ef concepto de Constitucion, ellos
establecen que descansa ia amuitectura del orden juridico de un estado, en base a un
ordenamiento juridico que al organizar a este y reconocer determinados derechos del
hombre, trae como consecuencia ia proteccion de estos mismos. Podriamos desprender
varios punios, que es una ley fundamental que tiene sus bases en el Estado también tiene
como ehjetivo [os derechos de los hombres. Por lo Tanto podriamos llegar al Concepto de fa
Constitucién: es la ley fundamental que va hacer expedida en |a estructura total del estado y
ia sociedad que tiene como objete proteger los derechos del hombre, constituye y establece
la veluntad; el sistema de garantias para e} mantenimiento de legalidad.

Las Constituciones desde el punto de vista juridico, se clasifican en cuatre grandes grupos:
CONSTITUCIONES ESCRITAS:
Las que estan codificadas en en solo documento en el que se inserta su contenido
de una forma ordenada y sistematica.
CONSTITUCIONES CONSUETUDINARIAS:

Las que emanan de la costumbre y su afticulado no estan sistematicamente
ordenado ni dividido por capitulos, correspondientes cada uno de ellos a una materia, sin
que lo antenor quiera decir que no esten de manera alguna en forma escrita.
CONSTITUCIONES RIGIDAS:

Las que para su reforma o adicién precisan de un érgano especlal distinto al
legislativo ordinaric y de un procedimientc tambien especial, distnto al empleado
normaimente para el proceso legislativo ordinario.

CONSTITUCIONES FLEXIBLES:
La que para su modificacion al contrario de la anterior, no precisa nl de un

omana especial n de un procedimiento especial.



22PARTES DE LA CONSTITUCION

Ei sistema normal de las constituciones esclritas comprenden ordinariamente
una parte que suele y puede bign llamarse dogmatica, y otra omanica. Las declaraciones de
las constituciones norteamericanas y tas de la constitucién francesa de 4791, asi como los
titulos primeros de otras v fa nuestra, en ia que se habia de los individuos y sus derechos,
farman esa parte o elemento dogmatico, con sus expresiones y declaraciones, definidoras e
imperativas, que consagran determinados principios y formulan normas fundamentales
como por ejemplo, la fuente o residencia de la soberania, Ias condiciones y garantias de la
personalidad y crertos derechos o fibertades, El resto de las constituciones, o mejor dicho las
disposiciones sobre la organizacion de ios poderes, determinacion de sus respectivas

funciones de las relaciones entre las institucions que desempeian, forma parte o elemento.

Como todas las constituciones escritas y rigidas consta principalmente de dos partes
fundamentales Ias cuales son: ta dogmatica comprende el conjunto de normas y onganica la
organizacion y actividades estatales; es decir, la primera va a comprender ios dogmas
constitucionales que van hacer los derechos fundamentaies del hombre iz segunda ia

estnrctura y actividades del estado.



En las constituciones lo mas importante va fiacer les derechos fundamentales de
todo hombre, esto se comprende como la mobvacion pars la formacion precisa de una
constitucion; de esto es donde se vz a desprender la parte dogmética se va s ver de
manera generai de la esfera socia! no de manera individual como se habia visto, de la

parte organica, la forma unitaria o federa! que el estado adopte.

221-PARTE DOGMATICA

Comprenderia los dogmas constitucionaies, como son los derechos
fundamentales del hombre o la docinna de la soberania dei puebic; designa tales derechos
con el nombre de garantias individuales

La pane dogmética esta contenida en sus 29 primeros articulos, que plasma, en sus
normas ios derechos de |a persona tanto fisica cormo moral, a manera de protegeria fanto su

aspecte individual como en su caracter deintegrante en un grupo social.

Las decisiones fundamentaies (los prncipios basicos o escenciales de fa

constitucion) son:

1 -Las garantias individuaies,

2.-Los derechos sociates,

3.-Las relaciones Estade Iglesia {supremacia del estado sobre ia iglesia),

4 - Los princrpios dermocraticos fundamentales (soberania del pueblo, forma

representativa y el sufragio universal ),



222-PARTE ORGANICA

La parte organica, se refiere a [a estructura del estade, a la omanizacién de tas
autoridades que o componen tambien z Su competenciz que a cada una de ellas
correspende, En nuestra constitucion su titulo tercero completa su cometide de sus articulos
39 al 107 norma Ia organizacion y competencia de lo paderes federales que completa con su
titulo cuarto referido a la responsabilidad de los funcionarios piblicos. Es la que
propiamente reguia la formacion de la voiuntad estatal; contra el abuso del poder, esta

pnncipaimente en la division de poderes.

Las decisiones fundamentaies son
1.-El sistema Repuablicano,
2.-El régimen Federal,

3 -El principio de Division de Poderes



2. 3. PARTE ORGANICA

EL ESTADO

DEFINICION:

Sociedad juridicamente organizado para ser posible, en covivencia pacifica, la
realizacion de la totalidad de los fines humanos.
El estado es una enlidad con personalidad moral, real y juridica. Bl estado para realizar sy

musidn y sus fines tiene la necesidad de un territono,

El estado dentro de un territono, debe estar capacitado para vigilar a los habitantes que se
encuentran dentro de un temitorio. Adquiere una personalidad especial, un caracter pacubiar,

que lo distinguen de otras organizaciones politicas similares, se individualiza.

El estado sueie definerse come " la organizacién juridica de la soctedad bajo un
poder de denominacién que se ejerce en detemminado temtono.” { 7 ) La definicién va a
revelar tres elementos de organizacion estatal: el temitorio, la poblacion y el Gobiemo

(Poder),

7-Garcia Maynez, Eduvardo. Introduccion al Estudio del derecho, Ed. Pormua S.A., pag 98



2.3.1. ELEMENTOS DEL ESTADO

A)TERRITORIO:
Elemento del Estado constituido por la superficie terrestre, maritima y por 6l
espacio aereo sobre 0 que ejerce su soberania. Existen agrupaciones humanas dentro de

un {erritoria,

Garcia Maynez dice al respecte.

Se define "como la porcion del espacio en que el estado ejercitz su
poder™.( 8 ) Este quere decir de acuerdo a su naturaleza juridica solo puede ejercitarse de
acuerdo con las normas, creadas o reconocidas por i propio estado.

"Dicho ambito espacial no se imita, como generalmente se cree, la superficie
terrestre, es deair, 12 extencion geografica que se haya delimitada en Jas fronteras, sino que
comprende, asi mismo, el mar crcundante, la plataforma continental, las entrafias de Iz

tierra y la atmosfera que se encuentra en un pais."{ 9)

Ignacio Burgoa dice al respecto:

Como elemenio del estado, el temtorio es el espacio dentro del cual se
ejerce el poder estatal o el impenum. "entre el estado y el territorio hay, pues. una relacion
de impenum mas no de dominium lo que significa que 1a entidad estatal no es duefia o
propretana de! espacio temitonal, es decir , no ejerce  sobre este un derecho real.” (10)
8.-Garcia Maynez., Eduardo. introduccion al Estudio del Derecho, Ed, Poria S.A., pag Q¢
§.-Sayeg Helil. Jorpe. instituciones del Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Pomia SA.
pag 170

10.-Burgoa, ignacie, Derecho Consttucional Mexicano. Ed Pormia S.A. pag 1681,



El articulo 42 constitucional dice al respecto de} temitorio:
El teritorio nacional comprende.
i. EI de las partes integrales de la federacion,
ILE! de las Istas, incluyendo los Amrecifes y los cayos en mares adyacentes;
HE} de las Islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en ef Oceano Pacfica;
V.La piataforrma continental y los Zocalos Submarinos de fas Isias, cayos y arecifes;
V. Las aguas de los mares terriforiales € la extensién y los terminos que fiie el Derecho
Internacionat y las maritimas interiores, y
VI B espacio situado sobre el termtorio nacional, con la extensién y modalidades que

establezca el propio derecho intemacional.



BYPOBLACION

El elemento persoral de! Estade Esta formado por los nacionales, pues los
extraneros, si bien viven en termmtono del Estade, no se consideran como parte de su
poblacion es el nimero de habitantes de un estado.

La poblacidn es un estade vale sobre todo como un pueblo constituyendo, étmca y
politicamente ef nicleo de energias convergetes mantenedor de aguet en el espacio y el
tiempo. (A. Posada)

Jorge Seveg Held:
"Es e elemento que conforma la nacién misma; aquello gue constituye
€l ambito material de aphcacion del derecho en general; el destinatano Glimo -ya en sy

aspecte individual- va sea en su dimension soctal- de los derechos fundamentales.” {(11)

Puebitt;

Eduardo Garcia Maynes: " Los hombres que perterecen a un estado componen la poblacion
de este.” (12)

ignactw Burgoa.

El totai de seres humanoes que viven en el territorio del estado "Los
ndwviduos ¢ grupos sociales y de cualguer otra indole que ntegra iz nacign, son el
elemento humane sobre del actiz el estado a traves de las diferentes funciones en que se
desarrolla su poder o actividad.” (13)
11.-Sayeg Hell, Jorge Instnuciones del Derecho Constitucional Mexicano, E¢. Porria S.A.,
pag 165,
12.-Garcia Maynes, Eduardo. Introduccién al Estudio det Derecho, Ed. Porriia S.A., pag 100.

13 -Burgoa Ignacio. Derecho Constitucional Mexicane, Ed. Porrua S.A., pag 161



Los habitantes de un pais pueden ser mexicanos o extranjeros, Se da la existencta de dos
elementos el matenal y e humano; de este se denva el nacmiento; e cual tiene
contemplado el (US SOLIS v el [US SANGUINIS, el derecho al "IUS SOLIS" es el derecho
al suelo que les corresponde 2 todos agquellos que nacen dentro del temtorio mexicano, 2
todos agueltos gque nazcan adquieran una sene de derechos u obligaciones que deben de
cumplr. El "IUS SANGUINIS" el derecho de sangre, es ef nacrmento de hijps de
padres mexicanos en el extranjero, tambien con uno de eltos puede ser madre o padre;

seria suficiente para la adquisicion de la nacionalidad mexicana.

Elindividuo va a tener una sene de derechos que van a estar frente ai estado que son:
1.-Derechos de libertad,
2.-Derechos que se traducen en |a facultad de pedir ia intervencion del estado a favor de los
intereses individuales.

3.-Derechos politicos.

El articulo 41constitucional dice al respecto del pueblo.

"El pusblo ejerce su soberanta por medi> de los Poderes de la Unidn, en
los casos de la competecia de éstos, y por los Estados en lo que toca a sus regimenes
ineriores, en los témunos respectivamenrte establecidos por la presente Consttucion
Federsl y las perticulares de los Estados, las que mingun caso podrdn contraverw las

estipulacidnes del Pacto Federal.” {14}

14.-Consttucion Potitica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed Pormia S.A., arl. 41 P



CYGOBIERNO,

Es el conjurto de 6rganos mediante los cuaies el Estado actia en el
cumplimiento de sus fines, en sentido restringido. Este conjunto de érganos superiores del
Poder Ejecutive, bajo presencia del jefe de estado.

El arficulo 38 constitucional dice al respecto:

La soberania nacional reside esencial y originalmente en ef pueblo. Todo poder
publice dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. E! Pueblo tiene en fodo
tiempo, inalienable derecho de aftersr o modificar la forma de su " gobierno”

El Gobiemno como conjunto de individuos a quienes el ordenamiento juridico confiere la
potestad de dirigir el Estade, tambien podnamos decir que es el conjunto de instituciones
organizadas por el ordenamiento juridico para el ejercicic de la seberania
Estan establecidas en el articulo 40 Constilucional tas Formas de Gobiemo las cuales son:

Repablica, Represemativa, Democratica y Federal,

PODER
Eduardo Garcia Maynes
"Toda sociedad organizada ha menester de ta veluntad que e dirja”. (15)
E! pader va ha ser toda una voluntad que se constituye por un grupo de personas, &| poder
va ha ser una denominacion total que ser establecida de manera violenla o de manera
voluntara
Cuando el poder lo gjerce un grupo de persofas que ejercen de manera no estatala

esta clase de poder se le otorga el nombre de poder derivado puesto que no es propio

15 -Garcia Maynes, Eduardo Introduccidn at estudio del Dereche, Ed Pomia S.A., pag 102



24 FORMAS DE GOBIERNO

Se refiere a {a Estructura misma de |2 organizacion politica en su totalidad y umdad, las

formas de gobiemo se refiere a ese aspecio mas restsingido del Estado

La doctrina modema sufrid la influencia de Maquievelo, Jeliinek clasifican las formas de
gobremo en Monarguia y Replblica. Kelsen distingue as formas de gobiemo en autocrata v
democracia, con fundamento en el nimero de sujetos que participan en la producion de
noitRas juridicas. Tambren Plator fa hace en su libro 1a RepUblica hace una resefia de las
formas de gobiemo asi como Anstoteles con estudios, examino las instituciones de 158

estagos y obliene 1¢s elementos para poder clasificar las Formas de gobiemo

El articulo 40 constitucional dice ai respecto;

" Es voluntad de! pueblo mexicano constituirse en una repliblica
representativa, democrética, federal, compueta de estados libres y soberanos en todo lo gue
concemiente & su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segin los

principios de esta fey Fundamental ”

En el articulo 39 establece que todo poder dimana det pueblo y que este puede cambiar
su forma de gobiemo, tambien en el articulo 40 nos habla que nuestra forma de gobrerno es

de una republica representativa, democratica v federal,



Empezare hablar del régimen Republicano, esta se va & oponer 2 la monarguico ,ya que el
jefe de gobiemo este va a estar de rmanera permanente vy vitalicia en su cargo. Y en el
régimen repObiicanc no va a hacer de manera permanente sino periodica ni de forma

vitalicia; y va 2 tomar en cuenta ia voluntad de! pueblo,

E! articuio 40 de nuetra constitucion establece que nuestro gobiemo es democratico y ef
articulo 32 nos va ha decir que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste, que es precisamente 1o que Se va a caractenzar como democracia; es
pues, el gobiemo de todos para el beneficio de todos, pero no es posible que todos podamos
participar en las funciones del gobiermo y por eso se dan a unos cuantos, que van hacer los

representantes del pueblo, { que se podria mencionar a los diputados y senadores).

Tambien se menciona en el articulo 40, otra forma de gobiemo que es e regimen
representativo, que es el goerno directo del pueblo; es decir que tz designacion de
mandatanos que puede ser de manera directa e inmediatlamente por el pueble, es aqgui
donde se ve la eleccion directa del pueblo; en la eleccién de los miembros de! Congreso de
Ia Unidn ( los diputados y senadores), asi como del Ejecutivo Federal ( el presidente de la

reptblica).

El sistema Federal desde el punto de vista de la constitucion es la distribucton de
facultades entre los ordenes central y regional, de que ambos estan relacionados y que uno
no pude prevaiecer por si mismo sobre el otro. el sistena federal es una técnica para

organizar a los poderes publicos



La constitucion establece como voluntad del pueblo mexicano el constrtuirse bajo un
regimen federal. El federahismo se forma en Estados Unidos, que eran trece colonias
independientes una ge otra pero ligadas entre si fue cuandc encontraron Gue unificandose
en un estado, constituian una fuerza de poder, fue Io que operd en el sistema federal; e!

reparto de soberanias entre e estado federal

El federalismo es una organizacién politica democratica, precisamente la formna
federat fue encontradz una garantia mas efeciva a sus derechos y a sus intereses medante
el doble sistema representativo de gobiemo federal y la representacion federal. El ststema
federal es la organizacion politca mediante la dualida de gobiemos que se enfremta uno a

otro.

241-REPUBLICA

La Forma de Reptblica puede ser ser directa o indirecta

La forma directa: La poblacion participa en las tareas estatales personalmente.

La forma indirecta: Se mantiene el pnncipio de la soberania radica en el puebio; pero se
afima que su ejercicio es deiegado por este en los gobemantes y se iimrta a designarios.

Se da la representacion, no se representa la voluntad de los gobemantes sino el interes
general del pueble, nc se va atratar de una representacion juridica sino politica. Las

republicas pueden clasificarse en presidenciales y constitucionales.



Tambien existe las Republicas con Régimen Presidencial y ias Replblicas Parlamentarias
En las Repiblicas Régimen Presidencial: el jefe de estado tiene independencia respecto al
organo legistative.En esta situacion el presidente designa directamente sus miemniyos que
son responsables ante el.

En ias Repulblicas Paramentarias, los ministros son responsables ante el parlamente, que

tiene direceitn politica del estado.

242-MONARQUIA

Ei Poder Supremo radica en una sola persona, que es el maonarcy; $e va a dar fa
sucacion hereditaria del cargo es una caractensbez de 'a monarquia, radica en los
decendientes.

L.a Monargia puede ser absoluta, constitucional y paflamentaria:
La Monarquia Absoluta.

E!l Rey se encuaentra colocado en una situacion supenor a la Constitucion, es un
cotitular de la soberania
La Monarquia Constitucional:

El Rey se encuentra sujeto a las disposiciones constitucionales, esta baje ia ley
ademas de este existen oiros Organos que ejercen la soberania, la monamquia puede ser
constitucional pura s el rey ejercio de manera directa t2 soberania
La Monarguia Parlamentana.

Puede ser cuando el ejercicic de |2 soberania recae en [0s mmistros designados por

el pariamento y que son responsables ante 8i mismo



25 PDIVISION DE PODERES

DiVISION DE PODERES
Ei Poder va estar dividido en tres personas en e! Poder Ejecutive Legislativo vy
Judical
El articulo 49 constitucional nos dice al respecto:
El Supreme poder de la federacion se divide pars su ejercicio, en
Legisiativo, Efecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mds de estos poderes en ena sola
persona o corporacién ni depositarse el legisiative en un individuo,
salvo ef caso de facultades exiraordinarias al ejecutive de la unidn,
conforme io dispuesto en ef articulo 28. En nngin ofro case, salve o
dispuesto en el segunde parrafo del articulo, 131 se otorgaran facultades

extraordinarias para legisiar

PODER LEGISLATIVO

E! Poder Legislativo va a estar compuesto por el Congreso de la Union el cual esta
drnvidide en dos Camaras una de diputados y otra de Senadores. Su funcién es legrsiar es
decir la creacion y aprobacion de las leyes

£l articuio 50 constitucional nos dice al respecto:

"El Poder Legislalivo de fos Estados Umidos Mexicanos se
daposita en un Congreso General, que se dividicd en dos Camaras, una

de diputados y otrg de senadores.”



PODER EJECUTIVO

El Poder Ejecutivo es unipersonal estc quiere decir que esta compuesto por  sola
persona denominada presidente, este tiene como cargo el dirigir y representar a fa nacién |
Su duracion en el poder es de seis afios cada pericdo ho se puede dar 1a reelecidn, y su

eleccion es mediante la votacion del pueblo.

El presidente debe ser mexicano por nacimiento de padres mexicanos debe tener mas
de treinta y cinco afios. debid haber residido en el pais, no pertenecer a ningun Culto

eclesiashco, ni tampoco estar activo en el ejercito

Las Facuitades del presidente de la repdbiica son;
-la Facultad de promulgar leyes en el Congreso,
-La Facultad de ejecutar dichas leyes,
-La facultad reglamentaria,

-L.a facuitad de nombrar y remover a los funcionarios y empleados,

El articuio 80 contitucional nos drce al respecto:

“Se deposita el ejercicio def Supremo FPoder Erecutvo de la Unibn

en un sole indiduo, que se denomunaré " Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos”.



PODER SUDICIAL

El Poder Judicial lo integran principalmente cingo 6rganos gue son

A) La Suprema Corte de Justcia, la cual esta integrada por once mimstros v Funcionara en
Pleno o Salas.
B} Tribunales de circuito, que dependen de la Suprema Corte de Justicia quien nombra a
sus magistrados y que dependen se colegiados en matena de amparo y unitanos en matena
de apelacion.
C} Fribunal Electoral, serd la maxama autondad junsdiccional en la matena y Grganc
espacializado del Peder Judicial de la Federacion con excepcién al at 105 Fraccion Il
Construcional.
D)Consejo de la Judicatura Federal, estard a cargo de la administracién, vigitancia ¥
disciplma del Poder Judicia! de la Federacion, con excepcién de la Suprema code de
Justicia de la Federacion.
E)Juzgades de Distrito, dependientes de la Suprema Corte de Justicia, esta nembrara a ios
jueces. Sus funciones de los érganos son;

Proteger los derechos del hombre, interpretar y aphcer 1z ley en cada uno de 10s casos.

Et articulo 94 constitucional nos dice al respecto’

"Se deposita el ejercicio del Poder Judiciai de la Federacién en una Suprema Corte de
Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tnbunales Colegrados y Umitarios de Circurto y en

Jurgades de Distrito, y en un Conseyo de la Judhcatura Fedaral, ..."



26-ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL
£l Supremo Poder de ta Federacion de divide para su ejercicio, en
Legislativo, ejecutive y judicial
No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion ni depositarse el Legislativo en un individuo, saivo et
caso de facultades extraordinarias al ejecutivo de la unién, conforme lo
dispuesto en el articulo 29, En ningln casc, salvo lo dispuesto en el segundo

parrafo del articulo, 131 otorgaran facultades extraordinarias para legistar.”

281-CARACTERISTICAS

1.-La existencia de tres poderes:
a)Poder Ejecutivo

Estara integrado por €l presidente de la Replblica
pyPoeder Legisiativo

Estara integrado por el Congreso de la Unién

- Estara dwvidido en dos camaras

cYPoder Judiclal

Estara dividido en la Suprema Corte de Justicia
2.-No podran estan reunirse mas de dos poderes en una sola persona.
3.-el Poder Ejecutivo sera integrado por un selo individug,

4 -El Poder Legisiativo no podra deposdarce en una sola persona



31.EL PODER LEGISLATIVO MEXICANO

En el Poder Legislative se va encontrar lz soberama de la Nacién, son los
representantes de todo el pugblo, El cual va a estar dividido en dos Camaras, la Camara
Baja que esta constituida por los Diputados v la Camara Alta que por el Senado. " No hay
estade civilizado en Ja época actual en que no exista este poder Representative del

pueblo "(16)

Tanto senadores como diputados son representantes populares ya que la Camara
de Diputados representan de manera directa al pueblo y ia Camara de Senadores representa

ia igualdad, los senadores van a representar a los Estados.

Ei Poder Legisiativo se depositara en un Congreso denominado Congreso de la Unidh que
estara dividido en dos Camaras una de Diputados y la otra de Senadores. En la Constitucion
de 1824 se da la2 existencia bicameral la Camara de Diputados y de Senadores, en la
Constrtucion de 1857 se va a supnemir una Camara ia de senadores por consecuencia se
vuelve unicameral compuesta por la Camara de Diputados, en a Constitucién de 1917 se
crea nuevamente la Camara de Senadoresy trae nuevamente que sea bicameral una

16.-Moreno , Dantel. Derecho Constitucional Mexicano, Editonal Pormia S.A | pag 419



Céamara de Diputados v otra de Senadores. Siendo que la Camara de Diputados es electa en
forma proporcionat ai nmero de habitantes v la Camara de Senadores en forma electiva,

con dos senadores por cada estado.

Como seiialz el articulo 50 de la Constitucion,” El poder iegisiativo de los estados unidos
mexicanes se depositara en un congresc general, gue se dividira en dos camaras una de
diputados y la otra de senadores," tambien se exptresa como son elegidos sus miembros del
Congreso establece el atticulo 51 "l.a Camara de diputados se compondré de representa/ntes
de la nacion...” y el articulo 56 establece "La Camara de senadores se compondid de dos
miembros por cada estade y dos por el Distritc Federal...” agui se maneja el principio de
iguaidad en e que se hayan igualmente representados los estados as como |2
representacion popular ya que no se hace distincidn alguna La Camara de Drputados o

Senadores pueden presentar iniciativas asi como asumir su cakdad de Camaras revisoras.

"En funcién legisiativa, ei estade establece reglas generales, abstractas, en la
punsdiccion, la administracion, despiega una actividad individualizada, resuelve direclamente
las tareas concretas. tales son las respectivas nocstones mas generales De este modo, &
concepte de lemslacion, se identfica con los de produccién, creacion, ¢ posicidn del
Derecho * { 17 ) No todo Io que emane del Poder Legislative es una ley, pueste que puede
desempefiar su poder mediante Iz expedicion de leyes. o el poder administrativo o

jurisdiccional sequn ios actos que reakce conferme a su competencia constitucional,

17 -Bumoa, Iignacio. Derecho Constitucional Mexigano, Opus cit, pag 111



El ejercicio de las funciones de ios diputados y senadores sera de tres afos. El Congreso
se reunird a partir del pnmero de septiembre de cada afio que se conoce como el primer
periodo ordinano de seciones y €l quience de marzo tambien de cada afo para celebrar el
segundo periode de seciones; se podran prolongar hastz ef quince de diciembre del mismo
ano y se podra terminar antes de las fechas sefialadas. Tambien se podrdn convocar para
celebrar un periodo de seciones extraomlinarias, las raterias que seran iratadas son:

Politica interior, Politica econdmica, Politica social y Politica exterior.

Articulo 12 ™ Los diputados y senadores gozan del fuero que otorga !a constitucion politica
de los Estadoes Unidos Mexicanos.” { 18 ) Este articuld quiere decir gue los senadores y 10s
diputados en su camge no podran  ser enjuiciados ni reconvenidos pero pueden ser
responsables de les delitos cometidos durante el desempeio de su cargo, S €S necesario

podrén ser separdos de sus carges se ejercitara accion encontra de ellos

Se necesita de un Quorum, esto quiere decir que para actuar las Camaras Se necesita
reunir un nUMero de representantes, para que se puedan tomar decisiones necesanas que
seran aprobadas cuando la mayoria haya quedado conforme. El Quérum en iz Camara de
Senadores se va a tntegrar por por las dos terceras partes de los miembros y en la Camara
de Diputados la mitad de sus miembros, el articulo 63 constitucional “las Camaras no

pueden abnr sus $eciOnes N ejercer su cargo sin la cocurrencia...”

1B.-Ley Orgénica del Congreso General de los Estados unidos Mexicanos, Senade de la

Repiblica México, pag 4



Para que sus reuniones o resoluciones tengan plena validez tegal, deben satisfacer los
reguisitos formales del Quérum que segin la naturaieza y objeto de cada sesion, determina
las disposiciones reglamentanas que regulan iz actividad de la Asamblea, las seciones y
deliberacion. Una vez que se reune el Quorum La Camara puede actuar, las decisiones se

toman generalmente por la mayeria de sus miembros presentes.



LAS FUNCIONES DEL PODER LEGISLATIVO

MEXICANO

1.-Formar y admitir nuevos Estades, arreglar definibivamente tos limites entre Estados.
2.-Camnbiar de residencia de los Supremos Poderes de la federacion.

3.~Dar bases sobre los cuales el Poder Ejecutivo pueda celebrar emprestitos sobre el crédito
de ta Nacion, para aprobar los mismos empréstitos

4.-lmpedir qgue en et Comercio del estado a estado se establezca restricciones.

5.-Crear y supnmir empieos publices de la Federacion

6 -Dedclarar 1a guerma en datos gue presente el ejecutivo.

7.-Dictar leyes para el derecho maritima.

§.-Levantar y sostener a 1as mstituciones Ammadas de la Unidn, a saber Ejército, Marina y
Fuerza Aerea. Para reglamentar su organizactén y servicio,

9.-Dar reglamentos con objeto de organizar, armar y diciplinar a 1a guardia Nacional
1CG.-Didtar leyes sobre la NAcicnatidad, condicién de extranjeros, ciudadama, naturalizacion,
colonizacion, ermigracion e mmigracion saiubndad general de la Repilbhica

11.-Expedir las leyes organizacién del Cuerpo Diplomatice y del Cuerpo Consular Mexicano.
12 -Definrr los delitos y faltas contra la federacion y fijar los castigos que por eltos deban

Imponerse



13.-Parz conseder hcencia al presidente de ia republicz y para constituirse e Cuerpe
Electoral y designar al ciudadano que deba sustituir at presidente, ya sea en su caracler de
sustitute, intering o provisionai,

14.-Para aceptar |2 renuncia del carge de Presidente de la Repiblica.

15.-Expedir leyes para Planeacion Naciona! del Desarrollo Econdémico y social ast como
tambien para ta Progamacion del orden Econdmico.

16.- Expedir todas Ias leyes que sean necesarias.



32-CAMARA DE DIPUTADOS

321ANTEGRACION

La Camam de Diputados se va a componer de representantes de ta nacién que van
hacer electos en su lotalidad cada tres afios por los mexicanos. Esta elecoidn es directa vy es
de dos clases de representacion de mayoria relativa y de representacion proporcional, son

inteprantes de la Camara que tiene iguaidad de derechos en esta.

ta Camara de Dhputados se integra por quinientos Diputades, trescientos electos por
&l principic de votacion mayoritaria refativa y doscientos segiin el prncipio de representacion
proporcional, Este numeroso grupo de representantes populares al reunirse en su tolalidad

componen el dngano maximo del gobiernc, denominado Asambiea o Pleno,

El Principie de votacion mayoritana relativa se funda en que el candidato se convierte en
diputado por haber obtenido s simpie mayoria de los sufragios emitidos en un determinado
distriio por los ciudadanos que hubiesen votado en las elecciones representativas El
Principio de Representacion Proporcional tiene acceso a ka Camara no solo los candidatos
que hayan alcanzado cierto ndamero de votos provenientes de importantes mmnorias de

electores al acto corespondiente.,



Los requisitos para ser diputade " Ser ciudadano mexicano por nacimiento en el ejercicio
de sus derechos... tener veintiun afios cumplidos el dia de la eleccion..”{ 19 ) estos son
aigunas de las fracciones del articulo 55 constitucional las cuales nos menciona los
requisitos que deben cumpirse para ser diputado. Como he mencionado la Camara esta
formada por un cuerpe representativo popular, colegiado y deliberante, con faculiades

complementanas respecto a la Cimara de senadores.

Ef articulo 52 nes dice " Los senadores y diputados al Congreso de la Union no podran ser
reelectos para ef periode inmediate..”{ 20 )} como menciona este articulo los diputados
durar: tres afios y no podran reelegirse en el siguente periodo al terming de este, pero los
diputados suplentes podran ser electos en el periodo siguiente como diputados propietanos
en cambio estos no podrdn  ser electos comc diputados suplentes El articulo 60
constitucional es referante a la calificacion de las electiones de los miembros de la Camara
a través del Colegio electoral el cual se integrar por sesenta diputados de acuerde con la

mayoria que registre.

La constitucién preve que éstos son inviotables por las opimones que manifiesta el
desempeiic de sus cargos y jamas podran ser reconvemdos. Por ellas | es decir, como
prvilegio o prerrogativa que entrafia ta uresponsabilidad juridica, imcamente se consagra el
articule 61 constitucional,
19.-Constitucion Politica de los Estadgos Unidos Mexicanos, Editorial Pormda, art 55 F y Fll

20.-IDEM, art, 59 P 1



322-FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE

DIiPUTADOS

En ei articulo 74 constitucionai establece las facultades exciusivas de la Camara de
Diputados separadas de fa Camara de Sepadores Ias cuales son Ias siguientes:
1.-Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las atribuciones respecto a ia eleccion del
Presidente de la Repibiica.
2.-Vigilar el desempefic de las Funciones de la Contaduna Mavor y la Facultad para
nombrar a los jefes, empleados de esa oficina.
3.-Tiene la Facutad para examinar, discutr y aprobar anuaimente €| presupuesto de
Egresos de la Federacion,
4.-Conoce de las acusaciones gue se hayan a los funcionanos pablicos por delitos comunes
u oficiales, los cuaies gozan de fuero constitucional.
5.-Puede otorgar, negar o aprobar los nombramientos gue sometza el presidente de los

magstrados def Tribunal Superor de Justicia del Distrito Federal.

El germicio de las facultades de ta Cémara de Diputados sin mtervencién de otras
institisciones son de caracter econdrico y admimistratvo se realizan a través de los
siguientes drganos:

1.- Comision de administracion
2,.Oficiaha Mayor de la Camara

3.-Contadurta Mayor de Hacienda y sus respectivas Comision



3.3-CAMARA DE SENADORES

331-INTEGRACION

El Senado de la Repdblica, la Camara Alta del Congreso de la Union, tiene un origen
electivo popular directo, no representa a ninguna ¢lase social sino a los estados de la
federacién y al Distrito Federal. La Camara de Senadores se compondra por miembros en
cada estado y en el Distrito Federal. electos directamente y en su totalidad cada sels afos.
Se integrara por ciento veintiocho senadores, dos seran electos por el principio de mayoria
relativa, uno sera asignado a la pnmera minoria. Los tremta y dos restantes seran asignados
a la formula electoral que haya obtenido el segundo upar en votacion, estc es la pnmera
minoria en cada uno de los estados: durarédn en su cargo sers aftos y son electos por el voto
directo de los cidadanos de sus representativas entidades federativas , S& renovara en su

totalida cada seis aftos.

Para integrar la Camara , se elgirdn cuatro senadores de los cuaies tres serdn
electos segdr el pnncipio de votacidn mayontana relativa y uno serd a la primera minona,
esta sers asignada a la fommuta de candigatos gue establece la lista del partido politice.

Los requisitos para ser Senador son 10s mismos que para ser Diputado mencionados
en ef articuto 55 constitucronal excepto gue !a edad de tremnta afios cumphdos el dia de la
eleccion, 1os senadores no podran ser reelectos en el periodo inmediato; por cada senador
propletano se eligira un suplente. los senadores suplentes podran ser electos con el caracter

de propietanos,



Cada legislatura se compone de tres afios o periode, que actualmente se imician cada
primero de noviembre de cada afio y termina el tremnta y uno de octubre del afio siguiente,
Se desahogan dos periodos de seciones uno ordinario y extraordinario, el periodo ordmano
de seciones sera cada aflo y el periodo extraordinaric solo cada vez cuands son
convacados; el articulo 63 constitucional y e articuio 64 del Reglamento van a estabiecer las
reglas pasa dar inicio a los periodos y para €l funcionamiento de las Camaras, éstas no
pueden abrir ™ ejercer carge sin la concurrencia, en cada una de ellas ademas de ta mitad

det nimero de sus membros.

La Cdmara va estar presidida por la Gran Comision, para atender los asuntos

administratives, cuenta con ung Oficializ Mayor que se compone de diversos organismos y

comesiones de trabajo y legisiacion.

El ejercicio de las Facultades de la Camara de sin intervencion de  otras mstiluciones

como son de caracter econdmico y administrativo, se realizan & través de los

siguientes drganos:

1 -Cormisidn de Administracién

2 -Oficiaka Mayor de la Camara.



Cada una de las Camaras pueden realizar sin intervencién de Ja otra:

1.-Dictar resoluciones econémicas respesto al régimen interior,

2-Nombrar los empleados de su Secretariay hacer el reglamento interior de la misma.

3 -Expedir convocatoria para elecciones extraordinana con fin de cubrir vacantes de sus
respectivos miembros.

4.-Comumcarse con la Camara colegisladora y con el gjecutivo de la Union, por medio de

las comisiones de su seno.



332-FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE

SENADORES

1.-Vigilar y sancionar fos nombramientos de funcionarios o magistrados de los otros dos
poderes, tambien supervisa ias relaciones extenores del pais los nombramientos de los
Jueces del Poder Judicial, el cuerpe diplomatico, tonsular y mandatos dei ejercito as como

et movimiento de tropas y toda dectavacion de guerra.

2.-Twene funcion politica de arbitrar y revisar el funcionamiento de las relaciones entre

distintos estados.

3.-Consiste en integrarse como jurado en los casos del juicio politico & un funcionano

publico.

4 -Las funciones propias y exciusivas como las concurrentes y de a Camara revisora

5 -Cuando hayan desaparecide todos los poderes constitucionales del estado, podra nombrar

un gobemador suplente y nombrara a elecsiones.



3.4-COMISION PERMANENTE

La Comision Permanente se va a componer de treinta y siete miembros, son  dieciocho
senadores y diecinueve diputados que van hacer nombrados por sus respectivas Camaras;
las atribuciones de ta Comisién Permanente forman parte de facultades comunes de las dos
camaras

En el articulo 79 constitucionat menciona tas atribuctones de la Comision Permanente las
cuales son las siguentes
1.-prestar su consentimienio para uso de la Guardia Nacional.
2.-Recibir n su caso, la protesta del Presidente de |z Repiblica y de los ministros de la
Suprema Cone de Jushicia de ta Nacion.
3.-Redibir, 51 es el caso, las niciativas de ley y posiciones dingidas a las Camaras a la que
vayan dirigidos.
4.-Acomdar por si misma o a propuesta del ejecutivo la convocatona del Congreso ¢ de una
sela de las Camaras a seciones extraordinarias.
5.-Otorgar o negar su aprobacion de los nombramientos de los ministros de la Suprema
Corte.
6.- Ratificar los nombramientos que haga el Presidente de la Repiblica conforme a los
articules previamente descritos.

El Articulo 172 de Reglamento para el Congreso establece lo siguiente:
" La mesa de la comision permanente ejercerd sus funciones durante el periodo de receso,
el presidente y vicepresidente seran elegidos entre los diputados y en el penodo siguiente

entre los senadores.”



35-PROCESO LEGISLATIVOD

El Congreso general de los Estados Unidos Mexicanos desempeia, dentro del marco
de las atribuciones del estado la funcién legisiativa. El efecto o producto de la actividad
legisiadora es precisamente Ia ley v los decretos, " La ley es el producto de la iegistacion, es
decir, es el producte del proceso por el cual uno o vanos Grganos del estado formulan y

promulgan determinadas reglas de observancia general.” (21)

La ley como norma de la conducta expresada y sancionada por el poder piblico consta de
dos eilementos: el matenal y el formal ; el primer elemento es el contenido de la norma ia
hipolesis que contiene y el segundo elemento |@ manera de expedia para conocerla,

adquiere vigencia y que se cumpla, La ley es obligatoria e inviotable, coativa y abstracta.

El elemento matenal de ta iey Uene las siguentes carateristicas:

1.-Generalidad: Que sus efectos son de orden general.

2.-Abstraccibn: Que ja hipotesss se pueda preducir en el carnpo de la realidad,.

3.-Obligatonedad: En contra de su voluntad son obligades a su respeto y cumpinmrento.

4 -Impersonalidad: Es igual para tedas.

21.-ldeas y Genesis, Biblioteca de la Gran Comision, México 1995, pag 62.



£l elemento formal de 1a ley tiene varios supuestos para formaria y expedinia:

1.-La iniciativa

2 .-Dictamen de Comisiones
3.-Su discucion y aprobacion
4.-Sancion y promulgacion

3.-La publicacion y fecha que debe entrar en vigencia

El articuio 71 Constitucional y el articulo 55 del Reglamento ( 22 ) establecen quienes

tienen derecho de iniciar leyes:

1.-El Presidente de 1a Repiiblica,
I1.-A los Diputados y a los Senadores al Congreso general y

lit.- Legistaturas de ios Estados

El articulo 56 de! Reglamento. " Las iniciativas de ley presentadas por e} Presidente de 1a
Repiblica, por las legisiaturas de los estados o por uno ¢ vanos miembros de las Camaras,

pasaran desde luego a comision.” { 23 )

Toda niciativa va a pasar al estudio de la Comsion durante 1os periodos ordinanos o
extraordinarias de seciones que van a encargar de analizar, redactar un dictamen que se
debe entregar a la Asamblea.

22 -Reglamento Intenor del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Impreso en
los talleres graficos de la Camara de Diputados

23 -IDEM



La tniciativa de Leyes
Es un documento ¢ propuesta, debidamente documentada y fundada, en e cual se
establece los motives o consideraciones que lleva a los legisladeores a poner la como ley o

decreto.

Como se tramita una miciativa

1.-Las iniciativas provenientes dej ejecutivo, por as legistaturas de los estados o varios
miembros de las Camaras, asi como ias que remita una de tas Camaras a otra, pasa ¢
comisiones
Todas esas wmiciativas trenen ef caracter de privilegiadas se pasan desde fuego a la
corusion, el articulo B0 estabiece que ningun proyecto puede discutirse sin que pase pnmero
por la comisian, sole que se calificaran de urgente o de obia resolucion. En tode proyecto de
ley que no sea exclusivamente de alguna Camaras, se debe diScutr sucesivamente por

ambas.

E! Dictamen de las Comisiones:

Toda Comision debe presentar un dictamen esta debera de tener una parte exposiiva de
las razones en las que se funde y concluye con proposiciones sencillas y claras para que
pueda , supetarse a votacién

El dictamen debe presentar firnado por la mayoria de los ndividuos que o componen,
una vez firmado se impnme junto con los votos particulares, de esta torma al abnrse el
periode de seciones, se tiene por hecha ia pnmera Jectura del dictamen, al no ser resueito

para la legislatura quedard como proyecio para la siguiente



Como se Vota un Proyecto de Ley.

Se dan tres clases de votaciones |a primera es nominal, la segunda econdmica y 1a
tercera cédula, la primera se ponen de pie cade representante y da Su nombre ¥ expresa un
st ¢ un no, la segunda solo se ponen de pie 105 que aprueban y los que no se quedan
sentades y |z tercera se emtrega cédulas, estas se depositan sin leer en una &fora. Todas
tas votaciones deberan verificarse por mayoria absoluta y en el caso que se exigan las dos

terceras partes,

Como se revisan los Proyectos de Ley
Al momento de las observaciones o modificaciones hechas 2 un proyecio de ley por Ja
Camara rewisora o por e} Poder Ejecutive, al volver 2 la de su origen, pasara a la comision
que ditarno. Los proyectos pasen a una de otra Camara para su revision iran firmados o

fohados y marcados con el sello,

Puede ser revisada por et pleno ¢ por una ComisiGn nombrada por el presidente de la
camara revisora, en case de urgencia, Todo proyecto de ley o decreto cuya resolucion no
sea exclusiva de alguna de las Camaras se discutird en ambas, el modo de proceder en las

discuciones y votaciones seran

8) Aprobado en lz camara de su ongen pasara para su discucién a la ofra, Si existe la

aprobacion s emitira al ejecutive se publica iInmediatamente,

b}Se reputara corno aprobado 1odo proyecto no debe pasar de diez dias.



G) El proyecto que haya sido desechado en parte o en su lotalidad por ef ejecutivo sera
devuelio con las observaciones a la cdmara de origen, si es confirmado por la dos ierceras
partes se enviara z la camara revisora y 5I es aceptada por lz2 mayoria se manda ai

ejecutivo para ser promulgada.

d} Si es desechada en su totalida por ta cdmara revisara se volvera 2 Ja camara de origen y

sf vuelve a probar se repite el tramite de lo contrano no volvera a presentarse.

Como se Promulga una Ley
Una vez revisado y aprobado proyecto se convierte en ley este debe
promuigarse,  por el Etecutivo en el Diario Oficial de la Federacion. Toda ley debers estar
firmada por los secretarios de estado o por el jefe de departamento adminisirativo de quien

$ea su competencia,

En el articulo 92 constitucional nos establece lo referente a que todos ios
reglamentos, decretas . acuerdos y érdenes del presidente deberan estar firmados por el
Secretario de Estado o Jefe de Departamento Admunistrativo a que el asunto comesponda, vy

este requisite no seran obedecidas,



CAPITULO CUARTO

EL REFRENDOQ



41-EL REFRENDOQ

411-PARTICIPACION DEL PODER EJECUTIVO EN EL PROCESQ
LEGISLATIVO Y LA PROMULGACION DE LEYES

Dentro det Proceso Legisiative & cargo del Congreso de ta Unidn, el Poder Ejecutive
puede intervenir en diversas funciones en la Division de Poderes. El Poder Ejecutivo puede
realizar esos actos en etapas ordinanas del Congreso de la Union o cuande lo estime
pertinente, acuerda con ia Comiston Permanente durante ios recesos del  Congreso,

convoca a éste a seciones extraordinanias. o cual en su case debe votarse por la Comision,

"En {05 casos de intervencion el ejecutivo tiene la Facultad de presentar iniciativas de
leyes, por otra parte los Secrelarios de Estade deben informar a cualquiera de las Camaras
cuando se le cite en ocasiones de que un proyecto de ley concermiente a sus respectivos
ramos™.{ 25 ) E! Congreso de la Unidn no tiene asignada constitucionalmente ka atribucion de
censura sobre la informacion que reciba de aguelios funcionanoes que dependan del
gjecutivo este puede formular observaciones a los proyectos de jey o decreto que te remita
ka Camara revisora, dentro de ur térmaino de diez dias, si se¢ formuiaron observaciones el
proyecto de devuelve para su discucion. Si las Camaras comfirman el proyecto, éste serd
ley 0 decreto y se le enviara la poder gjecutivo para que este lo promulige,
25.-Saenz Aroyo, José. £| Refrendo y las Relaciones entre et Congreso de la Umin y el

Poder Ejecutivo.Ed Miguel Anguel Pormia, Mex:co. Pag. 50.



E! Poder Ejecutivo tiene la facuttad de hacer observaciones, asi come se ie designa
doctrinaria y jurisprudencialmente como el Veto Suspensivo, ya que no le corresponde
desechar en forma definitiva el proyedto Legisiative. La promulgacion de Leyes esta a cargo
del Ejecutivo su finaiidad es el de hacer las pablicas, 1a resolucion promuigatoria de! Poder
Ejecutivo le va ha seguir la publicacién; para el conocimiento general ef texto dei decreto
presidencial de promulgacién como el texto de la Ley o Decreto del Congreso Esta
resolucion de promulgacién, va ordenar la publicacion de una iey, pero tambien va

autentificar su existencia , regulacion para hacer la ejecutabie

La promulgacién de una ley o decreto del Gongreso de la Unidn da por supuestos actes
legislativos formal y matenalmente concluidos, una vez emitido la norma por el Poder
Legistativo, el Poder Ejecutivo la reconoce y |@ manda publicar para su conocimiento, Para
su derogacién o reforma, deberd observarse el rmismo proceso legistalive que para su

forrnacién, como lo dispone el articulo 72 constitucional.

El articulo 92 constducional dispone que el secretano de estado o el Jefe de
Departamento Administrative a cuyo ramo carresponda el asunto del decreto, o reglamento,
acuerdo u orden det presidente, deberd firmaros y que SN este requisto no Seran
obedecidos En el asunto del caso del decreto promulgatono, debe atenderse a su materia ©
asunto, que es admimistrativo, no a la matena de Iz ley det Congreso que transcribe. Bl

asunto o matena del decreto promulgatorio del Poder Ejecutivo consiste en dar por sentado



que el Congreso ha expeddo una ley, hacerio saber ha la pobtacion ordenando gue se
publique. En Is distribucion de competencias que ja ley Orgénica de Ia Administracion
Pabiica Federal consigna corresponde al Secretario de Gobemacidn las siguientes
atfibuciones: publicar leves y decretos del Congreso, de alguna Camara o del Presidente,
publicar en el Diario Oficial de la Federacién, asi como conducir las relaciones del Poder

Ejecutivo con 105 otros poderes



4.2, EN LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL EN MEXICO

El Refrendo es incorporado al proceso constitucional mexicano a fravés de ia carla de
1812, ia gue introduce Espafiz. La Constitucion de 1812 dispone gue “todas las drdenes
del rey deberan ir firmadas por el secretanc de despache del ramo a que el asunio
corresponda, ningdn tribunal ni persona publica dard cumplimienta a la orden gue carezca
de este reguisito”.( 26 ) Esto se maneja que as disposiciones reales no surten efecto sino
son contra firma ministenal. El articulo 168 de la rmusma carta establece la responsabilidad
de servidores pibiicos y manifiesta que €l rey es sagrada y po esta sujeta a reponsabilidades
a 1o contrano que los secretanos de despache serdn responsables a las cortes de las
érdenes que autorecen contra la constitucién o las leyes. Esta carta establece que que el
refrendo permite gue tos funcionanos que componen et ministero sean responsables ante 12
Corte; tambien el animo de hmitar el poder del monarca hace que los secretanios de
despacho estén revestdos de la facultad de! refrendo para evitaria actuacién arbitrana.
Respecto del acto promulgatorio esto tiene mas importancia para las adiciones legales, no
va refrendado por los secretarios del ramo ya que expresamenie en la constitucion de 1812
sefiala que el monarca se dirige a esos altos funcionanos para que cirsulen et mandato real
entre las autoridades juciciales y subattemas.

26 -Saenz Aroyo, José. El Refrendo y las relaciones entre el Congreso de la Unidn u et

Poder Ejecutivo. Ed Miguel Angue) Pormia, México Pag. 20.



La Constitucién tde Apatzingan ia promulgacién se estabiece gue los tres individuos que
integran e} Supremo Poder y el Secretano de Gobiemo habra de firmar el acio
promulgatoric, ademas los actos meramente admunistrativos: despachos, decretos,
circulares, ordenes; deberan ser firmados por el secretario competente los cuales no serén

obedecidos y por cuya fimna se serd responsables

La Constrtucion de 1824 Iz primera carta federal se acomoda a Ia canta establecida
los actos formalmente administratvos del Presidenie de Ja Replblica para que sean
obedecidos, deben ser refrendados por el secretario del ramo, quienes seran responsables
de los actos presidenciales que autonzan con su firma. En su aricuio 118 estabiece que
"todes los reglamentos, decretos y drdenes del presidente deberin estar firmados por el
secretano de despacno def ramo 4 que el asunto, Segin reglamentos y si este requisito no
seran obedecidos".(27) La constitucion federal no consagra ningunpa formula de

promulgacion mi se refiere al refrendo secretanal tratdndose de esa fase legislativa,

La Construcion Federal de 1857 preveé en su arliculo 88 previene que "todos los
reglamentos, decretos y drdenes precidenciales deben firnarse por el secretario det ramo,
para que sean obedecides”( 26 ), pero no incluye ya el precepto que practicamente habian
contenido rodas las cartas mexicanas sobre la responsabilidad de los mimistros que firman
aclos del poder ejecutivo que violen el orden legal, el articulo que consagra el refrendo
secretanal fue aprobado por mmunidad vy sin discucidn  Configura un régimen de
27 -Biblioteca Mexicana Manuel Pornia |, Constilucién de 1824 Reproduccion Facsimihar
del Manuscnto Onginal, Bd. Pormja S.A.. Méxice, 1989,
28.-Bibiloteca Mexicana Manuei Pomia II, Constitucion de 1857, Reproduccion Facsimiliar

del Manuscnto Onginal, Ed Pomia S.A . Méxica, 1989,



responszbilidad al Presidente, durante su carge sdlo podra ser acusado por delitos de
traicién a la patrig, violacion expresa de la constitucion, ataque a la libertad electoral delitos
graves del orden corniin. Esta constitucion no consigna ninguna formula sacramental para la
promulgacion de decretos o leyes congresionales.

Ei proyento carrancista se ajusta a jo dispuesto pe la constitucion de 1857 pussto que va
eximir de refrendo a todo reglamente, decreto u orden relativo al gobiemo del distrito, los

cuales deberan enviarse directamente al gobiemns de 1a entidad

La Consiitucion Federal de 1917 establece el refreno en su articulo 92 el cual establece
que “todos ies reglamemios, decretos y 6rdenes del Presidente deberan estar firmados por el
secretano del despacho encargado del ramo a que €l asunto corresponda y sin este requisito
no seran obedecidas, Los reglamentos v ordenes del presidente, relativos al gobierno del
dstrito Federal y a ios departamentos administrativos serdn enviados directamente por el
presidente al gobemador del Distrite v al Jefe de Depadlamento respectivo”. ( 29 ) En la Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado de 1934 sefiala que deberan refrandarse, para su
vahdez y observancia constitucionates, los reglamentos, decretos y drdenes expedidos por el
Presidente de la Republica, agregado los acuerdos a 105 que no se refiere ¢l articulo 92, Sin
embarge, esa ley $ecundana, contrs lo que dispuso 12 de 1934, otorga tambien la etada
facultad a los jefes de departamento, liendo mas alid de lo contemplado por el texto
constitucional; er 1936 expiden el reglamente del articule 24 de la ley de 1935, el cual va

establecer que los secretanos y los titulares de departamento administrativo deben firmar las

28.-Bibhoteca mexicana Manuel Pornis Bl Constitucién de 1917, Reproduccidn Facsimihar

del Manuscnito Onginal, Ed Porrea S.A. Mexico, 1989



leyes, decretos, acuerdos y Omdenes antes antes que lo haga € ejecutivo. Tambien los
ordenamientos de 1939, 1946 y 1858. Al respecto cabe aclarar que apartir de los veintes los
secretarios  empezaron a refrendar los decretos promulgatonos de leyes y decrefos

congresionales.

Por su parie, la Ley Organica de 1976, en & articulo 13 no hace referencia al refrendo de
leyes puestc que para las fechas de expedicion de ese cuerpo legal los presidentes no

solicitaban ni obtenian, facultades extraondinarias para legislar.

Ei articulo 92 relativo al refrendo, fue reformado en 1981 para revestir a los Jefes de
departamente administrativo con |2 facultad de refrendo y suprirmr la referencia expresa al
gobemador del Distrito Federal pueste que se trata de un jefe de departamento y, por tanto
Queda incluide en et anunciado generat, En diciembre 1985 se lleva otra reforma propuesta
por Lic. Miguei de ia Madrid para que se le afiada el segundo parrafe al articulo 13 de ia ley
Organica de la Admmistracion Publica Federal, el cual establece que los decretos

promulgatorios sdle reguieren det refrendo del Secretario de Gobernacion.

Del andhsis de la evolucion constitucional se desprende: "4.-La existencia de falta de
claridad sobre la funcion politica y juridica de! refrendo en las disposiciones constitucionales
y de las leyes de secretanas y depantamentos administrativos, 2.-Se aprecia que el refrendo
estz asociado con e régimern de responsabiidades y al control del Presidente. 3.-Por
reforma at articulo 92 Constitucional asi como precedentes legales, se confind la faculiad del

refrendo tambien a los titutares de departamento adminitrativo, 4.-No se contempla de



manera expesa exepciones al uso del refrendo, salvo por 12 via de promuigacion, 5.-Ef
refrendo secretarial de actos promulgatorios de leyes y decretos def Cangreso nunca estuvo

prevenida, & excepcion de la Constitucién de Apatzingan, por las Cartas constitucionaies de

Mexico". (30)

30.-Saenz Arroyo, José El Refrendo y las Relaciones entre el Congreso de la Unién y el

Poder Ejecutivo Ed. Miguel Anguel Porrisa, México Pag 30,



43-ARTICULO 92 CONSTITUCIONAL

E! Articulo 82 constitucional se refiere, como lo indica su texto, a tos reglamentos,
decretos, acuerdos y drdenes del Presidente de Iz Repiblica, sistematicamente que lo

coloca dentro de las normas relativas al Poder Ejecutivo.

Se ha sostenido que el refrendo de los Secretanos de Estado, representa una vintual
responsabibdad moral en el orden politico y que la negativa del refrendo con lieva como
contrapartida el riesgo innunente de la remocion de! cargo. Se sostiene que imphca ia
responsabilidad constitucional y legal cuando el refrende se solidanza con un acto
presidencial violatorio de 125 noymas vigentes. El presidente de la repiblica tiene la faculiad
de nombrar y remover libremente a2 los Secretanos de Estado, segun el articuie 89, fr. Il de

Ia Constitucion,

En la Constitucidn de 1917 en el articulo 92 que en su texto onginal dispuso gue todos
ios reglamentos, decretos, y oOrdenes del presidentes deberian estar firmados por €
secretano del despacho encargado del ramo a que el asunto correspondiere y que Sin ese
requisitc no serian obedecidos. Para el desempefc de las labores del Ejecutwvo, eéste
necesitaba de dos clases de organos unos netamente politicos y otros meramente

adrmmustrativos, que el grupo de drganos poilticos o politico administrativos, pertenecen las



Secretarias de Estado. Como Funcion del refrendo segin el criterio de ese drgano del
constituyente, la de comresponsabilizar con el Ejecutive a sus secretario de despacho en los
aspectos politcos, esto es, s6lo una virlual reponsabilidad morat del orden politco Los
Secretarios de Estado asumen responsabilidad juridica v politica propia y distinta a la del
Presidente de |z Repiblica en virtud al Refrendo el que alude el Articulo 52

Constitucional.

* Todos los reglamentos, degrefos y érdenes del Presidente de la Repadblica deberdn
estar firtnados por el Secreteric del Despacho encargado del ramo a que el asunto

comesponda, y sin este requisito no seran obedecidos,”

Esta participacion del Secretano de Estado en el acto del jefe de gobierno,
necesana para la validez de dicho acto, se le conoce con el nombre de Refrendo. Es una
cbligacién y ha sido et medio por el cual se legaliza algun acto proveniente de los drganos

estataies, dando fe de la autencigad de ta firma de |a persona que funja como titular,

El Refrendo implica la simuitanea concurrencia de dos voluntades coincidientes, de
distito range, cuyas determinaciones se manifiestan en la efectiva realizacion de un acto
participado o complejo se expresan mediante el elemento formal de 1a aposicion de 1a firma
del secretario de Despacho, como refrendatano de los actos precidenciales; o confirma de

1as persenas que en el mismo intenienen,



44-EL REFRENDO

" El Refrentlo emana det comenido del artfculo 82 Constitucionat, que estipula
requenmientos especificos en los que contieme a las acciones presidenciales y la firma de

funcionarios que dependen del titular del poder ejecutive”.( 32)

E! Refrendo que alude €} articulo 92 Constitucional todos los reglamentes,
decretos y ordenes del Presidente deberan estar fimnados por el Secretano de Estado o Jefe
del Departamente Admimstrative encargado del ramo a que el asunto comesponda, y sin
este requisite no seran obedecidas, "Esta particiacion del Secretano de estado er el acto del
Jefe de gobiemno, necesano parz la validez de dicho acto, se conoce en la teona

consttucional con el nombre de "Refrendo”.” { 33 )

" En el sisterna presidencial, puede ser a lo sumo una limitacion moral, cuando un
secretano de relevante personalidad piblicz no presta su asemamiento per el refrendo un
acto del presidente 2 su negativa, Puede entrafiar una reprobacién moral 5 politica que ¢!
Jefe del Ejecutivo consiente de su responsabilidad debe tenerio en cuenta.”( 34)
32-Calzada Padrén, Feliciano. Derecho Constitucional Mexicano, £d Harla. México, 190,
Pag 272
33 -Teng Ramirez, Felipe Derecho Constrtucional Mexicano. Opus cit, Pag.247.

34. -Burgoa. Ignacio Derecho Constitucional Mexicano Opus cht, Pag 790,



Ei refrendo mas que una facultad va ser una obligacion de los Secretanios de Estado y
0 de los Jefes de Departamentos adminstratives, en plasmar su firma en rodos los
documentos como reglamentos, decretos, eic.; es € medio por el cual se legaliza algan acto
proveniente de los drganos estatales, dando fe de la autenticidad de 2 firma de la persona

que furya como su titular.

El Secretano de Estado va ser el refrendatario de los aclos presidenciales aque se
refiere el articulo 82 constitucional, no es sino un simple autentificador de la firma del
presidente en los documentos en que los actos consten. Si los Secretanos se niegan el
Presidente tiene Ia facultad de que remover de su cargo a cualquier colaborados de su

gabinete cuando este lo crea convenente

En el sector de los admimistrativistas, Gabino Fraga concluye que "la funcion del
Refrendo dentro de nuestra legisiacion se asemeja a la que desempena en el sistema
Partamentario, puesto que constituye una limitacién matenal a la voluntad del presidente y
e5 |a base de la responsabilidad minstenial, ambas funciones se reahzan de un modo
imperfecto puesto que falta de conforrmidad de un secetano no impide al presidente que

Neve acabo su determunacion.” (31}

Por otra parte sefiala gue el refrende, como medic de autenticidad & los actos del
presidente, no puede distinguirse sustancialmente e otras formaixiades certificantes que
existen en la actuacion admimstrativa en la intervencion notarial viene a tener esos efectos,
31.-8Baenz Arroyo, Jose. El Refrendo y sus Relaciones enire ef Congreso de la Unidn y el

Poder Ejecutivo. Ed Miguel Anguet Porria, Mexice Pég 34.



4.4.1.-FUNCIONES DEL REFRENDO

Para Serra Rojas las "funciones def Refrendo ministerial” ( 32) en nuestre sistema se

reducen a las siguientes:

1.-Idoneidad, ya que el refrendo autentifica que un acte delpresidente ha sido hecho en la
esfera de competencia del Poder Ejecutivo.

2.-Seguridad, va que el refrendo asegura €l cumplimiento de la resolucién presiiencial v le
proporciona a los medios de la organizacion administrativa para hacerio.
3.-Responsabilidad, ya que siendo el presidente amicamente responsable por traicion a ta
patna y delitos graves del orden coman el ministeno comparte una responsabilidad en los
{erminos del articulo 108 constitucional.

4.-Defimitacion de competencia, en cuanto que el refrende es un hecho para delimitar las

funciones del presidente subordinando sus actes al imperio de ley,

De ias funciones basicas que la teoria politica asigna at refrendo son: La certificacion de
la auenticidad de una firma, minimizacion de Iz actividad del jefe de gobiemo mediante la
participacién de un secretario o un munistro, transiado de la responsabiidad del acto

refrendado del jefe de estado al rministro o secretano refrendatano

32 -Saenz Aroyo, José, El Refrendo y sus Relaciones entre el Congreso de la Union y el

Poder Elecutivo Ed Miguel Anguel Parria, México Pag 35 -
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4.4.2.-FINALIDADES DEL REFRENDO

Felipe Tena Ramirez establece las finalidades del Refrendo pueden ser tres:
"1.-Certificaria autenticidad de lz firna: 2 -bmitar la actuacién del ejecutivo mediante la
pariicipacion de! Secretano de Estado, indispensable para la validez de aquellz actuacion;
3.-Transladar la responsabilidac de! acto refrendado del Ejecutivo al Secretario de

Estado™.(33)

Primera finalidad: El refrendo sive para autentificar la firma det presidente, ademas
establecido en el articulo 13 de la Ley Organica de 12 Adminstracion Publica Federal,
Segin jorge Carpizo establece que este es una figura juridica importante porgue es una
salvaguerdia de las leyes y una traba al poder ejecutive al no poder éste expirar
érdenes o decretos sin firma dei secretano respectivo, El refendo va a cumplir la finahda de

caracter cerbificativo,

Segunda finalidad: El acto del presidente carece de vaiidez sin la firma del Secretano
de Estado, pues exige para su eficacia una voluntad aena; si esta voluntad falta la del
presidente no basta. Si un Secretano de Estado se mega a refrendar un acto del Presidente,
Su negativa equivale a no obedecer una orden de! superior este lo designa hbremente y de
lgual forma lo puede remover se su cargo. Es necesano de la voluntad el Secretano de
Estado para dar validez de! acto, pero tambien es cierto que el Presidente puede remover
det cango a catla uno de sus miembros del gabinete cundo lo crea pertinente, E! refrendo en
33.-Tena Rarmirez, Fekpe, Derecho Constitucional Mexicano.Ed. Pormia S.A. pags 248 y

249,



el sistema presidencial, puede ser un asunto de limitacion moral, cuando un secretaric de
relevante persenalidad pablica no presta su asemanmento por el refrendo aun acto del
presidente, su negativa puede enirafiar una reprobacion moral o politica qu el jefe del

ejecutivo, consiente de su responsabilidad, debe tener encuenta.

Tercera finalidad: El presidente va ser responsable, constitucionalmente y
politicamente, de los actos de sus Secretanos de Estado, quienes obran en nombre de &1, y
son designados por el. Por ningtin motive pasa la responsabilidad constitucional o politica
del presidente z los secretanos, en consecuencia, NO persigue en nuestro sistema la
finalidad de eximir ia responsabilidad al presidente para transferina aj refrendatano. "Pere si
atribuyeramos a nuestro refrende la dnica finalidad de certificacion, convertiremos a los
Secretanes de Estado en meros agentes subaltemnos del jefe del Ejecutivo, sin otra voluntad

que la de ejecutar sus ordenes o renunciar, " { 34 )

"La iresponsatilidad juridico-politica de los secretanos denva no séle de 12 condicion de
ser solo colaboradores del presidente smc consecuencia de que no estan vinculados
constitucionalmente con el Congresc, salvo en los casos que se refiere ef ariculo 93
constitucional establece en su parafo primero: “Los Secretanos del Despacho y jefes de

Departamentos Administativos, liego que esté abiertc el peniodo de seciones ordinarias,

34.-Teng Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Editonal Porrua S. A.. México,

1989, P4g 250,



déran cuenta &l Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos agregando que
cualquiera de las Camaras podrdn citarios™ ... para gue informen, cuando discuta una Ley o
se estudie un negocic concernientea sus respectivos ramos™."( 35 ) (relatwo a su Secretaria).
£n lugar de llamar al Presidente por su investidura, en su representacion puede concurmr el
Secretano del Estado para informar; este informe en realidad es del Presidente aungue fo

rinda el Secretario .

La facultad que tenga las Camaras para citar a cualquier Secretario de Estado a
efecto que nnda informacion, "a causz o motive que determing el establecimiento de
ta propia facultad consistic en que las Camaras Legisiadoras deben estar bien informadas
para discutir tas imciativas de ley gue se formulen en relacidn con cuaiguier rameo de ia
Adrministracién Pidblica a fin de que e! ordenamientc que expidan recoja la temdtica y

problernatica que se sucite en dicho ramo".( 36 )

35 -Burgoa, ignacio Derecho Constitucional Mexicano, Ed Porria S.A., pags 790 y 791,

36 -IDEM. pag 791



4.4.3.-RESPONSABILIDADES DEL AGENTE REFRENDARIO

Establece Tena Ramurez que "el Refrendo sirve para para actualizar ung triple

responsabilidad del agente refrendario: La penal, 1a Técruea y la Politica™.( 41 }

La Responsabilidad Penal:

Estz responsabilidad se va a fincar en “el Secretario de Estado
al asociarse voluntariamente al acto de! presidente mediante la aposicion de su firma,
cuando el acto refrendado es defictueso™.{ 42} El acto del Presidente cuando lo
refrenda el Secretano de Estado es coparticipe de la responsabiidad segin el ariiculo 108
de la constitucidn en el tema de la responsabilidad de los servidores piblicos el cual
establece: " ...a los funcionarios y empleados y, en general, 2 toda persona que desempeine
un cargo o comision de cualquier naturaleza en la  admunistracién puablica federal..",
Va ser localizada la responsabilidad penal en 10s secretanos pero esta no existinia si fuera
s0ic un empleado sinple que obedeciera las ordenes de su supenor. En nuestro sistema
presidencial tanto el presidente como el secretano responden penalmente por sus actos
propios, "de ningtina manera se va a eximir de responsabllidad penal al Presidente para
desplazaria hacia el Secretano; este ditimo podré ser condenado como complice o coautor
de haber paricipado mediante el aclo del refrendo en el aclo®( 43) delictuoso

del Presidente, Solamente a los diputados y senadores se les puede despogar de

41.-Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucionat Mexicano, E¢. Pormia § A, pag 250
42 -IDEM, pag. 250

43 -IDEM. pag. 251



su Inmunidad, tratandose del presidente, "por traicién a la patria o delitos graves def orden

comin la mmunidad de este va ser casi absohuta”.( 44 )

La Responsabilidad de caracter Técmco:

La asume el Secretario de Estado por el Refrendo, cada
Secretaria con sus expertos, "es la que debe preparar el material de informacion y decision
que el titular de |a Secretaria presenta bajo su responsabilidad al ejecutivo. Esta
responsabifida de orden técnico, lo manifiesta en el articulo 12 de la Ley Ormganica de la
Administracién Pibhca Federal que cada Secretariza de Estado o Departamento
Admunistrativa”(45), formulard, con respecto de los asuntos de Su competencia, los
proyectos de leyes. reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes de! Presidente de la
Repiblica. Porque del contenido de! acto el secretario de Estado hene los elementos para

examinaric. Va inbmarmente relacionada ia finalidad Politica,

L.z Responsabihidad Politica:

S por virtud del refrendo el Secretano asume la responsabilidad
politica, 2 medida que esta adguere una personalidad auténoma, "Sin embargo la
imputabilidad politica del jefe del ejecutivo 5 plena en nuestro régrmen, a diferencia de la
44 -Tena ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicane. Ed.Pormia S.A., Pag 251.

45 -IDEM, pag 251



imputabilidad penal” ( 46 ), Ia responsabilidad politica sigue siendo del Presidente. Ya que €l
presidente destituya al secretario que no quiere refrendar un acto y la de que sostenga
frente el Congreso al secretario que lo refrendo, en donde ei Jefe del Ejecutvo no se
menoscaba en formar alguna, ni por el hecho que ! Secretario del ramo deba participar en
sus actes ni por la responsabilidad politica del secretano parficipante. La finalidad politica
que Tena Ramirez hace debenir de la diferenciacién antes del 21 de abril de 1981 hacia el
articulo 82 constitucional entre secretanos de Estado y Jefes de Departamento para los
efectos del refrendo

“Consiste en la en la auncién de responsabilidad Politica por parte del secretario al
otorgaric... El presidente es responsabte constitucionat y politicamente, de los actes de sus
secretarios, quienes obran a nombre de aguet y son designados libremente por el musmo”,

47

46 -Tena Ramirez. Felipe. Derecho Constrtucional Mexicano Opus cit, pag. 252

47.-Bumpoa. Ignacio Derecho Constituconal Mexicano Opus cit, pag 790.



4.4.4.-TIPOS DE REFRENDO

Hay “cuatro tipos de Refrendo” ( 48 ) los cuales son

“EL PRIMERO
Es el Refrendo de los decretos promulgatonos de reformas constitucicnales.
EL SEGUNDO:

Es e! relativo z los decretos con los que se promulgan las leyes o decretos
expedidas por el Congreso de ia Unidn.
EL TERCERO:

Es el refrendo de leyes expedidas por el propio Presidente de la Republica en
uso de las facultades extraordinanas para legislar concedidas por el Congreso de la
Union.

El CUARTO:

Es la firma de [0s actos adrmmsirativos™.(49)

Los dos pnmeros tipos de refrendo no tienen razdn de ser por que uno vilolenta
la supremacia del Hamado Poder revisor, El otrc se separa del, pnncipio de que el
presidente solo cuenta con el vete suspensivo s desea oponerse total ¢ parcizimente 2 la
voluntas de! Legisiativo, E! Umimo refrendo debe subsistir ya gue se trata de actos
formalmente administrativaes

48.-Saenz Aroyo, José. El Refrende y las Relaciones entre ef Congrese de la Umén y el

Poder Ejecubive  Ed Miguel Angue) Porria, México Pag 208,

49 -IDEM, Pag 208



4.5.-EN LOS DECRETOS PROMULGARORIOS

El Decreto promugatono de una ley, se enfiende como un acto administrativo que
autentifica y ordena que se publique 1a ley, resulta en consecuencia que se debe apiicar el
articulo 92 constitucional. Desde este punto de vista del decreto promulgatorio en tanto el
acto administrativo del Ejecutivo estd sujeto al requisisto del refrendo y el Gnico necesario
corresponde al Secretano de gobemacion en tanto es competencia de esa Secretaria
publicar tas leyes y decretos; el decrelo promulgatorio de esta interpretacion si cor eva una
orden que consiste en un mandamiento de publicacion. Perc s fa facultad promulgatona se
le considera vinculada ¢ incluso parte de! Proceso Legislativo, indepedientemente que se
acepte o no que promuigar y publicar sea lo mismo, resultz que el Presidente de la
Repibhca parlicipa en el proceso de formacién de las leyes y la promulgacion es requisito

de validez,

Los decretos de promuigacion expedidos por el Ejecutive Federal en el usc de la
Facultad que le concede el articulo 89, fraccion i de ta Contitucion, son actos administratives
mediante los cuales el Presidente de ta Replblica 4demas de autentificar la existencia y

regularidad de una ley o decreto del Congreso de la Unidn, hace éstos del conocimiento de



los hahitantes disponiendo que se publiquen en el Diano Oficial de lz Federacion que se
debio al cumphmiento al acto legislativo que se materializd en el ordenamiento del Congresp

transcrito en € decreto promulgatorio.

" Contiene dos partes claramente diferenciales por ser de distinta naruraleza: la que
forma propiamente con el ordenamiento administrativo de la promulgacién, donde se
autentifique y ordena que se publique, cumpla la iey o decreto, la que se forma con el
contenido mismo de la naluraleza administrativa v la segunda de naturaleza legislativa".(50)
En tanto que conforme ai articuio 82 constitucional, solo ios actos adminisirativos deben
estar sujetos al reguisite del refrende, Gnicamente comreponde de Ja intervencién dei
secretano competente, en laparte que constituye € acto propiamente administrativo, por
cuyo rmotivo no debe incumbir el refrendo a otros Secretanos o Jefes de departamento en
orden al contemido de una ley o decreto del Congreso de la Umon transcrito, por ser actos

Legsslatos.

De acuerdo con et articulo 92 constducional, el decreto promulgatono del Poder
Ejecutivo si debe ser refrendado, pero el unico refrendo necesario corresponde al Secretario
de Gobemarcidn ya que es de la competencia de esa Secretana menejar las relaciones las

retaciones del Ejecutwvo Federal con los demas poderes de la Unién, publicar las leyes o

S0 -Saenz Amoyo, José. £l Refrendo y ias Retaciones entre e Congreso de 1a Union y el

Poder Ejecutivo. ed, Miguel Angue! Porria, México. Pag 139



decretos y adminitrar e Diano Oficial de la Federacion, érganc oficial del gehremno de Ia

Repiiblica , para la publicacion de as leyes.

E! Ejecutive se hace necesario precisar la norma gue reglamenta el articulo 92
constitucional, a fin de modificar ta practica, a que se ha hecho referencia y aciuar en
consonancia cor el sistema de division de Poderes establecido en la Constitucion politica de

los Estades Unidos Mexicanos



4.6.-ARTICULO 13 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

El articuio 13 de la Ley Oroanicz de la Administracion Pablica Federal dispone en su
parrafo segunde que los decretos promulgatorios de leyes y decretos que provengan del
Congreso, sélo requieren del refrendo de! Secretano de Gobemacion, que no lo contempla el
aticulo 92 de la Consfitucion polilica dispone que todos los reglamentos, decretos,
acuerdos y ondenes del presidente deben estar firmados por el Secretano de Estado o Jefe
del Departamento Admunistrativo a que el asunto cormesponda, y sin este requisito no seran
obedecidos, esta firma a la cual se le conoce con el nombre de refrendo, tiene como uno de
Sus propositos, solidanzar al Secretano de Estado o Jefe del Departamento comespondiente

con kos actos det gobierno titular del poder Ejecutivo Federat.

En su pamafo pnmero del articuio 13 de 1a Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal establece que; Los Reglamentos, acuerdos expedidos por el presidente de la
Repabhca deberan para su validez y observancia constitucionales ir firmados por el
secretano de estado o jefe del departamento administrativo respectivo, y cuando se refieran

asunios dos o mas Secretarias 0 Departamentos, deberan estar refrendados por los tulares



de los mismos. En este articuio de esta ley va a especificar que sl es competencia de dos o
mas secretanas deberan firmar todos los titulares, tambien especifica que para tener validez
y observancia deben estar firmados ya gue de estos dos puntos no hace referencia el

articulo 92 constitucional.

En consecuencia el articule 13 de la ley Organica de la Adminstracion Piblica Federa!

establece:

Los reglamentos, decretos y acuerdos espedidos por el Presidente de ja Republica
deberan, para su validez y observancia constitucionales i firmados por el Secrefano de
Estado o el Jefe def Departarnento Administrativo respectivo, y cuando se refieren a asuntos
de la competencia de dos 0 mas Secretarfas o Departamentos, deberan ser refrendados por
todos los titulares de los mismos

Traténdose de los decretos promulgatorios de fas leyes o decrotos expedides por el
Congreso de la Unibn, sblo se requerird el refrendo del tiular de ls Secretaria de

Gobemnacion.

Se podria hacer juridicamente fundada una distmcion entre
1-Los reglamentos, decretos, acuerdes y Ordenes que provimesen def Wtular del Poder
Erecutivo.
2.-En los asuntos de dos o mas Secretarias o Depatamentos deberd ser refrendados por

todos los tiiulares,



3.-Los decretos promulgatones de leyes o decretos que proviniesen del Gongreso de la

Union,

En el articulo 92 constitucional dispone que” todos los reglamentos, decretos, acuerdos
y Ordenes del Presidente deberan estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de
Departamento Administrativo 2 que el asunto comesponda, sin este requisito no seran
obedecidos." En forma congruente con esta disposicion constitucional, ordena que estos
actos "expedidos por el Presidente de fa Repiiblica deberan para su validez y abservancia
constitucionales, ir fimnados por el Secretano de Estado o Jefe de Departamento

Admimnistrativo respectivo.” { 51 )

Los decretos promuigatorios de las leyes del Congreso de la Union deben ser
refrendados, segdn ia matena que tales leyes regulen, equivaie mantenerta tesis de que los
Secretanos de Estado o Jefes de departamento pueden imponer una limitacién matenal a la
voluntad del Poder Legislativo, lo que resultaria contrang al texto constitucional, que no
prevé sino ia facultad de veto que el Presidente de iz Repuiblica puede hacer valer conforme
lo establece el articulo 72 constitucional. El refrendo de ios decretos promuigatonos, segin
la matena de las leyes, por distitntos secretanos o Jefes de departamento vy las resoluciones

Judiciales declarando inconstitucionaies las leyes que carecian de ese requisito.

En la practica se ha estabiecido y mantenido en criterio de que tamben el fa premulgaién
de las leyes y decretos expedidos por el Legistativo federal se requiere que el acuerdo,

51 -Adiculo 13 P 1, Ley Orgamica de 1a Administracién Piblica Federal, Ed. Porria S.A,



decreto U érden para que se pubiigue y se cumpla con el acto jegislativo formal, esto es Iz
promulgacion, a la que se encuentra obligado el presidente de la Repablica por
mandamiente explicito de la ley Supremz, sea el objeto del refrendo por parte que le
comesponde a los Secretarios de Estado y jefes de Departamento Admunistrative; ello de
manera tal como sila ley o decreto expedidos por ef Congreso de la unién emenasen de la
desicion autdnoma y exclusiva presidencial; practica y ciiterio que carecen de todo apoyo
jurideco y que significan una indebida intromisién de los colaboradores y auxiiiares del titular
del gjecutivo en las decisiones adoptadas por el Legislativo v respecto de los cuales no
formula ohservacion alguna del Presidente al orienar su publicacion y su debido

cumplimiento.

B articuio 13 de la ley organica que excluya del refrendo a ios actos formalmente
legistativos, tas teyes y decretos que expids el Congrese de la Union en ejercicio de sus

Funcion organica constituctonal.

La citada Ley Orgdmica de la Administracion Piblica Federal en su articulo 13 se le
adcrona el segundo parrafe el dia 13 de noviembre de 1985, en su Decreto de adicion en el

establece:

"Articulo dnteo: Se adiciona con su segundo pamafo el articulo 13 de la Ley Omanica de fa

Administracien Publica Federal, en Jos siguentes terminos:



Artfeuln 13. ...
Tratandose de los decretos promulgatonos de tas leyes o decretos
expedidos por el Congreso de ta Union, sélo se requerira el refrendo

del Titular de la Secretaria de Gobemacion.” ( 52 )

52-Decreto de Adicion del parrafo |} de! 13 de noviembre de 1885, por Presidente Lic.

Miguel de 13 Madnd



4.7.-EN EL REGIMEN DE RESPONSABILIDADES

RICITUD DEL REFRENDO

"El la actividad refrendatana se puede apreciar al menos teoncamente, sor: suceptibles
de vulnerar el sistema presidencial o el Régimen de legalidad que debe caraclerizar e}
acgionar publico la naturaleza de ia responsabilidad que en s caso devendna. Es factibie
los siguentes supuestos™ ( 53 )
1.-L.a negativa a refrendar un acto presidencia.
2.-La negativa o difenmiento de refrendar un decreto promulgatorio
3.-El refrendo de instrumentos flicitos. sin conacimiento de causa,
4.-El refrende de mstrumento administrativos Ticitos, con coniencia de ello

5.-El refrendo innecesane,

El Régimen de responsabilidades

El Presidente de ja Repdblica,

Por su alta investidura y 2 responsabilidad que constitucionalmente se e ha
confiade, conductor de la admunistracion plblica y politica del pais, el presidente es casi
Inmune. S6lo puede se acusado, durante su cargo, por tracidn a la patna y ‘por delitos

graves del orden comun,

53 -Saenz Arroyo. José. El Refrendo y las Retaciones entre el Congreso de ja Unién y ef

Foder ejecutivo. Ed Miguel anguel Porrua,. México Pag 111



Los Sujetos de Responsabilidad

Los articuios 108 constitucional vy 20 de la Ley Federal de
Responsabilidades de Servidores Piblicos, son sujetos de responsabilidades: los
representantes de eleccion popular, los miembros de los poderes Judiciaies Federal y del
Distrito Federal, toda persona que desempefie un empleo, cargo o comusién  de cualguier
naturaieza en la administacién plbiica federal o en distnto federal que incurran en el
desempenc de sus funciones.
Los Secretaries de Estado y Jefes de Departamentos Administrativos son sujelos de
responsabilidades y por eso son susceptibles incumnr en reponsabilidad poiitica, penal, o

adrministrativa.

REGIMEN DE RESPONSABILIDADES

Responsabilidad Politica:

No todos [os sujetos de responsabilidad lo pueden ser de juicio
Politico
“Podrén ser enjuiciados politicamente™:( 54 )
1.-Los senadores y Diputados Federales
2 -Los ministros de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacian

3 -Los Secretatios ce Estado

54 -Opus cit, pag 112



4 .-Los Jefes de Departamentos Administrativos

5.-Ei Jefe de Departamento del Distrito Federal

6.-E} Procurador General de la Repibiica

7 -El Procurador general de Justicia def Distrito Federai
8 -.os Gobernadores de los Estados

8.-Los Magistrados de Circuito v los Jueces de Distrito

El Juitio politico procede cuando ncurre en actos u omisiones que redunden en penuicio

de ios intereses piblices fundamentales o de su buen despacho.

Responsabilidad Penal:

Los servidores plblicos pueden también incurrir en conductas tipificadas como
delitos sean comunes u oficiales. Los pnmeros son los que se producen fuera de la ésfera
del servicio pablico a carge del servidor y los segundos se dan con motivo © en ejercicio de
un cargo pablice, Pueden ser procesador por ncumr en un acto ilicite, pero van a gozar de

fuero constiiucional por consecuencia no podran ser procesados,

“L.os servidores pOblicos que gozan de Fuero, son™:( 55 )

1.-Los Diputades y Senadores
2.-Ministros de Suprema Corte de Jushoa de la Nacion
3 -Los Secretanos de Estado

55 -Opus i, pag 114,



4 -Los Jefes de Departamento Administrativo
5.-El Jefe de Departamento del Distrito Federal
§ -El Procurador Generaj de iz Repulblica

7.-El Procurador General de Justicia del Distrito Federal

Da lugar al procesamiento con efecte simuitaneo de i8 seraracion del carge, un

requisito de procedibilidad o procesamiento de ia accion penal.



ANEXOS



ARTICULOS

DE LA

CONSTITUCION

MEXICANA



PODER LEGISLATIVDO

MEXICANDO



CAPITULO 1
DEL PODER LEGISLATIVC
ARTICULO 50;
El Poder Legislativo de los Estados Umidos Mexicanos se
deposita en un Congreso General, que se dividirs en dos Camaras,

una de Diputadios y otras de Senadores,

SECCION |

DE LA ELECCION E INSTALACION DEL CONGRESC

ARTICULO 51:
La camara de Dipitades se compondré de representantes de la
nacion, electos en su fotalidad cada tres afios Por cada diputade prope-

tario se ehgira a un suplente,

ARTICULO 52
La Camara de diputados estard integrada por 300 diputados
elecios segan el prncipic de votacion mayoritano relativa, mediante e}
sistemna de distritos electorales uninominales y docientos diputados que
que serdn electos segan el prncipio de represemacion preporcional,
mediante e sisterna de i5ias regionales, voladas en circunscripciones

plurinominales.



ARTICULO 53:

La demargacion territonal de los trecientos distritos eleciorales
uninominates serd ia que resufte de dividr la poblacion total de! pais
entre los distritos sefialados. L.a distribucion de los distritos electorales
umnominales entre ias entidades federativas se hara teniendo en cuenta
el ditimo censa general de poblacion, sin que en ningdn caso la repre-

sentacion de un estado pueda ser menor de ios diputados de la mayoria.

Para la eleccion de los docientos diputados segtin el prnncipio
de representacidn proporcional y el sistema de listas regionales, se
constiturdn cnce circunscripciones electorales y pruninominales en el
pais. La Ley determinara Ia forma de establecer Ia demarcacion termitonal

de estas circunscnpciones.

ARTICULO 55,
Para ser diputados se requieren Jos siguientes requisitos:
|.-Ser ciudadane mexicano, por nacirmentoen el EJercICIO de Sus derechos
Il.-Tener veintiun afios cumplidos el dia de la eleccion:
lfl.-Ser onginanc del estado en que se haga la eieccidn o vecine de él con
residencia efecliva de mds de seis meses antenores a fa fecha de elia,
Para poder figurar en Jas Iistas de las circuncripoones electorales

plurinominales como candidato a diputade, se requiers ser originario de



alguna de las entidades federativas que comprende la circunscnpcion en
la que se realice fa eleccion, o vecine de ella, con residencia efectiva de
mas de seis meses antenores a fa fecha en que ia misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefic de cargos
piblicos de eleccion popular.
IV.-No estar en servicio activo en el Ejército Federal, nitener mando en
la policia o en la gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccion
cuando menos noventa dias de Ia eleccion.
V.-No ser Secretario 0 Subsecretario de Estade ni magistrado de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a menos que se separe de sus
funciones noventa dias antes de ia eleccion.

Los gobemadores de los estados no podran ser electos en las
entidades de sus respectivas junmdicciones durante de su encargo
aun cuando se separen definifivamente de sus puestos.

Los secretarios de Gobierno de los Estados, los magistrados

¥y jueces federales o del Estade, no podrdn ser electos en las entidades
en ias enhdades de sus respectivas junsdicciones sino se separan
definitivamente de su cargo noventa dias antes de la eleccidn;

Vi -No ser mimstro de ningdn culto religioso; y

VIl-No estar comprendido en alguna de las incapacidades que

senala el articulo 59,



CAMARA DE SENADORES

ARTICULC 56;

La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho
senadores, de los Cuales, er cada Estado y en el Distrito Federal, dos
serdn elegides segdn ef Principio de votacion mayoritaria rejativa y uno
sera asignado a Ia primera minoria, Para estos efectos, los partidos
politicos deberan registrar una fista con dos férmuias de candidatos. La
senaduria de primerza minoria ie sera asignada a la formila de candidatos
gue establece la hista del partido politico que, por si misto, haya
ocupado el segundo lugar en numero de votos en la entidad que se
trate.

Lostreinta y dos senadores restantes seran elegidos segun
el prncipic de representacion proporcional, mediante e} sisterna de listas
votadas en una sola circunsenpeion  plurimminal nacional, Laley
establecera las reglas y forrnulas para estos efectos.

La Camara de senadores se renovara en sutotalidad en

cada seis afios

ARTICULO 57

Por cada senador propietaric se eligird un suplente,

ARTICULO 58
Para ser senador se requieren los mismos requisitos que
para se diputado, excepto el de la edad, que serd de los treinta afos

cumplidos el dia de 1a eleccion



CONCLUSIONES



1. Etf articule $2 constitucional, |a interpretacion que se e ha ofrecido al aceptarlo equivaie a
dejar la eficacia de las normas que aprobamos. Un Secretano de Estado o un servidor
pilblico { funcionario }, en que no ha sido electo por &l pueblo sino designado por el Ejecutivo
1a voluntad poputar se vena coartada o suspendida por una simple negativa de un servidor
piblico a estampar una firma en una ey que ha sido discutida, aprobada y emitida por los

depositarios y representanies de la soherania ( Congreso de la Union ).

2.- Se podria confundir et Refrende con el Veto, el refrendo no va a vincular sino a umr dos
partes de un mismo poeder en la interpretacion dei ariiculo 92 constitucional, en cambio el

veto frena los los poderes soberanos unos a otros mediante la eleccion del pueblo,

3.~E] Refrendo consiste en frenar al poder Ejecutivo mediante |a firma de un Secretano de
Estadc, pero son dos individuos gue representan a un mismo poder, Ei cual el presidente
tiene iz facultad de nombrar a sus miembros dei gabinete entre ellos a los secretarios de

estado.

4.-3i el presidente indica que un Secretano de EStado fimie y este no estima conveniente

hacero, pueds renunciar a su cargo, aungue su sucesor si proceda a refrendar.



S-Una ley © un decreto cuyo proceso legislativo esta concluido , no puede quedar
condicionade; por lo tanto a un refrendo de los funcionanos dependientes del Poder

Ejecutivo.

6 - A |os secretarios de Estado v a los Jefes del departamento administrativo se les confiere
una facultad analoga al veto y ern consecuencia puetde en esto poner en entredicho 2
volundad soberana de! Poder legislativo al privar la obligatoriedad y eficacia de las

resoluciones que el Congreso adopte,

7- No deben lievar ni necesitan el refrendo los decretos promulgatorios de las leyes
aprobadas por el Congreso porgue no son aclos propios del presidente y este de acuerdo
esta obhgado a promulgar y por el domunio que tiene en los secretanos de Estado y Jefes de
Departamento, facil obhigaries le seria violar su obligacién constitucional de promulgacion de

las ieyes, con solo la indicaries que no refrenden.

8.-£! articulo 92 consducional desde mi punto de vista se deberia de derogar puesto que el
refrendo por parte del sScretano de Estado esta condicionado a ia voluntad del ejecutivo por

que a una negativa el presidente lo destituinia de su cargo inmediatamente, con fundamento:



A)Como Establece el articulo 88 Constitucional paafo Il et Presidente puede “"Nombrar v
remover libremente a los Secretarios de Estado...”, es decir que a una negativa, el

presidente puede remover inrmediatamente at Secretano de Estado bajo Fundamento Legal.

B)Los Secretanos de Estado No tienen que refrendar los actos del Ejecutive que derivan,
simplemente del cumplimiento de un mandato imperativo de 1z Constitucion que les obliga a

promuigar leyes aprobadas por el Congreso de la Unién,

8.-En el Articulo 13 de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal Traténdese de
los Decretos prornulgatonos de las leyes o decretos espedidos por el Congreso de la Unién
solo se requenrd el refrende del tiular de la Secretaria de Gobemacion, aftrmar tal cosa, es
aceptar que se trata de una cobhgacion impuesta por el articule 92 constitucional, cuya
aplicacién reglamentana determinard que solamente el Secretario de Gobernacién y no los

demas deben cumplir.

10.-El parrafc segundo del articulo 13 de la Ley Orgénica de la Administracidn Publica
Federal establece que et secretamo de Gobemacién liene que refrendar los decretos
promuigatorios de las leyes o decretos expedidos por ¢! Congreso de ta Unién; tal refrendo
esta condicionado 2 la veluntad el ejecutivo ya que el Secretario al recibir indicaciones de

refrendar o no
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