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e Podria decirte de cudntes peldafios son sus calles en escalera, de qué tipo
son los arcos de sus portales, qué chapas de zinc cubren los techos, pero sé ya
que seria como no decirte nada. No estd hecha de esto la ciudad, sino de

relaciones entre las medidas de su espacio y los acontecimientos de su

”

Ttalo Calvino en Las Ciudades Invisibles



RPTT para establecer las relaciones que rigen la vida de la ciudad, los
habitantes tienden hilos entre los dngulos de las casas, blancos o negros o grises
o blanquinegros segin indiquen relaciones de parentesco, intercambio,
autoridad, representacién. Cuando los hilos son tantos que ya no se puede
pasar enire medio, los habitantes s¢ van: se desmontan las casas; quedan sélo

los hilos vy los sostenes de los hilos........ "

Italo Calvino en Las Ciudades Invisibles
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INTRODUCCION

Las ciudades en general, han experimentado un acelerado crecimiento ocasionado por
numerosos factores, entre los que destacan: las altas tasas de crecimiento en los pafses en
vias de daesarrollo, ia reduccién en la mortalidad derivada del avance cientifico, las
transformaciones sociales ocasionadas por el desarrollo industrial, las migraciones campo-
ciudad, los constantes cambios en el uso del suelo y en la especulacién resultants, entre
otros.

Dentro de este marco, se encuentra un gran ndmero de ciudades y localidades histéricas
gue adn existe en nuestro pals, las cuales poseen caracteristicas formales y ambientales de
gran valor, que a pesar de las fuertes presiones sociales y econdmicas existentes,
conservan sus edificaciones histdricas vy artisticas, calles, plazas, monumentos
arqueolégicos, asi como su entorno natural y construido, que en conjunto, conforman un
patrimonio invaluable y dan lugar a una imagen urbana do enorme riqueza para sus
habitantes y visitantes, asi como para las generaciones futuras.

Por gllo, los centros urbanos y asentamientos en general, canstituyen 8! marco en el que se
desenvualve la vida social de la comunidad, la actividad econémica, las costumbres vy
tradiciones locales, lo cual representa adicionalments, un atractivo de especial importancia
para el turismo nacional y extranjero, ya que son las ciudades en sl mismas, junto con las
diferentes formas de expresién de las comunidades que las habitan, las que en conjunto,
constituyen el principal recurso para el desarrollo de la actividad turistica.

Sin embargo, el desarrollo y evolucién de las distintas etapas por las que han atravesado
las localidades del pais, en donde el papel de la industrializacién, la especulacién del suelo,
la concentracién de vehiculos, la contaminacién del ambiente y el desorden visual generado
por la sefalizacion comercial, entre otros, son factores que han dado por resultado la
alteracién de su cardcter e imagen urbana.

Ademds, en muchas ocasiones son las propias autoridades estatales y/o municipales las
que lamentablemente, quizds por desconocimiento o por falta de recursos, implementan
acciones que dafian sensiblemente la imagen urbana y el patrimonio de estas ciudades, por
lo que se requiere de una amplia participacién de la sociedad respecto a la concientizacién
sobre la importancia, rescate, mejoramiento y cuidado de ese patrimonio y de la imagen de
estas localidades.

Por otra parte, existe en una buena parte de los habitantes de nuestro pafs, una falsa idea
del "progreso econdmico”, por o que sobre todo en los pequsefios poblados, se presenta un
proceso de pérdida de sus invariantes formales, como sus techumbres inclinadas
tradicionales, ya sean de teja, palma o tejamanil, para ser sustituidas por losas planas de
concreto o por ldminas de asbesto o cartén, que poce o nada tienen que ver con sus
caracterfsticas climatolégicas particulares, ocasionando ademds, un importante cambio en
la imagen de contexto.



De igual forma, se dan casos &n los que las autoridades municipales, en un afén de que en
su localidad sea palpable el "progreso econdémico” alcanzado, optan por levantar los
empedrados de sus calles, para colocar en su lugar, asfaito, topes y semdforos, con el
consecuente deterioro de la imagen urbana, de su microclima, del control de la velocidad a
la que transitan los vehiculos, da ia eliminacién de la recarga de los mantos acuiferos
procedente de la precipitacidn pluvial y de la calidad de vida de sus habitantes.

También existen aguellos casos en los que por una simple decisién politica, se determina
acabar con lo riqueza cromética de una ciudad, para "uniformarla” de un solo color, lo cual
ha ocasionade que localidades que anteriorments tenfan un importante valor, vy
consecuentements un alto potencial en términos de aprovechamiento turistico, hayan
dejado de tenerlo, con el consecuente impacto econémico negativo en ia poblacién de la
localidad, ademas de la pérdida de sus caracteristicas formales y de su patrimonio.

Por lo anterior, el desarrollo de la temdtica de esta tesis, pretende aportar elementos que
contribuyan al andlisis de los distintos factores que intervienen en la alteracion y deterioro
de la imagen urbana y del patrimonio de las ciudades histéricas, con objeto de plantear
acciones que contribuyan a su conservacién y mejoramiento, adecuéndose en cada caso, a
las nocesidades especificas de cada localidad y a los cambios en los usos del suelo, que va
dictando la propia dindmica urbana.

En la medida en que las ciudades histéricas conserven su patrimonio histérico y la calidad
de su imagen urbana, mantendran en si mismas el principal recurso o "materia prima” que
les puede permitir ser aprovechadas racionalmente como atractivo turistico, con la
consecuente generacién de empleos y derrama econdmica, ademés de constituir la raiz
histérica de sus habitantes.

Esta tesis de grado pretende destacar no sélo la importancia que revisten el patrimonio
edificado, el medio natural, la imagen resultante y su relacién con el turismo, sino que
también pretende aportar propuestas para su anélisis, mejoramiento y conservacion,
enfocdndose a localidades que cuenten con edificaciones histdricas, menumentales o de
arquitectura vernacula, por lo que consecugntemente constituyen una atraccion turfstica.

Las propuestas de anélisis de !a imagen urbana que aqul se presentan son de cardcter
general, sin desarrollar un estudio de caso en particular, por lo que dichas propusstas
pueden aplicarse en localidades de cualguier regién del pafs, tomando en consideracion que
cada ciudad o poblado tiene caracteristicas especlficas que requieren de un cuidadoso
anélisis particular para su aplicacién, con lo que se abarca un universo més amplio.

La presente tesis estd formada por 4 capftulos y un Anexo Juridico, en el primero de los
cuales, denominado Conceptos Bésicos, se desarrolla el marco tedrico en el que sustenta
su desarrollo, por lo que es de especial impertancia para la comprensién total del
contenido, complementédndose de manera importante con el capftulo 2, Los Componentes
de la imagen Urbana, en donde ss enumera & cada uno de los diferentes elementos que en
mayor o menor medida, intervienen en la conformacién de la imagen urbana de una



locatidad.

Por otra parte, en el capitulo 3 denominado La imagen Urbana y el Turismo, se abordan los
aspectos en donde se relaciona al patrimonio cultural y a la imagen urbana de !as ciudades
histéricas, como ef principal recurse para motivar viajes hacia esos destinos, ya sea por
parte de la poblacion nacional o la extranjera, analizando los diferentes factores gque
intervianen en este proceso.

En el cuarto capitulo, Propuestas para la Proteccién y Mejoramiento de la Imagen, se
piantean las actividades requeridas de manera general para el andlisis de la imagen y la
eiaboracién de propuestas especificas para su mejoramiento en cada caso particular, en
donde se destaca la importancia de la elaboracién de un Regltamento de Proteccion de la
Imagen para cada localidad o 4rea de las grandes ciudades, con lo cual se contribuird a su
conservacidn y mejoramiento.

Asimismo, en el quinto capitulo denominado Anexo Juridico, La Normatividad Relacionada
con la lmagen Urbana, se sefalan los diferentas instrumentos juridicos, como leves vy
reglamentos, en los que se faculta a las diferentes instancias de la administracién publica,
respecto a la proteccién del patrimonio cultural det pais, a la conservacién y mejoramiento
de la imagen urbana, asl como a las obligacionses y derechos de la comunidad en cada
caso.

Finalmente, se presentan las conclusiones de la tesis de grado, en donde se sintetizan los
planteamientos desarrollados a lo largo del trabajo.



CAPITULO 1

CONCEPTOS BASICOS DE LA IMAGEN URBANA

1.1 Laimagen.

La imagen es, de acuerdo a lo establecido por Kevin Lynch,’ producto de la actividad
mental, que est4 estrechamente relacionada con el conocimiento y con la memoria. Por
ello, todo o que el ser humano experimenta est4 siempre en relacién con lo que le rodea,
asi como con e recuerdo de experiencias anteriores, que utiliza para orientar sus acciones
futuras.

Una persona percibe un objeto a través de sus sentidos (vista, olfato, tacto, gusto y ofdo) y
es capaz de reconstruir sus caracteristicas, debido a que ha tomado conciencia de sus
diferentes aspectos y de la manera en la que se interrelacionan. De ahl que la memoria sea
un factor fundamental en e! proceso de conocimiento de los objetos, ya que la imagen que
se conserva en la memaoria, es a representacién menta! del mundo fisico exterior que posee
un individuo.

Una imagen nitida del entorno que rodea a una persona, permite al individuo desplazarse
con facilidad, de la misma forma que un medio ambiente ordenado le proporciona un amplio
marco de referencia para la organizacién de su actividad, constituyendo una base Gtil para
su desarroilo individual.?

Por ello, una imagen ambiental integrada y eficaz, confiere a su poseedor una fuerte
sensacioén de seguridad emotiva, por lo que puede establecer una relacién armoniosa én su
comunicacién con el grupo, donde el escenario fisico desempefia también una funcidn
social,

1.2 Laimagen urbana.

E! conjunto de elementos naturales y construidos que constituyen una ciudad v que forman
a!l marco visual de sus habitantes, tales como montanas, rfos, lagos, bosques, edificios,
calles, plazas, parques, anuncios, etc., es lo gue constituye la imagen urbana, mientras que
la relacion y agrupacién que existe entre estos elementos, es 1o que define su caracter.?

La imagen urbana est4 determinada por distintos factores, entre los que destacan:

' Lynch, Kevin, La Imagen de la Giudad. México, D.F.: Ed. Gustavo Gili, 1985.
* Lynch, Kevin, Op. cit., pig. 13.

> Secretaria de Turismo. La Imagen Urbana en Ciudades Turtsticas con Pasrimonio Histérico. Manual de
Proteccion y Mejoramiento. México, D.F.: SECTUR, 1997.



- Las caracteristicas fisicas del lugar, como la topografia, el clima, la vegetacioén,
los cuerpgs de agua, etc.

- La presencia y predominio de determinados materiales y sistemas constructivos
en ia regién.

- Las costumbres de sus habitantes.

- El tipo de actividades que desarrolla la poblacién de la ciudad {industrial,
agricola, servicios, etc.).

La composicién y el manejo adecuado de aspectos como forma, textura, color y volimenes
de la edificacién, asi como de la relacién de los elementos artificiales con los naturales, dan
como resultado un conjunto urbano armonioso, que constituye un Ambito propicio para el
desarrollo de !a vida de la comunidad, ya que genera la identificacion y el arraigo de sus
habitantes por su ciudad, por tratarse del espacio fisico donde se presentan sus vivencias,
recuerdos y su relacidn con el entorne y con el resto de sus habitantes.

La ciudad es en si misma, una construccién en el espacio, que no tiene un resultado
definitivo, sing que estd cambiando constantemente sus detalles y su estructura, adin
cuando sus lineas generales puesdan mantenerse astables durante cisrto tiempo.

Por ello, la imagen urbana, es decir la fisonom(a de pueblos y ciudades, refleja la historia de
su poblacién, ya que en ella se plasman los diferentes sucesos que ha experimentado una
localidad a través del tiempo.

Adicionalmente, la imagen urbana es el reflejo de las caracteristicas generales de un
asentamiento que han sido creadas por el hambre, como el tamafio de los lotes y la
densidad de poblacidn, el nivel y calidad de los servicios, tas redes de agua y drenaje, la
electrificacidn, o! alumbrado, el estado general de la vivienda, los coeficientes de ocupacién
y de utilizacién del suelo, el régimen de propiedad, el valor del suelo, etc.

De lo anterior, se concluye que !a imagen urbana es la expresién fisica de la suma de las
caracter(sticas del medio natura!l, de la ciudad en si misma y de su poblacidn.

Por otra parte, es importante sefialar que el cuidado y mejoramiento de !a imagen urbana,
va mucho mas alld del simple arreglo de fachadas o del cambio de pavimentos, que es el
concepto erréneo que regularmente se aplica al respecto, con lo cual sélo se ejercen
acciones superficiales que no atacan el fondo real del problema.

El deterioro de la imagen wurbana genera una fisonomia visual y ambientalmente
desordenada, que rompe la identificacién del hombre con su medio ambiente, por lo que se
pierde el sentimiento de arreigo y afecto de la poblacién por su localidad.

Es indispensable el cuidado integral de todos los factores que intervienen en la ciudad para
el mejoramiento de su imagen, tales como la mejor dotacién de servicios e infraestructura,



el arreglo de las edificaciones, el establecimiento y respeto de los usos del suelo, el uso
adecuado de los anuncics, y desde luego, la proteccién del patrimonio cultural y edificado,
lo cual en conjunto, se reflejar4 en la calidad de la imagen urbana de una localidad.

1.3 Los asentamientos y su imagen.

En base a los puntos sefialados anteriormente, cada localidad tiene caracteristicas y rasgos
distintas, tanto por el medio naturat en el que se asienta, como por la tipologia de sus
edificaciones y espacios abiertos, asi como por las manifestacionas culturales de la
poblacién que las habita, donde la relacién que existe entre 85t0s aspectos, determina una
fisonomia en particutar.

Asimismo, existen otras caracteristicas tales como las actividades y el tamaiio de la
poblacién, su acerva cultural, fiestas, costumbres y tradiciones, as/ como la estructura
familiar y social de !a poblacién, que determinan el que un asentamiento sea rural o urbano.

Por otra parte, es importante sefialar que si bien la imagen de un poblado presenta
diferencias notables respecto a la imagen de la ciudad, es cominmente aceptado utilizar el
término IMAGEN URBANA para referirse a la fisonomia de cualquiera de los dos tipos de
asentamientos. Por ello, a lo largo de esta tesis se emplearé el término IMAGEN URBANA,
al hacer referancia al aspecto formal de localidades rurales o de ciudades.

1.4 El urbanismo, la ciudad y la imagen.

El tema del presente trabajo, farma parte del &mbito del Urbanismo, por lo que es necesario
iniciar, sefalando cuales son sus caracteristicas.

De acuerdo a lo que establece Pedro Ramlrez Vézquez, el sentido profundo de! urbanismo
radica en la facultad que tiene sl hombre para integrar la dimensién de lo humano a la
naturaleza, a través de! trabajo, por lo que histéricamente, los grupos humanos han
transformado el ambiente y espacio fisico que les rodea, en e 4mbito de la vida colactiva,
dando lugar a la creacién del pueble, la ciudad, el asentamiento humano.*

Ei urbanismo tiene como uno de sus propésitos de fondo, crear y ordenar los espacios para
que vivan los hombres, lo que implica conocer y respetar la vida y costumbres de cada
grupo humane, por lo que la disposicién del espacio debe adecuarse a la vida social y no 2
la inversa, déndole la debida importancia al aspecto formal, pero sin sobrevalorarlo, pues
no deben olvidarse los fines que debe cumplir.

E! hambre mantiene con su entorno una estrecha relacién, 1a cual se establece cuando las

* Ramfrez Vizquez, Pedro. Ramfrez Vdzquez en el Urbanismo. Conversaciones con J.A. Aguilar Narvdez..
Textos: José Antonio Aguilar Narvdez. México, D.F.: Instituto Mexicano de Administracién Urbana, 1995,



personas ocupan un espacio para habitar, vivir y convivir en él. Sin embargo, la vida social
requiere ademds de un espacio individual, un espacio social en donde se reafice la
convivencia grupal, por ello, los espacios para uso colective son algo més que la
prolongacién de ia vivienda individual o familiar; son los lugares requeridos para la vida
social, el trabajo, el descanso, la meditacién, la comunicacién, la produccién y ia
recreacién, donde se construye cotidianamente la cultura.

Par ello, e atractivo de las ciudades se deriva en gran parte de su posibilidad de ofrecer
una importante variedad de espacios colectives e individuales, que favorecen y estimulan la
realizacién de diversas manifestaciones culturales.

Ramirez Vazquez sefiala que sl hombre desarrolla sus actividades en el espacio que tiene
una estrecha relacién con su entorno, por lo que un espacio fisico adecuado para la vida
colectiva, se convierte en un factor clave para el desarrollo de una sociedad. Por ello, el
disefio del espacio fisico se convierte en un instrumento que pueda dar como resultado la
mejor convivencia de los grupos humancs, para lo que se hace necesario racionalizar el
espacio, ordenarlo y crearlo, de acuerdo con las necesidades de quienes lo viven, para que
los habitantes de pueblos y ciudades tengan una mejor calidad de vida, con mejores
condiciones ambientales, asi como con mayores satisfactores y servicios que favorezcan
su adecuada convivencia.®

Lamentablemente, es un poco dificil contar con el espacio urbano requerido para satisfacer
la necesidad de convivir, ya que la vida contempordnea ha transformado el habitat y las
costumbras de los grupos humanos, y aunque el espacio deberia ser consideradc un bien
comun, seé ha convertido en una mercancia con valor comercial, que experimenta el
fendmeno de la especulacidn, por lo cual debe rescatarse el concepto del espacio urbano
como bien social.

Las ciudades son una muestra fial de la historia, son nuestro patrimonio y también son
parte de la herencia fisica y cultural de los hombres, por ello, es necesario pensar en
términos de espacio y tiempo, pues las ciudades estdn sujetas al paso del tiempo, por ello,
son la representacién fisica de las distintas etepas de su historia, por lo que también
representan la herencia de la sociedad.

Asimismo, la ciudad es el espacio en el que confluyen las distintas etapas del tiempo, por
lo que a las del pasado, se les da continuidad en el presente, las que a su vez se
constituirdn a partir de hoy, las del futuro. De igual forma, la ciudad es el escenario en el
que se desarrollan diferentes sucesos econdmicos y sociales, por lo que se convierte en
testimonio y memcria de ello y por lo tanto, en patrimonio.

Es la ciudad es un espacio equivalante a la casa del hombre, donde éste se siente protegido
y seguro, donde se identifica con el entorno que le rodea y donde se siente parte sustancial
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de él. Es el lugar donde el hombre puede reconacerse, ya que es €l quien lo habita,
dandole vida de acuerdo a su manera particular de sentir y pensar, por lo que, la ciudad es
un reflejo de sus habitantes.

De iguai forma, la ciudad es un espacic material delimitado fisica y geograficamente, y al
mismo tiempo es un organismo vive que estd estrechamente ligado a la sociedad que la
habita, por lo que cada ciudad posee caracteristicas propias y representa la forma mas
compleja del espacio humano, que se relaciona siempre con el tiempo y el espacio.

Por otra parte, es en las ciudades donde se manifiestan también los conflictos sociales
derivados de las limitaciones, insuficiencias y contradicciones de las sociedades que las
han creado, as{ como de las relaciones de dependencia que existen entre unas sociedades
y otras.

De ahi que mientras las ciudades de los paises industrializados disponen de recursos
suficientes para su funcionamiento satisfactorio, las ciudades de pafses en vias de
desarrollc sufren por un lado, de un acelerado crecimientc demogréfico con sus
consecuentes requerimientos de suelo, vivienda, equipamiento y servicios urbanos, vy por el
otro, de la carencia de recursos vinculada a la falta de empleos y de desarrollo cientifico v
tecnoldégico, asi como de la concentracién de los habitantes en las urbes y de los
problemas sociales, econémicos y ambientales correspondientes, lo cual se acentua en la
medida en que siguen creciendo.

En tanto que la ciudad es un reflejo del grupo humano que {a habita, existe una estrecha
relacién entre el desequilibric de las ciudades y el de las sociedades, sin embargo, sus
funcionas tradicionales contindan vigentes, ya que permiten a sus habitantes trabajar,
habitar, circular, aprender y comunicarse productiva y armoniosamente.

ta ciudad es el espacio donde se interrelacionan los seres humanos y donde, gracias a la
convivencia y comunicacién que se da entre sllos, se producen diversas manifestaciones
de su civilizacién y cultura, por ello, la tarea del urbanismo es ordenar y crear los espacios
adecuados en donde los hombres y la comunidad en su conjunto, desarrollen su vida.

Sin embargo, se ha experimentado un importante cambio, va que en el pasado se creaban
los espacios que los hombres requerfan en ese momento en particular, sin darle mucha
importancia al futuro, pero actualmente, las crecientes necesidades de la sociedad, hacen
que el urbanismo deba adelantarse a los acontecimientos para programar los requerimientos
futuros de los grupos sociales, por lo que deben establecer estrategias de orden que
permitan encauzar el crecimiento de manera adecuada.

Es decir, que el urbanismo debe lograr que el crecimiento futuro ocurra en forma ordenada,
para gue los racursos disponibles se apliquen razonablemente en la construccion y
ordenamiento del ambiente fisico espacial, necesario para el desarrollo de las actividades
humanas, por lo que los urbanistas requieren de una amplia perspectiva del fendmeno
social-urbano y de sus implicaciones econdmicas, ambientales y culturales.



Cuando un grupo se desarrolla en un ambiente, sus expresiones culturales se reflejan en los
espacios que el grupo social crea, los cuales adquieren caracteristicas propias, por lo que
los valores y soluciones que se manifiestan en estos espacios colectivos vy en su
arquitectura, conforman en conjunto, la herencia para las futuras generaciones.

Por otra parte, las diversas gamas del conocimientc y de las técnicas, tienden a hacerse
universales e indiferenciadas, sin embargo, cada cultura adopta y modela dichas técnicas
de acuerdo ¢on sus necesidades, por lo que su urbanismo, por correspondar a las
caracteristicas del medio y a la cultura de sus hombres, tendréd una expresién propia.

El urbanismo es un fenémeno en el tiempo, mientras que las ciudades se reflejan en el
espacio y en el tiempo v por ello, son testimonio del pase del hombre. Asimismo, la
distribucién del espacio es resultado de las diversas formas de vida individual, famifiar v
colectiva de las sociedades gue las han creado, por ello, las ciudades que rednen historia y
tradicién, son herencia de la humanidad, ya gue su distribucién espacial y sus edificaciones
constituyen una huella material, rica en informacién acerca de la vida de los hombres que
las vivieron, asi como de sus reacciones ante €l medio, ademés de ser un ejemplo claro de
las aportaciones técnicas y plasticas de las distintas épocas con las que estas sociedades
contribuyen a la cultura universal.

Por ello, las diversas acciones que realizan los grupos humanos para modificar el espacio y
crear su habitat, dejan una importante huella material, ya que los pueblos y ciudades son
un testimonio fisico, donde es posible detectar cuédles eran las condiciones ambientales,
técnicas, acondmicas y sociales que existfan en la época en que se crearon, asi como las
distintas etapas por ias que pasaron, por lo que el andlisis de las ciudades, nos permite
conocer de manera real, el grado de desarrollo cultural y técnico alcanzade por las
comunidades gque las habitaron, al igual que también es posible conocer los factores
determinantes en su configuracién social, tales como la geografia, el clima, la historia, etc.

La cultura de un pueblo se produce por la interaccién de la tradicidn, que es parte de la
estructura histérica, y por la renovacién, que es la esencia de la continuidad, por 1o que al
pretender dar forma a los espacios en donde se desarrolla la vida, el urbanismo debe
atender a las necesidades presentes y futuras, asi como a las posibilidades que le ofrece la
técnica contempordnea, tomando en cuenta los valores tradicionales y permansntes de
cada cultura.

Es indispensable respetar la tradicién, sin embargo, no se trata de copiar o intentar aplicar
de manera mecanica lo que anteriormente funciondé, porque esto significaria desconocer
que las condiciones son cambiantes, sing que es importante renovar lo trascendente,
conservando los valores con que sSé cuente, pero con soluciones propias vy
contemporaneas.

Por ello, el urbanismo debe ordenar, concebir, diseiar y construir espacios, conservando y
raspetando los valores y tradicionses de los grupos, mediante la aplicacién de soluciones
contemporéneas propias, tomando en consideracién a las constantes culturales, las



tdcnicas accesibles, la factibilidad econdmica y el respeto al entorno, para satisfacer ias
necesidades de los seres humanos, que son al mismo tiempo, los herederos y creadores de
la cultura.

Nuestras actuales ciudades, conservan numerosos rasgos de las culturas mesoamericanas,
que son nuestras raices no s6lo materiales, sino también respecto a la forma de entender y
vivir el espacio urbanc, por ello, a pesar del proceso de conquista y destruccién de la
cultura mesoamericana, sobrevivié la sensibilidad indigena y con ella sus valores. De ahi
que por ejemplo, los espacios abiertos de los grandes atrios de las iglesias de los siglos
XVI, XVIl y XVIII, asf como de las plazas mayores de las ciudades novchispanas, evocan a
los grandes espacios abiertos de los centros ceremoniales prehispénicos.

Este fenémeno no fue casual, sino que fue el resultado de lo que regueria la nueva
sociedad, que tuvo que encontrar sus propias soluciones a las necesidades de una cultura
naciente; un ejemplo notable de lo anterior, fueron las capillas abiertas. Asimismo, en la
nueva sociedad se encontré continuidad respecto al uso del color y de las texturas de los
materiales, lo cual se puede observar en numerosos templos y edificaciones de la época
colonial, donde por ejemplo, los constructores combinaron extraordinariamente la cantera y
el tezontle.

Nuestra cultura actual es una sintesis de valores, por lo que la cultura representa la
herencia de la sociedad. En el urbanismo vy la arquitectura contemporénea, se puede
advertir cémo los valores de nuestra cultura han encontrade continuidad, adin a pesar de
las deformaciones y la fuerte tendencia & imitar modas y soluciones extranjeras, que
responden a otras necesidades y a medios naturales diferentes de los nuestros.

Al crear y ordenar espacios, los urbanistas deben tratar de lograr que las formas y las
soluciones resultantes, sean equivalentes a la calidad de vida lograda por las culturas que
le antecedieron, empleando ia misma sensibilidad aplicada para la creacién de sus espacios,
aprovechando las aportaciones de las distintas épocas de nuestra historia, para poder
disefiar espacios que respondan a las necesidades de la sociedad actual.

Es importante sefialar que el proceso de la creacién del espacio, debe ajustarse a las
caracteristicas y necesidades de las personas que lo van a vivir, por lo que el disefio tiene
que corresponder a las faormas de vida individual y social, tomando en consideracitn las
expresiones culturales de ese grupo, que es el que da vida a la ciudad.

En este sentido, las ciudades son creaciones colectivas en el tiempo y el espacio, que
reflejan las huellas de la época en la que surgieron, asi como las de su evolucidn y paso por
otras etapas, que se conservan también en su cultura, pues la identidad y caracter de una
ciudad se dan no sélo en su estructura fisica, sino también en sus caracteristicas
socioldgicas.

Por otra parte, 1a palabra patrimonio nos refiere al legado que le deja una persona a otra o
una generacién a otra, en términos sociales. Asi, el patrimonio de un grupo humano se



integra por su propia historia, por su lenguaje como forma de expresién, por sus
costumbras, por sus tradiciones, por su literatura, por sus manifestaciones orales, asi como
por el conocimiento técnico y la experiencia acumulada que ese grupo social en cualquier
pals o regién ha desarrollado, gue incluye tanto sus logros y aciertos, cOmo sus errores y
fracasos.

Par ello, las ciudades son en si mismas, el patrimonio de las sociedades qus a través del
tiempo les han dado vida, asi como el de aquéllas que las vivirdn en el futuro, algunas de
las cuales, por su extraordinaria riqueza urbana, monumental y cultural, constituyen una
parte del patrimonio de la humanidad.

El patrimonio debe entenderse como un concepto dindmico, que es resultado de un proceso
de creacién y de renovacién que asegura la continuidad de un grupo humano en el espacio
y en el tiempo, y de esta forma, el hombre asume la parte del mundo que le toca crear, asi
como el acerve acumulado de experiencias que le toca recibir a cada generacién para
transmitirlo a la siguiente, pero enriquecido con sus esfuerzos y aportaciones propias.

La ciudad es una clara muestra de la continuidad que existe en la creacién humana, por lo
que trascendemos como especie, de ahi la responsabilidad que implica entender la
importancia que tiene preservar el patrimonio de cada ciudad, para enriquecerlo y
entregarlo a las generaciones futuras, sin tratar simplemente de salvar al patrimonio come
tal, sino de crear las condiciones necesarias para que la gente lo disfrute como herencia y
se enorgullezca de él. Al respecto, deben destacarse las acciones que se llevan a cabo
para revitalizar centros wbanos o barrios con valores histéricos, lo cual se vuelve
impostergable cuando las aceleradas transformaciones que experimentan las ciudades,
tienden a relegar y destruir este patrimonio urbano.

El hecho de que una importante proporcién de la poblacién de nuestras ciudades viva en
condiciones precarias, es reflejo del nivel de subempleo, desemplec vy de la marginacion
existente, ya que una gran parte de esta gente vive en el centro histérico de estas
ciudades, por lo cual reviste especial importancia atender a la preservacién y mejoramiento
de estas dreas y de su patrimonio, el cual también se integra por las costumbres, el
lenguaje y las manifestaciones culturales del grupo social que la habita; por ello, para
recuperar los centros histéricos debe mejorarse el nivel de vida de su poblacién. La
responsabilidad ante el patrimonio no se reduce a recibirlo y entregarlo. sino que en su
carécter de herencia, dobe conservarse y enriquecerse.

Practicar el urbanismo en condiciones de precariedad econdmica, representa un serio
problema, por lo que lo primero es atender los aspectos de fondo, como el ordenamiento y
mejoramiento de las dreas urbanas existentes, que es donde se presentan las mayores
necesidades, en donde adquieren especial importancia la rehabilitacién y la restauracién de
los centros histéricos, tanto por su valor como patrimonio cultural, como porque
constituyen referencias esenciales del caricter urbano del centro de poblacién, por lo que
es necesario revitalizarlos para lograr un desarrollo equilibrado de la ciudad.



Por otra parte, existe la necesidad de crear nuevos centros de poblacién en zonas de
desarrollo turistico o industrial, etc., donde el urbanismo debe proponerse ordenar el
proceso de desarrolio de los asentamientos correspondientes, tomando en cuenta los
aspectos sociales, econémicos y politicos, en donde la planeacion es sélo un instrumento.

Especialmente en paises como el nuestro, el urbanismo es indispensable, ya que debido a
las numerosas necesidades que se generan por el acelerado crecimiento demogréfico, cuyo
control requiere de cierto tiempo, debe contarse con acciones de ordenamiento urbano, que
permitirdn a su vez, contar con una mejor infraestructura de servicios a costos razonables,
para aprovechar al méximo los escasos recursos disponibles.

Por otra parte, las necesidades de una metrépoli, son distintas a las de una ciudad media o
a las de un poblado rural, sin embargo, en cualquiera de ellos debe proporcionarse un
mismo nivel de calidad en los espacios, con soluciones distintas, pero con el propdsito de
que en todos los asentamientos humanos se preserve la dignidad de sus habitantes,
favoreciendo su relacién con el medio ambiente y la convivencia con sus semejantes.

Las actividades relacionadas con el desarrolio urbano tienen su ocrigen en el México
prehispanico, por lo que es evidente que las més grandes e importantes ciudades
mesoamaericanas respondfan a un disefio urbano, ya que su funcicnamiento estaba
determinado y regulado por la vida cotidiana de las sociedades que las habitaban.

También en la época novohispana, las regulaciones reales como la Cédula Real de Felipe Il
para la fundacién de las cantros de poblacién de la Nueva Espafia, dieron forma a nuevas
ciudades y poblados. Posteriormente, la transformacién de las ciudades a través de
diversas épocas, implicé sustanciales reformas urbanas que modificaron el trazo de las
ciudades y su arquitectura, en donde todas estas acciones, se realizaron con técnicas y
procedimientos acordes con cada una de las dpaocas en cuestidn y en estrecha relacién con
la arquitectura.

Por otra parte, en los afos 20 de este siglo, a partir del gobierno del general Alvarc
Obregén, después de que e! pafs habla experimentado la convulsién del movimiento
revolucionario, se iniciaron diversos esfuerzos para realizar acciones de mejoramiento
urbano, en los cuales participaron destacados arquitectos como Carlos Obregén Santacilia,
Carlos Contreras y José Luis Cuevas, siendo estos dos dlitimos, eran los dnicos urbanistas
en la UNAM en los afios 40, ya que en México, el arquitecto ha sido el precusor de la
planeacion urbana.

Debe tomarse en cuenta gue al hacer urbanismo hay que plantear soluciones realizables, ya
que acercarse al problema urbanfstico partiendo de lo que es factible realizar, es esencial,
cuando existen limitaciones y escasez de recursos.

Por otra parte, la relacién entre la practica del urbanismo y el gobierno es muy estrecha,
respecto a lo cual el maestro José Luis Cuevas sefialaba a sus alumnos: ...."Si piensan
dedicarse a esta materia, tengan en cuenta que el urbanismo sin el poder, es sdlo un



hobby, un pasatiempo" ...... "el conocimiento del urbanismo sélo tiene pleno sentido, si se

tiene la oportunidad de aplicarlo”.®

En la actualidad, el urbanismo es la expresién del interés colectivo que se concreta a través
del sjercicio del gobierno, el cual requiere de la participacién de la poblacién, siendo los
gobiernos estatales y municipales, los responsables de realizar las diversas acciones del
urbanismo.

Para intentar resolver un problema, lo fundamental es tener una idea clara respecto a él,
para poder buscar la solucién més adecuada. Hay guienes piensan gque la solucién al
problema urbano se resuelve en un restirador, trezando, distribuyendo espacios vy
estableciendo funciones y usos para el espacio, sin embargo, la solucién debe vincularse
con la vida colectiva y con los miltiples factores que la determinan: sociales, econémicos,
ambientalas, culturales, etc.

A mediados de los afios 70, Méxica se encontraba en un serio proceso de desequilibrio de
sus asentamientos humanos, por lo que se hacia evidente la gran cantidad de probiemas en
materia de desarrollo urbano, desde la mds alta dispersion de comunidades, hasta una de
las més grandes concentraciones matropolitanas del mundo en ese momento, fa ciudad de
México.

De esta forma, el rapido crecimiento de la pobiacién en los grandes centros. urbanos, tenia
como contrapunto a la disminucién de la poblacién radicada en el medio rural, por lo que la
concentracién de la rigueza y de las actividades econdmicas en una cuantas ciudades,
generaba por el contrario, la dispersién y la pobroza econémica de amplias regiones del pals
en el 4mbito rural.

La dispersién en el &mbite rural y la concentracidn del centro, constituian la expresidn fisica
y territorial del desequilibrio en ef desarrollo del pafs, siendo el resultado de un desordenado
proceso de urbanizacién iniciado 30 afos antes, el cual se habia acelerado
sisteméticamente a partir de los afios 60.

El proceso de urbanizacidn es un fenémeno complejo que produce cambios cuantitativos en
la sociedad, reflejados entre otros, en las altas tasas de crecimiento demogréfico, asi como
en la existencia de asentamientos desequilibrados, en los que se presenta simultdneamente
la concentracién y la dispersién de la poblacién. Asimismo, e! proceso de urbanizacion
provoca cambios cualitativos, como las nuevas formas de vida y el cambio cultural de un
pals que se transforma de rural a urbano.

Desde el enfoque del desarrollo urbano, los extremos de concentracidn y dispersién, son ef
desafio mas grande que se sigue enfrentando, ya que proporcionar la infraestructura y los
servicios requeridos para la vida de la comunidad en esas condiciones, resulta
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10



extraordinariamente costoso: en la concentracién, por la dimensién de la demanda y
porque los asentamientos irregulares se encuentran ubicados generalmente en lugares de
dificil acceso y de alto costo para urbanizar; en la dispersién, por el elevado costo que
tiene la construccién de extensas redes de servicios para pocos usuarios, ubicados lejos
unc del otro, lo que lo hace antiecondémico.

Asimismo, en la concentracién excesiva, el espacio vital de cada individuo se restringe,
dando como resultado el deterioro de la vida colectiva, por lo que se presentan graves
fenémenos de patologia social.

En México, la excesiva centralizacién que a lo largo de muchos afios ha presentado la
organizacitn politica del pafs, no permitié que en su momento se visualizara la problemética
que generaria la concentracién urbana, pues se llegé a pensar que la centralizacién no sdlo
era natural, sino deseable, por lo que convenia al contro! politico que la ciudad de México
creciera.

En esa época, la migracién campo-ciudad era considerada como el resultado del progreso
del pafs, y si alguna persena del interior del mismo queria mejorar su nivel de vida y ofrecer
educaci6n superior a sus hijos, asi como disfrutar de las ventajas de los multiples servicios
que ofrece una ciudad, en algtin momento pensaba en cambiar su lugar de residencia hacia
la ciudad de México. Por ello, resultaba natural que la instalacidn y el desarrollo de los
grandes centros educatives, de investigacién, de atencidn médica especializada. de
desarrollo industrial, se realizara en esta ciudad.

De igual forma, se acentué la concentracién de la vida cultural y artistica en la ciudad de
México, ya que por ejemplo, las estaciones de radio en los afios 30 y 40 transmitian desde
esta ciudad, y lo mismo respecto a los espectdculos, pues la intensa vida teatral que
caracterizé a la ciudad de México desde principios de sigle y después el desarrollo de la
industria cinematogréfica, la convirtieron en el centro en el que convergia la vida teatral del
pafs.

Como puede verse, el centralismo ha caracterizado a la vida del pais y es la causa de gran
parte de los problemas urbanos actuales, no sélo del 4rea metropolitana de la ciudad de
México, sing también del limitado desarrcilo de muchas regiones, asi como del desequilibrio
ambiental y los conflictos sociales resultantes. Por ello, la concentracidn es el resultado de
un fendmeno con origen de cardcter econdmico, politico y social, que tiene que ver con la
busqueda de empleo, de educacitn, de esparcimiento y de recreacion.

La gente se mueve de la periferia hacia ef centro o del campo a la ciudad, por motivaciones
econémicas, profesionales, de trabajo, sociales, de poder o por seguridad, alimenténdose
siempre de expectativas y de necesidades insatisfechas. Este fenémeno se acelera cuando
las personas que van en busca de alguno de esos satisfactores, los obtienen y mejoran su
nivel de vida, pues se produce un efecto multiplicador en su lugar de origen entre
familiares, amigos y vecinos, que hasta entonces, dudaban en cambiar su lugar de
residencia.
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Para tratar de resolver estos desequilibrios, en 1976 se aprobd la Ley General de
Asentamientos Humanos, para cuya aplicacién se requeria establecer la planeacién del
desarrollo urbano como una préctica permanente en los tres niveles de gobierno, en base a
la consolidacién del Sistema Nacional de Planeaci6n del Desarrollo Urbano, que tenia por
objeto el qus los programas de inversibn publica respondieran a las necesidades vy
esquemas de orden establecidos por la comunidad, utilizando adecuadamente los recursos
disponibles, convirtiéndose en el mecanismo que permitfa a la sociedad, reorientar el
proceso de desarrollo de los asentamientos humanos, encauzando el crecimiento en forma
ordenada.

Para Ramirez Vézquez, la planeacidn implica determinar la estrategia para lograr un
objetive, mientras que planificar es precisar y ejecutar el plan, lo que implica concretar su
realizacién.”

Las causas de fondo mds importantes de la situacién conflictiva en los asentamientos
humanos, son la concentracién urbana y la dispersion rural que formaron parte del proceso
de desarrollo econémico y social del pafs, pues lo que ocurria en las ciudades y en los
pueblos, era expresién de! desequilibrio existente en el desarrollo socioecondmico que se
habia gestado durante siglos y que se agudizaba con e! acelerado crecimiento del pais a
partir de los afios 40.

Por ello, lo que lo més adecuado es encauzar el crecimiento en una direccién més ordenada
y establecer un esquema de orden que modifique la tendencia centralizadora e impulse
acciones descentralizadoras y de desarrollo regional.

Como se ha sefialado anteriormente, el urbanismao es resultado de la actividad econémica,
social y politica de la poblacién, par ello, su ejercicio es una tarea da servicio, que tiene
como actividad de definicién, e! uso més apropiado del espacio, tomando en consideracién
a la vida colectiva, donde en cada casc cambian las circunstancias y la gente, los
problemas se modifican y las soluciones se enriquecen con los avances tecnolégicos.

Para ejercer el urbanismo se requiere sensibilidad para entender las necesidades
particulares de cada grupo social y su cultura especffica, vocacién para servir a otros,
respetar las ideas y valores de los demés, y entender a las diferentes culturas.

En la materializacién fisica de los espacios para los distintos arupos sociales, es donde se
retacionan el urbanismo y la arquitectura, ya que las realizacionas arquitecténicas no deben
ser productos personales ajenos al medio, a la forma de vida y a la época que la genera,
por lo que la responsabilidad da la arquitectura va mucho més allé de la de simple creacién
formal, pues el verdadero logro estd en los resultados obtenidos, en el bisnestar y la
satisfaccion de las necesidades de las personas que viven los espacios donds habitan, ya

? Ramirez Vizquez, Pedro. Op. cit., pig. 87.
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sean intimos como la casa, o colectivos como la ciudad, que al mismo tiempo, es et
conjunto de producciones arguitecténicas individuales.
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CAPITULO 2

LOS COMPONENTES DE LA IMAGEN URBANA

La imagen de una localidad, se constituye tanto por elementos del medio ambiente natural
y por los artificiales creados por el hombre, como por la poblacién gue la habita y las
manifestaciones culturales que ésta posee. Por esta razén, el manejo adecuado de cada
uno de ellos y la relacién armoniosa que establezcan entre si, dard como resultado una
imagen urbana ordenada y agradable.

Los principales componentes de la imagen urbana se integran en tres diferentes grupos:

a) El Medio Natural

* La geologia

* La topografia
* La hidrologia

. La vegetacidn
* El clima

b) El Espacio Construido

* La edificacién

* Los espacios abiertos
* El mobiliario urbano

. La safializacién

¢) Las Manifestaciones Culturales

* La poblacion y sus actividades
* Festividades y tradiciones

A continuacién se describen las caracteristicas de cada uno de los componentas sefalados,
en base a criterios y alternativas para su ordenamiento.

2.1 El Medio Natural.

E! medio natural determina en gran medida el emplazamiento y la forma de los
asentamientos humanos, y como su nombre o indica, estad constituide por montafias, rios,
lagos, mares, valles, vegetacion, clima, etc., y todos aquellos elementos naturales, creados
sin la intervencién del hombre.

Por allo, el estudio y andtlisis de! medio natural, hacen posible [a deteccién de la vocacion y
de los usos potenciales del suelo y del proceso de planeacién urbana correspondiente.
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a) La Geologia.

Las caracteristicas geoldgicas del suelo, permiten conocer ta informaci6n relativa a
su textura, profundidad, drenaje interno y externo, estabilidad, capacidad de
deslizamiento, conductividad sismica, productividad, etc., con lo cual en conjunto,
se determina el tipo de suelo y ia vegetacién que se forma en una zona especifica y
con ello, la factibilidad técnica de la realizacion de un desarrollo ?

Las zonas geolégicas definen las éreas de permeabilidad y las caracteristicas
litoldgicas del suelo, en donde se instalan de manera natural el drenaje superficial vy
el subterrdneo, lo cual a su vez, determina el tipo de suelos y la vegetacion que se
forma en un drea en particular.

Es fundamental conocer los procesos geolégicos que han afectado a una zona de
estudio, cudl es su formacidn, las irregularidades que presenta en la superficie, que
son el resultado de procesos volcénicos, glaciales o de erosidn, para poder
establecer programas para el uso racional y la conservacion de! suelo, del agua y de
la vegetacién, asi como para conccer las restricciones y la factibilidad técnica para
la realizacién de obras, como la problemética para algunas cimentaciones, rellenos,
excavaciones y movimientos de tierra, entre otras.

b) La Topografia.

£s un elemento muy importante que condiciona en gran medida, la disposicion y
configuracion de un asentamiento, déndole en cada caso un cardcter particular,
pues tiene que adaptarse a la topografia existente, respetando sus caracteristicas
naturales.

La topografia de un terreno puede definirse como el grado de continuidad o
discontinuidad de su superficie, en base a las caracteristicas de su relisve, siendo
sus principales componentes: las colinas, mesetas, llanuras, cordilleras, etc.’

El anélisis topografico de una zona, estudia su configuracién fisica para detectar las
caracteristicas del relieve, tales como accidentes fisicos, niveles, limites, etc., los
cuales pueden modificar 0 afectar las propuestas sobre el uso del suelo.

Por ello, la topografia es un elemento condicionante de suma importancia para la
disposicién de las calles y ia estructura urbana de una localidad, para lo cual, ta

* Corral y Becker, Carlos. Lineamientos de Diseiio Urbano. México, D.F.: Universidad Nacional Autfnoma de
México, 1985,

* Corral y Becker, Carlos y Chivez Ocampo, Victor. Andlisis del Sitio. E! Medio Natural. México, D.F.:
Eniversidad Naciona! Auténoma de México, 1982, pig. 11.
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conservacién del paisaje natural debe ser integral, respetando la totalidad de sus
caracteristicas.

Es importante sefialar que cualquier tipo de modificacién que se efectie en la
configuracién o relieve del suelo, afectard de manera directa el equilibrio ecolégico
del sitio, por lo que to mas recomendable es realizar modificaciones minimas o nulas
al relieve

cl La Hidrologia.

El uso potencial del suelo estd siempre relacionado con las caracteristicas
hidrolégicas de cada regién en particular, lo cual a su vez, determina su tipo de
vegetacién y su propensién a erosionarse.

E! flujo hidrico sobre la superficie terrestre, tiende a modelar el relieve, por lo que
todos los elementos que intervienen en el comportamiento hidrolégico, deben
identificarse y localizarse para su andlisis y uso racional, tales como: zonas de
recarga acuifera, zonas inundables, bosques acuiferos, aguas superficiales, drenajes
pluviales, etc."

Los mares, rios, lagos, lagunas y demds cuerpos de agua, forman parte del
patrimonio natural de la humanidad y constituyen a su vez, los elementos
fundamentales del medio ambiente, por lo que su conservacion influye de manera
daterminante en el clima, la calidad de vida y la conservacién del patrimonio
edificade de los asentamientos humanos.

Dentro de este grupo, tanto los escurrimientos, como las cafiadas y los arroyos, son
los cauces naturales de desahogo pluvial, que por fo general cuentan con grandes
atractivos paisajlsticos. Por ello, es fundamental no obstruirlos ni contaminarlos,
debido a su importante funcién natural, ademds de su valor ecoldgico y ambiental.

d) La Vegetacion.

La vegetacién se relaciona estrechamente con ¢l tipo de suelo que la sustenta, asi
como con el clima del lugar en cuestién, por lo gue cualguier alteracion que se
presente en el medio ambiente, se reflejard necesariamente en su tipo de
vegetacién, por ello es de especial importancia la adecuada conservacién del medio
ambienta.”

1 Corral y Becker, Carlos. Op. cit., pdg. 37.

Y Cormral y Becker, Carlos. Op. cit., pég. 36.
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LA TOPOGRAFIA

Taxco. Gro.

La topografia es un elemento muy importante que condiciona la disposicién y
configuracion de un asentamiento, dandole un caracter particular,

Fuebla, Pue.

La disposicién de las calles y estructura urbana de una localidad, se
condiciona por la topografia.
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Asimismo, la vegetacién configura de manera importante el paisaje natural, por lo
que ademas de su valor paisajlstico, constituye un elemento de proteccién contra
los vientos dominantes, ruidos, visuales y olores indeseables. Su cuidado y
conservacién, es fundamental para el equilibrio del medio ambiente, asi como para
la imagen del campo y de la ciudad.

Por otra parte, el ordenamiento integral de la imagen requiere del mejoramiento de la
edificacién, de los espacios abiertos y de la integracion de las edificaciones
discordantes, para lo cua! un elermento de gran ayuda es la siembra de arbolamiento
para conformar barreras naturales a visuales indeseables o a zonas de deterioro
ambiental.

Asimismo, el arbolamiento abundente en accesos, plazas y calles de los
asentamientos, mejora sensiblemente la calidad de la imagen urbana y del medio
ambiente, por ello, en los espacios publicos los arboles adquieren una importancia
fundamental para elevar la calidad de la imagen urbana y mejorar el medic ambiente
de la localidad. De manera paralela, es racomendable el arbolamiento en los jardines
privados.

e} El Clima.

El clima es un factor del medio natural que influye de mangra determinante en el
carhcter y la imagen urbana de una localidad, ya que condiciona la forma y los
materiales empleados en las edificaciones.

Asimismo, el clima ejerce una influencia directa en la vegetacién de un lugar, ya que
sus elementos bésicos, como la precipitacién pluvial y la temperatura, condicicnan
el desarrollo y la adaptacién de las plantas en una determinada regidn.

Los factores climatolégicos de mayor importancia son: asoleamiento, temperatura,
vientos, vegetacién, precipitacién pluvial y humedad.'?

Por lo anterior, a cada tipo de clima le corresponde una cierta tipologla formal de
sus edificaciones, resumidndose a grandes rasgos de la siguiente forma:

- Clima frio
Edificacién baja.

Cubiertas planas.
Arbolamiento a manera de cortinas contra los vientos.

2 Corral y Becker, C. y Chivez Ocampo, V., Op. cit., pig. 16.
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LA VEGETACION

RIS =T, \ \vientos dominantes
T T e
poblado barrera de drboles

La vegetacion pueds utilizarse como elemento de proteccién contra los vientos
dominantes, ruidos, visuales y olores Indeseables.

El arbolamiento en espacio plblicos, mejora \
sensiblemente la calidad de la imagen urbana y
del medio ambiente.
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Entrepisos bajos.

Muros anchos.

Arboles de hojas caducas que permiten el pasc de los rayos solares en
invierno.

Materiales de construccién aislantes para mantener el ambiente
caliente.

Montana

Las chimeneas producen y mantienen el calor a! interior.

La cubierta inclinada se basa en la forma natural de la
vegetacién, evitando la acumulacién de nieve.

Arboles de hoja perenne que conforman barreras contra los
vientos.

Clima humaedo
Vivienda tipica de clima himedo

Cubierta inclinada que permite e! libre dasahogo de la Huvia,

Debido a 1a altura e inclinacién, se logra en el interior una zona
térmica que disminuye el calor de la vivienda.

Las cubiertas inclinadas son necesarias en este tipo de clima, pues
ademas, parmiten la conduccién y recoleccién de! agua.

Aleros protongados como proteccidn peatonal.

Barreras de &rboles para contrarrestar los vientos combinados con
Huvia.

Clima seco / semi - desértico

Muros y cubiertas de gran espaesor como aislamiento térmico.
Cubiertas planas.

Depdsito para almacenar agua.

Pérticc o portal que refresca el aire caliente del exterior hacia el
interior.

Patio central arbolado, que mantiene e! microclima al interior y es la
salida para el aire caliente.

Clima templado

Cubiertas planas.
Materiales de construccidn aislantes, que evitan cambios de
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EL CLIMA

microclima calignte

L ——

=
3
. ‘,rﬁ'\. ,\

clima secofsemi-desértico

salida de aire

Zona térmica

depbsito
" de agua
* muros y cublertas de gran espesor
como aislamiento térmico.
* cublertas planas.
* depbsito para almacenar agua

//% huerta o arbolamiento

¢

ortico

* pértico o portal que refresca
el aire callente del exterior
hacla el exterior.

" patio central arbolado, que
mantiene el microclima al
interior y es la salida para
¢l aire caliente.

clima templado

alle

* cublertas planas,

" materiales de construccidn alslantes, que
evitan cambios de temperatura al interior.

* cortina de Arboles para refrescar hacia

el Interior.
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EL CLIMA

clima frio

L1 Sy

- cubiertas planas. -arbolamiento de cortina -arbolamieato de hojas
- edificacién baja. contra viento. caducas.

-entrepisos bajos.

-muros anchos.

clima hidmedo

agua-viento

"(\‘f"\-’ cubiertas
aleros . inclinadas

-cubiertas inclinadas -barrera de drooles para
-debido a la altura ¢ inclinacién se contrarrestar los vientos
logra en el interior, una zona térmica que combinados con luvia.

disminuye ¢l calor de |a vivienda.
-aleros prolongados como proteccién
peatonal,
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temperatura al interior.
Cortinas de arboles para refrescar el aire hacia el interior.

2.2 El Espacio Construido.

Este componente de la imagen urbana estd formado por aguellos elementos fisicos hechos
por el hombre, como son la edificacién, las vialidades, los espacios abiertos, e! mobiliario
urbano vy la sefializacién, que en conjunto configuran el paisaje urbano y que se describen a
continuacién.

a} La Edificacién.

La edificacién de una localidad, es el espacio fisico que el hombre ha construido para el
desarrolio de sus diferentes actividades, por lo que determina la ubicacién y caracteristicas
de las vialidades y los espacios abiertos como plazas, plazoletas, parques y andadores
entre otrps, que en conjunto constituyen barrios y ciudades.

Dependiendo de su monumentalidad, belleza, época de construccién o velores vernéaculos,
la edificacidn puede llegar a adquirir carécter de patrimonio cultural de ia humanidad, por lo
que debe cuidarse y conservarse puss, ademas de sus caracterfsticas arquitecténicas,
reprasenta el reflejo de distintos acontecimientos de la historia de cada localidad a lo largo
del tiempo.

La Ley Federa! sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicas, Artisticos e Histdricos establece
de manera obligatoria, tanto para la poblacién, como para las autoridades, el cuidado y
conservaciéon de la edificacién patrimonial, para lo cual clasifica a los monumentos en:
arquescldgicos, histdricos y artisticos.

Sin embargo. es importante sefialar que la arquitectura vernacula o popular, al conservar el
uso de procedimientos constructivos y materiales tradicionales, asi como las raices
formates y funcionales de diferentes regiones y zonas del pafs, constituye un testimonio de
enorme valor en la cultura del grupo humano gue lo produjo, peroc lamentablemente no esta
considerada en ninguna de las clasificaciones sefialadas anteriormente.

Dentro de este andlisis, los elementos de la arquitectura monumental, relevante o
vernicula, revisten especial importancia, no sélo como edificios aislados, sino en conjuntos
y zonas, o bien, como entorno de otros monumentos.

La arquitectura monumental es aquella edificacidn de caracteristicas arquitectdnicas y
antecedentes histéricos dnicos en la totalidad del conjunto en que se ubican, destacando
de todo el conjunto  por su gran calidad arquitecténica y monumentalidad, convirtiéndose
en puntos de referancia o hitos urbanos, por 1o que su funcién en la ciudad suele generar
nodos de actividad tanto para la poblacién local como para el visitante.
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LA EDIFICACION ..

arquitectura monumental

arquitectura relevante
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Por otra parte, la arquitectura relevante es de menor escala y monumentalidad, pero su
calidad arquitecténica y antecedentes histéricos le confieren un papel relevants en el
conjunto, ya gue posee caracteristicas ornamentales y estilisticas de gran valor. Por lo
general, est4 integrada al entorno de la arquitectura monumental, por o que su
conservacion y cuidado es determinante para mantener una imagen urbana de calidad.

La arquitectura tradicional es por su parts, la que complementa el contexto edificado vy
cuenta con algunos elementos decorativos y estilisticos de la arquitectura relevante, pero
con caracterfsticas m#&s modestas, por lo que constituye una edificacién de transicidn
entre la arquitectura relevante y la verndcula.

A su vez, la arquitectura verndcula es una edificacién modesta y sencilla, generaimente
originaria del medio rural, siendc el resuitado de la sabia adaptacién al medio ambiente en
el que se localiza, generando una atractiva imagen de poblados que suele encontrarse
también, en el entorno de zonas urbanas de transicién entre la ciudad y el campo.

Este tipo de arquitectura es un testimonio de la cultura popular, que conserva materiales vy
sistemas constructivos regionates de gran adecuacién al medio, por lo que constituye un
patrimonio de gran importancia que debe ser protegido y conservado.

Reutilizacion de inmuebles patrimoniales.

La reutilizacion de inmuebles patrimoniales para nuevos usos fesulta muy
conveniente, ya que al rescatarse estas edificaciones, se les otorga una nueva
funcién, con lo que S8 asegura su conservacion,

Sin embargo, las intervenciones en edificaciones patrimoniales son muy delicadas,
ya que las adaptacicnes requeridas deben sujeterse a las consideraciones bésicas
establecidas por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, que se resumen de
la siguiente forma:

- Se deberd respetar la forma, tamafo y relacién de espacios originales del
inmueble.

- No debe alterarse parcial o totalmente, el sistema estructural original del
inmueble.

- El uso propusesto deberd ser compatible con la forma, tamafio y funcién original
del inmueble.

- la edificacién de nuevos espacios o volimenes arquitecténicos, deberdn ser
acordes tanto a los materiales originales, como a la forma y valor histérico del

inmushle.

- Para cualquier intervencidn en inmuebles patrimoniales, se recomienda contar con
la asesoria del INAH y/o del INBA, seguin corresponda.
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LA EDIFICACION

arguitectura tradicional

Cubierta de
palma y guano

Muros de tabigue

arquitectura vernicula

arquitectura vernicula
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REUTILIZACION DE INMUEBLES PATRIMONIALES

agregaocs

pérdida dz=
elementos
pérdidas de ' grietas y fracturas
aplanades .
sesplome
Estado grave de deterioro
Restauracién adecuada
r&

2] LR

Obra nueva / inadecuado
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Por otra parte, el proceso de restauracién de un inmueble patrimonial puede incluir
una, varias ¢ todas las actividades sefialadas a continuacién, en funcién del estado
fisico en el que éste se encuentre, que corresponden a los cuatro tipos de
intervenciones establecidas en Venecia en 1964:

1. Consolidar. Es la accién de reestructurar o reparar la estructura eriginal del
inmueble, de manera que se evite el desplome o !a pérdida parcial o total de sus
elementos, en base a la introduccién de aquellas piezas que aseguren su integridad.

2. Liberar. Es la accidn de retirar tos elementos agregados sin valor, que afecten
tanto la estabilidad del inmueble, como su integridad fisica y estética, v que
ademds, impidan el conocimianto del inmueble.

3. Integrar. Accién de colocar nuevos elementos en el inmueble, que ayuden a la
conservacién del mismo, con materiales y formas acordes a sus caracteristicas, pero
distinguiéndose de los originales y al mismo tiempo, armonizando con el conjunto
del inmueble,

4. Reintegrar. Es la acci6n de volver a colocar en su sitio original, las piezas o
elementos extraidos y retirados del inmueble patrimonial original, lo cual sélo podra
llevarse a cabo cuando las piezas o elementos originales se encuentren en la zona
en que s& ubica el inmusble y se cuente con fotografias u otros datos que indiquen
cuél era su estado originat.

Por otra parte, la obra nueva en 4reas de edificacién patrimonial y centros
histdricos, es de especia! importancia por su relacién formal y funcional con el
entorno, por lo que es fundamental que la obra nueva no agreda a la imagen v
calidad de la edificacidn y los espacios que !e rodean.

Asimismo, la obra nueva deba adecuarse a las caracteristicas del entorno, cuidando
de manera especial, las alturas, paramentos, materiales, texturas, etc., sin que ello
signifique que se copie la edificacién patrimonial circundante, ya que !a obra nueva
debe expresar claramente las caracteristicas formales de su propio tiempo.

Respecto a la aplicacién de pinturas y acabados en el proceso de proteccién y
cuidado de inmuebles patrimoniales, se deben tomar en cuenta las siguientes
recomendaciones:

- Respetar los colores originales del inmuebte y de su entorno.

- No fragmentar en colores diferentes, la fachada de urs mismo inmueble.

- No pintar elementos de cantera y piedras en fachadas y pisos.

- Utilizar nuevos recubrimientos que se ajusten a los materiales histéricos originales
de! inmueble.

29



El Color.

E{ color es un elemento de vital importancia en la imagen urbana, ya que a través de
&, se expresa el sentir de sus habitantes, asi como el clima y el tipo de
emplazamiento de la localidad. La aplicacion de colores adecuados en la edificacién,
enriquece el contexto y mejora la calidad de la imagen urbana de un asentamiento,
por medio del contraste.

La arquitectura popular se caracteriza por aplicar en su creacién, una gran
imaginacién e innovacién, en la cual el color es la més clara expresion de su
fertilidad y al mismo tiempo, es lo que hace a una edificacién distinta de la otra,
ademas de su aspecto formal.

Con la llagada a México de la corriente "academicista” de la ensefianza de la
arquitectura, se impone el gusto por la sobriedad croméatica, que se rompe en la
época porfiriana a ralz de la lucha armada revolucionaria, en !a cual e! pueblo,
surgido principalmente del campesinado, se vuelve el principal protagonista.'

Ya desde el México prehispénico, el color jugé un papel primordial y simbélico en la
actividad constructiva, asl como en su cultura en general, lo cua! se reflejaba entre
otras cosas, en la gama colorida de su indumentaria tradicional y en la policromia de
sus edificaciones.

En esta etapa, e uso simbélico del color se aplicaba en todas las esferas de la vida
religiosa, mitol6gica, ceremonial y cotidiana, en donde por sjemplo, los astros tenian
asignado un color, o bien, a través del uso del color se establecfan jerarquias entre
los distintos grupos sociales.

La aplicacién policromdtica del color aparecié en nuestros poblades con
sorprendentes combinaciones, donde el uso del azul afiil y los guardapolvos en la
zona de Michoacédn, no sblo protegia a las edificaciones del lodo en sus partes
bajas, sino que acentuaba las modulaciones de los vanos, e inducia una sensacién
de profundidad y de robustsez.

Al pasar del tiempo, han cambiade los cénones de la belleza, siendc ahora el
"axotismo™ de nuestros poblados populares con sus colores brillantes e intensos,
uno de los aspectos que buscan los turistas europeos y anglosajones, y aunque
existen algunos centros turisticos donde se ha abusado de esta imagen exética, la
tradicién del color sigue viva en ia arquitectura popular mexicana, ya que el color de
una ciudad o de un pueblo, refleja una parte de su historia.

El color ha constituido siempras un recurso indispensable en la casa mexicana, ya

* 16pez Morales, Francisco. El Color en la Arquitectura Mexicana. México, D.F.: Ediciones
Intercontinentales, S.A. de C.V., 1995,

30



que pintar una fachada implica rescatar del anonimato un objeto arguitecténico,
pues a través de la pintura se identifican y se plasman las aspiraciones de sus
habitantes, por lo que este aspecto puede cambiar radicalmente el caracter de una
edificacién, proporcionando al habitante los elementos de expresién y armonia visual
que requiere.

En Méxice, cada una de sus regiones geograficas se identifica con diferentes gamas
de color, de esta forma en el norte desértico, los colores utilizados son blancos,
ocres, areniscos, que muchas veces enmarcan sélo los vanos y algdn otro elemento
significativo de la fachada. Por otra parte, en los poblados costefios de las regiones
tropicales, los depésitos de pigmentos locales, sunados a su rica tradicién
prehispénica y colonial, permiten crear gamas de colores mas intensas, vivas y
brillantes.

Asimismo, es importante sefalar que el efecto combinado de la luz directa e
indirecta, intensifica el color arquitectdnico, ya que la percepcidn de la [uz influye de
manera definitiva en la seleccién de los colores, pues la luminosidad que existe en el
trdpico, na es la misma que la de las regiones septentrionales,

Actualmente la aplicacion del color en al arquitectura tradicional ha cambiado, sobre
todo debido a la aparicién de pinturas industriales que modifican las gamas, los
matices vy la sensibilidad cromética del individuo, ademés de que por un lado, los
conceptos de belleza se modifican a través del tiempo y por el otro, porque la
arquitectura esté sujeta a las transformaciones de la moda, la cultura y los gustos.

Sin embargo, es importante sefialar que la seleccién de gamas de colores debe
realizarse tomando en consideracién los antecedentes crométicos del inmueble y de
la regién donde se asiente, con lo que se obtiene una clara percepcién de ritmos,
texturas, formas y elementos decorativos, que ademés de proteger el patrimonio
edificado, lo distingue dentro del conjunto urbano.

b} Los Espacios Abiertos.

Los espacios abiertos o espacios publicos, son aquellos que en la traza de una poblacién
quedan definidos por los paramentos de Ja edificacién o por los limites de los predios, en
los que la poblacién transita, se reling, conversa, descansa o se recrea.

Estos espacios forman parte integra! del conjunto urbano y su importancia radica en que en
ellos se desarrollan diversas actividades y manifestaciones culturales de la poblacién como:
ferias, fiestas, tianguis, mercados, reuniones politicas, actividades deportivas, etc. que son
determinantes en las actividades de las distintas zonas de !as localidades, asi como en su
imagen.
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LOS ESPACIOS ABIERTOS

Calle vehicular
arbolamiento abundante y
pavimento filtrante.

S0
v SO

Calle peatonal
desarrollo comercial con
éreas recreativas y de estar.
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Los espacios abiertos se clasifican de acuerdo a su funcién y tamafo en:

- Calles vehiculares, que pueden ser:
Primarias
Secundarias
Locales

- Calles peatonales.

- Parques.

- Plazas.

Calles vehiculares.

Las calles vehiculares deben contar con un arbolamiento tan abundante como sea posible,
siempre que no se impida la circulacién vehicular o peatonal, sin embargo, dicho
arbolamiento debe corresponder al clima y &l cardcter general de la localidad. Por otra
parte, e! uso de pavimentos filtrantes mejora notablemente la recarga de agua del subsuelo,
con lo que al mismo tiempo, se mejora la calidad del medio ambiente.

Por ello, en las zonas histdricas, as recomendable que los materiales y tratamientos de los
espacios abiertos, se adecuen al contexto que les rodea.

Por ejemplo, en el arroyo de un poblado rurat 0 de un poblado rural-urbano, se recomienda
utilizar un empedrado de piedra de la regién, mientras que en el centro histérico de una
ciudad media, es recomendable utilizar algun pavimento que permita la filtracién de agua al
subsuslo, y que al mismo tiempo sea adecuado para el trédnsito vehicular intenso.

. Calles peatonales.

Las calles peatonales son aquellas en las quse no se permite el trénsito de vehiculos
automotores, y donde de manera opuesta a o que mucha gente piensa, puede estimularse
el desarrolio comercial y la animacién de la zona, al convertirse de hecho, en &reas
recreativas y de estar, donde debido a las actividades que se desarrollan en una calle
peatonal, se requiere de la dotacién de elementos de mobiliario urbano y arbolamianto.

Por otra parte, las calles peatonales pueden unir distintos nodos, plazas o zonas de
actividad importantes de una localidad, sin embargo, es importante sefalar que la
peatonizacién de cualquier zona de la ciudad requiere previamente de la realizacién de un
estudio integral de los usos del suelo, la estructura vial y los estacionamientos existentes
en la zona y su entorno.

Algunas alternativas de materiales a emplear en los pavimentos de las calles peatonales
son: cantera, adoquin, concreto (agregado expuesto), recinto natural, recinto artificial con
junta de piedra, piedra de la regién o combinaciones de estos materiales.
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Es importante que en la medida de lo posible. se empleen en los pavimentos de las cailes
peatonales, materiales que permitan ia filtracion del agua al subsuelo y preferentemente,
que haya disponibilidad de ellos en la regién.

Parques.

Los parques son elementos fundamentales para la recreacién y el esparcimiento de [a
pobiacién, donde el arbolamiento y la vegetacién complementaria, cobran gran importancia
para la imagen y el medio ambiente de la localidad, por lo cual, los parques deben
conservarse e incrementarse cuando sea factible, de acuerdo con e! suelo disponible y el
desarrollo urbano de cada poblacién, tratando de apegarse a la dotacién seiialada en las
normas correspendientes.

Algunos de los beneficios obtenidos por la presencia de parques y jardines en una localidad
se rafieren a distintos aspectos:

- Funcionales, por tratarse de espacios para la recreacién y esparcimiento de la
poblacién, constituyendo parte del equipamiento urbano.

- Ambientales, ya que actian como reguladores del micro-clima local y como
medio de absorcién de agua y recarga de! acuifero.

- Paisajisticos, pues propician el mejoramiento y elevacién de la calidad de la
imagen de la localidad, generando asi, una mayor atraccién tanto para la
poblacién local, como para los visitantes.

En funcién del tamafic y localizacion de los parques, es recomendable que cuenten con el
siguiente programa general:

- Arbolamiento abundante y wvariado, con diferentes especies l!ocales
combinadas y zonas de pasto.

- Areas de sombra y de sol.

- Vegetacién complementaria a base de arbustos y plantas de flor en
diferentes épocas del afo.

- Espacios definidos para la realizacién de diversas actividades para la
poblacién de todas las edades, en funcién de su tamario, como:

. Areas de paseos y recorridos variados

* Zonas de estar

* Juegos infantiles y dreas de deporte

. Areas de cultura, pequefias bibliotecas, &reas de exposiciones

temporales y permanentes
Areas de ferias, eventos populares y festividades periddicas
. Moabiliario adecuado, bancas, fuentes, kioscos de venta
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* Sefalizaci6én y alumbrado
. Sarvicios sanitarios, vigilancia y mantenimiento

Las plazas son aspacios abiertos definidos, que pueden estar enmarcados por edificaciones
que tienen una importancia fundamental en la estructura urbana de las localidades.

En México, la plaza estd considerada como el centro de la localidad o de los distintos
barrios y colonias de una ciudad, que al mismo tiempo es un lugar de encuentro donde la
animacién que genera, contribuye de manera determinante a la definicién del carécter v la
imagen de la localidad.

Algunas de las importantes funciones que gerneran las plazas son:

- Constituir sitios de reunién y encuentro

- Permitir paseos y diversas actividades recreativas

- Estimular la actividad en las edificaciones circundantes

- Abrir el espacio y la perspectiva, ante las edificaciones que le rodean

- Conformar nodos de actividad de la poblacién local y de los visitantes,
conjuntamente con las edificaciones de su entorno.

De igual forma que los parques, las plazas deben contar con:
- Arbolamiento parcial, de acuerdo a su funcién periédica de sitio de reunién
de grupos de poblacidén.

- Mobiliaric urbano que sea adecuado a su entorno, como bancas, fuentes,
castos de basura, alumbrado puablico, kioscos y otros elementos de ornato
urbano.

- Pavimentos gue se integran al entorno y que de preferencia sean realizados
con material de la regién.

La utilizacién de materiales filtrantes en los pavimentos tante de las calles peatonales como
de las plazas y parques, contribuyen & mantener la humedad ambiente y a la recarga del
manto acuffero.

Un aspecto fundamental en la conformacién y definicién de un espacio abierto, es la
edificacién del entorno de las plazas, por lo cual es indispensable el cuidado y conservacién
de las edificaciones patrimoniales, asi como la adecuacién de la obra nueva para el
ordenamiento de la imagen urbana.
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c} El mobiliario urbano.

El mobiliaric urbano estd constituido por todos los elementos existentes en los espacios
publicos, tales como: bancas, fuentes, casetas de teléfonos, kioscos, depdsitos de basura,
paradas de autobuses, postes de alumbrado publico, médulos ds informacidn, etc.

De manera adicional al aspecto funcional del mobiliario urbano, debe tomarse en
consideracién la necesidad de que su disefio se integre al contexto en el que va a ser
colocado, con objeto de contribuir a la composicién de una imagen urbana ordenada, con lo
que ademas se obtendré el aprovechamiento éptimo vy ef disfrute de los espacios publicos y
de las refaciones sociales de la poblacién local y de los visitantes.

d) La Sefalizacién.

La sefalizacién es un elemento muy importante para el buen funcionamiento de cualquier
localidad. Su colocacién, tamafio, materiales y dosificacién, es determinante para la
calidad de la imagen urbana resultante, por lo que es fundamental su normatividad vy
ordenamiento, especialmente en zonas que cuenten con edificaciones patrimoniales.

En base a su funcidn, la sefializacién pueds ser:
- Informativa y promocional (comercial, avisos publicos, etc.).
- De orientacién {nomenclatura y sentido de calles, mapas urbanos, avisos de
equipamiento).
- Prevantiva y restrictiva (sefales de transito, advertencias puiblicas, etc.).

Es muy importante que la sefializacién, especialmente la informativa y promocional, se
integre al contexto que le rodea, con el propdsito de obtener una imagen urbana ordenada
y de calidad, para lo cual debe efectuarse un andlisis de los lugares donde se planea
colocar para seleccionar el tipo de mobiliario adecuado que deberd respetar e integrarse a
las caracteristicas formales del entorno, ademés de que debe cuidarse especialmente su
dosificacién, para evitar la contaminacion visual.

Asimismo, es conveniente que la dimensidn de los letreros se elija en base a la escala v
proporcion del inmueble, mientras que la tipografia debe adecuarse al tamafio y estilo del
letrero, por lo que e! material seleccionado no debe ser discordante con el inmueble, ni con
el contexto, sin embargo, la situacién que prevaléce en nuestras ciudades, es la contraria.

Por otra parte, es fundamental tomar en consideracién las siguientes recomendaciones,
relativas a la sefalizacion en zonas histéricas o de edificacién patrimonial:
- No colocar letreras que sobrepasen el nivel de las azoteas.
- No colocar lstreros que tapen de forma total o parcial, los elementos de las
fachadas.
- No pintar letreros directamente sobre la edificacidn.
- No colocar tetreros de gas nedén o fluorescentes.
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- Debe cuidarse la dimensién de los letreros en bandera, en funcién directa de
la dimensién del inmueble, para que no esté fuera de proporcién. Su
colocacién no debe obstruir la circulacién sobre la via pdblica.

2.3 Las Manifestaciones Culturales.

Adicionalmente a las caracteristicas fisicas y construidas de una localidad, la poblacién que
las habita es uno de los elementos de mayor valor que posee, ya que todo fo que la
poblacién realiza en su espacio habitado, como trabajar, circular, divertirse, etc., asi como
las distintas expresicnes de la cultura local, imprimen a la ciudad un carécter e identidad
especial, con lo cual se arraiga a la poblacién lecal y se constituye un enorme atractivo
para el wurista.

Como se comentd previamente en el capftulo 1, las ciudades son estructuras fisicas
complejas en las que se desarrolia la vida de la comunidad en sus distintas facetas, por lo
que es la poblacién la que imprime un caricter especial a cada localidad, de acuerdo con
sus caracteristicas especificas, en donde se van sumando los hechos acontecidos a lo largo
del tiempo, por io cual, las ciudades son el espacio fisico en el que se plasma su historia y
la de su pablacidn.

al La poblacién y sus actividades.

Las actividades que realiza la poblacién de una localidad, imprimen una imagen
distinta en cada caso. Estas actividades, particularmente las tradiciones, generan
vida y animacién al paisaje urbano, por lo que su estimulo, ademds de los aspectos
socio-econdmicos, tiene gran importancia para la pidstica urbana. La disminucién o
pérdida de las actividades de un lugar, da como resultado el desarraigo y la
expulsién de la poblacién, generando entre otras cosas, poblados abandonados ¢
tocalidadaes "muertas”, sin interés ni vida propia.

b) Festividades y tradiciones.

Cada regién del pais, posee una cultura heterogénea y diversa que se expresa en el
espacio habitado, con manifestaciones variadas de gran colorido y animacién, que
impactan la imagen urbana de las locatidades y les imprimen un cardcter que las
distingue entre si.

Las distintas fiestas de pueblos, barrios y ciudades, asi como sus costumbres vy
hahitos comunitarios, sus vestimentas, sus tradiciones religiosas y otras expresiones
culturales, constituyen en conjunte, un patrimonio que conforma la identidad de
cada grupe social, la cual debe ser conservada, protegida y difundida.
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Estas manifestaciones culturales identifican a la poblacién con su localidad, les
generan arraigo y constituyen ademds, un atractivo de gran importancia para la
poblacion visitante.
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CAPITULO 3

LA IMAGEN URBANA Y EL TURISMO

3.1  Origen y evolucién del turismo.

Las bases de la actividad que hoy conocemos como turismo, se establecen en el pericdo
que se inicia en el siglo XV y que llega casi hasta mediados del sigle XIX, durante el cual
tiene su origen el denominado "grand four", del que posteriormente se deriva el término
"turismo", siendo en esta época cuando se comienzan a desarrollar los centros
vacacionales.

En el siglo XVI se recomendaba a los jovenes de la nobleza y de la clase media inglesa,
viajar al continente suropeo, con objeto de complementar sus conocimientos y de ganar
expariencia personal. Por este motivo, los viajes se fueron volviendo algo cotidiano y
tenian una duracién cercana a los tres afos, por lo cual en la segunda mitad del siglo XVII,
concretamente en 1670, ya se identificaba a los viajes con el término "grand tour™'™ .

Por sus caracteristicas, los viajes dieron lugar a8 una extensa publicacion de libros
aparecidos a fines del siglo XVI y principios del siglo XVII, en los cuales se recomendaba la
forma de viajar y cdmo hacer més provechosos los viajes por paises extranjeros.

La conveniencia de estos viajes fue motivo de discusiones, debido a que los jévenes se
dedicaban con mucha frecuencia a los placeres en los lugares que visitaban, en lugar de
dedicarse a los aspectos culturales, que en teorla, eran el propésito de dichos viajes.

Por otra parte, mientras los jévenes realizaban estos largos viajes, impulsados por un
motivo educacional, y en parte por un espiritu aventurero, a fines del siglo XVI vy principios
del XVII los médicos comenzaron a recomendar las propiedades curativas de los bafos
termales, por lo que se despertd un especial interds en ellos.

En los bafos termales se dio inicio a la organizacién de entretenimiento para los pacientes,
por ello, a las personas que acudfan a estos lugares dsbido las propiedades curativas de las
aguas, se sumaron las personas que buscaban entretenimiento y diversion, por o que en la
dltima mitad del siglo XVIl, los centros termales gozaban de una gran popularidad.

Sin embargo, a finales del siglo XVil se empezé a manifestar cierto cambio en las
preferencias de fa gente, como consecuencia del aumento paulatino de la popularidad que
iban tomando los bafios de mar, lo cual se acentud a mediados del siglo XVIIl, cuando se
publicé una tesis sobre el uso curativo del agua de mar, lo cual dio lugar a una nueva moda
en los viajes, que aln persiste hasta nuestras dias.

'* Acerenza, Miguel Angel. Administracidn del Turismo. Vol. 1, 3? edic. México, D.F.: Ed. Trillas, 1984.
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El fendmeno presentado respecto a los centros termales, se repite entonces en lo que se
refiere a los bafios de mar, v las personas que acudian por razones de salud, se fueron
mezclando con los que buscaban placeres y diversidn, de tal manera que a fines del siglo
XVIll, los centros situades a las orilias del mar, tenfan mucho mayor demanda que los
centros termales.

Un momento histérico fundamental en la evolucién del turismo, fue la transformacién
econdmica y social ocurrida como resultado de la Revolucién Industrial, asi como el
consecuente surgimiento de una clase media préspera y de grandes dimensiones, con
nuevos gustos y necesidades, especialmente en lo que se refiere a vacaciones, la cual se
favorecié de manera importante por las rdpidas mejoras en materia de transporte, que
ocasioné que aumentara el nimero de personas que viajaban por placer.'®

El movimiento masivo de gente que viajaba en su periodo vacacional, dio origen a una gran
actividad turistica, por 1o que en la primera mitad de! siglo XIX fueron los bhalnearios, y no
las ciudades industriales, 10s que registraron el mayor indice en &l aumenta de poblacién.'®

Por este motivo, se comenzarcn a desarrollar hoteles, muelles y diversiones publicas, con
objeto de atraer a més visitantes, para beneficiarse de la derrama econémica derivada de
esta actividad para la comunidad receptora, por lo que ya desde mediados del sigio XIX,
estaban establecidas todas las bases def turismo moderno.

A lo largo del pericdo que va del siglo XV1 hasta mediades del XIX, es posible identificar los
factores bésicos que propician el desarrollo de! turismo, tales como: las adecuadas
comunicaciones, la prosperidad econdémica, la disponibilidad de tiempo libre y el avance
tecnoldgico, especialmenta en lo que se refiere a los medios de transporte.

El turismo, con las caracteristicas que conocemos actualmente, comienza a desarroliarse
durante la segunda mitad de! siglo XIX, como consecuencia de la introduccién de otros
elementos que le dan su conformacién actual.

En la historia del turismo, el afio de 1841 tiene un especial significado, ya que en él
comienzan sus actividades Thomas Cook en Inglaterra y Henry Wells en Estados Unidos de
Norteamérica, quienes fueron los fundadores de las empresas Thomas Cook and Sons vy
American Express Company respectivamente, aunque esta Ultima empresa fue creada en
1859."7

A Thomas Cook se le reconoce como el primer agente de viajes profesional, dedicado de
tiempo completo al ejercicio de esta actividad. En 1841, Cook concibié la idea de arrendar

'* Robinson, H. A Geography of Tourism. Londres, Inglaterra.: Mac Domnald and Evans, 1976.
¢ Burkart, A.J. y Medlik, S. Tourism, Past, Present and Firure. Londres, Inglaterra, 1974,

'* Lundberg, Donald E. The Tourist Business. Boston, U.S.A. : Cahoer Books, 1974.
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un tren para transportar a 570 personas en un viaje de 22 millas entre las ciudades de
Leicester y Loughborough, para asistir a un congreso antialcohdlico, para lo cual efectud
todos los arreglos del viaje, sin pretender ningiin beneficio econémico, pero después captd
el gran potencial de negocios existente en la organizacién de viajes, por le que en 1845
inicié su actividad como organizador de excursiones.

Antes de gue Cook iniciara sus operaciones, ya existia un intenso trénsito de pasajeros,
pero lo méas importante radica en fas aportaciones que &l realizé a la actividad turistica, las
cuales contribuyeron a acelerar el desarrelo del turismo en todo el mundo, entre ias que se
encuentran la preparacién para el uso de tos participantes de lo que denomind "Manual de
Viaje", que constituye el primer itinerario descriptivo de un viaje, preparado en forma
profesional, especialmente para el uso de los turistas.

En 1846 Cook efectud un "tour” con la participacién de guias de turismo, que es el primero
conocido con estas caracteristicas, en el cual llevé a 350 personas en un viaje a través de
Escocia. Asimismo, con motivo de la Primera Exposicién Mundial realizada en Londres en
1851 a la que concurrieron cerca de 6 millones de visitantes, se calcula que al menos
165,000 personas utilizaron los servicios brindados por Cook para los arreglos de
transporte y alojamiento, o que pone de manifiesto su capacidad como touroperador
receptivo.

De igual forma, en 1856 organizé la primera excursion al continente europeo; en 1866 la
primera excursién a Estados Unidos de Norteamérica; en 1872 la primera vuelta al mundo
con un grupo de 9 personas, que tuve una duracién de 222 dias.

Fue el creador en 1867 del cupdn de hotel, que hoy se conoce como "voucher” y de la
"nota circular” en 1874, que es la antecesora del actual cheque de viajero que tuvo su
origen en la banca britdnica y era aceptado por bancos, hoteles, restaurantes y casas
comerciales en distintas partes del mundo. Cabe sefialar que la orden de pago o "money
order” creada por la empresa American Express, tuvo su origen en 1882 y fue adoptada
por los bancos britanicos v por las agencias de viajes, como reemplazo de la nota circular.'®
El actual cheque de viajero fue creado por la empresa American Express en 1891,

La mayor aportacién de Cook al turismo, fue la introduccidn del concepto de la excursién
organizada, que hoy se conoce con el nombre de paquete turistico, lo que permitié que una
gran parte de la poblacién tuviera accesc a los viajes vacacionales previamente
estructurados.

Durante la segunda mitad del siglo XIX y principios del XX, hasta el inicio de ta Primera
Guerra Mundial {(1914-1918), se observé un répido crecimiento de |a actividad turistica,
tanto en Europa como en Estados Unidos de Norteamésica, a causa de los avances
tecnoldgicos presentados en materia de transporte, as{ como en la prestacién de los

** Lundberg, Donald, E. Op. cit., pag. Bl.
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servicios.

Al respecto, el acelerado desarrollo de los ferrocarriles y fa innovacion introducida por
George Mortimer Pullman, quien en 1860 en Estados Unidos de Norteamérica, concibio la
idea de crear el coche salén, asi como las mejoras ocurridas en los servicios de alojamiento
y en el profesionalismo aportado por Cook en el manejo de la organizacién de viajes,
contribuyeron de manera importante al crecimiento del turismo.

La innovacién de Mortimer Pullman fue adoptada en Europa en 1872, aio en que se funda
la Compafiia Internacional Wagons-Lits y pocos afios después se adopta en Inglaterra, con
la inauguracion en 1880 del primer servicio Pullman, en fa ruta de Londres a Brighton.

Simultdneamente, se fueron desarrollando las comunicaciones maritimas, y en 1867 se
realizd el primer crucero oceénico concebido especialmente para turistas.

Burkart y Medlik sefialan que: "Al finalizar el Gitimo siglo y hasta el estallido de 1a Guerra
Mundial en 1914, el movimiento turistico habia asumido dimensiones considerables y
sobrepasaba tedo lo conocido en su clase en la historia de la raza humana. Se habia
desarrollado como un simple fenémeno local, para transformarse en uno mundia!, de! cual
los paises como Austria, Francia, Italia, Noruega. Suiza y otros, en esa época tenian

sustanciales ingresos anuales™.'®

Respecto a ia evolucién del turismo en Amdrica, los acontecimientos més relevantes en
materia turlstica durante el periodo que se inicia 8 mediados del siglo XIX, fueron el auge
que experimentaban los centros turisticos de Atlantic City y los situados en la peninsula de
la Florida en Estados Unidos de Norteamérica, ademés de la fundacién de Mar del Plata, en
Argentina, y Vifa del Mar, en Chile, ambos a fines del siglo XIX, asi como el desarrollo en
los inicios del siglo XX, de Pacitos y Piridpolis, en Uruguay.

£n este periodo, muchos palses comenzaron a captar ingresos por concepto de turismo, en
cantidades superiores al valor de sus exportaciones, por lo que su importancia econdmica
gandé un amplio reconocimiento, no sélo en los palses europeos, sino también en otros
paises.

El papasl del turismo en la economia de los pafses era indiscutible, hasta el punto de que en
una publicacién preparada por el Departamento de Comercio de los Estados Unidos de
América en 1931, bajo el titulo de "Promotion of Tourist Travel by Foreign Countries”, en
la que se justificaban ciertos gastos de publicidad a ser efectuadas por el pals en el
exterior, se hacfa referencia a un gran niimero de naciones para las que el turismo se habia
convertido en una importante fuents de ingresos.®

** Burkart y Medlik, Op. cit., pig. 17.

* Burkart y Medlik. Op. cit. pag. 21.
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Después de la Primera Guerra Mundial, el aumento del nivel de vida de la clase media, asi
como la generalizacién de las vacaciones pagadas y la devaluacidn sufrida por las monedas
de algunos paises europeos, fueron factores que estimularon adn més los viajes
vacacionates.

Otro aspecto relevante en este periodo, es el surgimiento de la aviacidn civil, que en sus
inicios tuvoe que ser subsidiada por la mayoria de los paises. La red del transporte aéreo
llegd a ser tan extensa, que en 1939 ya se disponia de vuslos regulares en servicios
trasatldnticos entre Inglaterra y Estados Unidos de Norteamérica, los cuales fueron
inaugurados simultdneamente por las empresas Imperial Airways y la Pan American
Airways.

En esa época, comienzan a surgir una serie de centros turisticos localizados en distintos
puntos del continente amaricano, entre los que destacan: Punta del Este, en Uruguay,
cuyo proceso de desarrollo se produce a lo large de la década de los veinte, y Acapulco, en
México, a partir del inicio de la década de los treinta.

Respecto a8 Acapulco, es importante denstacar gue a pesar de que el puerto fue fundado por
Fernando de Santa Ana en 1550, y que oficialmente fue proclamado como ciudad &l 1° de
Noviembre de 1799 por el entonces rey de Espana, no es sino hasta 1933 cuando
comienza a desarrollarse turisticamente, después de que fue dotado de agua potable y de
que se termind en 1931, la carretera que lo une a la ciudad de México.

Sin embargo, es hasta despuéds de la Segunda Guerra Mundial ¢uando el turismo se
transforma en un fenémeno masivo, ya que se incorporan en su desarrollo los importantes
cambios tecnolégicos alcanzados, especialmente en el campo de los transportes y de la
comercializacién, a los cuales se deben lps altos indices de crecimiento que ha
experimentado la actividad en los dltimos afos.

Durante el periodo anterior a la Primera Guerra Mundial, el principal medio de transporte lo
constituyd el ferrocarril, el cual fue desplazado al término de la guerra por el transporte
automotor, sin embargo, inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial, se
produce otro cambio significativo en materia de transportes en el nivel internacional, que es
el desarrollo masivo de la aviacién comercial.

Con la introduccién de las nuevas técnicas de comercializacion en la actividad turistica,
nace en Europa Occidental el concepto de "producto tfuristico” y con éste, la
astandarizacién de la oferta turistica que conjuntamente con el desarrclo del transporte
aéreo, fueron los factores que impulsaron at turismo de manera importante en todo el
mundo.

Por otra parte, durante el periodo de 1953-1962 se constituyeron en Europa un gran

nimero de empresas aéreas de fletamiento, que se dedicaron al transporte de grupos para
viajes qua ofrecfan "todo incluido”, en avicnes de segunda mano que cubrfan rutas
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relativamente cortas, logrando alcanzar mucho éxito, por lo que en 1955 las lineas aéreas
de transporte regular, también iniciaron ia prestacién de este tipo de servicios y
comenzaron a crear sus propias compafifas filiales, para la realizacién de wvuelos no
regulares, conocidos como “charters”.

Debido al impulso que alcanzd el turismo a nivel mundial, al inicio de los ochenta Ia
Organizacién Mundial del Turismo estimaba que el total de llegadas de turismo
internacional en todo el mundo, se situaba alrededor de los 280 millones, mientras que el
total de ingresos por este concepto, lleg6 a una cifra cercana a los 92 millones de délares,
sin considerar a los obtenidos por el transporte turistico internacional.

Respecte a América Latina, en 1980 el total de desplazamientos con fines turisticos llegé a
175 millones, de los cuales el 70% correspondia a las llegadas del turismo nacional,
mientras que las llegadas del turismo intarnacional ascendieron a 52.5 millones y el ingreso
total por el mismo concepto, llegé a 18,500 millones de délares.

Para los paises de América, el mercado emisor més importante es el estadounidense, ya
que genera la mayor parte del turismo que reciben Canad4, México vy los pafses de la regién
del Caribe, participando de igual forma con un volumen considerable en el turismo que
reciben los paises de Centroamérica, Sudamérica y Perd, mientras que en el resto de
América, el turismo se genera en la propia regién a la que pertenecen. Sin embargo,
aungue el turismo europeo es menor en volumen, permanece por un periodo més large de
tiernpo, en comparacidon con el mercado estadounidense, lo cual genera una mayor derrama
econdmica.

Como se ha seflalado anteriormente, el turismo es un fenémeno social que surge como
resultado del grado de desarrollo que en el transcurso del tiempo ha ido adquiriendo la
humanidad, en donde juega un papel de vital impostancia la industrializacién progresiva,
mientras que su evolucion se ha visto favorecida por el desarrollo de las comunicaciones y
el transporte, por el aumento del nivel de vida de la sociedad, por la disponibilidad de
tiempo libre y por el logro de periodos vacacionales para la poblacidn.

Por ello, el turismo no es sélo una simple forma de recreacién y descanso, sino que se ha
conveartido en un derecho adquirido por la sociedad, para su desarrollo fisico, social e
intelectual.

Por otra parte, e! turismo da origen a una serie de actividades que se relacionan con él,
como: transportes, alojamiento, alimentacién, entretemimiento, compras, etc., las cuales a
su vez, gensran diversos efectos sobre las ciudades y el medic ambiente en donde se
desarrollan,

Desde el punto de vista econémico, es indiscutible que el turismo contribuye a la economia
de un pals, como consecuencia de su capacidad para generar divisas, asi como empleos
directos e indirectos, lo cual resulta evidente cuando a los ingresos generados por este
concepto, se les compara con otras partidas de la balanza de pagos, tales como las
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importaciones, los servicios de la deuda externa del pals o con las exportaciones.?!

Por ello, los efectos del turismo schre el ingreso nacionat se manifiestan de diversas
formas, ya sea a través de su contribucién al producto interno, como instrumento de
redistribucidn de! ingreso y en los efectos multiplicaderes derivados del gasto de los
visitantes.

La contribucién econdmica que genera el turismo, no se limita sélo a las actividades que se
encuentran directamente relacionadas con el turista, sino que el ingreso que perciben los
factores de produccion en el sector turismo, da origen a diversos efectos indirectos en la
economia, resultantes de que parte del ingreso se emplea en la compra de bienes y
servicios, cuyos desembolsos generan a su vez, una serie de efectos inducidos porque
quienas los reciben, los utilizan en parte en el consumo de otros productos y servicios.?

Por otra parte, la trascendencia del turismo como fuente generadora de empleos, estd
intimamente ligada al grado de importancia que reviste esta actividad como generadora de
ingresos para un pafs.

Por lo general, los empleos generados por el turismo tienen su origen en el gasto de los
visitantes, que se generan no s6lo en el propio sector turistico y en los sectores
proveedores de éste, sino que este gasto da lugar a numerosos empleos indirectos que se
derivan de los efectos multiplicadores en actividades conexas, fundamentalmente en
aquéllas relacionadas con la construccidn de la infraestructura y el desarrollo de las
facilidades turisticas, como la construccién de hoteles. centros de entretenimientos,
comercio, servicios diversos, etc.?

3.2 Conceptualizacién del turismo.

El turismo, desde la perspectiva iegal, es considerado como el ejercicic del derecho a la
libertad individual de transito que tienan las personas, mientras que desde el punto de vista
socioldgico, el turismo se presenta como una oportunidad para satisfacer las necesidades
que suelen dejarse de lade, cuando el individuo se encuentra entregado a su trabajo, es
decir, que se relaciona con la "calidad de vida™ de la sociedad.®

Las diferentes corrientes de pensamiento relacionadas con el turismo, tienen su origen en
las denominadas teorfas compensatorias, ias cuales se fundamentan en el hecho de que, si

* Acerenza, Miguel Angel. Op. cit., pig. 90.
* Acerenza, Miguel Angel. Op. cit., pag, ™.
** Acerenza, Miguel Angel. Op. cit., pig. 98,

' Acerenza, Miguel Angel. Op. cit., pig. 25
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una sociedad se rige por el principio del mérito, el descanso es también un descanso
merecido, por o que el ocio se plantaa entonces, como la compensacidn al esfuerzo que
constituye la esencia de la vida productiva del ser humano.

Las corrientes de pensamiento relativas al turismo, son por un lado, las lamadas teocrias
humanistas, y por el otro, las denominadas teorias de la alienacién.

Las teorias humanistas consideran que en las actividades del ocio, v por lo tanto en el
turismo, se manifiestan con fuerza los valores de {a verdad, el amor, la creatividad y la
libertad det individuo, por lo que opinan que el turismo es un medio para facilitar el
encuentro y fa comunicacién entre los pueblos, destacando las ventajas especialmente de
indole cultural, que obtienen tanto las comunidades emisaras, como las receptoras, lo cual,
segln su punto de vista, ayuda a incrementar el conocimiento vy la comprensién entre los
habitantes de los distintos paises. El m&s representativo de esta corriente de pensamiento
es Krzystof Przeclawski.

Por su parte, las teorias de la alienacién tienen su génesis en las criticas marxistas hechas
a la sociedad capitalista, las cuales sa identifican con lo que se conoce como la Escuela de
Frankfurt y su influencia también se ha hecho sentir en el campo del turismo.

iy
Los tedricos més representativos de estas formas de pensamiento sobre el turismo son
Louis Turner y John Ash, para quienes el denominado "turismo de masas" y la industria
que lo genera, manipulan y explotan a las personas, sefialando gue no sélo tratan con
individuos alienados en los palses emisores, sinc que llevan a las sociedades receptoras
todos los aspectos negativos y ninguno de los positivos que existen en los paises emisores.

Segun estas tecorias, el turismo masivo destroza el medio ambiente, contribuye a la
desaparicién de los usos y costumbres de las comunidades receptoras y favorece ia
difusién de la prostitucion y la drogadiccién, entre otras cosas, por lo que consideran qus el
turismo de masas, impide el desarrollo y el progreso de los pueblos.

Por otra parte, se ha tratado de explicar el fenémeno del turismo, a través del estudio
etimolégico del término en francés "tour”, que significa "viaje circular™, o bien, "de vuelta
al punto de partida”, mientras que en el hebreo antiguo, 1a palabra ."tour” tenia el
significado de viaje de reconocimiento o de exploracidn,

Asimismo, existe una definicidén de E. Guyer del afic de 1905, en la cual se indica que "el
tuwrismo es un fenémeno de los tiempos actuales, basado en la creciente necesidad de
recuperacidn y cambio de ambiente, de conocimiento y de la apreciacién de la belleza
escénica, del goce del contacto con la naturaleza, que es producto de la creciente fusién
de las naciones y paises de la sociedad humana, como resultado del desenvolvimiento del
comercio, la industria y los mercados, asl como de! perfeccionamiento de los medios de

transporte”.®®

* Jimépez Gurmin, Luis F. Apuntes de la Cdtedra sobre Teorfa Turtstica. Bogots. Colombia.: Universidad del

47




Esa definicién no satisfizo a los especialistas, por lo que desde que se inicid lo que hoy se
conoce como el estudio cientifico del turismo, en ta denominada “Escuela Berlinesa”, se ha
generado toda una serie de definiciones y conceptos en torno al turismo.

Sin embargo, es hasta 1842 cuando los profesores suizos Hunziker y Krapf, brindan una
definicién que logra una aceptacién generalizada que llega a ser adoptada por la Asociacion
internacional de Expertos Cientificos en Turismo (AIST):

"Turismo es el conjunto de las relaciones y fendmenos producidos por el
desplazamiento y permanencia de personas fuera de su lugar de domicilio, en tanto
que dichos desplazamientos y permanencias no estén motivados por una actividad
lucrativa principal, permanente o temporal®.

La definicién de Hunziker v Krapf es muy amplia, y no precisa con exactitud la naturaleza
del desplazamiento que se sefala, por lo que se ha querido destacar el "cardcter
voluntario” de! mismo, con objeto de diferenciario de aquél que obedece a otros motivos
distintos a los del turismo propiamente dicho, aungue el desplazamiento no esté
relacionado con una actividad lucrativa principal, tal como sucede por ejemplo, con los
desplazamientos a [os que se ven obligados los exiliados y los refugiados politicos.

En la practica, el turismo para la sociedad es esencialmente una actividad relacionada con
el placer, el dascanso, el desarrollo cultural y la recreacidn. Es, en suma, una forma
particular del uso del tiempo libre v de la recreacién.

Si se analiza el empleo que el hombre hace de su tiempo, es posible observar que puede
ser clasificado en tres grandes categorias, como o sefiala Alberto Sessa:®®

- el tiempo de vida natural o biol6gico

. el tiempo de trabajo

- el tiempo libre

BDe acuerdo a esta clasificacidn, el tiempo libre es el empleado para disfrutar del ocio o €l
dedicado al esparcimiento, la distraccién o el entretenimiento.

En relacidn al tiempo libre, se han desarroliado diversas teorias, que se agrupan en torno a
tres corrientes principales que son: a) la denominada corriente empirica, de la cual Joffre
Dumazedier 8s el mas representativo; b) la corriente tedrica, de la cual forman parte entre
otros, Max Kaplan, Stanley R. Parker, Georges Friedmann y Erich Weber y ¢} la llamada
corriente critica, alienada con el pensamiento de la Escuela de Frankfurt, en la que se
destacan como los mas representativos Karl Mannheim y Wright Mills.

Externado de Colombia, 1982.

* Sessa, Alberto, Ensayos de Turismo. Bogotd, Colombia.: Col. Biblioteca de la Corporacién Nacional de
Turismo de Colombia, 1980.
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Por su parte, Frederic Munné establece que el tiempo libre puede definirse como el modo
de darse el tiempo personal que es sentidc como libre, al dedicarlo a actividades
autocondicionadas de descanso. recreacién y creaci6n, para compensarse y afirmarse
individual y socialmente.”

Existe también, una definicién brindada por el Instituto para la Juventud de la UNESCO, el
cual establece que el tiempo libre es aquel del cual dispone el individuo, fuera de sus
necesidades inevitables y obligaciones profesionales, familiares y sociales.?®

A su vez, este tiempo libre del cual dispene el hombre para disfrutar del ocio, puede ser
dividido en tres categorias, en funcién de los periodos mas significativos en los cuales se
presenta:

- el tiempo libre de fin de jornada
- el tiempo libre de fin de semana
- el tiempo libre de vacaciones

Resulta muy dificit gue una persona dedique su tiempo libre de fin de jormada a actividades
turisticas, ya que segun [a definicién de 1942, e! turismo requiere de un desplazamiento y
una permanencia fuera del lugar habituat de residencia de un individuo, sin embargo, en el
tiempo libre de fin de semana, pueden efectuarse actividades turisticas o de recreacién, al
igual que en el tiempo libre de vacacicnes,

Para algunos especialistas, la recreacién es una forma de uso de! tiempo libre en periodos
reducidos de tiempo. Para otros, las actividades realizedas al aire libre para desartollar
algin tipo de ejercicio, diversién o esparcimiento, son definidas como recreacién.”® Ei
Bureau of Outdoor Recreation de Estados Unidos de Norteamérica define a la recreacidn,
como aquellas actividades pasivas y activas del tiempo libre, que suceden normalmente al
aire libre, ya sea en el medio ambiente natural, urbano, rural o hecho por el hombre.

En el sentido més amplio, se define a la recreacién, como cualquier tipo de uso que el
hombre haga de su tiempo libre, siempre que se realice una actividad placentera, por
considerar que no es en realidad la actividad !a que define el sentido de recreacién, sino la
actitud adoptada por el individuo durante el uso que realice de su tiempo libre.

Evidentemente, el turismo es una actividad que tiene lugar en el tiempo libre y estd inserta
dentro de {as actividades del ocio, entre las que se encuentran el deporte, las actividades
recreativas, las relacionadas con el desarrollo cultural o con las aficiones, por lo que

* Munné, Frederic. Psicosociologia del Tiempo Libre. México, D.F.: Ed. Trillas, 1980, pag. 20.
** Acerenza, Miguel Angel. Op, cit., pag. 31.

* Smith, Clodus R., Poriain, Lloyd E. y Champlin, James R. Rural Recreation for Profir. ilinois, US.A.
Interstate Printers Publishers, Inc., 1968, pig. 3.
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contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, una vez que ésta ha
logrado satisfacer sus necesidades minimas de subsistencia.

Por otra parte, existe una clasificacién del turismo que toma como base el motivo principal
del viaje a un determinado destino:*

a) Turismo convencional o de tipo vacacional.
b} Turismo especializado.
¢) Turismo de afinidad o de interés comun.

El turismo convencional o de tipo vacacicnal, 8s e que responde a motivaciones
relacionadas con la educacién, el placer, el descanso o la recreacidn. Este tipo de turismo
puede dividirse a su vez en turismo cultural, turismo de sol y playa, etc.

El turismo especializado es el relacionado con motivaciones ligadas a las expectativas de
emocién, aventura o interés cientifico, como el turismo de montaria o el referido a la flora,
fauna, o cualquier otre aspecto de interés cientifico.

Y finalmente, el turismo de afinidad ¢ de interés comin, es e! que se encuentra ligado a
motivaciones de indole profesional, religioso o filoséfico, que puede ser ¢l de congresos y
convenciones, turismo religioso o turisme de incentivos.

Por lo anterior, la visita a las ciudades que se caracterizan por contar con patrimonio
histérico y con diversas manifestaciones de tipo cultural, se inserta dentro del dmbito del
turismo cultural.

3.3 La lmagen Urbana y su Relacién con el Turismo.

La imagen de la ciudad, asi como todos los elementos que configuran el contenido de la
escena urbana como la edificacién, calles, plazas, parques, entre otros, y sobre tedo, la
poblacién y las diversas manifestaciones de sus actividades cotidianas, constituyen un
factor determinanta para el caracter de las localidades.

Es importante resaltar la importancia y la bisqueda de la propia identidad en las tradiciones
locales representadas por el patrimonio cultural, por lo que estas tradiciones representan la
expresién de lo que piensa, siente y realiza una comunidad.

Por otra parte, las fiestas populares cuentan con importantes valores culturales, por lo que
su importancia sobresaliente fuera de sus lugares de origen, las convierte en una atraccion
turistica det pafs. Asimismo, la enorme diversidad de las fiestas populares que existen en
el pais, as/ como la importancia de! turismo inter-regional, pueden contribuir a mejorar la

° Acerenza, Miguel Angel, Op. cit., pig. 42.
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calidad de vida de las comunidades, gracias al impulso que consecuentemente se genera en
la economia local,

Cuando se trata de fa imagen que corresponde al centro de la localidad o a una zona
histdrica, o bien cuando la localidad en su conjunto constituye un poblade patrimonial,
histdrico 0 de gran relevancia arquitectdnica, la imagen urbana en si misma, se convierte
en un atractive de enorme importancia para el visitante.

En general, los centros histdricos de las localidades han sido el asientc de numerosos
hechos histéricos que se reflejan en su arquitectura, por lo que representan la herencia
cultural més importante para la humanidad, ya que constituye el testimenio fisico de las
diversas etapas histéricas por las que ha pasado.

Las ciudades y sus centros histéricos se configuran por diferentes edificaciones y espacios
abiertos que son los testigos del tiempo a través de la evolucién de los estilos
arquitecténicos desde su fundacidn, hasta nuestros dfas, por le que poseen un caricter
especial an sus monumentos y espacios urbanos, debido a la fusion de elementos de los
distintos estilos y épocas histéricas.

Por lo anterior, los centros histéricos son desde el punto de vista turistice, un punto
obligado para cada visitante que llegue a una ciudad, precisamente por el alto valor
histérico, arquitecténico y paisajistico que poseen, dentro de los cuales, una parte
importante de las zonas con valor patrimonial la conforman los espacios abiertos, las plazas
ptblicas y la traza misma.

El centro histérico de cualquier ciudad es un espacio privilegiado que atrae a sus visitantes,
precisamente por su poder de evocar el pasado y de hecho, es el tema base de una de las
formas del turismo, es decir, el turismo cultural, el cual fue practicado por primera vez
entre los siglos XVHI y XiX.

Desde la segunda mitad del siglo XX, el turismo cultural se ha vuelto cada vez més
popular, contando con un ndmero mayor de gente interesada en él. Sin embargo, este
incremento masivo de turismo cultural, plantea agudos problemas de planeacién urbana v
ragional para los cuales en muchos casos, hasta después de que el fendmeno va habia
producido alguncs efectos negativos, se solicitaron opiniones técnicas al respecto.

Sin embargo, el patrimonio monumental de México, que en algunas de sus ciudades ha
sido declarado patrimonio de la humanidad, est4 en proceso de creciente deterioro, debido
a los procesos naturales de cambios de uso del suslo, al éxodo de las funciones
habitacionales de su origen, al predominio actual de actividades terciarias, al crecimiente de
la ciudad, a la introduccién de arquitectura moderna que no se integra al contexto, aunado
a las rentas congeladas y a la falta de eficacia de la normatividad existente, lo cual ha
provocado una degradacidn paulatina y creciente.

Desde el punto de vista social, [a mayor parte de los centros histéricos de México han
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experimentado la salida de poblacion residente, para dar lugar a usos de COmercio v
servicios, asi como a graves problemas de descomposicién social, acrecentados por el
estado de desocupacién y abandono que suele darse en las edificaciones de estas 4reas.

En el pais existen numerosas localidades que cuentan con estas caracteristicas y que
adquieren un cardcter monumental, en donde la edificacién, la traza, los espacios abiertos y
fa imagen urbana de todo el conjunto, las convierten en ciudades patrimoniales de gran
importancia, no sélo para el pais, sino para toda la humanidad, seguin la clasificacién de la
UNESCOQ, entre las cuales se encuentran: Morelia, QOaxaca, Puebla, Guanajuato,
Zacatecas, Querétaro y el Centro Histérico de la Ciudad de México.

El valor patrimontial que adquieren esas localidades, radica en sus edificios, en sus espacios
abiertos, en sus tradiciones y en otras manifestaciones culturales que generan una imagen
particular en cada una de ellas, lo cual fomenta la identidad vy el arraigo de sus habitantes,
y a su vez, da lugar al interés que atrae al viajero hacia una ciudad, por la vinculacién
existente entre Ia poblacién y el marco fisico de una localidad.

£l turista visita estas localidades, principalmente porque en elias encuentra una gran
riqueza en el patrimonio edificado que cuenta con gran valor plastico y formal, y por ello, la
imagen urbana que esta edificacién genera, es el atractivo fundamental de una ciudad, la
cual se enriquece de manera importante, con la cultura y manifestaciones de su poblacién,
asi como con las actividades que realizan.

El soporte fundamental de una actividad como el turismo, es que las localidades que
cuentan ¢on un importante patrimonio cultural, arquitecténico, urbano y paisajistico,
constituyen en si mismas un valioso recurso para incrementar la actividad turistica del pais.
lo cual da lugar a la generacién de recursos que pueden y deben contribuir al cuidado,
proteccidn y mejoramiento del mismo.

Este patrimonio, es el factor que da origen a los viajes a las localidades que lo poseen, por
lo que su conservacién, mejoramiento y aprovechamiento racional, constituye el principal
recurso para la generacién de actividad turistica, con lo que al mismo tiempo, puede
avitarse su deterioro y destruccion.

Algunas perscnas resaltan los beneficios que genera el turismo cultural y lo consideran
como el punto excepcional del descubrimiento e intercambio entre las diferentes
civilizaciones, sin importar la clase de valores que éstas puedan tener. En cambio, otros
consideran al turismo cultural como una catastrofe, que tiéne falsos beneficios econémicos
y lo consideran como una actividad destructora. '

Paralelamente, 'a UNESCO propene considerar al turismo como un fendémeno econdmico y
social, para el cual es importante tomar en consideracidn las siguientes recomendaciones:

1. La primera concierne a la preservacién de la belleza y del cardcter del paisaje urbano
y naturat. .
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Civdades que poseen caracteristicas formales y ambientales de gran valor histérico,
cultural y social, y conforman un patrimonio cultural.

catedral de Zacatecas, Zac. calle tipica de Oaxaca, Oax.
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2. La segunda se enfoca a la preservacion del patrimonio cultural y natural, a nivel
nacional.

3. La tercera se refiere a la proteccién del contexto histdrico o tradicional. asi como al
rol que juegan en ta vida actual.

Estas recomendacicnes de la UNESCQ, son de extraordinaria importancia respecto a lo que
rapresentan estos lugares de interdés, paisajes, monumentos y centros urhanos, desde el
punto de vista arquitecténico, arqueolégico, histérico, estético y socio-cultural, asi como
sobre la conciencia que se debe tener al respecto. :

La UNESCO establece que el patrimonio es fundamental para el equilibrio humano y su
desarrollo, debido a que proporcionan el espacio necesario para cada ser humano, de tal
forma que éste pueda permanecer en contacte con la naturaleza y ser testigo de las
distintas civilizaciones que e han heredado las generaciones previas, por lo que debe
integrar los logros de nuestro tiempo y los valores del pasado.

Mas alld de las medidas generales de integracién social y vida econdmica, las tres
recomendaciones

sefaladas, representan un llamado a las autoridades de todos los paises, a tomar medidas
aspecificas de planeacién urbana y regional, con el propésito de salvaguardar los contextos
histéricos y tradicionales, y de asegurar el rol que tienen en la vida actual.

Cada vez qus un urbanista esté frente a trabajos de proteccién de espacios histéricos y de
su integracién con et procese de urbanizacién, debe tomar en consideracién los aspectos
de proteccién, conservacién, restauracién, rehabilitacidn, mantenimiento, revitalizacion de
todo i contexto histérico, asi como de su medic ambients.

Por otra parte, los avances tecnoldgicos han propiciado la construccién masiva gue se ha
realizade durante el siglo XX, como resultado del desarrclio generado por la revolucién
industrial, asi como las diversas influencias de corrientes arquitectdnicas internacionales,
han favorecido un acelerado incremento en los volimenes de construccidn-destruccion, asi
como de la reconstruccién de las ciudades, ocasionado la caética imagen urbana que
ofrecen hoy una buena parte de las ciudades de México.

Adicionalmente, la mezcla de culturas e intercambios masivos de informacién que han
permitido los medios de comunicacién actuales, ha dado como resultado una cultura que
isjos de darle unidad a la arquitectura universal, la han vuelto cadtica y sin identidad.

El contexto urbano es el reflejo de la cultura y los avances tecnol6gicos de cada época, sin
embargo, en la actualidad se manifiesta un caos urbano en donde los arquitectos,
urhanistas y disefiadores no han sido capaces de crear centros urbanos ordenados en su
imagen, espacios y servicios, sino que se han transformado o destruido muchos de los
notables espacios urbanos creados en el pasado, ‘o cual cada dia va en aumento, por lo
que se han generado ciudades sin plazas, sin parques, sin caflejuelas dignas de ser
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La imagen urbana que estas zdificaciones generan, es ¢l atractivo
fundamental de una ciudad.

‘

4
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caminadas por sus habitantes.

Por ello, es importante generar una imagen y tipologlas de arquitectura mexicana
contempordnea, que sean el resultado de su historia y no de la importacion de formas y
técnicas ajenas a la cultura de nuestro pusblo,

Asimismo, es necesario planear &reas urbanas que consideren de manera conjunta a sus
servicios, como parte integral de la ciudad, incluyendo a los grandes desarrollos turisticos.

Por otra parte, existe la necesidad de disefiar considerando & la obra arquitectdnica como
parte integral de un contexto y no como si fuera una obra aislgda, que no tiene relacidn
con el entorno, ubicdndose andrquicamente y dejando espacios fragmentados, resultantes
del caprichoso acomodo que hoy constituyen en conjunto, los espacios de nuestras
ciudades.

Con frecuencia, las edificaciones que generan los espacios de una ciudad se conciben y
proyectan, sin cansiderar que siempre serdn parte integral de un contexto, de una zona o
de una calle, que son parte de un todo y que como tal, deben sujetarse al estricto orden
dictado por el conjunto.

Por otra parte, se han construido numerosos conjuntos habitacionales que lejos de
integrarse a la traza urbana existente, constituyen zonas aisiadas sin servicios propios, que
irrumpen viclentamente en la ciudad al generar una gran cantidad de equipamiento vy
servicios que modifican el uso-del suelo y la imagen de su contexto. Estos servicios sin
planeacién, al sumarse a las viviendas y calles que les dan acceso, configuran ia nueva
imagen de muchas de las ciudades de hoy.

Las ciudades turisticas creadas en México recientemente, como Cancun, Huatulco, Ixtapa,
Los Cabos y Loreto, se han desarrollade sin considerar adecuadamente dentro del
proyecto, las necesidades de un gran ndmerc de pobladores nuevos, superior al de los
turistas que las visitaran, quienes se establecerdn ahi para contribuir a la prestacién de
servicios para esos turistas, @ cuyas Areas suele darse mayor importancia en términos de
planeacién, que a las zonas que ocuparan los habitantes permanentes de la ciudad.

Existen cifras que demuestran que para un hotel de 100 habitaciones, se requiere contar
con viviendas para 1,400 6 1,500 personas, ademas de los servicios y sguipamiento que
estas viviendas generan, como hospitales, escuelas, mercados, restaurantes, cines,
comercios, etc., por lo que resulta evidente gque en la planeacién de un desarrolle turistico,
el proyecto de! desarrollo urbano para la poblacién fija de trabajadores, debe ser mayor al
desarrollo turfstico mismo, aunque aste Uitimo sea el que le da vida al primero, por lo gue
es fundamental proyectar el 4rea que requiere dicha poblacién.

Por otra parte, la Revolucién Industrial generd la subita creacién de miles de viviendas para

los trabajadores de las nuevas fébricas, donde el patrén decidia la calidad, cantidad y
caracteristicas de las viviendas para los trabajadores y de los espacios en los que
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desarrollarian sus actividades, en base al menor costo posible, por lo que la pobreza
espacial, arquitecténica v urbana de esos conjuntos, tuvo consecuencias sociales vy
culturales, que aln persisten hasta nuestros dias.

Asi, en los desarrollos turisticos actuales existen zonas destinadas a la poblacidn fija que
servird al turismo, donde en muchos casos, y a causa de la falta de planeacién adecuada,
se generan ciudades de pobreza espacial, urbana y humana, sin personalidad ni orgullo de
sus pebladores por habitarlas; ciudades con un crecimiento anérquico y sin control, que
crecen a gran velocidad, acabando con la belleza natural del lugar y cambidndola por una
jungla de concreto, que repite multiples formas cadticas.

Dentro de las soluciones que se dieron a principies del siglo pasado al problema de la
imagen urbana generado por la construccién masiva, estd la de los socialistas utdpicos
como Charles Fournier en Francia y Robert Owen en Estados Unidos de Norteamérica,
quienes propusieron cambios radicales en la concepcion de las nuevas ciudades generadas
por la Revolucién Industrial, al proponer formas nuevas para espacios y edificios que
pretendian devolver a los habitantes la dignidad de su hébitat, sin embargo, la historia del
urbanismo y de fa arquitectura siguid rumbos que tendieron a una despersonalizacién e
internacionalizacién mayor.

Los conjuntos de vivienda no sdlo deben integrar en su proyecto la solucidn de sus
servicios y necesidades, sino que deben tomar en cuenta a los de su contexto, para
complementarlos y adaptarse a ellss.

Deben crearse en las ciudades, espacios que fomenten la convivencia en grupe y al mismo
tiempo, la privacidad vy la intimidad, asi como el contacto con la naturaleza, por lo que
deben integrarse en las ciudades, parques, plazas y éreas verdes que proporcionen
espacios para la reflexién, lo cual constituye un factor de suma importancia para una
adecuada vida comunitaria, y al mismo tiempo, debe dotarse a las viviendas de espacios
flexibles y proporcionados, que dignifiquen el habitar,

Adicionalmente, Ia imagen de la ciudad se transformé por la llegada y uso intensivo del
automdvil, que generd una gran cantidad de inmuebles que antes no existian, como las
gasolineras, estacionamientos, talleres mecénicos, tiendas de accesorios, stc. Estos
servicios nacieron con formas desligadas a cualquier contexto existente, y por lo tanto, no
se integran armoénicamentse en ¢l tejido urbano.

Por lg anterior, es indispensable insistir en la necesidad de la integracién al contexto de las
edificaciones de una ciudad, y aceptar que una gasolinera o una casa habitacién, pueden
tener muchas formas pldsticas de expresidn, las cuales dependerén del clima y la cultura de
SUS usuarios.

Es importante tomar en consideracién que la ciudad debe crecer ordenadamente y ser

producto de la interaccion de sus pobladores, para que la hagan suya y le den vida, por lo
que deben revisarse detenidamente las experiencias pasadas y acompanar a la planeacién
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de una reglamentacién que sea producto de una verdadera participacidn de los habitantes
de una ciudad, de manera paralela a una campaiia educativa que les permita participar con
conocimiento y experiencia en la creacidn de sus espacios.

Por ello, es fundamental el papel de las escuelas de arquitectura y urbanismo, en donde se
ensefa a los alumnos que al sentarse al restirador, no lo hagan sélo frente a un plano con
un terreno aislado a su contexto, que de una manera abstracta e irreal pretenda ubicarse en
cualquier calle, sino ants un ptano que contenga fachadas contiguas y frontales, remates,
ventanas y entrepisos claramente marcados y acotados, que nos recuerden al disefar, que
nuestra fachada sers sélo una parte de la calle, y por lo tanto, sélo una parte de un todo.

Por otra parte, los asentamientos turisticos en su conjunto, generan una problematica
singular que atafie directamente a la ordenacién de! territorio y al planteamiento
urbanistico, en temas como los usos del suelo, la capacidad de uso del territorio, la
utilizacién de los recursos naturales, la infraestructura, la integracidn paisajfstica de las
acciones inmobiliarias v la defensa del patrimonio histdrico y tipolégico tradicional de las
dreas impactadas.

En retacién con la situacién del turismo en México y su relacién con las dreas urbanas de
que se sirven, existen las ciudades que sin haberse concebido con @se propdsito, son
motivo de atraccién para los turistas, ya sea por sus caracteristicas naturales, por su
patrimonio histérico, principaimente prehispénico y novohispano, o bien, por su gran
impulso econdmico. Estas ciudades han tenido que insertar en su estructura urbana el
equipamiento y la infraestructura necesarios para cubrir la demanda turistica y la de su
poblacién residente, ailterando su medio ambiente natural y edificado, anterior a su funcién
de centro histérico con actividad turistica,

Otro aspecto se refiere a [os requerimientos y caracteristicas que tienen la infraestructura y
equipamiento turfsticos, cuando los demandan tanto los pobladores, como los turistas, lo
cual se agrava por la vertiginosa dindmica cultural que propicia un desfasamiento entre las
costumbres y caracteristicas culturales de los habitantes de un lugar, y las demandas
tecnolégicas y de servicios que tienen los habitantes y los visitantes, cuyos resultados
fisicos no siempre se integran a su contexto cultural y urbano.

Mientras por una parte el turismo genera empleos, calculando at menos dos proveedores de
servicios por cada cuarto de hotel, e impulsa el desarrollo urbano de las localidades, al
requerir todo tipo de nuevas servicios para las familias de los trabajadores del turismo y de
los propios turistas, por otra parte, se generan problemas de relaciones sociales entre los
turistas gque también utilizan esos servicios y los habitantes del lugar, que se sienten
segregados de los servicios bdsicos que les corresponden.

Existen administraciones publicas que sefialan al turismo como fuente de ingresos, por lo
que han auspiciado actitudes gue favoracen e! crecimiento ilimitade de la oferta, por
encima de la capacidad real del uso del territorio, lo que ha conducido a efectos
irreversibles, relacionados con la destruccién paisajistica y el deterioro del medio ambiente,
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lo cual contradice la relacidn gue debe existir entre turismo y medio ambiente, ya que no
puede concebirse un desarrollo turistico sostenido, sin un medio ambiente de calidad.

Al generarse la necesidad del incremento de la oferta, se han construido viviendas en serie,
con el consecuente deterioro de su calidad, dando como resultado su orientacién hacia un
mercado que cada vez cuenta con menor capacidad econdmica,’

Por ello, resulta imprescindible el control adecuadoc de los usos de! suelo, en donde se
establezca a necesidad de conservar en buen estado las dreas de valor del medio ambiente
¥ paisajfstico.

México es un pafs que cuenta con un vasto patrimonic arqueolégico, histérico y artistico,
asi como con una gran riqueza de climas y paisajes. por {0 gue es fundamental prevenir y
corregir los problemas sociales y urbanos generados por la actividad turistica, que en
muchas ocasiones no ha contado con un adecuado ordenamiento.

Por ello, entre los objetivos prioritarios de los urbanistas debe estar el disefio y realizacién
arménicos de todos los elementos que intervienen en el ambito urbano, tales como
volidmenes, perfiles, mobiliario, materiales, tratamiento del color, vegetacién, proporcién de
aspacios, paisajes, ambientacion, etc.

Asimismo, debe enfatizarse que la sintesis de las formas del pasado, puede contribuir a
lograr una arquitectura verdaderamente contemporanea, que posea raices e identidad, una
arquitectura que tenga un significado, que sea rica en contenido y sencilla en su forma, y
que al mismo tiempo exprese un lenguaje comun, por lo que es necesario generar formas
que enriquezcan nuestro vocabulario formal y que se apoyen en nuestra historia, sin dejar a
un lado a las influencias extranjeras, que de cualquier forma, complementan nuestra
cultura.
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CAPITULO 4

EL ANALISIS DE LA IMAGEN Y LAS PROPUESTAS
PARA SU PROTECCION ¥ MEJORAMIENTQ

En este capitulo se plantean las actividades requeridas de manera general, para desarrollar
el andlisis de la imagen urbana de una localidad, del cual se desprenderd la posterior
elaboracién de propuestas especificas para su mejoramiento, en donde se destaca la
necesidad de la realizacién de un Reglamento de Proteccién de la Imagen para cada
localidad o 4rea especifica de las grandes ciudades, para io que se proponen lineamientos
generales para su elaboracién.

Antes de pretender realizar acciones de intervencion respecto al mejoramiento de la imagen
urbana, debe efectuarse una ciudadosa evaluacion del estado actual de localidad o del area
especifica en cuestién, lo cual permitird definir cudles son las prioridades que deben
atacarse, para hacer mas redituable la inversién, desde el punto de vista urbano,
paisajistico, econdmico y social,

4.1 Anélisis de! estado actual de la imagen o 4rea especifica de Ia localidad.

Antes de realizar cualquier tipo de intervencién relativa al mejoramiento de la imagen
urbana, se requiere de manera fundamental, elaborar una evaluacién general de la localidad
o de las zonas de interés, que permita establecer las prioridades de atencidn, definir el area
de estudio y hacer mas redituable la inversion desde el punto de vista urbano, paisajistico,
econémico y social, de donde se desprenderdn las acciones especificas de mejoramiento de
la imagen urbana a desarrollar, en la zona que el andlisis determine.

De esta evaluacién se desprende el diagnéstico inicial, que es el resultado del andlisis de
las caracteristicas actuales de la localidad, a partir del cual se procede a establecer una
zonificacién tertitorial, tomando como base a los elementos que conforman las zonas
homogéneas de una localidad.

4.1.1 Andlisis en base a las zonas homogéneas.

Las zonas homogéneas son aquellas dreas que mantienen caracteristicas similares y
constantes respecto al uso del suelo, la edificacién patrimonial, las alturas, el color, el
grado de deterioro de la imagen o de las edificacionas, la actividad urbana, las 4reas
predominantemente rurales, la densidad de poblacién, la dotacién de infraestructura vy
servicios, el valor escénico y paisajistico, los flujos vehiculares y peatonales, etc., por lo
que cada localidad presenta variantes diferentes, de acuerdo a sus caracteristicas
especificas.
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Para desarrollar este andlisis, deben tomarse en cuenta a las siguientes areas, que son
parte integral de fas zonas homogéneas:

a) zona central

b} zona media

¢} zona periférica

d} zona de acceso

&) corredores

La zona central es aguslla en la que se concentran las actividades culturales, sociales,
administrativas y econdmicas de una localidad, la cual por lo general, es la zona en la que
existe una mayor concentracién del patrimonio edificado v al mismo tiempo, la parte mas
antigua del asentamiento.

La zona media estd conformada en gran medida con vivienda de niveles medio y superior,
en donde se desarrollan actividades comerciales y culturales en manor escala.

Asimismo, la zona periférica cuenta con vivienda dispersa, 4reas de sembrado o zonas
industriales, dependiendo del tipo de asentamiento de que se trate, que puede tender mas
hacia lo rural 0 més hacia lo urbano, dentro del &mbito de toda una localidad.

Dentro de este esquema, las zonas de acceso son las entradas a las localidades, las cuales
cuentan en ocasiones con pequefios conjuntos edificados o con construcciones dispersas.

Los corredores urbanos son por su parte, las vialidades mdas concurridas e importantes, de
carécter primario, que atraviesan ¢ cenducen hacia el interior de una localidad, donde los
usos del suelo colindantes son mixtos, es decir que existan mezclas de comercio - vivienda
o comercio - oficinas.

4.1.2 Anélisis de la localidad en base a recorridos.

Este tipo de andlisis se lleva a cabo en diferentes recorridos, a través de las vialidades o
sendas, a lo largo de cuycs paramentos se detectan caracteristicas que aumentan o
disminuyen la calidad de }a imagen de la localidad o 4rea especifica.

Para desarrollar este andlisis, se pueden realizar recorridos fotogréficos o la toma de
apuntes perspectivos o dibujos, segun se requieran, con objeto de captar los elementos de
valor patrimonial, paisajistico y escénico, as/ como los movimientos vehiculares vy
peatonales, los anuncios comerciales y la sefializacién discordante, el arbolamiento, la
dotacién de infraestructura y servicios, la calidad escénica y formal, asi como los
elementos y grado de deterioro qua demeritan la imagen urbana, por lo que constituye un
importante instrumento para el estudio inicial de! estado actual de la imagen, en base a
distintos recorridos, con objeto de tener una panorama general que permita seleccionar a la
zZona o zonas prioritarias que deben atenderse.
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4.1.3 Andlisis de las manifestaciones culturales.

Resulta indispensable tomar en consideracion, el estudio y la localizacién espacial de todas
las manifestaciones culturales de ia poblacién de la localidad o area espacifica, asi como
sus recorridos y su extensién temporal, entre otras caracteristicas, informacién que es
determinante para su anélisis.

Por ello, es de especial relevancia el cuidado y conservacidn del espacio urbanc gue es el
escenaric de fiestas y tradiciones, con lo que se contribuye a mantener sus
manifestaciones culturales y a conservar la identidad y arraigo de la poblacién local, lo cual
es al mismo tiempo, un gran atractivo para el visitante.

Para efectuar e! estudio de las manifestaciones culturales, debe elaborarse y llenarse una
cédula del registro de los eventos que se realicen en la localidad, para lo que deben
tomarse en cuenta los siguientes aspectos:

- nombre de la feria o festividad.

- fecha del festejo.

- duracién del evento.

- localidad, zona o barrio donde se realiza.
- caracteristicas principales del festejo.

- &rea de influencia del evento.

4.2  Andlisis particular de la imagen en el drea de estudio prioritaria.

Como ya se ha mencionado con anterioridad, el &rea de estudio puede ser una localidad o
bien un 4rea especfiica de ella, de cuyo diagnéstico inicial se desprenden las éreas
priaritarias, en donde se debe hacer un anélisis detallado de sus caracteristicas, para lo que
se requiere estudiar los siguientes elementos:

a) Estructura visual,
b) Secuencias visuales.

4.2.1 Anélisis de la estructura visual.

La poblacién de una localidad o &rea especifica de la misma, percibe de manera cotidiana
los diversos elementos que conforman la imagen urbana a través de su vida diaria y de
recorridos y vivencias en la ciudad, lo cual le permite tener una imagen estructurada del
pspacio. De ahi que las rutas ordinarias que el habitante usa, los espacios abisrtos de
encuentro o recreo, las diversas texturas, colores o ambientes de barrios y colonias, la
edificacién relevante que lo orientan en la ciudad, le proporcionan en conjunto, una
estructura visual de su localidad. :
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Por lo anterior, el andlisis de esta estructura visual es fundamental en el estudio de la
imagen urbana, para poder conocer, cuidar, reforzar 0 mejorar los elementos que la
conforman, lo cual podré facilitar la relacidn existente entre la poblacién y el espacio en el
que se desarrolla, la identificacién de barrios y zonas, asi como el arraigo y la vinculacion
de la poblacién con su ciudad y su entorno.

A su vez, la estructura visual se conforma por varios elementos que son:®

a) Barrios o distritos.

Son las zonas de la ciudad cuyas dimensiones varian entre medianas y grandes, en donde
el observador se reconoce, por tener caracteristicas fisicas, sociales o de aspectos
peculiares que les confiere identidad y los distinguen, yva sea desde el interior ¢ como
referencia desde el exterior, por lo que gran parte de la gente estructura su ciudad en base
a los barrios.

b) Hitos.

Los hitos- o mojones, son puntes de referencia dentro de la ciudad, que son externos al
habitante; son aguellos elementos fisicos que destacan de la totalidad del conjunto, por sus
caracteristicas formales, veolumétricas o naturales. A través del tiempo, los hitos se
convierten en referencias de orientacién urbana para la poblacién, ya que se les ve desde
muchos angulos y distancias, por encima de los elementos més pequefios.

Asimismo, existen hitos que son fundamentalmente locales, siendo visibles solamente
desde determinados puntos, por ejemple los letreros comerciales, los frentes de tiendas,
arboles, etc.; por lo anterior, s0n claves de identidad dentro de la estructura urbana.

¢) Sendas.

Son aquellas vias por donde la poblacién se desplaza nomal y periddicamente. Pueden
estar representadas por calles, senderos, vias férreas, y son para muchas personas, los
elementos que predominan en su imagen.

La gente observa y percibe a la ciudad mientras transita por las sendas, en base a las
cuales se organizan y conectan los demés elementos ambientales de la ciudad.

d) Nodos.

Son aquell/os espacios que por su gran actividad, se consideran puntos estratégicos en el
conjunto urbano, que adquieren identidad por el tipo de actividad que en ellos se desarrolla,
por lo que constituyen los focos intensives de los que el habitante parte, o hacia el que se
dirige.

Los nodos pueden ser plazas, jardines publicos, confluencia de varias vialidades, cruces o
convergencias de sendas, o bien, concentraciones cuya importancia se debe a gue

* Lyoch, Kevin., La Imagen de la Ciudad. México, D.F.; Ed, Gustavo Gili, 1985.
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representan la condensacién de un determinadoc uso o cardcter fisico, como una plaza
cercada o una esquina donde se reune la gente.

£l concepto de nodo estd siempre relacionade con el concepto de senda y con el de barrio,
ya que por un lado los nodos se generan en la convergencia de las sendas y por el otro,
son los nucleos intensivos de los barrios. Por lo anterior, en la imagen de cualquier ciudad,
los nodos constituyen uno de los rasgos dominantes.

@) Bordes.

Los bordes son aquellos los elementos lineales, limites, fronteras o barreras fisicas, ya sea
naturales o artificiales, que distinguen a una o varias zonas de otras, por sus caracteristicas
y funciones dentro del conjunto urbano; son las rupturas lineales de la continuidad, ¢ bien,
pueden ser vallas que separan ¢ unen @ una regién con otra. Estos bordes pueden ser las
playas, los cruces de ferrocarril, una vialidad, un rfo, una cordillera, un puente, etc.

Aunque los bordes no son elementos tan dominantes como las sendas, constituyen para
muchas personas, importantes rasgos organizadores de su actividad cotidiana.

4.2.2 Andlisis de las secuencias visuales.

Para desarrollar este tipo de andlisis, se debe efectuar un levantamiento fotogréfico
detallado de la zona de estudio por recorridos, en base a tomas secuenciales, que deben
ser localizadas en un plano que indique |a ubicacién y direccién de la toma.

A través de estas secuencias debe analizatse la imagen detallada obtenida, destacando las
caractarfsticas del entorno y su estado, para lo que se debe elaborar una carpeta con las
fotografias y larguillos obtenidos en dichas secuencias, enfatizando los siguientes
aspectos:

- Tipo de edificacién y estado en que se encuentra.

- Contaminacién visual por cables y sefalizacién urbana y comercial.

- Deterioro de pavimentos.

- Caractearisticas del arbolamiento.

- Existencia y estado de la infraestructura.

- Compatibilidad de usos con la edificacién, especialmente si es patrimonial.
- Calidad general de la imagen.

- Alturas, colores, texturas, proporciones vano - macizo.

4.2.3 Resumen de Preblemas Prigritarios.
Al finalizar el andlisis de !a imagen, debe concluirse con un resumen de los principales

problemas de la localidad o zona de estudio, en donde se indique el grado de prioridad que
le corresponde a cada problema, en funcién de su importancia en el conjunto, sefalando a
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manera de ejemplo, los siguientes:
Problemas Prioritarios
. Deterioro y alteracién de pavimentos tradicionales.

. Alteracién de la unidad de las fachadas, por colores y texturas fraccionadas en un
mismo inmueble.

" Contaminacién visual causada por la abundancia de cableado aéreo, postes y
sefalizacién comercial discordante.

* Cambio de materiales de acabados tradicionales por contempordneos, de
caracteristicas discordantes al contexto.

. Mobiliario urbano inadecuado, con respecto a su contexto,

* Arbolamiento insuficiente y no originario de |a zona de estudio.
. Cambios importantes en la tipologia arquitecténica local.

* Arquitectura patrimonial con deterioro.

. Cobartura incompleta de la red de agua potable y drenaje.

* Carencia de drenaje pluvial en pavimentos.

4.3 Propuestas de Mejoramiento y Proteccién de la Imagen.
Antes de elaborer propuestas especificas de mejoramiento y proteccién de la imagen, es
indispensable establecer objetivos que ordenen los propdsitos de intervencién, entre los

que pueden encontrarse los siguientes:

- Adecuar los edificios que no se integran al cardcter y a la imagen del centro
histérico.

- Definir los usos compatibles en la reutilizacién de inmuebles patrimoniales.

- Integrar |a sefializacién comercial a la edificacién en la que se ubiqus, asi como a las
caracteristicas generales de cada localidad.

- Conservar y mantener los pavimentos con materiales regionales y de cardcter local,
adecuando aquéllos que no se intagren al contexto.
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- Controlar los cambios de uso del suelo en los inmuebles patrimoniales.

- Suministrar mobiliario urbano adecuado a la funcién y caracter del espacic piblico y
a la imagen urbana de! contexto particular de que se trate.

- Introducir el arbolamiento adecuado a las caracteristicas del clima y la imagen local.

- Proponer gamas de color para las edificaciones, acordes a las caracteristicas fisicas
v culturales de la localidad, & partir de antecedentes usados en la edificacion
patrimonial y de otros alamentos congruentes con el entorno.

- Integracién al contexto de la nueva edificacién construida en baldios, sin producir
copias de la arquitectura patrimonial contigua o sin inhibir la presencia de la
arquitectura moderna.

- Difundir entre la comunidad, la importancia del valor de la edificacién patrimonial
local, para incorpararla en acciones para su cuidado.

- Dotar al 4rea de estudio de los niveles bésicos de infraestructura, con elementos
que no contaminen la imagen urbana, como el cableado subterrdneo, mobiliario del
alumbrado publico adecuado al caracter y escala de la localidad, etc.

- Proteger, mejorar y conservar la edificacién de caracter vernaculo.

- Conservar y mejorar el patrimonio cultural y el medio ambiente de la localidad.
- Elaborar un reglamento para la proteccién y mejoramiento de la imagen urbana de la
localidad, que puede ser de cardcter municipal.

Es importante sefialar que @) mantenimiento integral de la imagen de una localidad, requiere
de propuestas que tomen en consideracidn a la totatidad de la estructura urbana, por lo que
es fundamental el papel del crdenamiento y ¢l establecimiento de normas para los usos del
sueto, la estructura vial y el transporte, con objeto de asegurar los resultados de los
programas y accicnes para el mejoramiento de la imagen urbana.

Tomando como punto de partida a los objetivos seialados antericrmente, se elaboran las
propuestas de acciones especificas para el mejoramiento de la imagen, las cuales se
realizan a partir de las fotografias amplificadas del estado actual que se analizaron en las
secuencias visuales, utilizando el siguiente procedimiento:

1. * Utilizar fotografias amplificadas del estado actual.
2. Para sefalar las accionss de mejoramiento de la imagen, se emplea una copia

fotostéatica de las fotografias amplificadas, en la que se plasman las especificaciones
y anotaciones relativas a la propuesta de mejoramiento y proteccién.
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3. Para determinar la imagen resultante, se realiza un dibujo gque reproduzca la
fotografia sobre papel transparente, donde se incorporen las mejoras propuestas
respecto a la imagen.

4.3.1 Programas de Mejoramiento de [a Imagen.

Una vez que se definen los objetivos y las acciones especificas para el mejoramianto de la
imagen descritos en el punto anterior, se deben estructurar y ordenar en base a programas
generales de accién, que a su vez se dividen en subprogramas, para analizar en cada uno
de ellos, los siguientes puntos:; ’

- Localizacidn,

- Unidad de medida.
- Cantidad.

- Costo unitario,

- Costo total.

- Corresponsabilidad

Con los anteriores elementos, debe elaborarse un cuadro en el que se vacien los datos
relativos a cada programa y subprograma, lo que permite desarrollar un antepresupuesto
general de la intervencién, en el que se analizan ademds, las otras instancias que participan
como corresponsables en cada caso.

En la pagina siguiente se presenta un formato del cuadro propuesto, en el que debe
desglosarse y anotarse la informacién requerida.
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PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO DE LA IMAGEN

PROGRAMAS /
SUBPROGRAMAS

LOCALIZACION

UNIDAD

CANT.

COSTO
UNIT.

COSTO
TOTAL

CORRESPONSABLES

1. USO DEL SUELO
(Programa Parcial de
Reordenamiento)

* Control de usos del
suelo

2. EDIFICACION

* Restauracidn en
edificaciones
patrimoniales

* Arreglos en edificacion
oo integrada al contexto

3. INFRAESTRUCTURA

* Red de agua potable

* Red de drenaje pluvial

* Red de drenaje sanitario

* Redes subterréneas de
electricidad y alumbrado
piblico

4, VIALIDAD
* Pavimentos
* Arbolamiento
* Alumbrado pGblico
* Banquetas

5. ESPACIOS ABIERTOS
* Pavimentos
* Mobiliario urbano
* Arbolamiento
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PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO DE LA IMAGEN

PROGRAMAS /
SUBFROGRAMAS

LOCALIZACION

UNIDAD

CANT.

COSTO
UNIT.

COSTO
TOTAL

CORRESPONSABLES

6. ARBOLAMIENTO
* En viatidades
* En plazas y jardines

7. SENALIZACION
* Vial
- Resirictiva
- Preventiva
- Informativa
* Tuarfstica
* Comercial (Normatividad)

. MOBILIARIO URBANO
* De descanso

* De recreacidn

* De informacidn

* De servicio

* Dz omato general

9. CULTURAL
* Promocidn y difusion del
valor del patrimonio cultural
* Promocidn y difusidn del
valor de! medio ambiente

10. PROMOCION
TURISTICA

* Promocién y difusién de
los atractivos culturales y
pagurales de Ia localidad
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4.4 Apoyos e [nstrumentos.

Para realizar los programas especificos de mejoramiento, se requieren diversos apoyos e
instrumentos con los que se organice la concurrencia de la administracién plblica, se
capten recursos y se promuevan la participacién privada y social en el problema en
cuestién, entre los que destacan el Regiamento de Proteccién de la Imagen Urbana.

Estos apoyos pueden ser de cardcter administrativo, econbmico o juridico, siendo los
principales los que se enumeran a continuacion:

a) Apoyos Administrativos.

Dentro de este rubro se sncuentran los organismos municipales, estatales y federales, los
cuales a su vez, so apoyan en distintas &reas internas para el desarrollo de sus actividades
ligadas al desarrollo urbano, la imagen urbana, el cuidade del medio ambiente y el
aprovechamiento racional del patrimonio como recurso turistico, entre los Qque se
encuentran los siguientes:

Organismos Municipales * Obras publicas y desarrollo urbano.
* Regidores responsables del madio ambiente y los servicios.
* Comisiones responsables de eventos culturales.
* Comisiones responsables de la promocién del turismo local.

Organismos Estatales * Obras publicas y desarrollo urbano.
* Sacretarias y direcciones de turismo.
* Instituciones responsables de festividades, ferias y otros
eventos.
* Dependencias de turismo estatal.

Organismos Federales * Secretaria de Desarrollo Social
* Instituto Nacional de Antropologia e Historia
* Secretaria de Comunicaciones y Transportes
* Secretarfa de Turismo
* Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales vy
Pesca.

Otros * En muchos casos, la comunidad se organiza a través de
agrupaciones civiles, con el propésito de conservar vy
mejorar su patrimonio histérico.

Por ello, se recomienda la creacién de una comisién de
proteccién y mejoramiento de la imagen urbana en la que
participen el sector publico, el privado y el social, a través de
asociacionas de residentes, de comerciantes y otras instancias
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de cardcter cultural y gremial, como universidades y
asociaciones de profesionistas.

Esta comisidn debe responsabilizarse de la gestién ante las
autoridades competentes, para ¢l cuidado de la imagen vy la
promocién del disfrute del patrimonio cultural.

b) Apoyos Econdmicos.

En relacién con los apoyos econémicos, deben instrumentarse todos equellos mecanismos
que permitan conservar y mejorar el patrimonio histérico y el medio ambiente, estimulando
a los propietarios de los inmuebles, asi como a la comunidad misma, tales como:

* Exencitn de impuestos y estimulos fiscales para los propietarios que conserven y
mejoren |a edificacién patrimonial.

* Otorgamiento de créditos de instancias federales, Banobras y otros, para la inversidn
municipal en acciones de mejoramiento del espacio publico, como las vialidades, las
redes de infraestructura, los espacios abiertos con sus pavimentos y arbalamiento,
entre otros.

* Aportaciones de comerciantes, propietarios de inmuebles de zonas histéricas y de la
comunidad en general, para la conservacidn y mejoramiento del patrimonio vy la
imagen de la localidad.

* Aportaciones de fundaciones nacionales e internacionales para proyectos
especificos.

» Aportacién de fondos a través del Programa de 100 Ciudades de la SEDESOL.

¢} Apoyos Juridicos.

Los apoyos juridicos corresponden a las leyes y reglamentos que se aplican a nivel nacional,
estatal y municipal, que son el soporte legal para establecer las atribuciones vy
responsabilidades tanto del sector publico como del privado, en ralacién con el cuidado vy
proteccion del patrimonio cultural y la imagen urbana.

Debido a su importancia, este tipo de instrumentos serdn tratados a detalle en el capitulo &
de este documento, denominade" Anexo Jurldico. La Normatividad Relacionada con la
Imagen Urbana". Sin embargo, dentro de este aspecto, es importante destacar la
necesidad de contar con un Reglamento de Proteccién de la Imagen Urbana, que es un
instrumento que permite establecer un control adecuado sobre la edificacidn, el espacio, la
sefializacién, los espacios abiertos y otros elementos que en conjunto conforman la imagen
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urbana de una localidad, debido a que debe contener en sus articules, una normatividad
obligatoria, asi como sanciones por infracciones y omisiones respecto al cumplimiento del
mismo.

Es importante destacar que en base a to sefalado en el articulo 115 de la Constitucién
Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, se confiere a los estados y municipios la facultad
de expedir las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas necesarias para cumplir
ios fines de los centros urbanos, por 1o que s de especial importancia que se formulen los
Reglamentos de Proteccién de ta Imagen de cada localidad, sin embargo, lamentablemente
son muy pocas las ciudades que cuentan con un reglamento de este tipo, por lo que se
explica el grave deterioro que sufren las ciudades histéricas del pais.
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CAPITULO &
ANEXO JURIDICO

LA NORMATIVIDAD RELACIONADA CON LA IMAGEN URBANA

Existen en nuestro pals, diversos instrumentos jurfdicos, en los que se establace la
normatividad requerida para aguellos factores relacionados de una u otra forma con la
imagen urbana, los cuales se abordarén a continuacién, en referencia especifica a la
legisiacién de cardcter federal y en otros casos, algin ejemplo sobre el Distrito Federal en
particular, para lo cual se analizaran previamente los dos instrumentos bésicos a partir de
los cuales se establecieron los fundamentos con los que se regula el cuidado vy
conservacion del patrimonio, que son la Carta de Atenas y ia Carta de Venecia.

5.1 Carta de Atenas.

Este documento establece la importancia que tiene para todos los paises la conservacion
del patrimonio arqueolégico, histérico y artistico de ia humanidad, por lo que plantea que
los Estados se presten reciprocamente una colaboracién cada vez mas extensa y concreta,
para favorecer su conservacién, planteando ademds la posibilidad de que las instituciones y
los grupos calificados, puedan manifestar su interés para la salvaguarda de las obras
maestras en las cuales la civilizacién ha encontrado su més alta expresién y que puedan
estar amenazadas, por lo que las solicitudes a este respecto pueden ser sometidas a la
Comisién Internacional de la Cooperaci6n Intelectual, después de efectuar las encuestas por
parte de la Oficina Internacional de Museos, que deben ser presentadas a la atencién de
cada Estado, correspondiendo a la citada Comisién Internacional, dictaminar sobre la
oportunidad de las medidas a tomar y sobre los procedimientos a seguir en cualquier caso
particular.

En el punto I1, relativo a los principios generales y 1as teorias concernientes a la protsccién
de monumentos, se astablace ta tendencia general a abandonar las restituciones integrales
y a evitar sus riesgos mediante el desarrollo de obras de mantenimientc regular y
permanente, que permitan asegurar la conservacién de los edificios.

En los casos en que la restauracién aparezca indispensable después de degradaciones o
destrucciones, recomienda respetar la obra histérica y artistica del pasado, sin
menospreciar el estilo de ninguna época, recomendando mantener, cuando sea posible, la
ocupacién de los monumentos que les aseguren la continuidad vital, siempre y cuando el
destino del inmuseble sea tal, gue respete el cardcter histdrico y artistico.

Asimismo, en el punto IV se establecen los principios y las técnicas que se inspiran en una

tendencia comun: cuando se trata de ruinas, se establece una escrupulosa fabor de
conservacién y, cuando las condiciones lo permitan, se recomienda regresar a su lugar,
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aquellos elementos originales que se hayan encontrado {anastilosis), estableciendo que los
materiales nuevos necesarios para este fin, deben siempre ser raconocibles. En cambio,
cuando la conservacién de ruinas sacadas a la luz en una excavacién, fuese reconocida
como imposible, se aconseja enterrarlas nuevamente, después de haber hecho
levantamientos precisos, en lugar de destinarlas a la destruccién.

En relacién con el empleo de materiales modernos para la consolidacién de los edificios
antiguos, en el punto V se sefiala la aprobacién del empleo cuidadoso de todos los recursos
de la técnica moderna, especialmente del concreto armado, indicando que estos medios de
refuerzo deben estar disimulados, para no alterar el aspecto y el caracter del edificio a
restaurar, recomendando su empleo, especialments en los casos en que estos medios
permiten conservar los elementos /n situ, avitando los riesgos de la destruccién y de la
reconstruccidn.

Asimismo, se establece en sl punto VI que en las condiciones de fa vida moderna, los
monumentos del mundo entero se encuentran amenazedos por los agentes axternos; por lo
que se recomienda:

1. La colaboracién en cada pals, de los conservadores de monumentos y de los
arquitectos, con los representantes ds las ciencias f(sicas, quimicas y naturales, para lograr
resultados con una aplicacién cada vez mayor.

2. La difusién de estos resultados por parte de la Oficina Internacional de Museos, a través
de noticias sobre los trabajos emprendidos en los distintos pafses, asf como mediante
publicaciones regulares.

Respecto al resguardo de la conservacién de la escultura monumental, se considera que ef
traslado de esas obras fuera del contexto para el cual fusron creados, es inoportuno, por lo
que se recomienda, a modo de precaucion, la conservacién de los modelos originales,
cuando todavia existen y la ejecucién de copias, cuando falten.

Por otra parte, en el punto VIl sa recomienda que &l construir edificios se respete el cardcter
y la fisonomia de la ciudad, espscialmente en la cercanfa de monumentos antiguos, donde
el ambiente debe ser objetc de un cuidado especial. De igual forma, se deben respetar
algunas perspectivas particularmente pintorescas, asi como también deben ser objeto de
estudio las plantas y la crnamentacién vegetal adaptada a ciertos monumentos o grupos de
monumentos, para conservar su caracter antiguo.

Se hace especial énfasis en la recomendacién de suprimir todos los anuncios, toda
superposicién abusiva de postes e hilos telegréaficos y toda industria ruidesa e intrusiva, en
la cercania de los monumentos artisticos e histdricos.

Asimismo, en el punto Vill se propone:

1. Que todos los Estados, o bien las instituciones creadas en ellos, que sean reconocidas
como competentes para tal fin, publiquen un inventario de los monumentos histéricos
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nacionales, acompanado por fotografias y notas.

2. Que cada Estado cree un archivo donde se conserven los documentos relativos a los
propios monumentos histéricos.

3. Que la Oficina Internacional de Museos dedique en sus publicaciones algunos articulos,
a los procedimientos y a los métados de conservacién de los monumentos histéricos.

4. Que la misma Oficina estudie la mejor difusién y el mejor uso de las indicaciones y de
los datos arquitecténicos, histéricos y técnicos asf recabados.

En el punto X se establece que la mejor garantfa de conservacién de los monumentos v de
las obras de arte proviene del respeto del pueblo, el cual puede ser favorecido con una
accién apropiada de las instituciones publicas, por lo que se propona que los educadores
pongan empedio en habituar a [a infancia v a la juventud, a abstenerse de realizar cualquier
acto que pueda estropear los monumentos, induciéndolos al entendimiento de su
significado y, a interesarse en la proteccién de los testimonios de todas las civilizaciones.

5.2. Carta de Venecia.

Este documento plantea que las obras monumentales de los pueblos permanecen en la vida
prasente como testimonio vivo de sus tradiciones seculares, por ser portadoras de un
mensaje del pasado. De esta forma, la humanidad, que cada dia toma conciencia de la
unidad de los valores humanos, las considera como un patrimonio comun, y S8 reconoce
como responsable de su salvaguarda ante las generaciones futuras, a las cuales tiens el
deber de trasmitirlas con toda la riqueza de su autenticidad.

Por ello, los principios que deben presidir la conservacién y la restauracién de los
monumentos, deben ser elaborades en comin y formulados en un plan internacional,
dejando al mismo tiempo a cada nacién, el cuidado de asegurar su aplicacidn, en el marco
de su propia cultura y de sus tradiciones.

La "Carta de Atenas” elaborada en 1931 ha contribuideo al desarrollo de un vasto
movimiento internacional, que se ha reflejado en varios documentos nacionales, en la
actividad del ICOM vy de la UNESCO, asl como en la creacién a través de esta dltima, del
"Centro Internacional de Estudios para la Conservacién y Restauracién de los Bienes
Culturales”. La sensibilidad y el espiritu critico se han dirigido hacia problemas cada vez
mas complejos y mas ricos en matices, por lo que se han vuelto a examinar los principios
de la Carta, con el fin de profundizarlos y ampliar su alcance.

En consecuencia, el Il Congreso Internacicnal de Arquitectos y Técnicos de Monumentos

Histéricos, reunido en Venecia del 25 al 31 de mayo de 1964, aprobé el texto que se
denomind como Carta de Venecia:
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E! artfculo 1 establece que la nocidn de monumento abarca no solamente fa creacién
arquitectdnica aislada, sino también el marco en donde estéd insertado, enfatizando que el
monumento es inseparable del! medio en el que esté situado y de la historia de la cual es
testigo. Se reconoce desde luego un valor monumental tanto a los grandes conjuntos
arquitecténicos, como a las obras modestas que han adquirido con el tiempo, una
significacién cultural y humana.

En el artfculo 2 se sefiala que la conservacién y restauracién de monumentos constituye
una disciplina que recurre a todas las ciencias y a todas la técnicas que puedan contribuir al
estudio y a la salvaguarda del patrimonio monumental.

Por otra parte, el articulo 3 establece que la conservacién y restauracion de monumentos
tienden a salvaguardar tanto la obra de arte como el testimonio de historia.

Tal como se indica en el articulo 4, la conservacién de los monumentos se beneficia
siempre con el destino de éstos para una funcidn til a la sociedad, sin embargo, este
destino no puede alterar la disposicién y el decoro de los edificios, por lo que dentro de
estos limites se deben concebir y autorizar los arreglos exigidos por la evolucién de los usos
y las costumbres.

Adicionalments, a! articulo 5 indica que la conservacién de los monumentos impone en
primer lugar, la permanencia de su mantenimiento. Mientras que el articulo 6 sefiala que
cuando las técnicas tradicionales se muestren inadecuadas, la consolidacién de un
monumento puede asegurarse recurriendo a todas las técnicas de conservacién y de
construccién, cuya eficacia haya sido demostrada por datos cientificos y garantizada por la
experiencia.

En el articulo 7 se establece que la restauracién es una operacién que dsebe tener un
carécter excepcional, la cual debe dirigirse a conservar y a revelar el valor estético e
histérico del monumento, apoydndose en al respeto de las caracteristicas originales del
monumento o en documentos auténticos que lo describan, donde todo trabajo de
complemento reconocido como indispensabfe depende de la composici6n arquitecténica y
llevara la marca de nuestro tiempo.

En complemento al punto anterior, el articulo 8 sefiala que los elementos destinados a
reemplazar las partes faltantes, deben integrarse arménicaments al conjunto y distinguirse
de las partes originales, con el objeto de que la restauracién no falsifique el documento de
arte y de historia.

Por otra parte, el artfculo 9 indica que las aportaciones de todas las épocas a la edificacién
de un monumento deben ser respetadas, ya que la unidad de estilo no es un fin por
alcanzer en el curso de una restauracién; cuando un edificio tenga varias estratificaciones
superpuestas, el despejar una etapa subyacente no se justifica sino excepcionalmente y
bajo condicién de que los elementos que se supriman no presenten ningun interdés, mientras
que la composicién descubierta constituya un testimonio de alto vator histdrico,
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arqueolégico y estético, y que su estado de conservacién sea juzgado de manera suficiente.
El juicio sobre el valor de los elementos en cuestién y la decisién sobre las eliminaciones por
levarse a cabo, no pueden depander sélo del autor del proyecto.

El articulo 10 plantea que los agregados no pueden ser tolerados més que cuando respeten
todas las partes interesantes del edificio, su marco tradicional, el equilibrio de su
composicién y sus relaciones con el medio que le rodea.

En el artfculo 11 se sefiala que el desplazamiento de todo o de parte de un monumento no
puade ser tolerade, excepto si la salvaguarda del monumento lo exige ¢ si razones de un
gran interés nacional o internacional lo justifican.

El articulo 12 plantea que la salvaguarda del monumento implica aquella de su marco
tradicional, por lo que las construcciones, destrucciones o nuevas adaptaciones, no podran
alterar las relaciones de volumen y de color.

Por otro lado, el articulo 13 establece que ya sean urbanos ¢ rurales los sitios que den
testimonio de una civilizacién particular, de un acontecimiento histdrico o de una
civilizacién significativa, deben ser objeto de cuidados especiales con el fin de salvaguardar
su integridad y de asegurar su saneamiento, su arreglo y su puesta en valor, por lo que
consecuentemente, todo elemento, arquitectdnico o de otra clase, que pudiera
comprometer su equilibrio 0 su escala, debe ser evitado o eliminado.

Asimismo, en el articulo 14 se indica que los trabajos de excavacién deben efectuarse de
acuerdo a las normas definidas por la recomendacién de la UNESCO de 1956 concernientes
a las excavaciones arqueoldgicas, donde se indica gque la conservacién y la proteccién
permanente de elemeantos arquitecténicos y de objetos descubiertos deben asegurarse.
Sefala también que todas las iniciativas ser4n tomadas en cuenta para facilitar la
comprensién del monumento descubierto, sin desnaturalizar jamés su significacién, por lo
que todo trabajo de reconstruccién deberé ser excluido a priori; sélo la anastilosis puede ser
considerada, es decir, la recomposicién de partes existentes, peroc desmembradas. Los
elementos de integracién deben ser siempre reconocibles y representardn el minimo
necesario para asegurar las condiciones de conservacién del monumento y restablecer la
continuidad de sus formas.

Finalmente, el articulo 15 sefiala que los trabajos de conservacién, de restauracién y de
excavacién deben estar siempre acompaiados de una documentacién precisa conformada
por reportes analiticos y criticos ilustrados con dibujos y fotografias. Todas las fases de los
trabajos de liberacién, de consolidacién, de recomposicién y de integracién, asf como los
elementos técnicos y formales identificados durante los trabajos, deben consignarse, por lo
gue esta documentacién debe depositarse en los archivos de un organismo publico v
ponerse a la disposicitn de los investigadores, recomendando su publicacién.
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§.3 Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos.

Esta ley fue emitida el 28 de abril de 1972 y en ella se establece la importancia de la
edificacién patrimonial, su clasificacién, la definicién de zonas de monumentos v la
competencia que para cada uno de sus tipos tienen las diferentes instituciones involucradas
en su cuidado y conservacién.*

Entre otros puntos, esta ley sefiala que en virtud de fa utilidad publica que tiene la
investigacién, proteccién, conservacidn, restauracién y recuperacién de los monumentos
arqueologicos, artfsticos e histéricos y las zonas de monumentos, las diferentes
instituciones culturales del pafs deberén realizar campaiias permanentes para fomentar el
conocimiento y respeto a dichos monumentos, asi como para impedir su sagueo, ya que
constituye el patrimonio cultural de Ia nacién, a través del cual se reflgjan los distintos
acontecimientos de la historia de cada localidad a lo large del tiempo.

Para ello, establece de manera cbligatoria, tanto para la poblacidn en general como para las
autoridades de estados, municipios 8 instituciones federales, el cuidado y conservaciéon de
la edificacién patrimonial, para lo cual clasifica a los monumentos en: arqueoldgicos,
histéricos y artisticos muebles e inmuebles, sefialando que éstos, son propiedad de la
Nacidn, inalienables e imprescriptibles.

Define como monumentos arqueclégicos, a los bienes muebles e inmuebles producto de
culturas anteriores al establecimiento de la hispénica en el territorio nacional, asi como a los
restos humanos, de la flora y de la fauna relacionados con estas culturas.

En este marco, las zonas de monumentos arqueoclégicos son aquellas dreas donde se
encuentran varics monumentos arqueolégicos inmuebles o donde se presuma su existencia.

Asimismo, define como monumentos artfsticos a las obras que revisten valor estético
relevante, sefialando que las obras de artistas vivos, nc podrédn declararse monumentos,
con excepcidn de las obras del muralismo mexicano.

El 4rsa donde se encuentran varios monumentas artisticos asociados entre si, se define
como zona de monumentos artisticos, las cuales cuentan con espacios abiertos 0
glementos topograficos, cuyo conjunto reviste valor estético en forma relevante.

La calidad arquitecténica y antecedentes histéricos de las edificaciones relevantes le
confieren un papel de suma importancia en el conjunto, ya que poseen caracteristicas
ornamentales y estilisticas de gran valor y generalmente estén integradas al entorno de la
arquitectura monumental, por lo que su conservacién y cuidado es determinants para
mantener una imagen urbana de calidad.

2 Igy Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Antfsticos e Historicos. México, D.F.: Instimto
Nacional de Antropologfa e Historia, 1995.
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Por su parte, la arquitectura tradicional es la que complementa el contexto edificado de los
conjuntos donde se ubican las edificaciones monumentales y cuenta con algunos elementos
decorativos y estilisticos de la arguitectura relevante, pefo con caracteristicas maés
modestas, por lo que constituye un elemento de transicién, sin el cual la arquitectura
relevante perderfa sentido de conjunto.

Por otro lado, define como monumento histérico a los bienes vinculados con la historia del
pals a partir del establecimiento de la cultura hispénica, es decir, "los inmuebles construidos
en los siglos XVI al XIX, destinados a templos y Sus &nexos; arzobispados, ohispados,
casas curales, seminarios, conventos o cualesquiera otros dedicados a la administracién,
divulgacién, enseiianza o préctica de un culto religioso; a la educacién y a la ensefianza; a
fines asistenciales o benéficos; al servicio y ornato plblicos y al uso de las autoridades
civiles y militares.”

También se incluye en esta categorfa a los bienes muebles encontrados en dichos
inmuebles, asi como a las obras civiles relevantes de carécter privado, realizadas durante el
mismo periodo (siglos XVI al XIX}.

De igual forma, las zonas de monumentos histéricos son aquellas 4reas donde se
sncuentran varios monumentos histéricos relacionades con un suceso histérico de
relevancia para e! pals.

Es importante sefialar que e! articulo 42 de esta ley, indica que en las zona de monumentos,
asl como en el interior y extarior de éstos, "todo anuncio, aviso, carteles, cocheras, sitios
de vehiculos, expendios de gasolina o lubricantes, postes e hilos telegréficos y telefdnicos,
transformadoras y conductores de energla eléctrica, instalaciones de alumbrados, kioscos,
templetes, puestos o cualesquiera otras construcciones permansntes o provisionales, se
sujetardn a las disposiciones que al respecto fije esta Ley y su Reglamento”.*

Por otra parte, se establece que la institucién que tiene a su cargo todos los aspectos
rolativos a los monumentos y zonas de monumentos arquseolfgicos e histéricos, es el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, mientras que la dependencia que se encarga
de todo lo relativo a los monumentos y zonas de monumentos artisticos, es el Instituto
Nacional de Bellas Artes.

Las edificaciones monumentales cuentan con caracterfsticas arquitecténicas y antecedentes
histéricos dnicos, dentro del conjunto en el que se ubican, por lo que destacan del resto del
conjunto, convirtiéndose en puntos de referencia urbanos para la poblacién local v la
visitante, que genera nodos de gran actividad.

Por allo, los inmueblas de a arquitectura monumental son elementos de gran importancia,

3 ey Federal sobre Morumentos y Zonas Arqueoldgicos, Arntisticos e Histéricos. Op. cit., pdg. 17
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no séle como edificios aislados, sine en las zonas que integran en su entorno con otros
monumentos y edificaciones de arquitectura tradicional, que en conjunto revisten especial
valor,

Por otra parte, asta ley sefala que los propietarios de bienes inmuebles declarados
monumentos histéricos o artisticos, deberdn conservarlos y en su caso restaurarles, previa
autorizacion del Instituto correspondiente. Asimismo, establece que los propietarios de
bienes inmuebles colindantes a un monumento, que pretendan realizar obras de excavacian,
cimentacién, demolicién o construccién, que puedan afectar las caracteristicas de los
monumentas histéricos o artisticos, deberdn cbtener previamente el permiso del Instituto
corraespondiente.

De igual forma, indica que en el casc de las autoridades estatales y municipales que
realicen obras de restauracién y conservacién de los monumentos arqueoldgicos e
histéricos, también deberdn contar previamente con el permisc del Instituto Nacional de
Antropologfa e Historia, asl como con su direccién respacto a las acciones a realizar.

En todos los casos de intervencién en un monumento, se establece la necesidad de que el
Instituto competente proporcione la asesorfa profesional relativa a la conservacién y
restauracién de los bienes inmuebles declarados monumentos.

Adicionalmente, se sefala que los Institutos promoveran ante los gobiernos estatales, la
conveniencia de que se exima del pago del impuesto predial a los bienes inmuebles
declarados monumaentos, que no se exploten con fines de lucro.

Finalmente, !a arquitectura verndcula es una edificacion sencilla, generalmente ubicada en el
medio rural, que es el resultado de la sabia adaptacién al medio ambients particutar,
generando una atractiva imagen de cada localidad, la cual se encuentra también en el
entorno de zonas urbanas de transicién entre la ciudad y el campo.

La arquitectura vernicula es un testimonio de la cultura popular, que conserva materiales y
sistemas constructivos regionales de gran adecuvacién al medio fisico en particular, asi
como las ralces formales y funcionales de cada una de las diferentes regionas del pais, por
lo que constituye un testimonio de enorme valor en la cultura de cada localidad, sin
embargo, este tipo de produccién arquitecténica no estd considerado en ninguna de las
clasificaciones seflaladas anteriormente, por lo que constituye un patrimonio de gran
importancia que debe ser revalorado, protegido y conservado, para evitar su alteracion
destruccién y pérdida total.

5.4  Reglamento de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos
e Histdricos,

Este reglamento es el instrumento en base al cual se aplican los lineamientos establecidos
en la ley del mismo nombre, y fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de
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diciembre de 1975, siendo modificado por Uitima vez, por decreto publicado el B de enero
de 1993.*

En & se establece la posibilidad de que los institutos compstentes organicen o autoricen
por escrito a asociaciones civiles, juntas vacinales o uniones de campesinos, con objeto de
auxiliar a ias autoridades federales en el cuidado vy preservacién de las zonas o
monumentos.

Estas asociaciones deben integrarse por un presidentg, un secretario, un tesorero y tres
vocales, que serén elegidos por voto mayoritario de sus miembros por un periodo de un
afo, con posibilidad de ser reslectos.

También se establece en el artfculo 7°. gue el Instituto competente podré autorizar a
personas fisicas 0 morales ya constituidas, como 6rganos auxiliares de las autoridades
competentes para impedir el sagueo arqueolégico y preservar el patrimonio cultural de la
nacién.

Por otra parte, sefiala que las declaratorias de monumentos artisticos e histéricos
pertenecientes a la federacidn, Distrito Federal, estados y municipios, asi como las
declaratorias de zonas argueoldgicas, artisticas e histéricas, serén expedidas o revocadas
por el presidente de la repablica. En las declaratorias de zonas, deben sefalarse de manera
especffica sus caracteristicas, as/ como las condiciones a las que deberén sujetarse fas
construcciones que se realicen en dichas éreas.

En el articulo 10 se indica que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia podréd
conceder el uso de los monumentos arqueolégicos muebles a los organismos piblicos
descentralizados y a empresas de participacién estatal, as/ como a las personas fisicas o
morales que los detenten. Asimismo, se establece que los concesionarios de los
monumentos arqueolégicos muebles, deberdn conservarlos y en su caso, proceder a su
restauracién, previc permiso dal Instituto Nacional de Antropologfa e Historia.

Por otro lado, se sefiala que las declaratorias de zonas, deban inscribirse en los Registros
Publicos de Monumentos y Zonas de los Institutos competentes, cada uno de los cuales se
integrard por 4 secciones:

I, Los monumentos y declaratorias de muebles.

fl. Los monumentos y declaratorias de inmuebles.

11, Las declaratorias de zonas.

V. Los comerciantes.

En cada Registro Pablico de los Institutos competentes, se llevard un catdlogo de los
monumentos y zonas que incluird la documentacién que se haya entregado para realizar la

¥ Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zoras Arqueolégicos, Artisticos e Histdricos. México, D.F.:
Instituro Nacional de Antropologta e Historia, 1995.
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inscripcién correspondiente y que deberd mantenerse actualizado.

Adicionalmente se sefala en el articulo 42, que toda obra que se realice en una zgna ¢ en
un monumento, © incluso la colocacidn des anuncios, avisos, carteles, templetes,
instalaciones diversas o cualesquiera otras, Unicamente podra realizarse contando con la
autorizacidn previa otorgada por el Instituto correspondiente.

De igua! forma, se establece en el articulo 44 que cualquier obra que se realice en predios
colindantes a un monumento arqueoldgico, artistico o histérico, debe contar previamente
con el permiso del Instituto competente, debiendo incorporar el dictamen de un perito
autorizado por dicho Institute, en el que se indiquen [as obras que se requieren realizar para
mantener la estabilidad y las caracteristicas ds! monumento.

En e} citado dictamen técnico se debe indicar:

I Cue el uso del inmueble es el congruente con sus antecedentes y caracteristicas de
monumento artistico o histérico. '

1. Que los elementos arquitecténicos se encuentran en buen estado de conservacion.

1. Que el funcionamiento de instalaciones o servicios, no altera ni deforma los valores
del monumento.

5.5 Acuerdo por el que se crea una comisién intersecretarial, para coordinar las
actividades de las secretarias de estado y demis entidades o dependencias a las que
la legislaciébn confiere la investigacién, proteccién, conservacidn de los valores
arqueoldgicos, histéricos o artisticos que forman parte del patrimonio cultural del
pals.

Este acuerdo entrd en vigor a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién el 31 de octubre de 1977 y como su nombre lo indica, establace las bases para
el desarrollo de actividades coordinadas entre las diferentes dependencias federales, en
torno a la investigacidén, proteccién, conservacidn, restauracién y recuperacién del
patrimonio cultural del pals, las cuales son consideradas en dicho Acuerdo, como
actividades de utilidad pablica.®

El objetivo de la comisién intersecretarial, es coordinar las actividades de las secretarfas de
estado y demds dependencias a las que la legislacién confiere la investigacién, proteccién,
conservacién y restauracién de los valores arqueoldgicos, histéricos o artisticos que forman
parte del patrimonio cultural del pafs, asf como a las que tienen atribuidas funciones
relacionadas en forma directa con las anteriores.

Asimismo, sefiala que dicha Comisién Intersecretarial se integrard con una representacién

** Forma pane de la publicacidn: Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artfsticos ¢ Historicos,
Instituio Nacional de Antropologia e Historia, México, D.F., 1995,
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de las secretarias de: Educacién Pablica; Desarrollo Social: Turismo; Hacienda y Crédito
Pablico, asf como con los representantes del Instituto Nacional de Antropologia e Histonia y
del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura. La Comisién estard presidida por el
representante de la Secretarla de Educacién Pablica y por cada representante, se designara
un suplente.

Sefiala también que las secretarias y dependencias participantes en la Comisién,
determinardn con cargo a su presupuesto, ios apoyos que para el financiamiento de las
actividades acuerden conjuntamente.

La Comisidn intersecretarial gueda facultada para reglamentar en ta forma méas apropiada a
la consecucién de sus objetivos, las actividades que se le encomienden, para lo cual
cumplird con las recomendaciones que en cumplimiento de sus atribuciones, le formule la
Coordinacion General de Estudios Administrativos dependiente de la Presidencia de la
Republica.

5.6 Ley General de Asentamientos Humanos.

Esta ley entrd en vigor a partir de su publicacién en el Diaric QOficial de la Fedaracidn, el 26
de mayo de 1976, y en elia se establece la concurrencia de la federacion, entidades
federativas y municipios, para la ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos en
el territorio nacional.®

Se sefalan también, las normas bdsicas para planear la fundacidn, conservaciér{,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, asi como los principios en base a
los cuales, el Estado ejercerd sus atribuciones para determinar las correspondientes
provisiones, usos, reservas y destinos de dreas y predios.

En el articulo 2° de esta ley, se define como asentamiento humano a "el establecimiento de
un conglomerado demogréafico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en una area
fisicamente localizada, considerando dentro de la misma, a los elementos naturales y las

obras materiales que [a integran™.*

Asimismo, define como centro de poblacién a "las éreas urbanas ocupadas por las
instalaciones necesarias para su vida normal; las que se reserven a su expansion; las
constituidas por los elementos naturales que cumplen una funcién de preservacién de las
condiciones ecoldgicas de dichos centros, v las gque por resolucién de la autoridad
competente, se dediquen a fa fundacién de los mismos".

¢ Ley General de Asentamientos Humanos, México, D.F.: Ed, Porriéa, 1995,

? Ley General de Asentamientos Humanos. Loc. cit., pig.10.
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Por otra parte, se establece que la ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos,
tenderd a mejorar las condiciones de vida de la poblacién wrbana y rural, en base al
aprovechamiento racional de los elementos naturales susceptibles de apropiacién.

Se busca también el desarrollo equilibrado del pais, con fundamento en una adecuada
interrelacion de la ciudad y el campo, distribuyendo equitativamente los beneficios y cargas
del proceso de desarrollo urbano, buscando como meta, fa distribucién equilibrada de los
centros de poblacién en el territorio nacional, con el consecuente mejoramiento de la
calidad de vida de la comunidad.

Se senala también, que la grdenacidén y regulacién de los asentamientos humanos se llevarad
a cabo a través de los siguientes instrumentos:

a) El Programa Sectorial de Desarroilo Urbano.

b) Los Programas Estatales de Desarrollo Urbano.

¢} Los Programas de Ordenacién de Zonas Conurbadas.

d} Los Planes y Programas Municipales de Desarrollo Urbano.

Los planes y programas sefialados anteriormente, entrar&n en vigor a partir de su
publicacién en su versién abreviada en los periddicos oficiales, en un plazo no mayor de 20
dias a partir de su aprobacién y deben ser inscritos en el Registro Pablico de la Propiedad,
asf{ como en los otros registros que correspondan en razén de la materia.

Asimismo, los programas de desarrollo urbano deben someterse a un proceso de consulta
publica, en las oficinas de las dependencias que tengan a su cargo su aplicacién,

En todos las casos, las declaratorias de usos, reservas y destinos, deben derivarse de los
planes ¢ programas de desarrollo urbano, para lo cual la ley establece las siguientes
definiciones:

1. Las provisiones se definen como tas éreas que serdn utilizadas para la fundacién de un
centro de poblacién.

2. Por otra parte, define como usos, a los fines particulares a que podrédn dedicarse
determinadas zonas de un centro de poblacién.

3. Las reservas son las dreas de un centro de poblacién, que serdn utilizadas para su futuro
crecimiento.

4. Los destinos son los fines ptiblicos a que se prevee dedicar determinadas zonas o predios
de un centro de poblacidn.

Por otra parte, las declaratorias de usos establecen las normas de aprovechamiento de los

predios, para aquellas zonas de un centro de poblacién que sefialen los planes o programas
correspondientes, indicando de manera clara los siguientes datos:
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al Los usos permitidos, prohibidos o condicionados.
b) Las normas aplicables a los usos condicionados.
¢} La compatibilidad entre los usos permitidos.

d} El nimero e intensidad de construcciones.

Las declaratorias de destinos establecen por su parte, la delimitacién precisa de 1as zonas o
predios de que se trate, asi como la descripci6n del fin o sprovechamiento puiblico al que se
dedicaran. Estas declaratorias deben publicarse e inscribirse en los registros
correspondientes, después de lo cual, los propietarios de los inmuebles que queden dentro
de una declaratoria de destinos, sélo utilizardn los predios en forma que no presenten
obstéaculo al futuro aprovechamiento previsto.

Si en un plazo de cinco afios a partir de la fecha de publicacién de la declaratoria de
destinos, las zonas o predios no son utilizadas conforme al destino previsto, dicha
declaratoria quedars sin efecto.

Por su parte, las declaratorias de reservas contienen la delimitacién de las dreas de
expansién futura del centro de poblacidn, y una vez que dichas declaratorias sean
publicadas e inscritas en el registro correspondients, los predios en ellas incluidos deben
utilizarse por sus propietarios, en forma que no obstaculice el futuro aprovechamiento
establecido por el plan o programa correspondients.

En caso de que se requiera la utilizacién parcial o total de la reserva, se expedird un
programa parcial que regule las acciones y utilizacién del &rea de que se trate, y se
expedirdn las declaratorias de usos y destinos que sean necesarias.

Las autoridades administrativas no deben expedir ningln permiso, autorizacién o licencia
que contravenga lo establecido en los planes, programas y declaratorias, por lo que los que
se expidan en estas condiciones, serdn nulos. Por ello, las auteridades que expidan las
citadas declaratorias y no gestionen su inscripcién, asi como los jefes de oficinas que se
abstengan de levarlas a cabo © las realicen con deficiencia, serdn responsables del
incumplimiento de lo sefialado en el articulo 44 de esta ley.

Por otra parte, el articulo 40 sefala que la Federacién, las entidades federativas y los
municipios, levardn a cabo acciones coordinadas en materia de reservas territoriales para el
desarrollo urbano y la vivienda, con objeto de:*

1. Establecer una politica integral de suslo urbano y reservas territoriales, mediante la
programacién de las adquisiciones y la oferta de tierra para el desarrollo urbano y la

vivienda.

1. Evitar la especulacién de inmuebles aptos para el desarrollo urbano y la vivienda.

** Ley General de Asentamientos Humanos. Op. cit., pig. 32.
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It Reducir y abatir los procesos de ocupacitn irregular de éreas y predios, mediante la
oferta de tierra que atienda preferentemente, las necesidades de los grupos de bajos
ingresos.

. Asegurar la disponibilidad de suelo para los diferentes usos y destinos que
determinen los planes o programas de desarrollo urbano.

V. Garantizar el cumplimiento de los planes o programas de desarrollo urbano.

Asimismo, la Secretaria de Desarrollo Social de acuerdo a lo pravisto en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los Programas Sectoriales, realizard estudios que determinen a nivel
nacional, los requerimientos de suelo y reservas territoriales para el desarrollo urbano v la
vivienda. Por su parte, ios gobiernos estatales y municipales deben realizar en la esfera de
su competencia, los estudios que determinen las necesidades para la ejecucién de sus
respectivos planes y programas.

5.7 Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Faderal.

Esta ley se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de enero de 1976 vy tiene por
objeto, ordenar el desarrollo urbane de! Distrito Federal, conservar y mejorar su territorio,
establecer las normas conforme a las que e! Departamento del Distrito Federal ejercerd sus
atribuciones para determinar los usos, destinos y reservas de tierras, aguas y bosques.™

De acuerdo a lo establecide en el artfculo 3° de esta ley, la ordenacién y regulacién del
desarrollo urbanc en el Distrito Federal tiene por objeto:

. Preservar y utilizar adecuadamente el madio ambiente,
n. Lograr la distribucién equilibrada de la poblacidén en el territorio.
H Mejorar las condiciones de vida de |la poblacién rural y urbana.

. Incrementar la funcién social de los elementos naturales susceptibles de apropiacién,
para realizar una distribucidn equitativa de la riqueza.

V. Promover el desarrollc econdmico de las zonas agricolas y forestales, con el fin
principal de mantener el equilibric ecoldgico de! Distrito Federal.

Vi, Fomentar la adecuada interrelacién socioecondmica del Distrito Federal, dentro det
sisterna nacional.

Vil.  Distribuir equitativamente los beneficios y cargas del proceso de desarrollo urbano.

VIli.  Procurar que la vida en comun, se realice con un mayor grado de humanismo.

X, Promover y orientar una mayor participacién ciudadana, en la solucidn de los
problemas que se generen en el Distrito Federal.
X. Evitar la especulacién excesiva de los terrenos e inmuebles dedicados a la vivienda

' Ley del Desarrolio Urbano del Distrito Federal. Méxieu-, D.F.: Ed. Porria, 1995,
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popular.
X1, Procurar que todos los habitantes del Distrito Federal, puedan contar con una
habitacién digna.

Asimismo, se astablece que el Departamento del Distrito Federal es la autoridad
competente para planear y ordenar los destinos, usos y reservas de los elementos de su
territorio y el desarrollo urbano de! mismo, para lo cual, realizard adicionalmente estudios y
ordenars !as acciones necesarias para promover |a edificacién de vivienda de interés social
en arrendamiento, ofreciendo los estimulos necesarios para que los sectores privado y
sociai, edifiquen y arrienden tales viviendas.

Por otra parte, el Plan Director para et Desarrollo Urbano es el conjunto de disposiciones y
normas para ordenar los destinos, usos y reservas del territorio del Distrito Federal y
mejorar el funcionamiento y organizacién de sus 4reas de desarrollc urbanc y de
conservacién ecol6gica, asi como establecer las bases para la programacién de acciones,
obras y servicios.

De acuerdo a lo sefalado en el articulo 15 de esta ley, el Plan Director debe contener las
determinaciones relativas a:*°

a} Los destinos, usos y reservas del territorio del Distrito Federal, para lo cual se
clasificara en 4reas y zonas, de acuerdo con sus caracteristicas, aprovechamiento de
los predios y condiciones generales.

b} Las politicas, objetivos y estrategias que eviten la concentracién de la propiedad
inmueble, para que ésta pueda cumplir con su funcidén social.
¢ Las politicas encaminadas a lograr una relacién conveniente entre la oferta y la

demanda de vivienda, especialmente de aquella de interés social destinada al
arrendamiento.

d) Los derechos de via y de establacimiento, correspondientes a los servicios publicos.

e) Los espacios destinados a las vias plblicas; las especificaciones y normas técnicas
relativas a su diseno, operacidn y modificacién.

f} l.as caracteristicas de los sistemas de transporte de pasajeros y de carga que se
utilicen en las vias pablicas.

g) Las zonas, edificaciones o elementos que formen el patrimonio cultural urbano, para
preservarlo y asignarle un uso conveniente.

h} Las zonas vy edificaciones que deben ser mejoradas.

i) Las caracteristicas y normas técnicas de desarrollo urbano a que deban sujetarse las
construcciones privadas y publices a fin de obtener su seguridad, buen
funcionamiento e integracidn al conjunto urbano.

i Las caracteristicas y nermas técnicas de la construccién y distribucidn de la
infraestructura, sarvicios y equipamiento urbano.
k) Las caracteristicas y especificaciones de las fusiones, subdivisiones, relotificaciones,

‘% Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal, Op. cit., pig. 48.
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fraccionamientos y demdés modalidades de los terrenos.

1) Las caracteristicas y normas técnicas de la vivienda.

m} Las medidas necesarias para ¢l mejoramiento de! medio ambiente y para la reduccion
de la contaminacién del agua, del suelo y de la atmdésfera.

n} Las medidas necesarias para mejorar el paisaje urbano.

Por otra parte, se establece que e! Plan Director, tendrd como referencia fa planeacién
nacignal, regional y metropolitana, gue se integra por un Plan General y los Planes Parciales
que resulten necesarios.

En el Plan General se determinan los objetivos, politicas, estrategias y programas
fundamentales a corto, mediano y largo plazo, que regirdn la ordenacién y regulacién del
desarrollo urbano del Distrito Federal. A partir de este Plan General, se formulardn sus
programas operativos de caracter sectorial, que rijan la actuaci6n publica en temas como el
equipamiento, la infraestructura, la vialidad urbana, la vivienda y el suelo necesaric para
ello.

Por su parte, los Planes Parciales tisnen como objetivo el desarrollo de las proposicicnes y
contenidos del Plan General en zonas particulares de! Distrito Federal, con el fin de alcanzar
la realizacidn de alguno o varics de sus abjetivos.

El Plan Director, asi como los Planes Parciales y Generales, los programas, declaratorias y
resoluciones administrativas, deben inscribirse en e! Registro correspondiente, para
informacién y consulta pablica.

En el articulo 48 se establece que el mejoramiento se obtendrd por la accién tendiente a
reordenar y renovar los centros de poblacién, a través del més adecuado aprovechamiento
de sus elementos materiales.

Asimismo, en el articulo 49 se sefiald que la conservacién de los centros de poblacién se
alcanzard por la accién tendiente a mantener entre otras cosas, el buen estado de los
edificios, monumentos, plazas ptblicas, parques y en general, tode aguello que corresponda
a su acervo histérico y cultural.

De igual forma, el articulo 87 plantea que la ordenacidn del desarrollo urbano del Distrito
Federal, tendera a la conservacién y acrecentamiento del patrimonic cultural de la ciudad de
México, considerandoe como patrimenio cultural a los edificios, monumentos, plazas
publicas, parques, bosques y en general, todo aquello que corresponde a su acervo
histérico y a lo que resulta propio de sus constantes culturales y de sus tradiciones.*'

Adicionalmente, en el articulo 88 se sefala que para la conservacién del patrimonio, en el
Plan Director y los reglamentos de esta ley, se establecerdn las disposiciones que reduzcan

** Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Op. cit, pig.76.

:2:]




el empleo de idiomas, giros y modismos extranjeros, y que excluyan la adopcién de estilos
arquitectdnicos deformantes de los valores tradicionales de la ciudad.

Por ofra parte, existen diferentes instrumentos juridicos complementarios a {a Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, a través de los cuales se implementa lo necesario
para su aplicacién, entre los que se encuentran los siguientes:

- Reglamento interior de la Comisién de Operacién Econdémica del Plan Director, a que se
refiere la fraccién Ill de! artfculo 35 de |a Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

- Reglamento de Zonificacién para el Distrito Federal.

- Reglamento de Planes Parciales.

- Reglamento del Registro del Plan {Programa) Director para el Desarrollo Urbano del
Distrito Federal.

- Decreto por el que se crea la Comisién Nacional de Desarrollo Urbano.

- Reglamento Interior de la Comisién Nacional de Desarrollo Urbano.

5.8 Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.

Este reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de agosto de 1993,
siendo posteriormente modificado por la reforma publicada el 15 de julio de 1994 **

En él se sefala gue s de orden publico e interés socia! el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables en materia de desarrollo urbano, planificacién, seguridad,
estabilidad e higiene, asi como las limitaciones y modalidades que se impongan al uso de
los terrenos o las edificaciones de propiedad pdblica o privada, en los programas parciales y
las declaratorias correspondientes.

Se establece tambidn, que las obras de construccién, instalacién, modificacién, ampliacion,
reparacién o demolicién, asi/ como el uso de las edificaciones y los usos, destinos y
reservas de los predios del territorio del Distrito Federal, se sujetardn a las disposiciones de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, de este reglamento y de las demads
disposiciones aplicables.

Por otra parte, en el capfitulo VI denominado "Restricciones a las Construcciones”, se
sefiala que queda prohibido el derribo de arboles, salvo casos expresamente autorizados por
el Departamento del Distrito Federal.

Adicionalmente se sefiala en e! articulo 35 de ese mismo capftulo, gue en los monumentos
o zonas de monumentos a que se refiere fa Ley Federal de Monumentos y Zonas
Arqueol6gicos, Artisticos e Histéricos, o bien en aquéllas que hayan sido determinadas
como zonas de preservacién del patrimonio cultural por e Programa, de acuerdo con el

2 Reglamento de Construcciones para el Distrito Federa!. México, D.F.: Ed. Pornia, 1995.
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catdlogo debidamente publicado por el D.D.F. y sus Normas Técnicas Complementarias
para la Rehabilitacidn del Patrimonio Histérico, no podrén sjecutarse nuevas construcciones,
obras o instalaciones de cualquier naturaleza, sin recabar previa a la autorizacién del
Departamento, la del Instituto Nacional de Antropeologia e Historia o la del Instituto Nacional
de Bellas Artes v Literatura, seguln corresponda.

Por otra parte. establgce la definicién y funciones de los directores responsables de obra v
de los corresponsables, el primero de los cuales es la persona fisica ¢ moral que se hace
responsable de la observancia del reglamento en las obras para las que otorgue su
responsiva.

El director responsable de obra debe acreditar ante la Comisién de Admisién de Directores
Responsables de Obra y Corresponsables, que conoce la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal; el Reglamento de Construccidn del Distrito Federal y sus normas técnicas
complementarias; el Reglamento de Zonificacién; la Ley sobre el Régimen de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Distrito Faderal y las otras leyes y disposiciones
reglamentarias relativas al disefio urbano, 1a vivienda, la construccién y a preservacion del
patrimonio histérico, artistico y arqueoclsgico de la federacion o del Distrito Federal.

Asimismo, el corresponsable es la persona fisica 0 moral con los conocimientos técnicos
adecuados para responder en forma solidaria con el director responsable de obra, en todos
los aspectes de las obras en las que otorgue su responsiva, relatives a la seguridad
estructural, disefio urbano y arquitectdnico e instalaciones.

De acuerdo a lo establecido en la fraccién Il del articulo 44 de! reglamento, se exige

responsiva a los corresponsables en disefic urbano y arquitectdnico, en los siguientes
43

casos;

a) Conjuntos habitacionales, hospitales, clinicas, centros de salud, instalaciones para
exhibiciones, bafgs plblicos, estaciones y terminales de transporte terrestre,
aeropuertos, estudios cinematogréficos y de televisién, y espacios abiertos de uso
publice de cualquier magnitud.

b) Edificaciones ubicadas en zonas de patrimonio histdrico, artistico y arqueolégico de la
federacidn o del Distrito Federal.

c} Edificaciones que tengan mas de 3,000 m? cubiertos o mas de 25 m de altura, o con
capacidad para més de 250 concurrentes en locales cerrados, o mas de 1,000
concurrentes en locales abiertos.

También se sefiala que el corresponsable en disefio urbano y arquitecténico otorgard su
responsiva cuando suscriba conjuntamente con el director responsable de obra una licencia

*> Reglamento de Consirucciones para el Distrito Federal. Op. cit., pig, 34.
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de construccién, o cuando suscriba la memoria v los planos del proyecto urbanistico y/o
arquitectdénico.

Adicionalmente, se indica que se requiere obtener una licencia de uso del suelo, cuando se
trate de edificaciones ubicadas en zonas de patrimonio histdrico, artistico y arqueolégico de
la federacién o del Distrito Federal, segun la zonificacidn de los Programas Parciales de
Desarrollo Urbano y Proteccién Ecoldgica.

Las solicitudes de licencias de uso del suelo deben acompafarse del anteproyecto
arquitecténico en el que se incluyan las plantas de distribucién y de localizacién, cortes y
fachadas, asi como una memoria descriptiva del funcionamiento del proyecto con sus
posibles demandas sobre la infraestructura vial, hidrosanitaria, eléctrica y propuestas de
aminoracién de efectos en |as edificaciones vecinas, en su caso.

En la fraccién 1l del articulo 53 se establece también, que en los casos en los que se
sefalen las normas técnicas complementarias, se deberdn incorporar a la solicitud de
licencia de uso del suelo, los estudios de imagen e impacto ambiental urbano, que deberan
tener el siguiente contenido minimo:**

al Levantamiento de las fachadas del frente o frentes de la manzana donde se
proyecta la edificacién y de las manzanas o construcciones vecinas inmediatas,
mostrando la edificacién proyectada en el predio que le corresponde.

b} Reporte fotografico de! frente o frentes de la manzana donde se proyecta la
edificacién, sefalando el predio que le corresponde.

¢) Justificacidn sobre la integracién del proyecto a su entorno.

Por otra parte, en el capitulo V denominado "Requerimientos de integracion al contexto e
imagen wurbana", se establece que las edificaciones que se proyecten en zonas de
patrimanio histdrico, artistico y arqueoldgico de la federacién o del Distrito Federal, deberén
sujetarse a las restricciones de altura, materiales, acabados, colores, aberturas y todas las
demés que senalen para cada caso, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y el Departamento de! Distrito Federal.

Asimismo, se indica que se permitird el uso de vidrios y materiales reflejantes en fas
fachadas de las edificaciones, siempre y cuando se demuestre mediante los estudios de
asoleamiento y reflexién especular, que el reflejo de los rayos sclares no provocard en
ninguna época del afo ni hora del dia, deslumbramientos peligrosos o molestos en
edificaciones vecinas o via pablica, ni aumentard 1a carga térmica en el interior de las
edificaciones vecinas.

* Reglamento de Construcciones del Disirito Federal. Op. cit. pig. 45
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5.9 Reglamento de Anuncios para el Distrito Federal.

El reglamento vigente se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de agosto de
1988, fecha en la que se abrogd el anterior reglamento que fue publicado el 30 de
noviembre de 1976, debido a que después de més de una década de aplicacién, fue
necesario adecuarlo a la dindmica cambiante de la época actual, que se caracteriza por sus
rdpidas y constantes innovaciones tecnolégicas. Entrd en viger un dia después de su
publicacién en el Diario Oficial.*®

En é! se sefala que se requiere dotar a [a accidn publica de diferentes instrumentos para
ordenar el crecimiento urbano y la conservacién y mejoramiento del entorno ecoldgico, por
lo que el gobierno federal elabord ordenamientos juridicos para constituir un marco legal,
como la Ley Genseral de Asentamientos Humanos, ia Ley Generat del Equilibrio Ecoldgico v
la Proteccién del Ambiente, y la Ley de Desarrallo Urbano del Distrito Federal.

Este reglamento tiene por objeto regular la fijacidn, instalacién, colocacion y distribucidén de
los anuncios en los sitios a los que tenga acceso el pablico, que sean visibles desde la via
publica.

En él se define como anuncio, a tedo medio de comunicacién que indique, sefale, exprese,
muestre o difunda al publico, cualquier mensaje relacionado con:
a) la produccidn y venta de bienes,
b} la prestacién de servicios y
c) el ejercicio licito de actividades profesionales, politicas, civicas, culturales,
industriales, mercantiles o técnicas.

Asimismo, se considera parte integrante de! anuncio, a la estructura, construccidn o
edificacién en donde se fije, instale o coloque un anuncio.

Por otra parte, fos anuncios de cardcter politico se regulan atendiendo a los periodos de las
campanas electorales, o bien, al tiempo en el que éstas no se desarrollen.

Es indispensable que la persona flsica o moral que pretenda fijar, instalar o colocar un
anuncio, obtenga previamente el permiso ¢ licencia correspondiente, de acuerdo a lo que se
sefiala en este reglamento, el manual, y las demds disposiciones aplicables.

Cabe senalar que si articulo 7° indica qué no se otorgard licencia o0 permiso para la fijacién,
instalacién o colocacién de anuncios, cuyo contenido haga referencia a ideas ¢ imégenes
con textos o figuras:

a) que inciten a la violencia,

b) sean contrarias a la moral o las buenas costumbres,

¢) pramuevan la discriminacidn de raza o condicidn social, o

4* Reglamento de Anuncios para el Distrito Federal, Editorial PAC, 5.A. de C.V., México, D.F., 1995,
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d} estén redactados en idioma distinto del espaiol.

Respecto a este Uitimo punto, el articulo 8° establece que el texto de los anuncios debe
redactarse en idioma espafiol, con sujecién a las reglas de {a gramética, prohibiendo utilizar
palabras en otro idioma, salvo que se trate de dialectos nacionales o de nombres propios de
productos, marcas o nombres comerciales en lengua extranjera que estén registrados en la
Secretaria de Comercio y Fomento industrial,

Asimismo, se serala en el articulo 10 gue en ningdn caso se otorgard licencia o permiso

para la colocacion de anuncios, gue por su ubicacion, dimensiones o materiales empleados

en su instalacion o construccién:*®

a) puedan poner en peligro la salud, la vida o la integridad fisica de las personas o la
seguridad de los bienes;

b) ocasionen molestia a los vecinos del lugar dende se pretenda colocar;

¢l afecten la normal prestacidn de los servicios publicos o la limpieza e higiene;

d} alteren la compatibilidad del uso o destino del inmueble, de conformidad con las normas
de desarrollo urbano.

En el reglamento, se clasifica a los anuncios en base al lugar en que se fijen. instalen o
cologuen:

L De fachadas, muros, paredes, bardas o tapiales.
i, De vidrieras, escaparates y cortinas metélicas.
1. De marquesinas y toldos.

V. De pisc de predios no edificados, o de espacios libres de predios parcialmente
edificados.

V. De azoteas.

VI, De vehiculos.

Los anuncios pueden ser transitorios o permanentes y por sus fines, se clasifican en:

a) Denominativos, que son los que s6lo contienen el nombre, denominacién o razén social
de la persona fisica o moral de que se trate; profesién o actividad a la que se dedique; o
el significado o figura con la que se identifique a una emprasa ¢ establecimiento
mercantil.

b) De propaganda, que son aguellos que se refieren a marcas, productos, eventos,
servicios o actividades similares, promoviendo su venta, uso ¢ CoOnNsUmMo.

¢} Mixtos, aquellos que contienen como elementos del mensaje. los sefialades en los
denominativos y de propaganda.

*s Reglamento de Anuncios para e! Distrito Federal, Op. cit., Ardculo 10, pag. 13.
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d}

En

De caracter civico, social, cultural y politico.

el articulo 20 se detalla a los componentes de un anuncic, que son considerados parte

integrante del mismao:

.
.
nl.
v,
V.
Vi
VIl
VIl

Por
al

b}

cl

d}

e)

f)

Base o elementos de sustentacién,

Estructura de soporte.

Elementos de fijacidon o de sujecidn.

Caja o gabinete del anuncio.

Caréatula, vista o pantalla.

Etementos de iluminacién.

Etementos mecdnicos, eléctricos, pldsticos o hidraulicos.
. Elementos e instalaciones accesofrias.

otra parte, el articulo 21 sefala que los anuncios en cuanto a su colocacion pueden ser:
Adosados, los que se fijan o adhieren sobre las fachadas o muros de los edificios, 0 en
vehiculos.

Colgantes, volados 0 en salientes, los que proyectan sus cardtulas fuera del paramento
de una fachada, fijindose en ella por medic de ménsutas o voladizos

Autosoportados, los que se sustentan por uno 0 mds elementos, apoyados o anctados
directamente al piso de un predio, cuya caracteristica principal es que su parte visible no
tenga contacto con edificacién alguna. ’

De azotea, los que se desplantan sobre el plano horizontal de una azotea.

Pintados, los que se hacen mediante la aplicacién de cualquier tipo de pintura sobre
superficies de las edificaciones o de los vehiculos.,

Integrados, los que en alto relieve, bajo relieve o calados, formen parte integral de la
edificacién que los contiene.

Asimismo, en el articulo 22 se establece que los anuncios deben sujetarse a las siguientes
disposiciones:

vi.

Por

Sobre fachadas, muros, paredes, bardas o tapiales, podran ser pintados, adosados,
colgados, volados o en saliente, o integrados.

En cortinas metélicas, deberdn ser pintados.

En marquesinas o toldos, podrén ser pintados ¢ integrados.

En el piso de predios no edificados o en espacios libres de predios parcialmente
edificados, sélo podrdn ser autosoportados.

En azoteas, deben colocarse sobre estructuras fijadas en los elementos estructurales
de! edificio, en donde quede instalado el anuncio. '

En vehlculos, deberdn ser pintados.

otra parte, en el capftulo relativo a las Normas Técnicas, se sefala que el Jefe del

Departamento del Distrito Federal es quien aprobard y expedird el Manual de Normas
Técnicas y Procedimientos para la fijacién instafacién, modificacién, conservacion,
mantenimiento, reparacién o retiro de anuncios en el Distrito Federal, a efecto de precisar

las

disposicionas técnico-administrativas que permitan una eficaz aplicacién del reglamento.
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También establece que dicho Manual serd elaborado por la Comision Mixta de Dictamen y
Consulta de Anuncios para el Distrito Federal y sometido al Jefe del Departamento para los
efectos correspondientes.

El citado Manual de Normas Técnicas y Procedimientos debe:

R Establacer las distintas zonas del Distrito Federal en las que se autorizara la fijacién o
colocacién de anuncios.

1. Determinar la clase y caracteristicas de los anuncios que se autoricen para cada una
da las zonas.

nl. Sefialar las zonas en las que se prohiba la instalacién, celocacion o fijacion de
anuncios.

V. SeRalar las ronas de monumentos, lugares tipicos y de belleza natural en las que se
prohiba la instalacién, celocacién o fijacién de anuncios.

V. Establecer las formas, estilos, materiales, sistemas de colocactdn e iluminacién y las
demas caracteristicas de los anuncios, en funcién de cada unas de las zonas.

Vi, Establecer las reglas particulares para los anuncios que seé fijen o instalen cerca de

las vias de acceso de las carreteras at Distrito Federal, con objeto de no alterar ni
obstruir el paisaje.

VI, Fijar las demé&s limitaciones que por razones de planificacién y zonificacién urbana,
deban observarse en materia de anuncios.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 26 del regiamento, el Distrito Federat se divide en
las siguientes zonas:*’

a) Del patrimenio cuitural.

b) De conservacion ecolégica.

c) Habitacional.

d} Industrial.

e} Comercial y de servicios.

f} De uso restringido.

g) Turistica.

h) Prohibidas.

Por otra parte, en el articulo 29 se establece que los anuncios deben sujetarse a las
dimensiones, aspectos y ubicacién que se sefalen en el Manual, con objeto de no
desvirtuar los elementos arquitecténicos de las inmuebles en los que se pretenda instalar,
para que al proyectarse en perspectiva sobre una calle, edificio o monumento, armonicen
con estos elementos urbanos.

El disefio de cada anuncio, al que se sujetard su construccion e instalacién, debe considerar
a las estructuras, soportes, anclajes y cualquier elemento que sirva para fijarlo o sostenerlo,
asi como a sus accesorios e instalaciones, de forma tal que todos ellos integren una unidad
que armonice con la cartelera de! anuncio, con el inmueble en que quede instalado y con el

" Reglamento de Anuncios para el Distrito Federal. Op. cit., pag-28.
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paisaje urbano de la zona de su ubicacién.

La construccidn, instalacion, modificacién, ampliacién, reparacién, conservacion,
mantenimiento y retiro de estructuras destinadas a anuncios gue se fijen o apoyen en algun
inmueble, deben ser ejecutados por un Director Responsable de Obra o Corresponsable en
Instalaciones o en Seguridad Estructural, registrados en los términos de lo dispuesto en el
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.

Las solicitudes de licencias para anuncios permanentes o de permisos para anuncios

transitorios, cuyas estructuras vayan a ser instaladas, fijadas o colocadas en inmuebles,

independientemente de los demds datos y documentos que se sefialan en este Reglamento

y en el Manual, deben acompariarse de los siguientes documentos:

l El proyecto de la estructura en instalaciones.

1, La mernoria que contenga los célculos de estabilidad y seguridad del anuncio y de
los elementos que lo integran.

Il Responsiva del Director Responsable de Qbra o del Corresponsable en Instalaciones
o en Seguridad Estructural.

Tanto el proyecto como la memoria, deben ser suscritos por el Director Responsable de
Obra o por el Corresponsable respactivo.

Los anuncios que no requieren la intervencién de Director Responsable de Obra o del

Corresponsable, son los siguientes:

L. Los adosados en superficie menor de 2.00 m®, y los volados o en salientes sobre
fachadas, murps, paredes, bardas o tapiales, cuyas dimensiones sean menores de
1.00 m?, siempre que su peso no exceda de 100 kilos.

i, Los adosados en las marquesinas de las edificaciones, siempre que las dimensiones
del anuncio sean menares de 1.00 m® y no excedan de §0 kilos de peso.

fll. Los autosoportados o de soporte estructural colocados sobre el suelo de predios no
edificados o parciaimente edificados, cuya altura sea menor de 1.50 metros, medida
desde el piso en que se apoye la estructura.

Por otra parte, en el articulo 35 se establecen las normas que deben cumplirse para los

anuncios de azotea:

l. En ningin casc la altura serd superior a 10 metros, incluyendo estructura vy
elementos de iluminacion.

il. Todos tos elementos integrantes de un anuncio, incluyendo su estructura de soporte,
deben ser cubiertos con los materiales ligeros que especifique el Manual, con objeto

de que las estructuras no sean visibles desde la via publica.

Asimismo, se establece que los anuncios en tapiales, andamios y fachadas de obra en
proceso de construccién, estardn limitados al término que senale la licencia de construccién
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0 su prorroga: estos anuncios pueden ser de dos tipos:

R Los relacionados con la obra, que s6lo podran centener los datos relativos a créditos
profesionales de empresas o personas fisicas. Se colocaré en los lugares y con los
formatos que presente y determinen el Director Responsable de Obra o el
Corresponsable en Instalaciones o en Seguridad Estructural.

. Los no relacionados con la obra, como comerciales y culturales, que se fijardn en
carteles que cumplan los requisitos sefalados en el reglamento.

Se establece también, que ios anuncios que contengan mensajes escritos, tales como los
hechos a base de letreros, imégenes y elementos cambiantes o mdéviles, sélo se permitiran
an lugares visibles desde las plazas o jardines pdblicos, o en vias de trénsito lento, siempre
que estén colocados a una altura tal, que no interfieran con la sefalizacién oficial de
cualquier tipo y que no perjudiquen el aspecto de los edificios.

Asimismo se sefala que podrd expedirse permisc para el uso de mantas, banderolas,
cabalietes, asi como adornos colgantes, pendientes o adosados a los postes, siempre que
no obstruyan los sefalamientos de transito, la nomenclatura de calles e iluminacién publica,
¥ que no contengan propaganda comercial.

Por otra parte, se establece en el articulo 39 que en los muros laterales de las edificaciones,
se podra permitir ta pintura de anuncios no comerciales, siempre y cuando sean estéticos o
decorativos y que la mencién de la firma o razén social que lo patrocine, no exceda el cinco
por ciento de la superficie utilizada.*®

Para el otorgamiento del permiso o licencia correspondiente, la Delegacién respectiva
requerird el dictamen favorable de la Comisién, que valorard el cardcter estético o
dacorativo del anuncio, en cuyo caso, el solicitante otorgard fianza a favor del
Departamento, a efecto de garantizar su mantenimiento y retiro.

E! articulo 40 sefiala que s&lo se permitirdn anuncios en las bardas de predios no edificados
y en las de predios destinados a usos comerciales o industriales, siempre que no excedan
del treinta por ciento de la superficie de las bardas.

En el caso de las licencias o permisos para la instalacién de un anuncio en saliente,
colocado en un limite de fachada colindante con un predio, deberd acompafarse a la
solicitud correspondiente, el consentimiento escrito del propistario del predic colindante que
pueda afectarse por la colocacién del anuncio. En caso contraric, el anuncic debera
colocarse, por lo menos, a dos metros de la colindancia.

El articulo 46 establece gque el texto y contenido de fos anuncios en los puestos 0 casetas
fijos o semifijos instalados en la via pdblica, deberd relacionarse con los productos gue en

** Reglamento de Anuncios para el Distrite Federal. Qp. cit., pag. 36.
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ellos se expendan y sus dimensiones no deben exceder del 20% de la envolvente o
superficie total.

Las placas, rétulos y logotipos sdlo podrdn colocarse o fijarse adosados a la fachada del
edificio en que los interesados tengan su domicilio, despacho, consultorio o taller, con
excepcién de ventanas, y tampoco en las fachadas de las bodegas, almacenes o
establecimientos industriales o mercantiles, o en edificios de valor arquitectdnico o
monumental.

De acuerdo & lo sefialado en el articulo 49, gueda prohibido fijar, instalar o colocar
anuncios, cualquiera que sea su clase o material, en los siguientes lugares:

VI,

VI

Vil

En las zonas no autorizadas para ello, conforme a lo dispuesto en esto Reglamento vy
en el Manual correspondiente.

En un radio de 150 metros, medide de proyeccién horizontal, del entorno de los
monumentes publicos, v de los parques y sitios que el pablico frecuenta por su
belleza natural o interés histérico o cultural.

Se exceptdan de esta prohibicién, los anuncios que se instalen en forma adosada ¥
cuya superficie y caracteristicas, cumplan con lo establecido en este Reglamento vy
con el Manual.

En la via pdblica, cuando la ocupen cualquiera que sea la aftura, o cuando se utilicen
los elementos e instalaciones de la misma, tales como pavimentos, banguetas,
guarniciones, postes, unidades de alumbrado, kioscos, bancas, asi como basureros,
casetas y registros telefénicos, buzones de correo y todos aquellos elementos de
utilidad u ornato de plazas, paseos, jardines, parques, calles y avenidas.

En las casetas o puestos, cuando estén instalados en la via pablica,

En postes, pedestales, plataformas, si estan sobre la banqueta, arroyo o camellones
de la via ptblica.

En las fachadas de colindancia de cualquier edificacién.

En las edificaciones ubicadas dentro de! cono de aproximacion al asropuerto de la
Ciudad de México, cuando excedan de Ia altura autorizada para ellas.

En las zonas residenciales o habitaciones qus se determinen en ef Manual.

En los casos en que se obstruyan la visibilidad de las placas de nomenclatura de las
calles, o de cualquier otro tipo de sefialamiento oficial.

En las vias rdpidas o de circulacidn continua, de acuerdo a lo que se sefiale en. el
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Manual.

X1, A menos de 50 metros de cruceros de vias primarias o con vias de circulacién
continua, de cruceros viales con pasos a desnivel y de cruceros de ferrocarril.

XW.  En los cerros, rocas, arboles, bordos de rfos o presas, y en cualquier otro lugar en
que puedan afectar la perspectiva panordmica o la armonfa del paisaje.

XHll.  Dentro de la zona situada arriba de la cota + 2,350 metros sobre el nivel del mar.
XIV. En colgantes de tas marguesinas.
XV. En saliente, en el interior de portales publicos.

XVI. En cualquier sitio, si contiene las expresiones "Alto", “Peligro, "Crucero”,
"Deténgase", o cualquiera que se identifique con pravenciones ¢ sefales de transito
o para las vias publicas.

XVIl. En los elementos de fachadas tales como ventanas, puertas, muros de vidrio o
plastico, que den iluminacién natural al interior de los edificios y que sean visibles
desde la via pdblica.

XVIl En los balcones, columnas, pilastras y cornisas de un inmueble, para fijar placas,
rétulos o anuncios permanentes.

XiX. En las entradas o circulacion de pérticos, pasajes y portales, asi como colgantes,
salientes o adosados a columnas aisladas.

XX. En los demas prohibidos expresamente en este Reglamento y en otras disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

En relacién con la imagen urbana, el articulo 51 establece los requisitos que deben cumplir
las solicitudes de licencia para la fijacidn, instalacién o colocacién de anuncios, entre los
que se encuentra el requerimiento de una fotografia, dibujo, croquis ¢ dascripcién que
muestre su forma, dimensionss, colores, texto y demds elementos que constituyan el
mensaje publicitario. Asimismo se sefala como requisito la entrega de fotografias a color
de 7 x 9 cm. como minimo, de la perspectiva completa de la calle y de la fachada del
edificio en el que se pretenda fijar o instalar el anuncio, marcando sobre eflas el contorne
que muestre el aspecto del anuncio ya instalado.

Por otra parte, se establece en sl articulo 53 que las licencias se otorgardn por un plazo de
3 afios, a cuyo término los interesados deben solicitar su renovacién y la autoridad deberd
resolver dentro de un plazo de 15 dias, mientras que los perrmsos se otorgardn por un plazo
de 120 dias naturales, sin posibilidad de renovacién.
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Entre las obligaciones que se establecen para los propietarios de los anuncios se encuentra
el mantenerlos en buenas condiciones de seguridad, estabilidad, limpieza vy estética.

En el articulo 60 se sefalan las funciones de vigilancia en base a la ejecucién de
inspecciones, que tignen por objeto verificar que los anuncios cumplan con las
disposiciones del Reglamento, el Manual y demés ordenamientos legales aplicables, y que
se ajusten a la licencia o permiso otorgados, para lo cual el inspector debe contar con arden
por escrito que contendrd la fecha, ubicacién del anuncio por inspeccionar, el objeto de la
visita, la fundamentacidén y motivacidn, asf como el nombre y la firma de la autoridad que
expida la orden,

Asimismo, se indica en el articulo 69 que toda persona fisica 0 moral podrd denunciar ante
la Delegacién correspondiente, cualquier infraccién a las disposiciones del Reglamento y a
las normas de! Manual, asf como los hechos, actos u omisiones relacionados con los
anuncios que puedan poner en peligro |a salud, 1a vida o la integridad fisica de las personas
y la seguridad de los bienes materialas.*®

Por otra parte, el reglamento establece la creacién de la Comisién Mixta de Dictamen y
Consulta de Anuncios para el Distrito Federal, la cual estara integrada por:

I Cuatro representantes del Departamento, que serén:

a} El Secretario General de Gobierno, quien presidird la Comision.

b) El Coordinador General de Transporte.

c) El Coordinador General Juridico, quien fungird como Secretario Técnico, y
d} El Director General de Reordenacién Urbana y Proteccién Ecologica.

1. El titular del Instituto Nacional del Consumidor.

111, Un representante de cada una de las organizaciones siguientes, a invitacién del

Departamento:

a) Consejo Consultivo de la Ciudad de México.

b) Consejo del Centro Histdrico de la Ciudad de México.
(o] Consejo de fa Crénica de la Ciudad de México.

dj Colegio de Arquitectos.

e) Camara Nacional de la Industria de la Transformacion.
f) Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de México.
g} Consejo Nacional de la Publicidad.

h} Asociacion Nacional de Anunciantes de México.

Cada uno de los integrantes de ia Comisién, tendré derecho a voz y voto, y deberd nombrar
& un suplente.

** Reglamento de Anuncios para el Distrito Federal, Op, cit,, pig. 57.
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Las sesiones de la Comisién serdn vélidas cuando asista por lo menos, {a mitad de los
integrantes indicados en las fracciones It y ill, y dos del Departamento, y se efectuaran
cuando menos una vez al mes, pudiendo invitarse al Delegado en cuya jurisdiccion se
localice el anuncio que sea motive del asunto a tratar, guien tendra derecho a voz, pero no
a voto.

Dentro de las funcionas que corresponden a la Comisién se encuentran:

- Elaborar y someter al Jefe de! Departamento para su aprobacién y en su caso,
expedici6n, el Manual de Normas Técnicas & que se refiere el Reglamento.

- Emitir los dictdmenes que le solicite la Delegacién correspondiente, asi como las
opiniones que le solicite el Departamento del Distrito Federal.

- Estudiar y proponer al Jefe del Departamento, las reformas que estime pertinentes
para este reglamento y para el Manual.

- Constituir un 6rgano de consulta para las autoridades encargadas de la aplicacién del
Reglamento y del Manual.

Por otra parte, en el articulo tercero de los Transitorios, se sefiala que los anuncios que a la
entrada en vigor de este reglamento no se encuentren redactados en idioma espafol con
sujecién a las reglas de la gramética o que empleen palabras en otro idioma, siempre gque no
se trate de dialectos nacionales o de nombres propios de productas, marcas o nombres
comerciales en lengua extranjera que estén registrados en la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, deberan ser adecuados a las disposiciones del reglamento en materia de
defensa del lenguaje, en un término no mayor a 6 meses, contados a partir de su entrada
en vigor, y en caso de no hacerlo, la Delegacién o ta Coordinacién, se abstendran de
renovar la licancia correspondiente.

Asimismo, se establece que el Manual de Normas Técnicas debe publicarse en el Diario
Oficial de la Federacién v en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal, a més
tardar a los B0 dias hé&biles de la entrada en vigor del reglamento. También se senala que la
Comisién Mixta de Dictamen y Consulta de Anuncios, deberi constituirse a mas tardar, a
los 30 dias habiles de la entrada en vigor del reglamento.

5.10 Manual de Normas para la Colocacién de Anuncios en la Ciudad de México.

Este manual fue publicado en septiembre de 1988 por el Departamento del Distrito Federal
y tiene entre otros propdsitos, permitir al ciudadanc comun, el facil acceso a la
reglamentacién de anuncios de la ciudad, en base a la presentacién de ejemplos tomados
de la realidad donde es evidente la contaminacién visual, con objeto de proponer soluciones
formales adecuadas, que vayan de acuerdo a la tradicién y cultura mexicana.*

%0 Manual de Normas para la Colocacién de Amuncios en la Ciudad de México, Departamento del Distrito
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En é| se sefala que la poca estima de nuestras tradiciones y costumbres a lo large del
tiempo, ha generado la constante imitacién de modelos ajenos a nuestra cultura, con la
conseguente repercusién en el deterioro de la imagen urbana de la Ciudad de México,
ocasionado por la proliferacién en la via publica de anuncios colocados sin ningdn orden ni
respeto para los inmuebles ¢ para sus habitantes.

Se define como anuncio, a todos los sonidos, luces, dibujos, letreros, nimeros, simbolos,
banderas o cualquier otra representacidn que llegue al pdblico para informar, indicar,
advertir o sefalar las actividades profesionales, civiles, publicas, culturales, industriales o
mercantiles, asf como para propiciar la comercializacién de bienes, productos, servicios que
se prasten y especticulos que se presenten.

Asimismo, se establecen ios elementos a considerar para el disefic de anuncios, asi como
los tipos de letras autorizados para utilizarse en los distintos tipos de anuncios y los
elementes permitidos en un anuncio, de acuerdo a la zonificacién sefialada.

Se establecen también, las distintas normas de formato de los anuncios, asi como las
normas y restricciones de su contenido, las normas y restricciones de colocacion, las
normas de color, las normas de iluminacién y las normas de mantenimiento.

5.11 Ley Federal de Turismo .

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de Diciembre de 1992,
correspondiendo su aplicacién e interpretacién en el dmbite administrativo, al Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Turismo y tiene por objeto:

[ Programar 1a actividad turfstica.

il Elevar e! nivel de vida econdmico, socia! v cultural de ios habitantes en las entidades
federativas y municipios con afluencia turistica.

11, Establecer la coordinacién con las entidades federativas y los municipios, para la
aplicacién y cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

V. Degterminar  los mecanismos necesarios para la creacién, conservacién,
mejoramiento, proteccién, promocién y aprovechamiento de los recursos y atractivos
turisticos nacionales, preservando el equilibrio ecolégico y social de los lugares de
gue se trate.

V. Orientar y auxiliar & l0s turistas nacionales y extranjeros.

VI. Optimizar la calidad de los servicios turisticos.

VL.  Fomentar la inversitn en esta materia, de capitales nacionales y extranjero.

VIli.  Propiciar los mecanismos para la participacién de! sector privado y social en el

Federal, México, D.F., 1988.
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cumplimiento de los objetivos de esta Ley.
1X. Promover el turismo social, asi como fortalecer el patrimonio histérico y cultural de
cada regién del pais.

En esta ley se define como turista a la persona que viaja desplazdndose temporaimente
fuera de su lugar de residencia habitual, que utilice algin servicio turistico, como:

a) Hoteles, moteles, albergues y demés establecimientos de hospedaje, asi como
campamentos y paradores de casas rodantes que presten servicios a turistas.

b} Agencias, subagencias y operadores de viajes.

c) Guias de turistas, de acuerdo con la clasificacion prevista en las disposiciones
reglamentarias.

d) Restaurantes, cafeterias, bares, centros nocturnos y similares gue se encuentren

ubicados en hoteles, moteles, albergues, campamentos, paradores de casas
rodantes a que se refiere la fraccion | de este articulo, asi como en aercpuertos,
terminales de autobuses, estaciones de ferrocarril, museos y zonas arqueolégicas.

e} Empresas de sistemas de intercambio de servicios turisticos.

Por otra parte, el articulo 5° sefiala que las dependencias y entidades de la administracién
publica federal, en el &mbito de sus respsctivas competencias, deberan apoyar a la
Secretaria en e! ejercicio de sus atribuciones, para lo cual ésta debe hacer del conocimiento
del Ejecutivo Federal, las accionss que realicen dichas dependencias o entidades, que
desincentiven o entorpezcan la inversidn, la prestacién de servicios turisticos o afecten la
demanda de {os mismos.

Dentro de este dmbito, el artfculo 6° plantea ol establecimiento de la Comisién Ejecutiva de
Turismo gue tiene por objeto conocer, atender y resolver los asuntos de naturaleza turistica
relacionados con la competencia de dos ¢ mas dependencias o entidades de la
Administracién Publica Federal; asi como fungir como drgano de consulta para los asuntos
que la Secretarla considere oportuno poner a su ¢onsideracién.

Por otra parte, en el articulo 9° se indica que el turismo social abarca a todos aquellos
instrumentos y medios a través de los cuales se otorgan facilidades para que las personas
de recursos limitados viajen con fines recreativos, en condiciones adecuadas de economia,
seguridad y comodidad, por lo que las dependencias y las entidades de la administracién
publica federal, coordinardn y promoverdn sus esfuerzos entre ellas y con las de los
gohiernos estatales y municipales, y concertardn e inducirdn la accién social y privada, para
el desarrollo ordenado de este tipo de turismo.

Adicionalmente, en el artficulo 13° se establece que la Secretaria de Turismo,
conjuntamente con la de Desarrollo Social y en coordinacién con los gobiernos de las
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entidades federativas y de los municipios, formulard las declaratorias de zonas de desarrollo
turistico prioritario a efecto de que las autoridades competentes expidan, conforme a los
planes locales de desarrollo urbano, las declaratorias de uso del suelo turistico, para crear ¢
ampliar centros de desarrollo turistico prioritario, asi como para la creacién de centros
dedicados al turismo social.

En este sentido, se indica en el articulo 14° que podrédn ser consideradas como zonas de
desarrollo turistico prioritario, aquéllas que a juicio de la Secretaria, por sus caracteristicas
naturales, histérico-monumentales o culturales, constituyan un atractive turistico. En estas
zonas, la Secretaria debe fomentar la creacion de empresas turisticas que realicen
inversiones diversas.

Por otra parte, en el articulo 18° se plantea que la Secretaria, en ceordinacion con las
dependencias y entidades de la administracién pudblica federal que corresponda, asl como
con gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, ¥ con los sectores social v
privado, impulsard la dotacién de la infraestructura que requieran las zonas de desarrollo
turistico prioritario.

Asimismo, en el articulo 17° se sefala que la Secretaria promoverd la celebracidn de

acuerdos de coordinacidn en los que los gobiernos de las entidades federativas y de los

municipios, asuman funciones operativas para:

I Eiaborar y ejecutar programas de desarrollo turistico local acordes con el programa
sectorial turistico del Gobierno Federal.

1. Crear los medios de apoye y fomento a la inversién en materia turlstica en la entidad
federativa o municipio de gue se trate.

M. Promover y coordinar las obras y servicios pablicos necesarios para la adecuada
atencién al turista y al propio desarrolle urbano turistico de la comunidad.

v, En general, promover la planeacién, programacién, fomento y desarrollo del turismo
en forma armdnica, y la observancia de las disposiciones emanadas de la citada Ley.

Para eilo, se establece que Ja Secretaria promoverd que en cada entidad federativa, en los
términos de su propia legislacién, se cree un drgano dentro de su estructura administrativa,
que se encargue del despacho de las funciones operativas respectivas. En el caso de los
municipios turisticos, se dabe crear también un érgano municipal de turismo, con funciones
coordinadas con las del 6rgano estatal.

En relacién con los programas de publicidad y promecién, el artfculo 19° establece que la
Secratarfa debe difundir los atractivos nacionales a través de los medios de comunicacién y
promocién y del material idénec. Mientras que en el articulo 20° se indica que la Secretaria
podré suscribir convenios que tengan por objeto la instrumentacién de programas conjuntos
de publicidad, con prestadores de servicios turisticos nacionales y extranjeros interesados
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en incrementar el flujo de turistas al pais.

Por su parte, en el articulo 21° se sefiala que la Secretaria promoverad con los gobiernos
estatales y municipales y con el del Distrito Federal, asi como con los prestadores de
servicios turisticos de las distintas regiones del pais, su participacién directa en la
instrumentacién de campafas de publicidad que promuevan los atractivos turisticos de
dichas regiones.

Asimismo, el articulo 22° plantea que ta Secretaria, con la participacién que corresponda a
otras dependencias y entidades de ia administracién piiblica federal y & los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, fomentara tode tipo de actividades, eventos y
espectaculos que promuevan a los atractivos y servicios turisticos del pais.

Por otra parte, el articulo 26° establece que el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento al
Turismo (FONATUR), participard en la programacién, fomento y desarrollo del turismo, de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley Federal de Turismo. la Ley de Planeacién y las normas,
prioridades y politicas que determine el Ejecutivo Federal, a través de la de Turismo.

Como lo sefala el articulo 28° el Fondo Nacional de Fomento al Turismo tiene las

siguientes funciones:

I Elaborar estudios y proyectos que permitan identificar las dreas territoriales y de
servicios susceptibles de ser explotadas en proyectos turisticos.

N, Crear y consoclidar centros turisticos conforme a los planes maestros de desarrollo,
en los que habrdn de identificarse los disefios urbanos y arquitecténicos de la zona,
preservando el equilibrio ecolégico y garantizando la comercializacién de los servicios
turisticos, en congruencia con el desarrolio econémico y social de la regién.

1. Coordinar con las autoridades federales, estatales y municipales, las gestiones
necesarias para obtener y simplificar las autorizaciones, permisos o concesiones que
permitan el desarrollo de proyectos tur(sticos, asi como la prastacién de servicios.

V. Ejecutar obras de infraestructura y urbanizacién, y realizar edificaciones o
instalaciones en centros de desarrollo turfstico que permitan una cferta masiva de
sefvicios turfsticos.

V. Adquirir, fraccionar, vender, arrendar, administrar y, en general, realizar cualquier
tipo de enajenacién de bienes muebles e inmuebles que contribuya al fomento del
turismao.

V. Participar con los sectores piblico, social y privado en la constitucién, fomento,

desarrollo y operacién de fideicomisos o empresas dedicadas a la actividad turistica,
cualguiera que sea su naturaleza juridica.
Vil Realizar la promoci6n y publicidad de sus actividades y las del turismo en general.
VIl Adquirir valores emitidos para el fornento al turismo, por instituciones del sistema
financiero o por empresas dedicadas a la actividad turistica.
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Xi.

Xl

XHI.

XV,

Xv.

XVI.

Gestionar y obtener todo tipo de financiamiento que requiera para lograr su objeto,
otorgando las garantias necesarias.

Operar con los valores derivados de su cartera.

Otorgar tedo tipo de créditos en moneda nacional o extranjera para la construccién,
ampliacién o remodelacién de instalaciones turisticas, que contribuyan al fomento de
la actividad turistica.

Descontar titulos provenientes de créditos otorgados por actividades relacionadas
con el turismo.

Garantizar frente a terceros, las obligaciones derivadas de los préstamos que
otorguen para la inversién en las actividades turisticas.

Garantizar la amortizacién de capital v el pago de intereses de obligaciones ¢ valores
que se emitan con intervencién de instituciones del sistema financiero, con el
proposito de destinar al fomento del turismo, los recursos que de ellos se obtengan.
Vender, ceder y traspasar derechos derivados de créditos otorgados.

En general, todas aguellas acciones que faciliten la realizacién de su objeto.

6.12 Reglamento de la Ley Federal de Turismo.

El Capitulo 1l de este Reglamento, se refiere a las Zonas de Desarrollo Turistico Frioritario,
en cuyo articulo 8° se seiiala que las declaratorias de este tipo de zonas, seran formuladas
conjuntarhente por la Secretarla de Turismo vy la de Desarrollo Social, en coordinacién con
los gobiernos de las entidades federativas y con la participacién de los municipios
respectivos.

De acuerdo a lo que se indica en el articulo 9°, las declaratorias de zonas de desarrollo
turistico prioritario contendrén:

Vi,

Vil

Los antecedentes y caracteristicas naturales, arqueoldgicas, histéricas, artisticas,
culturales o sociales, que permitan definir la vocacién turistica de la zona.

La delimitacidn de la zona.

Los objetivos de la declaratoria.

Los lineamientos para la formulacién de los programas de desarrollo turistico
aplicables a la zona.

Los mecanismos de coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas, con
la participacién de los municipios respectivos, para lograr los objetivos de 1a
declaratoria,

Los mecanismos de concertacién con los sectores social y privado para incorporar su
participacién en los programas de desarrollo turfstico de la zona.

Los demés elementos que permitan el cumplimiento de los objetivos de Ila
declaratoria.
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Asimismo, en el articulo 10° se plantea que las declaratorias de zonas de desarrolio turistico
prioritario serdn expedidas conjuntamente por la Secretaria de Turismo y la de Desarrollo
Social, y que se publicardn en el Diario Oficial de 1a Federacién y se difundirdn en la Gaceta
del Sector Turismo.

Por otra parte, el articulo 11° sefala que la Secretaria promoverd ante las autoridades
locales competentes, que los usos y destinos de! suelo previstos en los planes o programas
de desarrollo urbano aplicables, sean compatibles con la vocacidn turistica de las zonas de
desarrollo turistico prioritario.

De igual forma, se establece en el articulo 12° que en las zonas de desarrollo turistico

prioritario, la Secretaria promovera acciones e inversiones con los sectores publico, social y

privado, para:

1 La dotaci6n de infraestructura y equipamiento urbano para el desarrollo turistico.

. La preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccidn al ambiente, asi como la
conservacion, en su caso, de las 4reas naturales protegidas.

{n. El desarroflo sociceconémico y cultural de los habitantes de la regidn.

V. La constitucién de reservas territoriales.
V. El establecimiento de centros dedicados al turismo social.
VI Las demas necesarias para el desarrolio turistico.

5.13 Limitaciones de la normatividad existente.

Como se ha sefalado en los diferentes apartados de este capitulo, éxisten diversos
instrumentos juridicos en los que se abordan los aspectos relativos a la imagen urbana vy al
patrimonio cultural, sin embargo, esta normatividad resulta en muchos aspectos ineficiente
para su adecuado cuidado y preservacién.

Las personas, grupos e instituciones interesadas en preservar el patrimonio cultural y la
imagen urbana, expresan en forma reiterada su insatisfaccién frente a la limitada eficacia de
la legislacién existente al respecto y de las autoridades que la aplican, para ejercer una
protaccién efectiva de los bienes del patrimonio cultural y de los elementos que integran la
imagen urbana que identifica a una comunidad.

A falta de acciones concretas de proteccion, conservacidn y mejoramiento, los bienes
inmuebles con valor histdrico, artistico y arqueoclégico se deterioran y destruyen, ya sea por
abandono de sus propietarios, por usos inapropiados o por acciones directas de
destruccion, lo cual es una clara muestra de la falta de eficacia de la legislacidn
correspondiente, a causa de las deficiencias existentes en la misma norma juridica o en su
aplicacién.

Por otra parte, el conjunte de elementos que integran la imagen urbana, donde destacan los
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valores patrimoniales y del medio natural, carecen de una proteccidn real y eficiente, debido
a la falta de normas de aplicacion efectivas tanto para los particulares, como para las
autoridades.

Adicionalmente, las categorias de bienes que sefiala como patrimonio cultural la Ley Federat
sobre Monumentos y Zonas Argueoldgicos, Histéricos y Artisticos, se sustentan en criterios
de relevancia nacional, lo cual fimita la posibilidad de calificar como bienes del patrimonio
cultural, a elementos que son refevantes para una comunidad local, independientemente de
su antigiiedad, de su uso o su destino.

Lo anterior se acentua desde la propia estructura formal y procedimientos de la citada tey
Federal, en la que se establece como competencia del Ejecutivo Federal declarar los bienes
que se identifican y afectan como patrimoniales, que tengan una relevancia nacional y 0 un
especial interds que motive una gestién para su preservacidn ante la Presidencia de la
Republica o la Secretaria de Educacién Publica, por lo que sélo esos bienes pueden alcanzar
la proteccién de una declaratoria, a partir de la cual, el bien queda afectado en un régimen
especial, que obliga al propistario a su conservacién y senala a las autoridades federales,
estatales y municipales, la facultad y obligacién de vigilar el estado vy uso del inmueble.

Este sistema de control administrativo, adolece de serias limitaciones, entre las que se

encuentran:

1. Se limita a identificar y sefalar obligaciones genéricas a los propietarios de los bienes,
pero no establece obligaciones especificas para su conservacién y mejoramiento, ni
tampoco sefala los fines precisos para los que el inmueble puede ser aprovechado.

2. Con excepcién de la desgravacién del impuesto predial, en los casos limitados que
establece la Ley Federal, no se establecen mecanismos para aportar o generar recursos
aplicables a su conservacién, por lo que ésta se limita a la capacidad econémica y
voluntad del propietario.

3. La participacién social en la identificacién del patrimonic cultural, asf como en las
acciones de conservacin, mejoramiento y aprovechamiento de los inmuebles, carece de
relevancia.

4. Las acciones de control y vigilancia de los bienes patrimoniales, la asumen el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y el Instituto Nacional de Bellas Artes
{INBA), los cuales tienen a su cargo funciones que exceden a sus limitados recursos
humanos y materiales, ya que ademds en el caso del INBA, ni si quiera cuenta con
oficinas estatales o regionales en el pafs, con las que si cuenta el INAH, pero con
importantes limitaciones para su operacién.

5. Para clasificar a un monumento como artistico, se toman en consideracién valores

estéticos, que pueden ser totalmente subjetivos, por lo que B85 muy ambigua su
definicidn, y por lo tanto, su cuidado y preservacion.
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6 Se excluyen de ser catalogadas como patrimonio, las obras de artistas vivos, por lo que
se pone en riesgo su consesrvacion.

7 Se excluye también de la clasificacién que protege a los bienes inmuebles, a las
edificaciones de arquitectura verndcula que tienen un gran valor, pero que
famentablemente se estan alterando, destruyendo y desapareciendo con extraordinaria
rapidez.

Por lo anterior, 1a conclusién 1égica es que debe promoverse una reforma a la Ley Federal
en la que se precisen {as bases para una accién efectiva de identificacion, conservacion y
mejoramiento de los inmuebles, sitios y zonas con valor patrimonial.

Para lograr una accién efectiva para identificar y proteger {os inmuebles con valor cultural,

se requiere:

* Especificar y regular fos derechos y ocbligaciones de los particulares respecto a
inmuebles de valor cultural. No es suficiente una declaracién genérica, sino que es
indispensable precisar los usos y destinos permitidos, compatibles y condicionados, asi
como las acciones de conservacién y _mejoramiento que deberdn realizar sus
propietarios.

* Sustentar los criterios para identificar y afectar bienes como elementos del patrimonio
cultural, no séle en base a criterios de tiempo y estilisticos, sino en el significado que le
otorgue la comunidad, por lo que es necesaria la participacién social, en la identificacién
y proteccién del patrimonio.

= Estabiecer obligaciones especificas a cargo de las auteridades v de los particulares, asi
como estimulos reales que apoyen las acciones de los particulares para la preservacion
de los inmuebles patrimoniales, asigndndoles actividades acordes a su valor cultural.

* Paralelamente a la competencia que le corresponde a la Federacién, las autoridades
locales deben asumir su responsabilidad directa en la identificacién y preservacién de los
inmuebles patrimoniales.

Por otra parte, es necesario regular en forma precisa el uso y destino de los inmuebles
patrimoniales, para poder protegerlos en forma efectiva, ya que la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Histéricos y Artisticos sélo establece limitaciones
para las obras de edificacién que ies afecten. Adicionalmente, la participacion social se
limita a la denuncia de hechos consumados.

La clasificacién de un bien como depositario de un valor cultural, debe tener una base
objetiva con criterios de valor histérico y por representar un significado para la comunidad
que lo identifica, sin embargo, dificiimente podrd promoverse la proteccién de un bien, si su
valor patrimonial no es reconocido por 1a comunidad, la cual debe conservar el derecho de
aprovecharlo. Es por ello, que abundan los casos de sitios y monumentos que se conservan
por su significado religiosc para una comunidad.
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Por esta razdn, resulta poco efective emprender una accién para identificar y conservar un
monumento que no tenga reconocimiento por parte de la comunidad que lo aprovechard,
por lo que la gestidn de la conservacién det patrimonio tiene una importante dimension de
valoracién social.

Para asegurar la participacion social en la conservacién y mejoramiento de los inmuebles
que forman parte del patrimonic artistico y cultural, la Ley de Desarrollo Urbano dispone
que al expedirse un plan parcial para emprender acciones relacionadas con la proteccién de
los centros histéricos, se debe integrar un comité o consejo, donde participen los distintos
grupos sociales que tengan una mayor relacidn con la conservacién, mejoramiento y
vigilancia del correcto uso de los inmuebles, tanto de propiedad publica como privada, que
se identifiquen con el patrimonio histérico y cultural.

Es de vital importancia comprometer a la sociedad civil en la identificacion., conservacién,
mejoramiento y proteccién permanents de su patrimonio histérico y artistico, pues sdlo asf
serd posible evitar los atagues y destruccién que se cometen contra las obras del
patrimonio que son imposibles recuperar.

La participacién de la comunidad en la conservacién del patrimonio cultural, ademds de
permitirle conocer los valores de las edificaciones de sus ciudades, desarrollan su
conciencia pata contribuir a su conservacién, para salvar al patrimonio de la destruccién y
deterioro a que lo someten intereses de tode tipo. Sin embargo, para lograr esta valoracion
por parte de !a comunidad, es fundamental iniciar de inmediato acciones que fomenten esta
conciencia social como parte de la ensefianza escolar, desde el nivel elemental o primaria.

Con objeto de emprender acciones concretas vy efectivas para identificar, conservar vy
mejorar los bienes del patrimonio cultural en los centros de poblacidn, asi como para los
elementos que integran la imagen urbana, es necesario que se elaboren los proyectos de los
programas de desarrollec urbano correspondientes, integrados al Programa de Desarrolle
Urbano del Centro de Poblacion, en donde la comunidad debe asumir también Ia preservar
el patrimonio cultural como funcién publica y obligactén privada, seguird careciendo de
efectividad plena por sl sola.

El trabajo de las personas y grupos interesados en las acciones de conservacion vy
mejoramiento de la imagen urbana y bienes patrimoniales en los centros de poblacién, debe
orientarse a que la comunidad participante reafirme su identificacidén con los bienes de su
patrimonio cultural, para asumir asf, una responsabilidad colectiva respecto a su
aprovechamiento, ya sea en forma privada, pablica, institucional 0 comunitaria.

Asimismo, en relacién con los anuncios, resulta claro que la normatividad existente
presenta serias limitaciones para su adecuada aplicacidn, ya que en al Reglamento
correspondiente existe un amplio andlisis de las caracteristicas y restriccicnes que deben
tener los anuncios, sin embargo, lo que evidentemente falla es la aplicacién e inspeccién ds!
mismo, pues resulta muy comun ver en cualquiera de nuestras ciudades, una importante
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proliferacién de anuncios gque no guardan ninguna proporcién con la edificacion que lo
contiene, ademas de que una buena parte de los peqguefios y medianos comercios
existentes, ostentan en sus fachadas grandes anuncios comerciales de marcas de aceites,
refrescos, cervezas, etc., lo cual en teoria estd prohibido en el Reglamento de Anuncios, o
bien, se viola la dimensién permitida para los anuncios y/o la distancia que debe existir
entre ellas, por lo cual la aplicacion se reitera que la aplicacién e inspeccién del reglamento
es ineficiente,
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CONCLUSIONES

Existe en nuestro pais un gran numero de ciudades y localidades histdricas que poseen
caractaeristicas formales y ambientales de gran valor, las cuales a pesar de las fuertes
presiones sociales y econdmicas existentes. ain conservan una buena parte de sus
adificaciones, calles, plazas, monumentos arquectdgicos y su entorno natural y construido,
que en conjunto, constituyen un patrimonio invaluable y conforman una imagen urbana de
enorme riqueza tanto para sus habitantes, como para sus visitantes.

Por ello, los centros urbangs y asentamientos en general, constituyen el marco en el que se
desenvuelve la vida social de la comunidad, la actividad econdmica, las costumbres vy
tradiciones locales, lo que representa ademas, un atractivo de especial importancia para el
turismo nacional & internacional, ya que son las ciudades en s mismas y su entorno natural,
junto con las diferentes formas de expresion de las comunidades que las habitan, las que en
conjunto constituyen el principal elemento para el desarrollo de la actividad turistica.

A lo largo del tiempo, las ciudades han experimentado un acelerado crecimiento ocasionado
por numerosos factores, entre los que destacan: las altas tasas de crecimiento en los paises
en vias de desarrotlo; el decrecimiento de la mortalidad, derivado del avance cientifico; las
transformaciones sociales ocasionadas por el desarrollo industrial; las migraciones campo-
ciudad, los constantes cambios en ei uso del suelo vy la especulacién resultante.

En muchos casos, son las propias autoridades estatales y/o municipales las que quizas por
desconocimiento o por falta de recursos, realizan acciones que dafian irreversiblemente la
imagen urbana y el patrimonio de las ciudades histéricas, por lo que se requiere de una
amplia campafia de concientizacién respecto a la importancia del rescate, mejoramiento y
cuidado de! patrimonio cultural y de la imagen de estas localidades.

Asimismo, existe en una buena parte de los habitantes de nuestro pais, una falsa idea del
"nrogreso econdémice”, sobre todo en los pequefios poblados, en los que se presenta un
proceso de eliminacién de sus elementos tradicionates, como las techumbres inclinadas de
teja o palma, para ser sustituidas por losas planas de concreto, que poco o nada tienen que
ver con sus caracteristicas climatolégicas particulares, generando un importante cambio en
la imagen del contexto.

La composicién y el manejo adecuado de aspectos como forma, textura, color y volimenes
de la edificacién, asf como de !a relacién de los elementos artificiales con los naturales, dan
como resultado un conjunto urbano armonioso, gue constituye un dmbito propicio para el
desarrollo de la vida de 'a comunidad, ya que genera la identificacion y el carifio de sus
habitantes por su ciudad, por tratarse del espacio fisico donde se presentan sus vivencias,
recuerdos y su relacién con su entorno y con el resto de sus habitantes.

La ciudad es en si misma, un conjunto de edificaciones y &reas abiertas en el espacio, que
no tiene un resultado definitivo, sino que estd en un proceso de cambio permanente,
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modificando sus detalles y su estructura, aun cuando sus lineas generales se mantengan
estables durante cierto tiempo.

Por otra parte, la imagen urbana es ei reflejo de las caracteristicas generales de un
asentamiento creadas por el hombre, como el tamafio de los lotes y la densidad de
poblacién, el nivel y calidad de los servicios, las redes de agua y drenaje, la slectrificacion vy
el alumbrado, el estado general de la vivienda, los coeficientes de ocupaci6n v de utilizacién
del suelo, el régimen de propiedad vy el valor del suelo, entre otros.

Por ello, cada localidad tiene caracteristicas y rasgos distintos, tanto por el medio natural
en el que se asienta, como por la tipologia de su edificacién y sus espacios abiertos, asi
como por las manifestaciones culturales de su poblacién, y la relacién que existe entre
ellos, determina su fisonomfa.

Actualmente las crecientes necesidades de la sociedad, hacen que el urbanismo deba
adelantarse a los acontecimientos, para programar los futuros requerimientos de la
sociedad, estableciendo estrategias de ordenamiento fisico-espacial que permitan encauzar
su adecuado crecimiento.

Segun Ramirez Vézquez, el sentido profundo del urbanismo radica en la facultad que tiene
el hombre para integrar la dimensién de lo humano a la naturaleza a través de! trabajo, por
lo qus histéricamente los grupos humanos han transformado e! ambienta y el espacio fisico
en el &mbito de la vida colectiva, dando lugar a la creacién del pueblo, la ciudad, el
asentamiento humano.

El hombre mantiene con su entorno una estrecha relacién, Ja cual se establece cuando las
personas ocupan un espacio para habitar, vivir y convivir en él. por lo que la vida social
requiere ademas de un espacio individual, un espacio social para realizar dicha convivencia,
por ello, los espacios para uso colective ademés de ser la prolongacién de la vivienda
individual o familiar, son los lugares requeridos para la vida social, & trabajo, el descanso, la
meditacién, la comunicacién, la produccién v la recreacién, en donde se construye la
cultura de manera cotidiana.

Las expresiones culturales de un grupo social se reflejan en los espacios que éste crea, los
cuales adquieren caracteristicas propias, ya que los valores y soluciones que se manifiestan
en estos espacios colectivos y en su arquitectura, conforman una herencia para las futuras
generaciones.

Por ello, las ciudades son en si mismas, el patrimonio de las sociedades que a través del
tiempo les han dado vida y de aguéllas que las vivirdn en el futuro, algunas de las cuales,
por su extraordinaria riqueza urbana, monumental y cultural, han sido catalogadas como
patrimonio de la humanidad.

E! proceso de urbanizacién es un fenémenc complejo y produce cambios cuantitativos ¥
cualitativos en la sociedad, reflojados entre otros, en las altas tasas de crecimiento
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demografico, asi como en la existencia de asentamientos desequilibrados, en los que se
presenta al mismo tiempo, fa concentracidn y la dispersidén de fa poblacion, ademés de las
nuevas formas de vida y el cambio cultural de un pafs que se transforma de rural a urbano.

Desde el enfoque de! desarrollo urbano, los extremos de concentracién y dispersion, son
parte de los més grandes desatios que se enfrentan, ya que resulta extraordinariamente
costoso proporcionar la infraestructura y los servicios requeridos para la vida de la
comunidad en esas condiciones: en la concentracién, por la dimensién de fa demanda vy
porque los asentamientos irregulares se encuentran ubicados generalmente en lugares de
dificil acceso y de alto costo para urbanizar; en la dispersién, por el alto costo que tiene fa
construccién de extensas redes de servicios para pocos usuarios ubicados lejos uno del
otro, lo que lo hace antiecondmico.

En la materializacidn de los espacios para los distintos grupos sociales, es donde se
relacionan el urbanismo y la arquitectura, ya que los espacios arquitecténicos no deben ser
productos personales ajenos al medio, a la forma de vida y a la época que la genera, por lo
que la importancia de la arquitectura va mucho més all4 de la simple creacién formal, pues
el verdadero logro de fos resultados obtenidos, estd en el bienestar y la satisfaccién de las
necesidades que experimentan las personas en los espacios donde habitan, ya sean los
individuales como la casa, o los colectivos, como ia ciudad. .

Por otra parte, la imagen de una localidad se conforma tanto por elementos del medio
ambiente natural y por los artificiales creados por el hombre, como por las manifestaciones
culturales de la poblacién que {as habita, por esta razén, e! manejo adecuado de cada uno
de ellos y la relacién armoniosa que establezcan entre sl, dard como resultado una imagen
urbana ordenada y agradable.

El medio natural determina en gran medida el emplazamiento v la forma de los
asentamientos humanos, y estd constituido por montanas, rios, lagos, mares, valles,
vegetacién, clima, etc., y todos aquelios elementos naturales, cuya creacidén se efectué sin
la intervencidn del hombre. Por ello, el estudio y anélisis de! medio natural, hacen posible la
detsccién de los usos potenciales del suelo y del proceso de planeacién urbana
correspondiente.

Los elementos construidos son componentes fisicos de la imagen urbana que han sido
creados por el hombre, tales como la edificacién, las vialidades, los espacios abiertos, el
mobiliario urbano y la sefializacién, que en conjunto, configuran el paisaje urbano de una
localidad.

A su vez, la edificacibn de un asentamiento estd intimamente ligada a la ubicacién y
caracteristicas de las vialidades y los espacios abiertos, que en conjunto constituyen barrios
y ciudades. Dependiendo de su monumentatidad, belleza, época de construccién o valores
vemaculos, la edificacién puede adguirir cardcter de patrimonio cultural de la comunidad,
por lo que debe cuidarse y conservarse, va que ademds de sus caracteristicas
arquitecténicas, representa el reflejo de distintos acontecimientos de la historia de cada
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localidad a lo largo del tiempo.

La arquitectura vernacula es una edificacién modesta y sencilla, generalmente ubicada en el
medio rural, que es resuitado de la sabia adaptacion al medio ambiente particular, que
genera una atractiva imagen de poblados que suele encontrarse también, en el entorno de
zonas urbanas de transicién entre la ciudad y el campo, sin embargo, este tipo de
edificacién lamentablemente no estd considerada dentro de ninguna de !as clasificaciones
establecidas en la Ley Federal de Monumentos y Zonas Argueol6gicos, Artisticos e
Histéricos y por lo tanto, no cuenta con ningun tipo de proteccién.

Los etementos de la arquitectura monumental, relevante ¢ verndcula, revisten una especial
importancia no sélo como edificios aislados, sino como parte de conjuntos y zonas, o bien
comg entorno de otros monumentos.

Por otra parte, la reutilizacién de inmuebles patrimoniales para nuevos usos resulta muy
caonveniente, ya que al rescatarse estas edificaciones, se les otorga‘ una nueva funcion, con
lo que puede asegurarse su conservacién, sin embargo, las intervenciones en estas
edificaciones son muy delicadas, por lo que las adaptaciones requeridas deben sujetarse a
las consideraciones bésicas establecidas por el INAH.
4

El color es un elemento de vital importancia en la imagen urbana, ya que a través de él, se
expresa e! sentir de sus habitantes, asfi como el ¢lima y el tipo de emplazamiente de la
localidad. Lla aplicacién de colores adecuados en la edificacién, enriquece el contextc vy
mejora la calidad de la imagen urbana de un asentamiento por medic del contraste, ya gue
ademads, el color permite hacer a una edificacién distinta de la otra, ademéas de darle
personalidad propia a su aspecto formal.

En México, cada una de sus regiones geogréficas se identifica con diferentes gamas de
color, de esta forma en el norte desértico, los colores utilizados son blancos, ocres,
areniscos, que muchas veces enmarcan sélo los vancs y algin otro elemento significativo
de la fachada. Por otra parte, en los poblados costefios de las regiones tropicales, los
depésitos de pigmentos locales, aunados a su rica tradicién prehispénica y colonial,
permiten crear gamas de cofores mas intensas, vivas y brillantes.

Es importante sefialar que la seleccién de gamas de colores debe realizarse tomando en
consideracion los antecedentes crométicos del inmueble y de la regién donde se asiente,
con lo que se obtiene una clara percepcién de ritmos, texturas, formas y elementos
decorativos, que ademés de proteger el patrimonio edificado, lo distingue dentro del
conjunto urbano.

Los espacios abiertos o espacios publicos, son aquellos que en la traza de una poblacion
quedan definidos por los paramentos de la edificacién o por los limites de los predios en los
que la poblacién transita, se reune, conversa, descansa o se recrea, tales como plazas,
parques, calles peatonales y vehiculares, etc.
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Estos espacios forman parte integral del conjunto urbano y su importancia radica en que en
ellos se desarrollan diversas actividades y manifestaciones culturales de la poblacién como:
terias, fiestas, tianguis, mercados, reunionas polfticas, actividades deportivas, etc. que son
determinantes en las actividades de las distintas zonas de las localidades, asi como en su
imagen.

Otros elementos de gran importancia en la imagen de una localidad son el mobifiario urbano
y ta senalizacién, para io gque debe analizarse cuidadosamente su colocacidn, tamafio,
materiales y dosificacién, siendo fundamental su normatividad y ordenamiento.

De manera adicional a las caracteristicas fisicas y construidas de una localidad, su
poblacién es uno de los elementos de mavor valor que posee, ya que todo io que la
poblacidn realiza en su espacio habitado, como trabajar, circular y divertirse, asi como las
distintas expresiones de la cultura local, le imprimen a la ciudad un caradcter e identidad
especial, con lo cual se arraiga a la poblacidn local, lo que a su vez se constituye en un
enorme atractivo para el visitante.

Las actividades que realiza la poblacién de una localidad, le imprimen una imagen distinta
en cada caso. Estas actividades, particularmenta las tradiciones, generan vida y animacién
en el paisaje urbano, por lo gue su estimulo, ademés de las razones socio-econémicas, tiene
gran importancia para la plastica urbana.

Por otra parte, cada regién del pais poses una cultura heterogénea y diversa, por lo que se
expresa en el espacio habitado, con manifestaciones variadas de gran colorido y animacion,
que impactan la imagen urbana de las localidades y les imprimen un caricter gque las
distingue entre si.

Por otra parte, las bases del turismo moderno se establecen a lo largo de todo el periodo
que va del siglo XVi a mediados del XIX, en sl que es posible identificar los factores
hésicos que propician el desarrollo del turismo, tales como la Revolucién Industrial, las
adecuadas comunicaciones, la prosperidad econdmica, ta disponibilidad de tiempo libre vy el
avance tecnoldgico, especialments en lo que se refiere a los medios de transporte, como el
maritimo, el ferroviario, el terrestre y el aéreo.

El turismo da origen a una serie de actividades que se relacionan con €él, como:
transportes, alojamiento, alimentacioén, entretenimiento, compras, etc., las cuales a su vez,
generan diversos efactos sobre las ciudades y el medio ambiente en donde se desarrollan.

Desde el punto de vista econdmico, el turismo contribuye a la economia de un pais, como
resultado de su capacidad para generar divisas, asi como empleos directos e indirectos, o
cual es evidente cuando a los ingresos generados por este concepto, se les compara con
otras partidas de la balanza de pagos, tales como las importaciones, los servicios de la
deuda externa del pals 0 con las exportaciones.

Por ello, los efectos del turismo sobre el ingreso nacional se manifiestan de diversas



formas, ya sea a través de su contribucién al producto interno, como instrumento de
redistribucion del ingreso v en los efectos multiplicadores derivados del gasto de los
visitantes, como la generacién de empleos directos e indirectos.

El turismo desde la perspectiva legal, es considerado como el ejercicio del derecho a la
libertad individua! de trdnsito que tienen las personas, mientras gue desde el punto de vista
sociolégico. el turismo se presenta como una opartunidad para llenar las necesidades que
suelen dejarse de lado cuando el individuo se encuentra entregado a su trabajo, por lo que
se relaciona con la "calidad de vida” de la sociedad.

En la préctica, el turismo para la sociedad es esencialmente una actividad relacionada con et
placer, el descanso, el desarrollo cultural y la recreacién. Es, en suma, una forma particular
del uso del tiempo libre y de la recreacién, entre las que se encuentran el deporte, las
actividades recreativas, las relacionadas con el desarrollo cuftural o con las aficiones, por lo
que contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de ia poblacién, una vez que ésta ha
logrado satisfacer sus necesidades minimas de subsistencia.

El turismo convencional o de tipo vacacional, s el gque responde a motivaciones
relacionadas con la educacidn, el placer, el descanso o la recreacién; este tipo de turismo
puede dividirse a su vez en turismo cultural, turismo de sol y playa, etc. Por ello, la visita a
las ciudades que se caracterizan por contar con patrimonio histérico y con diversas
manifestaciones de tipo cultural, se inserta dentro del &mbito de! turismo cultural,

La imagen de la ciudad, asi como todos los elementos que configuran el contenido de la
escena urbana como la edificacién, calles, plazas, parques, entre otros, y sobre todo, la
poblacién y ias diversas manifestaciones de sus actividades cotidianas, constituyen un
factor determinante para el cardcter de las localidades.

Es importante resaltar la importancia y la busqueda de la propia identidad en las tradiciones
locales representadas por el patrimonio cultural, ya que reflejan la expresién de lo que
piensa, siente y realiza una comunidad, como en el caso de las fiestas populares, que
poseen importantes valores culturales que las convierts en una atraceién turistica del pais.

En general, los centros histéricos de las localidades han sido el asiento de muchos
acontecimientos que se reflejan en su arquitectura y espacios abiertos, por lo que
representan la herencia cultural mas importante para la humanidad, ya que constituye el
testimonio de las diversas etapas histéricas por las que ha pasado, debide a la fusién de
elementos de los distintos estilos y épocas histéricas.

Por lo anterior, los centros histéricos son desde el punto de vista turistico, un punto
obligado para cada visitante que llegue a una ciudad. precisamente por el alto valor
histérico, arquitecténico y paisajlstico que poseen, dentro de los cuales, una parte
importante de las zonas con valor patrimonial la conforman los espacios abiertos, las plazas
publicas y ia traza misma.



El patrimonio monumental de México, que en algunas de sus ciudades y zonas
arqueologicas ha sido declarado patrimenio de la humanidad, estd en proceso de creciente
deterioro, debido a los proceses naturales de los cambios de uso del suelo, al éxodo de las
funciones habitacionates de su origen, al predominio actuai de actividades terciarias, al
crecimiento de la ciudad, a la introduccién de arquitectura moderna que no se integra al
contexto, aunado a las rentas congeladas y a la falta de eficacia de la normatividad
existente, lo cual ha provocado una degradacién paulatina y creciente.

Desde el punto de vista social, diversos centros histéricos de México han experimentado la
salida de la poblacién residente, para dar lugar a usos de comercio y servicios, asi como a
graves problemas de descomposicién social acrecentados por ¢! estado de desocupacién y
abandono, que suele darse en las edificaciones de estas areas.

El soporte fundamental de una actividad como el turismo, es que las localidades que
cuentan con una importante cantidad de patrimonio cultural, arquitectdnico, urbano y
paisajistico, constituyen en s/ mismas un valioso recurso para incrementar la actividad
turistica del pais, lo cual genera recursos que pueden y deben contribuir al cuidado,
proteccién y mejoramiento del mismo.

El contexto urbano es el reflejo de la cultura y los avances tecnolégicos de cada época. sin
embargo, en la actualidad se manifiesta un caos urbano en donde los arquitectos,
urbanistas, disefiadores y la poblacién en general, no han sido capaces de crear centros
urbanos ordenados en su imagen, espacios y servicios, sino que se han transformade o
destruido muchos de los notables espacios urbanos creados en el pasado, lo cual cada dia
va en aumento, por lo que se han generade ciudades sin plazas, sin parques ni callejuelas
dignas de ser caminadas par sus habitantes.

Por ello, es importante generar una imagen y tipologias de arquitectura mexicana
contempordnea, que sean el resultado de su historia y no de la importacién de formas y
técnicas ajenas a la cultura de cada pueblo.

En referencia a la situacién del turismo en México y su relacién con las areas urbanas de
que se sirven, se encuentran las ciudades gue sin haberse concebido con ese propdésito, son
motivo de atraccién para los turistas, ya sea por sus caracteristicas naturales, por su
patrimonio histdrico, principaimente prehispanico y colonial, o por su gran impulso
econémico. Estas ciudades han tenido que insertar en su estructura urbana, el
equipamiento y la infraestructura necesarios para cubrir ia demanda turistica, alterando su
medio ambiente natural y edificado anterior a su funcién de centro histérico con funcidn
turistica.

Otro aspecto se refiere a los requerimientos y caracteristicas que tienen la infraestructura y
equipamiento turisticos, cuando los demandan tanto los pobladares como los visitantes, 10
cual se agrava por la vertiginosa dindmica cultural que propicia un desfasamiento entre tas
costumbres y caracteristicas culturales de los habitantes de un lugar. y las demandas
tecnolégicas y de servicios que tienen tanto los habitantes como los turistas, cuyos
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resultados fisicos no siempre se integran a su contexto cultural y urbano,

Por ello, entre los objetivos prioritarios de los arquitectos y urbanistas debe estar la
creacidén, disefio y realizacidén armonica de todos los elementos que intervienen en el amhito
urbano, tales como volimenes, perfilas, mobiliario, materiales, tratamiento del color,
vegetacion, proporciones, paisajes, ambientacion, etc.

Debe enfatizarse que la sintesis de las formas del pasado, pueden ayudarnos a lograr una
arquitectura verdaderamente contempordnea, pero con raices e identidad, una arquitectura
que tenga un significado, que sea rica en contenido y sencilla en su forma, y que exprese
un lenguaje comun, por lo que se pueden encontrar formas que enriquezcan nuestro
vocabulario formal y que se apoyen en nuestra historia, sin eliminar las influencias
internacionales, que de cualquier forma, complementan nuestra cultura.

Por otra parte, se plantean las actividades requeridas de manera general, para realizar el
andlisis de la imagen urbana de una localidad, del cual se desprende la posterior elaboracién
de propuestas especificas para su mejoramiento, en donde se destaca la necesidad de la
realizacidén de un Reglamento de Proteccién de la Imagen para cada localidad o érea de las
grandes ciudades, para lo que se propusieron lineamientos generales.

Antes de realizar accionas de intervencitn respecto al mejoramiento de la imagen urbana,
debe efectuarse una ciudadosa evaluacién del estado actual de la localidad o del &rea
especifica en cuestion, lo cual permitird definir cudles son las pricridades que deben
atacarse desde el punto de vista urbano, paisajistico, econémico y social. De manera
general, se deben llevar a cabo las siguientes acciones para el anélisis de la imagen urbana
de una localidad y su propuesta de conservacién y mejoramiento:

Andlisis del estado actual de la imagen o &rea especifica de la localidad.
Andlisis en base a las zonas homogéneas.

Anélists de la localidad en base a recorridos.

Andlisis de las manifestaciocnes culturales.

Andlisis particular de la imagen en el drea de estudio prioritaria.
5.1. Andlisis de la estructura visual.

a) Barrios o distritos.

b} Hitos.

c) Sendas.

d} Nodos.

e) Bordes.

5.2. Andlisis de las secuencias visuales.

5.3. Resumen de problemas prioritarios.

6. Fropuestas de mejoramiento y proteccién de la imagen.

il ol

Para realizar los programas especificos de mejoramiento, se requieren diversos apoyos e
instrumentos que organicen la concurrencia de la administracién publica, capten recursos y
promuevan la participacidn privada y social en el problema en cuestién, entre los que
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destacan el Reglamento de Proteccién de la iImagen.

Estos apoyos pueden ser de cardcter administrativo, econémico o juridico. Dentro de estos
Gitimos, es importante destacar lo sefialado en el articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el gue se confiere a los estados y municipios la facuitad
de expedir las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas necesarias para cumplir
los fines a los centros urbanos, por lo que es de especial importancia que se formulen los
Reglamentos de Proteccidn de la Imagen de cada localidad, para evitar que continde el
grave deterioro que sufren las ciudades histéricas del pais.

Por lo que se refiere a la normatividad, existen en nuestro pais diversos instrumentos
juridicos, en los que se establecen las normas requeridas para aquellos aspectos
relacionados con la imagen urbana y con el patrimonio cultural, dentro de los cuales se
analizaron los siguientes instrumentos de tipo internacional y nacicnal, dentro de los cuales
se presentan algunos de caricter federal y otros para el Distrito Federal:

- Carta de Atenas.-

- Carta de Venacia.

- tey Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdéricos.

- Reglamento de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Argueocldgicos, Artisticas
a Histéricos.

- Acuerdo por el que se créa una comisién intersecretarial, para coordinar las
actividades de las secretarfas de estado y demds entidades o dependencias a las que
la legislacién confiere la investigacidn, proteccién, conservacién de los valores
arqueoldgicos. histéricos o artisticos que forman parte del patrimonio cultural del
pais.

- Ltey General de Asentamientos Humanos.

- Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

- Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal,

- Raglamento de Anuncios para el Distrito Federal.

- Ley Federal de Turismo.

- Reglamento de la Ley Federal de Turismo.

Como puede verse, existen diversos instrumentos juridicos en los que se abordan los
aspectos relativos a la imagen urbana y al patrimonio cultural, sin embargo, esta
normatividad resulta de alguna forma ineficiente para su adecuado cuidado y preservacion.

Al analizar cualquiera de las ciudades histéricas del pais, resulta evidente la limitada eficacia
de la legislacién existente al respecto y de las autoridades que la aplican, para ejercer una
proteccién efectiva de los bienes del patrimonio cultural y de los elementos que integran la
imagen urbana que identifica a una comunidad, por ello, a falta de acciones concretas de
proteccién, conservacién y mejoramiento, los bienes inmuebles con valor histérico, artistico
y arqueolégico se deterioran y destruyen, ya sea por abandono de sus propietarios, por
usos inapropiados de los mismos o por acciones directas de destruccién.
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