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INTRODUCCION
El objetivo principal de esta investigacion, s conocer ¢l planteamiento de las necesidades que en
Meéxico se consideraron para tomar decisiones sobre la liberalizacion econdmica, asi como para
las negociaciones del Tratado de Libre Comercio firmado entre México, Estados Unidos y
Canada.

Igualmente, conocer las implicaciones que resultaran de las mismas, asi como la necesidad
de penetrar eficientemente en otros mercados y con otros productos, y de manera general,
conocer los elementos utilizados en el proceso econdmico del pais, que le permitiran  jugar un
papel protagonico en el bloque econdmico que integran los paises de Norteamérica.

Si bien es cierto que se esperan grandes avances con las negociaciones, ese no sera posible
si antes no se reestructura la economia mexicana, saneando las Finanzas Plblicas y utiizando con
eficiencia los recursos del pais para fomentar una economia mas dinamica, que a mediano y largo
plazos repercuta en las utilidades de la iniciativa privada.

La metodologia que se empleara en este trabajo debe argumentarse en una bibliografia
basica para el andlisis tedrico de! mismo, y a partir de éste, se consultarin otras fuentes
bibliograficas que e} desarrollo de la investigacion requiera.

Asimismo, como ésta es sobre un tema actual, la informacion hemerogrifica sera
indispensable para lograr el objetivo, ya que se sustentara el trabajo en datos estadisticos para
ejemplificar y comparar {a teoria con jos hechos,

Algunas de las instituciones propias para obtener la informacién pueden ser: el Banco de

Meéxico, Nacional Financiera, Banco de Comercio Exterior, Instituto Nacional de Estadistica



Geografia e Informatica, la Secretaria de Comercio y Fomento Industnial, entre otras, ademas de
revistas que se relacionen con el comercio exterior de México.

Para una mejor reatizacion y organizacion del trabajo, serd necesaria la elaboracién de
fichas bibliograficas y hemerograficas que aborden los temas acordes al tipo de informacidon que
se requiera, para de ahi redactar cada uno de los capitulos.

Al hacer un anélisis de las repercusiones de la economia actual, fue necesario presentar en
el primer capitule una introducciéon y mencionar el porqué del cambio en la economia mexicana.
Se da una explicacion del sexenio clave o inicial del nuevo modelo; ademas se habla de que los
proyectos planeados en este periodo se basaron en ¢l hoom petrolero, lo que ongind una crisis
que obliga 2 un cambio estructural en la economia nacional. Al haber un cambio econdmico,
como consecuencia, tuvo que haber reestructuraciones como la que se dio en el Estado, y en la
necesidad econdémica de que este pais participe de forma mas activa en el Comercio Internacional.

El segundo capitulo considera la reorganizacion de la economia, ejemplificando esto con
el analisis de la importancia de la disminucion inflacionaria en México. Ademds se pretende
observar el otro lado de la moneda, por ejemplo las repercusiones en la pequefia y mediana
empresa mexicana.

El tercer capitulo contiene un estudio esencial de la nueva politica comercial, 1a cual tiene
mayor peso en el sector externo y hace hincapié en la importancia que tiene para la economia de
un pais ser exportador de manufacturas.

Lo trascendental que ha sido para México pertenecer e integrarse a organismos
internacionales como el GATT, y participar en otros de su interés, que sean en beneficio del

comercio exterior del pais.



El cuarto capitulo expone los antecedentes, la evolucion y lo que el ser participe en el
TLC implica para una economia como la mexicana, sobre todo en los avances en el desarrollo de
su industria manufacturera, tratando de rescatar que las ventajas de tener vecinos con economias
mas desarrolladas como Estados Unidos y Canada, pueden ser a mediano y largo plazo benéfico
para el crecimiento economico de México.

E] tema Apertura Econémica de México y su influencia en el comercio exterior con
nerteamérica, es muy significativo, ya que nos indica los avances gue se han dado en ¢l pais desde
¢l inicio de la liberalizacion economica.

El propésito es mencionar las causas que impulsaron a México a optar por una integracion
con Estados Unidos y Canada, pero principalmente las implicaciones que han traido al pais, y
constderando que son economias asimétricas, para México era una alternativa que se debia
aprovechar.

Las estrategias economicas que ha tomado el pais, han ubicado a su economia en un
periodo de transicidén, y la Apertura mencionada es un paso muy imporianle para lograr un
desarrotlo proximo.

Si las medidas que se han tomado condujeron al pais a lograr tan trascendentales
acontecimientos, eso no significa que lo obtenido sea satisfactorio, ya que en gran parte la
economia mundial determina Jas posibilidades que tiene un pais para comerciar con el exterior.
Con base en esta globalizacion actual, México no puede quedarse al margen de dicha tendencia

econdmica, y por tal motivo optd por integrarse al Acuerdo Comercial con Norteamérica.



CAPITULO |
EL CAMBIO DE MODELO DE CRECIMIENTO ECONOMICO

1. 1976-1982. EL SEXENIO DE LA CRISIS Y EL BOOM PETROLERO
El presidente José Lopez Portillo inicia su gobierno rodeado del descrédito mas grave que el
régimen posrevolucionario hubiese sufrido. Las primeras acciones del nuevo gobierno se
enfocaron a paliar la violenta crisis econémica bajo un esquema estricto  basado en el ajuste
drastico de las finanzas publicas, el congelamiento de los salarios y los precios de los productos
agricolas, y un primer intento de poner orden a un desequilibrado sector paraestatal que parecia
haber escapado del control de sus propios responsables.

La crisis economica de 1976-1977 evidenci6 la inviabilidad de recurrir permanentemente at
déficit publico creciente y al endeudamiento extemno para mantener la dinAmica econdmica con las
caracteristicas y contradicciones que han prevalecido. Dichos factores no generaron los recursos
necesarios para financiar los requerimientos crediticios internos, reducir el déficit externo y pagar
el servicio de la deuda externa. Ello limito el acceso al crédito y por ende el crecimiento de la
economia:' situacion que condujo finaimente a frenar la dindmica del pais.

El rigor de la crisis economica de 1976 y la ola de panico financiero forzaron la aplicacion
de un estricio programa de reordenacién economica auspiciado por el Fondo Monetario
Internacional y el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, que intentaba combatir la
crisis fiscal” heredada del expansionismo inflacionario de 1972-1976. Lo que estaba en el centro

de las medidas acordadas con el FM1 era la necesidad de racionalizar la intervencion del

' HUERTA. G. Arturo, ECONOMIA MEXICANA, MAS ALLA DEL MILAGRO. Edit. Diana, México,
1995.p. 59




Estado en la economia v de abandonar la economia ficcion.

Se pusieron en marcha mecanismos de ajuste que el gobierno acordo con el FMI, tales
como: contraccion del gasto publico y de circulacion monetaria, liberalizacion creciente del
comercio exterior, aumento de las tasas de interés, devaluacion del peso, y contraccion salanal,
entre otros.  Las politicas restriccionistas estaban orientadas a reducir el déficit de cuenta
corriente de balanza de pagos y €l nivel del endeudamiento externo ante la imposibilidad de
seguir manteniendo los montos alcanzados. Esta aplicacion se orientaba a obtener resultados
capaces de mejorar la situacién econdémica, tanto intema como en el exteror, disminuyendo
subsidios y reestructurando las empresas piblicas con el propdsito de convertirse en aliado de la
produccion. |

El gobiemo de Lopez Portillo efectud concestones a la banca privada, como parte de una
estrategia de recuperacion de la confianza del capital, ademas de la reduccion del encaje legal, se
aument la rentabilidad de los depésitos en moneda nacional: asimismo se procedié a mejorar las
condiciones de reembolso del crédito de emergencia que habia aportado el gobiemo para evitar el
colapso financiero-bancario de 1976.

Con el ajuste de precios y tarifas de los servicios publicos y la aplicacion de nuevos
impuestos se logré elevar apreciablemente el ahorro del sector publico {del 2.5% del PIB en 1976
al 3.1% en 1977). Se adoptaron también medidas monetarias diversas para estimular el ahorro
privado y la actividad bancaria; principalmente se redujo la reserva bancaria legal, de su nivel de

50% en promedio en el sexenio anterior a 39.5% en 1977.) Disminuyeron las restricciones

? RIVERA. Rios Miguel Angel. Crisis y Reorganizacién del Nuevo Capitalismg Mexicano 1960/1985. Edit. Em
Meéxico, 1987, p. 83
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cuantitativas a las importaciones, sustituyendo las licencias de importacion (pieza clave de la
politica proteccionista desde los afios cuarenta) por aranceles, cambio que parecia anunciar una
radical reordenacion de la politica comercial tradicional. La tasa de emision monetaria, se redujo
al 10% anual, practicamente un submuiltiplo de Ia tasa de 1976,

Todas estas medidas indujeron el ahondamiento de la recesion, disminuyendo la inversién
privada 17% en 1977 Las restricciones fiscales  lograron mitigar los efectos del
sobreendeudamiento y la presion del desequilibrio de las cuentas con el exterior, permitiendo
recuperar la confianza de la burguesia.

La crisis y ]a politica economica aplicada en 1976 y 1977 configuraron un panorama de
recesion econdmica, situacion que iba a proseguir hasta lograr los cambios productivos para [a
reactivacion, o hasta que algin elemento exdgeno generara recursos (divisas) para hacer frente a
los obstaculos del crecimiento.

De acuerdo con Miguel Angel Rivera, el PIB de haber crecido 6.2% promedio anual de
1970 a 1976, en 1977 aumentd 3.4%. Las importaciones de bienes y servicios tuvieron una
disminucion de 10.0% en 1977 (Véase cuadro 1). La captacion monetaria en términos reales
disminuy en ese afio, afectando la capacidad de ahorro y de inversion de la economia.

El menor crecimiento del PIB fize ocasionado en gran medida por la contraccion de la
demanda del sector pablico, la cual se redujo en 3.8%; la demanda del sector privado sélo crecid
0.7%. La inversién bruta interna det sector privado disminuyo 6.7% (Véase cuadro 2). En

consecuencia se dio la mayor caida de la demanda del sector pablico fa que origind la disminucion



dei crecimiento de la actividad economica. Las industrias de mayor dinamismo en un contexto de

crecimiento, fueron las mas afectadas de Ia crisis.”

Cuadre 1. Crecimiento de las importaciones de mercancias por tipo de bien*

{Tasas de crecimiento promedio anual)

1970 a 1976 1977 1978 a 1981 1982
Importaciones de mercancias 17.7 -10.0 458 -39.7
Bienes de consumo 03 -18.8 845 459
Bienes de produccion 206 9.3 42.7 -38.9
Materias primas Jo.2 -2.2 36.8 -38.0
Bienes de inversién 10.1 -23.2 56.4 106
*Medido en dbtares corrienics,
Fuente: Huerta, Op. cit. p. 230
Cuadro 2. Oferta y Demanda agrepada: 1960-1984
{Tasas de crecimiento promedic anual)
1966-1970 1 1970-1975 1976 1970-1976 1977 1978-1981 1982 1983 19842
Oferta Global 6.8 6.7 ie 8.2 2.2 10.4 -5.6 8.6 4.3
PIB 7.0 6.5 42 6.2 34 85 0.5 -5.3 35
Importaciones de Bienes
¥ SCTVICIoS 5.0 82 10 6.9 -10.2 273 =371 -$1.7 210
Demanda 6.8 6.7 39 6.2 2.2 10.4 5.6 8.6 +.5
Exportaciones 43 4.6 16.6 6.6 14.6 8.1 837 1.5 10.7
Demanda del
Sec. Publico 104 124 .l v8 <38 13.2 6.6 -16.9 4.4
Consumo 12 10.9 6.4 10.1 -1.1 97 24 -1.3 6.9
nversién bruta intemna 97 13.4* -1.6* 9.6 6.7 16.5 14.2 -32.5 0.6*
Pemanda del sector privade 6.6 58 418 57 0.7 9.2 =21 -2 35
Consumo 6.3 59 45 5.7 20 79 1.1 -15 28
Inversion Brutla intema 84 5.5 6.1* 3.6 67 16.7° -17.3% -242%  R8*

1 1960-1970 a precios constantes de 1960,
2 1970-1984 a precios conslantes de 1970,

Estos datos corresponden a la formacion bruta de capital fijo.

Fuente: HUERTA, op. cit. p. 206.

Y HUERTA. Economia, op. cit. p. 65



La reactivacion economica de 1978 a 1981

rlange petrolero

Desde muchos afios atras se sabia que México contaba con gran potencial de reservas petroleras
al sureste de su geografia, pero la cautela de sus gobernantes anteriores, motivada en la
discrecion frente a la ambicion norteamericana, habia dejado esas reservas sin explotar,
considerandolas patrimonio estratégico de la Nacion.

En 1978 el presidente Lopez Portillo decidio abandonar esa cautela y anuncio, la
existencia de enormes reservas y la decision de proceder a su acelerada explotacion, para
convertir a México en un exportador de crudo de importancia intermacional. Es ahi cuando el
gobierno creyo en el fin de la crisis, anunciando gue solo quedaba a los mexicanos administrar la
abundancia esperada. Evidentemente, la estrategia del gobierno (con los planes nacionales de
desarrolio y global de desarrollo) pretendia dar una respuesta a esas contradicciones potenciales.
“Al crear un nicleo lider de grandes empresas estatales (extraccion de petroleo-refinacion-
petroguimica-acero-metalmecanica), pretendia construir o consolidar una fuerza de empuje que
no operara en el vacio, como ocurrié de alguna manera en 1975-1976, sino que canalizara €l
grueso de la renta petrolera con fines directamente productivos™.’

Entre 1978 y 1981, ia economia mexicana vivid un boom espectacular. El crecimiento del
PIB regreso a los niveles récord de mediados de los sesenta; la inversion publica alcanzo
proporciones de mas de! 12% del PIB; la inversion privada estimulada por la publica se reactivo;

la paridad cambiaria se estabilizo y el ingreso v el consumo reales de la poblacidn crecieron, tanto

' RIVERA. Crisis, op. cil. p. 87,



por los efectos dinamizadores de la inversion, como por una politica de subsidios masivos,
financiados primero con créditos del exterior v luego con los petrodc’:]ares.56

A partir de 1978, con el auge petrolero se presentaron en gran medida elementos exogenos
que generaron solvencia financiera, suficiente para enfrentar compromisos con el exterior y
dinamizar fas importaciones, a las que condujc la contraccidn economica interna.

Con esa expansion, México recupera la confianza financiera del exterior y obtiene
recursos que le permiten en solo tres afios convertirse en la cuarta planta petrolera importante del
mundo y la primera en América Latina.

Obsesionado pot su propio limite sexenal, el gobierno Lopez Portillista aceleré a ritmos
impresionantes el cumplimiento de programas y metas. Pese a que en esos primeros afios del
boom se planearon importantes proyectos, €stos se quedaban escritos, mientras las decisiones se

1

tomaban al momento que era necesario. Esto trajo consecuencias inmediatas, “...el gobierno
aprovecho la oportunidad para caer en el derrache y la corrupcion, dejando de lado la politica de
reorganizacion capitalista que estaba incluida en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, misma
que para evitar la concentracion excesiva de la actividad economica, planeaba un esquema de
otorgamiento de subsidios que pretendian orientar las actividades industriales hacia un eje de
puertos con grandes facilidades de infraestructura: puertos industrizles tales como Lazaro
Cardenas-Las Truchas, Ostion, Altamira y Salina Cruz”®

A medida que ¢l comportamiento de los precios del petrdleo se volvia mas favorable, el

régimen de Lopez Portiflo se desplazaba abiertamente hacia una estrategia expansionista, que

% ALCANTARA. Manuel ¥ A Martinez. México frente al umbral del siplo XX1.  Centro de Investigaciones
Sociolégicas. Edit. Siglo XX1. Madrid. 1992, op. cil. p. 50
 RIVERA., Crisis, op. cil. p. 87




abandonaba e} énfasis en la racionalizacion y la bisqueda de eficiencia que habian caracterizado
el primer afio de su gestion.

Para tales propositos, dichos planes consideraban politicas preferenciales de subsidios y
estimulos fiscales para crear condiciones de rentabilidad en favor de los sectores y ramas
productivas que se deseaba impulsar, para asi incentivar la produccion y alcanzar los objetivos
planteados. Estos no tuvieron la eficacia esperada, ya que no afectaron los factores estructurales
que han conformado €l patron de acumulacion prevaleciente. Asi, la gran participacion que las
empresas transnacionales tienen en la industria de transformacion en nuestro pais, hace perder
efectividad a las politicas de estimulos para reestructurar el crecimiento industrial, ya que su
comportamiento obedece a los objetivos estratégicos determinados por su matriz, y no los que se
fijan por el pais en que operan, a menos que se dé un gran poder de negociacion por parte de éste,
mismo que no e‘,stuvo presente en los planes.

Por otra parte, se debe considerar que al mismo tiempo que se planearon estas politicas
de corte keynesiano a nivel nacional, no deben quedar al margen otros movimientos o proyectos
en cuanto a la politica de liberalizacion del comercio exterior, misma que no actud
favorablemente en el avance de la industrializacion y del crecimiento interindustrial que eran los
objetivos de Lopez Portillo al iniciar su periodo de gobierno.

“La teoria tradicional del comercio exterior concibe que la liberalizacion del comercio
entre paises beneficia a todos, ya que conduce a la especializacion de la produccion con base en la
utilizacion de los factores y recursos abundames que poseen, lo que configura bajos niveles de

- . . xs T
precios en ¢l mercado internacional”.

* HUERTA. Economia. op. cil. p. 79



La liberalizacidn del comercio obliga a los paises subdesarrollados a especializarse como
unica opcion para adquirir divisas en el mercado internacional y asi encarar las deficiencias que
autoperpetuan las diferencias productivas entre paises, de las que no hay posibilidad de salir.
Dicha liberalizacion se acelerd a partir de las presiones de las economias capitalistas desarrolladas
para que el pais ingresara & GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio), por la
necesidad gue tenian de apropiarse del mercado reciente que se estaba generando internamente, a
raiz de la riqueza petrolera.

La negativa de ingresar México al GATT, anunciada en marzo de 1980, significd un giro
hacia una linea intervencionista de core keynesiano, que recuperaba los topicos del
proteccionismo y de la prioridad de los subsidios.

En los hechos, la liberalizacién de Jos mercados internacionales parece estar dirigida casi
con exclusividad a paises como México, puesto que en las economias mas desarrolladas, aparte de
que se ha construido un seudosistema de mercado abierto (el GATT), por razones estrictamente
sociales y politicas (una liberalizacion mas o0 menos total) no resulta ctaramente posible.

En este marco se inscriben las sugerencias y presiones que se ejercen sobre diversos
paises de América Latina “a través de organismos multilaterales financieros en el sentido de que
se acelere el proceso de liberalizacion de los mercados y eliminacion de los subsidios y esquemas
especiales de compra nacional”.® Por un lado significa que los paises en desarrollo como México,
han enfrentado en los Gltimos afios, los principales blancos de la politica liberalizadora impuesta

por los paises acreedores, lo que obedece al fragil sistema de industrializacidon asociado al

¥ CORDERA. Rolando y Carlos Tello. México, la disputa por la nacidn, perspectivas y opciones de desarrollo.
Edit. Siglo XXI. México, 1993, p. 93




proteccionismo que sin reflexion alguna se estructurd, debilitando las ramas productivas mas
impontantes, y dejando sin fuerza a las pequedas y medianas empresas que han conformado un
contingente débil. Agregandole a eflo las decisiones conservadoras de sus dirigentes politicos que
al aceptar condiciones del exterior, automaticamente quedan como subordinados de los paises
desarrollados con quienes se tiene relaciones comerciales.  Por otro lado, hay que destacar la
existencia de intereses econémico-sociales que se manejan en el contexto neoliberal, y que van en
contra de los proyectos de liberacion comercial, mismas que por su gran peso obstaculizan la
insercion plena en el mercado mundial.

La aguda crisis agricola que México ha padecido desde hace algunos afios, y que hoy
draméticamente se manifiesta en upa importacion sin precedente de granos de Estados Unidos,
sirve a los defensores del proyecto neoliberal a apoyar cambios en la estructura de tenenciz de la
tierra en la estrategia agricola. Sin embargo, no se han modificado los desequilibrios ya tan
arraigados en el sistema de gobierno.

La riqueza petrolera de México, el acelerado desarrollo de su capacidad para explotaria y
su consecuente entrada en el reducido club de exportadores de petroleo y gas, todo ello en un
contexto mundial, le han otorgado al pais un nuevo papel en el sistema economico internacional,
dandole un contenido distinto a sus relaciones con Estados Unidos. Solo que los rendimientos se
dan en funcion de las politicas aplicadas por sus gobernantes.

Con €l auge petrolero, el pais consiguié atraer divisas de otros paises, de las que dispuso:
tanto por las exporlaciones petroleras, como por el mayor endeudamiento externo. Las
exportaciones de petroleo se multiplicaron por 13.9 veces de 1977 a 1981 ya que pasaron de

9935 a 13 827.5 millones de ddlares. En este mismo periodo, la deuda también aumentd



considerablemente. Entre 1973 a 1975 |a deuda piblica externa aumenté a una tasa promedio del
43% anual. En ese mismo periodo el coeficiente de inversion basé del 19.3 % del PIB en 1973 al
24% en 1975 y e} ahorro extemno pasd del 2.7% del PIB al 5.3%. A pesar del fuerte aumento del
ahorro externo, ¢l ahorro interno también se incrementd, pasando del 16.1% del PIB al 19.1%.
Tenemos asi que el incremento de 5.1 puntos del PIB de la inversion entre 1973 y 1975 se
financié con un aumento de 2.6 puntos del ahorro externo y 2.5 puntos del ahorro intemo. Asi, de
1979 a 1981 la deuda externa total pasé de 40 257 millones de dolares a 74 056 miliones de
délares, lo que representa e! 35.6% de crecimiento anual. De manera similar a lo sucedido en los
afios finales del régimen anterior, ¢! incremento de la deuda sirvi6 en gran medida para financiar
1a inversion. Esta Gltima pasé del 25.9% del PIB en 1979 al 29% en 1981.° Esto significa que al
aumentar los recursos por concepto de deuda, automaticamente el déficit en cuenta corriente se
eleva, y al mismo tiempo es financiado por los mismos recursos en el corto plazo, aun cuando a
largo plazo son compromisos que asume el gobierno restringiendo al pais en su dinamica
economica.

Fue la gran disponibilidad de recursos financieros, que se derivaron de! crecimiento de las
exportaciones de petroleo y del mayor endeudamiento externo, lo que permitid que la demanda
interna y el proceso de acumulacidn del capital rebasaran las condiciones productivas y
financieras internas, pasando a depender dicha dindmica de tales recursos.

En consecuencia, fueron el auge petrolero y la mayor disponibilidad de crédito externo los

que flexibilizaron la politica ortodoxa. Esta, solo prevalecio integramente parte de 1976y 1977.

Y SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUUBLICO. Deuda externa piblica mexicana,  Fondo de Cullura
Econdmica, México, 1993, p. 47



“A partir de 1978 se pusieron en practica todas aquellas “politicas” que eran indispensables para
impulsar Ja reactivacion econdmica, tales como: proteccion, déficit fiscal; regulacion de precios,
salarios;  tipo de cambio; monetaria y del gasto piblico™.'® Entre las cuales la politica de
expansion del gasto pablico tomé trascendental importancia. Tal situacién permitié mantener el
crecimiento de la produccion y del consumo, y a la vez evitd que las ganancias cayeran por el

menor efecto multiplicador internamente de la inversion, dado su alto coeficiente importado.

La politica del gasto publico,

El gasto excesivo del sector pitblico es segiin lo considera el FMI la variable clave de la demanda
agregada que habia ocasionado el déficit de la balanza de pagos, donde funcionarios manifestaron
que “..los Gltimos afios ofrecen evidencia amplia de que los crecientes déficit del sector pﬂblic;)
estan asociados con inflacién de precios internos, presiones en la balanza de pagos y menores
fitmos de crecimiento economico™'. Recomendando a los formuladores de la politica mexicana
regresar inmediatamente a la politica fiscal de la década de los cincuenta y sesenta.

En el comportamiento del gasto se distinguen dos etapas. Una de retraccion y otra de
expansion acelerada. Un fendmeno bastante conocido de la economia mexicana consiste en que
durante el primer aiio de gobierno de cada administracién la dinamica del gasto es menor a la de
los anos siguientes.

Desde e angulo de la formacion de capital, se observa que la expansion de la inversion

' HUERTA. Economia, op. cil. p. 69
U VILLARREAL. René. Industrializacién, deuda y desequilibrio externo en Meéxico.  Un enfoque
neccstructuralisia { 1929-1988). Edit. Fondo de Cultura Economica. México. 1983, p. 398




publica fue realizada en dos terceras partes por empresas paraestatales. PEMEX (Petroleos
Mexicanos) realizo en 1978 y 1979 el 29% y 27% de la inversion publica total. La estrategia
parti¢ del supuesto de que el mejoramiento del precio real del petrleo, o en ultimo caso su
permanencia constante, seria lo que permitiria a México:

a) Superar la crisis economica ocasionada por el déficit externo propercionando divisas al pais.

b) Lograr un crecimiento acelerado del producto.

¢) Favorecer la creacion de empleos mediante su efecto muhtiplicador en el resto del sistema
econémico, €

d) Incrementar los ingresos fiscales para financiar el gasto."”

De igual forma, la politica de tipo de cambio seguida no sc inserta en la concepcion neoliberal, ya
que de 1977 a 1981 practicamente no se modifica el 1ipo de cambio, lo cual contribuy6 a evitar
fuertes presiones inflacionarias.

En este punto la CEPAL coincide totalmente con la posicion defendida por Keynes. Segun
el economista inglés, si bien la inflacion es fuente de injusticias para los individuos y las clases,
sobre todo para los titulares de renta, la deflacion empobrece a los asalariados y las empresas, ya
que incita a los empresarios a restringir la produccion con el fin de no suffir eflos mismos
pérdidas, con resultados desastrosos sobre ¢l nivel de empleo. “Keynes pensé que en un mundo
empobrecido, es peor provocar el desempleo que frustrar a los rentistas en sus esperanzas™."’

Al impulsar a la dinamica economica, continuaron acentuandose las pautas de

comportamiento que venian prevaleciendo. Aumento la integracién tecnologica y comercial con

12 VILLARREAL, op. cil. p. 399
13 GUILLEN, Romo Héctor. ORIGENES DE LA CRISIS EN MEXICO 1940/1982. Edit. Era, 1995, p. 120




el exterior, asi como el crecimiento desequilibrado, repercutiendo ello en mayor déficit del sector
externo y junto con las mayores erogaciones del pago del servicio de la deuda externa conlievaron
a mayor endeudamiento externo, autoperpetudndose asi el proceso de articulacion con el
exterior. Es ahi cuando se integran la internacionalizacién de tos procesos productivos con la del
capital financiero. Ambas son resultade de las caracteristicas y consecuencias de la dinamica de
acumulacion del capital, tanto a nivel mundial como internacional.

Esto configura la dependencia que surge del exterior, pero al mismo tiempo la flexibilidad
de la economia mexicana que se mueve en torno a la dinimica de los paises desarrollados con
quien tiene lazos comerciales.

Por lo anterior cabe diferenciar claramente, dentro del auge petrolero, dos periodos, el de
1978-1979 y el de 1980-1981. En este Gltimo las fuerzas especulativas e inflacionarias y el
crecimiento puramente basado en el crédito, comunes a todo auge capitalista en su punto de alta
coyuntura, se intensificaron y prepararon activamente el camino para una catastrofe financiera de
grandes proporciones. Los propositos que el gobierno considerd serian los indicados para
avanzar en la situacion econémica que México enfrentaba, no fueron suficientes, surgiendo con
etlo una contraccidon que culmind en un desequilibrio sin precedente tanto interno como externo.

Fl evidente curso contradictorio de la economia mexicana y su creciente vulnerabifidad
financiera indujeron en [os keynesianos una respuesta y la precision de sus propuestas de politica
economica, fuente de inspiracion del gobierno de José Lopez Portillo. Una de las
argumentaciones mejor propuestas era la de Watwell y Singht (Facultad de Economia de
Cambridge), apoyados en el medelo de simutacidn del comportamiento de la econaomia mexicana

y con base en la teoria keynesiana trataban de demostrar que la economia mexicana no estaba



“sobrecalentada™ y que por tanto se encontraba en condiciones de sostener su proceso de
expansion sin presiones inflacionarias excesivas.

Insistian en la inexistencia de una presion excesiva de la demanda por tres razones: “1) las
grandes inversiones iniciadas en 1977 habian originado una firme expansion del sector
manufacturero; 2) existia suficiente capacidad no utilizada, producto precisamente de la gran
ampliacién de las instalaciones asociada al dinamico ciclo de las inversiones; 3) la liberalizacion de
los controles al comercio exterior permitia que los productores mexicanos importaran con
facilidad bienes de capital y extendiesen ulteriormente la capacidad de produccion™.

Con respecto a la agudizacion del déficit comercial, sostenian que no era demostrable que
¢l exceso de demanda fuese responsable de la caida de las exportaciones mexicanas de
manufacturas (8% real en 1980). Esa caida debid explicarse mas bien por la contraccién de los
mercados exteriores y la generalizacion de las tendencias proteccionistas mundiales. Sefialando
que cualquier desequilibrio interno se daba en funcién de! exterior, y efectivamente, con la
argumentacion de estos autores actuaba el Estado mexicano.

La concepcion keynesiana pasaba por alto las implicaciones de la petrolizacion,
sosteniendo que la economia no estaba petrolizada, pues las exportaciones de petréleo no
representaban mis que el 4% del PIB." De hecho se sabe que cualquiera que sea el enfoque que
se le dio a la participacion del petréleo en la economia, éste fue un factor esencial que agilizé la
eficacia del mismo. Pese a la importancia del puato, la tests central de 1a Escuela de Cambridge

apuntaba hacia el aislamiento de la economia mexicana del mercado mundial. Sosteniendo

" RIVERA, Crisis. op. cit. p. 94
'S RIVERA, Crisis, op. cit. p. 95



que controlando las importaciones se podria congelar el tipo de cambio desvinculandolo de la
relacion comercial con el exterior.  En este sentido, no era adecuado hablar de la petrolizacion
de México, puesto que se estaba Iejnos de esa situacion. El fenémeno observado en 1981 puede
calificarse de mejor manera como “perrodependencia” externa, que ha significado utilizar el
petrdleo como instrumento de ajuste al desequilibrio externo, a la vez que de apoyo al
crecimiento.

“Asi en el periodo de 1977 a 1981 a pesar de haberse exportado alrededor de 32 000
millones de délares de petroleo, €l déficit externo en cuenta corriente acumulado fue superior a
los 35 000 millones de délares y el incremento de la deuda externa alrededor de 40 060 millones
de dolares™'®

Con las contradicciones a las que condujo la riqueza petrolera de México, el acelerado
desarrollo de su capacidad para explotarla y su consecuente entrada en el reducido club de
exportadores de petroleo y gas, todo ello en un contexto mundial caracterizado por la escasez
creciente de energéticos, le oforgaron al pais un nuevo papel en el sistema ecandmico
internacional y le han dado un contemdo diferente a sus relaciones con Estados Unidos.

En julio de 1981, el precio del petroico se colapsd en los mercados internacionales,
desequilibrando también las expectativas de los agentes econdémicos. De nueva cuenta el gobierno
mexicano errd en su diagnéstico, fue incapaz de percibir, o de admitir que las cosas habian .
cambiado y augurd una recuperacion pronta de los precios del crudo.

El tamafio y extension de la crisis. su difusion generalizada a una velocidad sin precedente,

lo revela €] comporiamiento del PIB , que habiendo crecido en 1981 a una tasa cercana al 8%, en

8 VILLARREAL. Industrializacién, op. cit. p.404



1982 pasd a una tasa cero. La inflacion se disparo sin control, la actividad inversora se paralizd,
el consumo privado se desplomé y la especulacion pasé a dominar el panorama econdmico.'”

De hecho se tuvo que recurric al extranjero como una alternativa de corto plazo, misma
que generd una salida impresionante de capitales, configurandose un ciclo econdmico: se pedian
créditos para solventar compromisos internos y externos, mismos que se solventaban con recursos
del exterior que deterioraban mas la economia, por los intereses que se acumulaban.

En sintesis, la industria petrolera fue el sector lider o pivote del rapido crecimiento que la
economia experimentd entre 1978 y 1931, es decir, el resto de la actividad econdmica se movid
alrededor de esa industria., tanto en lo que hace al sector intemno como en lo que se refiere al
sector externo. Aunque la participacion del petroleo en el Producto Interno Bruto representa una
proporcion mayor a la que generalmente se maneja, y no obstante su participacion en los ingresos
del sector piblico y su incidencia en el endeudamiento externo del pais, el sector petrolero es una
industria lider como lo fue la industnia automotriz en los E;stados Unidos, puesto que condiciond

el rapido crecimiento de los demas sectores productivos.

Descapitalizacion de la economia y Nacionalizacion de la Banca

En 1982 se dieron acontecimientos que implicaron una escalada mas de la crisis. Su
desencadenamiento fue producto principalmente de! caracter contradictorio y contraproducente
de la politica de intervencion estatal, que alimentaba de manera adicional las contradicciones ya
detonadas, constituyéndose de esta manera en un vehiculo de propagacién de la crisis estatal. El

renovado radicalismo de ésta forzé, después de la generacion del panico, a la adopcién de

" ALCANTARA, op. cit. p. 52
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medidas desesperadas de reorganizacion econdmica, que representaron el antecedente mmediato
del proceso mis sistemético emprendido a partir de diciembre de 1982.

El aumento de la rasa de inferés a nivel internacional repercutio negativamente en la
economia de México, debido a la inestabilidad econdmica que enfrentaban los paises capitalistas
desarrollados; misma que agravé el déficit en la balanza de pagos con los elevados costos
financieros, que automaticamente obligo a los deudores a alzar sus precios para proteger sus
ganancias. En €l caso de la banca nacional, también se aumentd la tasa de interés para evitar
mayor fuga de capitales; la inflacion aumentd los precios de bienes y servicios, por lo que
disminuyo el poder de compra de la poblacion.

A lo largo de 1982 se formuld y se puso en practica una politica destinada a luchar contra
la crisis. Asi mientras el gobierno agravaba su déficit, subsidiaba a empresas que estaban en
dificultades (fuere por la caida de la demanda, o por la imposibilidad de importar), “un promedio
mensual de mil millones de dolares salian del pais, los depositos bancarios literalmente se
volatizaban™" y los precios del petroleo descendian a la par que se desaceleraba la produccion y
la inversion.

Por su parte el FMI impuso condiciones como:  disminucion del déficit publico como
proporcion del PIB, eliminacion de subsidios, liberalizacion de precios, realismo en la fijacion de
la tasa de interés y del tipo de cambio, liberalizacién paulatina del comercio extenor y
flexibilizacion del control de cambios. Esta situacion condujo a una severa contraccion en la
banca, que repercutié en todas las ramas productivas del pais, generando una escasez y

encarecimiento de las divisas, mismas que retroalimentaron una depresion en la economia.

" RIVERA. Crisis. op. cil. p. Y8
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La nacionalizacion de la Banca

El proceso economico que se vivio era desesperante, y estuvo presente en la crisis de 1976,
prolongandose con mayor peso el grado de radicalidad de los acontecimientos hasta finales de
1982 con la bancarrota de las finanzas publicas. Por lo que carente de programas y medidas
econdomicas, con devaluaciones y agotada (2 cartuchera de la politica econémica, el gobierno de
José Lopez Portitlo decidio un golpe de mano, nacionalizé la banca privada y decreto el control
de cambios, situacion que impulsaba el antagonismo de las relaciones entre el Estado y los
bancos.

La nacionalizacién de la banca entendida como parte integrante del proceso de
reorganizacion del capitalismo mexicano ante la crisis (y no simplemente como un hecho
consumado al calor de un virtwat crack del sistema bancario) tenia como funcién principal
racionalizar el manejo de las tenencias de divisas e instaurar un control de cambios. Sin embargo,
el rumbo que tomo esta drastica decision del gobiemp fue conducida de diferente manera, misma
que se analiza més adelante.

Cabe destacar que en 1982 se da un rompimiento en el comportamiento de las
transferencias netas de recursos. “Mientras que en los dos afios precedentes los recursos que
entraban al pais representaban 5.2% y 6.9% del PIB, respectivamente, en ¢l afio mencionado se
registro una transferencia neta del pais al exterior de 0.2%. Esto fue producto de un ligero
aumento en la participacion de las exportaciones en el PIB (de 9.0% en 1981 a 10.2% en 1982),

pero sobre todo de una disminucion de las importaciones (15.9%, contra 10.0%). Por su parte, la
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inversion total paso de 30% en 1981 a 21.5% del PIB en 1982, caida sin precedente en un solo
aﬁo” 19

Los resultados de esta politica no fileron exitosos y habia que dirigirse hacia e} exierior.
La nueva politica econdmica planeaba una vez mas, recuperar la confianza y capacidad para

crecer en todas las ramas productivas, iniciando cambios que reestructuraran la economia del pais

a nivel general.

" VILL.ARREAL. op. cit. p. 424
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2. LA NECESIDAD DE CAMBIAR A UNA POLITICA ECONOMICA DIRIGIDA AL
EXTERIOR.

La reestructuracion del capitalismo mexicano iniciada en 1983 constituyé un esfuerzo por
contrarrestar la crisis historica y generar las condiciones necesarias para la apertura de otro ciclo
de expansién economica, basado en las formas intensivas de reproduccion del capital. La
modernizacién como la crisis misma que se desarrolla en su propio eje, esta profundamente
vinculada a procesos mundiales equivalentes que delimitan el margen de maniobra condicionando

el rumbe de la reestructuracién, sobre todo por la fuerza que ha adquirido 1a intemacionalizacién

de la vida econdmica y social.

La reestructuracion se produjo en el contexto de una profunda crisis social, que
concluyé por abarcar al propio Estado mexicano y su sistema politico, acelerando el agotamiento
de sus instituciones que ya habian comenzado a chocar contra los requerimientos de la
acumulacion de capital a fines de los afios sesenta.

Para los paises como México, la reestructuracion mundial es elemental, ya que tiende a
acentuar las fuerzas integradoras del sistema capitalista, por mas que las actitudes defensivas de
los sectores atrasados de la burguesia traten de atenuar o desviar estas fuerzas.

Pese a los avances de Ja tecnologia y la desburocratizacion de la vida productiva, la
reestructuracion mundial enfrenta aun serios obstaculos que han impedido que los avances ya
mencionados adquieran mayor amplitud. Primeramente, no se han creado mecanismos globales
de regulacion que permitan empezar a resolver los complejos problemas cambiarios y comerciales
a nivel mundial. Los esfuerzos de coordinacion entre los distintos paises parecen ser mas

auténticas a partir de 1985.
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La reestructuracion de las funciones estatales cobraron gran importancia, sobre todo en la
redefinicion de su papel como generador del crecimiento economico. El abandono de las viejas
politicas expansionistas de corte keynesiano ha sido marginal al aumento de las fuerzas
concurrenciales a nivel externo e interno, y constituye uno de los aspectos progresivos de la
actual reestructuracion. Paradogicamente los intentos de liberalizacion han obligado a los
gobiernos a adoptar nuevas formas de regulacion para neutralizar el parasitismo de los
monopolios y al mismo tiempo fortalecerlos para la competencia en mercados globales.

El eje fundamental y de largo plazo de la politica modernizadora se ha caracterizado por
perseguir tres grandes objetivos: a) el restablecimiento de la rentabilidad del capital por medio de
la recuperacion de la eficiencia productiva; b) la eliminacion de las distorsiones en la asignacion y
¢l uso de los recursos productivos creados por la sobreexpansion y el agotamiento parcial del
potencial dinamico del Estado interventor tradicional; y ¢) el logro de una modalidad abierta de
integracion a la economia mundial, para adecuar los costos de produccion, los precios y las
ganancias a los que prevalecen internacionalmente.

Los objetivos de largo plazo tienen su expresidn y son concordantes, por lo menos
formalmente con otros de corto plazo, como el control de la inflacion a través de la reduccion del
déficit fiscal, el establecimiento de tipos de cambio reales (o subvaluados) para impulsar las
exportaciones, la restriccion salarial para favorecer la recuperacion inmediata de la rentabilidad
capitalista y el establecimiento de un tipo de subsidio para absorber el sobreendeudamiento de las
empresas privadas.

Con lo anterior, se ha mostrado el grado de interdependencia mexicana entre la politica

macroecondmica y la de comercio exterior, ya que al mantenerse fijos los tipos de cambio, la



25

politica fiscal expansiva condujo repetidamente a la sobrevaluacion del peso, desencadenindose
a la vez la aplicacion de medidas proteccionistas; dandole gran importancia a las relaciones
comerciales con el exterior, mismas que se fueron liberalizando un poco después de las
devaluactones de 1976-1977, aunque de forma unilateral, lo que impulso a la industria a ser mas
productiva y eficiente, para poder competir con otros paises, ain cuando sdlo fue hasta que et
peso volvio a sobrevaluarse.

Al comenzar el periodo de Lopez Portillo, México perdié la oportunidad de salir de este
circulo vicioso, cuando la devaluacion del peso y el aumento de los ingresos petroleros hubieran
permitido disminuir la proteccion e iniciar un crecimiento econémico arménico. Esa oportunidad
se dejo escapar y s¢ opté por un camino gue condujo a la acumulacion de deuda externa, la cual
llegé a fines de 1982 a 80 000 millones de délares.

No hay duda de que México tenia derecho a utilizar con mas intensidad los recursos que le
proporcionaba su capacidad de endeudamiento con el fin de lograr una tasa mas alta de
crecimiento, 0 incluso para gue un aumento de la tasa de inversion no implicara mas sacrificios de
la poblacién. Por lo que la mayor parte de los recursos se destinaron a la inversién, y por lo
general la mayor deuda se tradujo en mayor crecimiento.

Estos dos periodos terminaron -en 1976 y en 1982- en crisis. Es decir, st bien es cierto que
el adoptar por algin tiempo una estrategia de “crecimiento sostenido por la deuda” no
necesariamente era equivocado, si se tralaba ;ie una estrategia muy riesgosa.” Designando al
gobiemo como responsable de sus estrategias internas desviadas en la crisis de 1982, sin dejar al

margen la intervencion extranjera en materia de financiamiento, por facilitarlo sin analizar antes la

#® SECRETARIA DE HACIENDA, op. cit. p. 49
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realidad de la economia mexicana, en la ue se argumenta que el déficit de la balanza de pagos
era de caracter coyuntural. Esto trajo como consecuencia la escasez de divisas; la desconfianza
en la economia del pais, que finalmente se declara en moratoria. Trascendiendo estos
acontecimientos a otros paises en desarrollo, por lo que se considera la intemacionalizacion de la
crisis.

El hecho de que los paises con alto nivel de endeudamiento externo enfrenten graves
problemas, afecta también a los paises acreedores que propiciaron y fomentaron las politicas
crediticias. Estos en su afin de ubicar y realizar su excedente financiero y de promover
también la realizacion de sus mercancias, han ocasionado la insolvencia de los paises

deudores, o cual compromete su propia estabilidad financiera y economica.

La disminucion de la oferta de crédito
A partir de los esfuerzos por corregir los desequilibrios a mediados de 1982, se produjo una
tendencta rigida casi completa de la oferta de divisas al pais, lo que acentud mas los problemas ya
existentes en Ja balanza de pagos. Esta crisis condujo al gobiemo a negociar de manera
extraordinaria sus compromisos financieros, tanto con sus acreedores como con  algunos
organismos financieros internacionales.

Las primeras medidas tomadas por el nuevo gobiemo, fueron clara sefial que se intentaria
un cambio de numbo. Al primer mes de su ejercicio, Miguel de la Madrid envi6 a las Camaras un
proyecto para reprivatizar parcialmente los bancos estatizados apenas tres meses antes,
devolviendo a2 manos privadas el 34% del capital social de los bancos. Anuncid una revisién

integral del vaste grupo de empresas y organismos integrantes del sector estatal de la economia
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con la finalidad de reducir su nimero; anulé el control total que su antecesor habia impuesto
sobre las importaciones; ademés de los acuerdos logrados con Jos organismos internacionales que
se mencionan, € inicio conversaciones para el ingreso de México al GATT. Las preténsiones no
eran faciles, habia que superar gran parte de los obstaculos que se presentaban. Esa también fue
tarea del Lic. Salinas de Gortari secretario de Programacion y Presupuesto del sexenio
1982-1988. Debian contraerse gastos y decisiones que antes eran tomadas sin el mayor analisis,
excepto el pago de la deuda externa, pues el pais se encontraba en la oscuridad de cast todos los
sectores en donde el gobierno debia intervenir, pero principalmente con el cierre de puertas del
crédito por parte de fuentes extranjeras.

“Después de que diversos bancos otorgaron al gobierno de México en junio de 1982 un
crédito por 2,500 millones de dolares, la negativa a seguir financiando al sector piblico fue
definitiva, no solo de no prestar sino de no renovar, o cancelar donde fuera posible lineas de
crédito aun cuando ya habian sido autorizadas. Fue asi como estas medidas drasticas no le
dejaron mas alternativa al gobierno, que declarar una moratoria negociada a 90 dias al pago del
capital” *

El cierre del crédito privado internacional al gobiemo de nuestro pais fue completo,
repentino e inesperado. Dadas estas caracteristicas y la magnitud de los pasivos implicados, este
cierre fire un hecho sin precedente en la historia de las finanzas internacionales. Esto se explica
por el fuerte proceso de concentracion alrededor de los grandes bancos internacionales que
experimentd el mercado financiero mundial desde principio de la década de los setenta. Lo que

dio la pauté para que pequefios bancos que participaban en el financiamiento de los paises en

* SECRETARIA DE HACIENDA, op. cit. p. 54.
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desarrollo siguieran en forma mds o menos pasiva las sefales de los grandes bancos, lo que
significd practicamente que toda la oferta de crédito externo privado al Gobierno, fue negativa,
ya no era posible refinanciar, sino que habia que pagar.

A raiz del mecanismo de esas instituciones financieras privadas, el Gobierno no tenia mas
opciones que recurrir a las fuentes oficiales de crédito, gobiernos y/u organismos multilaterales,
cuyos fondos por lo comun se asignan con gran dificultad y con la condicion de no ser utilizados
para pagar deudas con otros acreedores.

Debido quizd a la ineficacia en el momenic en que este desenlace ocumo, no se
comprendieron claramente sus causas ni sus consecuencias. El cierre no se tenia previsto, México
no se consideraba como un pais con insolvencia, al contrario, contaba aparentemente con
suficientes recursos para liqudar sus obligaciones. Aun con las especulaciones que surgieron
sobre esta situacion, cabe mencionar el hecho de que por mas esfuerzos que hacia el Gobiemo,
la fuga de capitales que dio inicio en 1981 no se detenia, lo que debid haber influido
negativamente en el animo de los banqueros.

El cierre del crédito al gobiemo de México tuvo enormes consecuencias para el pais. En
particular, este hecho no solo motivd que México dejara de recibir financiamiento para
complementar su ahorro intemo, sino que provoco el paso a la situacion inversa en la cual el pais
debia utilizar ahorro interno a fin de hacer frente al servicio de la deuda externa. Estas
consecuencias negativas no solo afectaron a México, sino también a los paises y a los bancos
acreedores, asi como en general al resto de los paises en desarrolio. El perjuicio mas profundo lo

recibieron las naciones que en ese momento se encontraban fuertemente endeudadas.
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Lo cierto es que desde €l punto de vista de las finanzas mundiales, el evento mencionado
detond en todo el sistema, una crisis de grandes proporciones conocida por especialistas en la
matena como “La Crisis de 1a Deuda™. Por esta crisis, se revirtieron los flujos de financiamiento
de los paises mas ricos hacia los menos desarrollados contrariando los beneficios que se
esperaban, afectandose el gasto de inversion que por ende, repercutieron en recortes de personal y -
congelamiento de salarios de la burocracia que perjudicaron ¢l gasto corriente, Los salarios fueron
sometidos a un estricto control, lo que aunado a una inflacion sin freno los hizo descender en su
participacion en el ingreso nacional a niveles del 25% o menos. Los precios de garantia de los
productos agricolas sufrieron el mismo deterioro; el conjunto de la politica econémica quedd
condicionada por la prioridad de atender el servicio de la deuda externa, que pasé a representar
mas de la mitad del gasto estatal total, y por el objetivo de reducir de manera mas rapida el déficit
consolidado del sector publico.

Esto marcd la pauta para solicitar una negociacion, donde la primera etapa para resolver
Ia crisis de la deuda tuvo lugar entre agosto y diciembre de 1982, en el que se logrd finmar un
acuerdo de facilidad ampliada con el Fondo Monetario Internacional; obteniéndose recursos
frescos de la banca comercial y algunas lineas de crédito, que permitieron solucionar al pais
algunos de sus compromisos tales como: intereses de la deuds, y financiamiento de las
importaciones, pero principalmente se tratd de que el ajuste econdmico por realizar en 1983
tuviera costos sociales y politicos menos altos para el pais.

Sin embargo, mas alld de estos resultados relativamente cuantificables, ¢l gobierno de
Meéxico alcanzd importantes logros cualitativos, evitindose una declaracion unilateral de sus

pagos, consecuencias que habrian sido més graves. El apoyo que recibié el pais fue trascendental,
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y las negociaciones se llevaron a cabo con orden, rapidez y eficacia;, pero la experiencia que se
vivio servira en ¢ futuro economico no solo de México, sino de otros paises que de la misma
manera los agobia la deuda externa.

A principios de 1983, [a obtencién del crédito por “5 mil millones de délares”, que habia de
ser otorgado por la banca comercial al gobiemo mexicano, era una pieza importante del
mecanismo puesto en marcha para avanzar, controlando paulatinamente la crisis y la estrategia de
estabilizacion del tipo de cambio. En este sentido, obtener créditos después de haber perdido la
confianza en el pais, significo relativamente la recuperacion de la misma del inversionista privado.
La tarea que habia que cumplir era justamente resolver en la medida de lo posible, €l conjunto de
dificultades que se habian suscitado por la deuda privada.

La negociacion tuvo dos elementos que no se contemplaron: Por un lado, la dificultad para
lograr el monto del crédito mencionado, pero principalmente por la desconfianza de los bancos
pequefios que era evidente, y por otro, fa magnitud del superdvit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos que rebasd mds alla de lo planeado.

En estos problemas se vieron inmersos el FMI, a quien te fue dirigida una carta de
intencion por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico el 22 de julioc de 1986,
solicitando para México las metas ya mencionadas, el Banco Mundial, las autoridades del
Tesoro Norteamericano y del Banco de la Reserva Federal, y con el co-presidente del Grupo
Asesor de los Bancos Acreedores, mismos que decidieron de manera colectiva evitar un choque
con México y presentaron propuestas para dar solucion al momento econdmico que afectaba al

pais. Esta situacion se aprobo por ¢l gobierno de los Estados Unidos.
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De ahi que los objetivos concretos para la negociacion fueron; adecuar el servicio de la
deuda existente segin las necesidades, prioridades y objetivos nacionales, y no a las condiciones
de los acreedores; obtener recursos frescos para 1987 y 1988 de acuerdo a los objetivos del
Programa de Aliento y Crecimiento, haciendo frente a los choques desestabilizadores que se
presentaran del exterior.

Las medidas que se tomaron fueron emergentes. El gobierno de De la Madrid tomd
iniciativas que cambiaron el rumbo, haciendo hincapié en que la apertura nacional no era para
desproteger subita y radicalmente a los empresarios mexicanos que habia formado la propia
revolucion mexicana, proponiendo la aceptacion de inversiones extranjeras siempre que se
adaptaran a la legislacion del pais, condicion que se manejo relativamente.

Los paises desarrollados (acreedores) han pagade con creces su ambicion de cobrar
altos rendimientos por los créditos otorgados a los paises en desarrollo (deudores) que los
solicitan, ya que estos ultimos requieren de mayor flexibilidad para renegociar sus compromisos
segun su situacion lo amente.

Asi como México habia probado con hechos la fidelidad de sus declaraciones, los
acreedores en un momento tenian qgue hacer lo suyo. Dada la incapacidad del mercado para
definir el rumbo en el corto y largo plazo, surgio la necesidad de dialogar en el ambito politico
sobre 1z magnitud de tal corresponsabilidad, aceptando los acreedores principalmente Estados
Unidos, que no convenia a nadie enfrentar el estallido de una nueva cnisis,

Como consecuencia de las decisiones y errores que tomaron ambos paises, el caso de
Meéxico fue enfrentarse hacia una nueva politica econdémica, con un enfoque capaz de encontrar

soluciones y darle al pais una reestructuracion en su devastada situacion econdmica,
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considerando la tesis mexicana de que habia que crecer para pagar, por lo que se requeria de un
ajuste con crecimiento, que pese a los mecanismos 1écnicos que intentaban definir los organismos
multitaterales respecto al proceso de cambio estructural, en México se establecio que los cambios
se darian en funcién de las necesidades y decisiones de los mexicanos.

Un cambio fundamental se produce en el discurso y la practica estatal: el reconocimiento
explicito que del tamafio de la intervencion econdmica del Estado se deriva de ineficiencia y la
inestabilidad gtobales de la economia, donde en algunos paises la obesidad del Estado es el origen
de los problemas macroeconomicos. En México, adelgazar al Estado, desregular la economia,
abrirla sin demora y sin condicionamientos a la competencia externa y propiciar la “libre”
operacion de las fuerzas del mercado, tienden a ser valores centrales, ejes articuladores de la
politica econémica.

Para todo un sistema arraigado al poder, bajo el pensamiento tedrico del keynesianismo,
construido y perpetuado sobre la ideologia estatista de la Revolucion Mexicana, ¢l cambio fue no
solo drastico sino también traumético, y sus efectos se manifestaren en el corto plazo dentro de ia
politica que se lievaba a cabo por el Estado mexicano, el cual quedo aislade y sin programas por

aplicar, atado 2 unos principios que ya no correspondian a las nuevas practicas neoliberales.
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CAPITULO II
LA NUEVA POLITICA ECONOMICA
1. LA REORGANIZACION ECONOMICA DE MEXICO A PARTIR DE 1982
Indudablemente, el decenio de los ochenta marcé cambios importantes para México a raiz de las
desventajas que se presentaban en la economia. Era claro que pocas industrias padian sostenerse
con la intervencion del gobiemo, ya que eso implico el ser mas dependientes en forma progresiva
de la proteccion.

No fue sorprendente ver que en el decenio de los ochenta las imperfecciones de libre
mercado ya no eran las que mas preocupaban, sino las de intervencién gubernamental. Este
cambio no solo se dio en México, siﬁo en otros paises del mundo, como en Europa del Este,
donde la intromision del sector publico disminuyo sustituyéndose por procesos como la
reprivatizacion o desregulacion, transitando hacia et libre mercado.

Este es el contexto global de la liberacion comercial de México del decenio anterior.
Después de 1a crisis de la deuda de 1982, el Gobierno intentd estabilizar la economia mediante un
conjunto de medidas macroeconomicas en 1983 y 1984, Sin embargo, ante los resultados
insatisfactorios, a principios de 1985 se emprendid un ambicioso programa de liberacion
comercial,

La secuela del gobierno de Lopez Portille en 1982, fue una serie de cambios y rupturas en
el comercio exterior, la actividad economica y el contexto institucional del desarrollo y la politica
economica. Esto se tradujo en una situacion de emergencia que desequilibro las relaciones de los
mercados por lo que se modificaron [as posiciones relativas de los distintos agentes economicos

ya que desde cualquier angulo se daba el alza de precios.
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Estos problemas son atribuidos, por la visién oficial al mal desempeiio de la politica
econdmica, El déficit piblico creciente es resultado de los mayores gastos publicos y de los
reducidos ingresos, derivados en gran medida -en su concepcion- de la politica de subsidios y de
los bajos niveles de precios y tarifas de los bienes del sector piiblico. El déficit externo se debe
tanto al exceso de demanda, que proviene del gasto pablico, como a la escasa competitividad de
la produccion nacional (debido a la politica proteccionista) y a la politica de tipo de cambio
sobrevaluado que prevalecio en el periodo de crecimiento previo a la crisis.

Estas son unas de las causas principales que conjuntamente se interrelacionaroq,
derivandose otros problemas como el desempleo que afectd la politica salarial y la inflacion que
provocd péanico, resultado del excesivo gasto piblico ya mencionado, perjudicando el
deteriorado nivel de vida de los mexicanos.

El afio de 1983 debuté, al amparo de un nuevo régimen, con una serie de medidas de
corte ortodoxo que mostraron que la victoria de la fraccion keynesiana en el aparato estatal habia
sido inconsistente. “Las fuerzas monetaristas aparecieron con nuevos brios y lograron la
reprivatizacién del 34% de la banca nacionalizada, la flexibilizacién del control de cambios y la
liberacion de los precios de numerosos productos”.?

Dentro de la mas estricta politica neoliberal ¢l gobierno de De la Madrid asumi6 su
responsabilidad manifestando claramente que no habia solucion posible si no se cambiaba el
mecanismo de control de las finanzas piblicas que estaba totalmente en manos del Estado, asi
como las relaciones que mantenia éste con el sector privado, nacional e internacional. Se trataba

de encontrar soluciones a esta prolongada crisis que estaba estancada, presionada y condicionada

2 GUILLEN, R. op. cit. p.116
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por sus acreedores que a la vez limitaban la credibilidad de los inversionistas, mismos que
apoyaban las estrictas imposiciones del Fondo Monetario Internacional.

La oportunidad que enfrentaba México para salir aunque no del todo de sus problemas
econdmicos, dependia en mayor medida de la situacion de Estados Unidos, principalmente por la
tasa de interés que por conviccién manejaba, y por ¢l precio def petréleo que fluctuaba a la baja a
nivel mundial, ya que este pais desarrollado es un socio primordial en la economia de México.

De ahi las grandes presiones, siempre renovadas para el ingreso al GATT, la
exportacion masiva de petrdleo y gas e incluso para considerar la integracion plena de la

econoniia mexicana a la de Estados Unidos.

El caracter de la reestructuracion

La reestructuracion del capitalismo mexicano iniciada en 1983, constituyé un esfuerzo por
contrarrestar la crisis histérica y generar las condiciones necesarias para la apertura de otro ciclo
de expansion econdmica, basado en las formas intensivas de reproduccion del capital.

Después de mencionar las causas que llevaron al pais a la crisis, no se puede omitir que
en gran parte se debi6 a la interrelacion que se dio a nivel mundial, afectando gravemente al sector
social, mismo que necesitaba iniciar una nueva trayectoria a la par del propio Estado mexicano
que debia ser reestructurado, adecuindose a las exigencias del capitalismo mundial.

La reestructuracion era indispensable. De lo contrario, los acreedores extranjeros se
verian obligados a adjudicarse las empresas que no pudieran pagar. Esta solucién evidentemente

1o convenia a nadie, sin embargo no se veia claro cual seria la mas viable.
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Es necesario hacer hincapié que el proyecto politico del nuevo gobierno consideraba que
aunque el Estado debia mantener el papel de rector del desarrolio econdmico nacional, era
esenciat que ocurriese la recuperacion de la capacidad de crecimiento tanto del sector privado
como de la empresa piblica. Con plena conciencia de que ambos sectores son trascendentales en
la economia del pais, pero el primero debia lograr un dinamismo con solidez, apto para enfrentar
los problemas que se presentaran. En este sentido, era urgente disminuir el peso de la deuda
externa privada.

Esta situacién no era facil, ya que los ajustes que se hicieran, conducian a la disminucién
de la inversidn, sobre todp de la inversion pablica, ya que st se queria una pronta recuperacion era
fundamental que la inversion privada repuntase y, por tanto, era indispensable que el sector
privado obtuviera condiciones favorables de pago de su deuda externa, a fin de contar con
recursos para invertir,

La responsabilidad oscilaba entre acreedores y deudores, los primeros ahora debian
tomar el papel de banqueros después de haberse beneficiado con 1a alta rentabilidad que obtenian
al prestarles a las empresas mexicanas. De la misma manera, los deudores que habian logrado
beneficiarse con las bajas tasas de interés, debian afrontar las consecuencias por haber dispuesto
de capitales prestados en moneda extranjera, asumiendo los costos de las devaluaciones bruscas
que habia sufrido ¢l peso repantiéndose las pérdidas como fuera posible.

En el afio 1982, tres fueron los supuestos en que se basé el endeudamiento
indiscriminado: 1) que las tasas reales de interés estadounidenses seguirian siendo infimas; 2) que

los precios del petréleo seguirian aumentando (hasta cincuenta dolares el barmil en 1985), y 3)
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que, en caso de que las tasas subieran, Jo harian menos que el crude™ . Cuando en los hechos
ocurri6 visiblemente todo lo contrario, la contraccion de deuda ni siquiera se moderd: antes bien
cobro intensidad paroxistica, aunque en este caso no para financiar el déficit piblico o cerrar la
balanza de pagos, sino para inyectarla al mercado de cambios. Lo que llamaron “errores de
cdfeulo” en la timida disculpa subsecuente de las autoridades.

Ante el desequilibrio econémico que enfrentaba e} pais, el gobiemo se veia en la
necesidad de participar activamente en la solucién de los diversos problemas asociados con la
renegociacion de las empresas privadas mexicznas. De ahi que el presidente de a Madrid precisd
y defendi6 su politica econdomica como necesaria e imprescindible.

El primer grupo de politicas que se decidié llevar a cabo, buscaba una reduccion del
déficit pablico que permitiera un financiamiento sano, sin recurrir a la emisién de circulante y con
menor uso de recursos externoes, y la liberacion del volumen de recursos que requeria el resto de
la economia, con la fuerza y el objetivo de evitar presiones sobre las tasas de interés internas.
Para ello se planteaba disminuir y reestructurar €l gasto, asi como elevar consistentemente los
ingresos publicos. Asimismo se pretendia adecuar la expansion del circulante al ritmo programado
para el crecimiento de la demanda agregada.

Los objetivos principales del nuevo gobiemno fueron: de caracter interno reducir la inflacién,
y externo, disminuir el déficit con el exterior. De éstos se derivan otros grupos de politica de gran
trascendencia, ya que interactian de manera significativa, como la politica de precios refativos,
tratando de evitar los desequilibrios que surgen en el mercado financiero; la politica devaluatoria

que maneja el control de los precios relativos internos respecto a los externos que interactian en

B EL DECENIO DE UNOMASUNO. Economia. Edit. 1Jnomasuno. México, 1987. p. 307.
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detrimento de las importaciones; el impulso a las exportaciones con la mira de obtener cada vez
mayor espacio en el mercado internacional y un control favorable en la balanza de pagos. y una
politica salarial mas solida que marcara la pauta para formar parte de una mejor manera dentro de
las politicas inflacionarias que determinan tanto la reduccion de los costos de produccién, como la
disminucion de demanda que con ello se origina. Estas politicas se definen como soportes de una
estructura econodmica y comercial total dentror y fuera de un pais relacionandose entre si.

Otro grupo de politicas se encarga de vigilar ¢l equilibrio en cuanto a la proteccion del
comercio exterior, anhefando cambios y reformas del aparato productivo interno, para lograr una
mejor insercién ¢n la economia y asi enfrentar los procedimientos del sector externo.

Estas politicas son parte de la estrategia neoliberal que establecen los organismos
financieros internacionales, como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, impuesta
a la mayoria de los paises capitalistas con problemas de balanza de pagos, mismos que les han
solicitado ayuda financiera, ademas de la renegociacion de su deuda externa.

El programa de shock con gue el nuevo gobierno afrontd la situacion de emergencia en
1983, tuvo por objeto reducir el déficit pablico, el déficit externo y el desbocado ritmo
inflacionario por medio de la depresion abrupta de la demanda. Esto permitiria controlar la crisis,
y las medidas complementarias de cambio estructural permitirian vencerla, esto es, anular el
patron recurrente  de ciclos de expansiones cada vez mas cortas y débiles, recesiones cada vez
mas largas y severas, inflacion creciente y déficits internos y externos cada vez peores.

Sin duda el Estado como regulador del dinamismo en la economia del pais, se
enfrentaba con temor a aplicarse posibles soluciones a la crisis, ya que por un lado al

desenfrenarse, lo haria en perjuicio de la misma sociedad alterando aun mas el ya agobiado
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sistema, y por otro lado, al asumir las quiebras y bancarrotas que se daban en el sector privado,
no se permitia cumplir con los objetivos del capitalismo mexicano, por acarrear ya COMPromisos
de sobreendeudamier;to externo.

Esta estrategia estuvo presente en todos los planes del gobierno de Miguel de la Madrid,
contrastando con la politica de alargamiento artificial del ciclo econémico caracteristica del
sexenio anterior, que impidid que la crisis capitalista se manifestara oportunamente y actuara
como un mecanismo reequilibrador det deterioro de la rentabifidad del capital.

En este sentido, el Estado se vio forzado a buscar un punto de equilibrio entre dos
tendencias contrapuestas: por un lado dejar que la crisis obligara al capital mexicano a sostenerse
por sus propios pies, eliminando el capital excedentario ¢ ineficiente, de manera que superara la
modalidad anterior de ganancias infladas artificialmente sobre la base de subsidios; y por el otro
impedir que la crisis llegara a un nivel politicamente peligroso. Aun cuando es inutil pensar que
la ambicion de la empresa estatal dista mucho de ser contradictoria, pues estd inmersa en una
politica  neoliberal que incluye a paises que como México apoyan con subsidios sus
expartaciones.

Asimismo se considera que son las caracteristicas estructurales de la dindmica de
acumulacién del capital las que explican como el déficit piblico ha repercutido en saldos
negativos del sector externo y en mayor inflacién. De ahi la imperiosa necesidad de lograr un
crecimiento mediante la adquisicién de tecnologia, tanto para minimizar costos como para
agrandar la linea de inversiones con mayor rentabilidad, lo que ha conducido a una interrelacién
entre la dinamica econdémica nacional con la de los paises desarrollados, por ser éstos los que

tienen la fuerza monopélica de la que depende et avance econdmico de cualquier pais.
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Cabe mencionar que la politica contradictoria del gasto piblico ha enfrentado en forma
equivocada la problematica de la crisis, ya ue ésta no se origind por un exceso de demanda, sino
de otros renglones a los que no se les dio la importancia debida. Tal es el caso de la politica fiscal
que no ha contribuido acertadamente a la disminucion del déficit piblico, por utilizar la
contraccion del gasto como Gnico motor para la reduccién del desequilibrio ecendmico
mencionado.

En consecuencia, el objetivo de la politica contraccionista de frenar la inflacion se
contrarresta por las propias medidas, y ello implica no alcanzar los objetivos de estabilidad
buscados. De la contraccion de la demanda se derivan tanto la tendenci:; deflacionaria como la
inflacionaria, pero prevalece la ultima, dado el caracter oligopélico que predomina en la
economia, el cual permite recurrir al alza de precios para proteger los ingresos de los factores
economicos de mas poder, impidiendo lograr, en tal contexto productivo, 1a estabilidad de
precios, de tasas de interés y del tipo de cambio.

De esto sc deriva €l descontrol en los precios relativos, donde se sobreentiende que la
finalidad es propiciar cambios en la estructura productiva en favor del desarrollo  de sectores
que son cruciales para encarar esa situacion. Se trata de que los precios de un sector productivo
beneficie a otros, evitando con ello la inflacion y el desequilibrio con el exterior; aungue
manejandolo asi, no se logran los objetivos planeados ya que al peneralizarse la inflacidn, los
precios relativos no se intercalan adecuadamente por pertenecer a sectores que se encuentran en
diferente posicidn.

De la misma forma, las alzas de precios de los bienes basicos y de otros productos

manufacturados que intentan aumentar su oferta son contrarrestados por las practicas
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monopdlicas que ejercen otras industrias para proteger su mayor tasa de ganancia relativa y
continuar asi invirtiendo en sus areas de influencia. Esto nulifica los propositos de la politica de
precios relativos para avanzar en una mayor integracion del sector industrial.

Hay que recordar que desde 1978 se procedio a la liberalizacion de precios y no se logro
un crecimiento integrat sostenido de la produccion. En 1982 y 1983 se incrementaron los precios,

del mismo modo que lo hicieron las tasas negativas de crecimiento de la produccidn no petrolera.

EL IMPACTO DE LA CRISIS ECONOMICA EN MEXICO DURANTE 1982-1983

(Tasas reales de crecimiento anual, en porcicntos)

1982 1983

PIB A5 4.7
Inversién bruta fija =159 <251
privada -12.7 -28.6
piblica 173 226
Produccidn industrial -2.2 -15

FUENTE : Rivera. Crisis, op. cit. p. 134

Mil novecientos ochenta y tres significo pricticamente en todos los sentidos una agudizacion del
deterioro economice comenzado un afio antes.

Esto se observa con transparencia en los tres indicadores fundamentales de la
acumulacion capitalista: la tasa del crecimiento del PIB, la inversion bruta fija y la produccidn
industrial, que sin excepcion experimentaron un notorio crecimiento.

La estrategia propuesta primeramente por el gobierno de Miguel de la Madrid y luego

por el de Salinas de Gortari, estuvo constituida por un conjunto de medidas contingentes y
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acciones a largo plazo, que implicaron una ruptura con practicas clave de la modalidad
precedente de gestion e intervencion estatal’ El propésito radicaba en darie el giro
correspondiente a la dinamica economica del pais, de lograr una modernizacién social en una
modernizacion capitalista dentro de sus posibilidades, dejando de tado el sobreproteccionismo y
los subsidios que afectaban drasticamente las ganancias del capital; politicas que se distorsionaron
con el expansionisma que se agudizd desde el gobierno del presidente Luis Echeverria que como
ya se menciond fue de los més arraigados a la teoria keynesizna.

Dentro de Ja cnsis  que enfrentaba el pais, habia esperanzas, y algunas de las variables
integrantes de la economia. lidiaron por obtener resultados alentadores. El sector empresarial
evito la quiebra de algunas empresas. La baja de Jos salarios permitid mejorar los compromisos
de las mismas; pero principalmente esta reactivacion surgid a raiz del saneamiento economico de
Estados Unidos.”

En el periodo 82-84, México obtuvo ventajas respecto a otros paises en diversos puntos,
como: sus relaciones comerciales en un alto porcentaje, y su ubicacion geografica, que disminuye
los costos de transporte en sus exportaciones € importaciones, motivos suficientes para seguir

exportando a los Estados Unidos.

* RIVERA. R. Miguel Angel. El Nuevo Capilalismo Mexicano. El proceso de reestructuracion en los aftos
ochenta. Edit. Era. México. 1992, p. 95

** ya que al sobrevaluar su moneda, le fue Ficil absorber importaciones de diferentes paises. lo que beneficio
relativamente a México.

La economia esladounidense, disfruta desde principios de 1982 de un auge no inflacionanio, que ha significade
un incremento real de su producto nacional de! orden del 12% entre enero y septiembre de 1984, Esta estrategia de
recuperacion econdmica del gobierno de Ronald Reagan se basé en la teoria ofertista. sosicniendo que el origen de
1z crisis fue la falta de ahorro inlerno, asi como en ¢l descenso de la tasa inflacionaria. GUILLEN R. Anuro. La
recesion_de la_economia_estadounidense; crisis estructural y deflacion, Comercio Exterior, Vol. 41, nim. 7,
México, julio de 1991, p. 628
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Se intentaron todas las soluciones posibles para que aiin cuando el pais estaba dentro de
la crisis, pudicra respirar, siendo la sustitucion de importaciones una de las principales
contradicciones en contra de la supuesta recuperacion econdmica.

Anticipando que el efecto de sustitucion de exportaciones disminuyd entrado el afio de
1984, en parte como resultado de que el gobierno relajo notablemente e! control de las
importaciones en relacion con el afio anterior. La meta del gobierno era fortalecer la recuperacion
exportadora, que si bien lo logro, se debié precisamente a una dependencia comercial renovada

que parecia debilitada a medida que la carencia de divisas actuaba como exigencia.
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2. DISMINUCION DEL PROCESO INFLACIONARIO

El proceso alentador que vivié México en el periodo de 1983 a principios de 1985, estaba lleno de
esperanza, en ¢l cual se intenté sanear la economia controlando el déficit fiscal y abatiendo la
inflacién, para dar paso posteriormente a un crecimiento moderado, presidido por las
exportaciones subsidiadas por un tipo de cambio ﬁxeneméme devaluado,

A partir del ultimo trimestre de 1983, la economia empezé a mostrar signos de
recuperacion, reaccion que se consolido a lo targo de 1984, y se produjo el “auge en medio de la
crisis”. Se logrd un alto nivel de exportaciones, de unos 24 mil millones de délares, del gue el
28% correspondic a la industria. Se avanzé también en el abatimiento de la inflacién, ya que el
INPC paso de 81% el afio anterior a 60%, al mismo tiempo que se reducia discretamente el déficit
fiscal >
Este fragil avance no podia seguir desarrollandose ain cuando contaba con estimulos fiscales
y monetarios. Se trataba de problemas economicos arraigados que atentaban esencialmente en
contra de la crisis del pais, debiéndose a la insolvencia que prevalecia, y que por medio de deuda
externa se intentaba sanear; lo que condujo a la baja productividad del trabajo de las diferentes
ramas que repercutian en sus respectivos costos. Por lo que Villarreal considera que este periodo
1983 al primer semestre de 1985 se puede sefalar como una fase de ajuste efectivo con
crecimiento, y confirma que estuvo enmarcado dentro de los lineamientos de politica economica

establecidos en ¢l Programa Inmediato de Recuperacion Econdmica (PIRE) y cuyos puntos

** RIVERA. El nucvo. op. cit. p. 106-107



fundamentales se encaminaban al combate a la inflacion, defensa de la planta productiva y del
empleo, saneamiento de las finanzas publicas, estabilizacion y recuperacion del control en el
mercado cambiario y reduceion del déficit del sector externo, principaimente.

Con base en la reordenacion de las finanzas piblicas, cuyo déficit pasé del 17.6% del
PIB en 1982 a 8.9 en 1983, debido a una politica de revision de precios y tarifas del sector
publico, se lograron avances importantes en la contencion del proceso inflacionario, que para
fines de 1983 alcanzé 80%. Por otro lado, el tipo de cambio y una politica comerciat que
sujetaba a control por permiso previo al 100% de las fracciones, se logré un superavit comercial
de 13 800 millones de délares, y a pesar de la crisis sobrevivié la planta productiva, evitando caer
en un amplio desempleo abierto.”’

Estos acontecimientos dieron pic a cimentar mas solidamente este trascendental
momento coyuntural en 1984, evitando cualquier trastorno que pudiera contraer los logros
alcanzados, aplicando todas las restricciones macroecondmicas posibles que como se mencioné
anteriormente no era facil continuar,

Este objetivo de reactivar el crecimiento en 1884 se aicanzd, ya que en ese afio el PIB
real se incrementd en un 3.7%, destacindose el comportamiento del sector industrial cuyo
dinamismo en ese afio fue de 4.4%. Por otra parte, en contraposicion a la politica comercial de
1983, ésta adquirié un mayor margen de flexibilidad al eliminarse en gran medida el control
cuantitativo sobre las importaciones, ya que las fracciones controladas pasaron de 100% a 64%.2

Las exportactones en 1983 y 1984 crecieron en 11.5 y 10.7 por ciento respectivamente, y

12 1asa de desempleo abierto en las dreas urbanas s¢ mide mediante la Encuesta Nacional de Empleo Urbano del
Instituto Nacional de Estadistics Geografia ¢ Informéiica. Banco de México. Informe Anual. México. 1995, p. 23
* VILLARREAL. op.cit. p. 311
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en cambio la demanda del sector piblico tuvo una caida del  -16.9 por ciento en 1983 y un
crecimiento de 4.4 por ciento en 1984. El comportamiento de la‘dernanda del sector privado fue
de -9.9 por ciento en 1983 y de 3.5 por ciento en 1984,

Los resultados saltaban a la vista, era un intervalo positivo en una economia dependiente del
exterior y llena de contradicciones, donde el control de cambios limito el libre movimiento del
capital entre la economia nacional y el exterior, a diferencia del resto de la politica que dio
prioridad en gran medida a] libre movimiento de las fuerzas del mercado como el mecanismo
idéneo para salir de la crisis. Sin embargo, con e} surgimiento de presiones por parte de los
capitalistas que exigian modificaciones en esta politica cambiaria, el gobierno tenia que ceder,
dejando libre la movilidad del capital; situacién que condujo a la necesidad de aplicar politicas
devaluatorias y aumento de la tasa de interés para desestimular fa fuga de capitales.

Ciertamente los Controles de Cambios, al racionar las divisas como instrumento para
restavrar ¢l equilibrio de la balanza de pagos, implica discriminacién y, por ello nulifican los lazos
entre la estructura de costos y precios entre los paises, que son la base de [a competencia en un
mercado libre, también es cierto que el desarrollo de los monopolios habiz roto en gran escala
estos lazos y que las fuerzas economicas creadas por ellos contribuyeron a la bancarrota. Torres
Gaytan asegura que la anarquia liberal de la produccién condujo al control de la produccion y del
comercio por los monopolios con propasitos exclusivamente de lucro. Ante esas circunstancias, la
intervencién del Estado, si bien no se propuso atacar de raiz las causas de la crisis, ha sido una de
sus consecuencias, dentro de las cuales los Controles de Cambios no resultan ser sino uno de los
aspectos, De hecho se planted el dilema: o el Estado planea la produccion y regula ¢l

funcionamiento de la economia o la planean los monopolios.
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Si desde un principio el propésito del Estado consistio en contrarrestar el déficit externo y
el desempleo, paulatinamente tuvo que hacerse cargo de tareas mas importantes, y para elio se vio
con la responsabilidad de desechar el automatismo economico y la deflacion como instrumento
para ajustar el desequilibrio exteno. De ahi que e! Control de Cambios, la regulacién del
comercio y en tiltimo extremo, la devaluacién, han sido los sustitutos menos indeseables.

“E{ Control de Cambios no pretende en si mismo afectar el volumen de comercio, sino que
ante todo persigue cambios en la estructura del gasto extemo. El propésito de los paises no es el
de gastar menas, sino mejor. En la medida en que se logra este propésitd se obtiene un empleo
mas racional de divisas en funcion de los intereses sociales™ ”

El Banco de México sefialé que la rapida recuperacion de la actividad econdmica a
finales de 1984 resulté mayor de lo conveniente para una economia en proceso de ajuste. Por lo
tanto, a finales de 1984 y principios de 1985 se detuvo la acumulacidn de reservas
internacionales, se deteriord la balanza comercial y se reactivo la inflacion.

Cuando a mediados de 1985 el gobierno fue consciente de que los problemas eran
trascendentales, su reaccion fue utilizar los mecanismos tradicionales: elevd los precios de bienes
y servicios, redujo el gasto y aplico un ajuste devaluatorio para que compensara las alteraciones
que pudieran surgir. Las consecuencias de estas decisiones se convirtieron en desequilibrio fiscal
donde el gobiemo se vio obligado a pagar un costo mayor por les fondos obtenidos en €l mercado
doméstico, conlo que seincrementd la deuda publica interna, misma que se convirtio en una
carnisa de fuerza fuera de control, que perdur¢ durante todo el sexenio y marco la trayectoria para

¢l siguiente, perjudicando mis la economia ya deteriorada del pais. Entre tanto, de las medidas

® TORRES, Gaytan Ricardo. Teoria del Comercio Internacional. Edit. Siglo XXI, México, 1981, p. 324
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aplicadas para salir de la crisis existente, surgieron otras que no tuvieron solucién, sino que mas
bien se acumularon y la economia no avanzé, por el contrario, fue retrocediendo.

La Seccretaria de Hacienda y Crédito Publico, argumentd que se trataba de errores de
instrumentacion, por lo que se planed otro programa de emergencia tendiente a controlar el
deterioro econgmico y a acelerar la reestructuracion, junto con la efiminacién de permisos de
importacién y la puesta en marcha de un sistema de flotacion controlada del tipo de cambio. Se
redujo drasticamente el gasto publico al suprimir algunas subsecretarias y direcciones de area en
el sector publico.

La plataforma de este fenomeno tan amplio, se dio por la conversién del sector pablico en
un gran deudor doméstico comprometido por los propios mecanismos del sistema que habia
expedido la nueva ley organica del Banco de México de 1985, a la dependencia de operaciones de
mercado abierto, es decir, a solventar sus necesidades adicionales de crédito mediante la oferta de
titulos de deuda entre compradores privados, teniendo como intermediarios a exbanqueros de
casas de Bolsa.

Pese al descalabro economico por el que atravesaba el sector empresarial del pais tanto en
su productividad, inversiones y deuda, si contaba con recursos que sirvieron para invertir en el
gobiemo con altas tasas de interés. Estas reservas se acumularon a raiz del auge petrolero, al
pertenecer a grupos financieros que a largo plazo redituarian en amplia escala el monto de sus
inversiones, recapitalizandose por medio de préstamos extranjeros. Esos capitales fueron
depositados en bancos norteamericanos, siendo los mismos que habian otorgado créditos a las
grandes empresas mexicanas, y estaban dispuestos a retornar a su lugar de procedencia, justo

cuando asi conviniera a los intereses de sus propietarios.
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En el sector empresarial a nmivel general, las empresas que mas resintieron ese transe
desestabilizador tuvieron la oportunidad de renegociar su deuda con proveedores e instituciones
financieras del exterior, al ser apoyadas por el mecanismo del Fideicomiso para la Cobertura de
Riesgos Cambiarios FICORCA constituido por el Gobierno Federal en el Banco de México en
marzo de 1983, que actuaria en funcion de administrar los programas de cobertura de riesgo
cambiario, aplicando formulas que estuvieran de acuerdo en el monto y el plazo real de la
amortizacion, mejorando fa situacion financiera de Jas empresas en el corto plazo. Los bancos
acreedores extranjeros no lograron el aval oficial de la deuda privada. Sin embargo si obtuvieron
por medio del FICORCA el compromiso det Banco de México de que habria los dolares
necesarios, mientras que las empresas pagaban con pesos, lo que contribuyo a calendarizar los
pagos de acuerdo con los ingresos del pais. Sin dejar de mencionar que hubo otros adeudos que
no pudiercn ser amparados por e! Fideicomiso mencionado, como: adeudos vencidos a favor de
proveedores extranjeros, y deuda del sector privado mexicano asegurada, garentizada u otorgada
por los bancos de fomento a las exportaciones de paises industrializados. Estas debian ser
negociadas y reestructuradas con el llamado Club de Paris, de acuerdo a las condiciones en que
se encontraran dichas empresas, y posteriormente en directo con cada pais acreedor, mecanismo
que aunque dificil, fue posible. Esto, ademas de fos beneficios que se lograron con la
nacionalizacion de la banca, donde el gobierno absorbié una parte importante de la deuda externa
privada, permitiéndoles a las empresas la liberalizacion de precios bajo la constante reetiquetacién
y el control de salarios. De ahi que Ja recomposicion de sus activos liquidos que en un principio

solo podian moverse limitadamente en la esfera productiva por la baja en el mercado interno, gran
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parte de ellos se dirigid al mercado especulativo, especificamente para hacer frente a los
compromisos fiscales que ¢l gobierno debia atender.

Las grandes empresas decidieron invertir en ese mercado con el proposito de obtener alta -
lucratividad en sus capitales debido al auge de la Bolsa de Valores, al ser ésta intermediaria y
compradora de CETES y otros valores que el gobierno habia puesto en venta, cuyas tasas de
interés se situaban por encima de la inflacién en 1985.

El gobiemo no dejé de intentar actuar en el terreno econdmico y politico para influir en las
tasas y hacerlas bajar. Asi lo hizo después de concluir la renegociacion de la deuda externa dentro
del Plan Brady, esperando equivocadamente que fuera el punto de partida para la rebaja de las
tasas de interés, y permitiera aliviar el peso de su deuda interna (Banco de México). De alli que el
problema de la deuda interna, la principal restriccion a la accion del Estado quedd
sobredeterminado politicamente. La actuacién del capital financiero s\e’convirlié en expresién de
la racionalidad capitalista al imponer en los hechos una sobretasa al réd;o para obligar al Estado a
reprivatizar la banca.

El aiic de 1986 fue escenario de otros sucesos trascendentales en el pais, la crisis tenia ya
una clara expresion politica, consecuencia del agotamiento histérico de los mecanismos de
legitimacion y control del Estado. En sintesis, la carrera cada vez mas frigil del régimen
autocratico-corporativo.  La ofensiva modemizadora desde arriba intentaba controlar los
desajustes tanto econémicos como politi.oos, a fin de limpiar la imagen del gobiemo que ro lo
favorecia.

La politica econémica, que en 1986 hubo de ajustarse con flexibilidad a la pérdida

petrolera, debié también en 1987 adaptarse a condiciones muy cambiantes: durante los primeros
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meses del afio, el fortalecimiento gradual de la actividad econdmica, de la balanza de pagos y de la
intermediacion financiera; en el Gltimo trimestre, a la crisis cambiaria derivada de una conjuncion
de factores. En general, €l rasgo predominante de la economia en 1987 fue una inflacién en
ascenso. Este fenomeno es explicable, principaimente por una secuela de la pérdida petrolera en
1986, que si bien se esperaba una recuperacion del precio del petroleo éste no volveria a su nivel -
anterior en un plazo previsible y la reserva internacional era insuficiente para financiar entretanto
la pérdida de ingresos de divisas.

El Banco de México en su informe anual de 1987, dio a conocer que Iz evolucion de la
economia fue muy desigual durante 1987. En los primeros nueve meses la actividad econdmica se
recuperé gradualmente y la balanza de pagos se fortaleci, gracias a la mejoria en el superavit
primario de las finanzas publicas y el crecimiento de la intermediacion financiera. No obstante, la
persistencia de las presiones inflacionarias alimentd la incertidumbre en los mercados financteros y
provoco una disminucién en el plazo promedio de la captacién del ahorro financiero. Lo que
contribuyé a dar cierta inestabilidad a la intermediacion institucional. Por ello cuando en el ultimo
trimestre el colapso bursatil internacional c;)incidié con un agolpamiento de prepagos de la deuda
externa privada, ef mercado cambiario se vio sujeto a fuertes presiones, 2 pesar de que el saldo de
la cuenta corriente de la balanza de pagos continuaba siendo superavitario.

En octubre se afiadio al fenémeno antes citado otro factor de presion sobre el mercado libre
de cambios, cuando el dia 19 de ese mes se produjo una brusca caida en las bolsas de valores de
Meéxico y de otros paises. Este colapso causd gran inquietud entre los inversionistas, y entre
quienes pensaron que la crisis financiera surgida en ¢l mundo industrializado, particularmente en

los Estados Unidos, podria provocar una recesion que, al hacer mas dificiles nuestras
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exporiaciones, ocasionaria dificultades de balanza de pagos para México. Esta incertidumbre,
quiza reforzada por rumores infundados, pero ampliamente difundidos, de que el peso mexicano
estaba sobrevaluado, condujo a una mayor demanda de moneda extranjera en el mercado libre.
Cuando esta situacion fue conocida por la opinidn pablica, y exagerada por declarantes mal
informados o tendenciosos, se produjo la demanda atin mayor de divisas.

De 1982 a 1987, primer momento de la fase deflacionaria, el sector financiero registrd un
notable crecimiento en el marco del proceso de desregulacion, El auge de las bolsas de valores y
de la especulacion, parecian no tener fin, El endeudamiento fue aliado de paises desarrollados y en
desarrollo. La deuda total de los Estados Unidos como proporcion del PNB se incrementd en
forma acelerada hasta el crac de 1987.

La crisis bursatil se extendié con rapidez a otros mercados, manifestando claramente la
ruptura entre los sectores productivo y financiero, activando la deflacién que, en forma localizada
y limitada se habia iniciado a principios de !65 afios ochenta.

Los mercados financieros emitieron dos seflales muy fuertes indicando que algo funciond
mal en la economia del mundo. Primero el mercado de bonos de los Estados Unidos cayé en cerca
del 30% durante los primeros meses de 1987, tuego los mercados de valores alrededor del mundo
se desplomaron de 20 a 30% a finales de ese mismo afio,™

De acuerdo con esta fuente, el problema central se debio a la existencia de importantes e
insostenibles desequilibrios que se manifestaron en formas diferentes en distintas partes del

mundo: los excesivos déficit presupuestal y comercial de los Estados Unidos; los altos superavit

" NACIONAL FINANCIERA. Economia Internacional. EI Mercado de Valores. Nom. 6. Marzo 15 de 1988, p.27



externos de Japdn y de los paises asiaticos de reciente indusirializacion; el alto desempleo en
Europa, y el estancamiento y endeudamiento de los paises en desarrollo.

A pesar de esos desequilibrios 1an reconocidos por un tiempo, los paises con superavit
prefirieron financiar el déficit de Estados Unidos, segiin el momento del délar y de las tasas de
mterés en ese pais, en lugar de invertir en sus propios paises o en paises en desarollo. No
obstante, en 1987 la situacién cambié dramaticamente. El flujo neto de ahorro privado externo
hacia los Estados Unidos s¢ agoto, en particular aquel proveniente de Japon, provocando una
caida dristica en &l mercado de bonos de los Estados Unidos.

Los bancos centrales actuaron inmediatamente, aumentando sus reservas internacionales
en casi 130 mil millones de dolares durante los diez primeros meses de 1987, Esto incrementé en
forma aguda las reservas de dinero de los paises superavitarios; lo que propiciéd el
resurgimiento  de las expectativas inflacionarias, y las tasas de interés se elevaron en todo el
mundo.

Como consecuencia del desplome bursatil externo, de la permanencia de la inflacion en
mveles relativamente elevados, y de la persistencia de un déficit piblico todavia elevado en
términos nominales, a partir de octubre en los mercados financieros se produjo un deterioro
significativo de las expectativas acerca de la evolucion de la economia en México en un
futuro inmediato. Manifestandose en primer lugar, en un desplome sin precedente del mercado
bursatil nacional y en segundo, en un incremento de la demanda de dolares en et mercado libre
que ante el retiro de! Banco de Meéxico de ese mercado propicio la devaluacion del 19 de

noviembre. Entonces a la inestabilidad cambiaria se sumaron ta amenaza de hiperinflacion y el



riesgo de una aguda desintermediacion financiera. Es cuando se crea el Pacto de Solidaridad
Economica.

A diferencia de las devaluaciones de 1976 y 1982, la depreciacion de la paridad libre en
noviembre de 1987 tuvo su origen en la coincidencia de una crisis financiera mundial con una
coyuntura muy particular, que se caracterizo por el abultamiento de pre;;agos de la deuda privada,
ya explicado.

En 1987, se inicié un nuevo momento del proceso deflacionario. En esta fase de manera
contradictoria, compleja y distinta a otras crisis, se agudizaron las tendencias a la recesion y el
sisterna mostro cierta propension al surgimiento de crisis bursatiles y financieras.

Las altas tasas de ganancia financieras derivadas de la compra-venta de lo que en teoria
economica se le lama bienes intangibles y Marx denomina como capital ficticio (acciones, bonos,
etc.} fue un acontecimiento mundial que surgié a raiz del proceso de racionalizacion del crédito en
1979, donde empresas y gobiernos se ven en la encrucijada del débito a nivel mundial. El
incremento de las tasas de interés ocasiond un descontrol econdmico para los deudores,
transfiriendo gran porcentaje de plusvalia a sus acreedores, con repercusion en otras variables.
Estimando que si baja la inflacion, los efectos son financieros, pues si lo hace a 1a par de las tasas
de interés, provoca la apreciacion de los valores accionarios.

La expansion economica que se dic en México en los afios setenta fue suficiente para
colocar al Estado y al capital privado en la posicion deudora, no obstante gran parte de la deuda
de este Gltimo se convirti6 en un negocio de lucro para los grupos financieros privados ya

mencionados.



3. REPERCUSIONES EN LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS NACIONALES

Las consecuencias fueron evidentes, pequefias y medianas empresas nactonales sufrieron los
alcances de este fenomeno, desapareciendo las menos preparadas para enfrentar tal situacion, y
las que sobrevivieron debian cumplir con las extraordinarias normas que fueran necesarias para
poder participar en la competencia comercial, nacional y extranjera.

Era época clave para la inversion especulativa, orillando a la productividad del pais a la
decadencia. Las altas tasas de interés, encaminaban el capital a esa salida, lo que condujo al
desmantelamiento de las pequeias y medianas empresas que trataban de salir de la crisis, pero en
el intento se derrumbaron.

El fonalecimiento dt‘! la lucratividad de las grandes empresas por esta via se convirtio en la
principal fuerza que promovié el auge de la Bolsa de Valores, que se alimentd en su apogeo
(entre 1986y el 5 de octubre de 1987), de un conjunto de causas complementarias, propiciando

la compra-venta de acciones y retroalimentando las ganancias de monopolio.

Sustitucion relativa de importaciones

En el periodo de 1981 a 1986, la abrupta caida de los precios del petréleo, el cierre de los
préstamos voluntarios y las altas tasas de interés que ocasionaron el enorme déficit publico y
comercial de Estados Unidos, elevando en forma aguda el servicio de la deuda contratada,
tuvieron un efecto en la economia mexicana que obligd a un severo ajuste interno; reduciéndose
en este mismo periodo casi 50% el indice de sustitucién de importaciones {de 28.0 a 14.7%),

trabajando la planta industrial interna con capacidad ociosa, lo que ocasiond la reduccion del
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PIB manufacturero de 1986 a 5.74%, enfrentandose la planta productiva a un franco proceso
de estancamiento y recesion.

El nuevo shock surge via sector externo, y el desplome en los precios del petroleo en el
primer semesire de 1986, significo para México una pérdida de divisas por 8 500 millones de
dolares.

Es entonces cuando el presidente Miguel de la Madrid solicitd apoyo del exterior en
calidad de urgente, sin éxilo, al no lograr los recursos frescos que se necesitaban.  Se le habia
perdido la confianza absoluta al sistema econémico. Habia que atender a ese inevitable
desequilibrio petrolero, y sin dudarlo, se tuvo que absorber intermamente enfrentando los

[t

inconvenientes que se presentaran, lales como: “.contraccion de la demanda agregada,
disminucion de la moneda y aumente en las tasas de interés, dando como resultado que el PIB
real se desplomara en -3.8%; se devalud el tipo de cambio en 140% vy la inflacién alcanz6 un
nivel de 106%; el déficit del sector publico llegd a 16.3% del PIB y la balanza en cuenta corriente
fue de | 270 millones de dolares. En sintesis, el shock externo se absorbioé con una recesion,
mayor inflacién y una devaluacion real mas de 30%" "'

Este movimiento oscilatorio en las principales variables de [a crisis en México, la
aprovechan los capitafistas presionando hasta donde les es posible para aumentar sus ganancias,
negociando con los obreros reduciéndoles los salarios reales por un lado, y por otro, exigiendo al
gobierno las maximas facilidades para que sus ganancias no disminuyeran.

De ahi el surgimiento de otras medidas cuya finalidad era alentar la actividad economica

en el pais, dandose la primera de ellas con el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), mismo

3 VILLARREAL. op. cit. p. 312
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que se planed con el objeto de dar un mejor manejo a la politica de precios. Aunado a ello, se
acordaron otras medidas con el Fondo Monetario Intemacional que no se acataron, como:
saneamiento y control en los diversos factores macroecondmicos, pero que sirvieron
relativamente para mejorar el momento econdmico en transicion.

De este modo, se logré un mejor control en los precios det petroleo y la renegociacion
de 1a deuda externa, mismo que condujo al incremento de las exportaciones que llevaron a un
superavit en la balanza comercial, se incrementaron las reservas internacionales y como muestra
de la confianza en el funcionamiento de la economia, la Bolsa Mexicana de Valores experimenté
un vertiginoso crecimiento,

La recuperacion de la actividad economica se habia iniciado desde el tercer trimestre de
1986 y continud en la mayor parte de 1987, siguiendo aproximadamente el mismo patron de afios
anteriores pero a un nivel superior: ‘el mayor crecimiento estuvo dado por ta mineria (orientada a
la exportacidn) y la generacion de energia eléctrica (con gasto publico), en lanto que la
manufactura crecia a un pasc mas lento y la produccion agropecuaria decrecia”.*?

Las secuelas que dejo6 este crecimiento, si bien fueron consideradas como buena marcha en
la economia por un lado, por otro, se convirtieron simplemente en instrumentos que dieron pi¢ a
la construccion de otro desplome econdmico externo, ya que contribuyeron al surgimiento de una
impresionante fuga de capitales que repercutid en problemas en e mercado cambiario. La
devaluacién del tipo de cambio no constituia la Gnica causa de la inflacidn, pero habia

desempefiado un papel central en los diez meses anteriores, debido a la magnitud de la

depreciacién que suffi6 el peso respecto al dolar en ese periodo.

32 RIVERA, El nucvo. op. ¢it. p. 119
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Este plan antiinflacionanio estaba preparado desde 1986 por Salinas de Gortari en la
Secretaria de Programacion y funcionarios del Banco de México, mismo que recibi¢ criticas por
indusiriales, que argumentaron se perjudicariz a las empresas exportadoras. Replicando los
funcionanios publicos que la disminucion de la inflacién se buscaria por medio de la aceleracion de
la apertura comercial. Afiadiendo que en caso de que se produjera resistencia por parte de los
industriales para la ejecucion del plan se encareceria el crédito. Esta politica antiinflacionaria se
superé por los hechos cuando en el mes de noviembre hubo la necesidad de devaluar bruscamente
¢l tipo de cambio en un 25% por las circunstancias que provoco el crack bursatil y su secuela, Es
a partir de ahi, que la lucha contra la inflacion pudo depender de una estrategia mas amplia, en la
cual la disminucion del deslizamiento cambiario jugd un papel secundario, dejando de ser el eje de
las acciones estabilizadoras.

El choque externo sufrido por la economia en 1986, hizo forzoso realizar severos ajustes
en las varniables financieras, porque si bien se esperaba una recuperacion del precio del petréleo,
éste dificilmente volveria a su nivel anterior en un plazo previsible y la reserva internacional era
insuficiente para financiar entretanto lIa pérdida de ingresos de divisas.

En estas circunstancias fue preciso dejar que las tasas reales de interés se elevaran como
consecuencia de la demanda de los recursos requeridos para financiar el aumento en el déficit
piblico resultante de los ingresos petroleros. No cobstante, surgieron varias razones que marcaron
los inicios de 1987 con mejores expectativas. la demanda de petroleo en el mercado
internacional y ¢l incremento en sus precios, la renegociacion de la deuda externa mexicana con
mayores créditos y plazos para su pago, la tendencia ascendente de las exportaciones totales era

mayor en comparacion con las de un afio anterior; recalcando que las exportaciones de
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manufactura se incrementaron casi un 40% en el mismo periodo, con efectos superavitarios de
37 millones de ddlares, resultado sin precedente en todo el periodo estabilizador del pais. De la
misma manera ocurrid con las reservas intemacionales del Banco de México, siendo 1987 el
momento historico de atraccién de capitales.

De acuerdo con René Villarreal, es ahi justamente cuando las acciones de la Bolsa de
Valores se convirtieron en el activo mas rentable de inversion, alcanzando rendimientos de hasta
500 y 700% en los primeros nueve meses del afio. Al 31 de diciembre de 1986, el indice de la
bolsa fue de 47 101 puntos y el mercado ascendié a 5.1 billones de pesos. Al 6 de octubre de
1987, el indice bursatil fue de 373 216 puntos y el valor total de las acciones llegd a 63.3 billones
de pesos. En ese mismo lapso, la captacion bancaria e inversion en CETES crecio al 6 3% en
términos reales de diciembre de 1986 al 30 de junio de 1987.

Estos sucesos permitian suponer que la desestabilizacion que se habia vivido en 1986 era
parte de la historia econdmica del pais, y de ahi sélo habria direccion hacia nuevos horizontes,
todo con mejores expectativas. Sin embargo, la realidad frend esas falsas esperanzas y lo que
antes parecia favorable se convirtio en un nuevo desequilibrio macroeconémico, lo que significé
graves desajustes en el mercado cambiario, accionario y financiero, asi como del comercio
exterior, al desarrollarse un mecanismo que llevo a la reduccion de tasas de interés, del desliz del
tipo de cambio, lo que contribuyé a que se acentuara la inflacion.

Et bajo rendimiento en las acciones y la pérdida accionaria Jjunto con las tasas de interés
reales negativas en certificados de depositos v el desfasamiento en el ajuste del tipo de cambio
que anunciaban una devaluacién, significaron un cambio en el portafolio financiero, aumentando

la demanda de délares como inversion alternativa. Este incremento en la demanda de dolares
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sumado al aumento por prepagos de deuda externa provecarern un flujo de capitales estimada

entre 3 000 y 3 500 millones de ddlares.

Los efecios del crack de la Bolsa Mexicana de Valores
En este contexto el mercado cambiario se contrajo sufriendo el tipo de cambio una devaluacion
libre de 32% de 1 700 a 2 275 pesos por ddlar €] 18 de noviembre de 1987, por lo que e} Banco
Central decide retirarse, y para el 19 de noviembre dicha devaluacion despegd al 41%, 2 400
pesos por dolar, manteniéndose el tipo de cambio con un destizamiento al compas del anterior.
Esto marcd una gran diferencia en los tipos de cambio controlado y libre entre el 20 y el
40%, con alcances de gran trascendencia como: mantener la atraccién de compra de activos
denominados en délares y la propia dolarizacion de la economia; estimular la sobrefacturacion en
importaciones y subfacturacion en exportaciones, ademas de frenar la entrada de ddlares que se
recibian como garantia a largo plazo por exportaciones; incrementar Ja dolanzacion por las
expectativas de devaluacion en el tipo de cambio controlado. Lo que condujo a serias presiones
para devaluar el délar controlado y aminorar el margen existente con el dolar libre.

Con el trascendental crack de la Bolsa en todo el mundo, era de esperarse, que la inversion
de capitales liberados buscara reinvertirse en cualquier otra institucion de Valores, a fin de
obtener altos rendimientos. Lo extrafio de estos sucesos fue la gran magnitud con que se movia el
dinero de los grandes magnates en el pais, que dejaban a la deriva la inestabilidad ya provocada
por los mismos empresarios, que para cumpliv sus compromisos con la banca internacional
demandaban dolares de manera impresionante, daiiando las reservas internacionales del Banco de

Meéxico.
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En este sentido, ¢l Estado se encontraba en un dilema: atender los problemas
macroeconomicos del pais, o inclinarse hacia las decisiones que por intereses propios
consideraran prudentes los industriales o los que conjuntamente determinaban la politica
economica del pais. De ahi que la eleccién  era necesariamente optar por la segunda opcion, que
el 15 de diciembre de 1987 quedd configurada por los sectores obrero campesino y empresarial
un programa de ajuste estabilizador, denominado Pacto de Solidaridad Econémica (PSE). Que de
hecho aparenté ser un acuerdo entre los sectores sociales, y en esencia fue una imposicion entre [a
oligarquia financiera y los altos funcionarios publicos.

Con el acuerdo pactado se pretendia que después de una aceleracion inflacionaria
estrictamente temporal, se aplicaria la férmula indicada para abatirla, sentando las bases para una
recuperacion firme de la actividad econémica, combinando medidas de control fiscal y monetario,
con la adopcion de pautas para la negociacion salarial, la fijacion de precios de garantia, la
revisién de precios y tarifas del sector piblico y la concertacién de precios privados. Todo ello
con la expectativa de mayor participacién econdmica en la apertura comercial, considerando que
los vaivenes inflacionarios que pudieran surgir al respecto, se nivelaran con las oscilaciones del
mercado. Hecho que se dio en funcién del manejo de los instrumentos y compromisos del
gobierno, en relacion a su politica econdmica.

El programa econdémico PSE se caracterizd por contribuir a: la reduccion de! gasto publico,
el aumento de los ingresos publicos; la aceleracion de la desincorporacion de empresas publicas;
entre otras medidas. Se establecieron politicas salariales de emergencia; y estimando que la
inflacion pudiera disminuir a partir de la liberatizacion comercial, se redujo el maximo nivel

arancelario, todo enfocado al descenso de la inflacion en una primera fase. Por otra parte, antes
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de conocer los efectos que se pudieran fograr con las decisiones tomadas, el PSE entrd en una
nueva fase, donde se determinaba sustituir un avance paulatino por otro, que drasticamente fue
adoptado por el Gobierno Federal, congelando los precios, salanos, y tipo de cambio. Lo que
permitid a la economia intensificar la lucha contra la inflacion obteniendo consecuencias en fa
reduccion de tasas de interés, lo que permitié bajar los costos de produccion y el déficit
financiero del pais, habiéndose mantenido un compromiso de colaboracion entre los mismos
sectores ya mencionados. En tanto el papel del Gobierno consistia en lograr el descenso del déficit
financiero.

En este sentido, a partir de juiio de 1985 y hasta diciembre de 1987 se produjo un nuevo
equilibrio de las fuerzas en tomo a la politica comercial. Las autoridades financieras pablicas
ganan terreno, sin lograr romper del todo la hegemonia de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (Secofi). Esta, a diferencia de aquellas, y en buena medida debido a su vinculacion
estrecha con los industriales privados, apoyaba la liberalizacion gradual y selectiva. Insistiendo
ademas en la importancia de insertar el procesc dentro de un marco de negociacion multilateral,
siendo la SECOFI, la impulsora y negociadora del ingreso de México al GATT.

A diferencia de lo que habia ocurrido entre 1983 y 1987, la participacion del empresariado
en la fase final de la reforma fue muy limitada. La mayoria de ellos son sorprendidos con esa
decision. Dentro de las medidas que conformaron el primer pacto, la aceleracion de la apertura

fue sin duda la menos concertada.
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Los empresarios y la reforma

Er términos generales, la participacion de los empresarnios en Ja formulacion de la politica
comercial fue de gran importancia pero no determinante como habia sido histéricamente. Los
participantes centrales fueron los grandes grupos industriales, interviniendo sobre todo en la
negociacion de calendarios de desgravacion, tanto la Confederacion Nacional de Camaras
Industriales (CONCAMIN} como la Camara Nacional de la Industria de Ja Transformacion
{(CANACINTRA).

En lo que respecta a las posictones del empresariado en tomo a la apertura merece la
pena subrayar que hubo, en primer lugar enormes diferencias a nivel sectonial, asi como en
funcién del tamafio y la localizaci()_n geografica y, en segundo, una distancia considerable entre
las declaraciones piblicas y las demandas vy actitudes que en la practica privaron. A grandes
rasgos puede decirse que, por lo que hace a diferencias sectonales, la industria en general se
mostré, en un comienzo, renuente a aceptar fa liberalizacion comercial y, a todo lo largo del
proceso, favorable a una apertura gradual. El comercio organizado por su parte adopte
relativamente una posicion de franco apoyo. La participacion del sector financiero, por altimo, fue
en términos generales, favorable a la apertura, pero en todo caso marginal.

La apertura se llevo a cabo, a pesar de la oposicion de la gran mayoria de los industnales
nacionales, e incluso en contra de la resistencia de un buen mimero de empresas transnacionales.
La oposicion de la industria privada resulta comprensible si se consideran los afios de
proteccionismo en los que estuvo inmerso, asi como la ausencia de un sector exportador

conseclidado.



Cuando la liberalizacion se acelera en diciembre de 1987 y se decide aprovechar el
momenlo econdmico por el que atravesaba el tipo de cambio, utifizandolo como ancla del proceso
de estabilizacién de precios, los efectos de la apertura se hacen evidentes. Se reduce rapidamente
ta proteccion via tipo de cambio, experimentando los industriales por primera vez la competencia
creciente de las importaciones. Ya para entonces era demastado tarde. La estructura sobre la cual
s¢ habia fundado la proteccion y, por tanto, la capacidad de resistencia efectiva en combinacién
con la burocracia comercial, habia sido eliminada.

Esto califica al régimen de comercio exterior hasta 1985 con la sustitucién de permisos por
aranceles como una politica compleja, llena de contradicciones que mermaron la capacidad de los
industriales,

Esta reforma se lievé a la practica primeramente a raiz de las intervenciones de las
instituciones financieras publicas, asi como de los grandes grupos econdmicos nacionales que
negociaron entre otras cosas, la disciplina fiscal, la privatizacion y la desregulacion.
Acentuandose con ello una subvaluacién que por una parte, otorgd proteccién cambiaria a los
sustituidores de importaciones, y por otra, proporciono un margen importante de competitividad
a las exportaciones, amortiguando asi los costos de la apertura, creando al mismo tiempo
importantes incentivos para la generacion de exportaciones, Como resultado, se dio proteccién a
los industniales mas resistentes a la apertura generandose un apoyo importante al proceso a través
de la creacion de un nimero mayor de exportadores, Una forma de manifestar la inseguridad a los
sucesos economicos mencionados, fue la falta de credibilidad de los acuerdos y decisiones que el
gobierno habia puesto en marcha, cosa que mas que obstaculizar el proceso, lo favorecid, pues

muchos industnales actuaron de manera pasiva.
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Para muchos empresarios, la crisis supuso la impésibilidad de participar activamente en el
proceso de formulacion de la politica comercial. La incertidumbre generalizada, la gran cantidad
de medidas adoptadas, sus efectos, a veces contradictorios y dificiles de medir, generaron
desconcierto y paralisis. Por otra parte, el enfrentamiento producido por la expropiacion de los
bancos en 1982 y la subsecuente intensificacion del discurso antiestatista por parte de amplios
sectores det empresariado, hicieron casi imposible articular una defensa pablica de !a proteccion
en beneficio de sus intereses y en contra de la apertura.

Por ultimo, tanto la crisis como el clima de tension que caracterizo la relacién entre
empresarios y gobterno durante buena parte del periodo 1982-1987 generaron desde el punto de
vista politico, condiciones propicias para la consolidacion eficaz del proceso de apertura.

La distancia entre la practica y el discurso del gobierno, restd capacidad de maniobra

politica a los opositores de la liberalizacién de ta economia.



CAPITULO NI
LA APERTURA COMERCIAL DE MEXICO
Hacia mediados de los ochenta el esfuerze modernizador de la clase politica en el pais, se fijaba
como meta inmediata construir un mercado nuevo, abierto a la competencia imtemacional, con el
fin de tener la capacidad para transformar las distintas ramas de la productividad, separando en la
medida de lo posible, la intervencion del Estado de la dinamica econdmica que el pais debia
enfrentar.

Antes de la liberalizacion comercial, ¢l régimen de importacién en México consistia
principalmente en un sistema de aranceles ad vatorem complementado con precios oficiales para
contrarrestar la subfacturacion, y de un sistema de controles cuantitativos en forma de cuotas y de
simples permisos previos. Aunque los aranceles llegaban para algunos productos hasta 100% ad
valorem, hay concenso en que los controles cuantitativos eran el elemento mas restrictivo del
régimen de importacion.™

Mas que el gusto por abrir el comercio hacia €l exterior, hacerlo, era inevitable, ya que
son pocos los casos en ¢l mercado interno donde Meéxico es eficiente; y ha sido indispensable
recurrir al exterior para obtener tecnologia y asi poder salir de la produccion tradicional.

Con esta apertura, México comenz¢ a dar un giro de 180 grados en su politica
comercial. Iniciaron la apertura o liberalizacion det mercado interno, abandonando las politicas de

sustitucion de importaciones que orientaron su desarrollo industrial por mas de tres décadas.

3 TEN, K. Adrian. El ajuste estructural de México. Comercio Exterior. Vol. 42, Nim. 6, México, Junio de 1992,
p.520
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Dicha liberalizacign forma parte de un cambio mas profundo caracterizado por la privatizacion, ia
desregulacion y la reestructuracion de la industria. ™

La meta consiste en lograr una insercion en el mercade mundial que favorezca los
modelos existentes en el pais, no sin antes aceptar que al acatar las reglas de este mercado, se
estd dando paso a la desaparicion de empresas no aptas para afrontar las consecuencias.

El contexto de la economia internacional que avanza hacia procesos mas acabados de
globalizacion, genera impactos diferenciales en las economias y de manera mas aguda en los
paises del tercer mundo. Esto surge porque lo que esta en juego es el diferencial de niveles de
desarrollo y productividad que existe entre las naciones. Y en este caso, los tiempos no
necesariamente coinciden entre los paises.

La apertura de paises latinoamenicanos como México ha sido diferente de los paises del
Sudeste de Asia. Se debe a que los primeros lo iniciaron como medida de Gnica opcion
relativamente emergente, sin respaldo integro del Estado, de ahi sus contradicciones o tropiezos;
mientras que los segundos lo han hecho con una intervencion estatal selectiva, siendo ésta la clave
de su éxito.

En consecuencia, lo imponiante es entender la heterogeneidad de los procesos de
industrializacion que se estan desarrollando en México y que se pueden ubicar en cuatro
escenarios industriales:

1) Lo constituyen las grandes empresas lideres en surama, proveedoras de mas del 15% de

la demanda del consumo interno y que agrupan alrededor el 30% de la fuerza de trabajo

* RIVERA. Rios M. Angel. México y o globalizaci¢n, Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias.
Cuernavaca. UNAM. México, 1994, p. 151
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manufacturera.

En este escenario, la flexibilidad dinAmica aparece en México desde principios de los afios
setenta. Como consecuencia de ello, se ha ido configurando un espacio industrial restringido de
alta tecnologia que se presenta como “enclaves productivos modernizados™ dentro del amplio
espectro de industrias ineficientes y tecnologicamente atrasadas que conforman el sector
industrial.

2) Corresponde a las empresas que fabrican con sistemas de produccion fordtayloristas y que no
han registrado una introduccién importante de nuevas tecnologias, situacion que las coloca, en el
contexto econdmico actual, como industrias ineficientes y tecnologicamente atrasadas. El capiu-a]
es ﬁ.'mdamenta]mente de procedencia nacional y, hasta antes de la apertura comercial, era el sector
manufacturero qﬁe producia exclusivamente para el aprovisionamiento dei mercado interno.

3) Corresponde a las empresas que marufacturan con tecnologia atrasada y métodos de
produccion artesanal. Son empresas de servicios productivos o de subcontratacion de las fabricas
ubicadas en los otros escenarios industriales. Sin embargo, hay pequefias industrias que pro&ucen
articulos finales. En consecuencia estas industrias estan totalmente integradas al sector
manufacturero nacional, pues su sobrevivencia, asi como su dinamismo sectorial, dependen de los
requerimientos de insumos y componentes de las otras empresas.

4) La industria maquiladora es un ¢jemplo de integracién econdmica binacional de caracter
restringido que ha llegado a ocupar un lugar importante en la economia mexicana desde principios
de la década de los ochenta. En este perindo la industria maquiladora sufrié transformaciones
cualitativas de gran trascendencia. De ser una industria fundamentalmente ensambladora, ahora

presenta una heterogeneidad productiva importante. Empresas con alta tecnologia y automatizada
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forman parte de la industria maquiladora y, por el tipo de producto que manufacturan se
vislumbra su permanencia. Aunque prevalecen las plantas pequefias y medianas, grandes firmas
multinacionales estan operando bajo esa modalidad, y méas del 90% del capital invertido es
norteamericano. **

Se hace un anilisis del momento econdmico por el que ha atravesado el sector
industrial en todas sus dimensiones: I°, desde la calificacion de la fuerza de trabajo mas selectiva,
que no equivale a su valor real; 2°, no presenta mejores condiciones al manejarse por
sindicalizacion, bajo contratos colectivos, 0 mecanismos que conducen al abaratamiento de la
fuerza de trabajo, 3°, Ia produccion es deprimente, ya que se produce por pedidos, hay
desempleo y se carece de tecnologia y 4°, se habla de maquiladoras que no estan integradas a fa
industria nacional, excepto la industria maquitadora de Monterrey que participa con una parte de
los insumos que ellas requieren, y que de algin modo se benefician con la legislacién laboral y la
diferencia salarial, razén suficiente para que se dé la atraccion del capital extranjero a la inversion
de maquiladoras mexicanas.

Sin embargo, el problema centrat es conocer qué tipo de desarrollo econdmico y social se
va a consolidar,

En las condiciones actuales de transicion de la economia mexicana y de la biisqueda hacia
un cambio estructural, resulta pertinente reflexionar sobre el desarrcllo de estas cuatro puntos
ante el cambio tecnologico y la apertura comercial al firmarse el Tratado de Libre Comercio.

Los puntos 1 y 4 tenderan a desarrollarse, mientras que ¢l 2 y 3 deberan transformarse en el

3 GUTIERREZ, G. Estela. Ajusie_estructural, Mercados Laborales v TLC,  El Colegio de Ia frontera nore.
Centro de Estudios Sociolgicos, México, 1992, p. 382
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* GUTIERREZ, G. Estela. Ajusic_estructural, Mercados Laborales y TLC_ 1 Colegio de la froniera norte.
Centro de Estudios Sociologices, México, 1992, p. 382
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marco de los requerimientos que impone la reestructuracion productiva o en su defecto
debilitarse, en algunas ramas y en otras incluso desaparecer,*®

E! proceso de liberalizacion comercial puede dividirse en dos periodos. El primero
comienza en julio de 1985 y se extiende hasta la mayor parte de 1987, con la firma del Pacto de
Solidaridad Econémica, y continué a fo largo de 1988 y 1989. La diferencia entre los dos estd
dada por la velocidad y amplitud de la apertura. La eliminacion de permisos de importacién y la
reduccion del arancel se decidio al firmar el Pacto, en condiciones de acuerdo entre el gobierno y
el gran capital privado ** Estas reducciones arancelarias se dieron gradualmente en los distintos
productos del pais, reflejindose en los precios que contribuyeron relativamente a disminuir la

inflacion.

% GUTIERREZ, op. cit. p. 384

3 1no de los boletos de entrada al GATT consistit en la obligacion de eliminar el sistema de precios oficiales
antes de que finalizara 1987. Este sistema, que habia avmentado su cobertura después del decreto de julio como
reaccién a la radical supresidn de permisos previos, empezd a reducirse a partir de encro de 1986 y, de hecho se
elimind grgchlalmcmc en ¢l transcurso de 1986 y 1987, Ten, K. Adrian, op. cit. (Comercio exterior, Vol. 42,
Nam. 6), p. 520 i

3 RIVERA. El nuevo. op. cil. p. 199
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1. PROMOCION DE EXPORTACIONES DI: MANUFACTURA
La industria manufacturera en México, como ¢l resto de la economia, paso por una situacion muy
dificil durante los ochenta. La excepcidn inesperada fue el incremento notable de las
exportaciones  de las empresas manufactureras, cuyas divisas sirvieron para reducir
considerablemente sus deudas externas. Este milagro exportador no fue en su totalidad el
resultado de la aplicacion de politicas de gobierno (industrial, comercial o de financiamiente), ni
de una organizacién promotora.

La necesidad de sobrevivir, fue el elemento fundamental que impulsé a los empresarios a
luchar, hasta lograr explotar su potencial acumulado.

El sistema de apertura se inicid con la limitada puesta en marcha de programas de apoyo
a la industria, evitando la quiebra generalizada de empresas y la pérdida masiva de empleos, lo
que parecia inminente a finales de 1982. Mediante una serie de medidas se propicié el
saneamiento y la recuperacién financiera de las principales empresas privadas de] pais, como:
profundizar en ia desreglamentacion; establecer un tratamiento fiscal que exima de todo
gravamen a la microindustria y que otorgue plazos favorable a la pequefia industria. Los
incentivos podrian ampliarse a otros drdenes (no sujetos a practicas internacionales de derechos
compensatorios) si se obtienen determinados objetivos, como la generacion de divisas directa o
indirecta (como proveedoras de produccion exportable o de componentes de maquiladoras),
asegurar un acceso rapido a los créditos de Nacional Financiera y Banco de Comercio Exterior.”

Subrayando el impacto que tiene al respecto la banca comercial intermediaria, la capacitacion de

¥ ALVAREZ. Uriarte Miguel. Las cmpresas manufaciureras mexicanas cn los ochenta. Comercio Exierior. Vol.
41 Nam. 9. Septicmbre de 1991, p. 837
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los trabajadores tanto a nivel técnico como administrativo.

Ello demanda la creacion de centros regionales donde se les facilite a los empresarios
técnicas de produccién, alentando ta innovacion con estimulos y elaborar proyectos de inversion,
que den a conocer las oportunidades de produccion industrial en escala pequefia, incluyendo
aprovisionamiento para las maquiladoras.

Dentro del auge exportador, las remuneraciones al trabajo se rezagaron respecto a su
productividad en beneficio de mayores tasas de ganancia al capital empresarial. Al mismo tiempo
se acentud el desequilibrio estructural que genero las diferencias en el 1amario de las industnias; la
notoria desventaja en que se desenvuelven las micro y pequefias empresas.

La coordinacion de politicas sectoriales y macroeconomicas impulsé en forma
selectiva la inversion privada, con lo que se amplié su participacion en la inversion total de 54%
en 1982 a 67% en 1987, lo cual compensd, en cierta medida, la disminucion de la inversion
publica.*® La reconversion industrial marca un objetivo que incluye: aumentar la productividad,
ser competitivos ¢ invertir en la tecnologia necesana para lograrlo.

Para dar inicio a esa transformacion, fue necesario reanudar el programa de liberacion de
fas importaciones suspendido en 1980, teniendo en vista la eliminacion total de los permisos
transcurrido cierto plazo. Para una economia e;: proceso de modernizacion, los permisos resultan
cada vez mas inadecuados: aumentan el costo de produccion, con repercusiones negativas para la
exportacion en el uitimo extremo de la cadena productiva, generan margenes de escasez, en favor

de sus receptores, dificiles de cuantificar, y aumentan el peligro de la corrupcion puesto que toda

* DE LA MADRID. Hurtado Miguel. Secretaria de Comercio ¥ Fomento industrial. Sexto Informe de Gobierno.
El Mercado de Valores, Nim. 18. México. 15 de Scpliembre de 1988. p. 8



decision al respecto contiene elementos subjetivos. Inversamente, la aplicacion de aranceles es
automatica; la decision de importar corresponde al propio usuario, quien tomara en cuenta la
diferencia de precio entre el producto nacional y el extranjero (que incluye el arancel), asi como
sus respectivas calidades, especificaciones y condiciones de venta."!

Una idea dominante en los circulos gubernamentales de América Latina es que la
apertura por si sola logre hacer a la industria mas eficiente, liberandola de las distorsiones
provocadas por el sobreproteccionismo, ya que al liberarse las importaciones se desencadenan
efectos sobre los precios relativos, lo que conduciria a una reasignacion de recursos. En este
sentido, Rivera considera que se concibe un proceso de ajuste espontaneo, sin intervencitn
estatal activa, lo que marca una de las diferencias fundamentales respecto de paises como Corea
del Sur. En tanto que el crecimiento de las importaciones sélo puede darse si el tipo de cambio es
congruente con la apertura. Es decir, ademas de reducir los aranceles y eliminar los requisitos de
permiso previo para importar, es necesario aumentar el poder de compra externo del peso.

En la prictica, la apertura no siempre ha sido tan drastica, ya que ha implicado avances
seguidos de retrocesos o la concesion de algin status de excepcién a ciertas industrias, por lo
general pertenecientes a ramas monopolicas. Esta actitud de cautela ha sido aconsejada por los
asesores del Banco Mundial que diferencian los objetivos de corto y largo plazo. "

Al mencionar el corto plazo, dependiendo del momento econémico, que en México ha
sido crisis desde la década de los setenta, se busca reducir las importaciones para evitar mayores

desequilibrios a nivel macroeconomico. Mientras que a largo plazo es necesario aumentar las

* VIOLANTE, Alejandro y Roberto Dévila, México: Una economia en transicién. industria y Comercio Exicrior
vol. 2. Editorial, Limusa, México. 1985, p. 36
*? RIVERA. Meéxico y la Globalizacion. op. cit. p.153
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exportaciones, y obtener con ellas ingresos que permitan hacer frente a las importaciones y lograr
un mayor acceso a la tecnologia para elevar el crecimiento.

En el marco de la politica de cambio estructural de la administracton de Miguel de la
Madrid, fue necesario dar un nuevo enfoque més pragmitico y flexible a la inversidn extranjera
bajo el criterio basico de que ésta debe ser complementaria a la inversién nacional. Con este
enfoque se ha buscado més promover que regular la inversion extranjera en el 4rea de
transferencia de tecnologia, lo mismo que generacion de exportaciones.

La inversién extranjera® fiue aceptada en México como medida de emergencia, con
conocimiento pleno de la conveniencia de los inversionistas que invertian sus capitaies para su
beneficio, y a la vez, contribuian al desajuste en la economia del pais, que por no contar en esa
época con la confianza de sus acreedores, los capitales que podian atraer en el corto plazo eran
bien recibidos. De tal manera que condujo al fusionamiento de empresas nacionales con
extranjeras a fin de poder mantenerse en ¢l ambito del comercio mundial, ampliando el fenémeno
de apertura hacia la inversién extranjera; donde algunos paises han sido capaces de mover sus
capitales con mayor libertad, sin ser objeto de politicas restrictivas, dandoles la pauta de poder

participar en la reestructuracion del mercado mundial.

El impacto de la apertura en la estructura de la industria

En tanto la apertura comercial se produjo de manera acelerada, en afios y no en décadas -y en el

“ Las inversiones extranjeras tanto directas (IED) como indirectas (IET) son las formas que toma la reproduccion
internacionat del capital y tienen como interés central la maximizacién de la ganancia, La diferencia entre una y
otra es que la [ED dirige su funcién a actividades de tipo productivo, comercial y de servicios, 1o que le permite al
capital exiranjero oblener una ganancia por la extraccion de la plusvalia de Ia fuerza de trabajo del pais en el que
invierte. En tanto que la IEL, toman gencralmente 1z forma de crédito, capital dinero y puede significar en dltima
instancia deuda externa por 1o cual cobran un interés. EL FINANCIERC 29 de noviembre de 1993, p. 5
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contexto de pasividad estatal- era logico esperar un impacto desindustrializador al forzar el cierre
de empresas no competitivas en diversas ramas de la industria. Evidentemente la magnitud del
proceso desindustrializador en cada pais depende de un conjunto de factores, entre ellos la
estructura previa de la industria, su grado de especializacion y competitividad en el mercado
externo y el tamafio de su mercado interno para mencionar solo algunos de los factores miés
importantes.

Para que no se avanzara perjudicando ain més la crisis existente, se promovieron créditos
preferenciales a las empresas con limitantes productivas a fin de que aumentaran las
exportaciones. Esto era mejor que los subsidios directos a la exportacion, ya que a largo plazo se
podrian generar acciones compensatorias, mismas que conducian al pais a cambiar de opinion
respecto al ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, GATT;* organis::no que se
sustituyé en 1994 por la Organizacion Mundial de Comercio.

Una ventaja adicional que México obtendria a! ingresar al GATT seria sustituir las .
negociaciones bilaterales con Estados Unidos por la aplicacion de reglas multilaterales, ademds de
que al integrarse con otros paises en desarrollo, podria influir en la elaboracion de nuevas normas

para el GATT, con lo cual se uniria a otros que han participado en ese Acuerdo.

™ Esta organizacién (cuya sede principal esth en Gincbra, Suiza) fue creada mediantc un acuerdo ejecutivo
Magmmmmlqmmmqwiaapmbadbndcl&ngmymamoﬁdadamnédehuydemm de
Comercio de 1934 y 1a legislacién posterior. Aunque el GATT no es un cidigo extensivo de politica comercial, se
basa en tres principios fundamentales: 1) Principio de la no discriminacién involucrado en la cliusula
incondicional de la nacién mds favorecida; 2) El principio de que los paises deben usar aranceles en lugar de
medios no arancelarios (tales como cuotas ) para proteger su industria doméstica. Existen sin embargo dos
excepciones: primera, los palses pueden utilizar cvotas para proteger su agricultura doméstica; segunda, los paises
pueden utilizar medidas no arancelarias (tales como cuolas y subsidios de exportacién) para ocuparse de los
desequilibrios de sus balanzas de pagos; y 3) Principio de la consulta para resolver disputas entre los paises sobre
politica comercial, CHACHOLIADES, Miltiades. Economia Internacional. Editorial Mc. GRAW-HILL
INTERAMERICANA DE MEXICO. México, 1992, p. 244
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2. LA ADHESION DE MEXICO AL GATT COMO PRIMER PASO AL NUEVO MODELO
DE CRECIMIENTO

Cuardo el gobierno de México decide en 11985 ingresar en el GATT y abatir su propic esquema
proteccionista, suponia que recibiria de su contraparte americana reciprocidad. Esto no ocurrié, ni
ha ocurrido para buena parte de las exportaciones mexicanas que siguen enfrentando
restricciones para su ingreso al mercado del Norte. Convirtiéndose en ejercicio unilateral de cara a
su principal socio comercial,

A la antertor circunstancia vino a sumarse otra de mayor importancia. Siendo el gobierno
de México permanente impulsor de la llamada integracion latinoamericana. A treinta aiios de la
firma de los primeros acuerdos en esa materia, es posible constatar la pobreza, cuando no franca
inexistencia, de resultados.

Cuando en 1989 el mundo experimentaba la mayor mutacién de sus desequilibrios, el
gobierno de Carlos Salinas cobré conciencia de que seria inviable seguir aspirando a una relacion
econémica verdaderamente multilateral. Lo viable, lo posible, era ir en forma decidida a una
integracion franca, y por tanto regulada, con la economia norteamericana.

Evidentemente México ha sufrido cambios impresionantes en el iltimo decenio. La
economia del pais ha experimentado transformaciones drasticas inesperadas. Los cimientos de lo
que se espera se convierta en otro periodo de crecimiento estable y sostenido, basado en una
estrategia de desarrollo abierto, se dan con la adhesion de México al GATT en 1936 y la

biisqueda ulterior de un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos y Canada.
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Al pertenecer al GATT, el pais obtuvo un trato especial, en €l cual se considero el
caracter prioritario del sector agricola, se apoyé fa ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y se
ratifico a plena soberania que tenemos sobre nuestros recursos naturales, en particular scbre los
energéticos,

Al ser miembros del GATT, se obtuvieron nuevos instrumentos de negociacion
comercial a nivet multilateral, que ahora son indispensables ante los procesos de renegociacion en
marcha de las relaciones econdmicas internacionales y las tendencias proteccionistas de algunos
paises.

Basicamente existen dos enfoques para la liberalizacién del comercio internacional: el
enfoque internacional y el enfoque regional. El enfoque internacional comprende las conferencias
internacionales auspiciadas por el GATT, tales como la Ronda Kennedy y la Ronda de Tokio,
cuyo proposito es reducir las barreras arancelarias y no arancelarias al comercio internacional del
mundo. El enfoque regional, comprende los acuerdos entre un pequefio niimero de paises cuyo
propésito es establecer el libre comercio entre ellos, manteniendo las barreras al comercio con el
resto del mundo. La Comunidad Europea y el reciente acuerdo de comercio entre el Canada y los
Estados Unidos son ejemplos prominentes de tales acuerdos de comercio preferencial, como se
conocen estas negociaciones.”

El pericdo comprendido entre julio de 1985 y noviembre de 1987, constituyo la etapa
preparatoria durante la cual surgieron signos enérgicos a favor de la apertura comercial, pero los
cambios efectivos fueron mas bien modestos, Durante esta primera etapa, aunque la proteccion

neta no vario esencialmente, se produjeron algunos cambios en la estructura interna del sistema.

** CHACHOLIADES. op. cil. p. 256
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Los més importantes fueron los siguientes : “se elimind el requisito del permiso previo para la
mayoria de los bienes intermedios y de capital, pero subsisti6 para la mayoria de los bienes de
consumo, La tasa arancelaria minima se situb en 40% y la media en 22%".%

De acuerdo a este criterio, la finalidad del gobiemo era demostrar que la proteccién
arancelaria y no arancelaria estaba siendo reducida sin que csto se tradujera en la ola de quiebras
de empresas, como lo habian previsto gran parte del sector empresarial y la politica de izquierda,
al suponer que los resultados serian catastroficos. Sin embargo, el paso a una apertura de fondo
fue dada por las circunstancias, al acentuarse ¢l momento econdmico que conllevaria hacia un
proceso hiperinflacionario.

Las causas que orillaron a esta situacién constituian un todo interrelacionado,
destacando el ritmo desigual con que estaba verificindose el proceso de reestructuracian, lo cual
acrecentaba la vulnerabilidad de la economia a choques extemnos. Por otra parte, si la bolsa de
valorés se estaba sobreexpandiendo dominada por la euforia y la especulacion, la posicién
financiera del gobierno era sumamente débil dada la magnitud de! déficit fiscal.

La respuesta a esta coyuntura econdmica del pais se enfrentd con el Pacto pam la
Solidaridad Econémica (PSE). El éxito del mismo se debié a varios factores, siendo uno de ellos
la apertura comercial donde se aplicé la desgravacion arancelaria mas allé de lo convenido. Las
tasas s¢ redujeron de una manera pareja a aproximadamente la mitad y quedd una estructura
arancelaria con cinco niveles de 0 & 20 por ciento ad valorem. El propésito fue exponer a los

preductores y comerciantes internos a una mayor competencia del exterior con el fin de frenar la

“ TEN Kate y Fernando de Mateo. Apertura Comercial, Comercio Exterior, Vol. 42. Nam. 6, México, junio de
1989, p. 505
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inflacién,”” ain cuando posteriormente surgieron algunos ajustes, con ello concluyé el programa
de apertura del régimen de importacion.

El proyecio emprendido por el gobierno del presidente Salinas se inserto en las
tendencias capitalistas mundiales, manejando como ¢je reestructurador [a liberalizacion comercial,
lo que ha implicado en gran parte, la retirada del Estado de la economia. La venta masiva de
empresas paraestatales, la apertura comercial hacia el exterior, el control de los salarios y una
rigida politica financiera con serios recortes en el gasto publico, que han afectado de manera
significativa las asignaciones en el presupuesto social.

La liberalizacion del comercio exterior, origind en (ltima instancia severas presiones
sobre ¢l sector externo y la capacidad productiva, ya que las deficiencias en este ftimo renglon
favorecen el crecimiento de las importacioncs.

La Organizacion Mundial de Comercio, s el acuerdo en el cual quedaron establecidos
los compromisos de caracter externo, reformando el marco institucional comin que abarca el
Acuerdo General, modificade en la Ronda Uruguay GATT-1994; todos los acuerdos e
instrumentos concluidos bajo sus auspicios, y los resultados integrales de la Ronda, donde el
Organo Supremo es la Conferencia Ministerial a la que acuden las partes que integran dicha
organizacion, y donde se acuerdan las politicas a seguir. Estas son reguladas mediante Comités,
Consejos y 1o que de ellos se emita, coma: restricciones; clausulas; aplicaciones y colaboracion
con otros organismos ¢ instituciones que estén autorizados para intervenir si se requiere.

Especialistas en la materia advirtieron la probabilidad, que tras la conclusién de la Ronda

y con la entrada en operacion de la OMC se debatan frecuentemente las cuestiones de la relacion

*" TEN. K. Adrian. Apertura, op. cil. p. 521 ml ‘B‘s ‘Mmﬁm
SN B b



entre la politica comercial y las normas ambientales y laborales, asi como los efectos sobre el

comercio, producidos por la competencia y la politica de inversiones.

Fuerte regionalismo

De acuerdo con un estudio publicado por el Fondo Monetario Internacional (FMI), la tendencia
reciente hacia mas regionalismos en las relaciones comerciales, estd mas bien asociada a
estrategias orientadas al exterior, que al viso interno de sustitucion de importaciones que se
manifesté en los afios sesentas y setentas.**

Los autores de esta fuente sefialan que los diversos elementos que contribuyen al impulso
hacia el regionalismo han sido varios. Por una parte, los incentivos relacionados con el
crecimiento, sobre todo la oportunidad de explotacion de economias de escala; el fomento de la
especializacion regional; la capacitacion practica, y la atraccion de la inversion, gracias al mayor
tamaiio del mercado regional.

Por otra parie, estan los objetivos no econdmicos, por ejemplo, el desarrolio de la
cohesién politica de la region; el control de las corrientes migratorias y el fomento de la seguridad
regional entre otras.

Incluso en el marco de la OMC se dispone la cooperacion del FMI, pero no se determina
el mecanismo para esa cooperacion. Se espera que la colaboracién entre la OMC y el FMI se
desarrolle con mayor intensidad, y con el objetivo comin de fomentar un sistema internacional de

comercio y de pagos libre de restricciones.

B LA JORNADA. 5 de Diciembre de 1994,
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De la misma manera que en el caso del GATT, la cooperacion entre el FMI1 y la OMC
debera fundarse en la consecucion de objetivos comunes, que tengan en cuenta los vinculos entre

el comercio y la politica macroeconomica.
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3. LAPOLITICA COMERCIAL

El modelo de apertura al exterior, eje del proyecto del presidente Carlos Salinas, afecto de
manera importante a las micros, pequefias y medianas empresas, ya que del proteccionismo mas
salvaje en el que se ampararon desde 1940, surgio una tendencia proteccionista subsidiada y
deficiente que solo acarred problemas economicos, mismos que repercutieron en la histona
politica y social de México.

La tendencia bastante generalizada cle los empresarios, fue ¢l consumo suntuario con una
escasa reinversion, lo que produjo una profunda descapitalizacion del sector, agravando sus
rendimientos, y promoviendo indirectamente la inversion extranjera.

México ha sido uno de los paises mis favorecidos por el capital extranjero, y
particularmente con la vuelta de una parte de los capitales fugados en la década de los ochenta.

La apertura externa y el proceso de competencia generado, han eliminado la
rentabilidad diferencial que se daba a favor de la produccion para el mercado intemo y en
detrimento de las exportaciones, que habian configurado la politica de permisos previos de
importacion, por lo que la nueva politica comercial pasa a actuar en favor de las exportaciones.

La posicién de México se ha encarado con inconvenientes, la inflacion en 1987 se mostro
incontenible a partir de la devaluacion y del proceso de indizacién de precios que se deriva en
relacién al délar, debido a la importancia que esta moneda tiene en los costos productivos y
financieros. Habia la imperiosa necesidad de avanzar ain cuando fuera con recursos del exterior a
alto costo. En tal situacién, la teoria monetarista sefala, que es mejor disponer de recursos
aunque sean caros, que carecer de ellos. De esta manera, al comercio mexicano solo le quedaba

una opcion, debia abrirse pese a las devastadoras condiciones que se¢ le impusieran.
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Correspondiendo 2 la politica devaluatoria ejercer un papel primordial en la estrategia de
promocion de exportaciones manufactureras, al ser la principal medida proteccionista de la
produccion nacional frente a las importaciones en el marco de la liberalizacién del mercado. Por
tal motivo, en ese esquema tedrico, la politica devaluatoria es basica para impulsar el crecimiento

economico.

Industria y comercio exterior

Si bien, como se ha visto, la politica de comercio exterior es el instrumento mas poderoso para
alterar la asignacion de los recursos entre sectores, para ser eficiente tiene que estar dentro del
modelo de desarrollo que se pretenda seguir. Antes se mostré que el modelo de sustitucion de
importaciones a ultranza estd definitivamente agotado y que el modelo de sector lider tiene
grandes imitaciones en €l largo plazo.

Dentro de este contexto, la (imperfecta) correlacion entre tasas de subsidio efectivo y tasa
de crecimiento del producto de los sectores puede sugerir la necesidad de incrementar
fuertemente la proteccion a todos los sectores de la economia. Sin embargo, debe tenerse en
cuenta que siempre habra algunos sectores mas protegidos que otros, lo que quiere decir, que
llevando las cosas al extremo, se puede manteneer la misma estructura de proteccion efectiva -y
las mismas discriminaciones intersectoriales-, pero a niveles mas elevados®. Esto seria, ya no en
bienes de consumao, sino en bienes de capital y productos intermedios.

Es posible gue el ritmo de crecimiento de las importaciones (a cada nivel de crecimiento

** DE MATEQ. Ferando. Industria y Comercio Exterior; Pricticas para la aplicacion de Politicas, en Violante,
ap. cil. p. 69




del producto) se veria reducido, pero no sensiblemente, debido a que de nuevo, se produce un
cambio en la estructura de las importaciones. Esto sin hablar de importaciones de servicios en
términos de licencias de fabricacion, patentes, marcas, etc.

El mayor efecto seria un sensible aumento en el sesgo contra las importaciones de todos los
sectores, incluyendo el impacto que sobre los costos de produccion tendria una sustitucion a
ultranza de bienes de capital y productos intermedios.

El costo de divisas proporciona un indicador de la eficiencia relativa de los diversos
sectores. En términos generales, cuanto mayor sea la proteccion nominal y menor el grado de
integracion nacional de un producto, mayor serd el costo de las divisas, y por ende, mas
ineficiente sera su fabricacion. Por lo tanto, un aumento generalizado y de largo plazo en la
proteccion conllevaria una disminucion en la eficiencia relativa de la economia frente al exterior.

Una mayor integracién vertical reduciria en principio el costo de las divisas, pero si ésta se

hace con mayores costos en la fabricacion, las industrias requeririan mayor proteccion nominal
para no ver reducido su valor agregado, con lo que el costo de las divisas aumentaria.

De aqui que lo ideal seria la plancacidn de una tasa de proteccion efectiva y equitativa
en todos los sectores productivos, y en forma selectiva aumentar dicha produccion a aquellos
bienes de capital y productos intermedios que requieren apoyo para un mejor desarrollo. Para
ello, es necesario un control flexible en los permisos y aranceles en determinados productos. Un
ejemplo seria la industria de bienes de capital, que necesita de medidas proteccionistas y subsidios
bien orientados; buscando equilibrar los diversos factores en la politica mexicana de comercio

exterior.

* DE MATEOQ, op. cit. p. 70
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Lo que puede ser posible en el corto plazo es que la politica proteccionista debe dirigirse a
la jerarquizacion de las importaciones en funcién del monto de las divisas disponibles para la
compra de bienes del exterior. En tanto que la subvaluacion del tipo de cambio y las restricciones
a la importaci6n, van generando un proceso relativamente sustitutivo de importaciones,

Para que esta seleccion de sustitucion de importaciones sea posible, debe cuidarse el
proceso de los productos que tienen prioridad para su fabricacion a nivel nacional, es decir que
sus costos sean menores que los precios que vienen del exterior. Esto seria a través del apoyo de
las autoridades, tanto fiscal como financiero, analizando la direccion del proceso sustitutivo de
importaciones que se requiera. Subrayando que son las restricciones y las discriminaciones
intersectoriales ya mencionadas, las que determinan el avance o estancamiento de las
negociaciones con el exterior.

De ahi que la apertura comercial externa, como la apertura general de la economia (de
ampliarse ésta al mercado financiero), requiere de un conjunto de condiciones: altos ritmos de
productividad, una situacion sana en las finanzas publicas, en el sector financiero interno y en el
sector externo, para asegurar la estabilidad de precios y el tipo de cambio. Al no darse tales
condiciones, la apertura genera mayor inestabilidad economica que afecta la inversidn productiva
y el proceso de reestructuracién del pais.

El incremento de las exportaciones manufactureras no ha sido facil y carece de efectos
significativos para impulsar el proceso de industrializacion debido a las deficiencias internas en la
produccion de bienes de capital, lo que Heva al sector exportador a aumentar su vinculacion
tecnologica con el exterior, disolviendo asi €l impacto inteno del crecimiento de las

exportaciones.
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Son diferentes factores por los que s intensificaron los lazos comerciales y tecnologicos
con los paises desarrollados {en especial con EUA) y se configuraron fuertes desequilibrios
productivos que afectaron drasticamente el ahorro interno, conduciendo a fuertes presiones sobre
el sector externo, obligando al gobierno a recurrir al endeudamiento externo para hacer frente a
los compromisos adquiridos.

Después de la apertura del régimen de importacién se emprendio una serie de medidas
complementarias de suma importancia para continuar el ajuste estructural. Entre ellas se puede
mencionar; a) reforma del sistema aduanero; b) cierta liberacion del mercado financiero intemno; ¢)
flexibilizacion de la reglamentacion de la [ED; d) desregulacion de algunos servicios, entre los
cuales destaca ¢l transporte terrestre de carga, y €) reprivatizacién de empresas piblicas.*

De hecho, se busca que la competitividad de la economia esté fincada en la productividad
como la formula para competir en el mercado y elevar el nivel de vida de la poblacidn. Segin el
banco de México, esta politica dio por resultado un desarrollo intenso en el proceso de inversion
que ha transformado el aparato productivo y generado unz creciente productividad de la mano de
obra, en donde el “cambio estructural” y la creciente apertura al exterior de la economia ha
impuesto a las empresas la bisqueda de mejores condiciones competitivas para modificar la
eficiencia y productividad,” que como se menciond anteriormente la apertura indiscriminada de
los mercados enfrentd a muchas empresas a desaparecer del mercado o a enfrentar problemas de

sobrevivencia critica.

* TEN, K. Apemui.op CiL-pgS2l, .,

52 GONZALEZ, CH. Gerardo. Alginos comentarios os Sobre ¢l empleo, Ia inflacién, fos ‘salarios yla mamdad en
— el marco del iltimo Informe del Ba: México, Informacida y analisis de 1a coyuntura econbmica, en Momento

Econdmico No. 74, Pronésticos y Realidades, UNAM, Agosto de 1994, México, p. 14
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£n la transformacion estructural, México ha recormido un trecho considerable. El proceso
de modernizacion comercial ha sido uno de los principales elementos del cambio. Dicha
transformacién esta animada por la busqueda de acuerdos comerciales que conlleven beneficios
concretos a la poblacion mexicana; que fortalezcan 2 la industria nacional, en especial a la
pequeia y mediana empresa, que propicien un aumento sostemido del salario real y del empleo
para ser, asi, vehiculos reales de desarrollo social.

Es el proceso de competencia el que configura la liberalizacion comercial reduciendo los
grados de monopolio (margen de ganancia) de las empresas, y al mismo tiempo desalienta el
ahorro, la inversion y el crecimiento; mientras que por otro lado, las industrias que crecieron bajo
una politica proteccionista, tienden a salir del mercado a partir de la apertura comercial, debido a
que ésta elimina las ventajas en que sustentaban su permanencia en ¢l.

Todo esto es consecuencia de los excesns det neoliberalismo impuesto en México a partir de
1982, donde el gobierno desde los primeros pactos, establecio en la practica un tipo de cambio,
precisamente como objetivo para reducir la inflacion, mismo que es enemigo mortal de la teoria
monetarisia.

Esta situacion en un principio fue benéfica en cuanto que desdolarizé a la economia, pues
todo aquel que invertia en divisas, perdia con respecto a las tasas domésticas de interés. A pesar
de ello, al paso del tiempo este tipo de cambio, o este dolar barato, sirvi0 como subsidio para
multitud de importaciones, generando un déficit en cuenta corriente sin precedente.

E! desequilibrio econdmico que enfrentd México estuvo sostenido con alfileres, y la
inversion era especulativa en una forma u otra; mientras que la balanza de cuenta corriente de!

pais no tenia un soporte firme para resistir los movimientos oscilatorios que se presentaron. Esto



surgio a raiz de la especulacién globalizada, donde no habia opciones para poder elegir.  Sin
embargo, con el supuesto sancamiento de las finanzas piblicas que se estaba adquiriendo, el
gobiemo logrd que el pais pasticipara en una integracion economica de alto nivel, quedando
justamente México en desnivel con sus dos socios comerciales, Estados Unidos y Canadi,
sujetandose a aceptar todas las imposiciones de forma incondicional, pareciendo obvio que era
urgente quedar suscrito en el Tratado de Libre Comercio. Obedeciendo a razones de imagen
politica del gobierno satinista, donde el capital extranjero compensaria los 21 mil millones de
dolares, lo que equivalia al déficit en la cuenta comiente de la balanza de pagos. Esto con la
finatidad de no disponer de la reserva moneteria, ya que se consideraba como una de las més altas
de 1a historia, pues s¢ sabe que esas reservas llegaron a los 20 mil millones de détares.”

Estas cifras se dét'ivaron a partir de la captacion de recursos con el proceso de
desincorporacion del sector publico, o la venta de empresas paraestatales que el gobierno
decidi6 vender al sector privado tanto nacional como extranjero; ingresos que pudieron tener
malqlﬁu-dmﬁno, como cubrir wﬁpmnﬁsm tanto inemos COmO eXternos, exceplo invertir
en ramas productivas, ya que la economia en México se ha deteriorado cada vez mas con sus
politicas aplicadas en cada gobierno, sin poder optar por otras vias més que apoyar las impuestas
por otros paises, principalmente Estados Unidos, quien funge como el pais autoritario que toma

las decisiones y restringe las libertades a México, si éste rebasa sus intereses.

) ORTIZ, Wadgymar. La recesion del 93, en  Momento Econémico No. 69. Instiluto de Investigaciones
Econdmicas, UNAM. 1993.p. 3
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4. POLITICAS DE APOYO AL SECTOR EXTERNO

El sector externo como factor de desarrollo

El proposito de la actual esirategia econdmica, es que el sector externo se convierta en un factor
real de desarrollo que permita elevar el bienestar de la poblacion, tanto por lo que se refiere a la
captacion del ahorro como de la inversion de otros paises complementarios a los nuestros, como a
la generacion de divisas por exportaciones.

En este sentido, los efectos multiplicadores hacia adentro solo podran ser mas efectivos si el
desarrollo de la empresa exportadora es scompafiado de una articulacién con las umdades
econémicas que generan la mayor cantidad de empleos productivos en el pais: las micro y
pequeiias empresas. En ellas se encuentran formas de autoempleo que son claves para la
distribucién progresiva del ingreso. De no recibir atencion adecuada para la realizacion de sus
proyectos por parte de las fuentes formales de financiamiento, correrén el riesgo de perderse
como instrumentos estratégicos para la redistribucion del ingreso y, por ende, para un desarrolio
maés equilibrado del pais.*

Corresponde a la banca de desarrollo respaldar a la banca comercial y otros intermediarios
financieros, para que a su vez, éstos otorguen los créditos pertinentes a quienes lo solicitan
garantizando su capacidad de pago, teniendo como abjetivo: aumentar Ia productividad para ser
més competitivos en ef ambito nacional e internacional.

Los procesos de liberalizacion y apertura de la economia se encaminan a modificar el patron

de industrizlizacion. Se cuestiona la politica proteccionista de permisos previos de importacion

3 NACIONAL FINANCIERA. E! sector _externo como [aclor de desarrollo. Mercado de Valores, Num. 12,
México, junio 1990, p. 6
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por haber conformado un mercado cerrado que configuré bajos niveles de productividad y
competitividad de la produccion nacional que impidié que ésta tuviese una presencia en el
mercado mundial, manifestandose ello en bajos coeficientes de exportacion de la produccién
manufacturera y bajas tasas de crecimiento de las mismas. Las exportaciones de manufacturas
ocupaban una posicion secundaria y residual en dicho esquema de industriafizacion, lo cual
contribuia a presionar sobre el sector externo, lo que a su vez terminéd frenando la actividad
economica.

Las exportaciones de manufacturas que mantuvieron una tasa media anual de crecimiento
de 18% de 1983 a 1987, en 1988 representaron alrededor del 56% de las exportaciones totales, el
doble que en 1983. A mediados de 1988 las exportaciones mensuales de manufacturas superaron,
por primera vez en la historia del pais, los mil mitlones de délares. A su vez, ¢l autofinanciamiento
de las importaciones de la industria manufacturera se elevo del 26% en 1982 a 82% en los
primeros cinco meses de 1988. En contraste las exportaciones petroleras, que representaron el
76% de las exportaciones totales, hoy sélo constituyen el 34 por ciento.

Los apoyos a las exportaciones propiciaron cambios radicales en ¢l aparato productivo.
E saldo positivo acumulado en la balanza comercial de 1983 a junio de 1988, que suma 51 mil
millones de dolares, superé el déficit acumulado por toda la economia en los 30 afios anteriores.
Esto se logré por una politica cambiaria adecuada y con el mayor apoyo crediticio a las
exportaciones. Mientras que en 1982, el Banco Nacional de Comercio Exterior otorgo créditos
por cinco mil 222 millones de dolares, en 1988 se asignaron ocho mil 176 millones de dolares, es

decir 56% mas en términos reales.”

% DE LA MADRID. SEXTO INFORME. op. cit. p. 9
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Se privilegio la apertura externa, la competencia y la promocion de exponaciones con el
objetivo de reestructurar la industria y generar situaciones de holgura en el sector extemno para
asegurar ¢l pago del servicio de la deuda externa.

La apertura extema y la politica tarifaria son esenciales para eliminar el sesgo
antiexportador, esto facilitaria la libre entrada de productos importados para propiciar un proceso
de competencia interna que obligue a los productores nacionales a modemizarse y tener mejores
opciones para exportar.

La estrategia de promocion de expariaciones junto a la estrategia de crecimiento de las
corporaciones transnacionales establecidas en el pais, -han llevado a que el crecimiento de las
exportaciones manufactureras se realice en los dltimos afios hacia el mercado de EUA dada su
cercania y tamafio.

En 1981, el 32% de las exportaciones a EUA eran manufactureras. En 1989 dicho
porcentaje fue de 70%.% Considerindose que este incremento se debe a la internacionalizacion
de mercados en los ultimos aiios, y al mismo tiempo a la utilizacion de las ventajas comparativas
que cada pais explota, aprovechandolas en beneficio de sus empresas y por ende en su propia
economia.

Esta mayor integracion ha obedecido a la acentuacion del comercio bilateral de
manufacturas entre México y Estados Unidos que se realiza a nivel intraindustrial. Prueba de ello
lo da la industria automotriz.

Asi el 35% del crecimiento de las exportaciones manufactureras de 1982 a 1988 fue

propiciado por la industria automotriz, en la cual predominaron las empresas transnacicnales,

5 HUERTA, G. Arturo. Riesgos del Modelo Neoliberal Mexicano. Edit. Dinna. México. 1992, p. 18
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ademas de ser una de las pocas industrias que en esc periodo seguia siendo protegida con
permisos previos de importacion, lo que le garantizaba altos niveles de ganancia internamente.

Es decir, tal industria tiene niveles de competitividad a nivel mundial, pero se le protege
internamente frente a importaciones de bienes finales, para garantizarle altos nmiveles de

rentabilidad, los cuales no realizaria en un contexto de liberalizacion plena.

Factores internos que llevan al Tratado de Libre Comercio (TLC)

Ante la confirmacién det Tratado de Libre Comercio, la economia mexicana ha enfrentado
obstaculos gue afectan sus exportaciones hacia sus dos socios comerciales EUA y Canada, donde
este wltimo pais, es el elegido antes que México para exportar hacia el principal socio del bloque
economico EUA,

Estados Unidos por su parte, ha tenido que respaldar su industria, instrumentando medidas
regulatorias que permitan su evolucién econdomica. Las politicas proteccionistas de EUA se
acentian en periodos de recesion, 1o que a su vez dificulta alcanzar un TLC mas favorable para el
pais.

México a través del TLC espera eliminar los obstaculos que sus exportaciones enfrentan en
el mercado de EUA, a fin de garantizar el acceso estable y seguro de las exportaciones y disminuir
la vulnerabilidad de éstas y lograr una mejor insercion en dicha economia, en aras de alcanzar un
crecimiento economico estable y reducir el desempleo. Se espera también crear un mecanismo

para la solucién de controversias comerciales que surjan entre tales paises.”’

5 HUERTA, Riesgos, op. cit. p. 21
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Lo que se espera de esta trascendental integracion con EUA y Canada, es que al liberar
algunos productos de aranceles o disminuirlos, se permita a los consumidores que su poder de
compra sea mas fructifero, al tiempo que se exige a México ser mas competitivo en el marco de la
globalizacién economica.

Dicha participacion es importante ante la restriccion del mercado interno que la politica
de ajuste ha configurado. Se espera con el TLC contrarrestar la reduccion del mercado interno,
aumentar la utilizacién de la capacidad productiva, estimular la inversion intema y externa, crear
fuentes de empleo y mejores condiciones salariales, facilitar ta entrada de tecnologia, mantener
reducida Ia inflacién e incrementar la capacicad de importacion, de pago y de crecimiento de la
economia.

Con la unificacidn de los mercados de los tres paises en esta integracién norteamericana,
se incentivard 1a entrada de inversion extranjera directa al pais, sobre todo para aprovechar el
mercado de EUA. Con el TLC se pretende no solo facilitar e) libre movimiento de mercancias
entre tales paises, sino también de inversiones. Pasa a ser un instrumento requerido para el avance

" del proceso de apertura externa y de reestructuracion de la economia mexicana.

En contraste, habra nuevas exigencias de ajuste productivo por el desfase natural entre
importar a partir de una oferta externa elistica y la maduracién més pausada de proyectos
dedicados a desarrollar exportaciones no tradicionales, por mas que las oportunidades existan y
se cuente con genuinas ventajas competitivas. También habria que esperar cambios sustantivos en
la naturaleza de los flujos internacionales de capitales. Hasta ahora han sido més bien limitadas las
inversiones extranjeras creadoras de nuevas capacidades productivas y abundantes las de corto

plazo que buscan beneficiarse con los diferenciales en las tasas de interés.
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Por ello se puede decir, que si bien se logra un gran avance en las negociaciones por los
paises contratantes en la terminacion del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canada, por ser el soporte en tomno al cual giran nuestras vinculaciones econdmicas con ¢l
exterior, debe admitirse que no es una medicina que cura todos los problemas sociales, politicos y

economicos como los que enfrenta Meéxico.

Incentivar ta entrada a la Inversion Extranjera Directa

La inversion extranjera en un pais en desarrollo como México es trascendental para impulsar e}
crecimiento econémico. La busqueda de una mejor insercion en el contexto internacional lleva a
priorizar el desarrollo del sector exportador dados sus mayores niveles de productividad ante la
incapacidad de los productores nacionales de encarar ellos solos el proceso de competencia.

Para el gobierno mexicano es imprescindible disponer de mayores recursos para financiar el
desequifibrio externo que se ha acentuado a raiz de la apertura comercial, misma que de no poder
financiarse, traeria aparejados desequilibrios en la estabilidad cambiaria y por consiguiente en el
crecimiento economico.

Para lograr ese objetivo, la politica “exterior se presenta como una herramienta
indispensable que complementa los esfuerzos internos de desarrollo; por lo que no hay duda que
el supuesto desempeiio exitoso de México se explica sobretodo por sus atractivos intrinsecos.
Los productos mexicanos se exportan por su calidad y buen precio, y las inversicnes fluyen hacia

nuestro pais por su solidez y las expectativas de ganancias *

¥ SEPULVEDA. A. Bernardo. Politica exterior v Tratado de Libre Comercio. Comercio Exterior. Vol, 44: junio
de 1994, p. 473



Sin embargo, l2 promocion de las exportaciones y de los flujos de capital y tecnologia
requieren de politicas sanas y frecuentes. Es decir, una politica exterior firme y activa que
permita la expansion de opornunidades del sector productive nacional, contribuyendo asi
a mejorar el nivel de vida de la poblacion en general.

Por otro lado, aunque es indudable que el comercio crecera con el TLC, no se sabe que
flujo sea mas dinimico: las exportaciones, las importaciones, o ambas. Esto depende de varios
factores, pero uno fundamental esla medida en que México pueda atraer inversion para elevar
las exportaciones, o si 560 va a ser un mercado abierto a las importaciones.

Las estrategias de las empresas transnacionales y el contexto macroecondomico en
Estados Unidos y México, seran decisivos para determinar las tendencias dominantes. Una
prolongada recesion’de Canada o Estados Unidos, probablemente implicara un resultado diferente

en la insercion de México en el Tratado de Libre Comercio.

La Inversion Extranjera Direcla y la promocion de exportaciones
Al experimentar los altos costos y riesgos que ha tenido que enfrentar fa economia mexicana para
modermnizar el aparato productivo e incrementar las exportaciones, el gobierno ha promovido la
entrada de capital extranjero para impulsar la modernizacion y el crecimiento.

De 1987 a 1989 entraron al pais por concepto de inversidon extranjera directa, 8 085
millones de dolares, tratindose de contrarrestar las consecuencias negativas que se han dado
sobre la produccion y €l empleo en el proceso de depuracion del aparato productivo derivado de

la politica econdmica prevaleciente. Pero a pesar de las facilidades y ventajas que se dan a la



entrada de empresas transnacionales, no es de esperarse un flujo considerable, y el consiguiente
proceso de industrializacion.

Entre los factores que tienden a limitar el éxito de esa politica estan:
a) Las politicas comerciales norteamericanas condicionan el crecimiento de sus importaciones
{provenientes de la frontera) al uso de insumos productivos de su pais.
b} La liberalizacién del comercio exterior en México facilita a los paises desarrollados abastecer
nuestro mercado mediante sus exportaciones y no por medio de inversion directa.
¢) Los adelantos tecnolégicos en los paises desarrollados estan generando altos niveles de
productividad y reducciones de costos por medio de ahorros significativos de mano de obra,
capital e insumos productivos por unidad de producto, lo que lleva a modificar la ventaja
comparativa que nuestro pais pueda representar por la baratura de la mano de obra y de ciertos
insumos productivos.”

El sector exportador en nuestra economia es inestable, tanto por las fluctuaciones
internacionales de los precios del petroleo como por los problemas intenos y externos que
enfrenta el sector manufacturero exportador. Ello mantiene las presiones sobre los diversos
equilibrios macroeconomicos, ademés de impedir retomar la dinamica econémica en forma
sostenida y de dar solucion a los graves problemas que aparentan evolucionar con solidez, y con

el minimo percance parece retroceder.

¥ HUERTA, G. Arturo. Liberatizaci6n e Inestabilidad Econfmica en México. Edit. Diana, México, p. 140-142
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Limitaciones y contradicciones de la promocion de exportaciones

En el periodo de sustitucion de importaciores la economia crecia y, segin las caracteristicas de
ese crecimiento (altos coeficientes de importacion y bajos coefictentes de exportacion de
manufacturas), se ejercia presion sobre importaciones y se generaban déficit comerciales externos

crecientes.

En los afios setenta, si bien fas exportaciones manufactureras crecieron, las importaciones
lo hicieron en mayor proporcion. A su vez, el crecimiento de las exportaciones manufactureras
no origind cambios significativos en el coeficiente exportado, debido al crecimiento del mercado
interno; ello marca una diferencia en lo acontecido en los anos ochenta, cuando el gran
crecimiento del coeficiente de exportaciones de manufactura es explicado también por la drastica
caida de Ja produccién para el mercado interno.®  La devaluacion no es una politica neutral en
relacion con la produccion para el mercado interno o externo. No favorece la sustitucion de
importaciones debido a la politica contraccionista que la acompafia, la cual desestimula la
produccion para et mercado interno. Asi que esta neutralidad de 1a devaluacion tampoco opera en
las empresas que se ven afectadas en diferentes niveles segin su endeudamiento externo,

coeficiente importado y grado de monopolio.

Estas limitaciones contrastan con la afirmacion de que el apoyo que se les da a los
exportadores resultan en distorsiones menos severas (y mas favorables al crecimiento} que
aquellas que surgen bajo regimenes de sustitucion. Los problemas que origina [a politica

economica que acompafa la promocion de exporiaciones, arraiga mas la fase recesiva e

*' HUERTA. Liberalizacion, op. cit. p.132
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impide que el incremento de exportaciones logrado, represente una mejor opcion de crecimiento
que la estrategia anterior. Ademas de que en un pais como México, se carece de tecnologia y de
niveles de productividad para encarar con €xito un proceso competitivo y de proteccion  del
mercado. Esta politica ha venido a acentuar los vinculos tecnologicos con el exterior y a debilitar
atn mas la planta productiva. Es decir, que no basta con que el Estado se abstenga de participar
en estas politicas hacia el exterior, las distorsiones se siguen dande en mayor o menor medida, y
no han sido tan efectivas como lo manejan algunos analistas. La forma en que opera la promocién
de exportaciones manufactureras en el pais, origina que los efectos de la politica que la impulsa

sean mas exitosos en producir recesion que resultados positivos.

La liberalizacion de} comercio exterior y la politica devaiuatoria nos alejan de toda
posibilidad viable de modernizacion del aparato productivo en forma generalizada. Esta situacion
restringid la actividad econdmica e implicd descapitalizacion y privatizacion, lo que ha

profundizado los desequilibrios y problemas productivos,

Meéxico ha afrontado serios problemas, por carecer de condiciones para enfrentar con éxito
el proceso de promocion de exportaciones y reanudar asi el crecimiento economico. De ahi la
tendencia a ser mas vulnerable respecto al exterior, tanto en la importancia que adquiere la
demanda externa para promover la produccion nacional, como por la disponibilidad de divisas

necesarias para mantener o impulsar la dinimica economica,

Entre tanto, la estrategia de promocion de exportaciones representa mayor inestabilidad que
la sustitucion de importaciones. Esto se da en contraposicion a lo sefialado por ciertos teéricos en

el sentido de que *ia incertidumbre sobre exportaciones puede incentivar el crecimiento”, y que
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“la incertidumbre sobre exportaciones .. inducira actitudes de desgo, a ahorrar mas y a invertir
més, cicrciendo una influencia positiva sobre ¢l crecimiento™®' La realidad en México es
totalmente opuesta. La liberalizacion del comercio exterior ha resuttado muy costosa, en términos
generales w0 sdlo por el gran crecimiento de importaciones y la disminucién de la reserva
internacional, sino también por la caida de los salarios y de las ventas de los productores

nacionales en el mercado interno, asi como la dificultad para retomar el camino del crecimiento en

forma sostenida.

Ante la incertidumbre que implica una recesion como la que enfrenta la economia de
México, los duefios del capital prefieren la inversion financiera y especulativa, de ganancia facil y
de corto plazo, eludiendo el compromiso con la inversion productiva, condicionando su capital al

pais que se presente como mejor postor.

¢ HUERTA, Liberalizacién op. cit. p. 139
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CAPITULO IV

LA INTEGRACION DE MEXICO AL MERCADO NORTEAMERICANO
Después de analizar la evolucion econdmica hasta la década de los afios ochenta sin mejores
resultados, los retos del crecimiento de México le exigen definir su propio camino de desarrollo
optando por integrarse al bloque de América del Norte, donde Estados Unidos es la potencia
hegemonica, sin que ello sea obstaculo para lograr un desarrollo socioeconémico para los
mexicanos.

El Tratado de Libre Comercio {TLC) entre Estados Unidos, México y Canada ha sido
objeto de fuertes controversias y se debe a varias razones: a) constituira €l bloque econdmico mas
grande del mundo; b) su alto potencial de complementariedad dotaria a los tres paises de ventajas
comparativas importantes para superar con solvencia las fuertes rivalidades comerciales de la
economia mundial; c) el TLC confirma las tendencias mundiales hacia la formacion de bloques
econdémicos poderosos y aungue ello puede conducir a una mayor estabilidad de los flujos
comerciales entre las naciones, también puede acentuar ¢l proteccionismo y originar guerras
comerciales sin precedente, y d) ] Tratado constituye una asociacién Gnica, sin paralelo, entre
dos naciones desarrolladas y una en desarrollo.*

La diversidad en la denominacién “tratado de libre comercio™, para México y “acuerdo
internacional de libre comercio”, para Estados Unidos, no implica ninguna diferencia en cuanto a
la obligatoriedad legal en cada nacion. Para las tres naciones signatarias, el tratado o el acuerdo

tendra la misma validez juridica, tanto en el marco juridico interno como en el internacional.

% ORTIZ, Edgar. TLC, e inversion extranjera en Méxioo, Comercio Exterior, vol. 43, nam. 10, p. 967
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Er Estados Unidos, tratado internacional o acuerdo ejecutivo internacional ratificado por el
Congreso, tienen exactamente el mismo efecto juridico.

En Canada, es facultad del primer ministro la negociacion, conclusion y ratificacion de
tratados intemacionales, que pasan a ser parte de la legislacion interna canadiense, siempre y
cuando el Parlamento expida lo que se ilama “acta de habilitacion™.

En el caso de México, la faculiad de obligar internacionalmente al Estado esta prevista en
los articulos 10; 76, fraccion primera; 89 fraccion décima; y 133 constitucionales.

Meéxico, Estados Unidos y Canada conservan la facultad de fijar de manera auténoma, su
politica comercial frente a terceros paises, limitando sus compromisos reciprocos a la eliminacion
de barreras arancelarias y no arancelarias al comercio.*

Para algunos analistas, ésta es la oportunidad de progreso para los mexicanos, de poder
competir al formar parte de este bloque economico con paises de primer nivel, de ser un pais
atractivo para la inversidn extranjera directa, de aprovechar al méximo los recursos con que se
cuenta; sin embargo, €l recurso que abunda es su mano de obra barata, a la que le agregamos que
en la mayor parte de los casos no es calificada. Este es un motivo esencial para que algunos otros
comentaristas sean pesimistas o se acerquen mis 2 a la realidad, dado que los empresarios
mexicanos no han invertido a largo plazo ni en un desarrollo propio, séle crecen con la
perspectiva de lograr ganancias por el momento. De ahi el cierre de tantas empresas que no
estaban preparadas para enfrentar la dificil tarea de competir con paises que si prevén las

consecuencias que lraen Consigo €stos giros econdmicos inesperados.

% EL FINANCIEROQ. 16 de diciembre de 1992, p. 16
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Durante mucho tiempo la industria mexicana disfrutd de una proteccion muy elevada
mediante tarifas y requisitos para importar, obteniendo con sus politicas econbémicas mal aplicadas
solo limitaciones que condujeron at pais a los ya mencionados procesos de liberacion.

La liberacion comercial ha tenido lugar en un entorno de crecimiento restringido, alto
endeudamiento externo, globalizacién de los mercados reales y financieros e incluso de
recuperacion economica, El proceso de liberacion se inicio entre 1983 y 1984. En un principio se
procedio con cautela pero se emprendieron medidas muy importantes. Los tipos de cambio se
ajustaron y mas tarde se siguieron politicas econémicas un tanto expansivas, lo que condujo a la
recurrencia de déficits publicos elevados.

Sin duda las politicas de liberacion han sido itiles para controlar ¢l crecimiento de los
precios, incrementar las importaciones de bienes productivos e inducir un cambio estructural en la
composicion de las exportaciones, aunque también han ocasionado agudos desequilibrios
comerciales.

En el caso del Tratado de Libre Comercio, la decision se tomé con la finalidad de adecuar
las circunstancias que permitieran la insercion en el bloque econdmico sefialado, en un lapso de 15
afios, ya que ¢l acuerdo no es un acontecimiento aislado, por el contrario, es parte de la
estrategia modemna que dirige las estruciuras productivas y comerciales en el marco de la

globalizacién e interdependencia economicas.
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1. LAS RELACIONES DE CANADA, ESTADOS UNIDOS Y MEXICO ANTES DEL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO.
Antes de la inegracion de México al TLC, la economia en México emprendio otras politicas,
como la privatizacion de las empresas estatales, y las negociaciones para ingresar al GATT, lo
cual se logro en 1986 y propiciod el aceleramiento de apertura mediante:

1) la supresion de restricciones cuantitativas o controles de tarifas;

2) eliminacion de precios oftciales;

3) disminucién de las tarifas de importacion; y

4} descenso de la dispersion de las tasas arancelarias.

Ademas, se devaluo el tipo de cambio y se reprsimi6 la demanda interna para atemperar la
presion sobre los precios. En 1993 México ya contaba con una de las legislaciones comerciales
mas liberales; oscilando las tarifas en promedio 13.1% (27% en 1982) y se han eliminado los
permisos de importacion para casi todos los productos. La dispersion arancelaria se redujo de
24 8% en 1982 a 4.3% en 1989 y el niimero de grupos arancelarios bajo de 16 a 5%.%

Sin duda las politicas de liberacion han sido atiles para controlar el incremento de los
precios, incrementar las imporiaciones de bienes productivos e inducir un cambio estructural en la
composicién de las exportaciones, mismos que dieron pie al surgimiento de graves desequilibrios
comerciales. Las compras de bienes de capital son responsables en parte de los desequilibrios
mencionados, pero son necesarias para la obtencion de bienes intermedios, y éstos a la vez

determinan la produccion interna del pais. Por otro lado las exportaciones no petroleras han

*ORTIZ. TLC.. op. cil. p. 969



104

venido ocupando un papel trascendental. ya que aportan en las exportaciones totales un 655 y
60.7 por ciento, respectivamente.

La idea de formalizar los estrechos lazos comerciales entre México, Canad4 y Estados
Unidos data de fines de los setenta. Antes las relaciones mexicano-estadounidenses se
caracterizaban, en muchos sentidos como que habia olvido de parte de los vecinos del Nore,
mientras que el ser mexicano tmplicaba estar a la defensiva, situacion contradictoria, porque de
una forma u otra siempre han existido relaciones econdmicas, politicas y culturales.
Paradogicamente, mientras las relaciones de Estados Unidos y Canada se ampliaban, este alimo
estaba alejado totalmente de México.

El cambio se dio con el auge petrofere mexicano, sttuacién que aprovecho el gobierno
estadounidense para arraigar mas las relaciones comerciales, debido a su ubicacion geografica de
ambos paises; e invirtiendo en su vecino del sur que le garantizaba elevados rendimientos.

Asj se empezaron a anunciar propuestas para crear un mercado comun norteamericano
basado en la interdependencia econémica y en los supuestos beneficios econdmicos que se
podrian derivar de una asociacion de ese tipo.

Después de varios afios de debate en los medios politicos académicos y de negocios, Canada

aprobo en 19838 un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos.

El Acuerdo de Libre Comercio entre el Canada y los Estados Unidos.
El 2 de enero de 1988 el presidente Ronald Reagan y el primer ministro del Canada, Brian

Mulroney, firmaron el Acuerdo de Libre Comercio (ALC), el cual fue disefado para crear, hacia

“ORTIZ. TLC.. op. cit. p. 969.
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1999, un basto mercado abierto con una extension de mas de 19 millones de kilometros
cuadrados y una cobertura de mas de 265 millenes de consumidores.

En términos de ingreso nacional (0 producto interno bruto-PIB), los Estados Unidos son
11 veces mas grandes que el Canada, el ingreso percapita es mas de 20% mayor en los Estados
Unidos que en el Canadi y, en términos absolutos las exporlacioner; e impaorntaciones totales de
mercancias son mucho mayores para los Estados Unidos que para el Canada, pero el Canada

exporta mas de 25% de su PIB, comparado con cerca de 5% en los Estados Unidos.

a) Participaciones en el comercio b) Participaciones en el comercio del
de los Estados Unidos: Canada:

Japon 18.6% Japén 5.6%

México 15.0% Meéxico 0.7%
Canada 18.9% Estados Unidos  71.1%

Otros: Hemisferio Otros: Hemisferio

Occidental 7.5% Occidental 2.0%

Resto del mundo 50.1% Resto del mundo  20.6%

NOTA: Las participaciones estan basadas en la suma de las exportaciones e importaciones
bilaterales en délares.

Fuente; CHACHOLIADES, op. cit. p.276
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TABLA.* PERFIL DE LOS ESTADOS UNIDOS Y DEL CANADA, 1985

Estados Unidos Canada
Area (miles de kildmetros cuadrados 9,363 9,976
Poblacién (millones) 2393 254
Esperanza de la vida al nacer (niflos) 76 76
Producto intemo bruto (miles de millones de dotares) 3,947 346
PNB per capita (délares) 16,690 13,680
Desempleo 62 89
Tasa de inflacion (precios al consumidor) 36 4.0
Fxportaciones de mercancias
Miles de miliones de ddlares 213.1 875
Porcentaje del PIB 54 253
Importaciones de mercancias
Miles de miltones de dolares 361.6 81.5
Porcentaje del PIB 92 23.6

FUENTE: CHACHOLIADES, op. cit. p. 276.

Los Estados Unidos y el Canada realizan mas comercio entre Si que cualquier otro par de
paises. En 1987 mas de US$163 000 millones de bienes y servicios cruzaron su _frontera de mas
de 6,400 kilometros de extension. Como se muestra en la tabla, el Canadi es el mas grande socio
comercial de los Estados Unidos, con 18.9% del comercio total de los Estados Unidos. En
contraste, 1a participacion de los Estados Unidos en ¢! comercio del Canada excede 71%. Desde
otro punto de vista, las exportaciones de los Estados Unidos al Canada representan solamente
1.3% del ingreso nacional de los Estados Unidos, mientras que el Canada exporta casi 20% de su

producto agregado a los Estados Unidos.*

* CHACHOLIADES. Miltiades. op. cil. p. 276
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Entre los principales logros del ALC se encuentran los siguiertes:

1 Aranceles. Sin excepeion, todos los aranceles entre los dos paises seran eliminados en un
periodo de 10 afios, en promedio los aranceles entre los dos socios comerciales ya son bajos. En
1985 la tasa arancelaria promedio sobre importaciones gravables cra de 3.3% para los Estados
Unidos y 9.9% para el Canada. Sin embargo, debido a que tres cuartas partes del comercio entre
ambos paises es ya fibre de gravamenes, estas tasas arancelarias promedio disminuyen a 0.9% vy
2.4% respectivamente, cuando se incluyen altos aranceles scbre rubros tales como fas telas y la
madera.

Para eliminar el problema potencial de la “desviacion de comercic™, el acuerdo prevé que
los articulos importados de terceros paises, a los Estados Unidos, no pueden ser exportados al
Canada libres de gravamenes antes de que sean suficientemente procesados.

2. Compras del gobierno. El ALC también eliminarad la preferencia nacional (como las
disposiciones de la ley de los Estados Unidos de “compre norteamericano™) para todos los
contratos del gobierno que valgan mas de US$25,000 (en lugar del limite actual de UIS$171,000).
Se estima que US$3,000 millones de contratos de Estados Unidos y US$500 millones del Canada
se veran afectados por ese nuevo limite inferior.

3. Energia. El ALC prohibe la mayoria de las restricciones al comercio bilateral de energia,
el cual totalizd cerca de US$10,000 millones en 1987. Las razones para las excepciones incluyen
consideraciones de seguridad nacional y prevencién del agotamiento de un recurso finito de
energia. (El ALC coloca también un techo a las ventas de petrdleo de Alaska al Canada). Desde
la perspectiva de los Estados Unidos, el ALC reduce las incertidumbres acerca del suministro

futuro de energia y beneficia a los consumidores de Estados Unidos.
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4. Agricultura. Los Estados Unidos y el Canada son dos de los mayores exportadores de
grano det mundo. Sin embargo su comercio en bienes agricolas representa solamente 4.5% del
comercio bilateral total, principalmente debido a las extensivas exigencias de cuotas y licencias. El
ALC elimina los aranceles agricolas y los subsidios a las exportaciones y también liberaliza
significativas restricciones cuantitativas. El discriminatorio sistema de precios en el Canada de
bebidas destiladas sera eliminado, las barreras contra Jas importaciones de vino seran eliminadas
en siete aflos, Jas restricciones a las importaciones de productos avicolas seran rebajadas y el
comercio de fertilizantes y otros insumos agricolas ser fiberalizado.

5. Inversion. En 1986 los Estados Unidos tuvieron una inversion directa de US$$50,000
millones en el Canada, mientras que ese pais tuvo una inversidn directa de solamente US$18,000
millones en los Estados Unidos. E! ALC mejorara el clima de inversion en los dos paises. Los dos
socios brindaran tratamiento nacional a los inversionistas del otro pais (es decir, tratamiento
equivalente a inversionistas extranjeros y domésticos) y se eliminaran las restricciones al
establecimiento de nuevas empresas. El limite del Canada para la revision de adquisiciones
ditectas por inversionistas de los Estados Unidos sera incrementado a US$150 millones en 1992.
La proteccion canadiense de adquisiciones indirectas (donde la propiedad de una empresa varia
cuando cambia la propiedad de su empresa matriz fuera del pais) por inversionistas de los Estados
Unidos sera eliminada.

6. Mecanismo de solucion de disputas. El ALC establece una comision de los Estados
Unidos y el Canada para supervisar la implantzcion del acuerdo y resolver las disputas.

Los Estudios econométricos indican que en el largo plazo el ALC elevara los ingresos reales

tanto en el Canada como en los Estados Unidos entre el 2.5% y 3.5%. Sin embargo estos calculos
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no ticuen en cuenta los efectos dinamicos, tales como una mayor competencia, estimulo al cambio
técnico, incentivo a la inversion y economias de escala. $i la experiencia de la Comunidad
Europea sirve de guia, estos efectos dinamicos pueden ser substanciales.”’

Como se observa, en términos econdmicos probablemente el modelo estadounidense sea
mas eficiente que el canadiense, y mas alin que el mexicano, pero no todo en él es lo mejor del
mundo. Es imprescindible desencadenar fa creatividad mexicana en la biisqueda de un modelo
propio que nazca de los valores plusales, aprovechando las aportaciones de otros paises y
convocando a la sociedad en su conjunto a una lucha por ser competitivos.

En el decenio de los ochenta se empezd a considerar la conveniencia de emprender una
integracion conceriada y administrada. Se ornite que la integracion no formalizada que de hecho
existia, tenia efectos negativos en las dos naciones Estados Unidos y México y aumentaba su
vulnerabilidad frente a los choques extemnos e incluso los internos, aunque en México las
distorsiones eran mas profundas. Por esos afios se presentaron propuestas de acuerdos parciales
para lograr beneficios mutuos y mantener 2 buen resguardo los intereses y la soberania nacionales.

Después de la severa crisis de deuda externa, México mostréd signos claros de
recuperacion econdmica, donde influyeron entre otros aspectos: a) la negociacion exitosa de ese
débito que abatid las transferencias negativas de capital y permitié captar fondos frescos; b) las
politicas de liberacion orientadas a fortalecer el liderazgo del mercado, abrir la economia al
comercio exterior y las inversiones extranjeras, e impulsar un sector industal competitivo
internacionalmente; c) el amplio programa de privatizaciones de las entidades piblicas, incluso 1a

banca comercial, y d) las negociaciones sin precedente para formar un bloque comercial con

% CHACHOLIADES. op. cit. p. 278
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Estados Unidos y Canada®® Estos cambios se fueron gestionando en el periodo presidencial
1982-1988, pero s¢ consolidaron en el periodo de Salinas de Gortari. En mayo de 1989 se

establecieron menos regulaciones en materia de inversion extranjera.

Operaciones de recompra de deuda

Gracias a la flexibilidad que obtuvo México en la reestructuracién de la deuda externa de
1989-1990, se abrid la posibilidad de efectuar operaciones individuales de reduccion de deuda, sin
que ello implicara negociar globalmente con todos los bancos acreedores.

El principal esquema que se ha utilizado en este tipo de operaciones es la “recompra .
apslancacla”,69 que consiste en obtener los recursos para las compras mediante la contratacién de
créditos con bancos comerciales 0 con emision de bonos, dejando en garantia los propios bonos
recomprados, los que se cancelan hasta el momento en que se amortiza ¢l crédito solicitado. Asi
que la politica de deuda es solo una parte de la estrategia global de politica econdmica.

Para que el pais siga manteniendo relaciones financieras eficientes con el exterior, se
debe persistir en politicas bésicas, tales como la disciplina fiscal y, al mismo tiempo, hacer
evaluaciones precisas del destino final de los créditqs externos para que éstos cumplan
efectivamente con la funcién de promover el desarrollo econdémico y no se conviertan en un
obstaculo para el desarrollo de éste. Esto evidentemente conduce hacia otras perspectivas. Sin
duda el libre comercio, la apertura comercial y la atraccién de inversion extranjera se han

convertido en una veniaja comparativa mas en el comercio intemnacional.

* ORTIZ, TLC.. op. cit. p. 969
% GURRIA, T. José Angel. La reestructuracién de la deuda externa, en Momento Econtmico 76, 1988-1994:
Balance del sexenio salinista, noviembre~diciermbre 1994, UNAM. México, 1994, p. 21.
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Ei gobierno de Carlos Salinas de Gortari establecié como uno de sus objetivos de politica
econdmica duplicar €l monto de fa inversion extranjera al finalizar su sexenio, reconociendo su
importancia para el crecimiento econémico, asi como en la promocion del desarrolio tecnologico
y la competitividad internacional, eliminando los requerimientos patrimoniales para las plantas
magquiladoras y precisando los tipos de inversion permitida; las limitaciones, asi como las ramas

reservadas a los mexicanos y a la nacion.

La inversion extranjera en México, 1989-1994
La administracion salinista se caracterizo por la cuantiosa entrada de capital extranjero al pais.
Entre 1989 y 1994, los flujos de inversién extranjera ascendieron a casi 50 000 millones de
dolares, con lo cual se duplico la meta sexenal. ™
Sin embargo, ¢l grueso de esos capitales se colocaron en la bolsa de valores para
aprovechar las altas tasas de interés que offecio el gobierno. La inversién en cartera aumentd
verticalmente en el sexenio de Salinas: de representar 16.2% del saldo en cuenta de capitales,
pasd a 92.3% en 1993. En cambio la inversion extranjera directa ha mostrado la tendencia
contraria, pues de representar 99.9% de la cuenta de capitales en 1989 pas6 a 15.9% en 1993
El total acumulado de la inversion extranjera directa de 1989 a agosto de 1994 fue de 28
175.2 millones de dolares, de ellos 31.6% se destind a la industria manufacturera, 19.8% a
transportes y comunicaciones, 19.3% a servicios comunales, 14.5% a servicios financieros,

10.8% a comercio, 0.8% al sector extractivo y 0.7% al agropecuario.”

® LA JORNADA, México, 1 de diciembre, 1994, p 13
M EL FINANCIERO. México, 26 de septiembre de 1994, p. 38A.
" EL FINANCIERO, 7 de octubre de 1994, p. 8A.
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Como vemos, durante el sexenio la mayor parte de fa inversion extranjera se dirigio a los
Servicios.

En 1991 las inversiones estadounidenses en el extranjero ascendieron a cerca de 225,000
millones de dolares. Tres cuartas partes se ubicaron en paises desarrollados y el resto en
economias en desarrollo, a América Latina le correspondié 11% del total. En Norteamérica,
Meéxico absorbe sélo 3% de esas inversiones mientras que Canadi 35%.” Las inversiones directas
de este pais se concentran en Estados Unides (61%); en México sus fronteras son limitadas, pues
cuenta con pocas empresas transnacionales, aunque algunas han alcanzado importancia
internacional, como Cementos Mexicanos (CEMEX), la tercer empresa del ramo en escala
mundial, y Televisa.

México ha sido uno de los principales receptores de 1ED entre los paises en vias de
desarrollo y en la actualidad es el décimo en escala mundial, compitiendo con paises como Japédn

y Estados Unidos.

Inversiones por pais de origen

Estados Unidos destaca como pais de origen de la TED en México, aunque su participacion
disminuyd de 70.1% en 1975 a 60.7% en 1992; Canada aporta apenas 1.5%. Recientemente las
empresas canadienses han mostrado interés por elevar sus inversiones en el pais. Se prevé que en
cuanto las empresas nacionales instrumenten sus posicionamientos estratégicos, la participacion
canadiense se elevara de manera significativa, sobrepasando a las de otros paises no

norteamericanos. En la actualidad a Estados Unidos le siguen en importancia el Reino Umdo

¥ ORTIZ, TLC., op. cil. p 969



13

(6.4%), Alemania (5.7%), Suiza (4.6%), Japon (4.3%), Espaiia (2.1%), Holanda (1.6%) y Canada
(1.5%).™

El TLC cambiara los patrones de IED en México, dando prioridad a los paises con los que
ya hay un compromiso directo, al disminuir relativamente los intereses que atraian a otros paises
para invertir en este pais.

Aunque no deben esperarse mudanzas masivas de empresas de Estados Unidos y Canadd,
sus inversiones seguramente se incrementardn para aprovechar las condiciones favorables del
TLC. Las empresas de los tres paises podran localizar sus operaciones en los mercados de
acuérdo con sus necesidades estratégicas. Esto significa que las transnacionates del area decidirdn
invertir en suelo mexicano, si los bajos costos de la mano de obra les otorgan una ventaja
competitiva, sin afectar sus estandares de celidad y administrativos y su desarrollo tecnologico,
pues en México existe una insuficiente capacitacion de los trabajadores y administradores y una
fimitada y desarticulada base de empresas de alta tecnologia. Las empresas invertiran en Canada si
sus estrategias regionales y globales prevén el uso de insumos minerales clave de facil acceso con
l2 infraestructura existente, st existen canales de distribucion cercanos al mercado de Estados
Uhnidos y si es posible derivar ventajas competitivas estableciendo plantas de tamafio mediano que
requieran alta tecnologia y mano de obra;, administradores bien capacitados, y por {ltimo si la
demanda de los productos o servicios respectivos s¢ puede atender con ese tipo de inversiones.”

Las perspectivas respecto a estos fres paises, cambiaron de acuerdo a los intereses y

posibilidades con que cuenta cadauno para su desarrollo.  Sin embargo, los resultados se daran

™ ORTIZ. TLC., op. cit. p. 970
™ ORTIZ. TLC., op. cit. p. 971
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sobre la marcha del TLC, es decir, los movimientos variaran dependiendo de la capacidad ¢
instrumentos con que pueda impulsar cada pais su politica econdémica.  Finalmente, las
transnacionales de Norteamérica decidiran invertir en Estados Unidos cuando requieran

desarrollar grandes economias de escala y de alcance, y ademas se precise de alta 1ecnologia,

buena capacitacion de los trabajadores y merzados amplios.
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2. EVOLUCION DE LAS RELACIONES COMERCIALES ENTRE LOS TRES PAISES A
PARTIR DEL INICIO DE LAS NEGOCIACIONES.

El Tratado de Libre Comercio serd un acuerdo modelo para promover la expansion comercial del
continente, coincidieron algunos analistas estadounidenses en la Cumbre de las Américas.

El Consejo econdmico del gobierno de William Clinton, considerd que los beneficios que
el tratado brindé en menos de un afio a Estados Unidos, México y Canadé deben ser un ejemplo a
seguir en la Cumbre.

El Departamento de Comercio ejemplifico en un informe que en los primeros nueve meses
del Tratado, Estados Unidos aumenté sus exportaciones a México en 21.7 por ciento y la venta
de productos mexicanos al mercado estadounidense en 22.7 por ciento.

Mientras que en la Camara de Diputados se sefialé “que en los hechos reales el tratado
no ha sido benéfico para la economia estadounidense ni para el gremio laboral que esta perdiendo
empleos ante los mexicanos”,

Se afirmo que el Tratado estd aumentando las exportaciones de EU a México, 2 la vez que
Meéxico esta vendiendo mas a EU, por lo que en la fecha citada, el déficit comercial de EU con el
mercado mexicano fue de 13 por ciento.™

Por su parte Canada registro un superavit comercial ajustado por estacion de 870 millones
de dolares canadienses en enero de 1994, el alza en relacion con el superavit registrado en
diciembre de 1993 en 524 millones de délares canadienses, informé Statistics Canada.

E! pronostico promedio de los cconomistas entrevistados por esta fuente, fue de un

superavit para enero de 700 millones de ddlares canadienses. Las exporiaciones en enero bajaron

* REFORMA. 25 de Noviembre de 1994, p. 35A
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2,2% a una tasa ajustada por estacion de 15,510 millones de délares canadienses en relacion con
15,860 millones de dblares canadienses en diciembre. Las importaciones bajaron 4.5% a 14,640
millones de dblares canadienses en comparicion con 15,340 millones de délares canadienses.

El pronostico promedio para las exportaciones de enero fue de 16,000 millones de dolares
canadienses e importaciones de 15,300 millones de ddlares. La baja en las exportaciones de enero
fue encabezada por los productos agricolas, a la baja 333 millones de dolares canadienses en
relacion con diciembre.

Canada en su comercio con Estados Unidos, tuvo un superavit en enero de 1,920
millones de dodlares canadienses, al alza en relacion con el excedente registrado en diciembre de
1993, de 1,570 millones de délares canadienses.

Las exportaciones a Estados Unidos bajaron 0.7% a 12,760 millones de dolares
canadieses en comparacién con 12,850 millones de dolares en diciernbre. Las importaciones
provenientes de Estados Unidos disminuyeron 3.9% a 10,840 millones de délares canadienses en
diciembre. Estados Unidos recibio 82.3% de las exportaciones de Canada en enero y suministro
74% de las importaciones canadienses.”

En Meéxico, la Secretaria de Hacienda informo que el ahorro interno llegd a 15 por ciento
como proporcion del Producto Interno Bruto en 1994, el nivel mis bajo de los dltimos 25 afios,
cuando historicamente tuvo rangos superiores al 20 por ciento. En 1994, 34 por ciento de la
inversion total en la economia mexicana se financid con recursos del exterior. Mientras el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica indicé que el déficit de la balanza

comercial manufacturera se elevo a 28 mi! 129.2 millones de ddlares entre enero y noviembre de

" EXCELSIOR. 23 de marzode 1994.p 1y 4
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ese aflo, en una relacion en la que por cada dalar obtenido por ventas al exterior, las plantas
industriales pagaron 2.27 délares por las importaciones realizadas.” De ahi surge la protesta del
sector privado, demandando una éptica fiscal mas justa, que permita avanzar y no retroceder
como ha ocurrido en los iiftimos afios.

Mas alla del Tratade de Libre Comercio, las grandes empresas nacionales y las poderosas
transnacionales extranjeras enfrentan una descarnada lucha por la competitividad internacional Y,
en ambos casos, sus estrategias programan inversiones multimillonarias en México y reacomodo
de sus procesos productivos en América del Norte. Sin embargo, aunque se preparan para una
competencia global, los planes de negocios de unas y otras varian segun la afluencia y
posicionamiento del mercado,™

Sin quedar al margen el hecho de que las estrategias decisivas para progresar en una
economia no pueden esperar los resultados del TLC o echarse para atras con los vaivenes de éste.

Las diferencias son evidentes y México obtendra lo que se le permita.

Integrantes del TLC, buscan Mayor Acceso al Mercado de (Compras de Gobierno.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi) publico que antes del 31 de diciembre
de 1998, Meéxico, Canada y Estados Unidos s.e comprometieron a iniciar negociaciones para
revisar las disposiciones del capitulo de compras de gobierno del TLC, con miras a generar
mayores oportunidades de acceso al mercado de compras del sector piblico de cada uno de los

tres paises.

* LA JORNADA. 30 de Enero de 1995, p. t
 EL FINANCIERQ, 23 de Agosto de 1993, p. 12
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Asi también a “realizar mejoras” y actualizar las disposiciones de este capitulo, con objeto
de fomentar la liberalizacion comercial entre las partes signantes del acuerdo comercial y ver la
posibilidad de ampliar €l ambito de aplicacion del TLC a las compras de los estados y las
provincias.

Indica que a partir de la entrada del TLC, los proveedores mexicanos tendrian acceso
inmediato a mas de 70 mil millones de dolares anuales en nuevas oportunidades de mercado, y
que esta cifra podria triplicarse a medida que las adquisiciones de las entidades federativas de
Estados Unidos vy las provincias de Canadd se incorporen a las disposiciones de este capitulo.
Para €l caso de México, las negociaciones del TLC en esta matena tuvieron como objeto:

-obtener reciprocidad a la apertura del caso mexicano

-lograr oportunidades reales de acceso a los proveedores mexicanos a las licitaciones de
Estados Unidos y Canada y

-derogar para los proveedores mexicanos las medidas restrictivas que los socios comerciales
de México aplican en compras del sector pitblico como “compre norteamericano” de Estados
Unidos y la politica de contenido nacional canadiense.*

El capitulo en cuestion define las normas que deberan observar las entidades y
dependencias piblicas en sus adquisiciones y contrataciones, con el fin de asegurar un trato no
disciminatorio. Por ello las partes se comprometen a:

-otorgar trato nacional y no discriminatorio a proveedores de cada una de las partes y
_utilizar procedimientos de compra transparentes y predecibles que permitan a los

proveedores de cada pais participar en los contratos de bienes, servicios y obra publica efectuados

% £l FINANCIERO. 5 de Agosto de 1994, p. 19
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por ias entidades de cada una de las partes.

Sin embargo México no se compromete a contraer obligaciones de compra con algun
proveedor de Estados Unidos y Canada, y dejar de realizar adquisiciones con paises que no
formen parte del TLC.

En las adquisiciones de entidades del gobiernc federal y del sector paraestatal de los tres
paises, México incluyd 22 dependencias del gobierno federal y siete empresas gubernamentales,
Estados Unidos cubre 56 dependencias del gobierno federal y siete empresas gubemamentales,

mientras que Canada incorpora 100 agercias federales y 11 empresas.*' Ver tabla.

COAPRAS DEL SECTOR PUBLICO
Principales dependencias y entidades compradoras

MEXICO CANADA ESTADOS UNIDOS
PEMEX Vias férreas de Canada Departamento de Defensa
CFE Compaitia dc Ferrocarriles  Depariamento de Energia
Nacionales de Canadd

IMSS Casa Real de Moneda de NASA
Canada

Secretaria de Agricultura y Re-  Departamento de Trans Administracién de Servicios

cursos Hidraulicos porie Generales

Secretaria de Comunicaciones  Departamento de Defensa  Autenidad del Valle de

v Transportes Nacional Tennessee

Secretaria de Salud Departamento de Abasto  Depantamento de Transpor-
¥ Servicios te
Depantamento del Procura-  Departamenio de Asuntos
dor Generat de Veteranos de Guerra
Departamento de Inustria  Depaniamento de Agriculu-
Ciencia ¥ Tecnologia ra

Departamento de Energia  Depantamento de Salud

Minas ¥ Recursos

Departamento para ¢! Departamento del interior

Mexdio Ambiente Departamento de Justicia
Depantamento dek Tesoro

Fuente: Secretaria de Comercio ¥ Fomento Industrial. (Docto.) Abril de 1994,

Las oportunidades de acceso al mercado regional considerado en este capitulo se estiman

¥ EL FINANCIERQ. 5 dc Agosto de 1994. p. 76.
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en 80 mil millones de délares, de los cuales Estados Unidos contribuye con las tres cuartas partes.

Para México esto representa un mercado adicional de mas de 70 mil millones de délares en
ventas potenciales a Estados Unidos y Canada.

En el capitulo se acordaron una serie de reservas con objeto de preservar ciertas compras.
México, establecid reservas -en los sectores energético, farmacéutico y construccton, asi come una
reserva permanente a no licitar internacionaimente la cantidad de mil millones de délares anuales
en una primera etapa. Dicha cantidad se incrementara a mil 500 millones de dolares al décimo
afio, de los cuales 300 millones de délares se asignaran a las compras de Petréleos Mexicanos y la
Comision Federal de Electricidad. Esta reserva también se aplicara a las micro, pequefia y
mediana industrias y otros programas de desarrollo industrial, que el gobieno acuerde en su
momento.

En el sector energético el pais se reserva el derecho de no licitar internacionalmente un
porcentaje, 1anto de la obra publica como de las compras de bienes y servicios de Pémex y CFE.
Al entrar en vigor el TLC dicho porcentaje serd de 50 por ciento que se reducird gradualmente a
30 por ciento y a partir del décimo afio desaparecera esta reserva.”

En el primer afio de vigencia el Tratado de Libre Comercio de América del Norte se
di.namizaron las exportaciones y las inversiones de la gran empresa; sometiendo a la pequefia y
mediana industria mexicana a una fuerte presion, convirtiéndose en una amenaza para diversos
sectores y afectando el nivel de empleo.

El TLC todavia no ha contribuido a la reduccién de precios, como se prometio a los

consumidores, en tanto que para la economia del pais ha significado un incremento en ¢l déficit

82 FI FINANCIERQ. 5 de Agosto de 1994, p. iy
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comercial y una reduccion de casi 4 mil millones de nuevos pesos por la eliminacion de diversos
impuestos a la importacion.

En el arrangue de este acuerdo comercial se incrementaron las exportaciones mexicanas
hacia Estados Unidos (arriba del 20 por ciento en el primer semestre). A la par de ello
aumentaron considerablemente segin zdvierten el Consejo Nacional de Comercio Exterior
{Conacex} y la Asociacion Nacional de Importadores y Exportadores (Anierm), por lo que se
elaboré un proyecto “moderno” de sustitucion de importaciones, a fin de contrarrestar el elevado
déficit de la balanza comercial del pais.

Contrariamente a lo que asegurd el presidente Carlos Salinas de Gortari, que se
impulsaba el Tratado de Libre Comercio con la pretensidn de convertir 2 México en un pais
exportador de mercancias y no de personas. Al finalizar 1994, el pais tuvo un incremento en poco
mis del 20% de sus exportaciones hacia Estados Unidos, y ello se aludié a dicho acuerdo
comercial, pero no ocurrié en el mismo porcentaje la disminucion de la emigracion de
conacionales a los Estados Unidos. Esto debido a la agudizacion que sufrié la recesion economica
en la fecha mencionada, al golpear a las diversas ramas productivas, por lo que en el primer
semestre de ese afio la tasa de desempleo alcanzé el mayor nivel de todo el sexenio, al llegar a
casi 4 por ciento de la poblacién econdomicamente activa.®™

Paradéjicamente, otro argumento de los impulsadores del acuerdo fue que con la mayor
competencia y el ingreso de mas mercancias extranjeras se reducirian los costos al consumidor.
La poblacion no ha percibido ese beneficio. Incluso algunos bienes y servicios aumentaron sus

precios en el primer afio de puesta en marcha el acuerdo.

* LA JORNADA. 20 dc Septiembre de 1994 p. 2
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De acuerdo con datos proporcionados por [as distintas dependencias gubernamentales ya
mencionadas como Secofi, Anierm, y Conacex, no se dio lugar a festinar €l supuesto asrangue del
TLC, ya que como sefialo la Asociacion Nacional de Industnales de la Transformacion {Anit)
que en efecto, se han incrementado las ventas de productos no petroleros al extranjero, pero
basicamente lo realizaron las grandes compaftfas exportadoras -cerca de 300- que
tradicionalmente se dedican al comercio internacional y que lo pudieron realizar con mayores
facilidades tanto administrativas como arancelarias, stendo la mayoria de éstas trasnacionales. ™
De tal manera que los pequefios logros de los que se comenta no son significativos como se

anhelaba.

Boom de Inversion de U/ a Raiz del TL(C

Canadga muestra Menor Interés en México.

Los proyectos de inversion en México de las empresas estadounidenses han mostrado un boom
desde 1992, con lo que el pais se convirtié en uno de los principales destinos de inyeccion de
capital de Estados Unidos, mientras que su interés por invertir en Canadi ha sido menor. Esto de
acuerdo con un sondeo elaborado por la firma Ernst & Young, el cual sefiala que México llamo
la atencion a los inversionistas estadounidenses a raiz de la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio. Aun cuando Canada fue el pais que ocupé el tercer sitio en cuanto 2 la atraccion de
proyeclos estadounidenses en 1993, el nimero de nuevos programas de capital yankee en ese pais

decrecio en relacion con 1992, mientras que €5t0s aumentaron en México.

831 A JORNADA. 20 de Septiembre de 1994, p. 2
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Las empresas estadounidenses ponen su atencion en México, un mercado de 86 millones de
consumidores, tendencia que continuara en el futuro, En 1993, México se colocé como el cuarto
pais con proyectos de inversion originaria de Estados Unidos.**

Los paises que atrajeron los nuevos programas de inversion estadounidense en 1993, segiin
fuente sefialada fueron: Inglaterra, Francia, Canada, México, Alemania e India, -ambos en el
mismo sitio-, China, Irlanda, Japon e ltalia. Las firmas estadounidenses que realizaron el mayor
nimero de nuevos programas fueron de la industria farmacéutica y del sector guirnico, seguidas
por las compaiiias del area de alimentos y bebidas, asi como las empresas del sector electronico.

Las consecuencias del TLC tienden a ser contradictorias. El saldo en materia de empleo
ha sido negativo para Estados Unidos, reveld un reporte del Instituto de Estudios Politicos con
base en Washington. Afirmo que en los primeros meses del acuerdo, cuando menos 12 mil
trabajadores estadounidenses perdieron su plaza en diversas empresas a causa del convenio
trilateral, asignando responsabilidades que invelucran tanto al gobierno de cada pais, como a la

empresa privada.

La relacién de México con el mundo

En el ambito internacicnal, entre los bloques econdmicos que se han formado, destaca el proceso
de integracién de Europa Occidental, con la ratificacion y puesta en viger del Tratado de
Maastricht; la integracion de la Cuenca Oriental del Pacifico, y la apertura de nuevos mercados
con la caida de los regimenes socialistas de Europa Oriental.

México ha negociade compromisos con diferentes paises. En 1989 ingresa al esquema de

¥ EL FINANCIERO. 5 de Diciembre de 1994. p. 18
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Cooperacion Econémica del Pacifico, formando parte de él en 1993; en 1990, México, Colombia
y Venezuela crean el Grupo de los Tres, en 1991 México y Chile firman un Acucrdo de
Complementacion Econémica;, en 1991 México y la Comunidad Europea firman el Acuerdo
Marco de Cooperacion; en 1991 México y Bolivia inician negociaciones; en 1992 México y los
paises centroamericanos firman el Acuerdo Marco Multilateral para establecer una zona de libre
comercio; en 1992 México, Estados Unidos y Canada suscriben el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, acordando en 1993 otros acuerdos complementarios para el mismo, tanto en
materia ambiental como laboral **

En 1994 continud el proceso de apertura comercial con algunos otros paises sudamericanos.
Asi, en el transcurso del afio se concluyeron las negociaciones de los tres acuerdos de libre
comercio, los cuales entraron en vigor en 1995. Tales acuerdos se signaron con Costa Rica,
Bolivia, y, en forma conjunta con Colombia y Venezuela.

En general, los principios rectores de los acuerdos surgen con la finalidad de mejorar sus
relaciones, ya sean comerciales, financieras, politicas, etc. Son similares a los que rigen al TLC de
Norteamérica y su pricridad es evitar al maximo la existencia de barreras comerciales, arancelarias
y no arancelarias entre los paises firmantes. Los acuerdos permiten la adopeion de barreras solo
por razones de proteccion sanitaria y de seguridad nactonal, asi como en casos especialcs, como
el del comercio petrolero.

Para México sus principales mercados de exportacién incluyendo maquiladoras, se

encuentran en América del Norte casi en (90%), Europa Occidental (7.6%), América Latina

% R ANCQ. M. Herminio. Las negociaciones  comerciales _de  México con el Mundo. Una Vision de la
Modernizacion de México. Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, p. 14




(6.0%) y Asia (3.2%). Entre sus proveedores ¢ inversion extranjera, hay variaciones pero
Estados Unidos supera cualquier cifra.

La intensa relacién de México con Estados Unidos, se sostiene por la magnitud relativa de
su economia, pero sobre todo por la vinculacion con los polos de crecimiento mundial, que es un
elemento importante para foralecer la economia de México en el contexto de una economia

internacional globalizada.
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3. IMPLICACIONES DEL TLC EN EL SECTOR MANUFACTURERO MEXICANO.

Después de analizar los vaivenes del Tratado de Libre Comercio, cabe advertir que la
productividad del pais es la que finalmente estd inmersa en las variables que se mueven tanto
internamente como en el exterior.

Los productores en el pais estan expuestos a una escalada inflacionaria por presiones
denvadas de productos importados, debido a que el 83.3 por ciento de las ramas manufactureras
requieren de insumos del exterior, ademas del impacto que tendra la adquisicidén de bienes de
consumo final, que en la rama de alimentos significan ¢l 31 por ciento del total importado por el
sector manufacturero.

Lo mismo ocurre con las importaciones de bienes de consumo del sector maquinaria y
equipo y el textil, que representan et 26.1 y 14 por ciento respectivamente, del total de
manufacturas.

Si bien las autoridades previeron una disminucion de 10.3 por ciento reat en el monto de
las importaciones durante 1995, para especialistas en comercio exterior una baja de esa magnitud
significa fa paralizacion de algunas ramas industriales, y opinaron que cuando esto sucede, las
adquisiciones hechas en los proximos meses presionan el comportamiento de los precios internos.

Las consecuencias de estos desequilibrios se reflejan de forma inmediata en una economia
como la mexicana, pero trascendentalmente con otros paises con los que se tienen relaciones
comerciales, ya que el restablecimiento de la confianza del capital internacional se ha convertido
en una de las principales urgencias, pues el sector externo presenta “focos rojos” derivados de la
caida en los flujos del capital foraneo a México y la creciente tendencia del déficit en la cuenta

corriente de la balanza de pagos.
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Incupaz la Industria privada para generar divisas y Financiar su propio Desarrollo.

En base a datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Banco de México, asi como
de economistas del sector privado, los empresarios mostraron incapacidad para generar las divisas
necesarias para financiar su crecimiento, pues en el balance comercial entre 1989 y 1994, el saldo
negativo de los particulares se multiplico 3.6 veces al pasar de 7.8 mil millones de délares a 28.2
mil millones.

Con sus actividades productivas, el sector privado fue el principal responsable de los
déficits de la balanza de mercancias en el sexenio mencionado. Mientras que el sector comercial
publico registré -aunque decreciente- un superavit comercial acumulado del orden de 32 mil 777
millones de dolares, el saldo negativo del sector privado -sin considerar a las maquiladoras-
ascendié a 114 mil 325 millones.” Haciendo hincapié en que la maquiladora ensambla,
manufactura, procesa o repara materiales temporalmente importados por el pais receptor, en este
caso México, para su eventual reexportacion. Opera como un enclave de produccion, es decir,
sus insumos fundamentales provienen de fuera y su produccion se dirige por completo al exterior.
En el entomo internacional, las maquiladoras se dividen en dos grandes grupos: las filiales de
empresas extranjeras y las que funcionan con participacién mayoritaria de propietarios nacionales
conforme a un proyecto general denominado produccion compartida, mediante subcontratacion u
otras operaciones. Analizindose el primer grupo conforme a las teorias de las empresas
transnacionales, y el segundo, a partir de los analisis sobre la nueva forma de inversion.

El sector manufacturero -sin las maquiladoras-, considerado como la base del nuevo

¥ ALVAREZ. I. Pablo. Las politicas de desarrolto en México. Comercio Exterior, Vol. 33, Nam. S, mayo de 1993,
p. 413
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modelo de desarrollo orientade hacia el exterior, no fue capaz de proporcionar con sus
exportaciones las divisas necesarias para financiar sus importaciones que apenas cubrieron 46.6
por ciento de ellas, por lo que su déficit comercial, estimado en mas de 124 mil millones de
dolares, tuvo que ser compensado con los recursos financieros provenientes del sector publico y
el resto de las actividades productivas.

Dentro de la lbgica tednica oficial, la desestabilizacion economica dada en 1993, se
pretendié solucionar con la supuesta copanicipacién de otros paises que elogiaban las politicas
del gobierno, aparentando auxiliar a México en su tropiezo, €On fecursos que servirian para
importar en el momento y exportar después; cuando la realidad fue: invertir en la especulacion y
obtener sus propios beneficios en el corto plazo, capitales golondrinos que desmantelaron aun
mas la ya devastada economia del pais.

Con la alteracion de los flujos de capital, deuda e inversidn externas y colocacién de papeles
en los mercados mundiales, no soto afectaron la estabilidad financiera local, al generar problemas
de liquidez en el mercado de dinero y presionar al alza las tasas de interés y a la paridad
cambiaria; por lo que al asociar estos factores al desequilibrioc cornente y la fuga de capitales
mencionada, se condujo automaticamente al descontro! de las reservas internacionales del Banco
de Meéxico.

El sector privado resultd ser el mas afectado, ya que su financiamiento se cubrid a un alto
precio por rédito interno, superando al internacional. Lo que condujo a la incapacidad para
producir a precios competitivos, ademas de la desigualdad de los medios tecnoidgicos. El
problema se complico al considerarse que el déficit comercial privado indico que el ajuste de

la estructura productiva no generd las divisas requeridas para tograr sus objetivos.
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A raiz del cierre masivo de empresas que no tuvieron la capacidad de competir, cientos de
personas vieron como alternativa- de sobrevivencia integrarse a la economia informal, en sus
diversas formas, sin contar con derechos y prestaciones legales, ni cumplir con obligaciones como
el pago de impuestos.

El Instituto Mexicano de la Pequefia y Mediana Industria (IPMI) revelé que en el pais
alrededor de dos millones 658 mil 506 microempresas operaron en la economia informal Y
brindaron empleo a siete millones 189 mil 500 personas. Careciendo de local un millon 653 mil
60, de este monto total de unidades.

Aun con los programas especiales creados por el gobierno para generar 500 mil empleos
temporales, esta dependencia estimd que a finales de 1995 mas de un millon de personas
formarian parte de la actividad informal.

Una de las principales manifestaciones de la economia informal se presento en el sector
comercio, estimandose que alrededor de un millon 114 mil personas se dedican a esta actividad,
en la via publica o en sus propios domicilios.

En el sector de manufacturas, aproximadamente 353 mif unidades econdmicas operaron en
la informalidad, principalmente en lo que st refiere a productos alimenticios y bebidas, donde hay
80 mil; 1extiles 89 mil; fabricas de productos de madera 45 mil e industrias de productos metalicos
59 mil,

Existen en México dos millones 312 mil 911 unidades productivas que dan trabajo a 12
millones 122 mil 167 personas, en tanto que en el sector agricola trabajan cinco millones 65 mil

800 personas. Si a lo anterior le sumamos los empleos de la economia informal, 28.6 por ciento
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de la poblacion esta ocupada, si se toma como referencia el total de la poblacidn registrada en
1994™ %

El problema del desempleo esta comprobado a raiz del desajuste economico. Canacintra
manifiesta que las empresas establecidas con las Iimitaciones que enfrentan, no tienen la
capacidad de atender la demanda de fuentes de trabajo. Por lo que considerd conveniente la
creacion de una Procuraduria de 1a Defensa de la microempresa, y que ésta tenga una distribucion
balanceada en sus costos de operacion de acuerdo a su entorno econémico.

La economia informal es un tema trascendental en todo el mundo, y surge porque no hay
una reestructuracion en la formal que lo impida, por el contrario, [a deficiencia del sector privado

se agudiza.

Las exportaciones del sector privado crecieron 12,7 por ciento en promedio anual en el
sexenio del Lic. Salinas, mientras que las importaciones lo hicieron en casi el doble, 21.5 por
ciento en las manufacturas. Por ello, el déficit comercial privado paso de cuatro mil 210 miflones

de ddlares a 28 mil 260 millones.

Las manufacturas, sin maquilas, puntal de crecimiento, realizaron exportaciones
acumuladas en ¢l salinismo por 107 mil 307 millones de ddlares (1asa de crecimiento medio anual
de 22.2 por ciento) y sus importaciones sumaron 230 mil 472 millones (tasa anual de 10.9 por
ciento), por lo que su déficit fue de 123 mil 165 millones (tasa anual de 41.3 por ciento).
Sus importaciones representaron 9C¢ por ciento de las compras externas totales y su déficit
comercial siempre fue mayor al toral nacional, lo que indica que otros sectores de la economia

tuvieron que financiar las manufacturas.

* EL FINANCIEROQ. 21 de Mayo de 1995, p. 3
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El alto déficit manufacturero tiene varias implicaciones que permiten dudar de que algin
dia se reducira la necesidad de recurrir al ahorro externo para financiar su desbalance:

-La tasa de crecimiento promedio anual del sector manufacturero ha sido baja y tanto sus
importaciones como su déficit comercial es desproporcionado. Con Lopez Portillo -era de la
economia cerrada- la industria manufacturera crecio a un ritmo promedio anual de 5.3 por ciento.
Con De la Madrid y Salinas de Gortari -era de la economia abierta-, 0.6 y 3.3 por ciento,
respectivamente.

-La reestructuracion productiva no redundd en un sector manufacturero no maquilador
exportador diversificado. Los grandes exportadores de ayer son practicamente los mismos de hoy.
Veinte productos -sélo tres diferentes respecto a 1988- representan 65 por ciento del total
nacional, de los cuales 19.4 lo proporciona el petrdleo y cast 25 por ciento la industria
automotriz, sectores altamente sensibles a las fluctuaciones del mercado mundial.

-Las importaciones de bienes intermedios y de capital aumentaron sensiblemente,
reflejando el desplazamiento de la produccion nacional

-Et crecimiento de la inversion refleja un aumento desproporcionado del componente de
magquinaria y equipo importado, y su financiamiento depende en mayor medida del ahorro
externo, cuyo peso se elevé de 20 a 32 por ciento entre 1980 y 1992.%

Subid 17% déficit manufacturero. Especificamente en el periodo de enero a septiembre de
1994, poco menos de las mitad de las exportaciones, concentrandose en 15 preductos, entre los
que se encuentran los automaviles contribuyendo con el 9.8 por ciento del total, al sumar 3 mil

584.7 millones de délares; cables aislados que comercializd en el exterior 2 mil 155.6 millenes,

* EL FINANCIERO. 15 de Encro de 1995 p. 4
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5.9 por ciento del total y las refacciones para automotores con el 4.4 por ciento, con un monto de
mil 620.6 millones de délares .

Con respecto a las importaciones, quince productos concentraron el 40 por ciento del total
adquirido por el sector en el mercado internacional, sobresalieron el material de ensamble para
automéviles con 9.1 por ciento, ya que el monto ascendié a 4 mil 890 millones de doblares, cifra
que representd un incremento de 3.5 por ciento con relacion al mismo periodo de! aito anterior,
las piezas para instalaciones eléctricas gue representaron el 6.1 por ciento del total, con 3 mil
trescientos millones, lo que equivale a un crecimiento de 10.9 por ciento en el periodo vy, equipo
de informatica con el 3.2 por ciento del total, con gastos de mii 701 millones de délares, lo que le
significé un aumento de 34.7 por ciento en el perioclo.“"0

Después del recuento de algunos analistas, la evidencia, de que lejos de las metas bajo las
cuales se amparé su instrumentacion, el Tratado de Libre Comercio de Aménca del Norte {TLC)
evidencié que no es la Hlave maestra de acceso al mercado norteamericano, pues en casi dos afios
de su vigencia el 57 por ciento de las industrias manufactureras del pais importd mas de lo
que exportd, y el grueso de las ventas de productos mexicanos continiia concentrado en los
mismos rubros y empresas que antes de la entrada en vigor de este acuerdo, reveld informacion
del Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext).

En tanto, la Asociacion Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica
Mexicana (ANIERM) y el Consejo Nacional de Comercio Exteri‘or {Conacex) expusieron que el
pais esta en riesgo de volver a un severo déficit comercial, ya que mientras las importaciones se

recuperan a un ritmo acelerado, las exportaciones no logran dinamizarse en el mismo tenor, por lo

W REFQORMA. 7 de Diciembre de 1994, p. 31A




133

que incluso el gobiemo Hleva a cabo todo un programa de retomo a la “sustitucion de

importaciones”,”'

mecanismo en duda, porque si no se cuenta con tecnologia de punta, los
resultados distan de ser cualitativos y cuantitativos a la vez, motivo por el cual no se podra

competir en el extranjero.

Sector Externo

Un lado de la moneda nos ratifica mediante dependencias privadas ya citadas, que el TLC paso
de ser el eje fundamental de comercio exterior mexicano, a un instrumento mas de la politica para
incentivar las exportaciones, e inciuso creen que el incremento que se ha dado en las ventas
externas se debe mas a la competitividad de! peso frente al délar que al propio Tratado de Libre
Comercio. Reconsiderando esto titimo como verdadero, por estar las relaciones tan estrechas con
estos dos paises, y donde la politica monetaria es pieza clave para las negociaciones en el tratado
trilateral; de ahi las economias tan dispar y al mismo tiempo, la interdependencia que ha existido
desde hace tanto tiempo principalmente con Estados Unidos. Ese pais exportando su tecnologia y
productos intermedios a México para que sea productivo, y este dltimo exportando su fuerza de
trabajo mal remunerada y condicionada por nuestro vecino del Norte.

En tanto que en el otro lado de la moneda, el Banco de México expone que durante 1994 el
sector de la economia mostré una evolucidn mixta. Algunos de sus renglones mostraron avances
importantes y otros tuvieron un desarrollo desfavorable como: mayor dinamismo en las
exportaciones totales de mercancias originado en las ventas no petroleras, ya que las petroleras

practicamente permanecieron sin cambio; aumento en el ritmo de crecimiento de las exportaciones

¥ LA JORNADA. Octubre de 1996. p. 56
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manufactureras, provenientes tanto de las ventas de las empresas maquiladoras como de las no
maquiladoras; mayor crecimiento de las imnportaciones de bienes intermedios, de capital y de
consumo, debido a la reactivacion del crecimiento economico, asi como de la entrada en vigor del
Tratado Trilateral de Libre Comercio, niveles mas ¢levados de déficit de la balanza comercial y de
la cuenta corriente de la balanza de pagos. Asimismo, de las reversiones de flujos de capital
durante ciertos lapsos como consecuencia de los sucesos politicos y delictivos que impactaron

negativamente a la nacion.

TLC, la mejor arma contra la debilidad de los socios comerciales.

El Tratado de Libre Comercio de Ameérica det Norte ha sido una respuesta anticipada frente a la
debilidad de México ante Estados Unidos, de acuerdo con un documento del Departamento de
" Comercio y respaldado por el Instituto de Estudios Economicos en Washington. Asegura que el
saldo de los tres primeros afios del TLC, resulta favorable para Estados Unidos, especialmente en
los aspectos laboral, comercial, flujo de capitales y solucién de controversias, porque al promover
¢l crecimiento de México con base en un ajuste macroeconémico contuvo relativamente el
fendmenc migratonio.

Esta fuente confirmé que los compromisos que adopto et presidente Zedillo lo llevaron a
seguir un programa de recuperacién onodoxo, por lo que el gobiemo de Clinton estimé que era
el momento de contribuir al rescate financiero en un breve plazo para la reestructuracion de
deuda mexicana y con ello, impedir una crisis de liquidez. Con la certeza de que si existe algin
impacto de Estados Unidos ha sido marginal, pero si la dependencia economica de México se ha

ensanchado.
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La informacion también da cuenta de las serias discrepancias en las estadisticas que
manejan las principales agencias estadounidenses frente a los datos de la Secretaria de Comercio
de México y el Banco de México, que insisten en incorporar  a las maquiladoras en el agregado
comercial total.

Dentro de la relacion entre Canada y Meéxico la expansion ha sido notable, aunque
practicamente no ha crecido como se esperaba.

En el comercio entre Estados Unidos y Canada prevalece la expansion robusta promovida
por el convenio bilateral en 1989, pero con la vigencia del TLC el intercambio entre ambos
aument6 73 por ciento.”

En materia de inversion, de enero de 1994 a 1996, el 50 por ciento se concentrd en el sector
manufacturero y otro 17 por ciento aprovechd las ventajas abienas en los servicios financieros
mexicanos, lo que refleja la apertura acelerada en ese sector instituido como parte de la respuesta
de la cnisis del peso y la consiguiente recesion.

Respecto a los salarios reales, en promedio en su punto cumbre en 1994 eran
aproximadamente 40 por ciento mas altos que en 1987, y en 1997 fueron inferiores en 10 por
ciento.

En el marco del TLCAN la mayor parte de las disputas se han solucionado por la via técnica,
sin tener que recurrir a negociaciones politicas.

Con las limitaciones impuestas, las diferentes ramas productivas mexicanas se dispusieron a
crecer a costa de las mas dificiles circunstancias. Como ejemplo tenemos: se pacté con Estados

Unidos y Canadi, que la industria automotriz ya mencionada, concentre su produccion en

" EL FINANCIERO. 10 de Julio de 1997. p. 24
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determinadas lineas y modelos de vehiculos, por lo que México tiene que abandonar la fabricacion
masiva y “concentrarse” en unos cuantos, a fin de mantenes su competitividad. De ahi que en el
futuro cercano las empresas de este sector reducirin el nimero de modelos y complementaran sus
ofertas con impoﬂaciones_” Esto quiere decir que la economia no ha tenido la proyeccion que se
esperaba del acuerdo comercial, lo que representa segin analistas que tiende a retroceder al
superar las importaciones a las exportaciones, ademas del estricto control que se impone a los
pocos productos mexicanos y de baja rentabilidad que deterioran aun mas los sectores
economicos del pais.

Los beneficios del Tratado de Libre Comercio en materia comercial se han frenado, por la
recurrencia de factores financieros que interfieren en la dinmica de la economia nacional, y por la
saturacion que presentan los mercados internacionales, principalmente de bienes intermedios. Se
sabe que una correccién en las cuentas externas derivada de una devaluacion, no es garantizada ni
es instantanea. Aunque también el nuevo nivel de la paridad hace mas atractivo vender al exterior,
su materializacion en exportaciones adicionales dependen de grandes esfuerzos de
comercializacion, productividad y estabilidad macro, factores que toman tiempo. Este proceso
confirma la necesidad de armar una infraestructura adecuada para lograr la comercializacion y
distribucién de un bien en un nuevo mercado.

Los frecuentes movimientos en el tipo de cambio hicieron competitivas las exportaciones
mexicanas, y por ende, las importacionss mostraron menor dinamismo. Sin embargo, este
comportamiento se presentd hasta principios de junio de 1998, cuando la paridad cambiaria se

deprecio en 12.2 por ciento anual.

* LA JORNADA. 13 de Octubre de 1996. p. 46
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Las exportaciones mexicanas a Estados Unidos crecieron a un ritmo de 14.1 por ciento en
el periodo sefialado, mientras las importaciones aumentaron 27. por ciento anual entre enero y
abrii de 1998.

Canada mantiene una débil relacion comercial con México. La tendencia se observa en la
modificacion sustancial del valor de su intercambio, como resultado de la caida del 31 por ciento
anual en el valor de las exportaciones mexicanas a esa nacibn, luego de que mantenian un
descenso de 8 por ciento entre enero y abril de 1997. En cambio, las adquisiciones de empresas
nacionales a ese pais aumentaron en 17.4 por ciento anual. Estas variaciones surgieron a raiz de la
paridad cambiaria >

Con contratiempos y posiciones diferentes, los gobiernos de Estados Unidos, México y
Canada acordaron en abril de 1998 eliminar en ese mismo afo los aranceles en cerca de 500
renglones de exportacion cuya liberacién estaba prevista para el afio 2002. Esto se acordo en
Paris, donde asistieron los representantes de cada pais integrante del TLC, en la quinta reunidn
de la Comisién del Tratado en México, mediante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(Secofi).

Los tres paises delerminaron que a partir de agosto de 1998 iniciaria la desgravacién
arancelaria de productos que representan casi mil mitlones de délares de exportaciones reciprocas.

Detaltd la Secofi que el acuerdo no fue en forma burocratica, ya que intervinieron de
manera preponderante los sectores productivos para definir en que productos necesitan reducir
fos tiempos de liberacion, e incluso continuaran las negociaciones para examinar la posibilidad de

acelerar las desgravaciones adicionales.

* EL FINANCIERQ. 6 de Julio de 1998, p. 21
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México formo parte de este acuerdo, ¢ hizo frente al neoliberalismo con plena seguridad de
que solo recibira inversion intensiva en capital, en la medida que ofrezca economias de escala
locales, por no poder ofertar un comercio intraindustrial con paises desarrollados, $ino mas bien

interindustrial, por estar su economia en desnivel con sus socios comerciales.

La realidad del Neoliberalisme

El neoliberalismo surgié como un rasgo del capitalismo que conlleva a la logica del dinero y del
mercado. Como decia Marx. los valores de cambio, fo mercantil, el financiamiento y el poder,
donde no sdlo se convierte la capacidad humana de trabajo en una mercancia, sino ademas el
honor, la dignidad, etc.

A partir de la década de los 70 surgio un cambio sistematico a nivel mundial, tanto con
acuerdo de los gobiernos como de las transnacionales y los organismos internacionales que los
representan. Esto con la finalidad de recuperar el nivel de la tasa de ganancia que se habia
reducido considerablemente.

Uno de los rasgos esenciales de este movimiento, fue el avance tecnologico que ha
evolucionado de forma impresionante la etapa de las tefecomunicaciones y la computarizacion, el
avance en los procesos productivos a través de la manufactura, entre otros. De lo sencillo a lo
complejo para obtener mayores rendimientos; solo que para crecer en mayor escala, cada proceso
debe realizarse en el pais que lenga mayores ventajas para minimizar sus costos. No obstante, eso
no seria posible si el movimiento de las partes y componentes, y del capital estuviesen
obstaculizados por aduanas, aranceles y todo tipo de restricciones. Las empresas transnacionales

luchan por tener libertad en sus movimientos de capitales a nivel nternacional.
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Son situaciones que empeoran la debilidad del Estado en cada pais, al limitarse 2 las
fuerzas del mercado, haciéndoles perder su capacidad de resolver crisis econdmicas, ecologicas,
politicas y sociales. Para lo cual, expertos sobre el tema opinan que es necesana una
manifestacién internacional, que se resista en contra del neoliberalismo, ya que éste es un
fenémeno trascendental, donde se les da prioridad a los intereses de quienes cuentan con capital.

Pero si la idea es defender su situacion de este fendbmeno neoliberal, el trabajo debe
realizarse a fa mayor brevedad, porque de no ser asi, los paises en desarrollo no tendran mejores
expectativas. Se debe actuar sin miedo, no en retroceso a lo que habia antes, porque seria
negativo, sino sacindole el maximo provecho a través de la accion publica y colectiva, con
sensatez y prudencia para iniciar un conservadurismo progresista.

En México con el Tratado de Libre Comercio, se ha confirmado el concepto del
neoliberalismo. La poblacién vive los estragos que el acuerdo va dejando, dandole preferencia a
compromisos externos que manejan las organizaciones internacionales, en tanto que los
problemas internos: politicos, sociales y econdmicas se extienden.

En general, decia Smith, el gobierno debe ser cauteloso al intervenir en el funcionamiento
de los mercados. La obra de Smith a pesar de haberse modificado y pulido durante décadas, gran
parte de sus conclusiones sobre el -laissez faire- (dejad hacer) se han conservado, tal es el caso
del Tratado de Libre Comercio, y de otros acuerdos comerciales, donde una de las areas
principales de la cooperacion internacional ha sido la negociacién de aranceles mas reducidos.

Por su parte, Keynes sostiene que ¢l Estado debe intervenir, orientandose en la ejecucion

de obras publicas, responsabilizandose con el pais a crear fuentes de trabajo para los
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desempleados y remediar las dificultades economicas o politicas que se presenten, ya sean
coyunturales o de largo plazo, pero en bien de la sociedad.

Ambas teorias son razonables, Smith sustenta que haya una menor influencia del Estado,
mientras la aportacion de Keynes, sustenta lo contrario. Hay que recordar que estos pensadores
concretaron sus hipotesis basindose en sus respectivos paises, con distinta posicién a otros. Tal
es el caso de Meéxico, que por décadas ha practicado la teoria keynesiana, donde la intervencion
del gobierno ha prevalecido en la economia, y abiertamente se ve, que es la politica econémica de
cada pais la que determina su postura en el entomo mundial. Lo ciento es que el gobiemo debe
acatar con precision 1o que realmente es necesario en algunos aspectos y menos en otros,

complemtentandolos siempre que sea en beneficio de la nacion.




141

CONCLUSIONES

La liberalizacion comercial en México fue un proceso liderado en todo momento por el gobiemo.
Sus principales promoteres fueron las instituciones financieras publicas, mismas que gracias a2 la
crisis de 1982, lograron no sdlo recuperar la hegemonia que habian perdido a lo largo de los
setenta, sino monopolizar, como nunca antes el manejo de la politica econémica. La enorme
vulnerabilidad extena de la economia mexicana durante el periodo, sin duda aumento
enormemente la influencia de la comunidad financiera internacional y en particular del FMI y del
Banco Mundial. La eficacia de su presion en favor de la apertura comercial, tuvo mucho que ver,
sin embargo, mucho contribuyd la recomposicion del balance del poder al interior del Estado
mexicano generada por la crisis de la deuda. Prueba de ello es el hecho de las medidas decisivas
tomadas en materia de apertura, es decir, las de diciembre de 1987 fueron formuladas por el
gobierno en ausencia de presion directa por parte de las agencias financieras internacionales.

El nuevo régimen comercial de México ha reflejado también claramente el papel
protagénico del Banco de México, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial. E} régimen a excepcion de un segmento importante gobernado
por la politica industrial de finales de los afios setenta, es uno de marcada neutralidad. Es decir, el
proceso de liberalizacion no solo oriento la economia hacia el exterior, sino que eliminé en buena
medida la intervencion del Estado en el manejo de los flujos de comercio exterior. Por o que el
término Apertura, mas bien se puede calificar como desintervencion estatal, mas que como
promocion activa de exportaciones.

En lo que se refiere a la relacion Estado-empresarios, la apertura comercial tanto en

su implementacion como en sus efectos iniciales nos revela, por un lado, a un Estado con una
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notable capacidad para recuperar coherencia interna, o control sobre sus partes El costo
relativamente bajo de la apertura, asi como el ripido crecimiento de las exportaciones
manufactureras nos indica por el otro lado la apariencia de un aparato industnal menos ineficiente
de lo que se habia supuesto.

La apertura comercial ha dado lugar, ademas, al surgimiento de un nueve tipo de relacion
entre el gobierno y los empresarios privados del pais, que ain cuando no se ha consolidado, si
esta argumentada por algunos elementos.

En primer término el proceso de liberalizacion comercial, supone la transicion de una forma
de relacidn que operd historicamente con base en estrategias de fragmentacion y division
reciproca, a una marcada por un mayor grado de centralizacion. Dicho proceso apunta también ¢l
paso de una alianza que se fundé tradicionalmente en convenios entre funcionarios publicos y
empresarios en torno a la obtencion y reparto de rentas monopélicas y oligopélicas a una forma
de cooperacidn mas orientada a conseguir mayores ventajas en los mercados internacionales.

La apertura sugiere la transicion de un modelo articulado en torno a ganancias ciertas y
decisiones inciertas, a uno en el que el manejo de la politica comercial se vuelve menos incierto, al
tiempo que la obtencion de utilidades deja de estar parantizada. Introduciendo en materia
comercial, cambios importantes entre el Estado y empresarios. No obstante, hay elementos que
indican la pervivencia de formas premodernas de interaccion. Destacando de este modo la
presencia de un ejecutivo fuerte con amplios poderes discrecionales, asi como la creciente
concentracion de la representacion empresanal en las ctipulas del poder economico. La
compatibilidad entre estas partes estd en el aire, 0 en manos de las autoridades del pais, del

tiempo y de la capacidad de conduccidn ¢n la politica econgmica de México.
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De manera general, las diferentes experiencias de liberalizacién han resaltado las ventajas
de periodos considerables previos a la liberalizacion en el que tanto las industrias reciben los
incentivos necesarios para su recapitalizacion, como la mano de obra las condiciones para obtener
una calificacién propia para hacer frente a esa nueva etapa, que de algin modo se da en funcion
de decisiones politicas.

En el caso de la liberalizacion en México, por un lado estin quienes opinan que muy pocas
empresas han sido desptazadas por la competencia internacional, y que por el contrario, el acceso
a las importaciones de insumos ha sido en beneficio de los costos internos de produccién y por
ende, han contribuido a la expansion de las exportaciones no petroleras. Haciendo hincapié de un
uso mas eficiente de los recursos como es el incremento tanto de exportaciones como de
importaciones de bienes cuya produccion se encuentra crecientemente Ssujeta @ economias de
escala. Que de ser asi, esta posicion sugiere tendencias crecientes hacia la especializacidn de mano
de obra en las actividades requenidas. Finalmente estan quienes seftalan un menor dinamismo en
las exportaciones no petroleras, que contrasta con un incremento anual en el valor agregado en
las maquiladoras.

Lo cierto es que los afios de ajuste se tradujeron en una reduccién considerable de la
inversion en infraestructura y en que su consecuente deterioro generard nuevos problemas en la
medida en que la actividad economica se reactive. Las criticas mas importantes a la politica
comercial y a la iniciativa del acuerdo de libre comercio se han centrado en los riesgos de un
impacto limitado sobre la industria, la cancelacion del desarrollo de una industria de bienes de

capital que determina un -no- 2l desarrollo tecnolégico en México. Es decir, al no desplegarse



este renglon, 1a mano de obra continuara descalificada, desprendiéndose ademas de los bajos
salarios, el riesgo de mayores desequilibrios regionales y secloriales.

De ahi se contempla que los desequilibrios macroecondmicos no se terminan unicamente
con politicas: fiscales, y monetarias contraccionistas o con politicas de liberalizacion economica.
Al no reestructurarse la capacidad productiva para incrementar la productividad y la produccién,
asi como para reducir las presiones sobre el sector extermo y demas equilibrios macroeconémicos,
no se reducira la inflacion, ni se crearan las condiciones de crecimiento sostenido.

El avance debe ser tanto en las transformaciones estructurales y en la instrumentacion de
politicas adecuadas, para que 2 la vez se oblengan mejores resultados. Evitando politicas
economicas erroneas que destruyan lo que se ha estructurado.

El Tratado de Libre Comercio es solamente un instrumento, O un conjunto de reglas que
los tres gobiernos de Estados Unidos, Canada y México con sus sectores productivos acordaron
para eliminar barreras a los flujos comerciales, financieros y tecnologicos. Argumentando que
todo esta en funcion de las garantias con que pueda responder cada uno de los paises integrantes.

Ello significa, que si el crédito otorgado se efectuo sin prever los perjuicios que se
obtendrian a largo plazo, o que se podria seguir refinanciando la deuda, fue lo que condujo al
pais a la crisis financiera, manifestandose en la balanza de pagos, en el mercado de divisas, por lo
que hay que insistir en que el error mas grave fue fa insuficiencia del ahorro intemo. Sin dejar de
mencionar otros elementos que contribuyeron a tos problemas financieros, tales como no impulsar
ia transformacion de la estructura economica y creer que una economia cerrada, desprotegida y
promotora de monopolios daria el crecimiento dinamico que tuvo el pais hasta la década de los

sesenta.
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Actualmente, las medianas y grandes empresas nacionales y extranjeras deben
comprometerse a cooperar con estas tareas de  cardcter técnico.  Sus conocimientos y
experiencias son de gran valor y su articulacion con la pequefia empresa independiente puede
extenderse, logrando un beneficio mutuo.

Con estos elementos se llega a la conclusion, de que fue un ervor creer que lo imponante
era pertenecer a un Tratado de Libre Comercio, sin advertir que el mundo esta cambiando en su
totalided, que habia muchos paises que apostaron por la internacionalizacion, por el crecimiento
de las exportaciones como fuente del crecimiento, y nuestro pais, al no estar preparado a esa
nueva estructura de la economia mundial, ha tenido que enfrentar efectos sumamente graves.

En México la politica econdmica va de una sorpresa a otra, basta un vaivén en alpin pais
con quien exista una correlacion, para que los efectos fluctilen ya sea en perjuicio o beneficio del
pais. Es por ello, que en un momento dado se puede hablar de finanzas publicas sanas, déficit,
superavit, etc. y en otro, todo se puede modificar. Un ejemplo es el saneamiente de las finanzas
publicas que se dieron a conocer en 1994, y una diferencia al respecto después de la devaluacion
en diciembre de ese mismo afio. Con la globalizacion econdmica se deben tomar decisiones que

conduzcan a un minimo de errores posible.
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PROPUESTAS

A lo largo de! trabajo se afirmo que el Tratado de Libre Comercio de América det Norte se
establecié argumentando la necesidad de obtener beneficios para los tres paises que lo integran,
De ahi la gran responsabilidad de sus gobiernos para que las acuerdos sean efectivos.

Es per ello que al ins;ituirse un Tratado con posiciones asimétricas entre las partes
integrantes como Estados Unidos, Canada y México, se hace con la finalidad de aminorar y
compensar los obstaculos que se enfrentan para un mejor desarrollo en el caso mexicano, ya que
para ello se promueve el desarrollo comercial.

De este modo, es la inversion la que debe impulsarse tanto intema como externa, pero
con un control bien definido, qué no se dirfja a la especulacion, como se efectud en el gobiemo
del Lic, Salinas de Gonari i988-1994. Para ello deben crearse mecanismos donde los
inversionistas no afecten la balanza comercial, ya que en el periodo mencionado se dieron
concesiones ilimitadas, que impidieron el crecimiento, pero mas aon el desarrolio del pais,
restandole impontancia al contro! de cambios. Por lo que se insiste en algunas propuestas ya
conocidas:

a) Se deben crear condiciones macroecondmicas para que el inversionista obtenga ganancias,
pero estimulando los salarios, para un mercado doméstico mas amplio, y que de alli mismo se
obtengan mejores formas de vida y mayor poder adquisitivo de la poblacién. Dandole mayor
valor a la mano de obra que es tan barata en México, que a corto plazo beneficia a quienes
invierten pero que a largo plazo los perjudica tanto a empleados como a empleadores por no
invertir en capital humano, propiciando con ello la fuga de ganancias debido al restringido

mercado de [os mismos consumidores,
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b) El Estado por su parte se ubica en un sitio trascendental en la inversion, donde juega un papel
directo en el desarrollo del pais. Este es, orientar, incentivar y promover los recursos con los que
cuente ¢! pais, sin caer en autoritarismo superficial que sélo obstaculiza lo ya ganado. Que
mediante la inversion, se conduzca a la generacion de empleos, para el fortalecimiento de la
politica economica en general. Se trata de no fomentar el proteccionismo, sin obligar a los
inversionistas & comprar sus insumos a altos precios, sino al contrario, aprovechar los recursos
del pais para que haya ventajas comerciales competitivas, que puedan aprovechar los paises
receptores de los productos terminados en México; sin tomar decisiones superficiales que sblo
quebrantan las escasas posibilidades donde se promueve el crecimiento.

¢) No debe descartarse la posibilidad de negociar més atinadamente con las organizaciones
internacionales con quienes se mantengan compromisos econdomicos, tales como: el Fondo
Monetario internaciona! y el Banco Mundial, hay que recordar que ain cuande México es un pais
en desarrollo, al igual que otros, puede responder a las responsabilidades en que esta inmerso.

Por lo que es importante resaltar la necesaria cooperacion que debe existir entre los paises
desarrollados y los que estan en desarrollo, ya que de no ser asi, sin duda no puede haber
coparticipacion en las integraciones de bloques econdmicos, y menos aiin en el contexto mundial.
Es decir, los paises agraciados en el desarrollo deben oscilar en el entorno de tos que no lo estin
para poder seguir siendo los primeros. Sin embargo para que un pais como México pueda crecer,
no debe remitirse sdlo a la inversién extranjera, mas bien debe ajustar debidamente sus politicas
fiscal y monetaria, dejando en segundo lugar la inversién extranjera, solamente como un

complemento del esfuerzo nacional, ademas debe aceptar un cambio hacia un modelo no

neoliberal.
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Estas propuestas quizd pueden verse como manifestaciones contrapuestas a la realidad, ya
que la inversién especulativa es efectiva tanto para los inversionistas, como para la ventilacion de
los problemas macroeconémicos que se presentan en el pais espontaneamente. No obstante, se
puede subrayar que ain cuando para muchos la situacion de México no es muy atractiva, para
otros puede ser mas confiable en largo plazo.

En Meéxice, el neoliberalismo no es la solucion a los problemas. Mas bien se esta
perdiendo la responsabilidad del Estado de coordinar los espacios, las posibilidades y las
oportunidades para la sociedad. Vivimos una etapa de quien puede y quien tiene, y muchos paises
no tienen representacion, por {o cual deben acatar las imposiciones de los que si la tienen.

Se trata de que en México las autoridades acaten algunas estrategias de otros paises, en
la medida de sus posibilidades. Tomande como modelo a un pais desarrollado en la forma de
manejar -su politica econdmica-, mediante una planeacion indicativa que permita sepuir un
proyecto, advirtiendo en los avances o desviaciones que pudieran surgir. Lo que no sucede si la
planeacion es coercitiva, es decir, que en el trayecto de la aplicacién se apliquen reformas que no
estaban contempladas en el proyecto y frenan el proceso sin lograr los objetivos que habian sido

planeados.
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