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INTRODUCCION

Hablar de la figura juridica denominada Fideicomiso resulta muy comin, entre
inversionistas, las personas que desean asegurar a otra u otras, quienes decean
que les sea administrado algin bien o bienes, quienes pretenden otforgar un
beneficio, etc pero también en la mayoria de los casos no saben en lo que
consiste, como se crea, como funciona, si tiene algin riesgo, cual es ef limite de

su responsabilidad o tan simple como la forma para extinguir el mismo.

Desde hace aproximadamente un afio y medio, tuve fa oportunidad de comenzar
a trabajar en el Fideicomiso para la Liquidacion al Subsidio de 1a Tortilla, en el

Departamento de Asuntos Juridicos, desarrollando asl las actividades dentro del

ambito profesional de mis estudios.

Durante el tiempo que he laborado en dicho Fideicomiso, el mismo ha sufrido una
sene de cambios que han provocado que se encuentre en una situacion juridica
ambivalente, convitiendose en un Fideicomiso privado que maneja Fondos
Federales, que se conduce con apego a las leyes de la Administracién Pablica
Federal sin encontrarse obligado, que Dependencias, Organismos y Entidades del
mismo Gobierno, en ocasiones lo desconozcan como un integrante del mismo y
en ofras si sea tomado en cuenta, que es vigilado por una Contraloria Interna y
revisado por Auditores externos nombrados por la Secretaria de Contraloria y
Desarrolloc Administrativo, o tan simple como el que cumple con fodos los
requisitos para que sea reconocido como un Fideicomiso Pdblico o en su defecto
se constituya como Entidad Paraestatal, pero que por cuestiones puramente

politicas no se regulariza; lo anterior, no obstante que su fin de llevar a cabo el



Programa de Subsidio a la Tortilla, sea puramente social y por ende de Derecho

Publico.

Asi mismo, resulta aberrante que esta figura juridica no sea conocida ni por las
Autoridades Judiciales de nuestro pais, ya que las mismas se atreven a dictar
autos de emplazamiento v hasta sentencias definitivas en contra o favor del
mismo, sin saber que el Fideicomiso sea cual sea su nombre, es simplemente un
contrato sin personalidad juridica alguna y que su representante legal lo es su

Fiduciaria.

En virtud de lo antes expuesto decidi realizar el presente trabajo, teniendo como
objetivos fundamentales el dar a congcer la figura del Fideicomiso y hacer notar la
importancia de que se analice v se de una solucion practica a la situacién juridica
que guarda el Fideicomiso para la Liquidacion al Subsidio de la Tortilla, a efecto
de que ya no se encuenire en una ambivalencia entre el Derecho Privado y el

Publico.

Por lo anterior, en ef primer capitulo de este trabajo conoceremos el origen,
evolucion historica y aplicaciones del Fideicomiso en los principales sistemas de
Derecho del mundo, tales y como lo son el Romano, Inglés, Estadounidense y
Aleman, asi como en México.

Posteriormente, en el segundo capitulo estudiaremos diversas teorias y opiniones
de reconocidos juristas, a efecto de determinar cual es la verdadera naturaleza

juridica de la figura del Fideicomiso.



En el tercer capitulo, analizdremos a fondo al Fideicomiso desde su definicién,
elementos esencizles, constitucion, tipos, hasta sus semejanzas y diferencias con

otras figuras; esto con el objeto de poder conocer la multicitada figura a fondo.

Por ultimo, en el cuarto capitulo estudiaremos condiciones bajo las que se
constituyé el Fideicomiso para la Liquidacion al Subsidio de la Torlilla, sus fines,
modificaciones, situacion actual y las posibles soluciones al problema, basando
las mismas en fundamentos legales y procedentes, quedando debidamente

establecida la necesidad de que dicho Fideicomise sea reconocido como

Fideicomiso Publico.



1.- ORIGEN, EV N_HI S
PRINCIPALES SISTEMAS NE H ND Fl
IDICA DENOMINDA FID :

"La raiz grecolatina de 1a palabra Fideicomiso proviene del Latin

fideicommissum; de fides: fe, y commissum: confiado.™

No obstante la rafz grecolatina del Fideicomiso y el significado de las
palabras latinas qgue la integran, hasta la fecha la diversidad de juristas del
mundo no han podido ponerse de acuerdo para definifo, ya que a través de
fa historia y en los diferentes Derechos Positivos, la figura del Fideicomiso
no se ha constituido por lineamientos generales, sino que se le otorgan
fundamentos, facultades, aplicaciones y fines diferentes o qije tienen ciertas

variantes

“Sus antecedentes datan desde el Derecho Romano y Germanico, ya que

desde ese entonces se considera que el Fideicomiso es un encargo que se

confia a |a honradez y a la fe agena.” 2

" Instituto de Invesugaciones Juridicas de la U.N.A.M., Diccionario Juridico Mexicano, Ed. Pornia, ~
{»‘Iéxicn,sl.a Edicion, T I, 1992, pag. 1441.

* Vasquez del Mercado Oscar, Contratos Mercantiles, Ed. Pormia, México, 5ta. Edicidn, 1994, pdg.
513.



Pariendo de lo anterior, a continuacion estudiaremos el origen, evolucién
histérica y aplicaciones del Fideicomiso, en los sistemas de derecho mas

importantes v de mayor trascaendencia del mundo:

1.1.- DERECHO ROMANO.- La figura del Fideicomiso se remonta hasta los
origenes de! Derecho Romano donde encontramos a la fidelcommisa o

fideicommisumy al pactum fiduciae o fiducia cum creditore.

La fideicommisa o fideicommisum, es un acto juridico basado en la buena fe
de las partes, por medio del cual una de las partes se compromete a realizar
a favor de la otra o de un tercero, la ejecucion de una obligacion o la entrega

de una cosa

El pactum fiduciae o fiducia cum creditore, es un contrato que se apoyaba
en la buena fe, y por medio del cual a quien recibfa la propiedad de una
cosa, estaba obligado a reintegrara de acuerdo a [as circunstancias

establecidas.

“En si la Fiducia consistia en la transmisién de la propiedad por el
procedimiento de la mancipatio, a cuyo acto se acompafaba un convenio
por el cual el accipiens se compromete a 1a devolucién de la cosa recibida o
darle cierto destino cuando acaezca detennin‘ada circunstancia previamente

establecida.



ta institucion fiduciaria arranca en el Derecho Romano, fiduciario de fiducia,
fideicommisum de fides, fe, y commissus, conflado, confianza.
Tradicionalmente. a fiducia parece un contrato por el cual el adquirente
aparente de un bien se compromete a restituirlo al enajenante cuando éste

hubiere cumplido las obligaciones que tiene con &l.™

Posteriormente, ademas de seguirse ulilizando en ia forma descrita, el
fideicommisum se adoptd come medio para que en Ultima instancia sujetos
incapacitados para heredar, como los esclavos, peregrinos, dediticios
solteros y casados sin hijos, pudieran llegar a adjudicarse la propiedad de
ciertos bienes, mediante la designacion por el testador de un heredero
capaz para sucederlc y el compromiso de éste a enajenar los bienes

fideicometidcs a quien correspondiera de aquelios.

El fideicommisum al ser utilizado en ésta Uitima forma, carecia originalmente
de juridicidad y no era mas gque el ruego hecho del testador (fideicomitente)
al heredero (fiduciario) con base en la confianza habida del primero para
con e} sequndo para que éste trasmitiera los bienes a un tercero, quedando
al arbitrio del fiduciario cumplir o no con el pacto contraido. Debido al gran
numero de fideicommisums celebrados y a la practica cada vez mayor de
los mismos, Augusto hizo que los cénsules intervinieran a fin de constrailir al
fiduciario a cumplir con su deber en caso de violacion. Este fue el primer

paso en tutela juridica de! fideicommisum.

' Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Ed. Pornia, México, 15ta. Edicién, TI , 1992, pag.
798



Poco despues, el fideicommisum fue dotado de coercibilidad y creado €l
cargo del Pretor fideicornisario, competente para conocer de los conflictos
suscitados por los incumplimientos de [os fiduciarios, ademds de
concederse a los beneficiarios una accidn persecutoria respecto de los

bienes que habian sido objeto de fideicomiso.*

1.2.- DERECHO INGLES.- “En la Gran Bretaiia el fideicomiso aparece como
una figura denominada trust anglosajon, la cual es reglamentada como una
institucion de derecho privade. Es indudable que el fideicommisum romano

es la institucion que da paso al ‘Use’, al Use se le denominé posteriormente

el ‘Trust.”

“Ef Trust es un vocablo gue se emplea comianmente en la terminologia
juridica inglesa y estadounidense, para designar grandes combinaciones
econdmicas v financieras que tienden a la creacion de los monepolios en la
industria, la tanca 0 el comercio; ya que para su organizacién se emplea
generaimente el Trust, bajo el cual se oculta el objeto que realmente
persigue, su verdadera acepcion juridica implica el derecho de dominio de

bienes muebles e inmuebles que una persona tiene en favor de otra.™

“El Trust puede definirse como un estado de relacion fiduciaria respecto a

bienes, quien sujeta a la persona por quien dichos bienes son poseidos a

! Vid, Dominguez Marunez Jorge A., El Fideicomisg, Ed. Porrita, México, 994, 4ta. Edicidn, p. 139~
¥ Serra Rojas Andrés,Op Cit. p. 798

° Rabasa Oscar, E] Derecho Angloamericano, Ed. Fondo de Cultura EcondmicaMéxico, 2da.
Edici6n, 1947, p. 259.



deberes de Equdad al manejar dichos bienes para beneficio de ofra

persona, lo cual se origina como resuitado de la intencién de crearlo.”

Al hablar del Trust resulta inevitable referimos del mismo mode al “The Use”
y “The Equify" en razén de que el primero da paso a lo que hoy se conoce

coma trust.

En Inglaterra durante la Edad Media, época en la que ese pals sufrid
devastadoras guerras y persecuciones politicas, se fomentd un gran temor
de sus habitantes respecto de sufrir confiscaciones en relacién de sus
bienes, esto aunado al enorme deseo de encontrar una formula idonea para
que corporaciones religiosas pudieran ser titulares de bienes y de esta
manera burlar las prohibiciones que para ello imponian las leyes de las
manos muertas, llevd a cabo el nacimiento del “The Use” con el fin de que
una persona pudiera realizar la transmisidn de sus bienes a otra de toda su
confianza con la cual no se coriera riesgo éu‘guno de que le fueran
confiscados, pero que dicha transmisidén fuera en realidad en provecho de

una tercera persona a la cual en verdad se queria beneficiar.
Fundamentalmente el “The Use” consistia en lo siguiente:

Una persona llamada (settlor) que era propietario de una tierra, le transmitia
a otra llamada (feoffe to use) la propiedad sobre esta, pero en beneficio de
una tercera llamada (cestui que use), cabe hacer mencién que aungue el

cesionario (feoffe to use) fuese el legitimo duefio de la cosa, la tercera

? Molina Pasquel Roberto, Ensayo Sobre la Propiedad en el Trust, Ed. Jus, México, 1951, p. 9.




persona {cestui que use) tendria el derecho de gozar y disfrutar de fodos los
derechos y beneficios de la cosa como si se tratara del verdadero
propietario. El cesionario (feoffe to use) recibia la cosa, con el encargo
confiado en su buena fe, para que este a su vez diera los beneficios de esta

al {cestui que use) quien podia ser el mismo settlor.

En un principio la responsabifidad que por medio del “The Use" adquiria el
foeffe to use para con el cestui que use consistente en destinar los
beneficios de los bienes que se le transmitian, quedd totaimente a su
arbitrio, ya que no existia més alla de razones de indole moral y religiosas lo
que por deciro de algin modo lo obligaban a ello. De esta forma tenia que
ser ya que para el derecho comln (Common Law) el Gnico titular de los
bienes, era aquel al que se habian transmitido los bienes, sin reconocer
derecho alguno lazo juridico a la obligacién que en un principio se habia

pactado para con al cestui que use.

Debido a la ineficacia que se presentaba para resolver equitativamente los
problemas que se suscitaban entre el feoffe y del cestui que use, en base a
lo que disponia el Common Law, ya que hacia prevalecer los derechos del
primero sobre los del segundo, dio lugar a que quien por ello resuitaba
perjudicado recurriera a una nueva instancia, que era el Cancliller del Rey,
implorando por el amor de Dios, la justicia que es habia sido denegada por
los tribunales comunes, ya que como se menciond antes estos se regian

conforme a lo dispuesto por el Common Law.



De este modc es como aparece “The Equity” en el derecho anglosajén, el
cual era un conjunto de normas que en un principio suplieron al Common
Law y que actualmente lo complementa, dandose asi la incorporacion del

“Use"” al “The Equity”, para después transformarse en el Trust.

Si bien es cierto que la creacion de “The Equity” dio lugar a que hubiera una
paridad de derechos al lado del Common Law y actualmente el conjunto de
estos da lugar a la integracion del Derecho Anglosajon, también [o es que
entre el “The Equity” y el Common Law no existe paralelismo alguno como si
se tratare de dos jurisdicciones en contra, sino por el contrario puesto que
una complementa a la otra y viceversa, ya que debemos entender que habla
arrendamiento en equidad, compraventa en equidad, mandato de equidad
por una parte, y por la otra hay compraventa en el Common Law,
arrendamiento en Common Law, etc. No existié ese paralelismo como dos

jurisdicciones irreconciliables, sino complementarias.

“La transformacién del Use en el Trust acarreé como consecuencia que una
cbligacion meramente moral conferme al Common Law devino en una
obligacion dotada de juridicidad segun la Equity. De esta suerte por ejempio,
si se enajenaban bienes a favor del fiduciario y sus herederos para uso de
un tercero y de sus herederos, éste (ltimo como fideicomisario, recibia el
llamado dominio equitativo, esto es, valido conforme al derecho-equidad,
que pasaba por herencia a sus descendientes y asi en general, si se

constituia el 'Uso’ con cualquiera de las otras especies de propiedad

fvid, Dominguez Martinez, Op. Cit., pp. 140, 141 y 142,



establecidas en el Derecho Comin Inglés, semejantes al usufructo,

sustituciones y demas derechos reales det Derecho Romano.”™

Los elementos personales que componen la figura juridica del trust son los

siguientes:

a).- “El settfor”- Que es la persona que lleva acabo el acte de disposicion de

bienes y los da en trust a una segunda persona llamada “truste”.

b).- “El truste”~ Es la persona a quien se le transfiere la propiedad de los
bienes dados en trust y a quien se le confia la realizacién de los actos

consistentes en fa consecucion del fin para el gue se crea el trust.

c).- “El ceslui que trust”- Es la persona en favor de quien se constituye el

trust, el beneficiario, en quien recaen los provechos de esta figura.

£n efecto, son tres personas las que intervienen en el trust, los cuales a

continuacion estudiaremos un poco mas detalladamente:

“El sefflor.- Sujeto creader del Trusf, a él comesponde por declaracion
unilateral de su voluntad manifestada por escrito, afectar determinados
bienes para la realizacion de un cierto fin que encomienda al trustee.
Cuando se trata de aquelios Trusts en los que et beneficiary es una tercera
persona, su creador, esto es, el sefffor, queda relegado a un segundo

término de importancia, para concentrarse ésta en los demdas elementos

% Rabasa Oscar, Op Cit. p 279.



personales, sin embargo, bien sea que se {rate de aquellos Trusts en los
que el mismo seftior es el beneficiario, conocidos como Living Trusts, por los
que el settlor encomienda la administracién de los bienes sin_perjuicio de
conservar su goce, o bien, que otro sea el cestul que frust; lo cierto es que
el mismo seftior suele reservarse algunos derechos, como son
principalmente: ‘el derecho de revocacion del Trust y el derecho de

reconocer libremente o mediante determinadas condiciones al frustee’.

El trustee.- Es la persona a quien se le trasmite el dominio legal de los
bienes afectos a un Trust por el settlor, y por elio, se trata del sujeto
obligade a realizar los fines para los que dichos bienes fueron afectos. Su
caracter le permite ejercer sobre los bienes de que se trate fos derechos
que fuere necesario ejercitar para lograr el fin que debe alcanzar; si bien
Ppara ¢l funcionamiento del Trust no es necesario designario al momento de
que éste se constituya pues de no hacero, comesponde al tribunal hacer

esa designacion.

El, o los trustees, puesto que el sefifor puede designar uno o mas, estan
obligados a conducirse en su gestion como si se tratare de bienes propios,
son responsables por los dafios que cause su negligencia en el desempefio
de su cargo, deben cefiirse a las indicaciones que recibieron del settfor o del
cestui que trust, ademas, como se trata de un cargo de confianza, estan
impedidos para delegar sus funciones, salvo que estuvieren expresamente

autorizados para ello.



El cestui que trust - Es la persona en favor de quien se constituyd y funciona
el Trust, esto es, su beteficiario. Los derechos de los que es titular, son dos
fundamentalmente: 1) obligar al trustee a que cumpla con los fines del Trust
y 2) perseguir los bienes sujetos al régimen del Trust cuando se encuentren
en manos de terceros por actos indebidos de frustee, para reintegrarlos a la

masa de la que deben formar parte.

Ahora bien, el cestui que Trust debe ser una persona definida; sin embargo,
existe el charitable Trust, en el que no se requiere designacion de un sujeto
de derecho como beneficiario, sino algo tan genérico e imparcial sobre todo,
como la paz universal, el alma de un muerto, provecho de animales, para

tutelas de incapaces, administracién de herencias, efc.””

“La transmision gue a favor del trustee tiene lugar con motivo del Trust,
plenamente reconocida por el Common Law, asi como el derecho que el
mismo Trust le confiere al cetui que frust, hecho prevalecer por la Equily, ha
propiciado que diversos juristas pugnen por la presencia de una dualidad de
derechos de propledad, a saber: un derecho de propiedad formal, exterior,
correspondiente al #frustee y un derecho de propiedad sustancial

correspondiente al cestui que trust.

Ctros en cambio, no ven tal dualidad de propiedades, sino que mas bien,

una sola institucion de propiedad, en la que la titularidad puede recaer en

" Dominguez Martinez Jorge A., Op. Cit. pp. 143, 144 y 145,
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persona diferente de la que la goce, disfrute o reciba sus beneficios por la

complementacién que realiza The Equity on Common Law.™

1.3.- DERECHO ESTADOUNIDENSE.- Debido a la colonizacion de .Los
Estados Unidos de Norteamérica por parte de los ingleses, los origenes o
antecedentes del Fideicomiso en el sisiema juridico estadounidense son
herencia del Trust de la Gran Bretafia, de hecho se utiliza de la misma forma
y tiene la misma denominacion incorpordndose al mundo del derecho

mercantil y bancario de ese pais.

"E| Trust Company es definido como un banco organizado ‘under general
statutes for the purpose of dealing with trust and managing the various
financial matters of corporation organized as trusts. These companies are
authorized to do general banking busines as well, excep‘t that of issuing

bank-notes’.

En el derecho Inglés y Estadounidense el frustee puede ser una persona
fisica a diferencia de la Ley mexicana, la cual sélo acepta como fiduciaria a

las Instituciones de Crédito.

A partir de 1822 se origina en los Estados Unidos el Trust cooperativo. En la
actualidad se dispone de diversos fipos de Trust. Tal es el caso del

investment Trust, el Voting Trust, el Bolding Trusty el Trust The Garanty."” .

'i Motina Pasquel Roberto, Op. Cut p. 84.
" Serra Rojas Andrés, Op Cit. p. 798.



El estudio realizado sobre el Trust del derecho inglés y Estadounidense
resulta de vital importancia ya que es el antecedente directo del Fideicomiso
Mexicano, ya que debido a la gran afluencia comercial que se vivié en
nuestro pais a principios de siglo con Los Estados Unidos de Norteamérica,
y en base a que la gran mayoria de estos negocios se realizaron bajo la
figura juridica utilzada en ese pais (Trust), pero no reglamentada por las
leyes mexicanas, sin significar que fa misma violara la Ley en México o la
contraviniera ya que sus fines eran licitos, sino que ese fipo de
negociaciones en ese tiempo, se realizaban en nuestro pais con otro tipo de
figuras juridicas menos funcionales que el Trust, siendo el primer
antecedente el de la creacién de los Ferrocamiles Nacionales Mexicanos, el

cual se realizé mediante un contrato regido por el Trusf Angloamericano.”

No obstante que el Trust es el antecedente directo del-Fideicomiso en
México, el legislador mexicano creo la figura juridica del Fideicomiso con
substanciales diferencias, como lo es que en México solo pueden ser partes

fiduciarias las Instituciones de Crédito (Bancos).

1.4.- DERECHO ALEMAN.- “E! antecedente germanico del uso fue
postulado por Homes, precursor del feofee fo uses, primitivo albacea a
quien se trasmitian bienes inmuebles en vida del duefic para que a su

muerte cumpliera los fines previstos.

" v1d., Velazco Emilio. Los Instrumentos del Trust y los Ferrocamiles Nacionales, Revista General

de Derecho vy Junsprudencia, México 1932, Tomo III, p. 447.
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También pensaba este autor que habiendo pasade a los tribunales
eclesidsticos, después de la conquista normanda, la jurisdiccién sobre los
bienes del decujus, el origen de los usos podia en cierto grado atribuirse a

diches tribunales,™

De los antecedentes antes estudiados, determinamos que el fideicommisum
del derecho Romano es el primer antecedente del Fideicomiso y el primero
en ser reglamentado por la Ley, siendo utilizado posteriormente en el
derecho Anglosajon primeramente en la Gran Bretaia y posteriormente en

los Estados Unidos Americanos a través del Trust.

Respecto al anfecedente Germanico mencionado, llegamos a la conclusién
que fa figura del Fideicomise no tuvo tanta trascendencia como en el
Derecho Romanc, por lo que el antecedente Romano es el que

consideramos como el primero y el que dio nacimiento al Fideicomiso.

2.- EDENTE
MEXICO:

2.1.- LA CONSTRUCCION DE LOS FERROCARRILES MEXICANOS.-Es el
primer antecedente que tenemos en nuestro pais del Fideicomiso y se da a

través del trust angloamericano, a pesar de no encontrarse reglamentado

" Batiza Rodolfo, El Fideicomiso Tearja v Practica, Ed. Pornia, México, 3ra. Edicidn, 1968, p. 35.
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por nuestra legisiacién, mismo que tuvo consecuencias juridicas en México
y se¢ dio en fa creacion de los Fermocariles Nacionales de México y el
convenio que surgié después con las autoridades mexicanas y las
Instituciones Fiduciarias de Norteamérica para que financiaran la misma,

mediante deuda contraida por los Ferrocarriles Nacionales de México.

Para la celebracion de este proyecto entre Ferrocamiles Nacionales de
México y las instituciones fiduciarias norteamericanas que financiarian el
mismo, se les garantizd mediante hipoteca oforgada en forma de
Fideicomiso sobre todos los bienes y derechos de los Ferrocarriles

Nacionales de México.”®

“La consoclidacion y fusidn de los Ferrocarriles Nacionales de México se dio
mediante la emision de bonos colocados en el extranjero y por primera vez
se empled en México de forma significativa y expresamente el Trust o
Fideicomiso Angloamericano, celebrado el 29 de febrero de 1908, entre el
Gobiemo Mexicano y Ferrocarriles Nacionales de México, con las
instituciones fiduciarias norteamericanas, el cual surtid efecto dentro de
México, gravando bienes raices y muebles ubicados en él, lo cual se hizo a
favor de los fiduciarios en su caracter de acreedores hipotecarios y en

beneficio de fos tenedores de las obligaciones emitidas.™®

¥ yid,, Velazco Emilio, Rev. Cit,, p. 448
" lordem, pp. 448 + 449



2.2.- PROYECTO LIMANTOUR.- “En el afio de 1905 surgié la necesidad de
regular en la Ley la figura del Fideicomiso, pero la idea no paso de ser un
proyecto legislativo. La iniciativa para regular al Fideicomiso en la legislacién
mexicana se realizd mediante un interesante proyecto "Limantour" de fecha
21 de noviembre de 1905, el cual fue enviado a las Camaras Legislativas
pero no fue aprobado por los legisladores. Dicho proyecto pretendia que se
construyeran en la Republica Mexicana instituciones comerciales
encargadas de desempefar las funciones de agentes fiduciarios. No
obstante el rechazo de los legisladores a reglamentar dentro de fa Ley al
Fideicomiso, desde principios del siglo y sin una adecuada reglamentacion

se utilizé el Fideicomiso.™’

2.3.- PROYECTO CREEL.- A principios del afio 1924, casi al cumplimiento
de dieciocho afios de haberse negado el Proyecto Limantour por parte de
las camaras legislativas v después de haber pasado aquella tan agitada
época revolucionaria, México entraba a una efapa constructiva, esto
favorecia a la recepcion de ideas en base al deseo de superar esa crisis y
asi cabria la posibilidad de contemplar a la figura del Fideicomiso dentro de

su sistema juridico.

“Es el caso que en la Convencidn Bancaria celebrada en el mes de febrero
de 1924, el Sr. Enrique C. Creel, expuso que se habia iniciado en la
Republica Mexicana, la creacion de compafilas bancarias y ahorro, y que

como autor del proyecto, se consideraba en el deber de dar algunos

'” Serra Rojas Andres, Op Cit. TI, p. 798.
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informes acerca del funcionamiento de éstas compaiiias, denominadas en
los Estados Unidos de Norteamérica como Trust and Saving Banks,
refiféndose mas que a los textos de Ley, al procedimiento seguido en la

practica, a lo que &l habia visto y analizado en México durante nueve afios.

En dicha Convencién Bancaria el Sr. Creel, indico que la principal operacion
que se reaiizaba en esos bancos y que es caracteristica del Fideicomiso, es
la aceptacion de hipotecas, y mas que hipotecas, de contratos de
Fideicomiso de toda clase de propiedades, bonos de compaiilas,
ferrocariles, etc., y que ofras operaciones consistian en recibir en los
Fideicomisos los bienes de viudas, de los huérfanos y nifios, y asi era como
los bienes muebles e inmuebles, quedaban asegurados por una institucién

de credito y prestigio.

Advertia el Sr. Creel, que para generalizar en México las: operaciones de
Fideicomiso, se nacesitarian algunos afios, pero que ya era tiempo de
comenzar la obra; decia: ‘Mabra que reformar nuestras leyes, introduciendo
aquéllas que ngen las instituciones de Fideicomiso que, en muchos casos,

chocan con las del origen lating’,™®

24.- LEY GENERAL DE [NSTITUCIONES DE CREDITO Y
ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DE 1924.- “En México se comenzé a

legislar respecto a Ia figura del Fideicomiso a partir del ordenamiento citado,

** Batiza Rodolfo, Op. Cit p. 103.
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en la cual se establecia que a los bancos de Fideicomiso como a las demas
institucionas bancarias se les someteria al régimen de la ‘concesion estatal’.

Se limitaba al Fideicomiso sélo a fa administracion.””

“En el afio de 1924, en el que se promulga la Ley General de Instituciones
de Crédito y Establecimientos Bancarios de fecha 24 de diciembre del
mismo ano, se Hevd acabo el informe de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico ante el H. Congreso de la Unién de fecha 16 de enero de 1925, se
menciono que la Ley de referencia seguia a la sombra de la Ley General de
instituciones de Crédito de 1897, pero que la complementaba en los vacios

que contenia esta ditima.

La btey General de Instituciones de Crédito de 1897, se ocupaba
exclusivamente de los bancos de emisién, de los bancos hipotecarios y de
los refaccionarios, pero carecia de disposiciones sobre bancos de depésito
y de establecimientos de casas bancarias que no encuadraran dentro de los
rigidos marcos legales que existian en el primer ordenamiento. La nueva
Ley, cuidé de comprender dentro de la misma to-dos aquellos negocios
bancarios que afectaban el interés del publico. Dicha Ley contemplaba a los
‘Bancos de Fideicomiso’, a los que definia como los que servian a los
intereses del publico en varias formas vy principalmente administrando ios
capitales que se les confian, e interviniendo con la representacion comon de
los suscriptores o tenedores de bonos hipotecarios, al ser emitidos dstos o

durante el tiempo de su vigencia.™

" Serra Rojas Andrés, Op Cit. p. 799.
* Batiza Rodolfo, Op Cit p. 104,
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2.5.- PROYECTO VERA ESTANOL.- “El Lic. Jorge Vera Estafiol, preparé un
Proyecto de Ley de Compaiiias Fideicomisarias y de Ahorro, el cual
presenté a ia Secretaria de Hacienda a mediados del mes de marzo de
1926, haciendo referencia el Lic. Vera Estariol en el capitulo 1l de dicho
proyecto a las ‘Operaciones Fideicomisarias’, mismo que consistia en dos

puntos resumidamente:

a).- El encargo que por virtud de un contrato hicieran dos 0 mas personas
de la compaiia de ejecutar cualesquiera fuere el acto, operaciones o
mandate licito respecto a bienes determinados en beneficio de algunos o de
todos los contratantes, o en el hacer efectivos los derechos o cumplir las
obligaciones estipuladas en dicho contrato o que fueran de consecuencia

legal.

b).- El encargo que realizade por la parte interesada o por mandamiento
judicial, se hiciera a la compafila ejecutar cualesquier acto, operaciones 0
contrato licitos respecto de bienes determinados en beneficio de un tercero
con derecho a una parte 0 a la totalidad de dichos bienes o de sus

productos o a cualquier otra ventaja o aprovechamiento sobre los mismos.™

2.6.- LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISO DE 1926.- “Con fecha 17 de julio
de 1928, se cred este ordenamiento, en el cual se establecid al Fideicomiso
como ‘'un mandato irrevocable’; aparece como una institucion diversa del

Trust Anglesajon y Angloamericano, al comercializar la institucion 9

" tdem.



19

enmarcarta en el sistema bancario, diferenciandose de ambos Trust por dar

facuitades a los bancos Unicamente a actuar como fiduciarios.™

“Esta ley se cred aproximadamente un afio y medio més tarde de
promulgada la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios de 1924, en su articulado consistenie en ochenta y seis
preceplos, este nuevo ordenamiento se distribuia en cinco capitulos a
saber: Objeto y Constitucidn de los Bancos de Fideicomiso, Operaciones de
Fideicomiso, Departamento de Ahorros, Operaciones Bancarias de Depésito

y Descuento v Disposiciones Generales.

La Ley contenia una exposicidon de motivos en la que se advertia la
influencia de las ideas de Alfaro y Creel, indicaba que en la Ley General de
instituciones de Crédito y Esfablecimientos Bancarios de 1924, quedaron
establecidos fos Bancos de Fideicomiso como instituciones de crédito para
los efeclos legales a que hubiere lugar, aunque no se hizo desde luego su
reglamentacion, sino que se previno que habrfan de regirse por una Ley

especial.

También se agregaba que los Bancos de Fideicomiso mencionados se
consideraban como un necesario complemento del sistema bancario
nacional, pero por tratarse de una institucidn nueva en el pais, se prefirio
aplazar su reglamentacion tomando el tiempo necesario para hacer un

estudio detenido de sus bases.

“Serra Rojas Andres, Op Cit. p. 799,
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La institucién de Fideicomiso era practicamente nueva en México y, en
consecuencia la Ley relativa importaba la legistacion de una institucion -
juridica nueva en aquella época, que especialmente en la Gran Bretaiia y
Estados Unidos de Norteamérica se practicaba, la cual habia producido muy
buenos resultados. Asimismo, en la nueva Ley se aclaraba que el nombre
de Fideicomiso, era aceptade por la Ley como el que se habfa dado en
nuestra lengua a la institucidén anglosajona, pero que no significaba lo que
por él se habla entendido, pues el nuevo Fideicomiso era una institucién
distinta de [as anteriores y muy en particular del fideicommisum de! Derecho

Romano.™

27.- LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y
ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DE 1926.- “Con fecha 29 de novierﬁbre
de 1926 se cred este nuevo ordenamiente, el cual abrigd dentro de ella a la
l.ey de Bancos de Fideicomiso, incorporandeola integramente como parte de
su texto. Los primeros Fideicomisos en México, al menos los de garantia

fueron celebrados bajo la vigencia de esta Ley.™

2.8.- LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1932-
“Promulgada en 28 de junio, con ella se inicia 1a transformacién de todo el
régimen de créditc del pais, tanto para integrar el sistema del Banco de

México, como para lograr que las operaciones de crédito y las instituciones

2 Baliza Rodolfo, Op Cit p. 109.
* tbidem pp 13y L4
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que a su practica se dedican, ofrezcan a la vez la estabilidad necesaria de
una buena técnica y la elasticidad exigida por las clreunstancias y las

necesidades especiales de la Replblica.™

“La promulgacién de este nuevo ordenamiento juridico tiene su motivo en
que la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios
de 1926, habia sido contemplada en México variando el concepto de la
instifucién juridica del Fideicomiso, figura que visiblemente fue de gran
utilidad para ia vida econémica del pais, por tanfo existia gran vaguedad en
cuanto al caracter sustantivo de la institucién y los conceptos en tomo a eila,
de esta forma realizar un nuevo ordenamiento cubriera las faltantes del

’

anterior.

También se afiadia a los motivos, que para que la institucion pudiera vivir y
prosperar en el marco juridico mexicano se requeria en primer término, una
definicién clara de su contenido y efectos, siendo esta definicion materia de
fa Ley de Titulos y Operaciones de Crédito y una reglamentacién adecuada
de las instituciones fiduciarias, ya que, siguiendo con la constitucion de
Fideicomisos, cuando el fiduciario fusra una institucién especialmente sujeta
a la vigilancia del Estado y que mantenia todas las prohibiciones
conducentes impedir gue, contra nuestra tradicién juridica, el Fideicomiso
diera iugar a substituciones indebidas o a la constifucion de patrimonio

alejados del comercio juridico normal,™

** Serra Rojas Andres, Op Cit. p. 799.
% Batrza Rodoifo, Op. Cit p. 4.
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2.9.- LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO DE
1832.- “Antes de cumplirse un mes de promulgada la Ley General de
Instituciones de Crédito de 1832, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion del 27 de agosto, fechada del dia anterior, una nueva Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, regulando al Fideicomiso

como institucion.

Los motivos de esta nueva Ley hacian advertencia de que adn cuando elio
ofrece los peligros inherentes a la implantacién de instituciones juridicas
extrafias, regiamenta al Fideicomiso porque ya desde 1926 la Ley General
de Instituciones de Crédito lo habia aceptado y porque su implantacién
solida en México dentro de los limites que nuestra estructura juridica general
lo permite, significando de fijo un enriquecimiento del caudal de medios y

formas de trabajo de nuestra economia.

Se sefalaba también, que en este nuevo ordenamiento se corregian errores
0 lagunas evidentes de la Ley de 1926, conservando en principio, el sistema
ya establecido de admitir solamente el Fideicomiso expreso, circunscribia a
ciertas personas la capacidad para actuar como fiduciarias y estableci6 las
regias indispensables para evitar fos riesgos que con la prohibicién absoluta
de instituciones similares al Fideicomiso ha tratado de eludir siempre la

legislacién mexicana.

Asimismo, explicindose en la exposicion de motivos de esta nueva Ley que

tos fines del Fideicomiso se consignaban a la siguiente idea:
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Les fines sociales que el Fideicomiso implicito llena en los paises de
organizacidn juridica diferente a la nuestra, pueden aqui ser cumplidos con
notoria ventaja por el juego normal de las instituciones juridicas, mejor

construidas. En cambio, el Fideicomiso expreso puede servir a propdsitos
que no se fograrian sin él por el juego de las instituciones juridicas o que

exigirian una complicacion extraordinaria en la contratacion."?

“Con evidentes conexiones logicas con la fiducia, el Fideicomiso Romano, el
Trust y el Mexicano, podemos determinar que el Fideicomiso Mexicano
deriva del Trust Angloamericano, hijo a su vez del Trust Anglosajén, que se
deriva del Fideicomiso Romano y de ciertas instituciones Germanicas. La
institucion del Fideicomiso ya se encuentra arraigada en la vida juridica de
México v se ha visto estimulada con el desarrollo de los Fideicomisos

Estatales.™

En resumen podemos afimar que, aunque el antecedente de nuestro
Fideicomiso es el "Trust Angloamericano®, en realidad el legislador
mexicano es el que estructurd de acuerdo con nuestro medio juridico, social

y econdmico, una institucién diferente al Trust.

En primer lugar nuestro legislador tuvo la atingencia de comercializar la
operacion, instituyéndola como exclusivamente bancaria por la parte
fiduciaria, ya que solo la solvencia de los bancos y la vigilancia que sobre

ellos ejerce el Estade, han establecido las bases para la aplicacién

* Ibidem pp. 116y 117.
** Serra Rojas Andres, Op Cit. pp. 799 y 800.
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extensiva del Fideicomiso, y aunque es cierto que en algunas ocasiones [a
vigilancia estatal ha fallado y algunos bancos fiduciarios han ido al fracaso,
en términos generales puede decirse que ef Fideicomiso mexicano es una

institucién juridica con perfiles muy propios y con un extenso campo de

aplicacion.
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1.- 1A OEL FID

La teoria en cuestion nos plantea que el Fideicomiso encuentra su
naturaleza misma en la declaracion unilateral de la voluntad del
Fideicomitente (persona que aporta los recursos), y considera que la
intervencién del Fiduciario y del Fideicomisarioc solamente se da en la
ejecucion del fin que se propone el primero, mas no en el nacimiento y

constitucién propia del Fideicomiso.

5

Cabe sefalar que esta teoria es aparentemente la que sustenta el legislador
mexicano en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, ya que en
su articulo 346 nos dice: “En virtud del Fideicomiso, el Fideicomitente
destina ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la

realizacion de ese fin a una Institucion Fiduciaria.”

Mas adelante este mismo ordenamiento nuevamente aparenta fundamentar
la teoria en cuestion al prevenir la forma de designar al fiduciario cuando

éste no haya sido nominalmente sefalado al constituirse el Fideicomiso,

sefialando en el segundo pamafo del articulo 350 que: “En caso de que al
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constituirse el Fideicomiso no se designe nominalmente la Institucion
Fiduciaria, se tendra por designada la que elija el Fideicomisario, o en su
defecto, el Juez de Primera Instancia del lugar en que estuvieren ubicados
los bienes, de entre las instituciones expresamente autorizadas conforme a
fa Ley.” Por otra parte, el Fideicomisario en el acto constitutivo del
Fideicomiso puede ser indeterminado con la sola condicion que se
establezcan las bases para su determinacion, fundamentandose este
supuesto en el parrafo final del articulo 355 de la misma ley, en el cual se
sefiala: “Cuando no exista Fideicomisario determinado o cuando éste sea
incapaz, fos derechos a que se refiere el parrafo anterior corresponderan al
que ejerza la patna potestad, al tutor 0 al Ministerio Pablico, segln sea el
caso’. Haciendo alusidn este parrafo a los derechos del Fideicomisario

dentro det Fideicomiso.”

Para esta teoria la naturaieza juridica del Fideicomiso es el acto unilateral
de la voluntad que produce el Fideicomitente, no siendo necesario en la
constitucion del Fideicomiso que el Fiduciario y el Fideicomisario en caso de
no ser el mismo Fideicomitente, externen y convengjan con la voluntad de
aquel que lo crea. Debe hacerse notar, que la manifestacion de la voluntad

que sefialamos se caracteriza por un doble aspecto:

1) Referente a la propia manifestacion de la voluntad del que lo otorga y;

2) El Correspondiente a la causa que lo impulsa a constituir el Fideicomiso:
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1) En cuanto a la manifestacién de la voluntad del Fideicomitente para la
constitucién del Fideicomiso, es un acto juridico, siendo éste lo

verdaderamente esencial para su existencia.

2) Por lo que respecta a la causa que impulsa al Fidelcomitente a la
constitucion del Fideicomiso, si bien es de variada consecuencia, encuentra
un comin denominador, esto es, ya sea que el Fideicomitente al constituir el
Fideicomiso desee obtener algln provecho o que se realice un determinado
fin, lo que motiva una primera consideracion def Fideicomiso equiparando su
constitucion a causas que se asemejan a las mismas que originan los
contratos gratuitos, o bien cuando los motivos provienen del deseo de
constituido como una contra-prestacion de algdn beneficio obtenido o que
se vaya a obtener, asemejandose el Fideicomiso en este caso en su acto

constitutivo a un contrato oneroso.”

Esta teoria es aceptada por varios juristas destacando entre ellos Radl
Cervantes Ahumada, quien nos dice: "El acto constitutivo del Fideicomiso es
siempre una declaracion unilateral de la voluntad. Puede ser que el
Fideicomiso se contenga dentro de un contrato, pero no sera el acuerdo de
voluntades lo que lo constituya, sino que éste se constituira por la voluntad

del Fideicomitente. "

" Vid., Martinez Arawo Jorge I, El Fideicomiso Bahia de Banderas y Derecho Social , Tesis,

Mexico, 1978, pp. 19y 20.
¥ Cervantes Ahumada Radl, Titulos y Operaciones de Crédijfo, Ed. Herrero, México, 6ta. Edicion,

1965, p. 289.
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Al respecto de esta teoria Joaquin Rodriguez Rodriguez expone lo
siguiente: “Normalmente el Fideicomiso se presenta como un acto unilateral
cuando el Fideicomitente establece su voluntad ;n un acto intervivos o en
su testamento. En este caso, su declaracibn sera obligatoria
inmediatamente para él, puesto gue nc puede revocar el Fideicomiso si
expresamente no se reservd esa facultad,™ situacién que se sustenta con lo
senalado en |a fraccion VI del articulo 357 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, la cual establece: “El Fideicomiso se podrd
extinguir por revocacion hecha por el Fideicomitente cuando éste se haya
reservado expresamente ese derecho al constituir el Fideicomiso; y produce
efectos frente a terceros por su publicaciéon conforme a lo dispuesto en los
articulos 353 que establece.que: El Fideicomiso cuyo objeto recaiga en
bienes inmuebles debera inscribirse en Ja seccién de la Propiedad del
Registro Pablico del lugar en que los bienes estén ubicados. El Fideicomiso
surtira efectos contra terceros, en el case de este articulo, desde fa fecha de
inscripcion en el registro; y 354 que sefiala: El Fideicomiso cuyo objeto
recaiga en bienes muebles, surtira efectos contra terceros desde la fecha
en que se cumplan los requisitos siguientes: 1).- Si se fratare de un crédito
no negociable o de un derecho personal, desde que el Fideicomiso fuere
notificado al deudor; ll).- Si se fratare de un fitulo nominativo, desde que
éste se endose a la Institucidn Fiduciaria y se haga constar en los registros
det emisor en su caso; Hl).- Si se tratare de cosa corpérea o de titulos al
portador, desde que estén en poder de la Institucion Fiduciaria;, ambos

preceptos del mismo ordenamiento citado.”

Men por Martinez Araujo, Op. Cit. p. 21
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No cabe duda que el primer impulso de estructuracion juridica del
Fideicomiso es la teoria que se enuncia, pero no estoy de acuerdo en que la
naturaleza juridica del Fideicomiso se dé con la manifestacion unilateral de
la voluntad del Fideicomitente para que éste se cree, ya que las
aceptaciones del Fiduciario en primer plano y del Fideicomisario en caso de
no ser el mismo Fideicomitente, son manifestacicnes de voluntad esenciales
para perfeccionario conforme a derecho, foda vez que el Fideicomiso es
solo un contrato y para que su naturaleza juridica quede perfeccionada

como tal debe existir el acuerdo de dos o mas voluntades.

Si bien es cierto que la aceptacion del Fiduciario y el Fideicomisario a las
normas establecidas por el acto constitutivo y al cargo, son condiciones
juridicas para e! perfeccionamiento, ejecucién y funcionamiento del
Fideicomiso, si podriamos entenderlas en ocasiones como de adhesidn, ya
que por lo que respecta al primero persigue un fin de lucro y al segundo se
le proporciona un beneficio, con excepcion de cuando el Fideicomisario es
el mismo Fideicomitente, ya que su interés en crear al Fideicomiso radica en

el beneficio que va a obtener.

Por Gitimo, no obstante que el interés que se persiga sea el de obtener una
remuneracién econémica o beneficio, para que el Fideicomiso quede
perfeccionado se necesita la manifestacion de la voluntad de ia Institucion
Bancaria que sera el Fiduciario, asi también para el caso de que el

Fideicomisario fuere un tercero y contare con sus capacidades legales se
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necesita que el mismo acepte serlo, y en los casos que no se determine,

sera necesaria su aceptacion al ser denominado.®

2.- TEORIA CONTRACTUAL DEL FIDEICOMISO:

De acuerdo con la teoria que vamos a examinar el Fideicomiso es un
contrato, ya que su naturaleza juridica se perfecciona con la celebracion del
misma. La base del argumento en que esta teoria se apoya para considerar
al Fideicomiso como un contrato, es que éste brota a consecuencia de un
acuerdo entre la voluntad det Fideicomitente y la del Fiduciario a efecto de
producir o transfenr derechos y obligaciones, circunstancia que se distingue
por ser caracteristica fundamental de los contratos conforme a lo
establecido en el articulo 1793 del Cadigo Civil para el Distrito Federal en
Materia del Fuero Comun y para toda la Repiblica en Méteria del Fuero
Federal, el cual sefala que: “Los convenios que producen o transfieren las

obligaciones y derechos toman el nombre de coniratos.”

El jurista Rodolfo Batiza, seguidor de esta teorla nos dice: "Siendo la
exteriorizacién del consentimiento por parte del Fiduciario elemento de
esencia en la relacién, resulta plenamente justificada la aseveracién de que
en México el Fideicomiso creado por entre vivos, ha quedado reducido a un

contrato."

M yid, , Martinez Araujo, Op. Cit. pp. 21 y 22
¥ Batiza Rodolfo ,Ires Estudios Sobre ] Fideicomiso, Imprenta Universitaria, México 1954, pag. 72.
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Batiza hace referencia a la aceptacidn por parte de el Fiduciario, dando a
entender que la realiza sobre la propuesta del Fideicomitente, concordando
esta postura en términos generales en el ambito de [a teoria general de las
obligaciones con la postura clasica, misma que considera al contrate como

la fuente Unica de las obligaciones voluntarias.

En realidad el mismo legislador reconoce de manera indirecta la naturaleza
contractual del Fideicomiso, ya que en la exposicién de motivos de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito se expreso: "No es sélo una
necesidad analitica lo que ha hecho incluir en la nueva Ley diversas formas
contractuales”. Después en otro pamafo se establece: "No se limitan por
supuesto las formas particulares de contratacion™. Y al referise al
Fideicomiso se expresa: "En cambio el Fideicomiso expreso puede servir a
propositos que no se lograrian sin él, por el mero juego de ofras
instituciones juridicas o que existirfan una complicacion extraordinatia en la

contratacion”.

De acuerdo a lo que se establece en esta teorfa, referente a que la
exteriorizacién del consentimiento por parte del Fiduciario constituye un
elemento de existencia del Fideicomiso, debera concluirse que
efectivamente nos encontramos ante un confrato, situacion que hace damos
cuenta que los redactores de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, han dade una redaccién inoperante en el articulado relativo a la
materia, ya que se contradice con esta postura respecto a lo sefialado en el

primer y segundo parrafo del articulo 350, los cuales dicen: “Solo pueden
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ser Fiduciarias las instituciones expresamente auforizadas para ello

conforme a la Ley de Instituciones de Crédito.”

En caso de que al constituirse el Fideicomiso no se designe nominalmente a
la institucion Fiduciaria, se tfendra por designada la que elija el
Fideicomisario 0, en su defecto, el juez de primera instancia del lugar en que
estuvieren ubicados los bienes, de entre las instituciones exprasamente
autorizadas conforme a la Ley.” Esta situacion la considero aberrante, ya
que no toma en cuenta la manifestacion de la voluntad de la Fiduciaria y sin
ella no puede quedar perfeccionada la figura juridica denominada
Fideicomiso, toda vez que conforme a lo establecido en el articulo 46
fraccion XV de la Ley de Instituciones de Crédito, el cual sefiala: “Las
Instituciones de Crédito soio podran realizar las operaciones siguientes: XV .-
Practicar las operaciones de Fideicomiso a que se refiere la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones.”
solo Jas instituciones de Crédito (Bancos) pueden ser Fiduciarias y tienen el
derecho de negarse a participar como tales cuando asi convenga a sus

interases.®

Jorge Barrera Graf, expresa muy claramente que considera al Fideicomiso
como un contrato, ya que afirma que “el encomendar ia realizacion del fin
del negocio a la Institucién Fiduciaria, exige la aceptacion por ella tacita o

expresa de tal encomienda, maxime que dicho encargo lleva anexa una

" Vid., Martinez Arawo, Op. Cit., pp. 25 y 26.
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transmisidn de propiedad de un bien o la cesién de un derecho, asl como el

n3s

asumir ciertas oblgaciones.

Para Ismael Romero Zaisar también es un contrato el Fideicomiso, ya que
afirma: *Si por tanto ha de entenderse el acuerdo de dos 0 mas voluntades
para crear o trasmitir derechos y obligaciones, es indudable que el

Fideicomiso queda enclavado en la orbita y alcance de un contrato®.

Conforme a lo sefialado en [a presente teorfa nos damos cuenta que
efectivamente para el perfeccionamiento del Fideicomiso, se hace necesario
que el Fideicomitente externe su voluntad de constituirlo y que el Fiduciario
acepte la encomienda, situacién que se concluye como un acuerdo de
voluntades para producir y transfeﬁr derechos y obligaciones, y por ende en
que el Fideicomiso es un contrato y no una persona moral. No obstante lo
anterior, hay que tener presente que si no es el mismo Fideicomitente el
Fideicomisario, faltara la aceptacién del Fideicomisario respectivo para que

se cumpla su fin.

3.- IEORIA DEL FIDEICOMISO COMQ PATRIMONIO SIN TITULAR:

“Tomando en cuenta el destino que en un momento dado tengan

determinados bienes, derechos y obligaciones, con relacién a un fin juridico

" Barrera Graf Jorge, Estudios de Derecho Mercantil, Ed. Pomia, México, 2ra. Edicion, 1958, pig
363,
% Romero Zaizar Ismael. El Fideicomiso Mexicano, Ed. la Justicia, Revista Mensual, T XXV, 1963,

pigs. 27y 28.
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con el cual se organizan legaimente, debe tomarse en cuenta la situacion
juridica que puedan guardar dichos bienes, ya que es factible observar

patrimonios que carecen de titular.™’

“En Alemania por ejemplo, se ha admitido desde hace mucho tiempo que
aquet que desea fundar un establecimiento Gtil, no tiene necesidad de hacer
ingresar los bienes con que piensa dotarlo a el patrimonio de una persona
realmente existente, su fundacion haya en si misma la razon de su
existencia, estableciendo que es un patrimonio afectado a una finalidad
determinada, lo notable de esto es que esas fundaciones no son el
patrimonio de una corporacion, son un establecimiento compuesto por una
masa de bienes sin que nadie sea considerado como propietario de los

mismos.

Para Brinz,*® deben considerarse dos patrimonios diferentes, unos de
personas y los otros impersonales, de los primeros es fitular un sujeto,
correspondiendo a éste los beneficios y frutos obtenidos de la fundacion; en
los segundos, admiten con propiedad el calificativo de patrimonios afectos a
un fin o patrimonio de destino, y si bien no tienen propietario, se encuentran
destinados a cierta finalidad y por ende, los derechos que confieren no

pertenecen a alguien sino a algo: el propio patrimonio.

a Rojina Villegas Rafael, Compendig_dg Derecho Civil, Ed, Porrda,México, 24ta. Edicion, T II,
1961, pag. I5
® e por Dorminguez Martinez Jorge, Op. Cit. p. 150
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Con relacién a esta teoria, Landemeche Obreg6én® opina que en esas
condiciones, e Fideicomiso constituye un patrimonio auténomo, es decir que
no pertenece a ninguna de las personas que participan en el Fideicomiso y
al cual quedan transmitidos fo derechos afectados por el Fideicomitente;
también lo sefiala como consecuencia del patrimonio auténomo del
Fideicomiso, que tal patrimonio constifuye una unidad que se conserva
mientras dure el Fideicomiso, pudiendo ejercitarse (nicamente sobre fos
bienes que lo integran los derechos vy acciones que a su fin se refieran; otra
de las consecuencias de autonomia del patrimonio del Fideicomiso y muy
importante por cierto, es que éste queda legalmente fuera de la quiebra que
sufriere el Fideicomitente, el Fiduciario o el Fideicomisario, no afirmando con
esto que el patrimonio del Fideicomiso no pueda sufrir una quiebra, sin que
afecte el patrimonio del Fiduciario salvo las responsabilidades en que

pudiera haber incurrido por negligencia o mala fe.™®

Una opinién intermedia ante esta postura la da Maximino Arrechea Alvarez,
haciendo notar que “no necesariamente alguna de las partes que
intervienen en el negocioc ha de ser la propietada de los bienes
fideicometidos, ya que por encontrarse éstos al logro de un fin, no
pertenecen a nadie, no tienen dueiio por mas actos dominicales que sobre
ellos pueda realizar el Fiduciario, y que con esto se perfeccicna la teoria de
que los bienes del Fideicomiso son un patrimonio sin fitular, haciendo la

salvedad de que en otros Fideicomisos, cuando el Fideicomitenie se ha

* Ibidem p. 153
* Dominguez Martnez, Op. Cit., pp. 150, 153 y 154.
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reservado el dominio o cuando las condiciones se lo permiten, es el

propietario de los bienas Fideicometidos.™"

De acuerdo a lo sefalado en esta teoria, nos damos cuenta que toma a los
bienes o derechos del Fideicomiso Gnicamente para ei logro de un fin y que
esos bienes o derechos no cuentan con fitular alguno, pero creo que la
afectacion que sufran los bienes y derechos del Fideicomiso, no implica una
autonomia de tal patrimonio, ni en una masa sin titular, situacién por la que
considero la presente teoria inapropiada para ser aplicada al Fideicomiso,
ya que cuando es creado el Fideicomiso, en el contrato correspondiente
queda determinada la posesién del patrimonio Fidicometido, asi como quién
sera el titular de los derechos del mismo al extinguirse el Fideicomiso, ya
que si no fuere asi al darse dicha extincion los bienes pasarian al poder del
Fideicomitente o sus herederos, de conformidad con lo sefalado por el
primer parrafo dei articulo 358 de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, el cual dice: “Extinguido el Fideicomiso, los bienes a él destinado
que queden en poder de la Institucion Fiduciaria, serén devuettos por ella al

Fideicomitente o a sus herederos.”

4- TEORIA DEL FIDEICOMISO COMO UNA TRANSMISION DE
DERECHOS DE LOS QUE ES TITULAR EL FIDUCIARIO:

Esta teoria tiene sus cimientos en relacion a la titularidad de los bienes en el

Fideicomiso, asi pues enmarca fa idea de que los derechos que se crean

4! Arrechea Alvares Maximino, Los Negocios Fiduciarios y el Fideicomiso, tesis, México, 1945, pag.

136



37

con el Fideicomisc pertenecen al fiduciario mientras dure el mismo, existen
algunos autoras que fomentan la idea de que la naturaleza juridica del
Fideicomiso debe versar sobre la transmision de derechos que tiene lugar
del fideicomitente al fiduciario, otros mas afaden que dichos actos también
pueden ser considerados como negocios fiduciaros y operaciones
bancarias, por lo que a efecto de entender de una forma mas clara estas

posturas, analizaremos mas detalladamente las mismas:

1.- Joaquin Rodriguez Rodriguez,* opina que derivado del articulo 352 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito que establece que: “El
Fideicomiso puede ser consfituido por actos entre vivos o por testamento.
La constitucion de! Fideicomiso debera siempre constar por escrito y
ajustarse a los términos de la legislacién comiin sobre transmision de los
derechos o a la transmisién de propiedad de las cosas que se den en
Fideicomiso.™ esta figura juridica implica una trastacién de dominio, creando
una nueva estructura en el derecho de propiedad, pues la traslacién de
dominio habida produce efectos frente a un tercero que hace aparecer como
duefio al Fiduciario, ademas de que éste no tiene un libre uso, disfrute y
dominio sobre los bienes fideicometidos, ya que dichas facultades estan

limitadas, siendo dichas limitaciones las siguientes:

a).- Todas ellas se ejercen en funcion de un fin a realizar, no en interés del

Fiduciario (arts. 346 y 351 ordenamiento citado).

2 Cit. por Dommguez Martinez, Op. Cit. pp.157 y 158 ~
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b).- Ef beneficio econdmico del Fideicomiso recae sobre el Fideicomisario

(art. 348 fracc. | del ordenamiento citado).

¢).- El Fideicomisario puede impugnar los actos del Fiduciario que saigan de
los limites funcionales del Fideicomiso. (art. 355 primer parrafo del

ordenamiento citada).

d).- Extinguido el Fideicomiso los bienes deben volver al Fideicomitente (art,
358 de! ordenamiento citado), con excepcién de los Fideicomisos

constituidos en favor de instituciones de beneficencia o culturales.

En este orden de ideas los bienes Fideicometidos vienen a constituir un
patrimonio separado, esto es, un patrimenio fin o patrimonio de afectacién,
pero hecha la salvedad y la advertencia de que tal patrimonio cuenta con
titufar. Es asi como se determina que el Fideicomiso tiene como fitular
juridico del mismo al Fiduciario, pero como titulares econdmicos a
Fideicomitente y Fideicomisario, es titular juridico el Fiduciario, porque el
aunque temporal y revocable, es el duefio; titulares econdmicos son el
Fideicomitente y Fideicomisario, porque ellos son quienes aporta los
recursos y recibe el beneficios respectivamente. Asi mismo, al terminar el
Fideicomiso, el Fideicomitente o sus herederos deben recibir el patrimonio
fideicometido con que se cuente, con excepcién del caso sefalado en el

inciso d) antes mencionado o pacto en contrario.
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2) Jorge Serrano Trasvifia,” sefiala que de acuerde a la regulacién en
general de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, para el
Fideicomiso y concretamente fundandose en lo preceptuado por los
articulos 351 primer parrafo el cual sefiala que: “Pueden ser objeto de
Fideicomiso toda clase de bienes y derechos, salvo aquellos que, conforme
a a Ley sean estrictamente personales de su fitular.”; y 352 mencionado su
contenido en la opinion del jurista anterior, afirma que el Fideicomiso supone
un patrimenio de afectacién, con destino cierto y determinado, pero que no
carece de titular. Ademas mengciona que de acuerdo con el articulo 356 de
la misma Ley, el cual establece que: “La Institucién Fiduciaria tendra todos
los derechos y acciones que se requieran para el cumplimiento del
Fidelcomiso, salvo las normas o limitaciones que se establezean al efecto, al
constituirse el mismo; estara obligada a cumplir dicho Fideicomiso conforme
al acto constitutivo, no podra excusarse o renunciar a su encargo' sino por
causas graves a juicio de un juez de primera instancia del lugar de su
domicilio y debera obrar siempre como un buen padre de familla, siendo
responsable de las pérdidas o menoscabos que los bienes sufran por su
¢culpa."; la institucion Fiduciaria tendra todos los derechos y acciones que se
raquieren para el cumplimiento del Fideicomiso, salva las limitaciones que
se establezcan al constituirse el mismo, el Fiduciario fendré todas las
facultades que correspondan al propietario. En sintesis el Fiduciario aparece

como propietario y es por tanto fitular de los derechos Fideicometidos.

Conforme a lo establecido en esta teoria, se debe tener en consideracién

que el patrimonio Fideicometido se encuentra afecto a un fin determinado,

* 1ndem., p. 159
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del cual conforme a la representacion que ostentan el Fiduciario es el titular,
por lo que considero que esta teoria es atinada en cuanto a que este es el
titular y administrador del patrimonio Fideicometido mientras dure el
Fideicomiso, y que, al extinguirse el Fideicomiso, dicho patrimonio salvo de
que se trate de instituciones de beneficiencia o culturales pertenecera al
Fideicomitente, a exepcion de que exista pacto en contrario y se haya

establecido que pertenecera al Fiduciario, al Fideicomisario u otro.

5.- TEORIA DEL FIDEICOMISO COMO OPERACION BANCARIA:

En esta teoria observaremos que se determina que el Fideicomiso en
México es por naturaleza una operacién bancaria, situacién derivada de la
Ley de Instituciones de Crédito, misma que deja de manifiesto que el
Fiduciario de un Fideicomiso s6lo podra ser una Institucion de Creédito
{Banco), a diferencia del Trust, en el que el Fiduciario puede ser una

determinada persona fisica o moral, pero no necesariamente un banco.

Joaquin Rodriguez Rodriguez,* considera al Fideicomiso como una
operacidn bancana, pues segin sefiala, “...el Fideicomiso solo puede ser
creado en México a través de instituciones expresamente autorizadas en la
Ley de Instituciones de Crédito, conforme a lo dispuesto por el primer
parrafo del articulo 350 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, el cual establece: ‘Sélo pueden ser Fiducia_rias las instituciones
expresamente autorizadas para ello conforme a la Ley de Instituciones de

Crédito.”. 0 sea las Insfituciones de Crédito (Bancos), de acuerdo a lo

* Idem.
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sefalado por la fraccion XV de la Ley General de Instituciones de Crédito, la
cual dice ‘Las Instituciones de Crédito solo podrin realizar las operaciones
siguientes: XV. Practicar las operaciones de Fideicomiso a que se refiere la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos

y comisiones

Asimismo, apoyandose en lo dispuesto en a fraccion XIV del articulo 75 del
Cadigo de Comercio, la cual seiala: “La Ley reputa actos de comercio: XIV.
Las operaciones de los bancos.”; afirma que el Fideicomiso como operacion

bancaria es un acto de comercio.

Por dltimo este autor advierte una duda sobre este particular en el sentido
de que si el Fideicomiso es una operacién de crédifo pasiva o mas bien un
servicio bancario, decidiendo que la figura en cuestién encuadra mejor en el

grupo de los servicios bancarios.”

Como hemos podido observar en los fundamentos de esta teorfa, el caracter
de Institucion Bancaria que debe ostentar la Fiduciaria, hace que
concibamos al Fideicomiso como operacién bancaria y acto de comercio,
con lo que estoy completamente de acuerdo, asi como que la funcién del
Fiduciario es un servicio bancario, ya que éste realiza dicho servicio por
obtener una remuneracién y no por que en esencia le interese que el
Fideicomisario se beneficie, lo que lo hace para el Fiduciario que el
Fideicomiso sea un negocio, situacion con la que se perfecciona el acto de.

comercio; con lo que no estoy de acuerdo es que se considere que e

*“ vid., Dominguez Marunez, Op. Cit. pp. 160 y 161,
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Fideicomiso es una operacion de crédito, basandome para dar estos

criterios en las siguientes definiciones:

“Se entiende por Operacién Bancaria, a cualquiera de las transacciones ¢
negocios en que una entidad bancara interviene, ya sea como parte

principal o accesoria."

“Se entiende por Acto de Comercio, a la expresion de la voluntad humana
susceptible de producir efectos juridicos dentro de! ambito de la realidad

reservada a la regulacion de la legislacién mercantil.”™’

“Se entiende por Crédito, a la transferencia de bienes dque se hace en un
momento dado por una persona a otra, para ser devueltos a futuro, en un
plazo sefalado y con el pago de una cantidad por ef uso de los mismos; y
por Operacién de Crédito a la negociacién o contrato sobre valores o

mercaderias, operacion de bolsa, préstamo de dinero, etc.™®

Por lo que en base a las definiciones anteriores, nos damos cuenta que
efectivamente el Fideicomiso es una operacién bancaria rigurosamente, va
que conforme he manifestado el Fiduciario conforme a la Ley debe ser una

Institucién de Credito (Banco), y en virtud de que foda operacién bancaria

* Dicejonano de Derche Usual, Ed. Santillana, Sta. Edicions, T III, Argentina, Buenos Aires, 1962,
ag 120.

" Instituto de Investigaciones Juridicas de la UN.AM., Op. Cit. TIp. 78

® Ibidem Tl y lEpp 772 v 2273
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es cualquiera de las fransacciones o negocios en los que interviene un

Banco.

También observamos que el Fideicomiso efectivamente es un acto de
comercio, ya que éste se crea por la expresion de la voluntad humana y
produce efectos juridicos, ademas se encuentra regulado por la legislacién

mercantil de nuestro pais.

Par dltimo, encontramos que ¢l Fideicomiso no es una operacidn de crédito,
ya que el Fideicomisario al término del Fideicomiso, no tendra que pagarle al

Fideicomitente o a la Fiduciaria el costo por el beneficio que recibid.

-6.- TEORIA DEL FIDEICOMISO COMO INSTITUCION:

Otra de las teorias encaminadas a determinar la naturaleza del Fideicomiso

es ésta, la cual le atribuye un caracter de institucién.

lidefonso Ledesma Uribe,” pone de manifiesto que figuras afines como el
Trust y la Fiducia de la provincia de Quebec, han sido consideradas por
tratadistas ilustres como instituciones, manifestando conveniente penetrar
en las ideas de Maurice Hauriou, a efecto de esclarecer la verdadera

naturaleza del Fideicomiso.

* Cit. por Dominguez Martinez, Op. Cit. p. 162



Una institucion segin Maurice Hauriou,” es una idea de obra o de empresa,
que se realice y cure juridicamente en un medio social; para la realizacion
de esta idea se organiza un poder que le procura 6rganos; por otra parte,
entre los miembros del grupo social interesado en la realizacion de la idea,
tienen lugar manifestaciones de comunién por drganos del poder y
requladas por un procedimiento. Dentro del género institucién, hay-dos

especies, la institucidn-grupo y la institucidn-cosa.

Ambos tipos de institucion tienen de comun la idea que penetra en la
realidad, la duracidn del medio social ¥ un poder objetivo que mantienen el
equifibrio de fuerzas dentro de la institucion, pero la Idea que tiene la
institucién-grupo es el elemento mas importante; la institucidn nace y vive
precisamente por la participacion de todos sus miembros. Se trata pues, del
predominioc de un elemento emocional, que aproxima este tipo de
instituciones a la forma social de la comunidad, mientras que la institucion-
cosa se constituye principalmente en base de relaciones interdividuales y de
esta forma se aproxima al tipo de la sociedad individualista y en ella acoge
Maurice Hauriou toda la realidad socioldgica que es la esencia del

individualismo juridico y sus creaciones.

Segun lldefonso Ledesma Uribe, hay contratos que caen dentro de lo
institucional y por el contrario hay instituciones que adoptan la forma
contractual, como en su opinidn acontece con el matrimonio; también
considera un error conceptuar al Fideicomiso como un nuevo contrato o

como un acto unilateral, actifud que tacha de tradicionalista. Asimismo, ve

* 1dem.
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en surna que en el Fideicomiso concurren las caracteristicas que Maurice
Hauriou sefiala para la institucion que son la permanencia, la idea de

comunidad institucional y los érganos sujetos a un régimen estatutario.”

Conforme al Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México, la palabra
institucién, “proviene del vocablo latino institutionis y hereda de éste gran
parte de su significado; institutio deriva de instituo, que significa poner,
establecer o edificar, regular u organizar, instruir, ensefiar o educar. Esta
rapsodia de significados pasaron a ser designados por la voz institucién y
por sus equivalentes modemos. Los jurisconsultos romanos entienden por
instituciones a los principios o fundamentos de la disciplina juridica, llaman

instituciones a los hbros que sefialan los fundamentos del derecho.

Los juristas romanos usan también a la institutio cuando algo es establecido
o bien cuando algo es pronunciado o dictado, asimismo la usan cuando se
designa o nombra a alguien heredero. En ocasiones la institutio opera como
sinénimo de instifutum y se usa en el sentido de constitucion o regla que
prescribe cierto patrén de comportamiento, instrumento, ente colectivo,

corporacion u organizacion.

En el lenguaje ordinario, el cual se encuentra fuertemente afectado por los
usos técnicos actuales, institucién significa orden de personas, cosas o
hechos, regulada por normas estables, de conformidad con las cuales. .

cooperan o participan muchos hombres por espacio de cierfo tiempo.
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Institucién tiene también significados concretos mas precisos como el que
es un acto de establecimiento o de investidura, ente ptiblico, establecimiento
comercial, establecimiento o estructura de alguna forma social, coleccién o

principios o elementos fundamentales de una ciencia o arte, especialmente

de disciplinas juridicas.

£n un sentido mas preciso, institucion significa algo que esta creado, como
una practica, una creencia, que por arraigo, necesidad, valor o permanencia
constituye una actividad o funcién social esencial en la sociedad,

w5l

habitualmente conservada y estabilizada por ciertos agentes sociales.

Con base en lo sefalado en esta teoria y a su cuidadoso analisis me veo en

la necesidad de tomar de dos formas distintas a la palabra institucién:

1).- Si ésta es tomada desde e! punto de vista de los jurisconsuitos
romanos, estoy completamente de acuerdo en que el Fideicomiso es una
institucion, tomandola como institucion del derecho, como elemento del

derecho o como figura del derecho.

2).- Si ésta es tomada desde el punto de vista modemo, el cual ha sufrido
diversas variaciones y mas ain tomandola desde un leguaje comin, no
considero que el Fideicomiso sea una institucion, ya que lo estariamos

comparando con un ente plblico, una empresa, industria etc., lo cual no

¥ Instituto de Investigaciones Juridicas de 1a U.N.A.M., Op. Cit. T L, pp. 1745 y 1746.
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seria posible ya que el Fideicomiso es solamente un contrato y no cuanta

con personalidad juridica alguna.

Por ultime, con relacién a la aseveracion del jurista lldefonso Ledesma
Uribe, referente a que no debe considerarse al Fideicomiso como un
contrato o como un acto unilateral, no estoy de acuerdo en gue no sea
considerado como un contrato, basandome en lo sefialado en la Teoria
Contractual cel Fideicomiso antes estudiada; por lo que respecta a que no
es un acto unilateral, comparto su opinién, ya que para su creacién es
necesaria la voluntad tanto del Fideicomitente como del Fiduciario, y en el
caso de que el Fideicomisario no sea el mismo Fideicomitente y esié en

posibilidad de decidir si desea serio, la manifestacion de su voluntad.

7.- TEORIA DEL FIDEICOMISO COMQ NEGOCIO FIDUCIARIO:

DEFINICION DEL NEGOCIO FIDUCIARIO.- “La doctrina en general suele
definir al negocio Fiduciario como el acuerdo de voluntades cuya finalidad
es {a transmisidn de ciertos bienes o derechos de un cforgante a otro, con la
obligacién adquirida por éste ditimo, de destinar el objeto trasmitido a una

finalidad especifica.™

2 Dominguez Martinez Jorge, Op. Cit. p. 165
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En efecto, para Salvador Pugliatti®® por ejemplo, el negocio Fiduciario es
aquel por medio del cual se efectda una transmision de propiedad que no
tiene como fin un incremento del patrimonio del adguirente, sino que
constituye el presupuesto de un fin practico determinado, para aquel a que

los bienes o derechos deban ser destinados.

En opinion de Alberto Trabucchi,* cuando la declaracion de voluntad
externa opera la titularidad del derecho, cuyo ejercicio tiene limitado por una
declaracion interna con lo que el causahabiente se obliga a ejercitar el
derecho de una manera determinada y no diferente, nos hallamos ante la

figura tradicional det negocio fiduclario.

Seqiin Jorge Barrera Graf, “por virtud del negocic Fiduciario, una persona
transmite a otra ciertos bienes o derechos, obligandose ésta a afectarios a
ia realizacion de una finalidad licita determinada y, como consecuencia de
dicha finalidad, a retransmitir dichos bienes o derechos a favor de un

tercero,™

No obstante esa tendencia generalizada de conceptuar al negocio Fiduciario
en términos similares a los contenidos en las definiciones franscritas, debe
tenerse en cuenta que cuando un grupo de juristas emprenden la misma

tarea, lo hacen con referencia a los medios empleados por los celebrantes

para alcanzar los fines perseguidos.

o por Dominguez Martinez, Op. Cit. p. 165
" Ibidem p. 166
% Barrera Graf Jorge, Op Cit. p. 317.
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Rodriguez Rodriguez, opina: “en el sentido de que los negocios fiduciarios
se caracterizan por la discrepancia entre el fin perseguido y el medio elegido

para realizarlo."*

Jorge Serrano Trasvifia, opina: “que el negocio Fiduciario es aquel
constituido en virtud de un contrato por el cual un derecho invierte el modo

de su ejercicio, que se transforma de potestativo en obligatorio.™

En opinion de Jorge Dominguez Martinez y con base en los conceptos
propuestos por la doctrina, por negocio Fiduciario debe entenderse “aquel
acuerdo medante el cual un sujetc transmite la propiedad de un bien o la
titularidad de un derecho a otra, y éste se obliga a destinar lo transmitidq a
una finalidad determinada que aquel le sefiaié, con lo que comresponders a

la confianza que para ello le tuvo el primero.™®

ELEMENTOS DEL NEGQCIHO FIDUCIARIQ.- Los elementos que integran al
negocio fiduciario son;

“a).- Sujetos.- La celebracion de un negocio Fiduciario implica la
concurrencia de dos personas, a saber: la primera , titular de la cosa o
derecho que es objeto de la transmisién y la segunda, el adquirente de la

misma y obligado a destinar lo transmitido a una finalidad determinada; el

% Rodriguez Rodnguez Joaquin, Derecho Bancario, Ed. Porriia,México, 5ta. Edicion, 1978, pag. 345,
37 Serrano Traswiia Jorge, Aportagion al Fideicomiso, Ed. Semanario de Derecho Mercantil y
Bancario de 1a UN AM . México, 1950, p. 60.

55 Dominguez Martinez Jorge, Op. Cit. p.167.
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enajenante Heva el nombre de Fideicomitente y quien adquiere suele ser

caracterizado como Fiduciario.

Ahora bien, en forma sinc eventual, tampoco invariable, ademas de
Fideicomisario y Fiduciario como elementos personales en ia celebracion de
un negocio de esta naturaleza, debe pasar lista de presente un tercero, 0
sea, el destinatario de los beneficios que como afectos traiga aparejada la
obligacion del Fiduciario; sin embargo, la presencia de este tercer elemento,
a quien se le denomina Fideicomisario, es no definitiva y ademas, bajo
ningGn aspecto se requiere que comparezca en el acto de celebracion, sino

mas bien con posterioridad.

En esas condiciones, dos son los sujetos que intervienen en la estructura de
un negocio Fiduciario; el Fideicomitente, titular de la cosa o derecho por
enajenar y el Fiduciario, adquirente de los mismos, pero a la vez obligado a

cumplir con la prestacion a su cargo materia del negocio respectivo.

b).- Dualidad de relaciones y negocio tnico.- La doctrina en general coincide
en afirmar que la estructura del negocio fiduciario esta compuesta por dos
diversas relaciones, una de naturaleza real y extema representadas por la
enajenacion efactuada del Fideicomitente al Fiduciario, y otra de caracter
obligacional € interno, o sea, el compromiso adquirido por éste ante aquel,
de destinar los bienes que le fueron trasmitidas para la realizacién de un fin

especifico. .
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Ambas relaciones guardan entre effas una relacién de interdependencla a
grado tal de que la primera sin la segunda, sélo implicaria la celebracién de
cualquier figura negocial tipica trasiativa de propiedad, y la segunda sin
aquella no puede tener lugar, por encontrarse condicionada a la propia

traslacion materia de la primera.

c).- Objeto.- Con base en la existencia de los requisitos atribuibles a todo
bien o derecho, objeto indirecto de cualquier negocio juridico, 0 sea, que se
encuentre en la naturaleza y en el comercio, asi como determinado en

cuanto a su especie y su fin sea licito y posible.”™

En mi opmidn, fa teoria que se estudia fortalece a la teorfa contractual del
Fideicomiso antes estudiada, toda vez que nos dice que el negocio fiduciario
se basa en el acuerdo de voluntades cuya finalidad es la transmision de
ciertos bienes o derechos de un otorgante a otro, con la obiiéacién adquirida
por éste ultimo, de destinar el objeto trasmitido a una finalidad especifica,
situacién que nos pondria ante un contrato; asi mismt_) considero conforme a

esta teoria que el Fideicomiso si es un negocio fiduciario.

* Dominguez Marunez, Op. Cut. pp. 169, 170 y 171,



52

1.- DEFINICION:

Para definir al Fideicomiso he estudiado diversos criterios y opiniones de
reconocidos juristas en la materia, pero lejos de dar una definicion sencilla
sobre esta figura juridica, redundan demasiado en aspectos que no Ia
definen claramente, por lo que a continuacion enunciare la definicién que a

mi juicio es ia mas clara, sencilla y precisa:

“El Fideicomiso es un contrato mediante el cual una persona fisica o moral
(Fideicomitenta), transfiere la propiedad sobre sobre parte de sus bienes a
una Institucion Fiduciaria (Institucién de Crédito autorizada), para que con
ellos realice un fin licito que la propia persona sefiala en el contrato
respectivo (dicho fin faverece al Fideicomisario, mismo que puede ser el

Fideicomitente).™

2.- E ESEN :

Son tres los elementos esenciales del Fideicomiso: Fideicomitente,
Fiduciario y Fideicomisario, mismos que a continuacion analizaremos

detaltadamente:

 Instituto de Tnvestigaciones Juridicas de la UN.AM., Op. Cit. TII, p. 1441,
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2.1.- FIDEICOMITENTE.- “Es la persona fitular de los bienes o derechos
que fransmite a la Fiduciaria para el cumplimiento de una finalidad licita v,
desde luego, debe tener capacidad juridica para obligarse y disponer de los
bienes o derechos de que se trate.™ E{ Fideicomitente es con quien se
origina el primer impulso para crear un Fideicomiso y quien aportara los

recursos para que se lieve a cabo. Son capaces para ser Fideicomitentes:

a.- Las personas fisicas o juridicas que tengan la capacidad necesaria para

hacer Ja afectacién de los bienes que el Fideicomiso implica.

b.- Las autoridades judiciales o las administrativas competentes, cuando se
trate de bienes cuya guarda, consefvacion, administracion, liquidacion,
reparto o enajenacion, correspenda a dichas autoridades o a las personas

que éstas designen.®

De lo expuesto, se deduce que la capacidad requerida para ser
Fideicomitente, es la misma reguerida para trasmilir un derecho o para
celebrar un contrato. Asimismo, es importante sefalar que pueden ser

varias [as personas que como Fideicomitentes constituyan el Fideicomiso.

“A.- Derechos - E| Fideicomitente pierde por el hecho de constituirse en tal,
gran parte de los derechos que originalmente tiene sobre los bienes,
recursos o derechos objeto del Fideicomiso, los cuales a cuyo cumplimiento

quedaran condicionados. i

6l
[dem.
%2 v\d., Bojalil Julian, Fideicomiso, Ed. Porria, México, 2da, Edicién, 1964, p., 55.
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E! Fideicomiso una vez creado, surte sus efectos sin la cofaboracién de la
voluntad del Fideicomitente y aun contra elfa. Creada la relacidn del
Fideicomiso, el Fideicomitente escapa a ella; es posible sin embargo, que
conserve para si ciertos derechos. Asi, quien ha decidide constituir un
Fideicomiso y por tal motivo deviene en Fideicomitente tiene los siguientes

derechos:

a.- Reservar para si, para el Fideicomisario o para un tercero, derechos
sobre el ohjeto del Fideicomiso.

b.- Revocar el Fideicomiso cuando se haya rerservado el derecho.

¢.- Reservar para sf la facultad de pedir la remocion de la Fiduciaria.

d.- Nombrar nueva Fiduciaria en los casos de renuncla o de remocién de
ésta.

@.- Obtener |la devolucién de fos bienes, recursos y derechos objeto del
Fideicomiso al extinguirse éste. \

f.- Obtener los beneficios del Fideicomiso si se designd el mismo como
Fideicomisario.

g.- Exigir rendicion de cuentas a la Fiduciaria.

h.- Ejercitar accion de responsabilidad contra la Fiduciaria en caso de malos
manejos.

i.- Designar un Comité Técnico para el gobiemo de! Fideicomiso.

i.- Las demds que expresamente quiera reservarse y no sean incompatibles
con el minimo de derechos que comesponden a la Fiduciara vy al

Fideicomisaric. )

B.- Obligaciones.- Son las siguientes:
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a.- Aportar los recursos, bienes y derechos necesarios para cumplir con el
fin del Fideicomiso

b.- Si asi qued?d obligado, aportar todo lo necesario hasta que el Fideicomiso
se extinga.

¢.- Pagar a la Fiduciaria una cantidad por sus servicios y funciones como

tal.™

2.2.- FIDUCIARIA. - “Es la Institucion de Crédito legaimente autorizada para
practicar Operaciones Fiduciarias, titular de los derechos, bienes y recursos
objeto del Fideicomiso durante la vigencia de éste. Sélo tienen capacidad
para ser Fiduciarias las Instituciones de Crédito (Bancos) que legalmente
estén autorizadas para ello conforme a lo establecido por la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito y la Ley de Instituciones de Crédito.™

Permitir que sélo las Instituciones de Crédito (Bancos) puedan ser
Fiduciarias, es caracterisfica de la legislacién mexicana sobre la materia. La
imposibilidad legal de que sean Fiduciarias personas distintas a las
Instituciones de Crédito autorizadas, tipifica al Fideicomiso, que en realidad

es operacion ¢e servicio como operacion bancaria y consecuentemente acto

de comercio.

A.- Derechos.- El Fiduciario fiene derecho a recibir una remuneracion por los

servicios y funciones que realice como Fiduciaria.

 Ibdem , p S5
 Instituio de investigaciones Juridicas de la UN.AM,, Op. Cit. T 11, p. 1442.
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B.- Obligaciones.- Son las siguientes:

a.- Administrar y utilizar adecuadamente los bienes, recursos y derechos
objeto del Fideicomiso.
b.- Cumplir cabatmente con el fin del Fideicomiso.

¢.- Responder en su caso del mal manejo de Fideicomiso.

2.3.- FIDEICOMISARIO.- Es la persona designada en el acto constitutivo
del Fideicomiso o en el de sus modificaciones para recibir los beneficios de

éste, El Fideicomisario es designado por el Fideicomitente y éste puede:

a.- Designar un Fideicomisario.

b.- Designar varios Fideicomisarios.

La designacién de un Fideicomisario es io mas frecuente y no presenta
problemas especificos. Asimismo, pueden ser designados varios

Fideicomisarios con el objeto de:

a.- Que simultaneamente reciban los beneficios del Fideicomiso.

b.- Que sucesivamente perciban dichos beneficios.®

En mi opinién, el Fideicomisario no debe ser elemento esencial para la

constitucion del Fideicomiso, pero si para que s$e logre su fin. Lo Gnico que.

si debe ser esencial es que solamente pueden ser fideicomisarios las

% v1d,, Bojalil Julian, Op Cit., pp. 56, 57y 58.
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personas fisicas o juridicas con capacidad necesaria para recibir el

provecho que el Fideicomiso implica.

3.- CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO:

3.1.- FORMAS.- “De conformidad con el articulo 352 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, en México existen dos formas para la
creacion del Fideicomiso; el testamento y el acto entre vivos. Por el primer
medio puede constituirse un Fideicomiso para que surta sus efectos y
principie a funcionar legalmente después de la muerte dél Fideicomitente.
En este caso, podra constituirse cualquier Fideicomiso en esta forma,
siempre, que el testamento llene los requisitos de validez exigidos por la
Ley. Es légico pensar que si el testamento fuera declarado nulo, no podria
entrar en vigor el Fideicomiso testamentario, ya que necesariamente tendria
que correr la misma suerte que el acto de ditima voluntad, por lo tanto el
Fideicomiso quedara constituido hasta el momento en que el testamento

haya sido declarado legitimo por las autoridades judiciales competentes.

Asi mismo, debe estimarse como testamentario el Fideicomiso constituido
en acto que no sea precisamente un testamento, pero cuyos efectos hayan

de surtirse después de la muerte del constituyente.

La segunda forma com(inmente usada para la creacién del Fideicomiso, es
por acto entre vivos, fa cual es la mas frecuente en la practica. Para la

constitucion de un Fideicomiso por acto entre vivos se necesita
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invariablemente la aceptacién del Fiduciarie, por lo que seria imposible

crearlo por acto unilateral.™

En mi opinion, ef Fideicomiso solo puede constituirse por acto entre vivos sin
impertar que este llegare a surtir efectos a la muerte del Fideicomitente, es
decir, por el simple hecho de que una persona sedale en su testamento su
voluntad de crear un Fideicomiso con determinados bienes, no significa que
quede constituido. Ahora bien, si lo constituye en vida para que surta
efectos a su muerte, se frata de un acto entre vivos y no de un Fideicomiso

creado por testamento.

Para el caso de que se constituya el Fideicomiso por indicaciones de un
testamento, también estariamos hablando de un acto entre vivos, ya que la
persona que fungiria como Fideicomitente seria el albacea o representante
de los bienes de que se trate y no el de cujus; lo anterior no obstante de que

el contrato se celebre por voluntad de este ultimo.

3.2.- NACIMIENTO DE LA RELACION.- “Existen dos premisas para
determinar el momento en que puede decirse que el Fideicomiso queda
legalmente constituido, es decir, para determinar cuando nace a Ia vida legal
un Fideicomiso. La primera nos sefiala que la existencia legal del
Fideicomiso comienza cuando el Fiduciario acepta el cargo, toda vez que es
natural que mientras el mismo no lo haya aceptado, el Fideicomiso no

pueda ser ejecutado y por lo tanfo, no podria tener vida legal alguna sin una

® Bojatil Julian, Op Cit pp. 60 ¥ 61.
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institucion que le diera cumplimiento. La segunda nos establece que el
Fideicomiso implica una transmisién de bienes a favor det Fiduciario y por
consiguiente el requisito basico para que surgiera a la vida juridica el

Fideicomiso, es que se produjera dicha transmisién de bienes.™”

Por lo anterior deducimos que el Fideicomiso adquiere vida legalmente a

partir de que el Fiduciaric manifiesta en el contrato respectivo su aceptacién

para crearlo.

3.3.- CAPACIDAD .- La capacidad de ias partes serd un requisito esencial
para la existencia del Fideicomiso, siendo necesario que ef consentimiento
de las mismas sea prestado en forma pura, sin que medie error, dolo o

vioiencia que pueda viciarlo en alguna manera.

Se presenta el problema de la posibilidad de constituir un Fideicomiso por
medio de mandatario, el cual ha sido resuelto favorablemente en varias
legislaciones, siempre circunscribiendo esa posibilidad. En dicho caso el
mandataric deberia estar especialmente facultado bara ejercer actos de
dominio sobre ios bienes del mandante asi como expresamente autorizado

para crear Fideicomisos.

3.4.- FORMALIDAD .- Ademas de los requisitos esenciales para la existencia
del Fideicomisc, estan los requisitos que deben reunirse para que el mismo
sea valido de conformidad con las leyes. Entre ellos esta la formalidad de la

constitucion que debe emplearse en la creacidon de un Fideicomiso. La

" Boyalil Julian, Op Cit., pp. 63 y 64.
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legislacién mexicana determina que para crear un Fideicomiso
Testamentario es necesario llenar los requisitos de forma que el Cddigo Civil
exige para esta clase de actos juridicos, esto es la formalidad que reviste la
realizacion de un testamento. Por lo que respecta al Fideicomiso creado
entre vivos, la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, establece
que siempre deberd constar por escrito y ajustarse a los términos de la
legislacién comtn sobre la fransmision de los derechos o la transmision de

propiedad de las cosas que se den en Fideicomiso.

4.- DIVERSQS TIPQS DE FIDEJCOMISO:

En este punto estudiaremos de forma general las aplicaciones que ha tenido

el Fideicomiso en la practica bancaria mexicana.

4.1.- FIDEICOMISO DE GARANTIA.- El llamado Fideicomiso de Garantia se
ha usado como sustituto de la hipoteca y su finalidad por lo tanto, es
asegurar el cumplimiento de obligaciones contraidas por quien lo constituye
o por un tercero. La estructura mecanismo de! Fideicomiso de Garantia es la

siguiente:

“A" otorga crédito a “B” y exige de éste que Fideicomite a su favor un
inmueble de su propledad. En el acto consfitutivo del Fideicomiso se
estipula que el Fideicomiso detentara la propiedad del inmueble durante
cierte tiempo, al término del cual, si “A” demuestra que “B” no le ha pagado.
el crédito que le otorgd, fa Fiduciaria rematara el inmueble, pagara con el

producto del remate a “A” y el remanente si hubiere, lo entregard a “B”. Si
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por el contrario “B” paga adeudo en tiempo, la Fiduciaria le devolvera el bien

Fideicometido.
El Fideicomiso de Garantia puede tener variantes como {as siguientes:

a.- En el caso antes ejemplificado, se podria estipular que [a Fiduciaria se

obliga a rentar el nmueble, a percibir el arrendamiento y a abonar éste a “A”

para amortizar el crédito de “B".

b.- En el mismo caso, se podria convenir que si ef patrimonio fideicometido

fuera una empresa, la fiduciaria lo manejara con tal o cual interventor de “B".

Con relacién a nuestras manifestaciones respecto a que el Fideicomiso de
Garantia substituye ventajosamente a la garantia que se otorga mediante

hipoteca, es precisamente porque su costo es menor que el de |a hipoteca.

4.2.- FIDEICOMISO DE INVERSION.- Es aquel cuya finalidad es que la
Fiduciaria destine el patrimonio fideicometido a la realizacion de operaciones

economicamente provechosas para el Fideicomisario del Fideicomiso.

A continuacion analizaremos las caracteristicas del Contrato de Fideicomiso
de Inversién v al mismo tiempo las garantias que otorga el Banco al cliente
que celebra el mismo:

E! cliente entrega una cantidad de dinero a la Fiduciaria a la cual se le pone

un tope minimo, digamos, cien mil pesos, y como tope maximo tres millones,
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y se constituye con dicha cantidad un patrimonio fiduciario, el que la
Fiduciaria va a invertir de tal manera que le produzca rendimiento. Las

garantfas que se (e otorgan al Fideicomitente son fas siguientes:

a- Se le garantiza fa integridad de su patrimonio fiduciario, es decir, la
misma cantidad que entregd al iniciarse el contrato le sera devuelta al

cumplirse el Fideicomiso.

b.- Se le garantiza la devolucidn de su patrimonio fiduciario en efectivo, es
decir, el cliente no soélo no corre el riesgo de que las inversiones hechas
sean malas y disminuyan su valor, pues ademas, queda asegurado que la
devolucion del patrimonio se hara en efectivo, sin comer el riesgo de que se

le devuelvan las inversiones hechas con el mismo.

c.- Se le garantiza un rendimiento neto y fijo. Neto: indicando con ello que
esta libre de gravamenes fiscales y comisiones bancarias, y fijo: en el
sentido de que incependientemente de las fluctuaciones del rendimiento de

las inversiones hechas, el cliente siempre recibira un porcentaje fijo.

d.- Se le garantiza al cliente la devolucion de su patrimonio en efectivo,
mediante un pre-aviso, extraordinariamente breve, tanto que podriamos

afirmar que se trata de una devolucion a la vista.

Podriamos decir que el Fideicomiso de Inversién hay que ofrecerio a
personas © empresas que en un momento dado estén en capacidad de

hacer una inversion; invertir dinero ocioso, pero al mismo tiempo estan en la
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exigencia de no correr ningln riesgo en la inversion y de poder terminar ésta

con rapidez. Al efecto, podriamos citar algunos casos:

a.- Existen ciertas empresas que en alguna proporcion viven de subsidios,
esto significa que dichas empresas en un momento dado al recibir subsidio,
tienen una cantidad fuerte de dinero que no van a aplicar de inmediato en

forma total en el objeto propio de su naturaleza y su finalidad.

b.- Muchas empresas comerciales ¢ industriales realizan un porcentaje muy
alto en el volumen de sus operaciones en deferminadas temporadas del
afio, enconfrandose al finalizar dichas temporadas que tienen una
proporcion de dinero gue excede a las exigencias de su caja. Si estas
empresas constituyen el Fideicomiso del que venimos hablando, quedan en
ia situacion de obtener un rendimiento atractivo sobre ese saldo y quedan al
mismo tiempo en la posibilidad de ir disponiendo del mismo conforme lo

vayan requiriendo.

c.- Abundan en México aquellos capitales que viven de las rentas de sus
propiedades. En un momento dado, una de estas personas vende una de
sus casas y decide que el importe de la venta lo aplicara a la compra de
otra casa cuando encuentre una que satisfaga sus exigencias; en ese plazo
que puede abarcar semanas 0 meses, este tipo de Fideicomiso constituye

una solucién inmejorable.

d.- Las empresas industriales y comerciales generalmente cuando estan

inteligentemente administradas, van en crecimiento progresivo, requiriendo



compra de maquinaria nueva, expansién, exigen una sucursal, una filial,
etc. La erogacion para realizar este paso es fuerte y por lo tanto no padria
hacerse de la noche a la mafiana, hay que ir integrando una tesoreria. Si a
la integracion de esta tesoreria le damos el atractivo de que mientras se
integra se encuentra produciendo, habremos encontrado para nuestro

cliente una solucion inmejorable.

4.3- FIDEICOMISO DE INVERSION NO GARANTIZADA.- En el
Fideicomiso de Inversién no Garantizada, el Fiduciario no puede garantizar
al Fideicomisario un rendimiento fijo, porque la seleccién de inversiones se
va haciendo con las oportunidades del mercado, que es lo que puede hacer

factible que tratandose de este Fideicomiso, el rendimiento sea mayor.

En este tipo de Fideicomiso fa Institucién Fiduciaria tampoco le garantiza al
Fideicomitente ia integridad de su patrimonio, ni la' posibilidad de
devolvérselo en efectivo; pero en cambio, el Banco le facilita al cliente su
experiencia en seleccion de inversiones y le sugiere un grupo de ellas. Este
Fideicomiso puede ser creado por personas fisicas o morales,
fundamentaimente a fisicas cuyas caracteristicas hacen posible prevéer que
mantengan su inversién por periodos estables, personas a las que

designariamos con el nombre de rentistas.

4.4 - FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION.- Es aquel cuya finalidad es que
la Fiduciaria maneje o administre el patrimonio fidelcometido en provecho

del Fideicomisaric.
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En el Fideicomiso de Administracion, el propietario entrega sus bienes a la
Fiduciaria, resetvandose la propiedad de los mismos por lo general, para
que ésta le entregue los frutos al Fideicomisario. En virtud de este
Fideicomiso de Administracion, la Institucion Fiduciaria entre otras
funciones, se puede encargar de la celebracién de los contratos de
arrendamiento, del cobro de rentas, de la promocion de juicios de

desahucio, del pago de impuestos, etc., todo elio en interés del beneficiario.

Este tipo de Fideicomiso por lo general se motiva entre ofras causas por las
siguientes: el cumulo de negocios del Fideicomitente que le hacen
fisicamente imposible atenderlos por la avanzada edad o [a falta de ella, de

experiencia o capacidad para [os negocios.

4.5.- FIDEICOMISO DE HERENCIA .- Es aquél cuya finalidad consiste en
gue la Fiduciaria destine el patrimonio Fideicometido "al fin que el
Fideicomitente sefiale en vida o por testamento. El Fideicomiso de herencia

por lo tanto, puede estar constituido por :

a.- Acto en vida por el Fideicomitente.

b.- Acto por causa de muerte del Fideicomitente.

Si el Fideicomiso de Herencia es establecido en vida del Fideicomitente, la
Fiduciaria recibe ios bienes de éste, los administra en beneficio del mismo,
de sus herederos y de los beneficiarios que el propio Fideicomitente sefale,
y a su muerte entregara los frutos v la propiedad a las personas sefialadas

por el Fideicomitente.
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Si el Fideicomiso se establece por testamento, la Fiduciaria recibe el
patrimonio Fideicometido con motivo de la muerte del Fideicomitente que es
a la vez autor del festamento y de acuerdo con las instrucciones de éste,

dara a los bienes el destino que se haya sefalado.

En uno y en otro caso, la transmision de los bienes de la herencia mediante

el Fideicomiso evita las molestias inherentes al juicio sucesorio.

4.6.- FIDEICOMISO PARA ASEGURAR LA EDUCACION DE MENORES.-
El padre de familia constituye un Fideicomiso cuyo objeto es que la
Fiduciaria destine el patrimonio Fideicometido a sostener v & asegurar la
educacion de sus hijos, generalmente menores, esto hasta que ellos

obtengan el grade de educacién deseado por el padre.

4.7.- FIDEICOMISO PARA ASEGURAR LA PENSION ALIMENTICIA.- EI
deudar ailimentario constituye un Fideicomise cuye objeto es garantizar el
cumplimiento de su obligacion de proporcionar alimentos a determinados

sujetos.

4.8.- FIDEICOMISO PARA EL ASEGURAMIENTO DE GASTOS DE
HOSPITALIZACION Y CURACION DE ENFERMOS.- Quien tiene interés
constituye un Fideicomiso cuyo objeto es asegurar el destino de
determinadas cantidades para el pago de gasfos de hospitalizacion y.
curacién de enfermos, reclusion en manicomio, asilos de incurables, de

ancianos u otros semejantes.
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4.9.- FIDEICOMISO PARA ASEGURAR LA INVERSION DE RESERVAS DE
SOCIEDADES O EMPRESAS.- Las sociedades consfituyen Fideicomisos
cuyo objeto es que la Fiduciaria invierfa en forma segura las reservas
legales o las voluntarias que las sociedades constituyen, y que de otro modo

permanecerian improductivas.

4.10.- EL FIDEICOMISO Y EL SEGURO DE VIDA.- Entre los instrumentos
mas eficaces que el hombre ha ideado para lograr la proteccién econdmica
de la familia, se cuenta el seguro de vida, que alcanza esa finalidad sin
exigir erogaciones excesivas. La extraordinaria aceptacion del seguro y la
posibilidad de gque las indemnizaciones cubiertas por el asegurado sean
disipadas por los hbeneficiarios, han hecho que se elabore para eliminar ese
peligro una solucion que consiste en la combinacidn det seguro de vida y el

Fideicomiso.

El mecanismo es sencillo: Una persona contrata un seguro sobre su vida y
simultaneamente constituye un Fideicomiso para que a su muerte la
indemnizacién se entregue a una Institucion Fiduciaria, quien la invertira y

administrard en beneficio de él o los Fideicomisarios segin los deseos del

de cujus.

Hasta donde alcanza esta informacion, este tipo de Fideicomiso ha tenido

muy poca aplicacion, no obstante que la legalidad del acto serfa indiscutible.
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En resumen, pueden ser objeto del Fideicomiso toda clase de bienes o
derechos, salvo aquellos que conforme a la Ley, sean estiictamente

personales de su titular.®

“Es importante sefialar que e! seguro constituye una forma eficaz de hacer
frente a los riesgos y preveer los mismos en beneficio de otro, que es un
contrato bilateral va que las partes se obligan reciprocamente y oneroso

porque se estipulan gravdmenes y provechos reciprocos de acuerdo a sus

intereses.™®

Tampoco la transmisién que de la pdliza se hiciera al Fiduciario ofreceria
dificultad legal alguna, ya que la misma Ley Sobre el Contrato de Seguro en
su articulo 154 senala: “La pdliza del contrato de personas no podra ser al
portador. La nominativa se transmitira mediante declaracion de ambas
partes, notificada a la empresa aseguradora. La péliza\a la orden se
transmitira por medio de endoso que contenga, invariablemente, la fecha, el
nombre y domicilio del endosatario y la firma del endosante. No se admitira
prueba alguna de otra especie en esta forma de transmision. En caso de
designacion irrevocable de beneficiario, éste puede ceder su derecho
mediante declaracién que, como lo previene el articulo 19, debera constar

por escrito y, ademas ser notificada al asegurador.”

 vid., Bojalil Juhién, pp_ 71, 72 y 87.
“ De Pina Vara Rafacl, Elementos de Derecho Mercantil Mexicano, Ed. Pormia, Méxice, 21ra.
Edicidn, 1990, paz 336
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“Con este Fideicomiso de Seguro de Vida se lograrian objetivos que
aisladamente no se podrian alcanzar; se impediria una posible disipacion de
1a indemnizacion por los beneficiarios, sobre todo, se evitaria la extincion del
capital, recurriendo a inversiones productivas; por otra se crea el
Fideicomiso facimente y es accesible a multitud de personas.

Los obstaculos legates para su funcionamiento pueden ser que: Aceptada la
licitud y la conveniencia de adoptar una solucion de tan considerable vaior
practico, debemos seflalar un escollo, que altn cuando nc impide el
desarrollo del Fideicomiso de Seguro, es preciso eliminar; se trata de que el
Fideicomiso cae dentro de la esfera de aplicacion de la regla contra las

perpetuidades.

En aplicacion de este principio, se declard extinguido un Fideicomiso
cuando se hace imposible la condicion suspensiva de que depende y no se
verifica dentro del término sefialado al constituirse, o en su defecto, dentro
del plazo de 20 anos siguientes a su constitucion. La condicidn suspensiva
de que dependeria un Fideicomiso de Seguro es propiamente {a muerte del
asegurado. En consecuencia, podrian presentarse casos frecuentes, en
especial cuando el seguro se tomara en edad juvenil, en que Ia condicidn no
se verificara dentro del limite legal. El remedio preferible seria el de reformar
la Ley vigente, 0 que en una futura reestructuracion del Fideicomiso se
establezca como modo expreso que nuestra regla contra tas perpetuidades

no es de aplicacion en el Fideicomiso de Seguro de Vida.”™

™ Bojalil julian, Op. Cit ., pp. 87 y 88.
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5.- EIDEICOMISOS PROHIBIDOS:

El articulo 359 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

establece; “Quedan prohibidos:

.- Los Fideicomisos secretos,

.- Aquellos en los cuales el beneficio se conceda a diversas personas
sucesivamente deban sustituirse por [a muerte de la anterior, salvo el caso
de que la substitucion se realice a favor de personas que estén vivas o
concebidas ya, a ia muerte del Fideicomitente.

[fl.- Aquellos cuya duracidn sea mayor de treinta afios, cuando se designe
como beneficiario a una persona juridica que no sea de orden publico o
institucién de beneficencia. Sin embargo, pueden constituirse ¢on duracién
mayor de treinta afios cuando el fin def Fideicomiso sea el mantenimiento de

museos de caracter cientifico o artistico que no tengan fines de lucro.”

6.- SEMEJAN Y
FIGURAS JURIDICAS:

En el presente punto, estudiaremos las semejanzas y diferencias del

Fideicomiso con otras importantes figuras juridicas de nuestro derecho:

6.1-MANDATO.- “Tanta es la semejanza que existe entre ef Fideicomiso y ei
Mandato, que en algunas legislaciones como la Panameiia define al primero

como un Mandato irrevocable, sin embargo el Fideicomiso es una figura



71

juridica diferente del Mandato, aln cuando presenta grandes rasgos de

afinidad con éste "™

“En el Fideicomiso se dan obligaciones analogas a las de un mandato, ya
que la Fiduciaria hiene el deber de obrar como un buen padre de familia para
realizar determinados actos juridicos en interés de otra persona y el deber

igualmente de rendir cuentas de su actuacion.”™

“El Mandato no es un contrato traslativo de dominio sino representativo, en
tanto que el Fideicomiso si es traslativo de dominio; en ello estriba la
primera diferencia esencial que existe entre estas dos figuras Juridicas.
Ademas, en el Mandato, el Mandatario actlia siempre por cuenta del
Mandante y generalmente en representacion de éste, mientras que en el
-Fideicomiso, el Fiduciario actda siempre en su propic nombre.
Verdaderamente el Fiduciario acttia en beneficio del Fideicomisario, pero en
favor del Fideicomitente o constituyente, quien serla el equivalente al
Mandante en el Mandato, por ser la persona que hace el encargo y cuyos
deseos cumple el Fiduciario. En general, podra decirse que mientras en el
Mandato el encargo se lleva a cabo y se cumple en nombre del Mandante,
en el Fideicomiso, el constituyente se desentiende de sus bienes y de su
mismo cargo, ya que una vez constituido el Fideicorr{iso, el Fiduciarto actba

por cuenta propia en beneficio de un tercero o Fideicomisario.

" Bojalil Julian, Op. Cit . p. 113.
" Sanchez Medal Ramén, De Jos Contratos Civilgs, Ed. Pornia, México, 12va. Edicién, 1993, pp.
577



72

Como consecuencia de las diferencias expuestas puede inferirse otra de
gran importancia, la cual consiste en que el Mandatario no es més que un
simple administrador de bienes ajenos, pero el Fiduciaric en cambio, es
legalmente propictario de los bienes Fideicometidos durante la duracién del
Fideicomiso, adn cuando dicha propiedad pueda estar sujeta a limitaciones

de mayor o menor importancia.™

Como conclusion de lo dicho anterionmente, podemos decir que cuando el
Mandatario act(ia en nombre y representacion del Mandante, obliga a éste
frente a los terceros con quienes ha contratado, siempre que haya actuad_o
dentro de los limites dei Mandato. En cambio, se ha sefialado que el
Fiduciaric actlia en su propio nombre y por lo tanto sus actos no podran

obligar en ninguna forma al Fideicomitente frente a terceros.

Existen otra diferencias de menor importancia entre el Mandato y el
Fideicomiso, lo es el hecho de que en el Fideicomiso deben intervenir
necesariamente tres partes, ain cuando el Fideicomitente y el
Fideicomisario sean una misma persona; en cambio, en el Mandato

anicamente intervienen dos partes: el Mandante y el Mandatario.

6.2.- DEPOSITO.- En efecto, existe cierta semejanza entre el Fideicomiso y
el Depdsito, ya que cuando el primero se constituye por acto entre vivos
sobre bienes determinados, existe una entrega de éstos hecha por el
Fideicomitente a favor del Fiduciario. Lo mismo ocurre en el Deposito, el’

cual es un contrato real por el gue una persona recibe de otra alguna cosa

™ Dominguez Martinez, Op. Cit., p. 153.
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para custodiara. En realidad en ambos casos hay una entrega del bien, si
embargo, por el Deposito (nicamente se da un cambio de posesién puesto
que el Depositario debe custediar el bien depositado, cuya propiedad no le
corresponde; en cambio en el Fideicomiso el Fiduciario no solamente
adquiere la posesién el bien Fideicometido por medio de la entrega, sino
que también le corresponde la propiedad del mismo durante la duracion del

Fideicomiso.

Como consecuencia de dicha diferencia, el Depositario esta legalmente
imposibilitade para trasmitir la propiedad del objeto dado en Depésito, el
cual debe ser restituido a su propietario al fin del Depésito. El Fiduciario
siendo propietario de los bienes puede venderios a un tercero si esta
facultado para ello; en cambio, el depositario jamas podria por no tener mas
que la posesion del objeto. Se entiende naturalmente que la posible
confusién a que se ha hecho referencia puede surgir Gnicamente en el caso
del Fideicomiso que tenga por objeto bienes muebles, ya que si los bienes
Fideicometidos fueren bienes inmuebles no habria posibilidad alguna de
confundir al Fideicomiso con el Depésito, ya que este ditimo dnicamente

puede constituirse para custodiar bienes muebles o dinero.

6.3.- MUTUOQ.- Si bien es cierto que pueda confundirse el nexo existente
entre el Acreedor vy el Deudor con la relacion que se da en el Fideicomiso
entre el Beneficiario o Fidefcomisario y el Fiduclario, también lo es que esta
Gltima presenta el cardcter puramente Fiduciario; es decir, que su
fundamento es la confianza, sentimiento que se encuentra imbuido en toda

la figura del Fideicomiso y las diversas relaciones que del mismo nacen.
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Ademas, el Fideicomisario no tiene Unicamente un simple derecho de
crédito contra el Fiduciario, como sera el caso del Acreedor con respecto al
Deudor en el Contrato de Mutuo, es aiin mas, el Fideicomisario tiene un
derecho de mayor importancia, que es el que se ha llamado ‘propiedad en
equidad’, ya que a pesar de cualquier venta hecha por €l Fiduciario a favor
de un tercero si para eilo no estaba autorizado en el Fideicomiso 0 en el
caso de insolvencia del Fiduciario, el Fideicomisario conservara su derecho
intacto sobre los bienes fideicomitidos y s6lo soportara la pérdida econémica

en el caso de destruccion o pérdida de la cosa sin culpa dei Fiduciario.

6.4.- CESION DE CREDITO.- En una Cesion de Crédito ordinaria la actitud
del Cedente es puramente negativa, ya que no interfiere en los derechos de
cobro y otros det Cesionario. También éste puede demandar directamente
al Deudor sin necesidad de dirigirse ni relacionarse con el Cedente; en
cambio cuando entre los bienes Fideicomitidos se encuentra un crédito, el
Fiduciario tiene una obligacién activa hacia el Fideicomisario, como es la de

cobrar judicial o extrajudicialmente el crédito y retener la cantidad cobrada.

Otro punto de diferencia que puede hallarse, es la relacion de caracter
Fiduciario que existe en el Fideicomiso y que no se da en la Cesion de

Crédito.

6.5 -ESTIPULACION EN FAVOR DE TERCERO.-Un Contrato que contenga
una Estipulacion en Favor de Tercero, concede a éste el derecho de exigir

del prominente el cumplimiento de una o unas prestaciones, naturaimente,
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dicha estipulacion puede también quedar sujeta a una serie de condiciones
si asi se desea y siempre que consten por escrito. Ademas, el contrato en
favor de tercero puede revocarse mientras el tercero no haya manifestado
su aceptacion y por lo tanto, si éste rehusa la estipulacién hecha en su favor
el contrato se considera como no nacido.

De io expuesto, se nota que el punto de contacto entre el Fideicomiso y el
Contrato que contenga Estipulacion en Favor de Tercero, reside en el
beneficio que a través de ambos pueda concederse a favor de una persona
que no intervino en la constitucion de la obligaciéﬁ original; sin embargo,
existen entre elios diferencias notables como es el hecho de ser el
Fideicomiso una relacién juridica auténoma que surge independientemente
y no como una relacion secundaria dentro de un contrato, lo cual si sucede
con la Estipulacién en Favor de Tercero. Ademds, la revocacion del
Fideicomitente no queda condicionada a la aceptacion del Fideicomisario

como sucede en la Estipulacion a Favor de Terceros,

6.6.- DONACION.- En virtud de que el Fideicomiso se debe a un espiritu de
liberalidad del Fideicomitente, podria facilmente confundirse con una
Donacién, pero debe hacerse notar que la Donacion cinicamente puede
referirse a bienes presentes y no a los futuros. Esta restriccion no tiene
aplicacion al Fideicomiso donde pueden ser objeto del mismo los bienes
futuros. Ademas, en el Fideicomiso entre el Fideicomitente vy el
Fideicomisario, quien es el directamente beneficiado por la liberalidad del
primero, se interpone invariablemente una tercera persona que es a quien

corresponde |a propiedad de los bienes aunque no se beneficie de ellos; en
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cambio en ia Donacién no hay persona alguna que se interponga entre el

Donante y el Donatario.

6.7.- USUFRUCTO.- Existe gran afinidad entre el Usufructuario y el
beneficiario de un Fideicomiso, ya que ambes reciben los beneficios del bien
o bienes sin que éslos se encueniren inscritos a su nombre. Sin embargo,
encontramos que mientras el Usufructuario tiene la administracion total de
los bienes cuyos productos le corresponden, el Fideicomisario no tiene la

administracion de los bienes fideicomitidos, la cual queda a cargo del

Fiduciario.™

Se han expuesto las diferencias y puntos de contacto que existen entre el
Fideicomiso vy las figuras juridicas citadas, con el objeto de apreciar lo mas
exactamente posible fos caracteres del mismo y poder identificaro
plenamente, por medio de las disfinciones efectuadas con varios de los

contratos de nuestro sistema de derecho.

7.- FIDEICOMI N
PERSONALIDAD JURIDICA:

El Fideicomiso es una figura juridica que se crea por el acuerdo de
voluntades entre e! Fideicomitente y el Fiduciario, produciendo derechos y

obligaciones, situacion que nos pone frente a un contrato; por lo tanto, los.

* vid., Bojahl Julin, Op. Cit., pp. 113, 114 v 118,



77

sujetos de derecho que celebran el contrato de Fideicomiso lo son ellos

mismos, pero el que representa juridicamente un Fideicomiso es el

Fiduciario.

Resulta comun, que las personas que no conocen la verdadera naturaleza
juridica del Fideicomiso y por fo general cuando se trata de los que para
lievar a cabo su fin o fines el Fiduciario contrata a un buen nimero de
trabajadores, lo confundan con una empresa, compafia, industria,
dependencia o paraestatal, y aberrante atin, que miembros del poder judicial
se atreban a dictar resoluciones considerando al Fideicomiso como sujeto

de derecho, sin imaginarse que sélo es un contrato.

Al efecto, los reconocidos juristas Miguel Acosta Romerec y Laura Esther de
la Garza Campos, sefalan que aunque se ha discutido mucho la naturaleza
del Fideicomiso, la legislacién, la jurisprudencia y la doctrina, consideran al

Fideicomiso como un contrato.™

Con base en lo anterior y por légica juridica, debemos comprender que la
palabra Fideicomiso es el nombre de un contrato, no el de una persona

moral; por o tanto, este no cuenta con personalidad juridica alguna.

™ Acosta Romero Miguel y De la Garza Campos Laura Esther, Derecho Laboral Bancario, Ed.
Porria, México, 2da. Edicién, 1990, pag. 117.






CAPITULO IV

EL FIDEICOMISO PARA 1A LIQUIDACION
AL SUBSIDIO DE LA TORTILIA
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1.- T DIAN

A LIQUID N BSI

En el presente punto analizaremos los principales lineamientos bajo los
cuales fue constituido el Fideicomiso para la Liquidacion al Subsidio de la

Tortilla, al cual en lo sucesivo denominaré FIDELIST:

1.1.- CONSTITUCION.- El FIDELIST fue constituide legalmente mediante
contrato celebrado entre la Compafia Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPO), en calidad de Fideicomitente y el Banco Nacional de
Comercio Interior, S.N.C., en calidad de Fiduciaric, el 30 de abril de 1992,

entrando en vigor y constituyéndose como tal al momento de la firma del

mismo.

1.2.- FINES.- El Fideicomiso en cuestion, en esencia fue constituido para
encargarse de pagar al precio oficial autorizado por la Secretarla de
Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), a los industriales de la masa y la
tortilla (tortifleros), las cantidades que por concepto de kilogramos de tortilla
hubieren otorgado gratuitamente a los beneficiarios del Programa al

Subsidio del Consumo de la Tortilla.
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Dicho programa funcionaba y tenfa como fin la coordinacién de esfuerzos
entre la Direccién de Programas Sociales de CONASUPO (DPSC) y el
FIDELIST, la cual consistia en que la DPSC mediante una serie de
evaluaciones socioecondémicas, ubicaba a las familias de bajos recursos e
incorporaba al programa como beneficiaric a una persona por familia. Las
personas incorporadas quedan acreditadas mediante una tarjeta plastica
que contiene sus datos personales, fa que al presentar en cualquiera de las
tortillerias adscritas al multicitado programa, una vez pasada para registro
en una maquina lectora éptica que previamente el FIDELIST habia asignado
al industrial afiliado, le era entregado gratuitamente un kilogramo de tortilias,

beneficio que sélo pueden recibir una vez al dia.

La maquina lectora optica en la que se registra la tarjeta plastica del
beneficiario, tiene como funcion el sefialar la canfidad de kilogramos de
tortilla que el industrial entregé sin costo a los beneficiarios del programa,
toda vez que por cada registro se entiende que un beneficiario recibid un
kilogramo de tortillas sin costo, posteriormente el industrial de la masa y la
tortila se presenta en las oficinas del FIDELIST con la lectora dptica y
mediante un sistema se descarga y se extiende un cheque por la cantidad
correspendiente al nlimero de registros que la maquina lectora sefiale haber

recibido.

En sintesis, podemos decir que ta DPSC se encargaba de determinar a las
personas que debian recibir el beneficio del Programa y el fin para el que
fue creado el FIDELIST, basicamente era el de pagar a los industriales de la

masa y la tortilla el monto correspondiente del total de los kilogramos de
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tortilla que gratuitamente habian entregado a los beneficiarios de dicho
programa.

No obstante que el fin antes sefialado era el principal objetivo para el que
fue creado el FIDELIST, también tenia por objeto mantener separada la
liquidacién del subsidio a los industriales de fa afiliacion de los beneficiarios,
intentando que no hubiera malos manejos de los recursos del Programa de

Subsidio al Consumo de la Tordilla.

Asimismo, con el objeto de facilitar el fin principal para el que fue creado el
FiDELIST, en el Contrato de Fideicomiso mediante el que se cred, se

sefnalaren los siguientes como fines def mismo:

a.- Recibir y administrar los bienes, derechos y demas recursos numerarios

que el Fideicomitente aporte para llevar a cabo el Fideicomiso.

b.- Invertir el patimonio conforme a las instrucciones que el Comité Técnico
le sefale. A falta de éstas, la Fiduciaria invertiria el patrimonio en valores de

maxima seguridad y rendimiento.

c.- Contratar y pagar a las personas fisicas 0 morales que se requirieran
para la consecucidn de los fines del Programa y del Fideicomiso que

indique el Comité Técnico.

d.- Supervisar, controlar y en general vigilar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por las personas fisicas o morales contratadas

conforme al inciso anterior.
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e.- Supervisar que los bienes aportados al Fideicomiso se registren,
controlen y utilicen en funcién de los fines del Fideicomiso, de acuerdo & las

Reglas de Operacidn del mismo.

f.- Administrar y canalizar los recursos que el Fideicomitente destine para
operar el Programa y proceder a pagar con los mismos recursos a los
industriales afiliados, de acuerdo con las Reglas de Operacion que se

astablezcan para este efecto.

g.- Dar aviso al Comité Técnico cuando se presenten irregularidades que
impidan o dificulten el cumplimiento de los fines del Fideicomiso, para que

ese Cuerpo Colegiado tome las medidas correctivas que correspondan.

1.3.- DURACION DEL FIDEICOMISO.- La necesaria para el cumplimiento
de los fines del presente Fideicomiso, pudiendose dar por terminado a
voluntad de cualquiera de las partes con un aviso de una a la otra con tres
meses de anticipacién tratdndose del Fideicomitente y con seis meses

tratandose de la Fiduciaria.

1.4,- PATRIMONIO.- El patrimonio del presente Fideicomiso se integrd

cuando fue creado de |a siguiente manera:
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a.- Por la cantidad inicial de $ 10°000,000.00 (DIEZ MILLONES DE VIEJOS
PESOS 00/100 MN.) que constituyd la primera aportacion del

Fideicomitente.

b.- Por las futuras aportaciones que realizaria el Fideicomitente para la

operacion del Fideicomiso.

Asimismo, se consideraria patrimonio fideicometido a:

a.- Los rendimientos que se obtuvieran en la inversion y reinversién de los

fondos liquidos del Fideicomiso.

b.- Los bienes y derechos que se aporiaran al Fideicomiso para la operacién

del mismo.

1.5.- FACULTADES DE LA FIDUCIARIA.- En el Contrato de constitucion del
FIDELIST, las partes convinieron que la Fiduciaria gozaria de todos los
derechos y acclones necesarios para el cumplimiento de los fines del

Fideicomiso sin limitacidn alguna.

Asimismo, se determind que cuando para el cumplimiento del Fideicomiso
se requiera la realizacion de actos urgentes, cuya comision pueda ocasionar

perjuicios al mismo, si no es posible reunir al Comité Técnico por cualquier

circunstancia, la Fiduciaria estaria facultada para ejecutar los actos



83

necesarios por conducto de los Mandatarios con facuitades suficientes para

llevarias a cabo.

1.6.- RESPONSABILIDADES DE LA FIDUCIARIA.- La Fiduciaria en el
desempefio del presente Fideicomiso, tiene las  sigulentes
responsabilidades:

a.- De responder respecto de las obligaciones que se contraigan en el
desempefio de los fines del Fideicomiso. Esta responsabilidad sera hasta
donde alcance el patrimonio fideicometido; cuando haya obrado en
cumplimientc de instrucciones giradas por el Comité Técnico, quedara

liberada de toda responsabilidad.

b.- Entregar cada vez que sesione el Comité Técnico, el estado financiero

del Fideicomiso.

Asimismo, se establecié que la Fiduciaria no sera responsable de los actos
del Fideicomitente, Fideicomisarios, Autoridades o ferceros que impidan o

dificulten el cumplimiento de los fines de este Fideicomiso.

1.7.- DEFENSA DEL PATRIMONIO.- En el caso de que fuera necesario
defender ante las Autoridades Judiciales competentes el patrimonio del
Fideicomiso, la Fiduciaria solo estara obligada a oforgar los poderes a favor
de las personas que le indique el Comité Técnico o el Fideicomitente, sin/

gque por ello asuma responsabilidad alguna de las actuaciones de los
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apoderados designados, ni del pago de los honorarios y gastos que los
mismos devenguen o causen en los juicios respectivos. Los gastos y costas
judiciales que se generzn seran a cargo del patrimonio fideicometido para el

cumplimiento del objeto de! FIDEICOMISO.

1.8.- COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO.- Las partes convinieron en

constituir un Comité Técnico bajo los siguientes lineamientos:
a.- Cinco Representantes designados por el Fideicomitente.

b.- Contara con un Presidente, cuyo nombramiento corresponderd a el
Fidetcomitente. Por cada uno de los miembros propietarios se nombrara a

un suplente.

c.- Sesionaréd por lo menos una vez al mes y serd convocado por el
Presidente del mismo y/o la Fiduciaria, por Io menos con cinco dias habiles
de anticipacion de la sesién respectiva, existiendo qudérum cuando concurra

la mayoria de sus miembros.

d.- En cada sesion se levantara el acta comespondiente que firmara el
Presidente del Comité Técnico v las decisiones se tomaran por unanimidad

de votos de los presentes.

e.- A las reuniones del Comité Técnico asistira un representante de la

Fiduciaria con voz pero sin voto.
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f.- EI Comité Técnico podra invitar a sus sesiones cuando asi lo considere
conveniente, a representantes de ofras instifuciones piblicas vy
organizaciones del sector social o privado. En este caso, participaran con

voz pero sin voto,

1.9.- FACULTADES DEL COMITE TECNICQ.- La facultades que fueron

conferidas al Comité Técnico en e! Contrato de Fideicomiso son:

a.- Establecer las Reglas de Operacion del Fideicomiso, a propuesta del
Presidente del mismo, las que fijaran los términos y condiciones conforme a
los cuales se ejecutaran las actividades para el cumplimiento de fos fines del

Fideicomiso.

b.- Instruir a la Fiduciaria respecto de:

A.- Las personas que deban contratarse para la consecucion de os fines del
Fideicomiso, asi como la tarifa y los servicios que se pactaran para operar el

Programa.

B.- La inversion del patrimonio.

C.- De los actos y contratos de los que se deriven derechos y obligaciones

del Fideicomiso.
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D.- La contratacién del personal que se requiera con cargo al patrimonio del
Fideicomiso, con base en las propuestas que al efecto haga el Coordinador

General del Fideicomiso.,

E.- Acerca de la personas a quienes debera conferirse mandato para la
defensa del patnmonio fideicometido, indicando cuando sus facultades no

podran ser delegadas por los mandatarios o terceros.
.- Aprobar la estructura administrativa del Fideicomiso.,

d.- Designar al Coordinador General del Fideicomiso e instruir a la Fiduciaria

le confiera los pederes que acuerde el Comité Técnico.

e.- Revisar y aprobar en su caso, la informacion financiera que se le
presente, para analizar |a situacién del Fideicomiso y dictar las medidas

correctivas que sean procedentes,

f.- Aprobar un programa de operacion y presupuestos anuales asi como sus

modificaciones a los largo del ejercicio fiscal.
g.- Cualesquiera ctras para el cumplimiento de los fines del Fideicomiso.

Es importante sefialar en este punto, que con relacidn a las facultades del
Comité Técnico que no se estipularon en el Contrato de constitucién del
FIDELIST, dicho Cuerpo Colegiado se conduce con apego a la atribuciones

que el articulo 58 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, confiere
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a los Comités Técnicos de las Paraesatales y Fideicomisos Ptblicos con

estructuras semejantes.

1.10.- COORDINADOR DEL FIDEICOMISO.- El Fideicomiso contara con un
Coordinador General que sera designado por el Comité Técnico, el cual
contara con las facultades que al efecto le sefialen y sera responsable de la
ejecucion de los fines del FIDELIST, quien tendra ademas de las facultades

y obligaciones que le otorgue el Comité Tecnico las siguientes:

a.- Ejecutar las actividades necesarias para cumplir con los fines del

Fideicomiso de conformidad con las reglas de operacion.

b.- Elaborar y sormeter al Comité Técnico para su aprobacién, los programas

de operacion y presupuesios anuales y sus revisiones.

c.- Llevar a cabo la contabilidad analitica que contenga los ingresos y

egresos del Fideicomiso.

d.- Presentar cada vez que sesione el Comité Técnico, 1a informacion

contable requerida para precisar 1a situacion financiera del Fideicomiso.

e.- Someter al Comité Técnico para su aprobacion, el proyecto de estructura
administrativa y establecer y organizar las oficinas del Fideicomiso
designado at personal técnico y administrativo conforme al presupuesto

autorizado para tal efecto.
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f.- Manejar los registros, efectuar los gastos y operaciones y en general
ejercitar los derechos y acciones que corresponda, con apego a las
determinaciones del Comité Técnico vy a las que para los efectos

administrativos fije la Fiduciaria.
g.- Rendir al Comité Técnico un informe de las actividades realizadas.

Es importante sefalar, que si dentro de las facultades que le fueron
conferidas a! Coordinador General del FIDELIST en ef Contrato de
Fideicomiso que se analiza y las que se le otorguen por el Comité Técnico,
no cuenta con alguna gue lo faculte para realizar alguna actividad o funcién,
éste se conduce con apego a las facultades y obligaciones que el articulo 59
de la Ley Federal de la Entidades Paraestatales, confiere a los Directores
Generales de las Paraestatales y los Fideicomisos Puablicos con estructura

organica semejante.

2.- DECRETO QUE RESECTORIZA LOS PROGRAMAS SOCIALES DEL

NO FEDE ETARI e

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficlal de la Federacidn de fecha
28 de diciembre de 1994, la Ley Organica de la Administracion Pdblica

Federal fue adicionada y reformada, ordenando entre las reformas la

™ Decreto que reforma y adiciona la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal de fecha 28
de diciembre de 1994.
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resectorizacion de los Programas Sociales que llevaran a cabo los

Organismos y Entidades a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

Asi mismo, en el Articulo Sexto Transitorio del Decreto de referencia, se
sefiald que "Los recursos humanos, financieros y materiales con que
cuenten las Unidades Administrativas de las Dependencias cuyas funciones
se transfieren por virtud de este Decreto a otras Secretarias de Estado,
pasardn a formar parte de éstas, a fin de apoyar el cumplimiento de los

programas y metas que les corresponden.”

En virtud de lo anterior, mediante Convenio de Substifucion Patronal de
fecha 26 de mayo de 1995, la DPSC fue absorvida por el Fideicomiso para
fa Liquidacion al Subsidio de la Tortilla y éste a su vez resectorizado a

SEDESOL,

g7

Con el objeto de cumplir con lo sefialado en el Decreto sefialado en el punto
anterior, mediante Convenio celebrado entre CONASUPQO, B.N.Cl. y la
Distribuidora e impulsora Comercial Conasupo, S.A. (DICCONSA),

Socledad Anonima que tambien fue resectorizada a SEDESOL, se le

7 Convenio de Medificacién al Contrato de Creacion det Fideicomiso pata la Liquidacion al Subsidio
de la Tortilla
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cambid el objeto al FIDELIST y fue substituida CONASUPO como
Fideicomitente y Fideicomisaria pasando a serdo DICCONSA, (hoy

DICONSA).

En vitud de lo anterior el objelo del FIDELIST se amplid, guedando
facultado para llevar a cabo programas de subsidios, pudiendo abarcar
éstos desde la investigacién social y elaboracién de proyectos, hasta las
etapas de seguimiento, actualizacion de padrones de beneficiarios, asi
como la funcién del pago a terceros participantes, la evaluacién de su
desempedio y demds funciones que conlleven a la formulacién de politicas

sobre la materia.

Esta situacion, permitid al FIDELIST seguir desempefiando el objetivo para
el que fue creado, con la diferencia de que ahora se encarga de realizar
todo el proceso, desde fos estudios de evaluacidn de socioecondmica para
determinar a los beneficiarios del programa hasta la liquidacion al subsidio

de la tortilia, habiendo tenido un crecimiento en su personal del 150 %.

El punto principal de estudio del presente frabajo, versa sobre la propuesta
de que el FIDELIST debe ser registrado y autorizado como un Fideicomiso
Publico y no continuar como un Fideicomiso Privado, toda vez que con la

serie de modificaciones que ha sufrido, cumple con los requisitos para serlo;
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asimismo, hacer notar la importancia de que se defina su situacién juridica,
ya que actualmente se sujeta a condiciones de Derecho ambivalentes; por
una parte, es un Fideicomiso Privado por no contar con el registro y
autorizacion respectiva ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
por lo que en sentida estricto debe regirse por el Derecho Privado, pero nos
encontramos que por su organizacion, actividad, operacion y fin, se apega al
Derecho Pdblico y es un acto consentido por la Secretaria mencionada, es
decir, no se encuentra registrado pero si es tomado en cuenta dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn; ademas este Fideicomiso, tiene
todas las caracteristicas de un Fideicomiso Pdblico, mismas que a

continuacion sefialo:

a).- Su Fideicomitente es una Entidad Paraestatal, (situacion que cumple
con el primer supuesto del articulo 47 de la Ley Organica de Ila

Administracion Publica Federal).

b).- Auxilia al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar
las areas pricritarias del desarrolio, como lo es que la poblacién de escasos
recursos tenga acceso a uno de los mas importantes satisfactores basicos
de alimentacion en nuestro pais como lo es la tordilla, (situacion que cumple
con el segundo supuesto del articulo 47 de fa Ley Orgdnica de ia

Administracion Publica Federal).

c}- Cuenta con una estructura organica analoga a ofras Entidades
Paraestatales, (situacion que cumpie con el tercer supuesto del articulo 47

de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal).
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d}.- Cuenta con un Comité Técnico en el que participan dos Dependencias y
tres Entidades Paraestatales, mismo que se integra en primer lugar por su
coordinadora de sector la Secretaria de Desarrollo Sociai (SEDESOL), la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (S.H.C.P.), la Distribuidora e
Impulsora Comerclal Conasupo, S.A. (DICONSA), Leche Industrializada
Conasupo, S.A. (LICONSA) vy el Instituto Nacional de Nutricion (I.N.N.),
(situacion que cumple con el tuarto supueste del ariculo 47 de la Ley

Organica de la Administracion Pablica Federal),

a).- Es vigilado por un Comisario designado por la Secretaria de Contraloria

y Desarrollo Administrativo,

f).- Es revisado por Auditores extemos nombrados por la Secrefaria de

Contraloria y Desarrolle Administrativo.

g).- Su fin es puramente social y se lleva a cabo con recursos de la

Administracion Publica Federal,

Asi mismo, es importante resaltar que el FIDELIST cuenta con un
presupuesto autorizado por la H. Camara de Diputados, foda vez que
cumple con todos y cada uno de los criterios que la misma sefald en el
Decreto que contenia los lineamientos para autorizar el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el aio de 1998, ya que dentro de los
Pregramas de Subsidios que lleva a cabo el Gobiemo Federal, el FIDELIST’

es el dnico que;
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a).- Imprime la direccién necesaria para que solo se beneficie a la poblacion

de escasos recursos del subsidio que maneja.

b).- Opera un programa de identificacion de los beneficiarios del subsidio

que maneja

c).- Incorpora mecanismos periddicos de evaluacién y monitoreo en la

aplicacion correcta del subsidio que otorga con base en su normatividad.

d).- Es vigilado por las Dependencias y Entidades que forman parte de su
Comité Técnico, para evitar la duplicidad de recursos y la aplicacién correcta

del subsidio que enfoca a las clases de escasos recursos.

De igual forma, ¢l Manual de Normas para el Ejercicio del Gasto en la
Administracion Piblica Federal para el afio de 1997, publicado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en el Diario Oficial de la
Federacion e! 28 de diclembre de 1996, en su seccion VI correspondiente al

Fideicomisos y Mandatos de la Administracién Publica Federal, establece:

“505.- Los Fideicomisos Publicos son los constituidos con recursos publicos,
por la Secretaria o por alguna Entidad, sin importar que tengan o no una
estructura organica andloga a una Entidad.”

Esta situacion, hace notar que no obstante que el FIDELIST no cuenta con

el registro correspondiente para que legalmente sea considerado como un
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Fideicomiso Publico, si es tomado en cuenta_para efectos de afectacion
financiera de log recursos federales, como si se tratare de un Fideicomiso

Puablico legaimente constituido { Esto es contar con el respectivo registro y
autorizacion por parte de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pubiico),
afirmando de esta manera la situacién juridica ambivalente en la que se

encuentra actualmente.

Por otra parte, con el simple hecho de analizar las siguientes definiciones
del Derecho, podremos damos cuenta que el FIDELIST debe ser un

Fideicomiso Publico:

“DERECHO PRIVADO.- Es el conjunto de normas que regulan las

relaciones juridicas entre personas que se encuentran legalmente
consideradas en una situacion de igualdad,_en vidud de que ninguna de

DERECHO PUBLICO.- Se compene del conjunto de normas que regulan el

gjercicio _de la autoridad estatal. determinando y creando el &rgano

competente para ejercitaria, el contenido posible de sus actos de autoridad
estatal y el procedimiento mediante el cual dichos actos deberan

realizarse."™

No obstante lo sefialado, en repetidas ocasiones la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico, ha manifestado que en virtud de la politica de .

™ Instituto de [nvesugaciones Juridicas de la UN.A.M., Op. Cit,, TII, p. 1032,
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adelgazamiento de las Dependencias, Entidades y Organismos de la
Administracion Publica Federal, no es el momento de reconer al FIDELIST
como un Fideicomiso Pablico y va que, esta Dependencia es lé encargada
de otorgar la autorizacion y registro de los Fideicomisos Pudblicos, la

situacion juridica del mismo prevalece en un ambito de ambivalencia.

Por tltimo, cabe resaltar que con el hecho de que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, no considere pertinente reconocer al FIDELIST como un
Fideicomiso Publico, éste no defa de recibir la partida presupuestal para su
operacién, misma que por la importancia que del programa que maneja es

sumamente considerable.

5.- SOLUCIONES AL PROBLEMA:

Las soluciones gue pueden darse para que el FIDELIST regularice su

situacién juridica son las siguientes:

51.- QUE EL FIDELIST SEA RECONOCIDO COMO FIDEICOMISO
PUBLICC:

Este supuesto se fundamenta por lo establecido en el Articulo 47 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, el cual sefiala:
“Los Fideicomisos Publicos son aquellos que el Gobierno Federal o

alguna de las demas Entidades Paraestatales constituyen, con el
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proposito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del
Estado para impulsar las areas prioritarias del desarrolio, que ctienten
con una estructura organica andloga a las otras Entidades y que

tengan Comités Técnicos.

En los Fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico fungira como Fideicomitente (nico de la

Administracion Pdblica Centralizada.”
Con relacion a esta posible solucion encontramos dos opciones:

a).- Que el FIDELIST sea reconocido como un Fideicomiso PUblico de ia
Administracion Publica Descentralizada, perfeccionandose este supuesto
con el hecho de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le otorgue

el registro y autorizacién respectiva.

b).- Que el FIDELIST sea reconocido como un Fideicomiso Pdblico de la
Administracion Pdblica Centralizada, perfeccionandose este supuesto con el
hecho de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico le otorgue el
registro y autorizacién respectiva, asl como que se convierta en su

Fideicomitente.

Para el caso de que llegara a darse cualquiera de estos supuestos, en virtud
de la forma en que se encuentra organizado, el FIDELIST debera regirse en
estricto derecho por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, tal y

como lo establece el Articulo 40 de la misma, el cual sefiala:
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“Los Fideicomisos Publicos que se establezcan por la Administracién
Pdblica Federal, que se organicen de manera andloga a los Organismos
Descentralizados o Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria, que
tengan como propésito auxiliar al Ejecutivo mediante {a realizacion de
actividades prioritarias, seran los que se consideren Entidades
Paraestatales conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y quedaran sujetos a las disposiciones de

esa Ley.

Los Comités Técnicos y los Directores Generales de los Fideicomisos
Publicos citados en primer término se ajustardn en cuanto a su integracién,
facultades y funcionamiento a las disposiciones que en el capitulp V de
esta ley se establecen para los Organos de Gobiemo y para los Directores

Generales, en cuanto sea compatible a su naturaleza.”
52- QUE EL FIDELIST SE CONVIERTA EN UNA ENTIDAD
PARAESTATAL:

Este supuesto se fundamenta por lo establecido en el Ariculo 5 del

Reglamento de la Ley Federal de la Entidades Paraestatales, el cual sefiala:

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, a propuesta o previa opinién

de la Dependencia coordinadora de sector, sometera a la consideracion del
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Ejecutivo Federal la constitucién o desincorporacidon de Entidades

Paraestatales.

Para ia constitucidn de Entidades Paraestatales se requerira ademas, el
dictamen favorable de la Comisién Intersecretarial de Gasto-Financiamiento
y, en los casos de desincorporaciones, el dictamen favorable de la Comision

Intersecretarial de Desincorporacion.

Salvo que per los fines o caracteristicas particulares de una Entidad se
requiera que se constituya por Ley o Decreto del Congreso de la Unidn o se
trate de un Organismo Descentralizado, el Ejecutivo Federal autorizaré la
constitucion de Entidades Paraestatales por conducto de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pablico, la que emitird su resolucion respectiva.

Para la desincorporacion de Entidades creadas por Ley o Decreto del
Congreso de la Unién o por Decreto o acuerdo del Ejecutivo Federal se
deberan observar las mismas formaiidades seguidas para su creacion. En
los demds casos, la autorizacion del Ejecutivo Federal se formalizara en los

términos del parrafo anterior.”

Para el caso de que llegara a darse este supuesto, es importante resaltar
que la nueva Entidad Paraestatal tendria que absorver mediante Convenio
de Substitucion Patronal a los trabajadores del FIDELIST, o en su caso,

realizar la liquidacion de prestaciones respectiva.
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53- QUE EL FIDELIST SE CONVIERTA EN UN ORGANO
DESCONCENTRADO:

Este supuesto se fundamenta en lo establecido en el Articulo 17 de la Ley

Orgénica de la Administracién Pablica Federal, el cual sefiala:

“Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos  podran  contar con  Organos  Administrativos
Desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran
facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito
territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables.”

El objeto de un Crgano Desconcentrado es delegar la responsabilidad, pero
a la vez que el nivel superior que delega mantenga el confrol y la toma de
deciciones, ya que éstos dependen directamente de la Secretaria de que se

trate y se encuentran contemplados dentro del presupuesto de la misma.

Por uitimo, considero que la opcién mas pertinente a seguir de las que se
senalan en los tres punics anteriores, es que el FIDELIST se convierta en
un Fideicomiso Publico de la Administracion Pablica Centralizada, a efecto
de evitar la tnangulacion que se da para que reciba los recursos con que
opera, es decir, que fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, aporte el

patrimonio fideicometido directamente y no como sucede en la actualidad,
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ya que los mismos le son remitidos a DICONSA que es la Fideicomitente del

FIDELIST y ésta a su vez los entrega a la Fiduciaria.

Asi mismo, es importante seialar que en cualquiera de las opciones
mencionadas, la Secretaria de Desarrollo Social seguiria siendo la

coordinadora de sector del Fideicomiso para la Liquidacion al Subsidio de la

Torilla.
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CONCLUSIONES

I.- El Fideicomisc tiene sus origenes en el Derecho Romano, se caracteriza
por la buena fe de las partes ya que una de ellas sin mediar documento
alguno, se compromete a realizar en beneficio de la otra o de un tercero, la

entrega de una cosa o la ejecucién de una obligacion.

Il.- El Trust es el primer antecadente del Fideicomiso en México, ya que no
obstante de que no se encontraba regulado por nuestra legislacion, se
utilizé para la construccién de los Ferrocarriles Nacionales; lo anterior en

virtud de que no se trataba de una figura con fines ilicitos sino Unicamente

atipica.

Ill.- Los primeros Fideicomisos celebrados en México fueron de garantia y
se celebraron bajo la vigencia de la Ley General de Instituciones de Crédito

y Establecimientos Bancarios de 1926, misma que contempld al Fideicomiso

porf primera vez.

IV.- La figura del Fideicomiso en la actualidad se ha convertido en un medio

para llevar a cabo gran cantidad de actividades, principalments financieras,
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V.- Definitivamente el Fideicomiso es un Contrato que se perfecciona
cuando el Fideicomitente externa su voluntad de constituido y la Fiduciaria
acepta la encomienda.

Vi- En México por ley solo pueden ser Fiduciarios las Instituciones de
Crédito, siendo las mismas las representantes de los derechos del

Fideicomiso.

Vil.- £l Fideicomiso tiene tres elementos esenciales: el Fideicomitente, quien
es el gque aporta los recursos para que se cree ¢l Fideicomiso; la Fiduciaria,
que es la institucibn legalmente autorizada para practicar operaciones
Fiduciarias y titular de los derechos, bienes y recursos objeto del
Fideicomiso durante la vigencia de este; y el Fideicomisario, persona o
personas que reciben el beneficio del Fideicomiso, este puede ser el mismo

Fideicomitente.

V.- Las Instituciones de Crédito autorizadas para ser Fiduciarias, se
convierten en tal con el dnico fin de ubtener una remuneracién econémica,

ya que no tienen ninglin interés en el fin del Fideicomiso.

iX.- El Fideicomiso solo puede constituirse por acto entre vivos, sin importar
que este llegare a surtir efectos a fa muerte del Fideicomitente, es decir, por
el simple hecho de que una persona sefiale en su testamento su voluntad
de crear un Fideicomiso con determinados bienes, no significa que quede
constituido. Ahora bien, si lo constituye en vida para que surta efectos a su

muerte, se trata de un acto entre vivos y no de un Fideicomiso creado por

testamento.
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X.- Los Fideicomisos no pueden tener una duracion mayor de freinta afios,
con excepcion de cuando el beneficiario sea una persona de orden piblico o

una institucion de beneficencia.

XI.- El Mandato es la figura juridica que mas se asemeja al Fideicomiso, no
obtante (o anterior, su diferencia principal estriba en que el primero no es un

contrato traslativo de dominio y el segundo si.

XIl.~ El Fideicomiso en ningtin momento debe confundirse con una persona
moral, ya que ests es simplemete un contrato sin personalidad juridica

alguna.

Xlll- La figura juridica de! Fideicomiso no deberia encontraise contemplada
dentro de la Ley General de Titulos ¥y Operaciones de Crédito, toda vez que
ni es un titulo de crédito, ni una operacidn de crédito; lo que se considero
pertinente, es que este se contemple dentro del Cédigo de Comercio y
Legisiacién de Instituciones de Crédito a esta figura, ya que si es un acto de

comercio y una operacion y servicio bancario.

XIV.- Resuita aberrante que esta figura juridica no sea conocida ni por las
Autoridades Judiciales (jueces, magistratos, etc.) de nuestro pais, ya que las
mismas se atreven a dictar autos de emplazamiento y hasta sentencias

definitivas en contra o favor del mismo, sin saber que el Fideicomiso sea
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cual sea su nombre, es simplemente un contrato sin personalidad juridica

alguna y que su representante legal lo es su Fiduciaria.

XV.- Con la serie de modificaciones que ha sufrido el FIDELIST,
actuaimente cumple con los requisitos para ser reconocido como un

Fideicomiso Publico.

XVIL.- Considero que la opcion mas pertinente a seguir para que se
regularice 1a situacion juridica del FIDELIST, es que se convierta en un
Fideicomiso Publico de la Administracién Publica Centralizada, a efecto de
evitar [a tdanguiacion que se da para que reciba los recursos con que opera,
es decir, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, aporte el
patrimonio fideicometido directamente y no como sucede en la actualidad,
ya que los mismos [e son remitidos a DICONSA que es la Fideicomitente del

FIDELIST vy ésta a su vez los entrega a la Fiduciaria.
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