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INTRODUCCION

A lo largo de los afios México ha implementado toda una serie de
politicas de diverso corté con el fin de mejorar la situacion por fa que ha
atravesado su economia, en este afan se ha pretendido solucionar graves
crisis econdmicas que se han sucitado a fo fargo de su historia, como ia
acaecida en 1976 a raiz de la devaluacion que se generé y que propicio fa
aguda escaséz de divisas y consecuentemente fuga de inversion extranjera,
ante esto se ide6 una solucion que propiciara una recuperacioén que fuera Io
suficientemente rapida y que se reflejara en los indicadores de corfe
macroeconomico, una de ellas fue la de promover fas exportaciones con el fin
de comegir los desequilibrios de corte estructural y atacar basicamente fos
problemas que presentaba la balanza de pagos del pals y sobre fodo la

balanza comercial.

Sin embargo, lo anterior representaba un serio problema dado que el
pals dependia mucho del exterior y en este sentido se tenfa un alfo coeficiente
de importacién en la mayoria de los productos que consumia la poblacion ,
esto aunado al problema de carecer de una industria de bienes de capital,
generaba que no hubiera produccion al interior, no hubiera liquidéz y en

consecuencia no hubiera crecimiento.

Resulta de lo anterior, una incongruencia total que se pretendiera
suslituir el modelo de importaciones y promover las exportaciones para mejorar
el aparafo productivo ya que como lo mencioné anteriormente , no se tenia una
industria por lo menos de cierto desarroflo, lo que se reflejaria mas adelante en
la crisis de 1982 , nuevamente con el gravisimo eror por parte de las
autoridades gubemamentales de querer generar crecimiento a costa de un

solo elemento: el petrdleo.
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Las experiencias antes descritas nos dan la pauta para reconocer que
las medidas que se han instrumentado para atacar los problemas de nuestra
economfa, no han sido las cormectas y por consiguiente las politicas
econdmicas han sido ineficases, y lo Unico que han generado es mayor
estancamiento del nivel de produccion trayendo a la par consigo, ofros
problemas que se han reflejado en los ditimos afios como la inflacién, el cada
vez mayor desempleo y sobretodo la alta dependencia del exterior, poniendo

en peligro la soberania del pais.

El trabajo que a continuacion presento como tesis profesional pretende
enmarcar los aspeclos mas importantes que han caracterizado al pais durante
el periodo de 1982-1992 en lo que al secfor exportador manufacturero se
refiere, particularizando o mejor dicho poniendo énfasis en el cardcter que jugb
Ia politica econdmica instrumentada por el gobiemo federal, y que pretendia al
final de cuentas generar un crecimiento sostenido en todos los niveles
mediante el fomento de las exportaciones, fodo esto en el contexto del
advenimiento que tuvo la apertura comercial mediante Ia firma del TLC(Tratado

de Libre Comercio) y en general de la globalizacion mundial de la economia.

Con la presente Tesis, pretendo démostrar que Ia politica econémica
que se instrument6 fue la equivocada, y por tanfo llegar a Ia conclusion gue no
generé crecimiento sino por el contrario un retraso todavia mayor en todos los

niveles macroeconomicos.

El trabajo consta de cuatro capifulos:
1. LA POLITICA ECONOMICA DEL COMERCIO DE MANUFACTURAS
Il. El COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES POR SECTORES ECONOMICOS

DURANTE EL PERIODO 1982-1992



Il LAS DIFERENCIAS SALARIALES INTERINDUSTRIALES DEL SECTOR MAN'UI.7ACTURERO
V. TENDENCIAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL (INTEGRACION Y COMERCIO INTERNACIONAL)

En el primer capltulo abordo las principales las causas que dieron origen a que se orientaran una
politica en favor de promover las exportaciones de! sector manufacturero y que peso fuvo en los

programas que orientaron en los subsecuente el rumbo econdmico del pals,

En el capifulo dos desarrolio como se comportaron las exportaciones durante el periodo 1982-

1992, para determinar si en verdad fue una medida adecuada para promover su estrategia de fomento

En el tercer capitulo, se destacan las diferencias existentes en fos salarios que se pagan a los
trabajadores en las industrias nacionates, con e fin de demostrar que existe un alto grado de
heterogeneidad y mas si se comparan con los de Estados Unidos, siendo este un factor que contradice
la frase célebre en el mundo empresarial en materia de comercio exterior, en un mundo ya globalizado
“El querer competir comercialmente con ol exterior”, aunado a las practicas monopélicas existentes.

Mientras que en e cuarto capitulo, se establece las tendencias que se visfumbran en la
economia intemacional, de un mundo globalizado con una esencia de libre mercado, en la cual la
economia mexicana como el resto de los palses emergentes han venido adoptando medidas adecuadas

al nuevo proceso y orden econdmico para enfrentarse a ellas de la mejer manera.

Finaimente las conclusiones que se enmarcan a lo largo del trabajo y principalmente en cuanto
a la hipbtesis manejada de que la politica econémica se implement6 para favorecer las exportaciones
manufactureras, con el objeto de crecer, resulté inadecuada, cabe destacar que en este apartado se
mencionan las razones suficientes que sustenta lo ya planteado, como resultado de una ardua

investigacién a lo largo de la presente tesis.

El trabajo muestra un intento por demostrar la importancia del sector manufaclurero en la economia

mexicana, ya que es un sector que genera fuentes de ingreso y méas ain da empleo a sectores



marginales de la economia y por esta razdn este sector se puede considerar un bastién gue con

politicas econémicas acorde tenderéan a facilitar el crecimiento del sector industrial que implicitamente

llevara un desarrolio econémico.
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CAPITULO |

LA POLITICA ECONOMICA DEL COMERCIO DE
MANUFACTURAS

1.1 ALGUNOS ANTECEDENTES SOBRE LA DINAMICA MANUFACTURERA
ENLOS70Y80

Las exportaciones mexicanas de la postguerra alravesaron por cinco
periodos. Ef primero, hasta 1970, se caracterizé por un predominio absoluto de
las exportaciones agropecuarias. Durante 1971 y 1972 se produjo un hecho
suigéneris en el que los montos de las exportaciones manufactureras y
agropecuarias fueron equivalentes . De 1973 A 1978 hubo un predominio de
las exportaciones manufactureras (con fuerte base agropecuaria), para dar
paso en 1979 al predominio petrolero que finaliza en 1985. A partir de 1986
vuelven a ser mayoritarias las exportaciones manufactureras. De hecho, estas

crecieron entre 1982 y 1988 a una tasa media aproximada de 25% anual.

El periodo de crisis de pagos que se abrié en 1982 obligé a replantear el
patrén de vinculacion internacional de la economia mexicana, restructuracion
que llevaba varios afios de discusion, y que se resolvié finalmente al impulsar
factores extemos. La sustitucion de importaciones estaba mostrando signos
claros de agotamiento, pero el amplio financiamiento externo, unido a fa
expansion de las ventas petroleras permitié  aplazar los cambios,

incrementando posteriormente su costo.?

1 Caldersn Francisco y Gitli Eduardo, “ Los determinantes de las exportaciones manufactureras gn
México™ en : ESTUDIOS SOBRE EL SECTOR EXTERNQ UAM- UNIDAD AZCAPOTZALCO, I*

Edicién 1990,316 pags.
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Un frente fundamental para paliar la crisis de pagos intemacionales
estuvo dado por ef fomento a las exportaciones manufactureras. El gobiermo
realiz6 esfuerzos por estimular dichas ventas al mercado mundial. El Instituto
Mexicano de Comercio Exferior tenia una intensa actividad promocional
(participacion mexicana en ferias intemacionales, asesoria técﬁica, Jjurfdica
etc.), ademas de diversos subsidios fiscales y financieros crecientes. No
obstanfe, todas estas facilidades no lograban estimular un adecuado
incremento de la colocacién de productos manufacturados en el mercado

internacional.

Esto se debia a un conjunto de factores de distinfa indole cuyo resuftado
final consistia en que era més rentable colocar la produccién en el mercado
interno, que exportar a un fipo de cambio nominal que se mantenia constante a
pesar del incremento de los precios intermnos, y sobre todo, un esquema
bastante generalizado de proteccion a la industria infema que distorsionaba
tanto los costos de los insumos intermedios como fos precios finales internos.
De esta manera, existia en fa economia un fuerte s6sgo antiexportador, esto
es, el valor agregado al vender en el mercado intermno superaba al valor

agregado al exportar, a pesar de los subsidios, (De Mateo 1988, IMCE, 1 984) .
1 os cambios en el sistema de promocion de exportaciones incluyeron:

a) Fuertes devaluaciones que superaron el crecimiento de los precios intemos
{ con excepcién del periodo que va desde finales de 1984 a mediados de

1985);

b) Con lo anterior, se elimind el sistema de subsidios fiscales, aunque sé
continuaron devolviendo fos impuestos pagados por fos insumos importados

del exterior,
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c) Se intensificaron las negociaciones internacionales con el objeto de reducir
Jos cbstdculos a las exportaciones : en particular se sucedieron la firma del
Memorandum de Entendimiento sobre Subsidios y Derechos Compensatorios
con Estados Unidos en abril de 1985 y el ingreso al GATT durante el segundo
semestre de 1986. Es de destacar que el propio cambio en eilsistema de

promocion coadyuva a evitar las represalias comerciales;

d) El mantenimiento de un ritmo bajo de actividad econdémica, reforzado por la
transferencia de ingresos al exterior no solamente deliene las importaciones,
sino que determina la actividad exportadora como la mejor opciz‘m para

continuar produciendo;

e} El sistema econémico se orienta a mantener bajos los costos del exportador,
no sélo a través de la contencion safarial, sino garantizando cierto nivel de
importaciones de insumos a precios internacionales(inferiores). Este proceso
comienza en 1984 y se acelera notablemente a mediados de 1985 de tal
manera que en julio quedaban airededor de $000 fracciones arancelarias
controladas, de un total superior a 8,000. Si bien al comienzo de esta
liberalizacion se elevaron los aranceles para compensar, esfos disminuyen

desde el segundo semestre de 1987.

En suma, podemos concluir estableciendo que la economfa se
caracleriza por su importante relacion con el sector externo. Una economia
abierfa en general necesita comerciar con el exterior para salisfacer las

necesidades de bienes y servicios no cubiertas por los productores nacionales.

“E] comercio con el resto del mundo tiene ciertas venlajas y ganancias.
Primero, se puede consumir més alla de las fronteras de las posibilidades de

produccion del pals ya que existen bienes en los cuales producirios implicarfa
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un alfo costo de oportunidad, mientras que importarios resulta mas barato.
Segundo, con el comercio existe la posibilidad de importar bienes de capital
tecnolégicamente més avanzados, situacién que hace factible fa incorporacion
de progreso tecnolégico a fas industrias v con ello surge la posibilidad de

expandir fa frontera de posibilidades de produccion del pais.’

La expansion de la frontera de posibilidades de produccion permite
generar excedentes para comerciar con ef resto del mundo, ademas de
propiciar un incremento del bienestar nacional por el aumento de la

productividad y los mayores niveles de consumo.?

Nuestro pais importa bienes de consumo, intermedios y bienes altos de
capital.

Los bienes de consumo importados son aquellos que llegan al final de fa
cadena productiva y son adquiridos por los residentes nacionales para el

consumo doméstico direcfo.

Los bienes infermedios importados son todas aguellas materias primas
adquiridas por empresarios nacionales en el mercado extemo para usarias en

el proceso productivo intermo como insumo.

Los bienes de capital imporfados se constituyen por todos aquellos
bienes comprados al resto del mundo que se utilizan para reponer el eguipo
depreciado o bien para incrementar la capacidad instalada de la planta

productiva.

2 Sandoval Maturano Sergio. “Un anélisis de las importaciongs de México™(1980-1982) en: ANALISIS
ECONOMICO No 18/19 Septiembre- Piciembre de 199! UAM- UNIDAD AZCAPOTZALCO 288

Pigs.

3 1bid Pag. 23
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1.2 LOS PROGRAMAS IMPULSORES DE LA APERTURA COMERCIAL:EL
PND Y EL PRONAFICE

“En el Plan Nacional de Desarrollo de 1983 y mas claramente en el
Programa Nacional de Fomento industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE)
del afio siguiente, se establece un diagnostico que en términos generales
plantea que, histéricamente, el proceso de industrializacion se di¢ a través de
una sustitucién de importaciones indiscriminada , basada en un excesivo
proteccionismo gue resultd en una industria desintegrada intemamente, no

competitiva con el exterior y en constante contradiccion y dependencia.” 4

El PRONAFICE plante6 dar prioridad a las ramas del sector exportador,
buscando elevar sus niveles de rentabilidad, con el fin de atraer un mayor
monio de inversiones y acelerar su dinamisimo. Hubieron varias herramientas
para lograr este objefivo, pero sin duda dos eran los principales : el
mantenimiento de un “ipo de cambio realista”, sin definir en tormo a que criterio
se iba a sustentar, y la ‘racionalizacién de la proteccion” que consistio en
principio (de acuerdo con el PRONAFICE) en gjustar gradualmente los riveles
de proteccion, permitiendo una importacion selecliva, que a su vez condujera a
una industrializacién competitiva que estimulara las exportaciones. La intencion
era converlir al arancel en el principal instrumento de la politica de proteccion ,
reduciendo el permiso previo, que se utilizaria s6lo para sectores estratégicos
o especialmente sensibles.La lbgica de este esquema consistia en abaratar fos
precios de los insumos que utilizaban los exportadores potenciales de manera

de elevar su renfabilidad, y la apertura comercial era un vehiculo idéneo para

4 Gitli, Eduardo, “México: notas para un balance de la politica comercial del sexenio 1983-1988" en :
ESTUDIOS SOBRE EL SECTOR EXTERNQ UAM- UNIDAD AZCAPOTZALCO, 1* Edicidn
1990,316 pags.
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llegar a esta meta al forzar al productor nacional de los insumos competitivos a

bajar sus precios o abandonar el mercadi.

1.3 LA POLITICA COMERCIAL Y SUS EFECTOS SOBRE LAS

IMPORTACIONES
1.3.1 SOBREVALUACION Y PROTECCIONISMO

En los primeros afios de la década de los ochentas(1980-1982) las
importaciones crecieron a niveles muy elevados , a pesar de que sé regreso a
la politica de reskiccion de importaciones en 1980. Existia el antecedente
ademés de que en marzo de 1980 el gobiemo de Lépez Portillo anuncié Ia
decisién de no ingresar al GATT y esto conslituia el punto de partida del

restablecimiento de restricciones a fa importacién y aumento de aranceles.

La politica restrictiva a las importaciones fue mas que contrarestada por
la sobrevaluacion del peso y la politica expansionaria efectuada via aumento

del gasto publico.

Los ritmos de inflacién interna, mayores a los registrados en ofros
paises, hicieron que anfe un tino de cambio fijo o con deslizamiento mas lento
que Ia inflacién, se sobrevaluara el peso frente al dblar. Para los agentes
econémicos nacionales, esta situacién hacla favorable la compra de bienes

producidos en ef exterior.

La politica fiscal expansiva favorecio el crecimiento de la demanda
agregada, es decir, motivo el crecimiento del consumo y la inversion. El
aumento del ingreso tuvo un efecto natural sobre las importaciones. Estas

crecieron por el aumento en las necesidades de insumos y bienes de capital
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para cubrir la demanda de inversion. Por otra parte la sobrevaluacién del peso
favorecia la importacién de bienes de consumo.

En el periodo 1980-1981 las importaciones de bienes de uso intermedio
mantuvieron una participacion casi constante dentro del fotal de imboﬂaciones
(57% en promedio).

Si tomamos en cuenta estos resultados, podemos evaluar cual fue el
efecto de la politica economica sobre la estructura de importaciones. La
sobrevaluacion del peso favorecia a la importacion de los tres tipos de bienes.
Sin embargo, la demanda eléstica de importaciones de bienes de consumo
hizo que dichos bienes se importaran en mayor cantidad y aumentaran su

participacion en el fotal.

La sobrevaluacion favorecié la importacion de bienes de capital para
hacerlos méas baratos. Pero la politica fiscal expansiva y el crecimiento en la
inversion ptiblica y privada son los factores que incidieron en ef aumento de las

importaciones de estos bienes.

Los bienes de consumo y de capital fueron los que registraron cambios
importantes en la esfructura de importaciones. La pofitica de aumento del
gasto comiente y de inversion pablica generd un aumento en el ingreso y por el
efecto multiplicador se increment6 también el consumo. El aumento en el
ingreso y en la demanda agregada cre6 necesidades mayores de insumos
para la produccion destinada al mercado intemo. La sobrevaluacién hacia mas
rentable para los productores nacionales, comprar los bienes intermedios en el
mercado extemo, esta situacién hizo que la demanda de insumos se orientara
al exterior y se discriminara a los insumos nacionales. Los aranceles elevados
solamente hicieron que aumentaran los coslos y por esa via aumentaba la

inflacidn.
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Aqui se perdié la oportunidad de avanzar a una etapa de sustitucion de
importaciones de bienes intermedios y de capital e iniciar una politica
sustifutiva de exportaciones o simplemente eliminar el sesgo antiexportador

generado por la sobrevaluacion.

Un tipo de cambio realista- minimamente equilibrado- con politica fiscal
de aumento en el gasto de acuerdo a las posibilidades reales de la economia y
la continuacién de la politica comercial de racionalizacion de la proteccion

hubiera evitado los desequilibrios que para 1982 iban a surgir.

Durante 1982 la politica comercial, no afectd la esfructura de fas
importaciones en lo que respecta a bienes intermedios y de capital. La compra
de bienes de consumo en el exterior, aungue se mantuvo en un nivel del 10 %
del total de las importaciones, si tuvo un cambio con respecto al tipo de agente
que hizo dichas importaciones. La politica de devaluar el tipo de cambio de
febrero de 1982 tuvo efectos sobre los agentes privados ya que disminuyé su
participacion, pasé de 6.68% del fotal en el primer trimestre a 4.18% en el
cuarto trimestre de 1982. Mientras las importaciones de bienes de consumo del

sector publico cobraban mds relevancia.

El estrangulamiento extemno surgido por la escasez de divisas y la
inviabilidad de préstamos extemos generaron la necesidad de un cambio
radical en Ia politica econémica. Dicha politica se enfoca fundamenfalmente a
orientar el equifibrio en la balanza de pagos, para ello la politica fiscal se
instrumenté para disminuir el déficit publico mediante fa confraccion del gasto,
con el objetivo de reducir la demanda agregada y disminuir las presiones que

ésta ejercia sobre la oferta agregada y a su vez sobre las importaciones.




1.3.2. LA POLITICA CONTRACCIONISTA DE 1983-1984

La politica comercial en 1983 y 1984 se dirjje a disminuir Ias presiones
| en la balanza de pagos . La premisa fundamental de la estrategia comercial es
contraer las importaciones, ya que para aumentar las expodéciones se
requiere un cambio estructural de mediano y largo plazo, es deci, mejorar la
competitividad y promover la industria exportadora mediante politicas de
crédito y tipo de cambio que hiciera mas productiva la planta nacional

exportadora y mejore los precios en pesos para el exportador.

La politica comercial para contraer imporfaciones se llevé a acabo
mediante fres instrumentos: el uso de permisos de importacion, el control de
cambios y la devaluacion del tipo de cambio. El efecto sobre el nivel de
importaciones fue inmediato, mientras que para el primer trimestre de 1982 el
valor fotal de las importaciones ascendié a 5063.4 milones, en el mismo lapso

de 1983, el valor fotal de fas importaciones fue de 1639 millones de dolares.

La politica contraccionista de importaciones ademas de reducir el monto

importado tuvo efectos sobre la estructura de fas compras hechas al exferior.

La contraccion de las imporiaciones de bienes de capital y su
disminucién como proporcién del fotal importado son consecuencia de las
restricciones impuestas por la escasez de divisas, la devaluacion y por la
coniraccién econdmica. Aunque los fres factores influyeron de manera

determinante, la caida en los niveles de actividad econdmica es fundamental.

La contraccion del PIB y en general de lodos los agregados de
demanda actuaron como elementos base para la formacion de expectativas

negativas para los empresarios. Esta situacién origind una contraccion
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importante en los niveles de inversién lo cual contribuyé a la disminucion
drasfica en el monto de importaciones de bienes de capital. Este elemento
favorecié a un saldo positivo en la palanza de mercancias y de cuenta

corriente, pero a costa de restringir las posibilidades de crecimiento en afios

futuros.

En el caso de los bienes intermedios la contraccion def valor de las
importaciones en términos relativos es menor que la de los bienes finales y de

capital, y su participacién en el total importado aumenta.

La caida en el valor de las importaciones de bienes intermedios es
resultado de la politica devaluatoria del tipo de cambio y del controf de cambios

impuestos por la escasez de divisas.

Estos resultados muestran la importancia del sector externo para
proveer de materias primas a la industria nacional.

Durante 1984 los lineamientos de politica comercial siguen la misma
paufa de 1983, fundamentalmente por la necesidad de racionalizar el uso de

divisas.

Para mantener en operacion a la planta productiva nacional se hizo
necesario liberar de permisos previos a la materias primas no producidas en el
mercado- intemo. Dicha liberacion consistic en sustituir permisos de

importacioén por aranceles.

Ef efecto de eliminar el contro! cuantitativo fue directo. En el primer
trimestre de 1984 las importaciones de bienes intermedios ascendian a 1666.5
millones de dolares, para el cuarto trimestre del mismo afio, éstas alcanzarian

un valor de 2166.9 miflones de délares.
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!
En 1985 se puede considerar ¢omo perioda de transicion dentro del
marco de instrumentacion de la politica comercial. Durante este afio se pasa
de una politica comercial restrictiva basada en el control cuaniitativo de
importaciones a una politica de racionalizacion de la proteccién que opera

mediante aranceles.

i_a liberacion comercial se centra en sustituir los permisos por aranceles,
tomando como punto de partida aqueltas importaciones necesarias para
reactivar la economia. De acuerdo a ello se liberan principalmente materias
primas, bienes intermedios procesados y fa mayor parte de los bienes de
capital.

Con el fin de mantener el incentivo a las exportaciones y mantener el
equilibrio en el mercado de divisas, & tipo de cambio se devalu a una lasa de

93% durante el afio.

£l efecto de Ia liberacion comercial tnicamente tuvo impacto sobre ef

rubro de importaciones de bienes de capital.
Las importaciones de dicfios bienes aumentaron de 659.7 miliones de

délares a 947.1 millones de délares del primero al cuarto trimestre de 1985.

1.3.3 LA APERTURA COMERCIAL DURANTE 1986-1987.

En 1986 la economia mexicana suffio un choque extemo derivado
nuevamente de la caida en los precios intemacionales del petréleo. La pérdida
en los ingresos de divisas. Los bajos niveles de reservas (3927 millones de
délares a mediados del afio), y la falta de créditos extemos hizo necesario
aumentar la tasa de depreciacion del fipo de cambio, misma que fue de 1 48%

durante el ario.
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La escasez de divisas implicé nuevamente un freno a {a capacidad de
importar. A pesar de las medidas de politica comercial (tendientes a fomentar
exportaciones) de apoyo a fa importacion temporal para exportadores, las

importaciones no se aumentaron.

En Io que respecta &l PIB tenemos que 1986 se tiene que el real habia
disminuido 4%, para 1987 se da una recuperacion en la actividad econdmica,
con un crecimiento del PiB real de 1.4%, pero con la agudizacion de fa
inflacion.

En la recuperacion de la actividad econdémica juega un papel importante
el aumento de los precios del pelréleo af mejorar los términos de intercambio,
la mayor intermediacion financiera que aumentd la disponibilidad de créditos al
seclor privado y la comeccion de las finanzas publicas. Ademas, existen dos
factores no menos importantes, la reduccion del tipo de cambio real causado

por las mayores tasas de inflacion y el aumnento de exportaciones.

La reduccion en el tipo de cambio real disminuyo el margen de
subvaluacién y abaraté los insumos importados. Con ello se incentivé la

prﬂduccién al disminuir el costo relativo de los bienes intermedios y de capital.

Las medidas de apertura extema empezaron a dar resultados en 1987.
La mayor facilidad para adquirir insumos en el mercado extemo a precios
intemacionales y en general la politica de apoyo a exportadores, favorecio fas
ventas al exterior. En este aflo la participacién de las exportaciones en el PIB

fue de 15.1%, la cifra mas elevada registrada en los difimos afios.

Durante 1986 fa politica cambiaria se oriento & aumentar los niveles de

subvaluacién del peso frente a las divisas (para incentivar las exportaciones )
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situacién que Nevo a la gestacion de presiones inflacionarias en 1987. Las
con’stantes devaluaciones regisfradas en 1986 aumentaron fos precios de los
bienes importados, posteriormente aumentaron fos precios de todos los bienes
comerciables. Al quedarse rezagados los precios de los bienes y servicios no
comerciables aumenta su dernanda, esto hace que se nivelen sus precios con

los del resto de bienes y servicios.

La politica cambiaria en 1987 se modificé dados los resultados
inflacionarios obtenidos con tasas de depreciacion elevadas, Ahora el ritmo de
deslizamiento del tipo de cambio controlado fue disminuyendo. La fasa
mensual de depreciacion decrecié de 1 0% en agosto de 1986 a 5% en agosto

de 1987.

La politica de fomento a las exportaciones en 1987 se fundamenta mas
en la apertura comercial que en las tasas de subvaluacion del tipo de cambio.
E! mayor acceso a insumos importados a precios intemacionales y salarios
menores a los de los paises con los que comerciamos infernacionalmente
proporcionan ventajas de coslos a las empresas nacionales para tener

competitividad en el mercado extermo.

A fines de 1987 se registré una brusca devaluacion del tipo de
cambio(22%). La causa de la elevacion del tipo de cambio fue la caida de la
Bolsa Mexicana de Valores y el aumento en la demanda de divisas , pero
sobre todo fue una medida complementaria a la disminucion de aranceles para
mejorar la competitividad intemacional, fomando como marco el Pacto de
‘ Solidaridad Econémica (PSE), es decir mejorar la competitividad pero sin

propiciar en la medida de lo posible un efecto en los precios internos.
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Automovilistica.- Esta rama €s lider en el crecimiento en enero-oclubre

la produccion sube 18%.

Papel y derivados.- Hasta septiembre, su produccion se eleva 8%; la de
algunos tipos de papeles revierte fa fendencia negafiva que presentaba en los
primeros meses, o sea papeles kraft y semikraft, que ahora avanzan a tasas de

4%, y papel periddico, con casi 10%.

El de escritura mantiene la tasa mas aita (casi 20%), seguido por

higiénicos y faciales (10%).

Minerometariurgia.- Tuvo un alto crecimiento en 1983, cuando los
precios internacionales estaban al alza. En 1984 continua dinamica debido a fa
evolucién de los mercados extranjeros, no obstante la disminucion en la

cotizacién de varios minerales.

La produccitn adelanta a ntmo promedio de 4% y de 18% ef valor en

dolares de sus exportaciones.

Los incrementos extraordinarios se dieron en la extraccion de barita,
manganeso, fungsteno, selenio, estafio, carb6n y mineral de antimonio; todos

ellos con tasas de 30% y en algunos casos hasta de 60%.

Textil y vestido.- Hasta septiembre su produccion registra declinacion de
casi 10% sobre ofra de 1% en el mismo periodo de 1 983. Conforme a cifras del
Banco de México, la de calzado lleva un descenso similar, no obstante que en

el primer semesire SUs exportaciones son 65%.
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CAPITULO ll

~ EL COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES POR
SECTORES ECONOMICOS DURANTE EL PERIODO 1982-1992

2.4 ANALISIS DE LAS EXPORTACIONES POR SECTORES
ECONOMICOS

2.1.1 SECTOR SERVICIOS.

En este capftulo se incluyen datos estadisticos referente al sector

servicios, que comprende al comercio, banca, finanzas, seguros y turismo.

Este sector es el més peculiar de la economia, tanto por Sus
caracleristicas como por la heterogeneidad de las actividades que lo
conforman, va que agrupa desde la prestacion de servicios bancarios y
financieros, hasta los fransportes y comunicaciones, pasando por l0s
referentes a hospedaje, sefvicios educativos, profesionales, técnicos y

recreativos, por citar algunos.

Puede afimarse que la prestacién de servicios representa la
contrapartida del comercio, en tanto, que su funcion consiste en producir y
rcomercializar’ materiales basicamente intangilbles, mientras que este ulfimo

seclor se encarga de la compraventa de cosas o produtos tangibles.

Un factor vinculado con la expansion de los servicios, es el avance de la
urbanizacion, en las diferentes etapas de la sociedad, en busca de mejores

niveles de bienestar.



Asl, entre mayor sea el grado de urbanizacion, serd mayor la necesidad
de contar con servicios de diferente naturaleza, por ejemplo comunales,

educativa, esparcimiento y asistencia social.

Ademas, el desenvolvimiento de grandes cong!omeradr.Js urbanos
facilita la expansion del sector servicios en contraposicién con las sociedades
que se ubican eminentenmente en el medio rural.

Los servicios en nuestro pais abarcan una amplia gama de actividades, las
cuales estan clasificadas de acuerdo con el Catélogo Mexicano de Actividades
Econémicas (CAME)}, mismo que recoge las recomendaciones propuestas en

la clasificacion de la ONU, pero adaptadas a las modalidades que este secfor

presenta en el pais.

Dicha clasificacién se divide en dos grandes grupos: el primero
comprende la prestacion de servicios oftorgados principalmente por fas
empresas, las personas y los hogares, mientras que el segundo se refiere a los

de naturaleza social y comunal.
El primer grupo esta subdividido en nueve rubros:

1.- Servicios bancarios y financieros.

2. Servicios colaterales a las instituciones financieras y de seguros, que

consisten basicamente en el asesoramiento en materia de inversiones,

agencias de bolsas de valores, y casas e cambio.

3.- Servicios relacionados con el arrendamiento, administracién y corretaje de

inmuebles.



4.- Servicios profesionales y técnicas, tales como fos prestados por notarias
publicas, bufetes juridicos, servicios de contaduria, arquitectura e ingenieria y

olras de tipo similar.

5.- Servicios de alquiler de bienes muebles entre los que d;astacan fos
destinados a empresas, tales como el arrendamiento de maquinaria, equipo y
mobiliario para las diversas actlividades productivas. Los contratos por ef
publico en general consisten escenciaimente en el alquiler de automéviles y

salones para fiestas, conferencias y convenciones, entre olros.

6.- Servicios de alojamiento temporal constituidos principaimente por hoteles y

moteles.

7.- Servicios de preparacién de alimentos y bebidas, como restaurantes y

bares.

8.- Servicios relativos y de esparcimiento tales como cine teatro y espectaculos

deportivos, por citar algunos.

8.- Servicios personales, para el hogar y diversos, entre los que destacan f0s
de reparacién de vehiculos y sus partes, de aparatos y articulos de uso
personal y para el hogar; de aseo, limpieza, sanitarios y diversos, excluidos los

servicios-domésticos.

Por lo que se refiere al grupo de los servicios sociales y comunales, se
compone de tres grandes rubros, como son: los relativas a la ensefianza,
investigacion cientifica y difusién cultural; servicios médicos y de asistencia
social, y finalmente los prestados por asociaciones patronales, gremiales, de

profesionistas, civicas, partidos politicas y organizaciones religiosas.
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Los servicios que proporciona la administracion publica, integrada por los
gobiemos federales, estatal y municipal, se encuentran incluidos en el grupo
de sociales y comunales, debido a que estdn referidas basicamente a las
labores de administracion, defensa del pais, sanidad y enseﬁar;za publica,
servicios sociales, promocién del crecimiento economico y del desarrolio

cientffico y tecnolégico.

2.2 ANALISIS DE LAS EXPORTACIONES POR SECTORES
ECONOMICOS.

2.2.1 SECTOR INDUSTRIAL (1984).

En el anélisis efectuado a este sector se puede llegar a establecer que
se refleja un avance considerable en industrias basicas y de materias primas
elaboradas: 9% en promedio; en las de bienes de consumo todavia hubo baja,
si bien significativamente menor que en igual periodo de 1983: 4% y -17%

respectivamente.
CARACTERISTICAS Y PRINCIPALES TENDENCIAS.

Se estima para el mes de febrero de 1984 un crecimiento industrial del
3.6% y de 2.7% en manufacfuras, no obstante declinaciones de casi 7% en

textil y automovilistica y desplome mayor a 35% en linea bianca y electronica.

Se determiné crecimientos en papel, materiales para construccion -
excepto cemento-, productos quimicos, mineria, alimentos y bebida, industrias

meldlicas basicas, pelréleo y petroquimica, y energia eléctrica. Pero Jos



resultados aun fueron satisfactorios al tomar en cuenta las declinaciones de

3% y 9% en 1982 y 1983, respectivamente.

Asi, se establecia que si los niveles se mantenian durante todo 1984 se
lograrfa un crecimiento medio de entre 3% y 4%, relativamente favorable dada

la situacién general de ta economia.

En general debe sefialarse que los factores que han coadyuvado al

mejoramiento del sector industrial se basan en los siguientes postulados:
- Se han aprovechado oportunidades para exportary sustituir importaciones.

- Hay mayor penetracion en los mercados de la frontera norte y se han

ampliado los de reposicion y mantenimienio de equipos.

- Mas produccion agricola, al haberse mejorado el abastecimiento de algunas
materias primas y limitado el deterioro de los ingresos correspondientes

a las zonas rurales.

- Se ha incrementado la produccion por trabajador en varias ramas, algunas de
las cuales procuran disminuir gastos y eliminar aditamentos onerosos €n
diferentes articulos, asf como manejar mejor sus inventarios y recursos en

v

general. -



2.3 EVOLUCION POR RAMAS Y PRODUCTOS (1984).

2.3.1 MATERIAS PRIMAS BASICAS.

El mercado externo, aunado a la sustitucién de productos nacionales,
por exfranjeros, permitio una elevada tasa de crecimiento: 9%. La fabricacion
de acero en lingote subié 10%, electricidad 8%, petroleo y petroquimica 10%, y
minerometalurgia 8%. Por productos, hubo efevaciones superiores al promedio
en gasolinas, diesel, combustéleos, gas licuado, diversos petroquimicos,
lémina y plancha, piezas vaciadas de hiemo y planchones. En menor
proporcién adelantaron cobre, plomo, zine, fluorita y algunos minerales,

ferrosos y no ferrosos,

2.3.2 MATERIAS PRIMAS ELABORADAS.

Su aguda escasez el afio pasado originé bajos inventarios y aun
faltantes en varios casos. En la actualidad se procura su reposicion por mejor
abastecimiento infemo y extemo. Ello, en combinacion con repunte en
exportaciones y en cierfos mercados nacionales, ha posibilitado una reaccion
sobre todo en papel, materiales para construccion y productos quimicos; los

textiles continuan en retroceso.

La primera rama obtuvo un alfo crecimiento (11%)} casi en fodas las
lineas, incluso en celulosas, cuyas importaciones se sustituyen por fabricacion
nacional. Las excepciones fueron papeles semikraft y para cigarro, cartén

corrugado y cajas de este material.

Los materiales para construccion subjeron 9.4%. Destacan productos de

ashesfo (29%), tabiques y ladrillos (32%), tubos de acero (16%), perfiles




estructurales (20%), perfiles comerciales (43%) y varilla (1 4%). vidrio siguié a fa
baja (-53%) ante la caida de la construccion, residencial y de oficinas y porque

su recuperacion es posterior al inicio de las obras.

También tuberia de cobre tuvo una fasa negativa (-15%), después de
que en 1983 sus exporiaciones crecieron de manera extraordinaria. La

fabricacion de cemento practicamente no varié (0.78% mas).

En la quimica destacaron los adelantos de fibras, aceites y lubricantes,
jabones, detergentes y dentrificos, no asi pinturas, barnices y fertilizantes. En
las primeras Gnicamente mostraron incrementos las corfas de poliester, las
acricilicas y el hilo industrial de alfa tenacidad; las demas resintieron la

situacion de las industrias textil y del vestido.

La industria textil, cuyo mercado fundamentalmente es interno, registro
declinacién de 6% exceptuando gabardina, popelinas, hilados para estambre,

pafios y coberfores.

Dentro de las indusirias metélicas bésicas se reanimo la mayoria de los
productos siderurgicos, con alzas arriba del 10% anual, menos en hojalata, por
falta de capacidad de produccién. Por menor demanda de la industria

petrolera, hubo declinaciones en tubos con costura y pefiles tubulares.
2.3.3 BIENES DE CONSUMO DURADERO.

Tenemos que se presentdé un avance moderado en la produccion de
automoéviles de cuatro y seis cilindros, autobuses y tractocamiones. Se
mantuvo la tasa negativa en camiones de carga, pero no al nivel de 60% de

1983.
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En aparatos electrénicos la problematica se aqudizo por su alto
contenido importado y por la competencia extranjera; crecieron sdlo radios
para autos, sinfonizadores y conjuntos modulares; la mayoria bajé en mas de

20%,. Ambas ramas declinaron -35%.

Muebles metélicos se recupero considerablemente en varias lineas,
sobre fodo las destinadas a oficina -escritorios, archiveros, gabinetes y

eslanles-.

Dentro de equipos de oficina, fas méquinas de escribir mecanicas
avanzaron espectacularmente (245%) debido en gran parte a su exportacion,
las cajas registradoras lo hicieron en 20% y calculadoras de bolsillo y maquinas

de escribir eléctricas cayeron abruplamente.

Centrales eléctricas, computadoras y canales de transmisién han tenido

fasas negativas, aparafos telefonicos aumentaron su produccion 14%.

En fa mayoria de otras ramas de manufacturas se observan volimenes
inferiores a los de igual lapso de 1983. Cerillos y fosforos 10%; bates, envases
de hojalata y cubetas de f4mina précticamente han dejado de pruducirse,

sustituyéndose por articulos de plastico.

En la industria de alimentos, tenemos que esta subié 2.5% y bebidas
13% después de la caida en 1983. No obstante, algunas lineas de los primeros
siguen a la baja; alimentos para animales (-27%), frutas y legumbres en
. conserva (-13%), came enlatada (-5%) y pescados Y mariscos enlatados (-
17%). Se elevaron los volimenes de leche y derivados (48%), con excepcion
de fa condensada, cuya produccion decliné 50% por paro de actividades

debido a mantenimienfo de equipo; harinas y pastas (3%), destacando
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alimentos de harina de maiz (8%) y molienda de trigo (5%), aceiles y grasas
{13%).

En la industria cervecera, se registré un avance mayor que la de
refrescos: 22% y 2% respectivamente. La cerveza en fata descendic 41% en

razén de los costos de la materia prima, que se importa.
2.3.4 PETROLEO

En este sector podemos sefialar que en ef mes de marzo la extraccion
sumo 2,666.5 miles de barriles diarios; en el primer trimestre el promedio fué

de 2,696.0, 4.8% més que el mismo lapso de 1983.

Las exportaciones en el mes fueron de 1,516.3 miles de b/d y de
1,593.0 el promedio trimestral, con valor de 3, 868 millones de dolares; 58% de

fos envios correspondié al tipo Maya.

La elaboracion de petroliferos y petroquimicos fue mayor en el primer
trimestre de este afio que en 1983, con alzas relevantes en gas licuado
(+29.7%) y diesel (+10.7%). En diesel, gas ficuado y combustbleo las ventas
internas aumentaron, a tasa anual, 4.6%, 12.6% y 5.1%, respectivamente, las
de gasolinas y otros productos, en cambio, declinaron afrededor de 2.5%, al

igual que los de otros petroliferos.

Asf, México anuncié que a partir de mayo el precio del crudo pesado tipo
Maya subiria 50 centavos de dofar por bamil, a 25.50. Esto le pemiliria obtener
' ingresos adicionales por unos 100 millones de dolares en los meses restantes
de 1984. Con este incremento, el tercero en los Ulimos nueve meses, el nivel
de este precio superd al de mediados de 1982, anfes de la caida generalizada

de la demana intemacional.
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2.3.5 SECTOR COMERCIAL

COMERCIO EXTERIOR.

En este sector debe enfatizarse que en el primer trimestre se registro un
superévit comercial de 4003.8 millones de dolares, 12.6% superior al de este

Iapso del afio pasado.

Las exportaciones de mercancias sumaron 6,117.8 millones de ddlares,
21.7% por arriba del periodo enero-marzo de 1 983, avance significativo porque
entonces las remesas de varios sectores fueron muy limitadas: las no

petroleras habian bajado 1.4% respecto de los tres primeros meses de 1982,

La exportacién de Ia industria pefrolera totalizé 4,227.3 millones de
délares en el lapso de referencia, 3.2% mas que un afio antes, con ello su
participacion fue 70% contra 75.2%. La de manufacluras fue de 1,110 millones

de délares, aumento 46.9%.

La importacién de mercancias fue por 2,113.9 millones de ddlares,
incremento de 61.4% con relacion a enero-marzo del afio anterior, cuando
disminuyé 2.8%. La efectuada por el sector privado tuvo mayor dinamismo que

la del publico: alzas de 78.6% y 20.9%, respectivamente.
2.3.6 SECTOR AGROPECUARIO
En este sector cabe destacar el comportamiento de la produccion de

sorgo que Hlega a 1.45 millones de foneladas, 69.7% méas que en el homologo

de 1983, cuando la seguia Tamaulipas -region que contribuye
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aproximadamente con 95% del grano cosechado entonces- provocé

r
dieminucién de 1.5 millones de toneladas.

Al concluir la zafra 1983-1984, se estima la produccion de azucar en
3045 millones, 5.3% méas que un afio atras. El café, en contraste, cae 6.5%, a

4.3 millones de sacos de sesenta kilos.

La baja mas notable es en sOya, la concentracion de su produccién en
el noroeste del pais hizo que se viera especialmente afectada por el exceso de

lluvias.

En el sector ganadero se puede establecer que la produccion de came,
es inferior a fa de 1983, cuando el sacrificio se aceleré ante costos de

operacion crecientes y una demanda en contraccion.

Metalicas basicas.- Esta rama ha sido una de las més activas en el afio;
hasta octubre, la produccion de acero en lingote crece 9%, frente a caida de
6% en igual lapso de 1983. Los productos sideriirgicos elaborados registran en
dicho pericdo un crecimiento muy alto; 12% como promedio; destacan los de

plancha, lamina en frio, perfiles esfructurales y tuberia sin costura.

Materiales para construccion.- La produccion de cemento registro tasas
positivas-de crecimiento a partir del segundo trimestre y para enero-octubre

acumula un ritmo de 6.4% anual, contra declinacion de 12.4% un afio alras.

En conjunto, esta rama adelanta 10% en enero-septiembre; gran parte
del repunte se debe a las exportaciones, aunque en la segqunda mitad del afio
resurge la actividad constructora en plantas industriales, edificios, vivienda de

interés social y obras de infraestructura.



2.4 LOS SECTORES ECONOMICOS EN 1985

2.4.1 SECTOR INDUSTRIAL

Este afio estuvo caracterizado porque Ia caida de produccién que casi
siempre acontece después de las compras exiraordinarias y preventivas de
diciembre de 1984 no se dio. FPor el contrario, los dafos disponibles, para
algunas ramas muestran que {a mayoria alcanzo niveles superiores a los de los
dos Gltimos meses del afio pasado. Y al comparar los voldmenes de ahora con
los del mismo mes de 1984, también se observan crecimientos notables, sobre

todo en bienes de consumo intermedio (materias primas) y duradero.
CARACTERISTICAS Y PRINCIPALES TENDENCIAS.

Si bien las cifras de un sofo mes no son representativas de lo que pueda
suceder en todo el afo, indican una tendencia ascendente de la produccion,
que puede interprefarse como signo de'_ gue la recuperacion econdmica
observada en 1984 podria mantenerse esfe afio, segun apuntan [os
pronésticos previos establecidos por analistas del Banco Nacional de México.
Datos preliminares reflejan una tasa de crecimiento industrial de 13.8% en

enero, contra 1.9% en igual mes de 1984.



2,4.2 COMPORTAMIENTO POR RAMAS.
f
La produccion de la industria automovilistica crecié 55%, sobresalen la
de camiones, con 94%, tractocamiones, 242% y autobuses, 610%, 0 sea
lineas que habian registrado niveles muy bajos hacen un afio. La de
automéviles aumentd 38%, por amba que en el ultimo trimesre de 1 984,

cuando el alza fue 35%.

La fabricacion de televisores se elevo 60%; la de aparatos en colores,
88%. En esta rama también reacciond la de conjuntos modulares, con 53%, y
de radios para mesa, 26%. Sus ventas se recuperaron notablemente en la
segunda mitad de 1984, aunque finalizando el afio todavia con calda respecto

a 1983, con excepcion de conjuntos modulares y televisores a color.

Otra rama con avance espectacular al iniciarse el afio es la de cemento.
creclé 18%; exporta aproximadamente 12% de su produccion. Tal evolucitn

refleja mayor demanda interna por mejoria en la actividad constructora.

La elaboracién de cerveza, después de desplomarse 14% en 1983,
crecié 6% en 1984. En el mes que se comenta adelantd 24%, lo que puede
interpretarse como indicio de que el consumo de ciertos estrafos de Ia
poblacion empieza a reaccionar después de varios afios con cafdas
consecutivas. La generacion de energia eléctrica aumenta casi 8%, frente a
6% el mismo mes de un afio antes. Cifras preliminares infieren un crecimiento
de 21% en la fabricacion de fibras quimicas, que tienen correlacion con la

industria de productos quimicos.

Otro caso es el de la industria siderurgica. La elaboracion de acero en

lingote decliné 9%, contra alza de 7% que se dié en 1984, La caida pudo
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deberse a problemas de fabricacion, ya que bajo 13% y fierroesponja no

crecié, materiales gue son Ia principal materia prima para producir acero.

Los bienes sidenirgicos elaborados aumentaron 3.5% destacan varilla y

alambrén (8.5%), barras (37%) y tubos (20%).

Si se considera que en general las existencias disminuyeron durante
diciembre, puede pensarse que el alza de enero se debié en parte a la

necesidad de reponerias a su nivel normal,

2.4.3 SECTOR PETROLERO

En enero, la extraccion de crudo y condensado fue de 2,643.7 miles de
barriles diarios, 3.5% menos que la registrada en 1984, debido a las limitadas

ventas externas.
Se exporté un promedio de 1,309.8 mbd de crudo, con un valor de 1,077

millones de délares, contra un promedio anual de 1,524.7 mbd durante 1984.

La causa principal fue la reticencia de los clientes de nuestro pais a
comprar el crudo fipo Istmo, pues al precio oficial anterior de 29 ddlares, no
resultaba atractivo para los refinadores. Como consecuencia, la mezcla de
exportacion mexicana fue, durante enero, 70.8% pelréleo pesado tipo maya y

29.2% de ligero istmo, contra un promedio aproximado de 58% para 1984.

Es de esperarse que ante la rebaja en la cotizacion oficial del crudo
ligero mexicano aumente su participacion en la mezcla de exportacién durante

los préximos meses.

La elaboracion de petroliferos ha ido en aumento en los dlfimos meses.
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En enero destacan los incrementos en gas licuado (30. 2% respecto a
enero de 1984) y gasolinas (+20.4%). También se han observado algunas
disminuciones en diesel (-4.1%) y combustdleo {-1 0.1%), pero el agregado
mostré un comportamiento favorable llegando a 1,348.5 mbd, 5.2% mas que

en el mismo del afio pasado.

El volumen de exportacion de productos petroliferos fue de 1 01,537.3
bamiles diarios, que representan un ingreso de 81.2 millones de ddlares. El
principal producto fue el crudo semielaborado (carga virgen), que aporta
divisas por 46.4 millones de ddlares, seguido por gasolinas (22.3 mbd), cuyos

excedentes son cuantiosos por su elevada produccion.

La elaboracién de petroquimicos solo aumenté 0.9%. Este exiguo
crecimiento no se ha adecuado al incremento de la demanda (las ventas
internas aumentaron 24.5% en enerc). Tal situacion originé que durante el
primer mes del afio las exportaciones se redujeran drdsticamente (solo se
exportaron aromaticos y etileno), y que las importaciones éumentaron 138.2en

volumen.
2.4.4 SECTOR COMERCIO

£l repunte en la produccion industrial y en el consumo acelero durante
enero el crecimiento de las importaciones: respecto a ese mes del afio pasado
avanzaron 78.2%, las del sector privado fueron més dinamicas (122.1%) que

fos del piblico {36.5%).

Las exportaciones disminuyeron 18% confimando fa tendencia de
desaceleramiento observada desde febrero de 1 984. La caida no solamente se

registré en las petroleras (-20.5%), sino también en las otras (-12.3%); las



manufactureras lograron un desempefio menos malo (-4.02%). En parte esta
disminucion puede explicarse por reducciones en los precios internacionales
de los minerales y de los productos primarios, asi como por una posible

subfacturacion; sin embargo, también corresponde a menores volumenes

remitidos.

El superavit de la balanza comercial disminuy6 casi dos tercios, al bajar
a 647.3 milfones de ddlares, contra 1546.2 millones el mismo mes del afio

pasado.

Por ofro lado, el valor de las exportaciones de producios
manufacturados ascendié a 6,685 millones de ddlares 2% menos que en 1984
y 14% mas que en 1983. La merma se debié a barreras impuestas por el
gobiermo estadounidense, abatimiento de precios intemacionales, mayor
competitividad de ofros palses e incremento de costos internos de produccion.
A pesar de elfo, en algunos casos se ampliaron los envios al exterior: vidrio,
cemento, cerveza, molores y automoviles, lequmbres y plata, entre ofros. Sin
considerar derivados del petroleo y petroquimica, la rama efectud
exportaciones por 5,231 millones de délares, 4% menos que el afio previo, de

éstas, 89% correspondié al sector privado y 11% al pablico.

Las importaciones crecieron 26%, al significar 11,527 millones de
dblares, contra 9,122 millones en 1984. Esto se debio a mayor flexibilidad para

intermar maquinaria, materias primas y bienes terminados.

Se originé asi un déficit de 4,842 millones de dolares, 112% superior al

gjercicio anterior.
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2.4.5 SECTOR AGRICOLA

CARACTERISTICAS Y PRINCIPALES TENDENCIAS.

Las perspectivas del comercio exlerior agropecuario son favorables en
términos de los precios de importacion y exportacion. Aungue los de las
remesas nacionales han declinado, los comespondientes a nuestras compras
disminuyen a ritmo méas marcado adn desde el segundo semestre, del afio
pasado. Durante el resto del afio se preve estabilidad de los primeros y leve

caida en los segurdos, para luego reponerse parcialmente en el ultimo

trimestre.

La produccion mundial de maiz se recuper6 en 1984 y no se espera que
varie sustancialmente este afio, por lo que los precios son menores que ern el
ciclo 1983/1984. Las reservas mundiales de aztcar se podrén incrementar en
1.5 millones de toneladas, tras un consumo de 96 millones. Se anticipa que el
mercado intemacional algodonero aumentard sus existencias, al igual que el

del cacao, después de dos afios de déficit.

En sinfesis, podemos establecer que de acuerdo a las cifras
preliminares revelan que en 1985 el balance comercial agropecuario -que
incluye alimentos manufacturados- fue deficitario en 59.6 miflones de dblares
en comparacion con 97.6 millones en 1984. La mejora obedecio a reduccion de
9.2% en el valor de las importaciones, que sumaron 2,129.5 millones de
délares. Bajo el volumen de maiz (30.9%), sorgo (17%) y soya (7.2%), cuyas
erogaciones de divisas estan cerca de representar las dos terceras partes del

total de las compras.



El ahorro obtenido fue de 346.6 millones de dblares. Aun cuando en
términos generales se logré vender mayor volumen que el afio anterior, las
bajas cotizaciones de materias primas en el mercado internacional hicieron que
los ingresos declinaran en 9.3%, a 2,010.3 millones de dolares. En el caso del
algodén se redujo tanto el nivel de cotizaciones cuanio el de remesas.
Situacion opuesta fue la del cafe, con mercado al alza por las sequias

ocurtidas en Brasil,

El dnico renglon superavitario fue afimentos manufacturados, que
ingreso divisas por 236.3 millones de délares, haja de 83.1 millones respecto a
1984. Aunque préacticamente no hubo importaciones de. azticar, el valor de la

leche y came se elevo en 20% y 113.4%. respectivamente.

Desmejoro ef balance del subsector ganadero, al ascender su saldo
negativo a 131.8 miliones de dolares, 102.3 miilones por arriba de 1984. EI
deterioro se explica por mayores importaciones de ganado vacuno en el que,
suponemos, se repuso el hato lechero ante la mejora relativa de los precios al

productor,
2.4.6 UN BALANCE DE LOS ALCANCES POR RAMAS

La mayoria de las ramas han registrado ritmos de crecimiento mas altos, si
bien destacan en particular las que fabrican bienes de consumo duradero.

La produccion de fa industria automovilistica ha sostenido una elevada fasa
desde el inicio del afio, que durante el primer trimestre fue 56%: 42% en
automoéviles y 85% en camiones. Los aparatos de television superan efn
29% los niveles de igual lapso def afio pasado; fos cromaticos, en 49%. Los
enseres domésticos también han ascendido en forma importante, estufas

logré 22%, refrigeradores 39% y lavadoras 40%.
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La elaboracién de bienes de consumo no duradero también presenta
indices de crecimiento superiores a los de hace un afio. Varias industifas, cuya
produccién se desplomé en 1984, ahora empieza a reactivarse. La de
alimentos elaborados crecié 2.4% en enero-febrero; sobresale conservas de
frutas y legumbres, con alza de 57%, después de haber caido en forma
importante hace una afio; aceites comestibles subio 13% y alimentos para
animales empieza a crecer (3%). En cambio, cay6 9% leche y derivados (s6lo

aumenté leche en polvo), asi como harina de trigo (2%).

Persiste la reactivacion observada desde el afic pasadoc en la
fabricacién de cerveza : crecid 10.6% durante el primer trimestre, frente a

25.7% en igual periodo de 1984.

También se aprecia crecimiento en la industria fextil, tras de que su
produccion cay6 en forma consecutiva en los Gltimos tres afios. En el primer
bimestre aumento 14%, notandose mayor reaccion en tejidos sintéticos que en
los de algodén, que todavia acusan caida de 7%; en algunas telas de esfe
material ya hay progresos, sobre todo en dril y popelinas. La fabricacion de

casimires fue 20% mayor; en el mismo lapso de 1984 descendié 20%.

Papel se incrementé 5%, con gran dinamismo en higiénico y facial
(50%); se recuperd fa linea de kraft y semikraft pero cayo fa de escritura (1%),
cuyo alcance fue notable el afio pasado, también ha disminuido la fabricacion

de carton.

En materiales para construccién destaca el crecimiento en cemento
(16.4%) y vidrio (37%); hace un afio éste tuvo una calda muy fuerte. En
conjunfo la rama registré avance de 2% en enero-febrero, frente a 14% en

1884.
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La industia quimica acusé elevaciones en casi fodas sus ramas,
globaimente se estima de 1 2% con repunte en fibras quimicas (18%) y pinturas
(25%), y crecimiento mas moderados en fertilizantes (6%) y jabones y

detergentes (4%).

En coniraposicion, las indusirias basicas, a excepcion de electricidad,
que ha crecido 7% iniciaron el afio con tasas negalivas, aunque fas van
superando. La produccion de acero en lingote, por problemas de
mantenimiento en homos y caida de exportaciones de alfgunos productos,
decliné 9% en enero, en el primer bimestre atn mostré tasas de -5% y en

marzo crecia 7% con ello, el descenso acumulado en el trimestre resulto 1%.

También por condiciones extemas dificiles, la extraccion de petrélec
crudo disminuyé 2.4% duranfe enero-marzo; en febrero fue cuando mas cayo

(5.3%, ya que en marzo registré un leve aumento de 1%.

INDUSTRIA EXTRACTIVA.

En 1984 la produccién de crudo -0.2% mayor que un afio antes- Hegé a
2,684.5 miles de bariles diarios (b/d) en tanto que la capacidad productiva se
estima cercana a fres millones.

La mayoria de la produccién total (65%) se obtuvé en el Golifo de
Campeche, donde fa extraccién aumento 3.8%, siguié en importancia la Zona

Sureste, ya que si bien ahi disminuy6 la cantidad extraida (-1.5%) aporté 27%

de lo producido.

En ofras zonas la extraccion bajé entre 8% y 15% y su contribucion a fa

produccién fue marginal.
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La obfencién de gas natural, 3,752.6 millones de pies cubicos diarios,
fue 7.4% menor a le de una afic antes; 81% fue extraido en campos de gas
asociado con aceite. La disminucion se debio tanto al abatimiento en la
produccion de los campos con gas no asociado (15%) como a la menor

produccién de crudo en los campos con gas asociado del area Chiapas-

Tabasco.

2.5 COMPORTAMIENTO DE LOS SECTORES EN 1986
2.51 COMERCIO EXTERIOR DE MANUFACTURAS.

En los meses de enero y febrero de 1986 las exportaciones
manufactureras, sin considerar derivados del pelroleo adelantan 18.4%
respecto al mismo periodo del afto pasado; estos Uffimos caen 62%, lo que
origina que fas manufacturas totales sufran contraccidn de 4% en sus envios,

de 1,125 millones de dolares a 1,080 miffones.

Sin embargo, ciertas ramas registran dinamismo y ello quizé permite

anticipar una mejoria imporante durante 71986.
CARACTERISTICAS Y PRINCIPALES TENDENCIAS.
Las importaciones declinan 6.6% de 2, 156 a 2,014 millones de dolares.

Conforme transcurren los meses se ajustan a la baja, reflejo de la
contraccion de la produccién industrial, por un lado, y de la escasez de divisas
por el otro. Calculamos que a fines del afio las compras afuera descienden

20%, nivelandose en alrededor de 11 mif millones de délares.
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2.5.2 SECTOR INDUSTRIAL

Durante el primer trimestre de 1986 el volumen de produccion industrial

retrocede 4.2% respecto a igual periodo del aflo pasado.

Se estimé que durante esfos meses algunas actividades acusan mayor
declive que en los previos, es el caso de automovilistica, petroleo y
petroquimica, materiales para construccion y textil, por problemas de precios y
baja demanda. La merma de 1.9% en productos quimicos se debe a escasez
de materias primas ¢ insumos; la disposicion de productos derivados del

petréleo es menor.

No obstante, el bajo dinamismo observado en la economia, persiste la
tendencia de crecimiento en papel y celulosa, bebidas, leche en polvo y
condensada, frutas y legumbres, harinas y pastas, alimentos para ganado
vacuno y porcino. La manufactura de felevisores y aparatos de linea blanca,
con excepcion de estufas, continua superior que en ef mismo fapso de 1985,

de por si satisfactoria .

Después de la caida de 8.2% en el volumen de produccién ocurrida en
marzo, durante abril se registra crecimiento de 3%, con lo cual ef declive

acumulado al primer cuatrimestre es de -3% respecto a igual periodo de 1985.

INDUSTRIAS BASICAS.

El -10.5% en petroleo y petroquimica en el cuarto mes se oiigina en
menores exportaciones de petréleo crudo, baja extraccion de gas natural y
merma en la elaboracion de azufre, amoniaco y gasolinas, éstas por menor

consumo.
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Por contra, hay elevados crecimientos en la de petroquimicos como

polietiteno, estireno de decilbenceno y cloruro de vinilo, entre oiros.

En marzo la generacion de electricidad apenas aumenta 1.2%, pero en
abnil duplica la tasa que se observa en los meses previos, al llegar a 11.8%.
Cifras de febrero de algunos productos de la mineria revelan avance promedio
de 2.3%, los metales preciosos, pfomo, c¢inc, cadmic y barita disminuyen st
produccion, mientras que los demas, conjuntamente con los minerales

siderurgicos logran satisfactorias tasas de crecimiento.

Asi. metélicas basicas tienen buen comportamiento, principalmente la

)

siderurgia. La produccién de cobre se eleva al sustituir importaciones.

La de aluminio se contrae debido a la recesion del mercado e intensa
alza de costos de operacion por consumo de energia eléctrica y materias

primas importadas.
INDUSTRIAS SEMIBASICAS.

No obstante las mayores exportaciones de cemento, su fabricacion se
reduce en 4% como consecuencia del bajo consumo intemo, gue afecta a los
demés maleriales para construccién: sobresalen tubos de acero y cobre, con

cafdas alrededor de 20%.

La rama de papel se ve favorecida con mayor aportacién de mayor

abastecimiento de materias primas nacionales.

En productos quimicos declinan abonos y fertilizantes, por menor
abastecimiento de insumos; fibras quimicas, aceites, lubricantes, jabones y

detergentes, por estrechez del consumo; no asi pinturas, que ha tenido buen
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dinamismo por mantenimienfo de vivienda y edificaciones. Textil también tiene
desfavorable comportamiento: -15% en los tres primeros del afio, mientras que

en el mismo lapso de! afio anterior crecia 17%.
INDUSTRIAS DE CONSUMO FINAL.

Al cierre del primer trimestre, automovilistica presenta baja de 19%

respecto a igual periodo de 1985.

En bebidas tiene buen adelanto; cerveza alcanza elevacion de 9% en
abril.

En alimentos industrializados, la escasez de materias primas y fa
redefinicion de la politica de subsidios y precios, entre otros factores, infiuyen

para menores cantidades de aceite comestible y harinas de trigo y maiz.

2.5.3 SECTOR PETROLERO

Las exportaciones de crudo virtualmente estancadas alrededor de
1.1Mbd en el primer trimestre muestran ligero repunte en abni, segun
estimaciones no oficiales. Practicamente la caida ha sido del tipo Maya, ya que

el Istmo o ligero inclusive muestra avance de 10%.

Los envios de pelroliferos disminuyen 26% en el trimestre, a 100 mil
barriles diarios, por menor produccion de gasolina en los dos primeros meses y
por incremento en el proceso intermo de carga residual, que limita los excentes

exportables.

Y como también las cotizaciones de los derivados han caldo, el valor de

las entregas baja 51%, a 152 millones de ddlares. La produccién de crudo
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declina 13% en los primeros tres meses, por menores envios al exiranjerc,
igual sucede con gas natural (-5%) que depende de gran parte del crudo
asociado.

La desigual caida se explica por baja extraccion de crudo Maya, con
menos gas asociado, y mantenimiento del Istmo, mas rico en ese combustible.
{ 3 elaboracion de derivados, después de haber bajado a principios del afio, se
recupera. Los petroliferos aumentan casi 3% mientras los petroquimicos
basicamente lo hacen en 12%. las ventas de fos primeros suben 4%; las mas
dinamicas son gasolinas (7%) y combustoleo (11%); las de diesel caen (-2%) y
las de gas licuado desaceleran su crecimiento de 3.6. Las de petroguimicos

basicos permenecen deprimidas (-2% en el trimestre).

INDUSTRIA PETROLERA

L a actividad se vio severamente disminuida por la recesién en el pais, el
desplome de precios del crudo en el nivel intemacional y la escasez de

recursos financeros.

EXPLORACION.

E! namero de equipos de perforacion para exploracion se reduce en
10%. Se terminan 68 pozos, uno menos que en 1985, lo que lleva al
descubrimiento de 10 campos, dos mas que el afio anterior: dos son de aceite
en el mar - en la Sonda de Campeche - y ocho en tierra, de los que cuatro

resultan de aceite y ofros fantos de gas seco.
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EXTRACCION.

También se reduce la perforacion de pozos en desarrollo: el nimero de
equipos de perforacion se contrae a 80 (-36% contra 1985), al igual que el

mefraje perforado (-40%).

Los pozos terminados flegan a 178 (18. 7% menos que en 1985) que,
para sustentar el nivel requerido de produccioén de hidrocarburos, hubieron de

perforarse en 48 campos.

La produccion de gas natural 4.8% (3,431 millones de pies cubicos

diarios).
ELABORACION DE DERIVADOS.

La produccion de petroliferos registra aumento de 1%: se obtienen
1,315 miles de barriles diarios, habiéndose procesado 1,161 mbd de crudo y

203 mbd de liquidos de gas natural.

Gas licuado es el producto que més aumenta (9.7%). También se logran
incrementos importantes en combustéleo, 2%, y gasolinas, 1.2%; por el
contrario, diesel disminuye 1.3%, y querosenos 5.2%.

L a elaboracién de petroquimicos basicos es de 13.7 millones de toneladas,
11% sobre 1985. Effo permite tener excedentes exportables de productos
como amoniaco, efilenc y arométicos; empero confinuan fas importaciones de
- paraxifeno, cloruro de vinilo, polietileno de baja desidad, estireno y butadieno,

entre olras.
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La capacidad para elaborar petroquimicos basicos aumenta 1.5%, a 17
millones de toneladas: poliefileno de baja densidad en la cangrejera (89 mil
toneladas/ario), teframero en el complejo petroquimico independencia (80 mil
foneladas) y dos plantas de Azufre, una en el complejo Nuevo Pemex (80 mif

toneladas) y ofra en la refineria de minatitlan (26 mil foneladas).

2.5.4 SECTOR COMERCIO

Una muestra sobre las empresas mds importantes en su ramo revela
que las ventas de tiendas departamentales, de autoservicio y de alimentos
acusan crecimiento nominal promedio de aproximadamente 75% durante el
primer trimestre, o sea ligeramente ariba de la inflacién anualizada para el

mismo periodo {62%).

Sin embargo, la confraccién de los ritmos de crecimiento de la
economia, junto con el deterioro del poder adquisitivo, origina que los

incrementos de las ventas sean cada vez menores.

En términos generales, sélo las fiendas de aufoservicio y las de
alimentos registran adelantos promedio de 8.0% enire enero y marzo, como
resultado de la reorientacion del consumo hacia bienes de primera necesidad y
de la busqueda de mejores precios. Pero las tiendas departamentales resisten
ya la contraccion de la demanda puesto que manejan bienes duraderos que
exigen un margen de utilidad més elevado y, por ende, son adquiridos con

menor frecuencia.
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BALANZA COMERCIAL.

Durante los tres primeros meses el superdvit comercial declina 65%
respecto al mismo periodo del afio anterior, de 2,454.4 mifiones de dblares &
868.5 miliones. La disminucion es resultado de 31% en fas exportaciones, por

mas que las compras aminoran casi 7%.

{ as menores ventas al exterior son consecuencia del abatimiento de las
de petréleo crudo (- 56%). Las ofras remesas gumentan 22%, destacando las
agropecuarias y las manufactureras, que fo hacen en 46% y 18%

respectivamente.

Las importaciones que muestran la mayor baja (- 15%) son las de
bienes de uso intermedio, como consecuencia de volimenes mas bajos de
produccion industrial, las de bienes de consumo se reducen 5% y las de

bienes de capital aumentan 21%.
2,55 EXPORTACIONES

En enero-abril las exportaciones caen 33% al pasar de 7.660 miflones
de délares en 1985 a 5,159 millones en 1986. La baja petrolera aun es el
principal factor del desplome, ya que fas ventas no petroleras consofidan su

avance con incremerito de 28%.

Mas todavia, en abril superan en 41% a las del mismo afio pasado,
gracias al avance de las de productos agropecuarios (73%) y manufacturas

(35.4%).
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POSICION DE MEXICO EN EL COMERCIO MUNDIAL.

En 1984 las exportaciones mundiales alcanzaron 1,759,000 miliones de
délares, 5.8% mas que en el afio anterior; en 1985 se estiman en 1,800,000
millones. Ese crecimiento de 3% refleja la contraccion de la economia
internacional, el aumento del profeccionismo y fa tendencia a fa baja en los
precios de Jas malerias primas, incluyendo desde luego el petrdleo crudo. Los
paises industrializados exportaron en aquel afio 69% de las mercancias, contra

29%, de los en via de desarrollo, que perdieron terreno desde 1980.

México, gracias al petréleo, conlribuyo con 1.4% de las exportaciones
mundiales, contra 0.8% en 1980. En contrapartida, su participacion en las
importaciones se redujo 0.6% posiblemente por la evolucion en el tipo de

cambio.

La balanza comercial mexicana ha mejorado notablemente desde 1983,
cuando se decidié adoptar una politica de subvaluacion en el tipo de cambio.
Las importaciones se estabilizaron después de sus altos niveles de 1980-1981
y las exportaciones no petroleras, especiaimente las de manufacturas,

reaccionaron favorablemente en las relaciones de intercambio.

En 1985, las exportaciones de productos manufacturados disminuyeror

3.0% respecto a 1984 al pasar de 6,902 a 6,684 milfones de dolares.

Fueron varias las razones:

- Deterioro de las relaciones de intercambio con ef extranjero a partir del titimo

trimestre de 1984 y empeoramiento gradual hasta Jjulio;
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. caida de las economias de nuestros principales socios comerciales (en
es,becial Estados Unidos que en su PNB regisiré desplome de 6.8% a 2.0% en

los dos Gitimos afios);

. condiciones desfavorables en cuanlo a financiamiento, estructuras

administrativas y apoyos a la exportacion en general;

- mercado intemo fodavia atractivo; el PIB industrial crecié por lo menos 5.0%;

- planta industrial poco competitiva en el exterior, y

- plataforma de productos de exportacion limitada; sole trece productos,

excepto pelréleo, alcanzaron valor superior a 100 miffones de délares.

En el segundo semestre se noldé recuperacion después del ajuste del
tipo de cambio controlado en julio. Durante fos ditimos meses las exportaciones
de manufacturas crecieron a ritmo aproximado de 20%, lo que marcé la pauta

de los dos primeros de 1986, cuando aumentaron 18.6% y 18.3%.
2.5.6 SECTOR AGRICOLA

De acuerdo con datos preliminares del cierre de 1986, la balanza
agroalimentaria pasa de un déficit de 59.1 miflones de ddlares en 1985 a un
superavit de 1,721 miflones, al ser positivos los saldos de los rubros agricofas,

ganadero y de alimentos manufacturados.

En el caso del sector agricola, la mayoria de los productos exportados
aumentaron tanfo de valor como de volumen exceplio el algodon. Pero la

verdadera causa del incremento de las remesas del sector es la elevacion que



alcanzan las de café (71.2%), sobre todo por movimientos favorables en sus
cotizaciones infemacionales a raiz de problemas en Brasif, cuya cosecha se

afecta por una grave sequia, de la cual ain no se recupera.

Las importaciones disminuyen en valor y cantidad con excepcion de fas
de frijol, que suben 47.95% en términos de aquél, también aumentan las
compras de leche en polvo ( 14.57%). En general, acurren situaciones en el
mundo que favorecen la baja en el valor de las compras: exceso de produccion
de granos, principaimente Maiz y Trigo, e infensa competencia entre Estados
Unidos y la Comunidad Econémica Europea por ganar mercados de

exportacion de los mismos.
2.5.7 SECTOR EXTERNO

El comercio exterior, el turismo, las maquiladoras y las transacciones
fronterizas aportan 20,059 millones de ddlares a la balanza de pagos durante
1986, contra 26,048 millones en 1985, incluyendo una pérdida de ingresos
pefroleros de 8,500 millones. Los egresos pasan de 15,722 a 13,641 millones,
principalmente por declinacion de las compras de mercancfas. El dinamismo
de las exportaciones no pefroleras permite mantener un saldo positiva de

6,418 millones a pesar del dificil entormo internacional.

2.5.8 -SECTOR TURISMO

Durante 1986 México recibe a 4.6 millones de Turistas extranjeros, casi
10% més que en 1985. Este flujo genera una derrama de divisas equivalente a
1,787 miliones de dolares, 4.1% mayor que en el ano previo. Comin es el

destino principal (641,99 visitantes); el distrito federal y Acapulco reciben
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634,700 y 514,400 paseantes. Le siguen en orden de importacia Puerto
Vallarta (295,800), Tijuana (243, 700) y Mazatlan (189,700).

La balanza turistica, 1,167 millones de délares, supera en 11% a la de

1985. Con ello la actividad retoma a la senda del crecimiento.
2.6 LOS ALCANCES OBTENIDOS EN 1987

Hasta febrero, la batanza comercial def sector agroalimentario mantiene
superavit de 366.3 millones de délares, monto 2.03% inferior al de un afo
antes. Hay disminucion de las ventas de algodon, café crudo, hortalizas y
ganado vacuno, y aumento de las importaciones en general, con excepcion
precisamente de ganado. Si bien el balance fotal disminuye poco se observa
descenso de 48.74% en el superavit agricola y silvicola, que pasa de 343.5
millones de délares en febrero de 1986 a 176.09 millones en febrero de este
afo. la ganaderia, en cambio, aumenta mas de 200% su saldo positivo; el

renglén de alimentos lo hace en 222%.

Las exportaciones agricolas bajan su participacion en las totales de 22%
a 16.22%, adn cuando las compras del sector tambien representan, menos en

el total, 16.14% a 10.59%.
2.6.1 -SECTOR INDUSTRIAL
A medida que avanza el afio, la tendencia negativa observada en la

produccion industrial parece ser menor. Nuestro indicador oportuno sefiala que

en enero la caida es de 2%, mientras que en febrero resulta inferior al 5%.
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Deniro de las actividades que hasta febrero revelan mermas
significativas de produccién  estan siderurgia, aparatos domésticos
(electronicos, y de linea blanca} y automovilistica, como resultado de la
acumulacién de inventarios en fos meses precedentes, ante la deprimida

demanda interna.

Como causa de la reduccion en la demanda interna por el persistente
fenémeno inflacionario, &l ajuste en ef empleo y el deferioro def ingreso real, en
los primeros cuatro meses el volumen de produccion refleja adn fa tendencia
negativa de fodo 1986. Pero cifras prefiminares de mayo ya no revelan caida y

se estima que en junio hay crecimiento real.

ANALISIS POR RAMAS

Las actividades con entomo favorable son mineromelalurgia, petréleo y
petroguimica, en razon del crecimiento de sus exportaciones al mejorar los

precios en el mercado internacional.

Por gastos de mantenimiento y ampliacion de obras piblicas, asi como
por arreglos de edificaciones privadas, proyectos de desarrollo habitacional y
de turismo, se perciben indicios de repunte en la construceion, lo cual debe
traducirse en mayor demanda de materiales cemento, varilla, pintura, tabigue,

efc.

Algunas industrias que registran descenso en términos reales, derivados
de Ia baja inversion en maquinaria y equipo y de la falta especifica de poder de
compra de los consumidores, son metélicas, aparatos y muebles domésticos y

para oficina, fextil y vestido y alimentos industrializados.
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2.6.2 SECTOR PETROLERO

En México, la produccion de crudo de febrero (2, 541 miles de b/d) sube

20% contra ef mismo mes del afio previo, cuando los envios de crudo al

exterior se encuentran deprimidos.

La produccion de petrofiferos se eleva ligeramente {2%), mientras que

sus ventas intemas decrecen 1.5%.

Se logra exportar 117 mil b/d de petroliferos, con valor de 49 millones de
délares y con ello los ingresos acumulados, en el primer bimestre son de 100

millones de dblares.

Los ingresos estimados para el trimestre son mayores en 27% a fos de
un afio antes y superiores en 450 millones de délares a fo originalmente

presupuestado.
2.6.3 COMERCIO EXTERIOR

En febrero las exportaciones avanzan 23% con respecto al mismo mes
del afio anterior, impulsadas por la recuperacién de las petroleras (20%) y por
el crecimiento sostenido de los demds (24%). Entre estas destacan las
manufacturas, que aumentan casi 43%. Las agropecuarias se mantienen
deprimidas en comparacién con los alfos niveles remitidos en 1986, aunque la
calda se reduce -41% en enero a 13% en febrero. Lo contrario sucede con fas
extractivas, que luego de un avance notable en el primer mes (78%)

retroceden -1%.

Es asi que el bimestre inicial confirma la tendencia perfilada en fos

Ultimos meses del afio pasado:



- Se recuperan las exportaciones fotales {13%).

- El precio del pelréleo permile, por primera vez en mucho tiempo, que
este seclor avance (6%).

- Las remesas no pelroleras ocupan el primer lugar como generadoras

de divisas.
- Las agropecuarias, afectadas por la caida de algunos precios (café,

jitomate y hortalizas), empiezan el afio con crecimientos negativos.

Sin embargo, como lo demuestra la recuperacién de febrero, siguen

vigentes las posibilidades de que alcancen el mismo nivel que en 1986.

De excepcional se puede calificar el comportamiento de las ventas de
manufacturas en el primer bimestre (42%). Mucho se debe a la rama de
automéviles; en enero, por ejemplo, los envios de mofores avanzan fanto en
volumen (14%) cuanto en precios (9%). Los automofores, sin embargo
registran caida en el precio promedio de ventas al exterior (-30%),
ampliamente compensada por un volumen superior en 129% al mismo mes del

afp precedente.

La plataforma de productos de exportacion se consolida, habiendo
sesenta en enero con incrementos superiores a 100%, los cuales representan

ya el 9% de todos nuestros envios al exterior, contra 2.8% en igual mes de

1986.

En enero-febrero las importaciones totales retroceden 21%, reflejando fa
baja actividad industrial. Los bienes de capital (-32%) y los de consumo {(-41%)
son los mds afectados y todo parece indicar que esta tendencia se ha de

mantener a lo largo del primer semestre.
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2.6.4 SECTOR AGRICOLA

En mayo se mantiene el superavit de la balanza agroalimentaria,

aunque 17.3% menor que el de un ario antes, por contraccion de 57% en el de

productos agricolas.

Esto es efecio de disminuciones en los precios intemacionales de
algunos, especialmente café y jitomate, y no de pérdida de dinamismo en las

remesas, que se efevan 28.6%.

El saldo favorable de los subsectores ganadero y de alimentos
manufacturados, en cambio, aumento 206% y 172%. El volumen de
importaciones agricolas y de slimentos sube 71.4%, destacan adelantos en
Maiz (120.8%), Sorgo (82.2%) ¥ Soya (63.2%), bienes que representan casi

dos tercios de las compras.
2.6.5 COMPORTAMIENTO DEL SECTOR EXPORTADOR

En enero-octubre las exportaciones fotales registran un crecimiento
anual de 33.5% respecto al mismo lapso de 1986. Sin embargo, las ventas de
octubre aumentan 25.3% y es el tercer mes consecutivo en el que disminuye fa

tasa de incremento de las remesas.

Se explica por el comportamiento de los envios de manufacturas, que
desde julio conlraen sus ritmos de avance al 33%, pero es importante subrayar

que desde hace 27 meses arrojan tasas positivas de crecimiento.
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La desaceleracion es consecuencia de un achicamiento del margen de
competitividad desde abni, de la recuperacion de la demanda intema y de que

se comparan con niveles suyos altos logrados en 1986.

La competitividad es la clave en la evolucién de las ventas y no solo
responde a la esirategia cambiaria sino a la estructura de costos propia de
cada rama industrial. Por esto es necesario comparar la conducta de los cosfos
de las empresas con el tipo de cambio: si se observa que aquélla se mantiene
constante significa que la depredacion cambiaria compensa el aumento de
costos; si la razén de costos a tipo de cambio aumenta, los primeros crecen

mas rapido que la depreciacion y viceversa.

A pesar de los avances, nuestra actividad exportadora tiene un largo
trecho que recorren para diversificarse; mas productos, mds productores, mas

industrias, més clientes y mayor participacion de empresas estafales.

En 1988 concretamente, se enfrenta a dos retos: consolidar la tendencia
que revela desde mediados de 1985 y hacer que el proceso se extienda. Sin
embargo, el ambiente internacional no es tan favorable como los dos afios
anteriores. Estados Unidos desacelera su crecimiento, el proteccionismo puede
agudizarse y los precios de fas materias primas y el petréleo no van a registrar

niveles altos.
IMPORTACIONES.

En enero-octubre de 1987, las importaciones crecen 31% respecto al

mismo lapso del afio anferior.
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Aumentan sostenidamente desde junio y el monta anual total se acerca
a 12 mil mitiones de dolares, simitar al de 1986. Elfo se debe a que fas compras

de bienes intemedios avanzan desde mayo y las de capital desde agosto.

De las adquisiciones, 25% corresponde al sector pabiico y 77% al

privado.

Ambos compran sobre todo productos inferredios 75%, 20% de capital

y 5% articulos de consumo.

Las importaciones temporales crecen al 53.8% anual y las definitivas
decrecen al 6%: los exportadores recurren & insumos importados dentro del
Programa de Importaciones Temporales para la Exportacion (PITEX), con lo

que abaten costos y mejoran posicion competitiva.

El desenvolvimiento reciente de las compras en el exterior se relaciona
con estos cuatro factores: aranceles, subvaluacion del tipo de cambio

controlado, expectativas de devaluacion y actividad economica.

Aunque la aftura del tipo de cambio los afecta poco, las expectalivas
devaluatorias si tienen un efecto apreciable: al modificarse el tipo libre surgen
expectativas de ajuste en el controlado y esto acelera las adguisiciones,

principalmente en el ditimo bimestre del afio.

Las empresas, acumulando inventarios, tratan de amartiguar el posible

impacto en sus coslos..
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En el dftimo trienio, los aranceles y la actividad economica son los
factores del derrotero de las compras, que retroceden en perfodos de

eslancamiento y mayor subvaluacién, como 1986 y la primera mitad de 1987,

En el segundo semestre el margen competitivo baja, la economia se
reacliva y aquéllas también con la implementacion de! Pacto de Sofidaridad
Econémica, el gasto plblico disminuye, las tasas de interés permenacen affas

y no incentivan la inversion.
BALANZA COMERCIAL
En los primeros 10 meses del afio, la diferencia entre exportaciones

(17,205.2 millones de délares) e importaciones (9,941.8) es de 7,263.4

millones, lo cual mejora en 124% a la del mismo periodo del afio anterior.
INDUSTRIA MANUFACTURERA

La industria manufacturera termina 1987 con franca recuperacion en
ventas. El avance es superior al de la produccion, fo que implica mas

incremento en precios que en cantidades.
2.6.6 DESARROLLO Y CRECIMIENTQ INDUSTRIAL

La importancia de los tres grandes seclores de la produccion

(agropecuario, industrial y servicios) refleja el grado de desarrrollo econdmico.

En las economias atrasadas, el primero participa ampliamente. A
medida que van progresando decrece fa importancia relativa de las actividades

agropecuarias, el promedio ef los 37 paises de més bajos ingresos es del 32%
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del PIB, contra 3% en los 19 mas industrializados. La relacién entre industria y

expansién es evidente por el aumento de st contribucion en las etapas de

répido crecimiento.

£l sector terciario se caracteriza por la variedad y heterogeneidad de los
grupos que lo componen: comercio, comunicaciones y transportes, gobierno y
financieros. Su desigual evolucion dificulta precisar el grado de prosperidad

alcanzado.

£l primario en fas economias subdesarrolladas ocupa mas del 50% de la
poblacion economicamente activa (PEA), mientras que en las avanzadas esta
altamente fecnificado y absorbe una pequefia parte de la mano de obra. Ef
secundario o industrial en todos los paises, se asocia al factor capital, aunque
por sus encadenamientos productivos genera més empleo. El de servicios
histéricamente afrae gran nuimero de trabajadores, sin embargo, algunos

ramos utilizan intensamente el capital.

2.7 ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LAS MEDIDAS ECONOMICAS
ADOPTADAS

Para comprender mejor la situacion actual y las perspectivas de 1988,
precisa hacer un poco de historia. Retomar los Gltimos 5 afios en cuanto a los

acontecimientos de singular importancia.

Lo gue sucedié fue un periodo largo que estuvo caracterizado por
sucesivas etapas de aceleracion y ajuste, uso desmedio de recursos intermos y
extemos, rapido avance de la deuda extema, déficit publico creclente,
aparicion en gran escala de la inflacion y con ella de la desconfianza , que trajo

un fendémeno que fa nacién habfa olvidado: la fuga de capitales.
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Encandilados por un crecimiento altisimo que entonces considerabamos
normal, se realizaron grandes inversiones y gastos, publicos y privados, sin
apreciar los limites inexorables de una realidad caracterizada, a fin de cuentas,
por recursos escasos que habla que cuidar celosamente y hacer producir con

la mayor eficiencia.

Eil gobieno federal, en una accion concertada con los sectores obrero,
campesino y empresarial, dio a conocer una nueva eslrategia econdémica cuyo
objetivo era abatir rapidamente la inflacion y asi poner bases para que creciera

/a economia y con ella el empleo, las oportunidades y el bienestar.

El propééito de imprimir mayor autoridad nace de las condiciones que
auguraban una fodavia mayor inflacién para 1988. Los acontecimientos en los
mercados financieros, la caida de la bolsa de valores, el aumento de la
demanda de divisas en el mercado libre y el alza de las tasa de interés de los
principales instrumentos de ahomo volvian indispensable una accion
fotalizadora que afianzara los logros del difimo quinquenio, combatiera la

desconfianza y redujera el nerviosismo.
2.7.1 ABATIR LA INFLACION.

Se busca con una reduccion en la demanda y un aumento en la oferta.
La primera se prelende mediante un ejercicio restringido del gasto pablico,
mismo que es parte importante de fa demanda fofal. La disponibilidad de
bienes se incrementa haciendo més égil el proceso de abertura al exterior. Al
reducir el impuesto que pagan los productos de importacién se consigue:
primero, favorecer la entrada de mercancias, que se suman a las efaboradas
en el pais, para satisfacer la demanda nacional. A mayor disponiblilidad de

bienes, menor escasez, y por tanto, ambiente compelitivo que no alfenta la
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subida de precios o incluso estimula su baja, lo cual favorece a las economias
familiares. Segundo, fa concurrencia de articulos extranjeros en nuestro
mercado induce a los fabricantes mexicanos a esforzarse en materia de

calidad y precios, en beneficio no stlo del consumidor sino de una eficiente

asignacion de recursos.

Asi pues, se contempla restringir el exceso de demanda provocado
cuando el gobiemo gasta mas de lo que le ingresa, que s fo que se entiende
por déficit pablico; conforme se reduzca, serda menor ese exceso Yy seran
menores también las presiones sobre otros seclores para compensar los

faltantes.
2.7.2 DISMINUCION DEL DEFICIT PUBLICO.

Una economia que se modemiza, busca un crecimiento estable y por
ello creacion de empleo para cada vez mas gente, necesita tener un gobiermno

eficaz.

Si excluimos los gastos de intereses sobre la deuda infema y extena, en
1987 las erogaciones del sector ptiblico son 70% inferirores a las efectuadas
en 1992 Pero no ha sido suficiente y ahora se plantea intensificar este

adelgazamiento del sector pablico poniendo en préctica diversas acciones.

Una es decrecer y racionalizar subsidios, pues a nadie benefician en el
largo plazo. Cuando se vende un producto 0 selvicio mas barafo que fo que
cuesta hay naturaimente una pérdida que alguién tiene que pagar: ef gobierno
se ve obligado a obtener los recursos con mas impuestos y deuda, o bien
poniendo dinero a circular, lo que imemediablemente eleva los precios pues la

produccion es insuficiente para respaldario. Asi, los subsidios, que siempre
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nacen de buenas intensiones pero no de realismo, acaban siendo una carga

pdra toda la sociedad.

Empero, van a inmovilizarse las cotizaciones de articulas basicos a fin
de que tal reduccion no afecte el consumo y el nivel de vida de las clases

mayotitanas.

Asi mismo, con la respeciiva demanda puede ser intensa y dar lugar a
insuficiencias, éstas se van a evitar con importaciones del extranjero cuando
sea pertinente. Asi, el subsidio puede favorecer a quien mas lo necesita, pero

conforme se deprime la inflacién deja de ser conveniente mantenerfo.

Ei gasto también baja al liquidar, vender o fusionar empresas
paraestatales. Esto significa que aquellas que no son estratégicas para la
nacion pueden pasar al sector privado o, si son inttiles o incosteables dejar de
funcionar. Un negocio particular debe obtener utilidades si quiere sobrevivir,
esto es, ser productivo y eficiente. Bajo este criterio, negocios plblicos que no
son rentables dejan de ser una carga para la economia al manejarse con ofro
enfoque, lo que equivale a usar mejor los recursos de nuestro pais, hacer un
disefio financiero adecuado y transformar en redituable algo que es, en ditima

instancia, onerosos para todos.

Pero con elfo sucede algo més trascendente: El goblemo puede
concentrar sus esfuerzos en los grandes problemas sociales y econémicos con

mucho mayor fruto, af desembarazarse de funciones que le restan agilidad.
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2.7.3 TASAS DE INTERES.

Si bien de tal manera que respondan a las condiciones imperantes en ef
mercado financiero. No debe olvidarse que son resultado y no causa de la

inflacion.
27.4 TIPO DE CAMBIO.

La devaluacion del tipo de cambio controlado se hizo con anterioridad al
anuncio del programa para evitar presiones en el mercado de divisas. Estas
surgen por la incertidumbre que normalmente generan los anuncios sobre el
manejo de la politica econdmica. Es una medida congruente con el resto de las
adoptadas. La devaluacion de 22% abre el margen de subvaluacion en cerca
de 50% y esto opera como amortiguador ante nuestro proceso de aberfura
extemna: al reducirse los aranceles y devaluar se conselva una proteccion
suficiente que, si bien ha de bajar mas adelante, la demanda de dolares y

preserva la reserva cambiaria nacional.

Al mismo tiempo se incrementa la competitividad de nuestros productos
en el exterior y no se interrumpe el proceso de avance de las exportaciones, fo

cual hace menos grave la recesion.

La recesion y el aumento de precios y larifas antes aludidos afizan la
inflacion. Si se sostiente una politica cambiaria estable, el ante dicho margen
de 50% puede descender en un corto plazo al sobrevenir los aumentos
temporales de precios. Aqui es fundamental ef papel de las empresas
privadas, pues al aprovechar el programa se evita el papel de las empresas
privadas, pues al aprovechar el programa se evita una escalada de precios

mayor a la justificada. Por elfo, al deslizarse el tipo de cambio aun paso mas
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lento que la inflacién en diciembre, enero y febrero, se busca evitar que se
afecten la capacidad de concumir en mercados foraneos, pues aun cuando la
subvaluacion se redujera de un 50% a un 35%, aproximadamente, fa brecha
seguiria siendo estimulante para vender més alld de nuestras fronteras. El
deslizamiento de la moneda a partir de marzo esta en concordancia con los
fasas de interés, el abatimiento de la inflacion y fa promocion de esa venta,
buscando una evolucion congruente y favorable de las reservas del Banco de

Meéxico . Mayor estabilidad del tipo de cambio durante 1988 ayudaré a reducir

las expectativas inflacionarias.
2.7.5 SALARIOS.

Ante el comportamiento de los precios, se eleva 15% el salario minimo a

partir del 15 de diciembre y 20% en enero proximo.

Los salarios se revisaran cada mes a parlir de marzo segun como se
modifiquen los precios de un conjunto predeterminado de bienes
representativos del consumo privado. No se trata de una indizacion de la
economia, esto es, de mover segun se comporte fa inflacion, fos precios de
todos los satisfactores, el tipo de cambio, fas tasas de interés, los salarios, los
impuestos, el gasto publico e inclusive los agregados monetarios. El proposito
de revisar precios y tarifas del sector plblico de acuerdo con una inflacién
esperada, asi como ef de ajustar los salarios en fungion de dicha canasta, nace
del animo de impedir distorsiones de los precios entre si, esto es, que unos se
rezaguen y ofros se adelanten. Y aqui las aberturas de la economia vuelve a
ser un actor destacado: al importarse productos del exterior y distribuirse
eficientemente en los centros de consumo, se pone a la inflacién un techo o
cuota méaxima. Ello juega en favor de que bajen las expectativas inflacionatias

y de que no se afecte el salario.
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En sintesis se puede establecer que:

Nuestro pais viene arrastrando, de mucho tiempo atras, practicas
ineficientes, dispendios y costos excesivos en todos los sectores, que se
traducen en incremento de la inflacion, persistencia del déficit y estancamiento
econémico. Ei plan que se ha descrito significa tomar medidas mas fimes y
mas rigurosas y decididas, busca austeridad y eficiencia e implica sacrificios

para todos los grupos y personas.

2.7.6 EXPORTACION DE MANUFACTURAS.

La magnitud de nuestros compromisos financieros con el exterior y la
baja de fos ingresos petroleros a lo largo de los dltimos afos, hacen evidente

la necesidad de diversificar e incrementar los ingresos de divisas.

E] avance en esta direccion reduce Ja vulnerabifidad frente a fos
vaivenes del mercado petrolero mundial e incluso facilita la modermizacion del
sector energético de México, ya que fas medidas necesarias para lograrla tiene
menores efectos indeseables sobre las demas ramas productivas. De hecho, la
expansion de las exportaciones no petroleras desde 1986 compensa lo que no

se gana por ventas de combustible.

Colocar manufacturas en e extranjero presenta ventajas que vale
destacar. Frente a las materias primas, expuestas a grandes fluctuaciones en
sus precios, aquéllas gozan de mayor estabilidad. Y si consideramos que el
comercio de servicios enfrenta bameras proteccionistas mayores que el de
mercancias, el de manufacturas se perfila como la clave para un pafs que,

como el nuestro, inicia su integracion en el mercado mundial.
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2.7.7 EXPORTACION Y RENTABILIDAD.

(Es la exportacion una altemativa renfable?. La respuesta es afirmativa:
las 16 ramas gue mas venden fuera, como proporcién de ventas totales, tienen
un crecimiento acumulado de 13.6% en sus utilidades operativas brutas, entre
1983 y 1988, mientras que la cifra de otras 16, orientadas al mercado intemo,

es de 9.8%.

El perfil de las primeras revela ofros rasgos que merecen mencioharse.
Por lo que se refiere al margen de ganancia bruta (la diferencia entre el precio
de venta y el costo unitario}, lo amplian menos que el promedio del sector
manufacturero. Asi, el aumento de sus utilidades (que también se ubica por
encima de la media sectorial) se explica por una expansion superior al
promedio de la produccién. Esta es una respuesta adecuada de los negocios
que deciden exporiar: sy precio debe permanecer en niveles competitivos
internacionalmente, por lo que debe aumentarse el volumen vendido para

alcanzar las utilidades deseadas.

Si las importaciones de maguinaria y equipo revelan el deseo de las
empresas de poner al dia su planta, en fo tecnolégico, dichas compras
{medidas en relacion con las utilidades operativas) constituyen una sehal de

"modemizacion”.

Las ramas que exportan son las que destacan en esta materia y lo
mismo puede decirse del grado en que se abastecen de insumos con
proveedores del exterior: fas compras de bienes intermedios, como proporcion

de las ventas, son mayores.



Esto sugiere que, para penetrar en los mercados externos, las
compaiifas nacionales han de mantenerese al dia en materia de procesos
productivos y allegarse insumos intermedios de calidad y precios semejantes a

los que estan disponibles para ellos.

Las industrias que producen bienes intermedios, dada la abertura al
exlerior, precisa que operen con nommas intemacionales de precio y calidad.
Agquellas que logran hacerio pueden participar indirectamente en el negocio de
exportacion, que para los proximos afios es el principal motor de la economia

mexicana.

El éxito de los exportadores mexicanos de manufacturas se manifiesta
en un aumento de seis puntos porcentuales en su participacion dentro del valor
bruto de la produccion para todo el sector, durante el periodo 1983-1989. Las
rarnas que estan en el estrato bajo, en términos de su orientacion exportadora,
pierden peso dentro del valor bruto de la producién de la industria
manufacturera: una baja de siete puntos porcenfuales, mas pronunciada que la

ganancia obtenida por el estrato alto.

Ef cambio en la orientacion de la industria manufacturera es evidente a

partir de junio de 7988.

El comportamiento de Ia produccion fotal muestra la influencia de las

principales ramas exportadoras.

A partir del segundo semestre de ese afio, el volumen de los grandes
exportadores se encuentra por encima del general, como consecuencia del

proceso de entrada a nuevos mercados.
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2.7.8 INDUSTRIA MANUFACTURERA.

I

SIGNIFICADO DE LA ESTRATEGIA INTERNACIONAL DE LA
EMPRESA.

Desde que en 1983 se inicia el cambio estructural en México, la
industria se perfila como una pieza clave para superar el estancamiento y
adoptar el nuevo estilo de desarrollo. Este siltia al pais en linea con lo que
sucede en el mundo: globalizacion de mercados en un ambiente de

competitividad y eficiencia.

La reduccién de costos, el saneamiento financiero, la adopcién de
procesos modemos de produccién que agreguen el mayor valor y fa
comercializacion agil, son conceptos que han de formar parte de la mentalidad

del empresario.

La liberacion econdmica es, al mismo tiempo causa y consecuencia de
ia globalizacién. Los fabricantes deben anticipar fas tendencias de la demanda
para ocupar un sitio en los mercados. La investigacion de la plaza, la busqueda
de oportunidades de negocio y la correcta ubicacion en el mercado son
elementos de creciente importancia. Por el aumento de la competencia, es vital
para la empresa adquirir una ventaja, ya sea a fravés de minimizar costos,
diferenciar el producto o ampliar la cobertura y alcance de sus canales de

distribucion.

En el programa mexicano resalfan, como las que enfrentan mejor el
refo, aquellas ramas que se incorporan al proceso de globalizacion. Los
esfuerzos por modenizarse se aprecian en la relacion entre importaciones de

bienes de capital y utilidades operativas. La adquisicion de maguinaria y
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equipo en el mercado mundial es la forma mas directa de hacerse de
tecnologia. Los resultados de fa comercializacion en el exterior se aprecian en

el mayor porcentaje de exportaciones sobre ventas.

Si se observan los resultados de fas ramas que componen nuestra
industria manufacturera, con base en ocho indicadores, se admiten

considerables diferencias.

Los grupos con posicion relativamente superior af resto, son: metalicas
basicas y productos mefélicos, y maquinaria y equipo, que se distinguen por su
orientacion al exterior y por su modernizacion, pero también por el aumento de
la presencia fordnea en el mercado nacional, a la que responden

adecuadamente.

Entre 1983 y 1988 su produccion crece por encima del promedio. A
pesar de no tener margen unitario proporcional entre precios de venta y costo
de insumos, el empuje en producccion y ventas les permite aumentar sus
utilidades operativas. En ef caso de productos metalicos y maquinaria y equipo,
ambos faclores, margen y agresividad comercial, influyen en la utilidad.
Aunque no tiene la mayor competitividad en costos, el precio al que adquieren
sus insumos no parece ser un obstéculo para su desarrolflo exportador. Mas
bien son la eficiencia del capital y el grado de modernizacion los factores

esernciales.

Papel, imprentas y editoriales y quimica, caucho y plasticos muestran,
en proporcibn a otras industrias, elevada utilidad operativa, principaimente por
jos favorables margenes unitarios, dado que Su produccion corresponde a la

media.
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Sus indices de modemizacion y orientacidn al mercado externo son
similares a los de la manufactura en general. Este rasgo es ofra de sus
caracleristicas: presion competitiva de fuera, similar a la media del sector fabril.
Parece confirmar que la abertura reduce los mérgenes y obliga a realizar

mayores y mejores esfuerzos de comercializacion y modernizacion.

Alimentos, bebidas y tabaco, textiles y prendas de vestir e industrias del
cuero, asi como la de la madera, presentan una mala posicion relativa. Casi
fodos sus indicadores se situdn por debajo de la media. La escasa
modemizacion y el pequefio crecimiento de la produccion coinciden con
desfavorables utilidades, a pesar de que la competencia externa no es intensa.
Son las empresas que absorben el impacto recesivo de los tftimos afios y que,
apesar de tener una alta y media competitividad de costos frente al extranjero,

no son exporiadoras significativas.
2.8 EL COMPORTAMIENTO DE LOS SECTORES EN 1988.

2.8.1 SECTOR AGRICOLA

La produccién agricola se vio seriamente afectada durante 1988 por la
sequia imperante en buena parte del pais, que aunado a fuertes incrememntos
en los precios de Jos principales insumos agricolas durante la época de
siembras (de diciembre a febrero) provecé un descenso de 8.4% en las

superficies sembradas.

El trigo, principal producto del ciclo ofofio-inviemo, fue el cultivo mas
afectado por la escasez de agua para riego, pues la superficie sembrada en

Sinaloa o Guanajuato se redujé 38.7 y 33.3% respectivamente.
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Eflo provoct que fa cosecha se redujera 1 7.4% con respecto al mismo ciclo del

afio anterior.

Los volimenes de produccion de los demas cereales también
disminuyeron. Destacé el descenso de 32.1% en fa produccién de cebada,
provocado por fa reduccion de la superficie sembrada en Guanajuato y por la

pérdida de cosechas en Baja California, principales productores de este grano.

El maiz fue el dnico cereal cuya produccion se incremento. Ello se debio
a que al no cubrirse satisfactoriamente la demanda con la produccion def ciclo
primavera- verano de 1987, se propicié un aumento de las siembras en

Tamaulipas y Veracruz.

Asi mismo, fas condiciones climaticas imperantes en zonas
tradicionalmente destinadas al cultivo, como es el estado de Scnora,

favorecieron la siembra de mafz.

{ os rendimientos de fa cosecha de sorgo se redujeron 8.5% respecto al
mismo ciclo del afio anterior.
Aunado a una disminucién en la superficie sembrada, efio provoct un

descenso de 12.7% en la produccién de sorgo.

La produccion de cértamo, principal semilla oleaginosa del ciclo ofofio-
invierno, aumento 11.1% en relacion al afio anterior. Este aumento se debio
primordialmente a la sustitucion de trigo por cértamo en el estado de Sinaloa.
Esta sustitucién, obligada por la escasez de agua para riego, increment6 los
rendimientos por hectarea en 55.1% con respecto al mismo ciclo del afio

anterior. Este aumento pemmitié compensar el descenso en la superficie
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sembrada en Tamaulipas, entidad donde los rendimientos en la produccion de

esta semilla son bajas.

{ a produccion de hortalizas se vi$ obstaculizada también por la sequia,
que dio lugar a una reduccion en la superficie sembradas de frijol y tomate en
el noroeste del pais, asi como a menores rendimientos por hectérea en ambos

estados. Por estas razones, fas cosechas de frijol se redujeron 12.8% y las de

fomate 9.2%.

Las siembras de maiz, principal cultivo del ciclo se redujeron 3.2% en
relacién al afio anterior, como resultado de retrazos en algunas zonas
productoras. Asi mismo, los siniestros ocurridos en el Estado de México, donde
cerca de 200 mil hectareas se vieron afectadas por un exceso de humedad,
anularon el aumento de los rendimentos y la disminucion de las pérdidas por

siniestros, observadas en olras zonas productoras.

En la region del Bajio, por ejemplo, el rendimiento por hecfarea se
incrementé hasta en un 9.5%, mientras que en Chiapas y Michoacan se
registraban aumentos de 3.7 y 20. 6% respectivamente, en relacion al ciclo def

afio anferior.

Como consecuencia, ta produccion de mafz disminuy6 5.9% respecto a

la de 1987.

Por lo que toca al frijol, las cosechas del ciclo primavera-verano de 1987
y otofio-inviemno de 1987-1988 propiciaron espectativas de alza en ef precio de
venfa de esta leguminosa y por consiguiente, la incorporacién al cultivo de

nuevas zonas productoras en Chihuahua. Sin embargo, fa produccién se
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redujo, a un descenso en los rendimientos por hectarea en Zacatecas y

Durango, principales entidades productoras.

Las cosechas de Cebada fueron seriamente afectadas por la incidencia
de heladas durante la etapa vegetativa del cultivo, asi como por la aparicion de
plagas como la roya. Estos factores provocaron que la produccion de cebada

bajara 54.6% en relacion al afic anterior.

En el caso de la Soya la produccién se redujo 70.4% en refacion al
mismo ciclo del afio anterior, debido al fuerte descenso de las siembras en el

noroeste del pais.

Por otra parte, la produccién de arroz se translado a fa regién del Goffo
en los Estados de Veracruz y Campeche, donde la supetficie sembrada se
incrementé 34.5 y 21.8% respectivamente. Este aumento aminoré el efecto de
la escasez de siembras realizadas en Sinaloa donde las bodegas destinadas a
almacenar amroz fueron utilizadas para guardas otros granos. Sin embargo,
dado que las areas de cultivo de las zonas del Golfo son de temporal y que el
huracén "Gilberto" provocd efectos de humedad, los rendimientos por hectarea

disminuyeron 14.6% respecto a los obtenidos e/ afio anferior.

En el caso def Sorgo las condiciones climéticas imperantes en el Bajio
fueron adecuadas, lo gque permitié elevar los rendimientos por hectérea
disminuir los sinjestros con respecto al mismo ciclo del afio anterior. En la
region noroeste, en cambio, las condiciones climéticas fueron muy
desfavorables, o cual, se fradujo en una disminucion tanto en fa superficie

sembrada como en los rendimientos por hectarea.



Finalmente la produccion de algoddn se vio estimulada en la época de
siembras por la elevada cotizacion de esta fibra en los mercados
intemacionales. En consecuecia, la superficie sembrada en la comarca
fagunera, Sonora y Baja California se incrementé 26% con respecto al mismo

ciclo el afio anterior, en tanto que la produccion aumento 3.9%.

No obstante, hacia el final del primer semestre de 1988 la rentabilidad
de este cultivo se redujo debido al descenso del precio internacional del

algodon.

La produccién de frutales también fue afectada por la sequia, que
perjudicé el cultivo de productos como el aguacate, el limon, el melén, la pifia y
la fresa. Asi, la produccion total de frutas se redujo 2.4% en 1 988 en relacion al

afio anterior.

La produccion de ofros cultivos de importancia como la cafia de aztcar,
el café y el henequén, disminuys 14.1,1.0 y 10.8% respectivamente, en

relacién al mismo periode del afio anterior.

Como consecuencia del estancamiento de la produccion, el superavit de
la balanza comercial del sector agricola disminuy6 por segundo afio
consecutivo (70.3% con respecto a fo observado en 1987). El volumen
exportado de café, garbanzo y tomate disminuyd. Sin embargo, el incremento
en el precio de exportacion de este fitimo producto pemitid incrementar el
valor de las ventas externas en 21.6%. Un fenémeno simifar se presento en el
caso de las exportaciones de frutales (con excepcion del melon y la sandia),
cuyo valor aumenté 28.9% apesar de que el volumen vendido solo crecié

2.2%. Otros productos cuyas exportaciones se incrementaron fueron el
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algodon, el cacao y el tabaco. De esta manera el valor de las exportaciones

agricolas creci6 6.7% en relacion a 1987.

2.8.2 GANADERIA.

La actividad ganadera disminuyé 2.7% en 1988. Destacaron, en
particular, las contracciones en .la produccién de leche y en la oferta interna de
came, esta por segundo afio consecutivo. No obstante, gracias a la
liberafizacion del comercio exterior en estos productos, no se presentaron

problemas graves de escacez.

Durante los tres primeros semestres de 1988 el sacrificio de ganado
bovino fue menor que en el afio anterior. Y por ofro fado, la situacion imperante
en el mercado de ganado porcino fue diferente, pues mientras que diversos
factores favorecieron un aumento de la oferfa, la demanda sufrio una
contraccion durante el primer semestre debido a la persistencia de precios

relativamente elevados.

En el caso de la came de pollo, el sacrificio aumenté en el primer
semesire, grai:ias a la expansién de la demanda provocada por la escacez de

la came de bovino, asi como por Ja disminucion del precio relativo de la came

de polio.

Por lo que toca a los inventarios, el de ganado bovino aumentd 1.1% en
relacion al afio anterior, Este aumento def hato resuité de menores niveles de
sacrifici, que compensaron un incremetno de 2.2% en las exportaciones, asi
como el aumento del ganado de cria en respuesta a los favorables precios del

ganado en pie.
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La produccion de leche disminuyé 6.3% en 1988, como consecuencia
del aumento en los costos de los forrajes. En combinacion con la existencia de
controles sobre el precio de la leche, dicho aumento desalentd fa produccion

en la Laguna y Aguascalientes.
2.8.3 SILVICULTURA.

La recuperacion de la actividad silvicola observada durante los Ultimos
meses de 1987 se rivirtio en 1988, al disminuir fa produccion 1.3% en relacién
al afio anterior. Esta caida se debié a la contraccion de las industrias de
fabricacién de muebles de madera y la construccion, principales demandantes
de productos de origen forestal. No obstante, la contraccion de la demanda
intema se vié compensada por un fuerte incremento en las exportaciones de

productos manufacturados de madera.

La produccién maderable disminuy¢ 4.9% en refacion al afio anterior.
Destacé el descenso de 4.6% en la escuadria, principal componente de la
produccion maderable. En cambio, Ja produccion no maderable de extraccién
de resinas, gomas y recoleccion de lefia mantuvo durante 1988 su tendencia
ascendente de los dltimos meses de 1987, para registrar asi un incremento de

2.8% en relacién al aflo anferior.
2.8.4- PESCA.

La actividad pesquera se redujo 0.7% en 1988 en refacion al nivel
registrado un afio antes, debido principalmente a una disminucién en la
capacidad de las embarcaciones y a ta ampliacién de los periodos de veda de

varios produclos de importacion.
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La produccion destinada al consumo humano directo fue similar, en
términos generales a la del afio anterior, aunque destacan fos crecimientas en
la pesca de tinidos (15.5%), mero (13.8%), tiburon y cazdn (25.3%) y ostion
(10%). Estos crecimientos fueron compensados por disminuciones en la

captura de camarén (10.9%), sierra (1 1.5%), lisa (7.9%) y sardina (10.1 %).
2.8.5 SECTOR INDUSTRIAL.

En 1988 el sector industrial enfrenté una coyuntura muy peculiar como
resultado de la instrumentacion del PSE y de la influencia de diversos factores
extemos, entre los gue destacan la reduccion del precio del petréleo y ef

aumento en los precios de los productos agricofas.
2.8.6 MANUFACTURAS.

Varios factores incidieron favorablemente sobre fla oferta de
manufacturas en 1988: un menor costo real, tanto de los insumos importados,
como de los bienes y servicios producidos por el sector publico; una mayor
disponibilidad de materias primas y bienes de inversion importados, y una
situacién financiera altamente favorable, gracias al saneamiento ocurrido en el

curso de los afios anteriores.

Por otra parte, aunque disimil entre los sectores fa demanda inferna por
productos manufacturados fue, en términos generales, ligeramente mayor que

en 1987. Ademads, las condiciones para la exportacion fueron muy favorables

para las empresas manufactureras en 1988. Este conjunto de factores, tanto

de oferta como de demanda, propiciaron que la produccion manufacturera

registrara un crecimiento de 2.3% en relacion de 1987. Si se excluye la



77

exportacion de bienes y la maquila de exportacion la referida tasa se reduce a
i

0.9%.

La proporcion de la produccion manufacturera destinada a fa
exportacion fue en 1988 de 12%, esfo es un punfo porcentual mas que en el
afio anterior. Las divisiones para las cuales fa demanda externa revistié mayor
importancia fueron las de productos metalicos, maquinaria y equipo (21.3%), la
quimica, caucho y pléstico (18.6%) y las metélicas basicas(13.4%). La industria
automotriz, en particutar exporto el 41% de su produccién de automéviles, el
76% de su produccion de motores para automoviles y el 18% de su produccién
de camiones. Todas las divisiones, con fa sola excepcion de la de alimentos,
bebidas y tabaco, incrementaron la proporcion de su produccion destinada al

exlerior.

Destacé en 1988 el crecimiento de la produccion de bienes para la
formacién de capital. Esto se vi6 estimulada esencialmente por una mayor
demanda intema, pues sélo un pequefia proporcion (aproximadamente 8%) de

fa produccién de estos bienes se destina a la exportacion.

Las industrias de este grupo cuya produccion presentd los mayores
crecimientos fueron las de camiones (30.6%), maquinaria agricola (38.2%),
méquinas de oficina (14.8%) y equipo ferroviario (14.3%). Los fabricantes de
bienes de consumo duradero también incrementaron su produccion enforma
siginificativa. ~ Sobresalieron los crecimientos de . la produccién de
electrodomésticos (5.1%), automoviles (22%) y refacciones para aufomdviles

(26.7%).

La produccién de malerias primas solo crecié 1.8%, pues buena parte

de la demanda nacional se satisfizo con insumos importados. Asi, la
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produccién de minerales no metalicos disminuy6 debido al estancamiento de
las exportaciones y a la contraccion de la demanda derivada proveniente de la
construccion. Entre tanto, la produccion de la industria quimica y de la
siderurgica si incrementaron en respuesta a un aumento de la demanda fanto

interna como externa.

Entre los rubros que integran la clasificacién de la produccion
manufacturera por fipo de bien, sdlo la produccion de bienes de consumo no
duradero presenté una disminucion, debida a la caida de 0.7% en el renglén de

alimentos.

Los rubros restantes tuvieron un incremento conjunto de 0.5%.

Finaimente, la industria maquiladora para la exportacion mantuvo su elevado

dinarismo de afios anteriores y crecio 14.3%.

2.8.7 MINERIA.

En 1988 la extraccion de petréleo crudo y gas se estancé en niveles
similares a los de 1987, y las actividades extractivas registraron un crecimiento
de 0.6% y el resto del sector tuvo un incremento de 1.6%. EI aumento
observado en estos ltimos dos renglones es explicable en gran medida por la
expansion de 3.5% en las ventas extemas de la industria minera no petrolera,

que en 1988 representaron 43% de Ia produccién total.

En el caso particular de los minerales metalicos no ferrosos, el 60% de

fa produccién se destiné a la exportacion.



79

La caida en la extraccién de petroleo crudo se debié primordialmente a
la decisién de limitar los volimenes exportados en 2.6%, en respuesta a una

disminucion de 33% en los precios intemacionales del cruda.

La produccion en la rama de carbon y derivados, ligada estrechamente
con la actividad siderdrgica a la que alimenta con materias primas, disminuyo
1.9%, mientras que en la rama de extraccion y beneficio de mineral de hierro

aumenté 12.6%.

En el primero de los casos citados se observé una caida de 7% en la
produccién de carbén y crecimientos de 13.6 y 3.6%, en las de grafito y coque

y sus derivados.

La produccién de minerales metalicos no ferrosos crecio 2.2% en 1988,
eslimulada por un incremento de 2.6% en el volumen exportado. Este
incremento de las exportaciones respondié a la elevacion de los precios

intermacionales en 22%.

La disminucién de 3.5% en el nivel de actividad de la industria de la
construccion propicié una contraccion de 0.7% en la produccion de la rama de

extraccion de arena, grava y arcifla.

2.8.8 -ELECTRICIDAD.

La generacion de electricidad aumento 5.3% en 1988. Este incremento
permitié satisfacer la demanda, que a partir de 1982 a crecido a una tasa
media anual de 5.5%. En 1988 se incotporaron al sistema eléctrico 672,000

nuevos usuarios, es decir, 4.8% mas que en 1987.



80

La expansion del sector eléctrico fue posible gracias a la ampliacion de
la red de distribucién de energia y al incremento de 809 megawatis en ia
polencia real instalada para operacién comercial. La terminacién en 1988 de
nuevas plantas que se encuentran aun en fase de preoperacion, aumenté la

capacidad instalada total a 24,980 megawatts (7.9% mas que en 1987).
2.8.9 SECTOR SERVICIOS.

Los servicios fueron ef sector mas dinamico de la economia durante
1988. Destaco, en particular, el crecimiento del comercio, las comunicaciones y

los servicios financieros.
COMERCIOS, RESTAURANTES Y HOTELES.

La actividad comercial crecié 2.8% durante 1988, Este incremento,
superior al del afio previo, fue resultado del aumento de la demanda por los
productos con mayor margen de comercializacion, asf como del crecimiento de

las importaciones de todo tipo de bienes.

Por lo que foca a las ventas intemas, destacaron los crecimientos de las
de automoviles (40%), productos refinados del petroleo y petroguimicos
(2.7%), cerveza (8.8%), productos de aluminio (1.6%) y molores para
automoéviles (35%). En cambio disminuyeron las ventas de algunos bienes de
consumo como leche pasteurizada, 9.9% , came de res, 8.5%, aparatos
electrodomésticos 7%, aparatos eléctricos, 9.4% y maleriales para

construccion 1.6%.

ESTA TESIS N8 DEBE
SALIR BE LA BIBLIGTECA
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En términos generales, la fuerte dismintcion en la oferta del secfor
agropecuario, silvicola y pesquerc repercufi6 en una caida en fa

comercializacion de sus productos.

El comercio interno de productos importados crecié 48% en temmincs
reales en 1988. Este aumento representd un fuerle estimulo a la actividad
comercial y, en especial, al comercio al menudeo, dada fa magnifud del
margen comercial en estos productos. Por lo que foca a las exportaciones no
petroleras, su crecimiento de 8.5% también afecté positivamente a la actividad
comercial interna, si bien los mérgenes en estos productos son refativamente

menores.

Los serviclos prestados por la industria hotelera disminuyeron 4% en
1988. Esta caida fue provocada principalmente por ftres factores: por el
aumento en los precios relativos de los servicios, por diversos problemas del
transporte aéreo, y por los efectos del huracan "Gilberto" La contraccién de la
aclividad hotelera se concentré en las zonas turisticas y metropolitanas, donde
disminuyé 4.3 y 2.1% respectivamente. En la zona fronteriza y en el resto del
pals, en cambio, la actividad aumenté 2.3 y 1.2%, respectivamente.

Se estima que los sevicios de restaurantes crecieron 0.4% en 1988.
Este aumento fue resultado de la elevacion tanto del numero de clientes
atendidos como de las ventas por cliente en los establecimientos grandes y
medianos.

2.9 LOS RASGOS MAS SOBRESALIENTES EN 1989
2.9.1 SECTOR INDUSTRIAL
En 1989 la industria fue el sector més dinamico de la actividad

econdmica, al experimentar un incremento promedio de 4.8%. Destaca el

crecimiento de la produccién manufacturera, asi como el optimismo de fos
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empresarios de ese sector, reflejado en diversos indicadores del clima

esperado de los negocios.
2.9.2 MANUFACTURAS

En 1989 la produccion del seclor de manufacturas alcanzé un nivel
superior en 6% al del afio anterior para fograr dicho crecimiento, las empresas
que integran este sector laboraron en promedio 24.6 dias por mes,

registréndose el mayor periodo de actividad en mayo y agosto con 25.6 dias.

La favorable situacién de las manufacturas en 1989, se aprecia de
manera evidente en el nivel promedio de ventas, el cual supero en 2.2% el
registrado en 1988 y mantuvo, en general, una evolucién ascendente, a

excepeion del titimo bimestre.

Cabe destacar el caso del sector automotriz, cuyo volumen lotal de
ventas al mercado intemo fue de 446 mil unidades, lo que representé un

aumento de 30.4% respectfo a 1988.

De esie total, 274 mil unidades correspondieron a la venta de autos y
172 mil unidades a la venta de camiones. El dinamismo de las ventas internas
se complemento con el de las exportaciones, las cuales superaron las 196 mil

unidades. Ello significé un crecimiento de 13.2% respecto al afio anterior.

También destacaron por su crecimienio las divisiones de productos
metdlicos, maquinaria y equipo (7.2%) quimica, caucho y plastico (7.4%);

alimentos, bebidas y tabaco (7.2%); y papel, imprenta y editoriales {8.5%).
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En la division de productos metélicos, maquinaria y equipo, la
produccion de automéviles logré aumentar su produccion anual en 17.6%. Con
ello se dio un fuerfe impulso a ofras actividades que dependen de ese sector,
como son las de fabricacion de aparatos eféctricos (acumuladores, balerias,
etc), que crecieron 10.2%, molores para vehiculos, 8.6% y refacciones

automotrices 12.5%.

En la division de alimentos, bebidas y tabaco -de gran importancia por
su aportacion a la generacion de valor agregado- se observaron presiones de

algunos sectores como el de azticar debido a una insuficiente zalra.

Las ramas mas dinamicas fueron el beneficio de café (7.5%), cerveza

(16.6%) y bebidas alcohdlicas (7.8%).

En esta ultima rama continué siendo consistente la exportacién de
tequila, cuyo volumen fue superior en 8% al registrado el afio anterior. La
produccion de refrescos crecié 19.9%, favorecida por ef abasto seguro de

aziicar, de cuya oferta el sector refresquero absorve en 30%.

La inversion en la division de sustancias quimicas, derivados de
petréleo, caucho y plastico, se dirigio hacia la construccién de plantas
petroguimicas. Esto con el fin de aprovechar nuestra condicion de pals
productor y exportador de petréleo y colocar en el mercado externo artfculos

con mayor valor agregado. Dentro de esta division, la refinacién de petréleo

. crecié 4.7%, destacando diesel y gasolinas, que aumentaron 11.5 y 3.6%

respectivamente.

En Ia divisién de petroquimica bésica, sobresalen los productos de 6xido

de etileno (104.1% de crecimiento} y butadieno (69.9%).
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Ef comportamiento positivo en la division de papel, imprenta y editotiales
se vib apoyado por el de sus dos ramas; la produccién de papel y cartén que

observé un crecimiento de 8.6%, y la de la imprenta y editoriales, 8. 5%.

En 1989 la industria manufacturera utiliz6 un 68% de su capacidad
instalada, porcentaje similar al de 1988. Aunado a lo anterior, la inversion
observé un mayor dinamismo en ef segundo semestre que en el primero. De la
inversion total def afio, el 77% se dirigié a maquinaria, equipo y construccion, y

el resto a transporte y mobiliario de oficina.

Por otro lado, 65% de la nueva inversién se dedicé a ampliaciones, ¥y
75% se destiné a la compra de bienes de capital de procedencia nacional.
El porcentaje de la produccion de manufacturas dedicado a exportaciones, fue
similar al reportado el afio anterior (11.3% en 1989 contra 11.7 en 1988). Las
divisiones con mayor produccion exportada fueron fa dé productos metlalicos,
maquinaria y equipo (21.1%), quimica, caucho y plastico (15.9%) metélica

bésica (15.7%) y minerales no metélicos (1 0.4%).

El comportamiento positivo de la produccion manufacturera abarcé a los
bienes para la formacién de capital, con un crecimiento de 8.1%, seguido por ef
de bienes de consumo con 8%, (5.5% en duraderos y 8.9% en no duraderos}.
L os bienes de ufilizacién intermedia registraron un incremento de 5%. Dentro
de los bienes de consumo, la produccion de alimentos aumenté en 4.8% y la

de aquellos clasificados como no alimentos 8.9%.

El panorama favorable en las industrias manufactureras se Vio
corroborado por la opinibn de los empresarios sobre las fimitantes de |a
produccién, pues la importancia asignada a cada una de ellas disminuyo con

relacion a lo indicado en los 3 afios anteriores.
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Entre los limitantes destaca la escasez de demanda, factor sefialado por

el 38% de los empresarios.

La escasez de materias primas nacionales limité la produccion de 24%
de las empresas, seguida por la escasez de malerias primas importadas segtn

8l 15% de los empresarios.

Estos datos se comparan con los declarados en 1988 cuando las

empresas lo sefialaron como limitantes en 44%, 30% vy 19% respectivamente.

2.9.3 MINERIA.

Ef panorama imperante en 1989 para las actividades extractivas fue el
de un franco estancamiento, derivado fundamentalmente de las limitantes a la
exportacion de petréleo y de los continuos problemas laborales que afectaron a

empresas del sector minero (extraccion de cobre, hierrro y metales preciosos).

Asi, el modesto crecimiento (0.6%) en la extraccién de petroleo crudo y
gas natural, combinado con la disminucion de 2.8% en fas actividades no
petroleras, dan como resultado que la mineria en su conjunto presente para el

arfio un decremento de 9.9%.

Acorde con la tendencia sefialada, los volumenes de ventas al exterior
de productos mineros, registraron en el afio un crecimiento de 1.7%, a pesar

de los incrementos casi generales de sus precios en el mercado internacional.

Cabe hacer mencion que las ventas de plata al extranjero aumentaron
en volumen 46.6%, y se realizaron en momentos en que sus cotizaciones en el

mercado infemacional tendian a la baja. En los primeros diez meses de 1989
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se exportaron 1,717 toneladas, nivel superior al alcanzado en todo un afio en
varios de los periodas que anteceden. Si se considera al total de la mineria sin
petroleo, la disponibilidad de productos para su transformacion intema

aumenté su volumen en casi 2%.

La extraccién de carbén y grafito disminuyo 6.3% y la del mineral de

hierro 3.3% ambas figadas a la industria siderurgica.

La extraccion y beneficio de minerales metdlicos no ferrosos también
disminuyé 3.7%., La produccion de arena, grava y arcilla registro un
incremento de 3.8%, impulsado por la recuperacion de la industria de la

construccion.

Este es el gnico sector de la mineria cuya actividad presenté resultados
positivos en 1989. El resto de los minerales no metalicos considerados en
forma agregada, disminuyeron sus niveles de actividad en 8.3%, observéndose

avances tinicamente en la produccion de fluorita {3.2%) y dolomita (32. 7%).
2.9.4 ELECTRICIDAD

Durante 1989, la produccién de energia eléctrica aumento 8%. Esto
ocumié, gracias al incremento de 526 megawalls en Ia potencia real instalada
proveniente de las nuevas plantas de Manzanillo (1a unidad), Libertad (4a
unidad) y los azufres, y al mayor aprovechamiento de la capacidad instalada

cuyo factor de planta pasé de 48.5% en 1 988 a 51.3% en 1989.

Dicho comportamiento fue reflejo de la extraordinaria elevacion de la
demanda del servicio eléctrico, en el que destaca el crecimiento del consumo

doméstico en 11.7%, especialmente en las regiones del verano célido, donde
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ias venias se incrementaron 14.8%. A su vez, debido a la recuperacion de Ia
industria manufacturera, las ventas al sector industrial crecieron 6.9%.
Sobresalen por su intenso consumo de energia las industrias metélicas
bésicas, de papel, productos de hufe, quimicos, y petroliferos, asi como las

empresas dedicadas a la maquila de exportacion.

El consumo de electricidad en los distritos de riego aumentd 12. 6% por

{as mayores superficies cultivadas en el ciclo ofofio-invierno.

Por su parte, la energia eléctrica destinada a fos servicios publicos se

redujo 0.2%.

El comportamiento de la demanda estuvo determinado por la ampliacion
en el nimero de usuarios (4.7% més que en 1988) y por el aumento en el

consumo por usuario.

Este fenémeno fue mas notorio en el consumo doméstico por usuario, el

cual se elevo un 6.7%, influido por los bajos precios relativas del servicio.

£l indice de precios relativos de la electricidad respecto al indice
Nacional de precios al consumidor (base 1978) fue 69.5 en 1988 y 63.5 en
1989, lo que motivé que a finales de este Ultimo afio se modificaran las tarifas

eléctricas para racionalizar su consumo.
2.9.5 SECTOR SERVICIOS.

En 1989 la actividad productiva de fos servicios se incrementé 2.7%,
destacando fos aumentos en las ramas de camunicaciones, comercio

restaurantes y hoteles.
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COMERCIO, RESTAURANTES Y HOTELES.

En conjunfo, estas actividades presentaron un crecimiente anual de
3.2%, primordialmente como resultado de fos alfos niveles de comercializacion
registrados en el afio, especialmente en el tercer trimestre. El efecto de la
apertura al comercio intemacional motivd un crecimiento de 22.1% en el

volumen de impartaciones de mercancias en términos reales.

También influyd el que algunas ramas que tienen un elevado margen
comercial mostraran un aumento considerable en sus ventas. Tal es el caso de
aufomdviles, prendas de vestir, calzado, aparalos electrodomesticos, bebidas

alcohdlicas, refrescos embolellados y cerveza.

La actividad restaurantera crecié 7.4%, lo que se explica por el
incremento en la prestacion de los servicios gque proparcionan [0S
esfablecimientos ubicados en hoteles, los cuales se vieron favorecidos por la
mayor afluencia turistica. Otro factor fue el continuo incremento de
prestaciones de servicios de comedor a empleados mediante el sistema de
cupones, asi como el aumento del nimero de establecimientos de cadenas de

restaurantes en las principales ciudades del pais.

La actividad hotelera registré un aumento de 9.1%, y su comportamiento
positive se inicié en ef segundo frimestre. Se concedié un importante apoyo
financiero a la hoteleria en Cancun y Cozumel, lo que permitio a estos centros
turisticos superar los efectos del huracan "Gilberfo". Asi mismo, se financié la
construccion de 678 unidades nuevas en los estados de Guerrero, Quintana

Roo y Oaxaca, asi como la remodelacién de 1228 establecimientos.
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TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

La actividad productiva de esta gran divisién crecié 6.1% en 1989. Dicho
aumento se debié principalmente al sector comunicaciones, cuya tasa de
variacién fue 15.3% en contraste con la de 44% que registraron los

transportes.

La caryga fransportada en la red carretera nacional se incremento 2.8%,
gracias a la recuperacion observada en el sector productivo y el aumento de
fas importaciones. El transporte automotor de pasajeros crecio 3.5%, como
resultado de una mayor demanda en todas sus modalidades, con excepcion

del serveico de autobs urbano en ef drea metropolitana del D.F.

Con el incremento de la actividad turistica y la privatizacién de las
principales lineas aéreas, se Ssentaron las bases para la recuperacion
econémica de este medio de transporte, el cual en relacion de 1988, registro

un crecimiento de 6.9%.

En 1989 el transporte ferroviario tuvo un comportamiento errético.
Destaca, por una parte el incremento en el nimero de pasajeros fransportados
en el metro (4.5%). Sin embargo, la red ferroviaria nacional volvié a tener un
mal afio en lo que se refiere a las toneladas transportadas, como resultado de
la caida- en las actividades agricolas y mineras. El nomero de pasajeros

transportados por Ferrocarriles Nacionales se mantuvo en niveles similares a

. los de 1988.

El sector de comunicaciones fundamenté su expansion en el Servicio
telefénico (el de més alta ponderacion dentro de la actividad) el cual, como

consecuencia de la instalacién de 882 mil aparatos nuevos, asf como del



aumento del namero de llamadas de larga distancia nacional e internacional

(12 y 32.6% respectivamente} tuvo un crecimiento de 17%.
SERVICIOS FINANCIEROS .

Los servicios de intermediacion financiera aumentaron 1.2%. Este
desemperio favorable se debi¢ al destacado comportamiento mostrado por la
banca. La captacion afravés de los instrumentos tradicionales -cuentas de
ahorro, depésitos a plazo y pagarés- disminuyo, sin embargo, los nuevos
instrumentos -cuentas maestras y fondos de inversién- mostraron una
evolucion positiva.

Este cambio en la estructura de la captacién bancaria, se dio gracias a la

mayor autonomia y competencia con que ahora operan las instituciones.

La estabilidad del personal ocupado de la Banca, combinada con el
incremento de las operaciones realizadas, apunta hacia un crecimiento en la
productivided, asf como un mayor uso de los servicios que operan

eleclronicamente.

En fo que respecta a los demés intermediarios financieros, en 1989 las
compafilas de seguros incrementaron tanto las primas directas de seguros
(24% en términos reales), como el personal que ocupan (2.3%). Las
instituciones de Fianzas, los almacenes de depdsito y las uniones de crédito,
mostraron en conjunto un esfancamiento en su aclividad. Por su parte, el
mercado de valores presenté un comportamiento desigual, pues mientras que

el monto de las operaciones en el mercado bursatil crecid, el personal ocupado

disminuyé (15.8%}).
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SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES.

En 1989 fa prestacion de servicios profesionales se amplio 2.4%,
apoyado en las acfividades de los profesionistas independientes, entre fas
cuales sobresalié el servicio profesional de los ingenieros y arquitectos en
atencion a las inversiones hechas en infraestructura turistica y reconstruccion
de hoteles dafiados por el huracén “Gilberto", asi como al ligero repunte de fa

gonstruccion a nivel nacional,

Los servicios de educacion se incrementaron 1.1%, correspondiendo al

sector publico un crecimiento de 0.8 y al sector privado 2.6%.

La prestacion de servicios médicos aumento 2.2%, el sector publico
crecié 3.1% y el privado sélo 0.9. Dentro de esta ultima categoria destaca la
ampliacion en la cobertura del Instituto Mexicano del Seguro Social (que a Ia
fecha es de 36 millones de personas), y del Institufo de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.

En el caso de los servicios privados, los altos costos tanto del servicio
de Hospitalizacién como de fas medicinas, han propiciado que su demanda se
circunscriba a las empresas piblicas y privadas que tienen contratados estos

servicios en forma subrogada para sus empleados.

La administracion pubfica, por su parte, mostré una contraccién como
consecuencia de la reestructuracion de algunas secretarias de Estado, la
congelacién de plazas, y el programa de refiro voluntario. Las secretarfas mas
afectadas fueron las de Agricultura y transportes, Desarrollo Urbano -y
Ecologia, Energia, Minas e Industria Paraestatal, y Comercio y Fomento

Industrial. Las dependencias que en menor medida sufrieron esta sifuacion
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fueron las de Defensa, Marina, Gobemnacion y la Procuraduria General de la

I
Repiiblica.
2.9.6 SECTOR AGROPECUARIO, SILVICOLA Y PESQUERO

El volumen total producido por el sector primario disminuy¢ 3.1% en

1989. La actividad que mostré la caida mas pronunciada fue la silvicola.
AGRICULTURA .
Durante 1989 Ia produccién nacional disminuy6 2.1% .

Las condiciones climéticas poco favorables predominantes a lo largo de
la mayor parte del afio, ocasionaron suspensiones o retrasos de las siembras

fo cual se reflejé en bajos rendimientos para la mayoria de los cultivos.

En el ciclo otofio-inviemo 88/89 el drea de siembra disminty6 2.1% con
respecto al ciclo anélogo anterior, lo que, aunado a los siniestros, propicié una

caida de 8.6% en la produccion a precios constantes.

El frijol registré el nivel de produccién més bajo de la década, al caer
11.1%. La falta de agua impidié las siembras de zonas importantes de
Zacalecas, Durango y Guanajuato, principales estados productores de
leguminosa, disminuyendo la superficie total sembrada 17.8%. La produccion

de cebada y la semilla de algodén disminuy6 43.9% y 57.1%, respectivarnente.

£l cultivo del cartamo - principal ofeaginosa del ciclo- fue desplazado por
el trigo, por Io que su 4rea de cultivo cayé 21.5% y su produccion 43.4%. En

cuanio al maiz, no obstanfe Gue la supeficie sembrada crecié 6.4%, su



produccién cayo 15.6%, debido a la sequia en Tamaulipas, principal estado

productor del ciclo.

En cuanto al ciclo primavera -verano, el drea sembrada de maiz
disminuy6é 8.1% pero con menores siniestros y mayores rendimientos la
produccién aumenté 12.1%, en tanto que fa produccion de soya recuperd los
niveles logrados en los Gltimos afios. Sin embargo, se generaron problemas de
abastecimiento, los cuales tuvieron que ser en buena medida, resueltos con

importaciones.

Olros cultivos también beneficiados por los buenos niveles de
almacenamiento de agua fueron los de arroz, ajonjoli, cartamo y sorgo. La affa
rentabilidad de la horticultura para exportacién indujo cambios en la
composicion de cultivos a favor de esta actividad, cuya drea sembrada, en

detrimiento de la destinada a cereales basicos, crecié 51.5%.

La produccion de café, amenazada en un principio de sufrir severas
mermas por la aparicién de la roya del cafeto, paraddjicamente concluy6 el
ciclo registrando una sobresaturacion de los mercados internacionales y calda
de la cotizacién del grano, ya que la tecniologla que se adopté para combatir ia

plaga incrementt el rendimiento del cullivo.

Por otra parte, la produccion de tabaco disminuy6 luego de tres affos de
acumular excedentes dificiles de comercializar, lo que llevd, incluso, a adoptar

politicas de reduccién del érea destinada al cultivo en 1990.

Durante 1989 la actividad ganadera disminuy6é 4.1%, hecho que se
atribuye al deterioro en el inventario de ganado porcino y a la menor

produccién de huevo. .



El sacrificio de reses, porcinos y aves se increment6 en ef primer semestre, a
pesar de lo cual fue necesario complementar fa oferta interna con
importaciones. Effo con el fin de evitar su desabasto y no afectar, como parte
del programa de estabilizacion econémica, los precios al  consumidor. Sin
embargo, a consecuencia de esta misma politica , los precios al productor de
ganado porcino y de aves disminuyeron. En el segundo semestre de 1989
aumentaron los niveles de matanza, como resultado del establecimiento de un
arancel a la importacion de came de cerdo, y de la suspension de Jas compras

extemas de came de ave.

En promedio, en 1989 el sacrificio de ganado bovino aumentt 3.5%, el
de paorcino 5.2% y el de aves 3.9% . Este crecimiento desigual se debib a que
durante el afio los cambios en los precios relativos favorecieron a la produccién

de carme de cerdo.

Con relacién al hato de ganado bovino, durante 1989 se registré un
deterioro de 1.8%, como resultado del aumento en la matanza y la merma en
los pastos por la sequfa registrada en 1988 y 1989, lo que inhibié el

apareamiento e incrementé la muerte de becerros.

Como consecuencia de los problemas de abasto de came de ganado
bovino en los principales centros de consumo del pals, a principios de 1989 se
establecié un arancel a' fa exportacién de ese ganado. De esta forma, en 1989
se vendieron al exterior 600 mil cabezas, lo que representa una disminucion de

41.3 % con respecto a 1988.

La produccién de leche disminuy6 1 8% en el primer semestre, por los

altos costos de produccion y por el control de precios. En el segundo semestre



la produccion crecié 3.5%, como resultado del programa de importacién de

vaquillas listas al parto, y del periodo de lluvias.

Asf mismo, las industrias de derivados de la leche no sujetas a controles
de precios aumentaron su inversion (Queso, Yogurt, helados, crema, elc.), por

lo que se desatendié el mercado de leche pasteurizada.

En el afio fue necesario importar 250, 000 toneladas de leche en polvo,
suficientes para producir 2 800 millones de litros (equivalentes al 32% de la

oferta total).

La produccién de huevo declind, también afectada por la elevacion del

precio de los insumos, 1.2%, con lo que se redujo la rentabilidad del sector.
SILVICULTURA

El sector forestal sufrié una contraccion de 9.8%, siendo la actividad

més afectada la de productos no maderables, que decrecic 30.5%.

Los productos clasificados como maderables mastraron un descenso de

4.6%.

En el renglon de fos maderables, la parte correspondiente a escuadria,
principal producto del grupo, descendié 4.5%, por el estancamiento que suffié
la industria de la construccion en el primer semesire del afio, principal

demandante del producto.



PESCA

En 1989 la actividad pesquera presenté un aumento de 0.3% . Aan
cuando en tanidos, sierra y sardina se obtuvieron crecimientos, esfos apenas
alcanzaron a compensar la tendencia negativa, de la caplura de

camaron,carpa, lisa, mero y tiburon.

F! descenso en la produccién def camarén se explica en parte porque
las corrientes de agua caliente que regularmente se presentan en el litoral del
pacifico alcanzaron en 1989 temperaturas excesivas, lo que impidié la

reproduccion normal del marisco.

La reduccion de los precios interacionales del atin y del camarén
fresco y congelado orientd la oferta de estos productos hacia el mercado
nacional, estimulando el proceso industrial de congelacién y de enlatado. Por
esta razén, las exporlaciones pesqueras mostraron un comportamiento

desfavorable en 1989.
EXPORTACIONES

Las ventas fotales de mercancias mexicanas en el exterior Hlegaron a
22765 millones de dolares, cifra 10.7% mayor que fa da 1988. Las
exportaciones petroleras recuperaron 1,1 65 de la caida por 1,919 millones de
délares sufiida en 1988, y aportaron un ingreso total de 7,876 millones, lo cual
implica un incremento anual 17.4%. A su vez, las exportaciones no petroleras
- crecieron 7.5%, para llegar a 14,869 millones de dolares. La fasa de
crécimiento del valor de las ventas manufactureras al exterior, aunque alta, fue

inferior en 7.6 puntos porcentuales a la observada en 1688.
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IMPORTACIONES

En 1989 el valor de las exportaciones de mercancias alcanzé 23,410
millones de délares, monto que significa un aumento anual de 23.9%. Aunque
elevada, dicha tasa fue inferior en 30.7 puntos porcentuales a fa registrada en

1988.

No obstante que los efecios de la liberalizacion comercial sobre la
importacion total estuvieron presentes todavia durante 1989, fueron
sustancialmente menores que los de 1988 y se fueron diluyendo en el

transcurso def afio.
2.10 LAS TENDENCIAS DURANTE 1990
2.10.1 Sector Agropecuario, Silvicola y Pesquero

Agricuftura

Después de dos arios de presentar disminuciones, en 1990 Ia
produccién del sector agricola aumento 5 .1 por ciento. En los afios previos, el
deferioro del sector agricola es significativo, lo que se reflejo en una calda sin
precédentes de Ia produccién de granos basicos lo que propicié un aumento

considerable en esas importaciones.

En lo que respecta a la produccién del afio agricola 1989- 1990 la baja
- dis_ponfbi!idad de agua en las presas del norte del pals durante el ciclo ofofio-
inviemo, propicio que la cosecha de trigo principal producto de ese periodo,
presentara una contraccion de casi 13 por cienfo. Debido a que mas del 80 por

ciento de su produccion anual se obtiene en este ciclo, se tuvo que recurrir a
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importaciones para compensar el faltante. Oftros cultivos que por diversas
circunstancias también sufrieron disminuciones importantes de produccién

fueron el café y el tabaco.

Por su parte, el maiz y el sorgo tuvieron un panorama positivo debido a
condiciones climatoldgicas favorables y como resultado de una reduccion en Ia
superficie siniestrada en Tamaulipas principal estado productor en el ofofio-
invierno. Los aumentos de Ja produccién de estos cultivos fueron 18.4 por
ciento para el maiz y 67.6 por ciento para el sorgo. El cértamo aumenté 18.3
por ciento, debido a que una parte de la zona dedicada a la siembra de trigo en
Sinaloa y Sonora, fue sustituida por esa oleaginosa que requiere menos
humedad para su cultivo. En cuanto a las horfalizas y algunos frutales, los
agricultores se vieron favorecidos durante los primeros meses de 1990, debido
a los altos precios que prevalecieron en el exterior en virtud de los siniestros
ocurtidos a finales de 1989 en las principales zonas productoras de los

Estados Unidos.

En el ciclo primavera-verano se registré un incremento de la produccion
agricola de 23.8 por ciento con respecto al mismo ciclo del afio anterior. Elfo,
como resultado de las abundantes lluvias durante los meses de julio y agosto
periodo de siembra de la mayoria de los cuitivos, asf como de los importantes

apoyos oforgados para la siembra de maiz y frijol.

El cultivo con mayor crecimiento en cuanto a volumen de produccion fus
el frijol, con un aumento de 162.4 por ciento. El estado de Zacatecas aporté el
35 por ciento de esta cosecha, sefialada como las més cuanfiosa en la histqrfa
dé fa region. Este resultado se logro gracias a la oportuna preparacion de
suelos y fertilizacion, control fitosanitario, asistencia fécnica y financiamiento

para los productores.
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La produccion de maiz aumenté 36.9 por ciento, como consecuencia de
un aumento en la superficie sembrada. Tanto el maiz como el frijol fueron
favorecidos con una nueva politica de precios, siendo los Unicos productos que
atin conservan precios de garantia. Para el resto de los granos basicos se
puso en practica otro mecanismo de fijacion de precios, tomando como
referencia los precios internacionales. Como consecuencia de esta politica, se
redujo ta cosecha de arroz y soya respecio a afios anteriores, en virtud de que
sus precios internacionales disminuyeron. La produccion de arroz en ese ciclo
46.6 por ciento y Ia de soya 42 por ciento.

Las instifuciones de crédito (el BANRURAL, la banca comercial y el FIRA)
otorgaron financiamiento para habilitar cerca de 2 millones de hectareas de un
fotal de 18 millones sembradas en dicho ciclo. Cabe sefialar que la buena

produccion en el ciclo primavera-verano se logré gracias a un buen temporal.

Durante 1990, se redujo ligeramente la produccién de los cultivos
perennes que incluyen a los cultivos industriales, forrajes y frutales. Destacan
las caidas en el café, fimon, henequén y tabaco. En el caso del tabaco se
observé una reduccién en la superficie dedicada a este cultivo. Por su parte,
las heladas que se presentaron a finales de 1989 afectaron zonas cafetlaleras
del pais. Las regiones con mayores siniestros fueron la Huasteca Hidalguense
y Potosina donde se afectaron 65 mil hectéreas, Ia sierra norte de Puebla con
35 mif y Veracruz con mil hectéreas. Se estima que un 26 por ciento de Ja

superficie cafelalera resulté afectada por ese fenémeno.

Ganaderia.

En 1990, Ia ganaderia crecié 1.7 por ciento destacando el incremento en
fa produccion lechera. Las favorables condiciones climaticas registradas en las

zonas del altiplano y el tropico del pals, permitieron disponer de forrajes y
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molivaron un avance favorable en la productividad del ganado. El programa de
importacién de vaquillas para la ganaderia lechera del centro y norte del pals
fue otro factor que favorecio la actividad. A pesar de este aumento, el nivel de
produccion fue todavia insuficiente para atender ja demanda y se enfrentd un
déficit estimado de 3 mil millones de litros, por lo que se importaron 287,990
toneladas de feche en polvo.

El inventario de ganado bovino se incrementé 0.8 por ciento, gracias &
condiciones climéticas favorables y a mejoras técnicas de explotacion, lo cual
permitié que el niimero de reemplazos fuera mayor que la exportacion y los
sacrificios. En el afio se vendieron al exterior 1.2 millones de becerros. En lo
que corresponde al ganado porcino, durante el primer semestre del afio, la
piara disminuyé 3.9 por cienfo como consecuencia de altos costos de
produccién. En el segundo semestre su inventario se incrementé 2.1 por
ciento, debido a la disminucién de los costos financieros y a los aumentos en

fos precios infemos del producto.

Por su parte, el sacrificio de ganado bovino aumenté 2.5 por ciento y el
de porcino 2.7 por ciento. Estas actividades sufrieron una pérdida de
dinamismo en el afio, como resuftado de un deterioro en su demanda, no

obstante que el precio relativo de estos produgtos disminuyo.

La produccién de huevo se redujo en 1990. En el primer semestre esta
actividad- continud enfrentando baja rentabilidad debido a mayores cosios de
los insumos y a un precio controlado que no incentivé su produccion. El
mercado dsl huevo mejoré en el segundo semestre al establecerse un precio
diferenCJado en funcion del tamario, color y presentacion del producto, con lo
que la produccidon se increment6 ligeramente respecto al mismo periodo del

aiio anterior.
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Sivicultura.

La actividad forestal continué su tendencia negativa iniciada en 1989,
registrando una contraccion de 5.1 por ciento en 1990. Dicho comportamiento
es atribuible a la caida tanto de los productos maderables como de los no

maderables. Dentro de los productos maderables la produccién de escuadria

cayo 5.5. por ciento.

La produccion de madera para celulosa presenté una disminucion de
16.8 por ciento, mientras que aumentaron las importaciones de pasla para
fabricar papel. Por su parte, la produccién de durmienies mostro una caida de
38.6 por ciento que refleja en parte la problemética del sector ferrocartilero. Por
ofro lado, se afribuye el resultado desfavorable de los productos no
maderables o de recoleccién a una menor produccion de gomas, resinas y

rizomas.

Pesca.

La aclividad pesquera presento en 1990 un aumento de 4.8 por ciento.
Ello, a pesar de que la caplura de sardina y camaron disminuyé 2.4 por cienfo
y 14.1 por cienfo, respectivamente. El embargo de Estados Unidos a la
compra de atun fue seguido por otros paises de Europa. Si bien oficialmente el
embargo se levanté a finales del afio, en la practica siguié aplicdndose por
parte de algunas compafias privadas de ese pais. No obstante o anterior, la

captura de este producto crecié 1.9 por ciento.

-
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Con respecto al camarén, la baja en su produccion se debio
principalmente a una sobreexplotacion de los barcos de carga en Sinaloa, asl

como a la falta de modemizacion de la flota y a problemas de mantenimiento.

En el mercado inteme se incrementé el precio del atun enfatado, como
medida para atenuar el efecto negativo en los productores resulftado del
descenso en las exportaciones de dicho producto. Asimismo, la produccién de
mero y huachinango aumenté 21 y 48.2 por ciento, respectivamente. La
caplura de estas dos especies no fue afectada por el sobrecalentamiento de
las aguas en la zona pesquera del Pacifico, fenémeno gue ha provocado que
distintas especies emigren hacia el norte buscando aguas mas frias. Esta

situacion afectd la captura de sardina en el primer semestre del afio.

2.10.2 Manufacturas.

En 1990, el sector manufacturero obtuvo un crecimiento de 5.2 por
ciento. Asi, a pesar de que esle crecimiento resulta inferior al 7.1 por ciento
alcanzado en 1989, se mantiene el dinamismo del sector. Esta expansion se
ha sostenido por cuatro afios consecutivos superando el ritmo de aumento de
la poblacién. Dicho crecimiento se logré en un ambiente de optimismo entre los
empresarios que se mantuvo a lo largo del afio. Este fenémeno fue captado
puntualmente por el indicador de clima de fos negocios que recoge la Encuesta
Semestral de Coyuntura del Banco de México. Por ofra parts, el uso de fa
capacidad instalada confinué aumentando hasta alcanzar un coeficiente de 70
por ciento en la segunda mitad del afio, un punto porcentual mas que en el

semestre anterior.

El indicador de produccién manufacturera por componentes observé un

crecimiento generalizado en todas las actividades que conforman el sector, con
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excepcion de la produccién de madera y sus productos que cayé 8.9 por
ciento. Destaca el comportamiento del renglén de productos melélicos,
maquinaria y equipo, con un crecimiento de 12.9 por ciento. Este fue
impulsado en forma notoria por e armado de autombviles y camiones con 29.3
por ciento, registrandose un mayor dinamismo en fa produccion de vehiculos
destinados a la exportacion, la cual alcanzé un crecimiento de 42.5 por ciento
en el namero de unidades. Situacién similar se observé en el armado de
carrocerias para vehiculos automéviles que aumenté 21 por ciento, lo que se
explica en funcion def comportamiento de la industria automotriz terminal. Un
menor dinamismo se observo en la produccién de motores para vehiculos la
cual presenté un modesto aumento de 4.9 por ciento, resuitado de una
disminucion en las exportaciones (de 4.5 por cienfo) aun cuando se vio

impulsada por la fortaleza de la demanda intema.

La divisién de alimentos, bebidas y tabaco aumenté 3.1 por ciento, tasa
superior al crecimiento de la poblacion. Dentro de esta actividad se registré una
disminucién importante en la produccion de azicar, 11.4 por cienfo,
continuando asi el déficit de su oferta intema lo que se ha reflejado en
importaciones. El resto de las actividades que conforman 1a divisién presentan
crecimientos casi generalizados, entre éstos destaca la produccién de bebidas
alcohdlicas con 19.3 por ciento y la de frutas y legumbres en conserva con
29.8 por ciento. Ambas actividades fueron particularmente estimuladas por la
exportacion. La produccién de leche condensada, evaporada y en polvo mostro

un crecimiento de 13.5 por ciento.

Por su parte, la division de praductas quimicos derivados del petréfeo,
caucho y pléstico mostré un crecimiento de 3.1 por ciento. Durante el afio esta

actividad se vio impulsada por el aumento de la petroquimica basica, 16.4 por
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ciento; quimica béasica, 3.9 por ciento; otros productos de hule, 3.9 por ciento; y

refinacion de petroleo, 4.6 por ciento.

Los productos de minerales no metélicos tuvieron un crecimiento de 5.1
por ciento y las induslrias metalicas basicas de 8.0 por ciento. Ambas
industrias son importantes abastecedoras de materias primas para la
construccion. Dentro de esas actividades destacaron los aumentos registrados
en fa produccion de productos de asbestfo, 16.2 por ciento, fabricacién de
mosaicos, 26.3 por ciento, y laminacion secundaria de hierro y acero con 11.8
por ciento. Otras actividades con crecimientos favorables fueron la industria
productora de envases de vidrio con 12.9 por ciento, la de fibra de vidrio con

20.5 por ciento y la de ofros productos del vidrio con 22.4 por ciento.

Durante 1990 se observé un incremento en la participacion de las
exportaciones no petroleras dentro de la produccion manufacturera, lo que
indica que la apertura comercial ha modificado la importancia del sector
exportador y los empresarios han mostrado mayor inferés en ampliar sus

mercados.

La Encuesta Semestral de Coyuntura del Banco de México muestra que
a lo largo de 1990 se redujo la importancia relativa como factores limitantes de
la produccion, de la demanda infema y de la escasez de materias primas
nacionales e importadas. En cambio, la escasez de mano de obra calificada

cobro mayor importancia.

Las empresas del sector manufacturero mostraron una tendencia a
reducir sus existencias de productos finales respecto a lo observado en fos dos
afios anteriores. Esfa situacion respondié a una politica deliberada de los

empresarios, mas que ajustes por desequilibrios entre la produccion y ventas.
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Con los crecimientos de 11.4 por ciento en 1989 y 4 por ciento én 1990.
De acuerdo a la informacion proveniente de la Encuesta Industrial Mensual, el
aumento de las remuneraciones reales y fa caida en el personal ocupado
dieron como resultado que las remuneraciones reales por trabajador se
incrementaran 4.9 por ciento en 1991 (8.7 y 3.8 por ciento en 1989 y 1990,

respectivamente).

Desestatizacion de fa banca. El clima de confianza que sé generd
propicié entradas de capifal, asi como una persistente acumulacién de las

reservas infemacionales.

El superdvit de Ila cuenta de capital permitié  aumentar
considerablemente la capacidad de importacién, lo que se reflejé en mayores
compras de bienes requeridos para el dinamico proceso de inversién que se
presentd, asf como de ciertos producfos en jos que hubo problemas de abasto
intemo, y de insumos para atender la mayor produccion de bienes para

exportacion.

El déficit en cuenta corriente de 1990, sumé 5,254 millones de dolares,
lo que representa una tasa de 2.2 por ciento del producto intemo bruto,
proporcion similar a la observada en la década de los sesentas, que fueron

afios de crecimiento y estabilidad econémica.

Contrariamente a lo sucedido en otras épocas, en las que el déficit de la
- cuenta corriente requeria de financiamiento extemo por parte del sector
ﬁablico, en 1990 dicho déficit fue resultado del superévit en la cuenta de capital
del sector privado. El saldo de la cuenta comiente reflejé las mejores

expectativas de los inversionistas y ahorradores respeclo del futuro de fa
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economia, que condujeron a un aumento de la inversidn y cuantiosas entradas

del capital.
2.10.3 Exportaciones de Mercancias

Las exporfaciones realizadas por empresas no maquiladoras
continuaron registrando una tendencia positiva. Su tasa de crecimiento
aumentsé de 10.7 por ciento en 1989 a 17.6 por ciento en 1990, con lo que
alcanzaron 26,773 millones de dblares representando un ingreso adicional de
més de 4 mil millones respecto al de 1989. Las exportaciones petroleras se
incrementaron en 2,228 millones de ddlares (28.3 por ciento), con lo que el
total de divisas aportadas por esas ventas llegé a 10,104 millones de ddlares.
Por su parte, las exportacionies no peftroleras elevaron notablemente su tasa de
crecimiento de 7.5 por ciento en 1989 a 12 por ciente en 1990. Los ingresos
adicionales generados por esas ventas sumaron 1,781 millones de délares y

su monto total exportado llegé a 16,669 mifiones de délares.

Exportaciones Petroleras

Durante la primera mitad de 1990, el precio de la mezcla de crudo
mexicano exportado sufri6 una clara tendencia a la baja. En el mes de junio se
situé en -10.94 délares por barril, nivel que no se habfa registrado desde 1988.
A parfir de julio empez6 a aumentar dicho precio y alcanzé su punto mas alfo
en sepliembre al venderse a 29.12 dolares por bamil. El precio promedio del
segundd semestre fue de 24.04 dolares,superior en 10.37 dblares (75.9 por
c“iento) al del primer semestre. El promedio en el afio fue de 19. 12 délares por

baril, 22.5 por ciento por encima del de 1988, generd ingresos por venia de
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crudo que sumaron 8,921 mifiones de dolares, cantidad superior en 1,629

millones a la obtenida un afio antes.

El comportamiento de la exportacién del resto de productos pefroliferos
también fue muy positivo. Tales ventas pasaron de 584 millones de ddlares en
1989 a 1,183 millones en 1990. Dentro de estas exportaciones destacaron las

de gastleos, asi como las de los gases butano y propano.
Exportaciones No Pelroleras

En la evolucion de las exportaciones no petroleras fue determinante el
comportamiento de las ventas de manufacturas que crecieron 10.9 por ciento,
lo que reflejé la consolidacion de la capacidad exportadora del sector. El
impufso de estas ventas provino fundamentalmente del sector privado cuyas
exportaciones registraron un incremento de 13 .6 por ciento. Cabe sefialar que
a partir del mes de julio, la exportacion de manufacturas registré una tasa
anual superior al 20 por ciento, en tanto que durante el primer semestre fue de
s6lo uno por ciento, debido a la presencia de diversos factores adversos de

caracter temporal.

En Ia evolucion positiva durante la segunda mitad del afio destacaron
las ventas de productos para el transporte principalmente automoviles, que
crecieron a una tasa superior al 60 por ciento, después de una calda de 9 por
ciento en el primer semestre, que fue atribuible a readecuaciones en alguros
procesos productivos. El dinamismo de las exportaciones de automoviles
condujo a que en 1990 dos de cada cinco automoviles producidos en México
tﬁw‘esen como destino el mercado externo. Las exportaciones de maquinaria y
equipo también mostraron una lendencia favorable y su ritmo de crecimiento

pasé del 15 por ciento en los primeros seis meses a 19 por ciento en Ia
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segunda parte del afio. Los productos textiles también evolucionaron
positivamente en el segundo semestre, periodo en el que crecieron a una tasa
del 9 por cienfo, comparada con una contraccién de 6 por ciento en la primera

mitad del ario.

Cabe sefialar que algunos productos mantuvieron un dinamismo
continuo a lo largo del afio, tales fueron los casos de los eléclicos y
elecironicos, los de la industria siderirgica, asf como los de la industria quimica
{con aumentos de 32.5, 12.3 y 9.2 por ciento, respectivamente). Por su parte,
fa venia dé productos minerales no metalicos mostré un repunte en la segunda
parte del afio que contrasté con su caida en el primer semestre, no obstante
que en ese periodo hubo un fallo por "dumping” en los Estados Unidos en
contra del cemento mexicano. El repunte de estas ventas también reflejo

mayores exportaciones de vidrio.

Las mercancias cuyas exportaciones mostraron tasas negativas a lo
fargo def afio fueron los productos de papel, asf como los productos plasticos y
de caucho, y los alimentos y bebidas. Estos Glfimos descendieron debido a la
ausencia de exportaciones de aziicar y a una caida en las de camardn, si bien
se observaron recuperaciones en cerveza y jugos de frutas. En suma, las
exportaciones de manufacturas afcanzaron en Su conjunto 13,890 millones de
délares, esto es, 1,360 millones adicionales a los obtenidos en 1989.

Las ventas de productos agropecuarios pasaron de 1,754 millones de
délares en 1989 a 2,162 millones en 1990, lo que representd un fuerte
aumento, de 23.3 por ciento. Deniro de estos productos destacaron las
ﬁorfalizas por los altos precios alcanzados en los primeros meses del afio, asl
como la recuperacién de las ventas de algodon, frutas secas, y ganado en pie.

En contraparte, se registraron descensos en las exportaciones de almendra de
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ajonjofi, de trigo y, principalmente, de café en grano. Para analizar la evolucién
de este dltimo producto debe considerarse que en 1989 se registraron ventas
extraordinarias de inventarios acumulados, debido a la desaparicion def
acuerdo del café, y por consiguiente, del sistema de cuotas que regia.
Excluyendo al café, el incremento de la exportacion agropecuaria fue de 47.5

por ciento.

La exportacién de productos de fa actividad extractiva, que durante el
primer semesire estuvo estancada por problemas laborales y por
negociaciones de precios con los compradores exiemos, se recupero a partir
de julio, principalmente por las ventas de azufre y cobre, alcanzando una tasa
de 4.7 por ciento en el segundo semestre, con fo que su incremento en el afio
fue de 2 por ciento. Las exportaciones de estos productos sumaron 617

millones de ddlares en 1990.

2.11 LOS ALCANCES OBTENIDOS EN 1991

2.11.1 Sector Agropecuario, Silvicola y Pesquero

En 1991 el producto intemo bruto del sector agropecuario, silvicola y
pesquero aumentsé 0.5 por ciento, comportamiento que resintié la

desaceleracién de la actividad agricola.

. Agricultura

La agriculiura registré un crecimiento de 1.4 por ciento en 1991, que no
fue uniforme en el transcurso del afio. En el primer fimestre se alcanzd una

tasa de crecimiento anual de 4.7 por cienfo, debido a las excelenfes cosechas
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del ciclo primavera-verano de 1990, que culminaron en los primeros meses de
1991. Un factor positivo fue el elevado nivel de almacenamiento de agua en las
principales presas del pats, io cual permitio un buen desarrolio de ias siembras
del ciclo ofofio-inviemo y de los cu!tii/os perennes correspondientes a 1991. No
obstante, durante el segundo semestre, condiciones climatolégicas adversas
perjudicaron la siembra y el desarrollo de los cultivos comrespondientes al ciclo
primavera-verano de 1991. Este, cuya cosecha se realiza basicamente en el
periodo de octubre a enero, aporta casi el 50 por ciento del valor total de la

produccién agricola del afio.

La produccién del ciclo otofio-inviemo se realiza principalmente en areas
de riego, ya que en ese periodo, las Huvias de temporal no son significativas.
En 1991 Ia produccion de este ciclo aumentoé sustancialmente con respecto al
mismo ciclo de 1990, sobresaliendo las cosechas de frijol, maiz, algodon y
cebada. Entre los factores que favorecieron la evolucion positiva del ciclo
ofofio-inviemo, destacan el aumento de 1.4 por ciento en la superficie
sembrada de los 15 cultivos principales que reporta fa SARH, asi como los
safisfactorios niveles de almacenamiento de agua, que en el cuarto trimestre
de 1990 fueron los més aftos de la historia. En este ciclo, la produccion de trigo
aumenté 4.7 por ciento, mientras que las cosechas de sorgo y cartamo
disminuyeron 17.9 y 48.3 por ciento, respectivamente, en virtud de que los
productores tradicionales optaron por ofros cultivos més rentables.

El periodo de siembras def ciclo primavera-verano s infcia en abril y
termina en septiembre, este se caracteriza por desarrollarse en greas de
temporal; por ello un nivel adecuado de precipitacion pluvial, principalmente en
ji:nio y julio es condicién basica para conseguir resultados favorables. En 1 991
Jas Nuvias mostraron un comportamiento errético. La precipitacion media

nacional quedé deniro de un patrén normal con 696.9 milimetros (5 puntos
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porcentuales por debajo de la precipitacion media del periodo 1966-1987) pero
su distribucion a lo largo del afio y por zonas no fue adecuada. £n los meses
de abril, mayo y agosto las lluvias fueron escasas, situacion que provoct
retrasos y pérdidas en las siembras de los cultivos bésicos y que ocasiono que
Ia superficie sembrada disminuyera 3 por ciento con relacion al mismo ciclo de
1990, cuando se cultivaron 11.7 miliones de hectareas. En septiembre y
diciembre se tuvo un exceso de precipitacion que afecté principalmente a los
estados de Sinaloa, Sonora y Chihuahua, perjudicando parcialmente los

cultivos de arroz, frijol, malz y sorgo.

La produccién primavera-verano no pudo afcanzar altos volumenes de la
cosecha de 1990, experimentando una caida de casi 6 por ciento. En ia
mayoria de los cereales y oleaginosas se redujo el drea sembrada con
respecfo a 1990. En ef caso del maiz, principal cultivo de este ciclo, la
produccion se redujo en los principales Estados de la Reptiblica que lo

culfivan.

Por su parte, la superficie sembrada de frijol fuvo una reduccioén de 8 por
ciento, lo cual casi fué compensado por el aumento en el rendimiento por
hectarea que pasé de 573 kilogramos en 1990 a 624 en 1991. La produccion
de esta leguminosa disminuy6 1.9 por ciento en relacién a la cosecha récord
del ciclo de 1990. La soya recupero pamia!rﬁente los niveles de afics
anteriores debido a que Sonora se volvié a sembrar esta oleaginosa. La
produccién de cebada se vio alentada por la industria cervecera, la cual a
través de apoyos técnicos y crediticios promovié un aumento en la supetficie
dedicada a este cullivo,

Los culfivos perennes, que se cosechan generalmente a fo targo del afio

y comprenden a la mayorfa de los frutales, forrajes y algunos cullivos
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industriales, mostraron en 1991 un incremento importante. Destacan los

aumentos en naranja, aguacate, manzana, limon, alfalfa y cafia de azticar.

La balanza comercial del sector agricola, sin incluir a los productos
procesados, registré en 1991 un superévit de 357.6 millones de ddlares. Ello
como resultado de un aumento de 8.9 por ciento en el valor de las
exportaciones y una reduccién de 12 por ciento en el de las importaciones. Las
ventas al exterior de legumbres y hortalizas fueron las de mayor importancia al
generar ingresos por 751.3 millones de délares. Las importaciones de frijol y
maiz se redujeron en volumen 90.6 y 65.3 por ciento, respectivamente, al

lograrse la autosuficiencia en estos productos basicos.
Ganaderia.

En 1991 la actividad ganadera disminuyé 0.5 por ciento debido
parcialmente a una calda en el consumo de cames rojas. Sin embargo, cabe
destacar los avances logrados en a produccion de leche y huevo, asf como en
la exportacién de ganado bovino y en el sacrificio de aves . Durante el afio las
condiciones meteoroldgicas fueron aceptables para este sector, ya que
permitieron disponer de suficiente forraje. Adicionalmente, los precios del

ganado bovino fueron atractivos en el exterior durante la mayor parte del afio.

Cemo reflejo de una menor demanda, el sacrificio de ganado bovino y
porcino decrecié 5.1 y 3.9 por ciento respectivamente. Las exportaciones de
ganado bovino macho para engorda fueron altas al beneficiarse de afractivos

precios en el mercado estadounidense. Se estima que en 1991 el inventario de
g}anado bovino crecié como resuitado de un aumento en el ganado lechero y
de un menor sacrificio . En lo que corresponde al ganado porcino, el inventario

descendié 4.9 por ciento como reflejo del ajuste que realizaron los productores
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ante una baja demanda del producto. Por su parte, en el afio, el sacrificio de
aves aument6 5.8 por ciento en fanto que la praduccitn de huevo crecié 2 por
cienfo. La rentabilidad de los productores de huevo se vio favorecida al
difundirse el uso de nuevas formas de presentacion del producto con precio

liberado.

La produccién de leche alcanzé por segundo ario consecutivo, un alto
crecimiento, destacando el registrado en la zona del tropico htimedo, donde se
trabaja con ganado de doble propdsito. Cabe poner de relieve los favorables
resuftados obtenidos en las cuencas lecheras con ganado especializado, en
los que se recibi6 el apoyo brindado a través del Programa de Fomento a la
Produccién de Leche. Este promovié la importacion de vaquillas, la aplicacion
de nuevas técnicas de inseminacion artificial y se proporciond asesoria técnica
a los ganaderos. Asimismo, hay que destacar los efectos producidos por la
liberacion de los precios al productor de estos- bienes. Durante el afio, la
importacion de leche en polvo fue de 58 mil toneladas, cifra menor en 80 por

ciento a las compras realizadas en 1990.
Silvicultura

La actividad forestal se redujo en 3 por ciento con lo que continud la
caida observada desde afos anteriores. La extraccion de productos
maderables descendié como resuftado de disminuciones en fa produccion de
madera para celulosa (16.6 por ciento), postes, pilotes y moritios (29.5 bor
ciento), y en el material para combustible (4.1 por ciento). Estos renglones
representan el 34 por ciento de la demanda total de insumos maderables. En el
c,:aso de la celulosa, su evolucion reflejé una reduccion de 6.7 por ciento en la
elaboracion de pastas de celufosa y papel en el sector manufacturero. Ei sector

gue atenud el desempefio descrito fue la industria de la construccién, que
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demanda un 55.1 por ciento de la produccién de madera para escuadria, Ia
cual tuvo un ligero aumento con relacién a 1990. La produccién de articulos no
maderables o de recoleccién mostré una calda influenciada por fa baja

produccién de ceras, fibras y resinas.

Pesca

La actividad pesquera registré una ligera disminucion en 1991. Este
sector tuvo que enfrentar a fo largo del afio, las dificultades sucitadas en
cuanto a la comercializacion extema del afiin y del camardn. No obstante, el
mercado intemo tuvo un comportamiento favorable al absorber excedentes de
estos productos. Las especies con mejor desempefio fueron el camardén, e/
mero y la carpa, con aumentos respectivos de 13.3, 10 y 8.8 por ciento. En el
afio se mantuvo el embargo atunero por parle de Estados Unidos.
Adicionalmente se promovié un boicot secunda;io dirigido a aquelios paises
que compran attn mexicano y lo reexportan a Norteamérica. Por tal situacion,
fas venfas externas en volumen disminuyeron 28.9 por ciento y su precio medio

en dolares se redujo 13.7 por ciento.
2.11.2 Manufacturas.

En 1991 Ia produccion manufacturera registré un aumento de 3.7 por
cienfo, tasa inferior a las de 7.2 y 5.8 por ciento de 1989 y 1990. Por
componentes, la produccion manufacturera mostré crecimientos en las
divisiones de alimentos, bebidas y tabaco (2 por ciento), productos quimicos
(3.1 por ciento), produclos de minerales no metélicos (1.3 por ciento) y
broductos metslicos, maquinaria y equipo {15.1 por ciento), en tanto que las
restantes divisiones manufactureras resintieron disminuciones en sus niveles

de produccion.
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De acuerdo a las encuestas que reafiza el Banco de México, durante
1991 las empresas manufactureras laboraron en promedio 24.2 dias por mes.
Asimismo, utilizaron en promedio un 73.2 por cienfo de su capacidad instalada,
cifra que supera en 6.5 puntos porcentuales a la tasa media de 66.7 por ciento
correspondiente al periodo 1983-1990. Con el fin de llevar a cabo sus
inversiones y financiar otros gastos, en el afio a que se refiere este Informe las
empresas recurrieron en mayor grado al crédito extemo. De acuerdo con la
Encuesta Semestral de Coyuntura, en una década cinco empresas grandes

solicitaron crédito extemo y la mayoria de ellas lo consiguio.

La informacion de la Encuesta Mensual de Coyuntura indica que el nive!
promedio de ventas manufactureras en 1991 superé en 3.8 por ciento al
registrado en 1990. Adicionalmente, las empresas encuestadas manifestaron
que durante la mayoria de los meses, los niveles de inventarios con respecto a
las ventas fueron adecuados. Por su parte, un 86 por cienfo de las empresas
clasificé el abasto de materias primas como satisfactorio y apropiado con

respecto a sus planes de produccién.

En 1991 ef 37 por ciento de las empresas consideraron que el principal
factor que limitd la produccién fue la escasez de pedidos. No obstante, la
capacidad instalada fue adquiiendo una importancia creciente como facior
limitante-a partir del segundo semestre de 1989. Por esla razon, durante 1991
aumenté significativamente el porcentaje de empresas que canalizaron sus
inversiones a incrementos de la capacidad de planta. Segtn la encuesta, la
disponibilidad de materias primas nacionales e importadas, dejé de representar
t.lm factor fimitante para que se materializaran los planes de produccion. De

acuerdo a la opinion de las empresas, el transporte, el financiamiento y la
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escasez de mano de obra, también perdieron importancia como factores

fimitantes a fa praduccion.

En 1991 la actividad manufacturera se vio favorecida, por el dinamismo
del armado de vehiculos, actividad que se incremento en 26.5 por ciento (30.4
por ciento en 1990). Dentro de este renglon destacé el armado de
tractocamiones y autobuses integrales que aumento 88.9 por ciento. En
General, la exportacion de vehiculos se incrementd 28.3 por ciento, mientras

que la produccién destinada al mercado intermo aumento 21.9 por ciento.

El aumento registrado por la produccion de alimentos, bebidas y tabaco
se sustenté parcialmente en la fabricacion de aceites y grasas vegetales (10.3
por ciento), productos camicos y ldcteos (8 por ciento) y bebidas alcohdlicas
(18.9 por ciento). Por su parte, los productos metélicos, maquinaria y equipo
crecieron 15.1 por ciento. Conviene sefialar que si se eliminara el efecto del
crecimiento de la industria automotriz fotal (terminal y periférica), a la que
correspondié una tasa de 26.2 por ciento de aumento, el resto de esta rama
presentaria un saisfactorio crecimiento de 7.3 por ciento. La produccion de la
industria quimica que conslituye uno de los sectores que ha enfrentado una
fuerte competencia del exterior, obtuvo en 1991 un crecimiente de 3.1 por
ciento. Las exportaciones de este secfor disminuyeron 6 por ciento y las
importaciones aumentaron 36.2 por ciento, destacando la importacion de
gasolinas (133 por ciento), de antibiticos (71 por ciento) y llantas (101.4 por

cienio).

En contraste con la evolucién positiva de los sectores descritos, otras
divisiones manufaclureras registraron disminuciones en su nivel de actividad.
Tal fue el caso de las industrias metalicas basicas, cuyos productos ademés de

exportarse son insumos para la industria de la construccion y fabricacion de
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productos metélicos, maquinaria y equipo . Los precios infemacionales de fos
productos metalicos bésicos disminuyeron por condiciones de sobreoferta en el
mercado mundial, lo que motivé una disminucion en sus exportaciones (10.6
por ciento), al tiempo que se present6 un aumento de las importaciones de

esltos bienes (45.4 por ciento).

El ritmo de aclividad de la industria de textiles, prendas de vestir y
calzado, se contrajo 3.4 por ciento, en parte por una caida de 0.3 por ciento en
el consumo aparente. Si bien, esta rama de actividad alcanzdé un mayor ritmo

de exportacion, también enfrenté crecientes importaciones.

En las manufacturas clasificadas por tipo de bien destacan los aumentos
de la produccion de bienes de consumo duradero (7.4 por cienlc) y de bienes
de capital (12.9 por ciento) mientras que los bienes de consumo no duraderoc lo
hicieron en 2.2 por ciento. En conjunto, la produccién de bienes de consumo

aumenté 3.1 por ciento.
2.11.3 Mineria.

El sector minero alcanzé un ligero crecimiento de 0.1 por ciento a
precios constantes. La extraccion de petrdleo y gas aumenté 3.9 por ciento,
mientras que la minerfa no petrolera registré una disminucién de 4.7 por ciento.
£l favorable desarrollo de la extraccion de petréleo crudo fue influenciado por
el aumento del volumen exportado, que en promedio fue de 7.2 por ciento. La
minerfa no pelrolera tuvo un desempefio muy modesto, con dos excepciones:
- la extraccion de mineral de hierro que crecié 4.9 por ciento y la explotacion de
éanteras, grava y arcilla, que aumento 5. ?A por ciento. Esto dlfimo, como

resultado de la mayor demanda intema proveniente de las industrias de
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productos de minerales no meféficos y fa construccidn, que ulilizan lales

minerales como insumos.

La produccién de minerales metélicos no ferrosos disminuyé 6 por
cienfo en 1991, Dicho comportamiento se observé en Ja mayorfa de los |
principales producios de esta actividad: la plata (con -5 por ciento), oro (-2 por
ciento), plomo (-8.5 por ciento) y cobre (-8.3 por ciento). El vofumen de
exportaciones de estos productos se contrajo 9.1 por ciento, en respuesta a la
debilidad del mercado intemacional de estos bienes. Por su parte, la extraccion

de los otros minerales no metalicos disminuyé 26.7 por cienfo en 1991,

La dema;nda intemacional de productos mineros se confrajo en 1991, lo
que ocasioné una caida en sus precios intemnacionales. En particular, las
cotizaciones de los productos exportados por nuestro pais disminuyeron 22 por
ciento, habiendo sido mayor la caida de precios en el caso del petréieo crudo,

en tanto que aquellos de la mineria no petrolera bajaron sélo dos por ciento.

2.11.4 Electricidad.

En 1991 la generacidn de electiicidad aumentd 3.6 por ciento. Eslp
permitié satisfacer el aumento de su demanda, fa cual indujo un incremento de
4.4 por cientc en las venlas fotales de energia eléctrica. En 1991 se
incorporaron al sistema eiéctrico 868,000 nuevos usuarios con lo cual el
niimero total de consumidores llegé a 17.2 millones, es decir, una cifra 5.3 por
cienfo superior que la de 1990. Las unidades domésticas y las empresas
pequerias, principalmente del secfor servicios, aumentaron su consumo de
énergia eléctrica en mas de 7 por ciento, en tanto que las ventas a grandes
empresas, que incluyen al sector industrial, lo hicieron en 2.2 por ciento. Las

ventas para el servicio de riego agricola disminuyeron 3.1 por ciento.
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La expansién del sector eléctrico fue posible gracias a la ampliacion de
Ia red de distribucion de energia y al incremento de 1,495 megawatts en la
potencia real instalada para la operacién comercial. En 1991 la conclusion de
nuevas plantas y la rehabilitacion de ofras ya existentes aumentaron la
capacidad instalada total a 26,799 megawatts (5.9 por ciento mas que en

1990).

2.11.5 Seclor Servicios.

En 1991 el sector servicios mostré el mayor crecimiento sectorial de la
economia (4.3 por ciento) . Sus ramas més dindmicas fueron la de

comunicaciones, restaurantes y hoteles y servicios profesionales.
Comercio, Restauranfes y Hoteles.

En 1991 estas actividades presentaron en su conjunto un aumenlo de
4.5 por ciento. El comercio lo hizo en 3.9 por ciento, evolucion que se beneficio
de la distribucién de mercancias importadas. De acuerdo con los resuitados de
la Encuesta sobre Establecimientos Comerciales para las Areas Mefropolitanas
de la Ciudad de México, Guadalajara y Monlerrey que realiza el INEGI, las
venlas nelas de mercancias del comercio al mayoreo aumentaron 6.8 por
ciento, y-21.2 por ciento al menudeo. Por ciudades, Monterrey obfuvo el mayor
crecimienfo anual de ventas al mayoreo (17.5 por ciento) y la Ciudad de

México en lo gue hace al menudeo (24.4 por ciento).

La rama de restaurantes y hoteles present6 un aumento de 8.7 por
ciento. En particular, los servicios de preparacion de alimentos y bebidas

mostraron una fuerte expansién en los establecimientos especializados de
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medida, resultado de la aplicacion del sistema de franquicias, lo que llevo a un

importante aumento de la inversion en esie seclor.

La actividad hotelera en los centros de playa registré un avance de 7.2
por ciento. En las grandes ciudades dicho aumento fue de 2.5 por ciento
aunque en los centros turisticos del interior del pals se observé una ligera
disminucion. La oferta hotelera, medida por el numero de habifaciones,

aumento alrededor de 4 por ciento.

En lo que respscta a los destinos turisticos, el numero de cuartos
ocupados aumenté 15.6 por ciento. Sobresalen los casos de Cancan, Ixtapa
Zihuatanejo, Los Cabos y Bahfas de Huatulco. Los centros luristicos
fradicionales tuvieron un aumento de la ocupacién de 5.1 por ciento. Los
centros més dinémicos fueron Cozumel con un aumento de 10.5 por ciento y

Manzanillo con 17.7 por ciento.
Transportes y Comunicaciones.

En 1991 este sector registré un aumento de 6 por cienfo. La rama de
transporte crecié 4 por ciento, sobresaliendo el comportamiento de las ramas
de automofor de carga y de pasajeros. Sin embargo, no todos los
componentes presentaron ese dinamismo, tal es el caso del transporte

ferroviario.

El transporte aéreo también disminuyd debido a que las principales
fineas nacionales vieron reducida la afluencia de pasajeros, sobre todo en los
vuelos intemacionales. Esta evolucion fue resultado de los efectos de la

recesion en Estados Unidos y a que en alguna medida, la liberalizacion de
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tarifas provocé una susfitucion a favor de las compaiifas extranjeras, en

especial, las que manejfan vuelos “charter”.

El transporte automotor de carga y el maritimo continuaron absorbiendo
Ias necesidades de movilizacion de los productos agricolas, manufactureros y
los relacionados con el comercio exterior. Asimismo, el transporte automotor y
el maritimo de cabotaje han sustifuido parte de la carga movilizada por
ferrocarril . Por su parte, el Sistema Portuario Nacional operé un fotal de 127
millones de toneladas, lo cual representé un incremento de 3 .5 por ciento en
comparacién con 1990. La indispensable modemizacion de los puertos ante la
apertura comercial ha motivado la reconstruccion y ampliacion de los mismos,

como es el caso de Topolobampo, Tuxpan, Alfamira y Lazaro Cardenas.

En el ramo del transporte automotor de pasajeros destaca el incremento
del servicio foréneo, resultado de la incorporacién de nuevas opciones de
transporte con servicio de lujo, ademds de que absorbieron la demanda

generada af reducirse los servicios de FERRONALES .

Las comunicaciones continuaron mostrando altos niveles de
crecimiento, en particular por la expansion en el servicio telefénico y de
commeos. En el primer caso, el nimero de llamadas de larga distancia
internacional aumenté 25 por ciento, fas llamadas locales de servicio medido
27.3 porciento y las de larga distancia nacional 12 .3 por ciento. El programa
de telefonfa rural fogré un importante avance gracias a fa utilizacion del
Sistema de Radio de Acceso Muitiple. Asimismo, cabe destacar el desamolio
' de los servicios de las centrales digitales, el aumento en numero de teléfonos
p'::rblicos, la ampliacién de la cobertura de los LADATEL, y la répida expansién
de la telefonia celular. Por su parte, el servicio postal mejoré su nivel de

actividad gracias a una ampliacion de su cobertura y a la creacion de servicios
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mas modemos y eficientes. Adicionalmente, los servicios de mensajeria

privada continuaron adquiriendo una importancia creciente.
Servicios Financieros y Alquiler de Inmuebles.

Los servicios financieros mostraron nuevamente un crecimiento
importante (5.9 por ciento), debido a la mayor captacion de recursos, tanio de
los bancos como a fravés de ofros intermediarios financieros. La confianza en
el rumbo de la economia, el ingreso de capitales del exterior y la gran cantidad
de fondos movilizados para la adquisicion de los bancos reprivatizados,
propiciaron un mayor ritmo de actividad financiera. Por su parte, los servicios

de alquiler de inmuebles aumentaron 3.5 por ciento.
Servicios Comunales, Sociales y Personales.

En 1991 la actividad de este sector aumenté 3.7 por ciento. Las ramas
maés destacadas fueron la de servicios profesionales, otros servicios y la de

servicias medicos.

Los sevicios médicos crecieron 5.1 por ciento. Los correspondientes al
sector puiblico reflejaron la incorporacion de nueva poblacion derechohablente,
lo que motivé que el personal médico se incrementara de manera importante
en 1991- en especial, en el IMSS. En e caso de los servicios médicos del
seclor privado su aumento reflejoé una mayor actividad hospitalaria y de los
servicios de andlisis clinicos. Por su parte, los servicios proporcionados por Ia

administracion pablica y defensa mostraron un grecimiento de 1.6 por ciento.

Los servicios de esparcimiento tuvieron un aumento de 0.2 por ciento. El

grupo de radio y television presento avances debido a las mejoras tecnolbgicas
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en la rama de las comunicaciones a través de satélites, lo que ha permitido
ampliar la cobertura de las transmisiones. En lo que respecta a "Ofros
Servicios” durante 1991 se registré un crecimiento de 4.7 por ciento, apoyado
por los servicios generales de mantenimiento y reparacion, que registraron
aumentos en su demanda debido al dinamismo de la inversién en maquinaria y
equipo. Por otro lado, también aumentaron significativamente los servicios de

reparacién de aufomoviles.
Empleo, Remuneraciones y Productividad.

En 1991 la evolucidn de fa actividad productiva se vio reflejada en el
mercado laboral. El niimero de trabajadores asegurados permanentes en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, que es utilizado como un indicador del
comportamiento del empleo, aumento en 1991 6.3 por ciento. Ello como
resultado de incrementos en la mayoria de los sectores de actividad. Destacan
las variaciones en la construccion (14.9 por cienta), y los servicios (9.4 por
ciento), en tanto que la industria de la transformacion mostré una variacién de
3.3 por ciento. Por otro lado, al igual que el afio anterior la tasa de desempleo

abierto que reporta el INEGI fue de 2.7 por cientfo.

El cambio estructural de la economia mexicana y las mayores
oportunidades de inversion han incentivado Ia modemizacion del aparalo
productivo, lo que, a su vez, ha propiciado durante los afios recientes
aumentos importantes en la productividad del trabajo. En 1991 Ia productividad
del trabajo en el sector de manufacturas se incrementé 5.5 por ciento, tomando
- en cuenta, tanto si es medida como la relacién entre la produccion y el empleo,
como si es calculada con respecto a las horas-hombre trabajadas. En los
{limos cuatro afios esfe sector se ha caracterizado por mostrar aumentos

continuos en la productividad. Sin embargo, comparado con los incrementos
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de 3.2, 3.9 y 5.2 de Ios afios de 1988 a 1990, dicho comportamiento fue mas
acentuado en 1991. En este aiio la mayoria de las divisiones observaron
aumentos en la productividad, destacando las industrias dedicadas a la
manufactura de produclos metélicos, maquinaria y equipo (9.2 por ciento),
minerales no metalicos (9.5 por ciento), y fa industria quimica, caucho y

plastico (7.1 por ciento).

El total de las remuneraciones en fa industria manufacturera (la llamada
masa salarial), deflactada por el Indice de precios al consumidor, aumentd en
1991 3.2 por ciento. Esto se compara con los crecimientos de 11.4 por ciento
en 1989 y 4 por ciento en 1990 . De acuerdo a la informacién proveniente de la
Encuesta Industrial Mensual, el aumento de las remuneraciones reales y la
cafda en el personal ocupado dieron como resultado que las remuneraciones
reales por trabajador se incrementaran 4.9 por ciento en 1991 (8.7 y 3.8 por

ciento en 1989 y 1990, respectivamente).
2.11.6 Exportaciones de Mercancias.

Las exportaciones efecfuadas por empresas no maquiladoras sumaron
27,120 millones de délares en 1991, monto superior en 282 miliones (1.1 por
ciento) al obtenido un aflo antes. Las exportaciones no petroleras, sin
magquiladoras, sumaron 18,954 millones de dolares y las petroleras 8,166
millones.- Cabe destacar el incremento del lotal de las exportaciones, no
obstante, la reduccién de 1,937 millones de délares que registraron las ventas
pefroleras. Esto se debié al desempefio positivo de las exportaciones no
‘ petroferas, cuya tasa de crecimiento aumento de 11.8 por ciento en 1990 a

13.3 por ciento en 1981,
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El dinamismo de las exportaciones no petroleras se mantuvo a pesar de
que en 1991, el valor fotal de las importaciones de los principales socios
comerciales de México se incrementd en conjunto en tan sélo 1.6 por ciento
durante el periodo.(l) La debilidad de la economia estadounidense afecto
adversamente a las exportaciones no petroleras a ese pais, ya que éstas s6lo
crecieron 6.9 por ciento. En cambio, se observé una importante reasignacion
de ventas mexicanas no petroleras hacia otros paises industriales, las cuales
aumentaron 47.3 por ciento, mientras que las canalizadas al resto del mundo lo
hicieron a una tasa de 20.7 por ciento. Lo anterior representa una notable
diversificacion geografica de las ventas extemnas, ya que las exportaciones
mexicanas ganaron temeno ante otros oferentes. Esto muestra los avances
fogrados por el aparato productivo nacional en materia de eficiencia y

competitividad intermnacional.
Exportaciones Petroleras.

En 1991 la venta al exterior de productos pefroleros disminuyé 19.2 por
ciento respecto a 1990. Por exportacion de petréleo crudo, México obtuvo-
ingresos por 7,265 millones de doblares, inferiores en 1,656 millones a los de
1990. Esio apesar del aumento de 7.2 por ciento en ef volumen exportado (en
promedio se vendieron 1.369 millones de bamiles diarios). La cafda en los
ingresos por este conceplo fue debido al descenso de los precios
infernacionales del crudo y de sus derivados una vez terminado el conflicto del

Golfo Pérsico. Asi, en 1991 el promedio de la mezcla mexicana de crudo

. exportado cay6 a 14.54 dblares por bamil (4.59 délares menos que en 1980).

Las exportaciones del resto de productos petroliferos sumaron 902

millones de délares, cantidad inferior en 281 millones & la obtenida en 1990.
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Este descenso se explica también por la reduccién en los precios

comrespondientes.
Exportaciones No Petroleras.

En el comportamiento de las exportaciones no petroleras, excluyendo
ias de las maquiladoras, destact el dinamismo de fas manufactureras, que $o
incrementaron a una tasa del 4.9 por ciento y sumaron 16,035 millones de
délares. El peso especifico de las manufacturas en el fotal de las
exportaciones se ha consolidado: de representar el 55.2 por ciento de las
ventas externas totales en 1989, pasaron al 52.0 en 1990, para llegar en 1991 ai

59.1 por ciertfo.
PARTICIPACION DE LAS MANUFACTURAS EN LA EXPORTACION TOTAL.

A nivel de rama, enire las exportaciones manufactureras sblo las
minerometaliirgicas registraron una baja en sus ingresos divisas. Eso se
explica por los menores precios y volimenes exportados de plata enAbarras,
zinc afinado y plomo refinado. Las exportaciones manufacfureras que mayor
dinamismo tuvieron en 1991 fueron las de: la industria automotniz, pléstico y
caucho, manufacturas de minerales no metélicos, maquinaria y equipo especial
para industrias diversas, productos quimicos, mantfacturas textiles, y
productos de la industria editorial; cuya tasa conjunta de crecimiento fue 21.7
por ciento. Con ello, su participacion conjunta en la exportacién de
manufacturas no petroleras pasé del 65.1 por ciento en 1990 al 68.9 en 1991.
. Las exportaciones de los demds -productos manufacturados, conformados
principalmente por alimentos y bebidas, industria de la madera, siderurgia, y
aparatos y equipo electronico, tuvieron un crecimiento moderado (8.1 por

ciento en conjunto).
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La industria del transporte, en la cual sobresale la automotnz, exporfé
5,769 millones de ddfares en 1991, monto superior en 980 millones (20.5 por
ciento) al de 1990; esto fue resulfado de incrementos en las venfas de
automéviles y camiones por 1,700 millones (50.1. por cienfo), las cuales
compensaron ampliamente la reduccion de 316 millones (21.0 por ciento)
registrada en la exportacién de motores . Esta baja en la venta de motores
obedecié a la menor demanda extema, principalmente atribuible a los
problemas enfrentados por la industia automotriz terminal de los Estados
Unidos, asi como al cierre temporal -por ampliacion- de una importante planta
productiva en México. El nimero de vehiculos exportados en 1991 fue de 384
mif unidades. De la produccion total de vehiculos, el 36.9 por ciento se desfino
al mercado externo. Al respecto, cabe sefialar que esa participacién era
apenas del 12.7 por ciento en 1985 . Esto muestra el dinamismo y la

consolidacién en el mercado externo de esta importante actividad industrial.

No obstante que a venta al exterior de llantas disminuy6 en 9 millones
de délares, la industria del pléstico y caucho export6 productos por un valor de
173 millones de délares, monto superior en 49 milfones (39.0 por ciento) al de

1990.

En el renglon de manufacturas de minerales no metélicos se exportaron
630 millones de ddlares, lo cual representd un aumento de 106 millones (20.1
por ciento). Sobresalieron los incrementos de los muebles sanitarios (116.3 por
ciento) y def vidrio (18.5 por ciento), asi como el decremento del cemento (-

21.8 por cienlo).

La exportacién de maquinaria y equipo especial sumé 1,736 millones de
ddlares, monto mayor en 348 millones (25.1 por cienfo) que el del afio previo.

Las partes sueltas para maquinaria, los homos, y el equipo para proceso de
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informacion, contribuyeron con el 68 por ciento del incremento, al aumentar en

110, 90 y 36 millones, respectivamente.

La industria quimica realizé exportaciones por 1,976 millones de
délares, las cuales fueron superiores en 296 millones (17.6 por ciento) a las
efectuadas en 1990. Por su parte, las ventas de productos fextiles y cuero al
exterior fueron de 740 millones de délares, esto es 132 millones adicionales
(20.8 por ciento). Sobresalieron los incrementos en las fibras sintélicas por 37
millones (21.4 por ciento), calzado 23 millones (29.0 por ciento} vy lelas

sintéticas 16 millones (21.0 por ciento).

La indusiria editorial efectué ventas al exterior por 233 millones de
délares, monto superior en 30 millones (14.6 por ciento). La totalidad de este
incremento se debié a los libros y publicaciones periodicas. Asimismo, las
ventas al exterior de alimentos y bebidas sumaron 1,216 miflones de dolares,
valor superior en 120 mifiones (11.0 por ciento) al obtenido en 1990. Los
productos que mostraron mayor crecimiento fueron: aziicar, camaron
congelado, legumbres preparadas, tequila y ofros aguardientes; que en
conjunto incrementaron sus ventas en 107 miliones de délares (23.5 por
ciento), y aumentaron su participacion en el total de alimentos y bebidas del
41.4 por ciento en 1990 al 46.1 por cienfo en 1991. En contraparte, los
productos cuyas exportaciones registraron mayor decremento fueron: jugo de
naranja, atin congelado, fresas congeladas y manteca de cacao; mismos gue
se redujeron en 66 millones de délares (39 0 por ciento) y su participacion del

15.5 al 8.5 por ciento.

La siderurgia acumulé ventas al exterior por 1,001 millones de ddlares,
lo que representa un ingreso adicional de 80 millones (8.7 por ciento). Casi la

mitad del incremento se debi6 al aumento de 38 milfones (16.7 por ciento} en
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la exportacién de tubos para cafieria. Por otro fado, los aparatos y equipos
electronicos aumentaron sus exportaciones en 136 millones de dolares (15.3
por ciento) al sumar 1,024 millones durante 1991. Las ventas de refrigeradores
y sus partes, las partes para radio y television, asi como los motores eléctricos,

fueron las més dindmicas y contribuyeron con el 44 por ciento del incremento.

Con refacion a 1990, las exportaciones agropecuarias crecieron 9.7 por
ciento y alcanzaron 2,373 millones de dolares. Més del 81 por ciento de estas
ventas externas se concentré en cinco productos: café en grano (368 millones
de délares); legqumbres (490 millones de dblares), frutas frescas (446 milfones
de dolares), jitomate (262 millones de défares) y ganado vacuno (358 millones
de dolares). El valor de las ventas de jitomate descendid debido a una
importante caida de su precio, lo cual, fue mas que compensado por las ventas
de frutas frescas, que registraron importantes aumentos lanto de volumen
como de precio, y por las exporfadores de ganado en pie, que rebasaron sus

niveles histéricos.

Las exportaciones de la actividad extractiva continuaron mosfrando una
tendencia negativa, al sumar en el afio apenas 547 millones de dbélares, cifra
inferior en 70 millones (11.4 por ciento) a la lograda en 1890. Esto como
resultado de reducciones tanto en los precios como en los volimenes de los

productos vendidos al exterior.

2.11.7 Servicios por Transformacion.

En 1991, los ingresos generados por los servicios de la industria
maquiladora de exportacion continuaron mostrando un crecimiento significativo
al sumar 4,134 millones de ddlares, monto superior en 16.4 por ciento al

obtenido en 1990.



Nuevamente la actividad de las plantas maquiladoras del interior del
pais tuvo una tasa de crecimienfo mayor a la registrada por las plantas
ubicadas en los municipios de la frontera norte. Mientras que las primeras
crecieron 30 por ciento, las segundas lo hicieron en 13 por ciento. No obstante,
todavia es en la zona fronteriza donde se sigue realizando la mayor parte de la

maquila de exportacién (casi las tres cuartas partes en 1991).

La industria maquiladora mostré decrementlo en las ramas de alimentos
(9.8 porciento) y de juguete y articulos deportivos (8.0 por ciento). Las demas
registraron incremento de actividad destacando los productos quimicos (39.4
por ciento), muebles (28.5 por ciento) y textiles (24.8 por ciento). Las ramas de
equipo de transporte y malerial eléctrico que contribuyen con mas de la mifad
del valor agregado total que genera la maquila de exportacion, aumentaron en
22.1 por ciento. Ef resto de las ramas que representan 30 por ciento de Ia

industria maquiladora, crecieron en promedio 13.5 por ciento.
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CAPITULO 3

LAS DIFERENCIAS SALARIALES INTERINDUSTRIALES DEL
SECTOR MANUFACTURERO

3.9, DETERMINANTES DE LAS DIFERENCIAS EN REMUNERACIONES
ENTRE LAS INDUSTRIAS DEL SECTOR MANUFACTURERO.

El objetivo del presente capitulo, como ya seflalamos, es explicar las
diferencias en remuneraciones entre las industrias del sector manufacturero
mexicano en 1980 y, en particular analizar el papel que desempefian en dicha
explicacion los aspectos relativos a la estructura de mercado dentro de la cual

operan las empresas de las distintas industrias.

Dado el objetivo anferior comenzaremos por sefialar los factores que, en
un contexto competitivo, es de esperarse que determinen a los diferenciales

interindustriales en las remuneraciones medias.

i) En el largo plazo tales diferenciales solo podrian existir como resultado de
que distintas industrias requieren distintas composiciones de tipos (por grado
de calificacion) de trabajadores. Asi, entre'mayor {menor) la participacion de
trabajadores calificados, mayor (menor) seria la rermuneracion relafiva

promedie de la industria en cuestion.

iy En el corto plazo, sin embargo, la esfructura de remuneraciones
intemindustriales resultante de las distintas composiciones de tipos de
frabajadores podria verse alterada por las diferentes tasas de expansién del
empleo experimentadas en industrias con una misma composicién de

trabajadores. De esta forma, dada la referida composicion, entre mayor la tasa
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de crecimiento en una industria, tendria que pagar més para atraer suficientes
trabajadores.

Ahora, bien si se trata de un contexio no competitivo en el mercado de
productos, es decir, si distintas industrias se caraclerizan por poseer distintos
grados de poder de mercados, aquellas que lo disfrutan en mayor medida
podrian pagar remuneraciones por encima de las que resuftarfan del fibre
juego de la oferta y la demanda por trabajo, en la medida que esfarian en
capacidad de transferir fas mayores remuneraciones al consumidor. El que las
empresas ubicadas en industrias con mayor poder de mercado, s decir, con
mayor grado de concentracion, diferenciacion y con la participacion de
empresas transnacionales, estén interesadas en pagar mayores
remuneraciones a un mismo tipo de trabajador, se deberia a que mediante taf
forma de proceder, ellas se garantizan una fuerza de trabajo abundante,

permanente y disciplinado.

Finalmente, el que la remuneracion media pagada en una industria sea
mayor que la que se esperaria con base (nicamente en fas fuerzas
competitivas, puede deberse a Ia existencia de factores "institucionales” tales
como -en el caso mexicano- el poder de negociacién de los trabajadores
{asociado tradicional, pero no exclusivamente, a su sindicalizacién), una
politica safarial del Estado de tipo clientelar con respecto a los trajadores de
sus empresas, y la politica del Estado con relacion a los salarios minimos

legales regionales.

Aqui lo que se esperaria es que en una industria, enfre mayor fuera el
poder de negociacién laboral imperante y/o la participacion def empleo de las
empresas ptiblicas y/o fa parficipacion del empleo en zonas de alfos salarios

minimos, mayor seria la remuneracion pagada en effa.
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3. 2 ESTUDIOS SOBRE COMERCIO EXTERIOR Y ORGANIZACION
INDUSTRIAL EN MEXICO

Los estudios de Hufbauer (1980) y Levy (1981) sobre el contenido
factoral del comercio exterior de México encontraron que [as exportaciones
mexicanas presentaban una infensidad de capital mayor que las

importaciones.

Dada la dotacion de factores productivos de México, en relacion con las
de su principal socio comercial (Estados Unidos), este resultado implica que el
patron de comercio exterior de México -tanto en 1965 (Hufbauer) como en
1970 (Levy) era exactamente opuesto a lo esperado por Ia tecria tradicional del
comercio, y representa una suerte de "paradoja de Leontief" para el caso de

México.

Aunque el trabajo de Clavijo y Valdivieso (1983) ha objetado
empiricamente la conclusion mencionada para el periodo anterior a 1981, los
resultados de esta investigacion revelan que el contenido factorial del comercio
exterior de México, tanto del total de mercancias como el de las manufacturas,
tendié a ser cada vez menos favorable al uso del factor trabajo durante el

periodo 1950-1978.

Esta tendencia, a su vez, tuvo su origen en el fenonemo anteriormente
analizado por Boatler (1974) -de creciente participacion en el comercio exlerior
de las exportaciones de manufacturas con una relativamente alta densidad de

capital.

Este fenémeno fué también considerado por Boatler como una paradoja

que pone en duda la capacidad explicativa de la teorfa tradicional del comercio
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internacional. Estas dificultades de la teorfa tradicional para explicar, ya sea el
patrén de comercio exterior de México, ya sea la estructura y dindmica de sus
exportaciones, han llevado a distintos autores a abandonar uno o varios de los
supuestos de la teoria fradicional y a introducir nuevos elementos en el analisis

2.

En su estudio sobre la estructura de las exportaciones de manufacturas
entre 1950 y 1969, Boatler (1974), después de desechar algunas posibles
explicaciones -basadas en la complementaneidad entre materias primas y
capital o en fa consideracion del capital humano- se inclina por desechar el
supuesto de “funciones de produccién idénticas en todos los pafses" y por
enfatizar las diferencias en la tecnologia adoptada entre industrias en México y

Estados Unidos.

De acuerdo con este estudio, en 1978 las exportaciones mexicanas
habian dejado de ser mas intensivas en trabajo que las importaciones. Para el
periodo anterior a 1978, el contraste con los trabajos de Hufbauer y de Levy es
atribuido por Clavijo y Valdivieso a las siguientes razones.

Ros y Vdzquez (1980) y Brailovsky (1981)3 efatizan -ademas de las
diferencias internacionales de productividad- la ausencia de linealidad en las
"funciones de produccién” de fas industrias manufactureras y fas presencias,
en cambio, de rendimientos crecientes a escala de fipo dindmico 4. Los
procesos de "causalidad acumulativa” a que ello da lugar explicarian la
estrecha correlacion observada, entre industrias, entre el crecimiento a largo
plazo de las exportaciones y el de Ia produccién para el mercado interno, asf
como la presencia de un proceso secuencial de "importaciones-produccion
focal-exportaciones” derivado de la estructura cambiante de la competitividad

infemacional entre industrias.
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Brailovsky (1981) enfatiza, en particular, fa estrecha correlacién paositiva
enire la evolucion de largo plazo del saldo comercial con relacion al volumen

de comercio ¥ la tasa de crecimiento de la produccion por rama industrial.

Ramirez de la O (1981), en su estudio del comercio exterior de los
empresarios transacionales en México, considera el papel de la especializacion
de las filiales de las empresas extranjeras en la explicacion de los
relativamente  alfos coeficientes de exportacion de las industrias
metalmecanicas. A diferencia de ofras indusirias, en €sos sectores de
Ingenieria intensiva y fuertes economias de escala, la empresa exltranjera debe
especializar a la filial en un pequefio nimero de modelos. La integracion entre
Matriz y filial significa altos coeficientes de importacién, pero simulténeamente,
la especializacién permite que la filial relice exportaciones, existiendo ahl una
correlacion positiva entre los voldmenes de importacion y exportacion por

empresa.

En cambio, en sectores de diferenciacion por publicidad, las
exportaciones de las filiales son débiles, al tratarse de sectores en que fa
empresa trata de producir foda la gama de modelos de la casa malriz para
aprovechar las economias de escala en la mercadotecnia.. En sectores de
productos no diferenciados (en tecnologia o publicidad), las exportaciones de
filiales se explican principaimente por el tamafio de fa planta y no dependen de
fa importacion de componentes, al tratarse de materiales estandarizados que

pueden encontrarse en el mercado nacional.

1 La diferencia con Hufbauer puede tener su origen en que este ultimo
autor realizé sus célculos del contenido factorial con base en la matriz de

relacicnes interindustriales de los Estados Unidos.
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3.3 ESTRUCTURAS DE MERCADO Y DESEMPENO ECONOMICO.

331 EL DESEMPENO ECONOMICO DE LAS ESTRUCTURAS DE
MERCADO EN LA INDUSTRIA MEXICANA.

Consideremos, en primer lugar, los aspectos mas safienfes del
desemperio estadistico y dinamico de las distintas estructuras de mercado

presentes en la industria mexicana.
OLIGOPOLIOS CONCENTRADOS.

En estas esfructuras, las fasas de rentabili-
dad son similares al promedio de la industria manufacturera, con la excepcion
de oligopolios con liderazgo de empresas privadas nacionafes donde las tasas
son inferiores al promedio, a pesar de la elevada concentracion de mercado, y
de las barreras a la entrada distintas de Ja diferenciacion por publicidad. En
cambio, los salarios pagados son relativamente elevados, especialmente en las

industrias con liderazgo de empresas fransnacionales y de empresas publicas.

Estos rasgos corresponden a la descripcion que hace Boatler (1874), en
otro contexto, de las industrias modemizadas que han perdido sus cuasi rentas
por la abolicién del sector artesanal y la competencia entre plantas modemas,
a la vez que deben seguir pagando salarios elevados, entre los méas aftos del

sector modemo.

A Ia descripcion anterior hay que agregar otros elementos. En primer
lugar, los efectos del control de precios, especialmente difundido entre los
insumos generalizados y agroindustriales y, en particular (aungue no

exclusivamente), en los oligopofios de empresas estatales donds la
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deteminacién de los mérgenes de ganancia esta sujeta a la politica de precios

controfados en cado secfor.

Por otra parte, la ausencia de diferenciacion por publicidad como forma
de compefencia y la menor presencia de empresas fransnacionales (en
refacion con los oligopolios mixtos y con los diferenciados) que -al igual que en
oiras estructuras de mercado, aungue con diferencias menos marcadas,
presentan las mayores tasas de rentabilidad- contribuyen a mantener las tasas

de ganancia en los niveles promedio.

1 La discrepancia en los resultados presentados por Levy puede
explicarse por las distintas medidas de fos requerimientos de trabajo (la
participacién de los salarios en la produccion bruta en el caso de Levy, y el

empleo por unidad de valor agregado, en el caso Clavijo y Valdivieso,

Si bien ciertas remuneraciones son relativamente altas, como resultado
de los elevados tamafios medios de planta y concentracion de mercado, este
rasgo se ve compensado, en sus efeclos sobre la eficiencia estatica, por las
ganancias de productividad derivadas de/ aprovechamiento de economias de
escala que la propia concentracién técnica y econémica permite. Los niveles
de eficiencia técnica promedio son relativamente allos, especiamente en
industrias con amplios mercados intemnos y bajos costos de transporte donde,
ademss, -los elevados salarios pagados, propician la modemizacion asociada a

Ia erosion de las cuasi rentas mencionadas anferiormente.

OLIGOPOLIOS CONCENTRADOS Y DIFERENCIADOS.

En estos oligopolios, de acuerdo con la vivida descripcion que de ellos

hace Posas (1985), el esfuerzo compelitivo se concentra en los gastos de
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publicidad y comercializacion, en relacion con los productos existentes, asi
como en la incorporacion de tecnologia e innovacion de productos y la
permanente introduccion de nuevos productos, modelos y disefios,
diferenciados en funcion de los distintos estratos de consumidores, definidos
en términos de su nivel de ingreso, habitos, edad y ofras varibles. Asf, las altas
parreras & la entrada y el esfuerzo permanente de diferenciacion y
comercializacién requieren y hacen posible la existencia de altas tasas de

rentabilidad, las mas elevadas de la industria manufacturera.

Los sueldos y salarios pagados son también fos mas altos y muy
superiores al promedio industrial, aunque en menor medida que las tasas de

rentabifidad.

2 Uno de los supuestos de la teoria tradicional que no se cumple en el
caso de México, y cuyo abendono es inofensivo para las implicaciones
normativas de la teoria, es el de libre comercio. Ello ha dado lugar a una
explicacion, ampliamente difundida pero escasamente fundamentada
empiricamente, que encuentra el origen de las paradojas en la presencia de la
proteccion comercial. Esta interpretacion -segin la cual fa proteccitn constituye
el principal obstéculo al pleno aprovechamento de la ventajas comparativas
asociadas a las dotaciones relativas de factores- deja, sin embargo, sin
explicacion y fundamento empirico de que manera las "distorsiones" de precios
relativos- detivados de la proteccion han generado un patroén de comercio
exterior tan alejado del predicho por la teoria tradicional. Para que esta
inferpretacion fuera vélida y suficiente parece necesario suponer, contra toda
evidencia, que los precios relativos de los factores productivos en México estan
mas adecuados a la dotacién relativa de factores en E, Unidos que los propios

precios relativos de E. Unidos.
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LOS OLIGOPOLIOS DIFERENCIADOS.

El esfuerzo competitivo se concentra, aqui también, en los gastos en
publicidad y en la diferenciacion de productos. Las tasas de rentabilidad,
aunque inferiores a las de los oligopolios mixtos, son muy superiores al
promedio industrial y también a los de industrias mucho mas concentradas,
pero sin diferenciacion por publicidad. Las mayores tasas de rentabilidad se
presentan en los sectores de empresas transnacionales, y en menor medida
en los de liderazgo compartido, donde se preserntan fas barreras mas altas por
tecnologia de producto y ventajas de marcas y los mas fuertes gastos en
publicidad. Los sueldos y salarios pagados son, en cambio, muy inferiores en

promedio a los de los oligopolios concentrados y similares a la media industrial.

A pesar de la menor intensidad de las economias de escala y del amplio
tamafio relativo del mercado en bienes de alta y media difusion, fa relativa
desconcentracion econémica contribuye a reducir el aprovechamiento de las
economias de escala, notablemente en los ofigopofios de empresas privadas
nacionales. Sucede sin embargo, con el desempefio dindmico un fenémeno

similar (aunque de menor magnitud) al que ocurre en los oligopolios mixtos.

A pesar del papel que desempeiia la diferenciacion por publicidad como
estabilizador de la estructura de mercado, el relativamente alfo dinamismo del
mercado y la aftas tasas de rentabilidad en Jos seciores de empresas
transnacionales esfimulan el crecimiento a largo plazo de fa productividad. En
las industrias con una presencia mas amplia de empresas privadas hacionales,
que presentan menores tasas de rentabilidad y dinamismo del mercado, el
desempefio dindmico se ve favorecido por procesos de modernizacion de

empresas nacionales que resultan, en parte, de la presion ejercida por la
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competencia de las filiales tecnoldgicamente més avanzadas, y de los

relativamente bajos indices de concentracion inicial.
3.4 LA VENTAJA SALARIAL
3.4.1 TRABAJO Y SALARIOS EN AMERICA DEL NORTE

Los aspectos laborales y salariales ocupan un lugar prominente en la
formulacién det TLC. En ello se reflejé una gran parte del interés de muchas
compafiias que hacen negocios en la region, o bien producen para los
mercados externos, especialmente de fos Estados Unidos. Ante la pérdida de
competitividad, este pais debe buscar opciones para reducir los costos,
mantener la calidad de sus productos y recuperar el terreno pérdido en la
cpmpetencia mundial, sobre todo frenfe a las dinamicas economias asiaticas

del pacifico.

Estados Unidos tendria varias formas para enfrentar la pérdida de
competitividad por via de los costos safariales adn sin el TLC. Lo ideal seria
continuar el traslado de industrias a paises fuera de América del Norte, donde
haya bajos salarios, tal como sucedio en muchos sectores durante fos ditimos
decenios. Los armeglos politicos entre el gobiemo, las empresas ¥ los
trabajadores para congelar o limitar los aumentos salariales (semejantes a los
que se pactaron en México con las politicas de ajuste), seria otra de las
opciones a seguir. Cabe sefialar que esta Gltima es mucho mas diffcil por los
sacrificios que entrafia para la clase trabajadora estadunidense y requiere, por
tanto, una fuerte voluntad politica y un control poderoso sobre los sindicatos.
Una politica de esa naturaleza se aplico en Japon después de la crisis del
petrdleo de 1973, en donde el peso de Ia recuperacion econémica recayo en

fos trabajadores 1.
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Segun andlisis gremiales, la fuerza laboral en México se estima en 30
millones de personas; de este contingente unos seis millones carecen de
empleo permanente y alrededor de 12 millones se ocupan en la economia
subferranea. El desempleo equivale a 10 % de la clase trabajadora lo cual
significaria 2.5 puntos mas que en Estados Unidos. La empresa consulfora
Wharfon Econometrics calcula que la tasa de desempleo en México es de 9 %.
Las cuentas oficiales del Insfituio Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética (INEGI), ofrecen una "tasa de desempleo del desempleo”, pues
solo inciuyen a personas que no trabajan al menos una hora a la semana en
cualguier actividad y buscan empleo. Si asi fuera, México contaria con un
patron de desempleo similar al de paises como Japén y no tendria tanta
presién para atraer inversiones y generar mas empleos. Ademas, una baja tasa
de desempleo esfimularia un aumento de los salarios y ello no ocurié en los
gltimos aiios. Es claro que los paises firmantes del TLC sufren allas tasas de

desempleo, factor de suma importancia para el desarrollo regional futuro 2.

Se calcula que poca més de 25 % de la poblacion empleada en México
percibe el salario minimo o menos (equivalente en la actualidad a alrededor de
4.5 détares por dfa); 62 % de ella obtiene dos salarios minimos y sélo 12.4 %
tienen ingresos superiores. Asi, mas de 90 % de los trabajadores ganan de 4.5

a 9 dolares al dia.

Los profundos cambios econdmicos, politicos y sociales que han
ocurrido en México en los ditimos 10 afios, han afectado gravemenie a la
mayoria de la poblacién que ha sufrido un severo deterioro de sus condiciones
de vida y de trabajo. Sin embargo, es muy desigual la forma en que los
diferentes segmentos de trabajadores han sido afectados por la crisis de los
afios ochenta, la relativa recuperacién economica iniciada en 1989 y Ia

desaceleracién a partir del segundo semestre de 1991. Este es un elemento
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que obstaculiza el surgimiento de acciones conjunias de los trabajadores en
defensa de sus intereses, ya que el individualismo y la divisién tienen un

campo texil en la desigualdad de sus condiciones materiales de su

existencia.(1).

Esta desigualdad en cuanto a percepciones de los frabajadores también
ha aumentado en los tltimos afios. La percepcién media por persona ocupada
en el sector agropecuario, de sivicultura y pesca, que en 1985 apenas era de
22% del promedio de las percepciones en ef fotal de sectores econémicos,
bajé a menos de 19% en 1990. También disminuyé este porcentaje en los
demas sectores con los més bajos ingresos de sus irabajadores: comercio,
restaurantes y holeles, construccién, fransporte, almacenamiento y

comunicaciones y servicios comunales, sociales y personales.

En cambio, aungue disminuyé ligeramenfe en los seclores que
ocupaban el primero y tercer lugares superiores (elecfricidad, gas, agua y
vivienda) se incrementé en servicios financieros, seguros e inmuebles y en la

industria manufaclurera.

(1) Véase: Rueda Peiro, isabel. Deterioro y mayor desigualdad en el empleo y
los salarios de los trabajadores mexicanos. en : Momento Econémico # 69 pp.
8.

Qué pasé del cuario al tercer lugar respecto a este indicador. (2).

En 1991 y 1992 Ias remuneraciones medias por persona ocupada en la
- manufactura se elevaron 4.8% y 9.8%, respeclivamente, pero también, en
forma desigual ya que, como sucedié en los afios anteriores, los aumentos
mayores se dieron en las divisiones con mayores crecimientos en la

productividad (quimica, caucho, y pléstico; minerales no metalicos y en la
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metélica basica). (3). Por ofra parte, se ha ampliado la brecha en las
percepciones de obreros y empleados, ya que de 1989 a la fecha se han
elevado mds fas correspondientes a estos Uftimos. En 1991 y 1992, mientras
que los safarios de los obreros en términos reales sélo aumentaron 0.6 y 2.0%,
respectivamente, los sueldos de los empleados se incrementaron 6.2y 7.9 en

los respectivos afios.

Con eslos incrementos, las percepciones de los frabafadores de la
industria manufacturera estan muy fejos de recuperar el poder adquisitivo que
tenfan al inicio de los afios ochenta y que su caida fue mas aguda que la de los

salarios minimos.

En 1981 por ejemplo, el promedio de los salarios en la industia
manufacturera correspondia a 2.18 salarios minimos y para 1987 s6lo Hlegaban
a 1.55 minisalarios, a pesar de que estos descendieron 40%, en términos
reales, durante esos afios (4), y continian bajando hasta la fecha, en que
fienen un poder adquisitivo de poco mas de 60% del que alcanzaban en aquel

ario.(5).

(2). Ibid.

(3). Banco de México, Informe Anual 1992, México, 1993. pp. 18.

(4). Véase Rueda Peiro Isabel. La politica laboral del gobierno mexicano en los
altimos siete afos. Revista Problemas del Desarrolfo, Vol. XX no. 78 Julio-
Septiembre 1984, México, HEC - UNAM pp. 177.

(5). Véase sobre fa evolucion del poder de compra del salario minimo de 1982
7 a noviembre de 1991 en: la.rigidez de las fendencias salariales, en la jomada

laboral. Suplemento con mensual de La Jomada, 27 de diciembre de 1991

pp.5.
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CAPITULO 4

TENDENCIAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL (INTEGRACION Y
COMERCIO INTERNACIONAL)

4.1 INTEGRACION COMERCIAL CON AMERICA DEL NORTE.

4.1.1 LA APERTURA Y LA DIVERSIFICACION.

Hace apenas un decenio nuesfra economia se encontraba
practicamente cerrada a la competencia extema; en la actualidad es una de las
més abiertas del mundo y mantiene nexos con las regiones econdmicas mas

importantes del planeta.

En 1985 México emprendié un intenso proceso de desregulacion y
apertura que se inicié con fa liberalizacion de las importaciones, se afirmo con
su ingreso al GATT en 1986 y la nueva reglamentacion sobre inversion

extranjera en 1989, y se tomé irreversible en los afios siguientes.

Los objetivos expresos de esa eslategia - en un marco mdas amplio de
reformas macro y microeconomicas - se relacionan con el impulso de la
modemizacién del pais; la promocién del cambio estructural del sector
productivo mediante una reasignacion de recursos que permita elevar la
produccion y los rendimientos, asi como la generacion de empleos mas
productivos y mejor remunerados. Ademds de esos efectos esiructurados, esta
la necesidad de influir en la estructura de precios relativos por medio de la
exposicién a la competencia externa. Se trata, en esencia, de crear un clima de
eficiencia productiva que genere o fortalezca ventajas comparativas y propicie

el acceso a lecnologias de punita y formas de organizacion modemas que
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aseguren la adapfacion exitosa a la globalizacion de los procesos productivos,

el progreso técnico y la dindmica del comercio de las redes postmodemas del

mercado.

En el primer aspecto, los avances han sido espectaculares. En 1982
todas las importaciones requerian permiso previo, existian 1 6 tasas, los
aranceles maximo y ponderado eran de 100 y 27% respectivamente, y la
dispersion arancelaria ascendia a 26%. Hoy, fa estiuctura arancelaria presenta
una fisonomia radicalmente distinta: la mayoria de las restricciones
cuantitativas al comercio exterior se han suslituido por aranceles; las
fracciones sujetas a control representan menos de 2% del fofal existen soélo
cinco tasas, y el arancel mas alto es de 20%, la media arancelaria de 11% y la

dispersién, menor a 5%.

Las nuevas circunstancias obligaron revisar y actualizar el sustento legal
de las transacciones foréneas, fo cual aceler, enifre otras medidas, la
instrumentacion y aplicacion de regulaciones de defensa del mercado y de
certidumbre juridica para la actividad, cuyo corolario fue la expedicién de laLey
de Comercio Exterior en julio de 1993, que organiza y retine en un sblo
ordenamiento legal los principios que rigen las operaciones comerciales con el

exterior.

El-reglamento de 1989 cre6 un ambiente més propicio para la inversion
extranjera al fijar reglas mds claras y simplificar los procedimientos que norman

su participacién en la economia.

Entre los cambios més significativos destaca la auforizacion de 100% de

participacion extranjera en ciertas actividades. En el periodo 1990-1994, el pals
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ha recibido 34,000 millones de ddlares, eslc es, poco mads de 40% por encima

de la meta sexenal de 24,000 miflones.

Ese dinamismo convirtié al pais en uno de los diez primeros receptores
de inversion extranjera y en el primero entre las naciones en desarrolio. Con el
fin de adaptar la legislacion a la nueva realidad de Meéxico y el mundo, el
congreso aprob¢ una iniciativa del ejecutivo para establecer una nueva ley de
inversiones extranjeras. Se trata de una estructura fegal competitiva frenle a la
de ofros paises con la que se busca asegurar, mediante un clima de
certidumbre juridica, la atraccion de ahorro externo ante el posible

recrudecimiento de la avidez de recursos en un entomo mundial de escasez.

Otra linea fundamental de Ia nueva ofensiva comercial se refiere a las
intensas negociaciones tendientes a ampliar y consolidar la diversificacién de
las relaciones con el exterior, esencia de la esirategia internacional de los
gitimos afios. Se prefende alentar la participacion del gobiemo y los
organismos privados y académicos en mecanismos de corte bifateral y
muitilateral que conduzcan a formalizar acuerdos concrelos con blogues y
paises del Norte y del Sur, donde exista potencial para la complementacion, el

comercio y los flujos de inversién y tecnologia.
4.1.2 LOS FOROS DE NEGOCIACION.

El ejercicio de la politica comercial ha definido cinco dreas bésicas de
negociacion: el GATT, Estados Unidos y Canads, América Latina, Europa y la
Cuenca del Pacifico. Para cada una existen eslralegias que prevén la
reciprocidad a la apertura mexicana, el fortalecimiento de similitudes y
complementariedades y la observancia de los propositos del sistema

multitateral del comercio intemacional.
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4.1.3 LA RELACION CON EL NORTE.

La estrategia de México frente a E. Unidos y Canadé ha experimentado
avanices notables. Tras arduas negociaciones e intensos debates, atn lejos de
terminar, el 17 de Noviembre ltimo ¢ Congreso estadounidense di6é luz verde
al Tratado de Libre Comercio de América del Norle que agrupa a esos tres

paises, y dias después lo aprobaron los senados estadounidense y mexicano.

La suscripcion del acuerdo Trilateral consituye una de las acciones de
politica econdmica mas trascendente de los gltimos tiempos y puede
representar un paso importante en la instauracion de un drea de libre comercio

en todo el hemisferio occidental.

A partir del primer dia de 1994, el Tratado convierte a la region en un
mercado de 360 millones de personas y un PIB de 6.2 billlones de dolares;
baste decir que las cifras de la CEE son 320 millones de habitantes y un PIB
conjunfo de 4.15 billones de dolares. El mecanismo tilateral garantiza a
México un acceso més abierto y seguro a los mercados def norte, estimula el
aumento de capitales extemos, fortalece su posicion intemacional para
ingresar a otros espacios dindmicos de comercio e inversién y constifuye un
vinculo més idéneo para sortear el proteccionismo de los vecinos del norte, en

especial el estadounidense.

Como la apertura de la economia fue anterior al trataclo, la entrada en

vigor de éste no arrojard resultados espectaculares inmediatos para México,
pero si constituira un reto enorme, ya debidamente calendarizado para los
productores y exportadores mexicanos. Estos deberan tener la capacidad de
hacer negocios benéficos para el pais en términos de generacion de ingresos y

empleos, asf como acelerar la formacion de una nueva clase empresarial y una
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fuerza de trabajo muy calificada y competitiva mediante un esfuerzo decidido
de capacitacion y enirenamiento por parte de fodos los sectores de la

econormia.

Es indudable que, con su marco de reglas permanentes, el TLC daré
mayor solidez y cerfidumbre a la estrategia econémica de México, a las
expectativas de crecimiento y a la estabilidad: si bien esto es cierfo para
México, en cierta medida también es vélido para E. Unidos. Probablemente la
mayor intensidad de las relaciones econémicas genere nuevas discrepancias,
muchas de las cuales deberén resoiverse en el marco del Tratado. Por
supuesto conservan plena vigencia las opciones de Ia diplomacia mexicana; en
la compleja interdependencia futura, los principios soberanos de la politica

exterior mexicana mantendrian un papel prominente.
4.2 EL AMBITO MULTILATERAL

México tiene un claro compromiso con el fortalecimiento del GATT y el
éxito de fa Ronda de Uruguay. Su posicién es en el sentido de insistir en que
las reglas del Acuerdo reconozcan las diferencias en el grado de desarrollo de
los paises, asi como los esfuerzos de aperfura de las naciones, y rechazar
medidas proteccionistas unilaterales que amenacen con frustrar los empefios
modemizadores de las economias de menor desarrollo relativo. Con ello
pretende contribuir a conjurar el peligro del surgimiento en las economias
avanzadas de politicas industriales proteccionistas en ramas en declinacion o
expuestas a la competencia de los paises en desarrollo, lo cual discriminaria

los productos importados, en especial los intensivos en frabajo.

En suma, la estrategia mexicana consiste, basicamente, en impulsar un

comercio intemacional basado en reglas institucionales que aseguren el
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multilateralismo y la apertura de los mercados e instaurar un comercio justo y

equilibrado entre los paises, al margen del tamafio de sus economias.

El 15 de diciembre de 1993 se fij6 como fecha limite para que los 117
paises integrantes del GATT concluyeran las negociaciones de la Ronda de

Uruguay, iniciada en septiembre de 1986.

Sin duda la aprobacion del Tratado de Libre Comercio de América dsl
Norte constituyé un argumento importante de fa polencia hegemdnica para
convencer a las naciones participantes de fa Ronda, de avanzar en un acuerdo
mundial de libre comercio y -una vez eliminadas las restricciones- generar un
flujo comercial adicional que se calfcula en cerca de 200,000 millones de
dolares anuales. Ef acta final se suscribié en fa fecha prevista. Asi, el acuerdo
conjura la agudizacion de las tendencias neoproteccionistas en la economias

industrializadas.

Los principales acuerdos se refieren a la reduccién de 40% en promedio
de lIas tarifas aduaneras y la inclusion de los sectores agricola, textil y servicios

en la liberacién comercial.

Quedaron exciuidos los sectores de audiovisuales y transporte marftimo.
Se di6 a conocer asf mismo, la creacién de la Organizacion Mundial de
Comercio que se encargara de regular las relaciones comerciales entre fas
naciones integrantes del acuerdo. El éxito del multilateralismo 'y el
reforzamiento de los vinculos regionales y bilaterales gue ha emprendido

México, dan mayor reaice a su estrategia comercial internacional de apertura

de nuevos y méas mercados.
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4.3 LA ESTRATEGIA FRENTE AL SUR.

América Latina es prioritaria para México no solo por razones de
identidad. En el érea se han hecho esfuerzos para encontrar caminos que
permitan una infegracion mas compatible con fas exigencias del nuevo entomo
mundial y las politicas de apertura. Se pretende superar los desfases de los
mecanismos de integracion mediante, entre ofras, las siguienfes acciones:
negociar acuerdos comerciales con amplia cobertura de productos; fijar un
arancel méximo y un programa calendarizado de desgravacion; suprimir ias
barreras no arancelarias; eliminar subsidios inequitativos; crear proyectos
concrelos y permanentes de promocion del comercio y las inversiones, y
conformar ameglos regionales econémicos acordes con el multilateralismo. La
gestion mexicana se ha centrado no s6lo en la ALADI, sino en otras
agrupaciones y paises.

Con Centroamérica se suscribié en 1992 un acuerdo marco de libre
comercio y con el grupo de los Tres (Colombia, México y Venezuela)
concluyeron las negociaciones del Tratado de igual indole con el compromiso

de los presidentes de ponerlo en marcha en enero de 1994.

El grupe de los Tres ocupa un lugar destacado en la politica
internacional mexicana, no s6lo por razones econémicas sino incluso
estratégicas. Entre Jas primeras se encuentran el incremento de fos flujos de
comercio y de inversion y la posibilidad de tender un puente hacia otros
mercados de la region, sean agrupaciones o pafses; entre las segundas,
buscar un equilibrio polftico-econdmico frente al Tratado de Libre comercio con

América def Norte.

En el ambito bilateral el gobiemo mexicano también ha entablado

activas negociaciones



LJdi

En septiembre de 1991 se suscribio un exitoso acuerdo de
complementacion econdmica con Chile (en vigor desde el 1 de enero de 1992),
a raiz del cual el intercambio comercial y los flujos de inversion entre los dos

paises han aumentado en forma notable.

La base del fratado es un programa de desgravacion arancelaria y
efiminacién de barreras no arancefarias def comercio bilateral. Se prevé que en
1996 la mayoria de los productos estaran libres de gravamen y que en 1998 ef
resto alcanzars ese status. Se han negociado también, acuerdos similares con

Bolivia, Costa Rica y Ecuador.
4.4 LA RELACION CON EUROPA.

En un esfuerzo por adecuar su relacién comercial con la Comunidad
Europea -segundo socio comercial de México después de E. Unidos- a las
nuevas condiciones de esa parte def mundo, en 1991 se fimé el convenio
marco "tercera generacion”, cuyo antecedente se suscribié en 1975. Incluye
diversas modalidades para promover el comercio y la cooperacién sectorial en

el marco del proceso de frasformacion que viven las economias de ese blogue.

Ef acuerdo, se dice es el mas amplio que esa agrupacion haya firmado
con pais latinoamericano alguno. Sobre esa base, ademds, se han suscnto

acuerdos similares con Francia e ltalia y se negocia ofro con Alemania.

El comercio de México con la comunidad representa 15% del total, en
tanto que para el bloque solo significa 0.6% de su comercio exterior. La
inversién europea, sin embargo, aumenté de 1,300 milfones de délares en

1980 a 1,600 millones en 1992: 21% de Ias inversiones fordneas en el pais.




El acercamiento con Europa ha dado como resuitado la participacion de
México en el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrolfo (BERD), del cual
es miembro fundador, y su muy probable inclusion en la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), que agrupa a los 245 paises

mas industrializados del orbe, lo cual afianzaria su relacion el viejo continente.

En junio de 1993 la OCDE invité a México a analizar los términos de su
posible ingreso. En ese examen se revisaran de manera exhaustiva los
lineamientos fundameniales de la OCDE y su compatibilidad con las
regulaciones mexicanas. Su incorporacién podria concrefarse en 1994, lo cual
traeria consigo una serie de beneficios, pues el pais seria calificado de bajo
riesgo y tendria acceso a condiciones privilegiadas de financiamiento, comercio

e inversion.

En Noviembre se celebro en Seattle, Washington, la reunion cumbre de
los 15 paises, que infegran la APBC., En el encuentro se acepté a México como
parte de esa comunidad gracias a que el pais es considerado uno de los mas
seguros del orbe para hacer negocios, asi como por su nueva calidad de socio
de Estados Unidos y Canada, miembros prominentes del grupo. Con ello, la
economia mexicana complefa su integracién a los mecanismos de
cooperacion economica y lécnica que, por su composicon internacional,
estructura y objetivos, promueven la colaboracion mundial en las dos

dimensiones: Norte-Sur v Sur-Sur.

4.5 ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES DE LAS RELACIONES DE
MEXICO CON EL MUNDO

Desde el principio de las negociaciones que condujeron a México,

Canada y Esfados Unidos a la propuesta final del Tratado de Libre Comercio
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(TLC), se insistié en que éste permitiria crear el mercado regional mas grande
del mundo, con valor de 6 billones de dolares y mas de 350 millones de

consumidores
México y Estados Unidos en el escenario econdémico mundial.

El TLC surge precisamente después de varios afios de atonia
econdmica en Estados Unidos y México, asi como de una riotable disminucién

del poder de la region frente a otras mas dinamicas.

En el caso mexicano, ademas, la propuesta del acuerdo comercial
extraio un gigantesco cambio politico. Con el TLC se considera a Eslados
Unidos como la fuerza alentadora mas importante para el futuro de la
economia, heche que rompe la concepeibn tradicional que consideraba al
poderoso vecino sepfentrional, mas un obstaculo que un factor para el

desarrollo.

Desde la perspectiva de Estados Unidos, luego def fin de la guerra fria
que anltepuso las condiciones ideolégicas y estratégicas; México paso a ocupar
una posicion clave en la formacion de nuevas alianzas frente al nuevo ciclo de

la competencia mundial.

Con el demumbe de los precios del petréleo y ef peso de la deuda
externa, México se enfifd hacia el camino de las politicas de gjuste que
incluyeron programas de austeridad, planes para el pago de la deuda
orientados por el FMI, el combate contra Ia inflacién y la promocién de las
exportaciones de manufacturas. Ninguno de esos programas, salvo el ditimo,
siguié en la politica econdmica de los paises asiaticos del Pacifico que se

encaminaron hacia el fomento de las inversiones y el avance lecnoldgico. Al
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final de los ochenta se intensificd el esfuerzo de ajuste en México. El
adelgazamienfo econdémico del Estado se aceleré por medio de las
privatizaciones, se brindaron mayores estimulos a los empresarios nacionales
y se emprendié una agresiva apertura comercial. La propuesta del TLC fue el

paso final de todas esas acciones para resolver los problemas de crecimiento y

mercado.

Existe una profunda conexién de las politicas de los afios setenta con la

que se ha aplicado desde los ochenta, a primera vista radicaimente opuesta.

La integracién financiera precedio y por via de la deuda extermna, a la
integracion productiva comercial del pais. El financiamiento externo se invirtié
en industrias tradicionales y con tendencia declinantes en fa demanda mundial,
como la del petréleo y los grandes consumidores de recursos naturales, en
jugar de buscar el desarollo de tecnologia ahorradores de energia o el de

industrias de vanguardia como la electrénica.

La deuda extema acumulada convirtio a México en exportador de
capital, en lugar de mercancias, después de la crisis del petroleo de 1982, Esta
metamorfosis, junto con Ia falta de exportaciones de alto valor tecnolégico, hizo
que México se apoyara cada vez més en la inversion extranjera y uno de los
objetivos del TLC es precisamente el aumento de elfa. Sila deuda y los pagos
de intereses fueran menos cuantiosos, es posible que la inversion extranjera y
el TLC no fueran tan cruciales para el futuro econémico de México. Asimismo,
si el pais exportara mayores volimenes de manufacturas, la presion financiera
. habria sido menor y ef TLC tendria un marco disfinto.

Durante los dltimos afios de los setenta y los primeros de los ochenta,

México pas6 por un periodo de dinamismo econdmico con tasas de crecimiento



155

cercanas a 10% anual. De 1982 a 1988 la presencia de la crisis se reflejo en la
evolucién general de la economia, con tasas de crecimiento negativas en 1982
{(-0.6%), 1983 (-4.2%) y 1986 (-3.8%). A pesar de la recuperacion de 1989 a
1992, cuando se registrd un crecimiento promedio anual de 3.5%, el
desempefio econémico de México fue interior al def conjunto de los paises del
Pacifico asidtico. Aquellos con los programas de Industrializacion muy
ambiciosos, como Malasia y Tailandia, alcanzaron tasas de crecimiento que
por lo menos duplicaron a la de México; la economia China, por su parte,
mantuvo un ritmo de 10% anual. Tal comparacion, junto con la persistente
vulnerabilidad econdmica frente af exterior, muestra que México, a pesar de las

politicas de ajuste, no mejoré mucho su situacion competitiva mundial.

Estados Unidos sufre muchas de las calamidades que ya soportaron los
paises latinoamericanos. El endeudamiento extermo, reconocido como un
problema prioritario por el gobiemo de Clinton, es ahora cuatro veces mayor
que hace diez afios, mientras que el déficit federal equivalié a 1.5 veces el PIB

de México.

La recuperacion estadounidense requiere, por consiguiente la aplicacion
previa de un programa de austeridad presupuestal, con repercusiones en la
demanda y el crecimiento asf como cuantiosos recursos financieros para el
desarrollo industrial que podria provenir de la nueva redistribucién del capital

disponible en E. Unidos, de la inversion externa o de ambos.

Para Estados Unidos el advenimiento del TLC se registro después del
fracaso del modelo basado en el gasto gubemamental con acentc en la
promocién de las industrias militares, la pérdida de mercados externos para
sus manufacturas y el gigantesco deterioro de su balanza comercial, en

particular con las economias de la Cuenca del Pacifico.
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El déficit acumulado con Japon de 1985 a 1990 sumé cerca de 300, 000

millones de ddlares.

Al igual que en el caso de México, el desempefio reciente de la
economia estadounidense quedé a la zaga del dinamismo de la nipona, con

una importancia clave en la Cuenca del Paclifico.

Durante el quinguenio 1986-1990, por ejemplo, la tasa media de
crecimiento anual del PNB de Estados Unidos fue de 2.8%, mientras que la de
Japon de 4.7%. Ademds en 1990 la potencia americana ingresé en una fase
de estancamiento que hasta el segundo semestre de 1992 y, segun los
pronésticos més favorables, en 1993 alcanzaria un crecimiento econoémico de

3.5%.

En comparacion con las economias asiaticas del Pacifico, América del
Norte es una zona de lento crecimeinto donde los esfuerzos de ajuste se
deben conjugar con la creacién de comercio, empleo y bienestar de la
poblacién. Uno de los principales factores del desarrolio econdmico es la
porcion de la riqueza social creada que se destina para mantener y ampliar la
capacidad, cuando ésta se encuentra en una fase ascendente, pero también

para usarla en circunstancias dificiles.

Para México y Estados Unidos no es nada raro ser economias
deficitarias, es decir, con més compras que ventas en el mercado mundial.
Pero mientras Estados Unidos mantiene un déficit relativamente diversificado,
el de México se concentra mucho en el comercio con su vecino del norte y se

compensa con algin excedente importante en el intercambio con olras

regiones.
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Tradicionalmente el mercado estadounidense absorbe la mayor parte
del comercio mexicane, fo cual se reforza con la polftca de apertura comercial
aplicada en México desde mediados los ochenta. Durante este proceso el
excedente comercial de unos 10, 000 millones de délares en promedio anual
que obuvo el pais durante el trienio 1983-1985 se convirtié en un déficit de mas
de 20, 000 millones de délares en 1992. El saldo negativo se empezo a
disponer desde 1989, cuando el gobiemo anuncié importantes medidas para
liberar el comercio exterior y promover las exportaciones; al aflo siguiente
México decidié unirse al proyecto de comercio libre en América del Norte, junto

con Canada y Estados Unidos que ya tenfan un acuerdo bilateral.

Debido a esta orientacion comercial, €l tnico camino para que México
pueda mejorar sus cuentas comerciales, al menos en el corfo plazo es
aumentar sus exportaciones hacia los mercados vecinos de América del Norte.
Estados Unidos, por ser la economia clave de la region fendria que aumentar
sus exportaciones con otras regiones para compensar el aumento del comercio
mexicano. O bien, en un escenario de lenfo avance econémico y del comercio
de la regitn, oforgar preferencias a las exportaciones mexicanas sobre otros
competidores mundiales {lo que afeclaria el desempefio econdmico de éstos

ultimos).

Otras formas en que México podria atanuar el desequilibrio de st
balanza eomercial es reducir las importaciones y, desde luego, exportar més a
ofras regiones del mundo. De cualquier manera, México requiere en el corto

plazo del ingreso del capital extrajero para compensar la balanza de pagos.

Durante el difimo afio se empezé a reducir el déficit comercial
estadounidense. Més gue emprender un cambio radical en la estructura de su

comercio exterior, sin embargo, Estados Unidos parece transitar hacia una
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nueva redistribucion de los flujos del intercambio que modifica el peso refativo

de los principales socios.

En este proceso América Latina, especialmente México, cuenta con

mercado de creciente importancia para sus exportaciones.

En 1992 Estados Unidos registré un excedente comercial con América

Latina, después de un decenio de saldos negativos.

México fue el principal factor de este cambio, ya que fue el principal
comprador de productos de Estados Unidos (50% de los envios totales de
ésfos a la regién). Las exporfaciones estadounidenses a los palses
jatinoamericanos se incrementaron 13% en 1982, es decir, ef doble del
aumento de los envios a otras regiones del orbe. Al mismo tiempo, México
absorbi6 75% del capital foréneo invertido en América Latina (23, 000 millones

de dolares).

El déficit comercial de E. Unidos se concentra también en una region, el
saldo negativo de su comercio exterior aumenté olra vez en 1992, sobre fodo
con Japén que obtuvo un superévit cercano a 45, 000 miflones de ddlares en el

intercambio bilateral.

Otro pais con excedentes cuantiosos en el comercio con Esfados
Unidos es China cuyo superdvi en el intercambio bilateral ascendié de 10, 000

millones en 1990 a 18 000 miflones de ddlares durante 1992,

£n cambio, Estados Unidos redujo el déficit con Europa, obtuvo
excedentes con América Latina y aumento las exportaciones al medio Oriente

y, en general a las economias en desamollo. Lo més interesante son los
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cambios en las relaciones comerciales de Estados Unidos con los paises de la

Cuenca dsl Pacifico.

Si bien Estados Unidos pudo disminuir los grandes déficits con paises
recien industrializados como Corea y Taiwan, el gran mercado americano no
acrecenté la presencia de otras naciones con pujanza exportadora como
Malasia, Tailandia y la Republica Popular de China. Esta regién del pacifico
asidtico ajusta con mucha rapidez sus fluyos comerciales a las nusvas
condiciones mundiales, para la cual modificar su estructura productora y la de
los bienes exportables tanto en su propio blogue cuanto en los mercados

externos es muy importante.

En comparacion con otros blogues regionales, el comercio reciproco en
América del Norte es bajo. En Europa 64.7% del intercambio fotal de fa regién
en 1991, se realizé entre paises miembros, proporcion que en la Cuenca del
Pacifico ascendié a 65.7% en 1988 ( incluidos los 15 paises miembros de la

conferencia de Cooperacién Econémica del Pacifico).

La ponderacion del comercio intraregional en América del Norite es de
38%, con una fuerte influencia en el intercambio global de paises del Pacifico
asiafico y Europa. Esta débil participacicn de los paises norteamericanos en su
propio bloque se explica fundamentaimente por la magra presencia de México
en las importaciones de Estados Unidos (5. 8%), al igual que en los mercados
mundiales como el de manufacturas (apenas 1.1% del comercio mundial
respectivo). Canada y Estados Unidos, por el contrario, figuran entre los mas
grandes importadores mundiales de manufacturas (més de 70% de su
comercio correspondia a dichos productos). Esfo explica el papel que

desemperia fa economia de Estados Unidos como gran succionador de los
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envios de paises cuyo crecimiento se finca en las exportaciones

manufaclureras.

Otra desventaja para México proviene de las fendencias desfavorables
en los términos de su intercambio econémico. Mienltras que una gran parte de
las exportaciones del pais, corresponde a bienes que pierden valor en los
mercados mundiales (minerales, pelrdlea y agropecuario), las importaciones
son principaimente de bienes con precios estables o en aumento, de modo que

necesita exportar méas unidades para importar igual o menor cantidad.

Durante periodo 1985-1992 México fue uno de los paises que més

resintieron el deterioro de Ia relacion de precios del intercambio comercial.
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CONCLUSIONES

Nuestro pais atraviesa por un momento decisivo en su estrategia de
desarrollo, después de décadas de intervencion sustancial del gobiemo en el
sistema econdémico, la cual, algo que no es de extrafiar, culmind con la crisis
de 1982, Durante la administracion del presidente Miguel de fa Madrid (1983-
1988), e gobiemo realizé diversas reformas econdmicas que llevaron a un
cambio en la estrategia de desarrolfo. No obstante, la nueva estrategia no esta
exenta de contradicciones, tales como la generacion de déficits de cuenta
corriente junto con el mantenimiento de restricciones y una compleja
reglamentacién de la inversion exiranjera directa, o bien, fa liberalizacion del
comercio exterior junto con la falta de una nueva legisfacion laboral que

permita a la industria mexicana competir internacionalmente.

El objetivo clave del programa macroeconomomico iniciado en 1983 fue
la recuperacion del equilibrio extemo para corregir un déficit en cuenta

corriente de 12,500 millones de délares en 1981 y de 4,900 millones de 1982.

El programa fue apoyado por el FMI alravés de un préstamo a largo
plazo de 3,800 millones y de préstamos bancarios frescos por 3000 millones
que el gobiemo no utilizé totalmente. Tanto el gobiemo mexicano como el FM!
creian que México podria empezar a crecer nuevamente para 1985, pues no

previeron que el problema economico fuera tan profundo.

Entre 1981 y 1983 el tipo de cambio real, segun la definicién del Banco
de México, se deprecié en 48.9% mucho més que lo previsto en el programa
de ajuste del FM! y més de lo que implicaba el deterioro en los términos de

intercambio durante esos afios (-20.5%).
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Esto explica fa razon por la que México comenzé su programa
economico en 1983 con un énfasis excesivo en el objefivo de la cuenta
corriente y en el aumento programado de reservas interacionales, pero con

mayor contraccion econémica que lo previsto.

Un peso sumamente débil coincidio con la répida recuperacion
econémica de E. Unidos. Las empresas mexicanas, la mayoria de las de las
cuales exportaban anteriormente como complemento a las ventas intemas,
cambiaron répidamente a la exportacién y produjeron una balanza comercial
que hacia innecesario para el pais utilizar el monto total del crédito de bancos
comerciales antes negociado. Esto promovié la confianza extemna en México
pero quedaba sin resolver la cuestion decisiva de recuperar la credibifidad

interna y poner en préctica la reforma econémica, por tanto tiempo requerida.

Los agentes econémicos seguian escépticos respecto al eventual éxito
del programa econémico del gobiemo y, por tanto pospusieron la repatriacion
de su capital def extranjero pese a las altas tasas de inferés para el activo en
pesos. El déficit en la cuenta de capital reflejaba asi el superévit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos, pero en la medida en que este ultimo se
logré sin crecimiento econdmico alguno, las salidas de capital reflejaban falta
de confianza e insuficiente inversién interna méas que mayor compelitividad en

exportaciones.

Los fiujos &e capital hacia el exterior aumentaron cuando cayeron los
precios del petréleo, en 1985 y 1986. Estos, también fueron elevados a finales
de 1987, cuando la bolsa mexicana de valores se desplomé. El déficit en la
cuenta de capital no se corrigié sino hasta 1988, cuando se fijo el tipo de
cambio y se despejaron dudas mediante los anuncios de politica, pero esto

aun necesitaba una tasa real de interés sumamente alfa.
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Las altas tasas de inferés, aunadas a los volétiles precios del petréleo,
sjercieron tal presion sobre las finanzas publicas que el gobiemo nunca pudo
realizar las reducciones del déficit fiscal que habia prometido. No obstante,
traté de reducir al minimo las repercusiones inflacionarias de estas dos
variables reduciendo ef gasto pubiico exento de interés, con un efecto sobre la
inversion publica en particular. Aunque no hubo despido masivos de
empleados publicos, sus salarios reales promedio cayeron junto con los

salarios del resto de la economia.

De este modo, pese a la significativa reduccion del gasto publico, la
politica fiscal carecié de credibilidad hasta que el gobiemo cambié su
esfrategia. En 1987 adopté como objetivc de su politica fiscal crear un
excedente del presupuesto primario, que excluia todos fos pagos de intereses

y transferencias a los gobiemos de los estados.

Después, en diciembre de 1987, el gobierno redujo el presupuesto para
1988, que habia sido aprobado apenas unas semanas antes, y anuncio
politicas que de haber sido implantadas hubieran permitido una reduccion
gradual de las tasas de interés. Pero aun entorices, la credibifidad en la politica
fiscal no se recuperé facilmente, ya que la deuda externa segufa siendo alta y

muchos de los recortes en el gasto publico se consideraban temporales.

Quiz4 la sefial més clara que daba el gobiemo se referia a la politica de
comercio, para la que se anuncié una amplia liberalizacion de Ilas
importaciones en 1985, seguida de la firna del protocolo para adherirse al
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés)
én 1986. Ademas, se redujeron las diferencias entre aranceles minimos y

méximos, y para 1986 la tasa méxima sobre importaciones era de 20%
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mientras que muchos articulos restringidos poco antes, ya podian importarse

libremente.

No es una coincidencia que Ia liberalizacién del comercio haya adquirido
prioridad en la reforma macroeconémica, y no debe exagerarse su importancia
como sefia de un cambio de régimen. Anfe todo, la recesion de 1983 y el
colapso de fa inversién ptblica y privada hacia evidente que las exportaciones
seria la Gnica manera de maniener el empleo, y esto hacia imperativa una
liberalizacion de las importaciones. La depreciacion cambiana real apoyaba
esta politica y también daba proteccion adicional contra las importaciones. El
éxito de fos exportadores mas grandes al mantener fuertes flujos de efective y

pagar su deuda extemna fue motivo de alabanza.

En primer lugar, fos exportadores que se encontraban en una posicion
privilegiada requerian suministros competitivos. En segundo lugar, Estados
Unidos absorbia las crecientes importaciones de practicamentes todos los
paises en desarrollo. En tercer lugar, con una recesion en el mercado infemo y
con peso subvaluado, Ia liberalizacion de las importaciones no afectaria el
balance de la cuenta corriente, permitiendo al gobiemo afirmar el éxito de su
politica. En realidad, las importaciones empezaron a aumentar sélo en 1988,
cuando el tipo de cambio perdio su margen de subvaluacion y ¢l abatimiento

de Ia inflacion favorecié un mayor gasto privado.

Dentro del nuevo perfil de las relaciones interindustriales, los profundos
cambios registrados desde los ochenta han dotado de una nueva fisonomia a
la economia del pais. En ese periodo y con mayor rigor en los Gftimos afios la
économfa experimenté un intenso proceso de desregulacion, reforma de la

gestion estatal, saneamiento de las finanzas priblicas, restructuracion y
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modemizacién del aparafo productivo y en suma, una completa revisién y

reorientacion de la politica de desarrollo.

Aspecto fundamental de la nueva orientacion lo constituye la reforma de
ia estrategia comercial, que represento una de las rupturas mas dréasticas con
la politica econémica imperante durante varios decenios. El nuevo rumbo
consistié basicamente en exponer a la economia a la competencia
intemacional y forzar un incremento sostenido de la eficiencia productiva, la
competitividad, todo eflo en un marco de muliilateralismo y apertura a las

reglas del comercio mundial.

La reforma, una de las méas amplias que se han registrado en el mundo
en desarrollo, se apoyo fundamentalmente en Ia reformulacion de la estructura
arancelaria y en una activa politica de diversificacion que exigio revisar de
manera exhaustiva los vinculos econémicos, e incluso diplomaticos, con el
resto del mundo. Los resultados de ese intenso proceso de transformacion de
una economia ‘pasiva” a ofra "agresiva’, esto es, expuesta al riesgo, se
reflejan en el cambio de la composicion del intercambio comercial en favor de
las exportaciones no ftradicionales en particular de las manufacturas (aunque
adin existe una elevada concentracion de articulos, exportadores ¥ mercados),
en la gradual incursion en nuevos segmentos del mercado, debido en parle a
las intensas actividades de promocion de productos mexicanos en el exterior;
en el notable incremento de capitales foréneos, y en la presencia de México en
una diversidad de negociaciones bilaterales y regionales: en la actualidad el
pais participa en més de 1600 programas de cooperacién e intercambio

internacionat1.

1 Tomés Pefialoza Webb. "México, el GATT y la Ronda Uruguay", agosto de
1993.
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E! nuevo rostro de las relaciones internacionales de México depara
grandes relos y oportunidades. En principio, empero, sera menester consolidar
{as transformaciones en ese campo y profundizar las reformas que den al pafs

competivo de mediano y largo plazos.

En cuanto a la Economia de Mercado y La Politica Econémica podemos
sedalar que "De fines de 1982 y hasta finales de 1988 los rasgos mas salientes
de la politica econémica de México se desprendieron del Programa Inmediato
de Reordenacion Econémica y Cambio Estructural y del Plan Nacional de
desarrollo, en un sentido que adelgazara paulatina e irreversiblernente fa
presencia y participacion del Estado en la economia; que fuera reblandeciendo
{as fronteras y los puerios frenfe a la penetracion comercial de las grandes
potencias capitalistas, que atenuara pero sin cancelar el vertiginoso proceso de
endeudamiento piblico externo e infemno, que desacelarara fa construccion y la
explotacion de la estructura energética; que facilitara la inversion extranjera
directa en las actividades economicas bésicas; y en general, que se
complementaron en el ambifo intemo de México fos circuitos financieros
infemacionales de escala y hegemonia mundial con fos vastisimos resultados
inmediatos y mediatos de la nacionalizacién bancaria que estaban haciendo
florecer a muy importantes circuitos industriales y comerciales de la economia
en las dreas urbanas. El esquema de inflexion econémica nacional que a la
sazén podia desprenderse de politicas econdmicas mencionadas, no fue sino
preludio del modelo de ‘globalizacion’ de la economia puesto en marcha por el

gobiemo de Carfos Safinas de Gortari a partir de 1989"(1).

Entre las consideraciones generales que se hace esle gobiemo para
optar por la globalizacion -en las cuales se anota claramente en que consiste el

cambio radical de su politica econdmica y en que fa profundizacién y extension



167

respectos de los esquemas y modelos precedentes, desfacan como mas

importantes los siguientes:

1.- Se propone como esirategia del cambio no tanto el desarrollo como
la modemizacion de México. Su medio es el crecimiento econdmico, su fin, la

estabilizacion.

(1) Martinez Escamilla, Ramén. Cambios en la Politica Econdmica de México.

pp. 3 en: Momento Econdémico # 63 Septiembre-Octubre 1992. HEC.

2. La tactica economica es abierta por sus extremos sociales y
econémicos: "dar més a los que menos tienen”; es decir, abrir los extremos de
fa ideologfa econdmica para bandear libremente y sin compromiso previo frente

a las estructuras reales.

3.- La reforma econémica del Estado en un sentido que elimina lo que
considera su monopolio, es el mecanismo seleccionado "por excelencia” para

la instrumentacién de ia taclica.

4.- La justificacién histérica que encuentra y difunde se plasma en el
supuesto de que la mayor compelencia y cambio tecnolégico a escala mundial
exige cambios profundos en las relaciones econdmicas internas y en las

formas de establecer y conducir la relacién politica de los mexicanos.

5.- Renuncia a asociar fa dimensién y senfido histérico del Estado
Mexicano con la justicia econdmica intema. Lo que fue su garantfa, hoy es

para el gobierno su obstéculo.
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Su dimension es proporcional a su injusticia segdn el nuevo
razonamiento. Privatizar empresas y organismos publicos es ahora ejercer

comando en la justicia social y fortalecer la rectoria econémica del estado.

6.- Para poder hacer frente a las grandes corporaciones monopdlicas
irasnacionales, conviene impulsar fa creacion de grandes consorcios
'nacionales’ a imagen y semejanza de aquellas, pues cree necesario y posible

recrear la competencia comercial y financiar.

7.- La economia de México, pues, debe adaptarse a la interdependencia
mundial en lo econdmico, a la competencia y a la globalizacion, pues son estos

los méas prometedores signos de progreso.

8.- Como el mundo es ahora imprevisible y Ia incertidumbre es su nota
distinta segdn la vision gubemamental, México debe adoptar aceleradamente

Ia interrelacion global en lugar de deslindario de ella y hacerle frente con un

modelo propio de economia.

9.- Le resulta necesario poner los ojos en el nacionalismo separatista de
los paises de Europa Central y Oriental, abiertamente proimperialista, para

inspirar su propio "nacionalismo”.

10.- Es éste el mejor camino que encuentra para remontar la ineficiencia
productiva, la opresién social y el autoritarismo burocrético del personal politico

que comanda la rectoria econémica del Estado Mexicano.

11.- Postula la Integracion de México a la Cuenca del Pacifico que

comandan Japon y los llamados Tigres Asiéticos.
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12.- Como los intereses econémicos de fos Estados Unidos coincidian
grandemente con los del actual gobiemo de México y la experiencia
canadiense le inspira positivamente en este maleria, promueve con ambas
potencias fa infegracion del "mercado comtn mas grande y productivo del
mundo”. Para ello juzga conveniente seguir el ejemplo de las recientes
experiencias de Espaiia, Grecia'y Portugal respecto de la comunidad Europea,
y aun las no tan recientes de Puerto Rico, Bahamas e Islas Virgenes respecto

de Estados Unidos y Gran Brefafia.

13.- Para todo ello les resulta imprescindible desregular la econorilfa
nacional, pues sostienen gue entre sus principales obstaculos se encuentra
una legistacion obsoleta que a titulo de soberanfa nacional impulsa al
auforitarismo oficial, a la corrupcion de los funcionarios publicos y a la
ineficiencia econdmico estructural, Segun su razonamiento, es mas facil
cambiar Ia legisfacién econémica y su reglamentacion que aplicar la existente

para corregir los vicios de la base, y

14.- De acuerdo con esta logica, el cambio y la modemizacion

econémica pueden en México transformar la cultura polifica.

De todo lo anterior se puede desprender que el gobiemo de México,
debe reparar en que el recrudecimiento de la competencia intemacional, mas
que agregar huevos espacios para el didlogo y la concertacién econémica, es
apenas sintoma de cerrazén en el tipo de oligopolio de competitividad que deja
sin perspectiva a las naciones que buscan un modelo propio de desarrollo. Adn
reconociendo el alfo grado de interdependencia econdémica, el destino de las
nuevas economlas nacionales y aun de las viejas economias que ostentan un
grado intermedio de desarrolio, como la de México, no ests en los espacios

comerciales o maquileros que deciden concederles las grandes potencias y los
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grandes bloques econdmicos, sino en el que sean capaces de abrir en el
interior de sus propias estructuras, consolidando lo alcanzado por sus propios
aparatos productivos y distribuidores y desarrollando aun mas las relaciones
que propician la modemizacién y la competitividad basada en las fuerzas

propias.

Para estas economias es mucho més transitable el camino del valor
agregado que el de la supuesta ganancia comercial proveniente de sus
materias primas y alimentos pero financiados con recursos extemos. El camino
contrario se ha visto en México y en América Latina: que es el de /a
modemizacion de los patrones de consumo, sin que la planta productiva del
pais o paises haya experimentado un cambio sustancial de signo positivo y sin
que los recursos financieros de origen intemo hayan encontrado un destino

mas productivo.

Frente al panorama dificil que afronta nuesiro pais, es conveniente

sefialar que:(2)

a) Los resultados de Ia politica econémica implementada en la mayorfa de los
paises latinoamericanos durante los afios 80 y que se ha caracterizado por la
puesta en marcha de procesos de liberalizacion, apertura y privatizacién de la
economia, han sido contradictorias; cuando se logra contener los procesos
inflacionarios y se tiende a Ia estabilizacion de fa economfa, no se obtiene lo
mismo respecto a los desequilibrios externos y viceversa, cuando se logra

equilibrar al sector externo el proceso inflacionario parece incontrofable.

b) EI superavit comercial logrado desde 1983, fue resuitado de la disminucion
de fas importaciones, lo que agravo la concentracion de fas economias

latinoamericanas, volcadas en ese momento a solucionar los problemas
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financieros derivados def pago de la deuda externa. Era previsible por lo tanto,
que una vez remicado el proceso de reactivacién econémica y por el tipo de
estructuras productivas en nuestros paises, /as importaciones tendieron a
crecer nuevamente. Lo no suficientemente analizado fue el hecho de que el
ancla impuesta a las paridades monelarias para ayudar al proceso de
estabifizacion y la apertura indiscriminada de los mercados iban a operar
contrariamente a favor del equilibrio exterior, alentando las importaciones, el
déficit comercial y aunque con menor presion de la deuda extema - por el
amibo de capitales extranjeros y la disminucién de las tasas de interés

internacional-, el déficif de la cuenta cormiente.

(2) véase P. Ramirez, Berenice. El desempefio de la economia
Iatinoamericana durante 1992. en: Momento Econdmico # 66 Marzo-Abril 1 993

pp. 25y 26.

Frente a ello, diversos especialistas han ceincidido en sefialar que para
evitar que se sigan expandiendo fos déficits extemos, fa disyuntiva seré
restringir la expansién econémica y la inversién para limitar las importaciones o
asumir el riesgo de perder la estabilidad cambiaria mediante el ajuste de las

monedas.

Ante este panorama, en la discusién sobre altemnativas de crecimiento y
desarrollo se abren disyuntivas, particulanmente porque las politicas
neoliberales en su afan por buscar el equilibrio macroeconomico, han

acentuado rezagos estructurales y desigualdades sociales.

En las propuestas que hoy conocen y que se enmarcan en esa antigua
y abandonada feorizacion acerca del desarrollo, se encuentra la efaborada por

la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) en sus dos volimenes,
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“Transformacién Productiva con Equidad" y "Transformacion Productiva, un

enfoque integrado”.

El objetivo de fondo es el de argumentar la posibilidad de estructurar
crecimiento v equidad en forma simulléanea anles que secuencial y que a su

vez sea ambienfalmente sustentable.

La propagacion central es la de buscar a través de la elaboracién de
politicas econémicas la transformacién productiva, sustentada en una
incorporacion deliberada y sistemdltica del progreso técnico con miras a lograr
crecientes niveles de productividad y una mayor generacién de empleo

produciivo.

Entre los acierfos que desarrolfa la propuesta, resalta el de como hacer
efectiva la equidad y la relaciona con la necesidad de centrar productividad y

eficiencia a partir de la necesaria inversién en capital humano.

Al sefialar que se requieren nuevos sistemas de capacitacion,
educacion, salud y nutricién; se ubica de forma distinta en como fa hace la
politica neoliberal - el aspecto de la competitividad. Esta no se relacionara con

el bajo costo de la mano de obra sino con el incremento en fa capacitacion.

Otro de los aspeclos importantes es el del tratamiento a cerca de las
funciones del Estado, al cual le asigna intervenciones selectivas, elaboracion
de politicas sectoriales y direccion en cuanto a cambios institucionales que
- engloban a fodas las redes socioecondémicas. Este sefialamiento lfama la
atencién sobre el aspecto de que la sola actuacién del mercado no basta para
equilibrar el crecimiento econbémico. La necesaria intervencién del Estado

deberfa estar dirigida a corregir esos desequilibrios (3).
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Se propone ademds, buscar una insercion internacional por la via de
las exportaciones dindmicas de creciente complejidad para hacer crecer el
empleo productivo y la masa salarial en forma répida y sostenida. Tal
planteamiento amerita detenerse en las siguientes implicaciones; es cierto que
uno de los problemas basicos del crecimiento futuro de la region
latinoamericana es el del financiamiento y que una de Ias vias menos costosas
es la de las ventas exfemas, sin embargo foda propuesta de crecimiento
econémico deberd centrarse en la dinamizacion de la produccion nacional
dirigida al mercado inferno, al crecimiento del empleo y del salario y a una
readecuacion del papel del Estado en la instrumentacion de politicas
distributivas que no se quedan en el ambito exclusivamente asistencial para

paliar la extrema pobreza.

(3) Ibid.
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (1982-1992)

ANOS TOTAL ROPECUAR EXTRACTIVO INDUSTRIAL SERVICIOS COMERCIO}
1982 826.5 1.8 6.7 3813 2355 1.2
1983 683.7 0.2 15.0 597.0 12,9 58.6
1984 1429.8 0.8 5.7 12696 1222 31.5
1985 1729 04 18.0 1165.8 4353 109.5
1986 2424.2 n2 20.8 1918.9 2231 151.2
1987 38777.2 15.2 48.8 2400.5 1433.9 -21.2
1988 3157.1 -12.0 24.9 1020.0 1877.4 246.8
1989 24099.7 19.3 9.5 982.4 1102.2 3886.3
1980 3722.4 61.1 93.9 11929 22031 171.4
1981 3565.0 449 310 9638 213890 3875
1982 3599.6 39.3 8.6 1100.8 1700.0 750.9

Fuente: con datos propios basado con informacion del INEGI y de SECOFL

TOTAL DE LA INVERSION INVERSION EXTRANJERA DEL AGRO
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BALANCE COMERCIAL DE MEXICO DEL SECTOR MANUFACTURERO
(EN TASA DE CRECIMIENTO 1982-1892)

CONCEPTOS 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
EXPORa 24 620 296 -4.6 23.8 18.4 18.6 3.4 7.6 6.2 59
EXPORD 12.7 19.6 236 236 38.6 38.0 424 3848 38.8 41.9 42.1
IMPORa -395 444 282 20.3 -4.0 5.0 46.5 23.5 21.8 21.2 23.6
IMPORD 623 52.1 59.7 63.1 66.2 68.1 71.9 72.7 73.6 769 78.7
BALA COMERd]-70681.0 -1842.0 -2471.0 -5322.0 -2948.0 -2420.0 -§668.0 -11112.0 -15538.0 -20848.0 -28576.0

Fuente: con datos propios basado con infermacion del INEGI y del Banco de México.
a tasa de crecimiento anual.

b partcipacion de la manufactura en la economia.

d millones de dé
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BALANZA COMERCIAL
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INDICADORES GENERALES DEL EMPLEO, PRODUCTIVIDAD Y SALARIO

——————RRER T T T L Y TS vy e - P TG |
CONCEPTO/ANOS 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1930 1891 1992

EMPLEOQa -2.0 =74 241 3.2 -1.9 1.1 0.1 25 07 -05 -21
EMPLEOD 11.7 114 11414 112 11 111 1.0 11.2 111 108 105

PRODUG. DEL TRABAJO | -0.7 -0.8 29 28 -34 2.0 31 46 53 45 44

iSALARIO REAL -5.4 -12.1 -2.3 0.4 0.9 -2.2 4.5 -30 -25 50 6.0
Fuente: con datos propios basado con informacion del INEGL.

a Es tasa de crecimiento anual.
b Es participacién de manufacturas en la economia.

INDICADORES DEL EMPLEO

100%

PRODUC.
DEL

TRABAJO

SALARIO |8
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PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS (1882-1992)

CONCEPTOS/ANGS 1982 1983 1984 1935 1986 1937 1988 1889 1980 1991 1992
{Pi8 PERCAPITA 300 -650 120 085 -550 000 -002 170 250 170 0.0
INVERSION BRUTA FIJAPIB| 23.00 17.50 17.80 19.10 19.50 1840 1930 1820 1860 19.50 21.90
PRIVADO 1230 1100 11.30 1250 1290 13.20 14.20 1270 13.70 14.90 16.60
PUBLICO 1020 660 660 680 650 520 500 470 490 460 420
INFLACION ©8.80 80.80 5920 6370 1057 159.20 5170 1970 2090 18.80 11.90
TIPO DE CAMBIO NOMINAL{ 116.30 131.50 115.80 116.20 150.7 151.90 122.4 115.80 110.30 100.50 91.90
DEFICIT FINANCIERO 1690 860 850 960 16.00 1610 1250 560 380 -1.50 1.60

"Fuenie: con datos propios basado con infermacion del Banco de Mexico.

NOTA: Toda la informacién de referenicia estan a tasas de crecimiento.

INDICADORES MACROECONOMICOS
(1982-1992)

PIB}
PUBLICO
TIPO DE
DEFICIT

INVERSION
INFLACION
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