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En estos dias de cambios drasticos, de devaluaciones, de la
era de la navegacién por computadora y de un México que
quiere y lucha por cambiar, ha llegado el momento de decir
adiés a una época de formacién.

Una época liena de recuerdos inolvidables.

Una época de amigos inseparables.

Una época llena de suefios y esperanzas cumplidas y por
cumplir.

Una época en la que aprendimos mucho sobre la vida.

Una época que ocupa ya, un gran espacio en el corazén de
todos.

R.C.D.
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INTRODUCCION

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el principio
de legalidad que fundamenta el ya tan mencionado y pocas veces entendido Estado
de Derecho. A

Conforme a dicho principio, plasmado en el articulo 16 de la Carta Federal, las
actuaciones de las autoridades encuentran su limite y apoyo en las leyes. Asi lo ha
establecido la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion, que ha definido las
competencias de los 6rganos publicos, por sus limites, frente a los cuales aparecen
las libertades de los individuos.

Por tanto, para asegurar el respeto a dichas libertades, se fundamentan un canjunto
de normas que otorgan derechos y obligaciones a todos los participantes.

Asi, el régimen juridico administrativo pretende satisfacer los aspectos de
legalidad y oportunidad asi como de transparencia y productividad.

El sector publico requiere, para el cumplimiento de sus actividades, desde la
adquisicidn de importantes volitmenes de materias primas, refacciones, productos
terminados, contratacion de servicios, hasta la ejecucidn de grandes proyectos de
infraestructura.

Para entender de mejor manera el tema, seguin la Ley de Adquisiciones y
QObras Publicas principalmente, se definen:

Dependencias: Las unidades administrativas de la Presidencias de ia Republica, las
Secretarias de Estado y departamentos administrativos, las Procuradurias Generales
de la Republica y de Justicia de! distrito Federal, el Gobierno del Distrito Federa!. !

Entidades: Empresas de participacion estatal mayoritaria y 1os fideicomisos publicos,
que de conformidad con las disposicicnes legales aplicables sean considerados
entidades paraestatales, @

(1} v. Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas, Art. 1.
(2) Idem.
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Adquisiciones de Bienes: Bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o
destinarse a un inmueble. aquellas que incluyan su instalacion, por parte del
proveedor, en inmuebles de las dependencias y entidades, cuando su precio sea
superior al de su instalacién @

-Servicios: L.a contratacién de servicios relacionados con bienes muebles que se

encuentren incorporados o adheridos a inmuebles, cuya conservacion,
mantenimiento o reparacion, no impliquen madificacién alguna al propio inmueble.
Seguros, transportacion de bienes muebles, contratacion de servicios de limpieza y
vigilancia, asi como los estudios técnicos que se vinculen con la adquisicion © uso de
bienes muebles. ¥

Obra publica: La construccién, instalacion, conservacion, mantenimiento, reparacion
y demolicion de bienes inmuebles. Los servicios relacionados con la misma, incluidos
los trabajos que tengan por cbjeto concebir, disefiar, proyectar y calcular los
elementos que integran un proyecto de obra publica, asi como los relativos a las
investigaciones, asesorias y consultorias especializadas; la supervision de la
gjecucion de las obras; los estudios que tengan por objefo rehabilitar, corregir o
incrementar la eficiencia de las instalaciones cuando e costo de éstas sea superior al
de los bienes muebles que deban adquirirse; y los trabajos de exploracion,
localizacién y perforacion que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de los
recursos petroleros que se encuentren en el subsuelo. ©

Licitacidn; Acto en el que se ofrece un precio por una cosa vendida en una subasta.
6

(3) v. Ley de Adquisiciones y Obras Puablicas, A, 3 Fraccitn | y i

(4) v. Leyde Adquisiciones y Obras Piblicas, Art. 3, Fracciones Ili, IVyV
{5) v. Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, Ar. 4, Fracciones 1-VII

(6) Cit. Dic. Larousse



Adjudicacién: Acto por el medio del cual, la autoridad declara que una cosa o un
derecho le corresponde a alguien que ha participado en un proceso convocado por la
misma autoridad y ha cumplido con los requisitos y reglas de dicho proceso
{Licitacion).
La adjudicacion ai ser un acto que formaliza la titularidad, puede utilizarse para una
gran cantidad de actos en los que la autoridad gubernamental, requiere de |a
imparcialidad y claridad para designar dicho titular.

Las compras gubernamentales en 1995 fueron equivalentes a 19,200 millones
de délares, de los cuales el 26% correspondieron a bienes, 44% a servicios y 30% a
obra publica. *

COMPRAS GUBERNAMENTALES

1995
44%

SERVICIOS

OBRAS
PUBLICAS

30%

26%

* Fuente Secretaria de Hacienda y Crédito pablico

Las dependencias que destacan por el niumero y volumen de compras que
realizan son. Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), Secretaria de
Educacién Publica (SEP), Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
{SAGAR), Secretaria de Hacienda y Créditio Publico (SHCP) y Secretaria de Salud
(SS).

Por su parte, las entidades que destacan por el nimero y volumen de
adquisiciones realizadas son. Petrdlecs Mexicanos (PEMEX), Comision Federal de
Electricidad (CFE), Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado {ISSSTE), y
Compariia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO). ©

7} v. Gerencia Juridica de PEMEX, "Régimen Legal Aplicable a las Adquisiciones y Obras
Pablicas”, p. 112

(8) Cit. Secretaria de Comercio y Fomento industrial  http://www_secofi.gob.mx
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E! sector publico demanda, desde bienes de consumo tales como alimentos,
abarrotes, articulos de oficina, vestuario y calzado, medicamentos; hasta bienes de
capital como equipos de perforacion petrolera terrestre, plataformas marinas,
squipos eléctricos de potencia y torres para lineas de transmision.

En servicios, los mas demandados son. limpieza y mantenimiento de
instalaciones y de equipo de oficina, vigilancia, servicios de andlisis, disefio y
mantenimiento de sistemas.

Entre los productos y servicios més solicitados por PEMEX se encuentran:
vélvulas, tuberia, tratamiento integral de crudo, nitrégeno liquido y gaseoso, aditivo
para gasolinas, analizador de gases, cloro liquido, y reparacion de remolcadores,
entre ofros. CFE requiere de transformadores, cable, refacciones de plantas
eléctricas, postes de concreto y madera, combustibles y carbon.

La SCT por su parte, compra principalmente sistemas de sefalizacion de trafico
y trénsito, aparatos de entrenamiento en comunicaciones, vehiculos motorizados y
contrata los servicios de arquitectura e ingenieria para la construccién de carreteras y
caminos, asi como de procesamiento automatico de datos.

El IMSS adquiere principaimente medicamentos, material de curacién, asi
como material de laboratorio. ®

En relacioén con las obras plblicas, puede considerarse que desde el punto de
vista histérico, se trata de una materia regulada ya desde los albores de las
instituciones del México independiente, y cuyo proceso de normacion juridica culminé
con las reformas del articulo 134 Constitucional, segun decreto publicade en el
Diario Cficial de la Federacién de! dia 28 de Diciembre de 1982. El cual establece:

“Los recursos econdémicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobiemo
del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que

(9 v. Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrative  hitp:/fwww.secodam.gob.mx
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realicen, se adjudicaran o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin
de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demés‘ circunstancias pertinentes.
Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condicicnes, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales se sujetard a las bases de
este articulo.
Los servidores publicos serén responsables del cumplimiento de estas bases
en los términos del titulo cuarto de esta Constitucién *.

De esta manera el texto antes mencionado, al igual que su Ley Reglamentaria,
tiene como proposito, procurar al Estado las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, y para el particuiar é asegurarle un ftrato
equitativo en relacién con sus competidores.

Es muy importante mencionar que, aungue las compras gubernamentales y la
compra de particulares (para ef caso de bienes de la nacion), se llevan a cabo por
medio de licitaciones, dichos procesos se encuentran regidos por diferentes Leyes,
siendo para el primero la Ley de Adjudicaciones y Obras Publicas y para e! segundo
la Ley General de Bienes Nacionales, por tanto los pasos a seguir en cada proceso
son diferentes.

Ahora dentro de las ramas que ocupa la Ingenieria Quimica, quiza para
algunas personas, la parte conceptual y practica de las Licitaciones para Obras
Publicas no es muy importante o simplemente una parte que concierne a estudiantes
de derecho y a alguno que otro Ingeniero civil o Arquitecto. Sin embargo, la realidad
es ofra por varias razones.
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La primera de ellas es que esta carrera viene muy relacionada a procesos,
materiales, compuestos y permisos que, debido al decreto presidencial presentado el
18 de Marzo de 1938, comresponden solo a empresas administradas por el Gobiemo
mexicano, siendo la mas importante de ellas Petrdleos Mexicanos. (Empresa de la
que se escucha desde el primer semestre de estancia en esta facultad). Esta
empresa paraestatal, debido a que maneja recursos publicos, esta regida por el
Articulo 134 constitucional antes mencionado, y para solicitar y contratar algun
servicio debe efectuarlo mediante un procseso de licitacién

Tampoco se debe olvidar que un Ingeniero Quimico puede desempefiar sus
funciones en empresas paraestatales, entidades federativas o dependencias del
gobierno federal, (Esto es, Secretarias de estado), o bien, en empresas privadas,
tales como firmas de ingenieria, compafias de construccién, de auditorias, etc. (por
ejemplo: Bufete Industrial, ICA, Construcciones Protexa, GIMSA Industrial, ICONSA)
para las cuales gran parte de sus actividades estdn encaminadas a realizarle
servicios al Estado, sus entidades y empresas paraestatales.

Claro estd que en la calidad de todélogos, como algunos maestros de la
facultad nombran a los Ingenieros Quimicos, Petréleos Mexicanos es una de tantas
empresas paraestatales en las que podemos desarrollar nuestra profesién.

Este proceso debe cumplir con un conjunto muy extenso de normas (Leyes,
Tratados, Reglamentos, etc.), las cuales deben coordinarse con los aspectos técnico-
econdmicos de las obras o proyectos, de ahi la ventaja del Ingenierc Quimico en
este tipo de actividades por la formacién tan completa que tiene. Desde la percepcion
de ingenieros, es mas sencillo compaginar dicha normatividad con los
procedimientos requeridos para la obtencion de los objetivos especificos para cada
proyecto.

Asi, aungue suene repetitivo, el Ingeniero Quimico puede desempefiar su
profasién, tanto en empresas de! estado, como con particulares, puesto que en este
ultimo caso, es obligacién conocer {a legislacion necesaria para poder participar en
las licitaciones de obras que requieran aquéllas, por fo gue la relacién entre ambas
partes se vuelve muy estrecha cuando se requiere realizar trabajos, ios cuales no

puede realizar con sus propios recursos humanos, técnicos, y a veces hasta
econdmicos.
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OBJETIVOS

Los objetivos del presente trabajo son:

Dar a conocer los procesos de adjudicacién de obras publicas
1o mas sencillo, claro y completo posible, de tal manera que sirva
como una guia para aquel que desee conocerios Yy/o conseguir
informacién sobre ellos.

Ejemplificar partes de este proceso con documentos reales o
al menos muy similares a los que se utilizan en la vida cotidiana
profesional.

Basado en el conocimiento adquirido, realizar un analisis del
tema. '
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MARCO JURIDICO

Para asegurar una legalidad total dentro de un proceso de licitacién de obra
publica se deben de seguir varias leyes, codigos y reglamentos, los cuales se
exponen a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Titulo Séptimo
Articulo 134

Como ya se menciond en la introduccidn, de aqui parten todas las
disposiciones legales que se deben de cumplir para asegurar una igualdad y las
reglas a seguir en este proceso.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Esta establece las bases de organizacién de la administracién publica federal,
centralizada y paraestatal, |a manera en que el gobierno tiene organizadas sus
dependencias y como es que éstas deben ser administradas y ilevar a cabo sus
funciones.

Establece cuales son las Secretarias existentes en el pais y cuales son sus
funciones, tratando de que éstas no se traslapen con las de las demas.
Cuales y como se debe de regir las empresas paraestatales.

LEY FEDERAL Y REGLAMENTO DE ENTIDADES PARAESTATALES

Marca como debe ser la constitucidn, organizacién y funcionamiento de dichas
empresas.
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LEY DE PLANEACION

Establece las disposiciones y principios basicos por los que se llevara a cabo la
Planeacién Nacional del desarrallo.
Dentro de lo mé&s importante establece que ‘Mediante la planeacion se fijaran
objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignaran recursos, responsabilidades
y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados.

LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA

Plantea fas condiciones por las que entidades ¢ Gobiemo Federal pueden
solicitar créditos, empréstitos o préstamos.

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO
FEDERAL
REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO
FEDERAL

Establece como es gue se lleva a cabo la programacién, presupuestacién,
control y evaluacién del gasto piblico federal y en base a que lineamientos se
redliza. La manera en que sus entidades y dependencias pueden hacer uso de este
presupuesto otorgado.

LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICA
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS

Esta Ley y su respectivo reglamento son las que tienen una aplicacién directa
hacia el proceso que nosotros estamos tratando, aqui es donde se encuentran todas
las reglas a seguir, y el como se deben de cumplir. La LAOP, asi como todas las
disposiciones legales que regulan las Compras del Sector Publico %

(10) v. SECCDAM hitpp/iwww.secodam.gob.mx/unaopspffunaop.htm

-9.
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Ademas de todo ésto, debemos considerar que México es una nacion que
intenta tener amplias relaciones internacionales, ya sea culturales y/o econémicas,
asi que también con base a los diferentes tratados que se tienen con varias
naciones, se deben de cumplir acuerdos con relacion a la cooperacion y participacion
en este tipo de concursos.

Por lo que se consideran:

4
»

* CAPITULO X DEL TLCAN (E.U. Y CANADA)

* CAPITULC Xil DEL TLC M-CR. { COSTA RICA)

* CAPITULO XIV DEL TLC M-B {Bolivia)

* CAPITULO XV DEL TLC G-3 (Mexico-Colombia-Venezuela }

En estas disposiciones no estan incluidas las compras de las entidades
federativas (conocidas en otros paises como gobiernos locales o provinciales),
cuando éstas se realizan con recursos propios. "

En términos generales, con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio
de América det Norte {TLCAN) se logra crear el area de libre comercio mas grande
en el mundo, al facilitarse las transacciones comerciales entre México, Eslados
Unidos y Canadé, por los siguientes aspectos:

- Se eliminan las barreras comerciales.
- Se ciarifican y simplifican las reglas de comercio, con el fin de que su aplicacién
sea mas transparente.

{11) Cit.. SECODAM http://iwww.secodam.gob.mx/unaopspf/dgaadg/normadg.htm
(12) v. Gerencia Juridica de PEMEX, op. cit. Cap. IV

-10 -
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- Se permite a firmas de los otros paises signantes realizar negocios bajo las
mismas bases y condiciones que las companfias locales.

- Las tarifas y requerimientos necesarios para importar (excepto en algunos
productos de agricultura, autos, energia y textiles), se eliminaran bajo este Tratado

en un periodo de 10 afios. ™

LPero quién o quienes regulan, emiten las reglas y dan sanciones? :

Derivado de reformas a la Ley Organica de |la Administracién Puablica Federal,
en diciembre de 1994, se reline en una sola dependencia la responsabilidad
normativa de los procesos de las adquisiciones, arrendamientos y servicios; obras
publicas y servicios relacionados con las mismas; aimacenes, enajenaciones, baja y
destino final de bienes muebles e inmuebles, asi como la de administrar y conducir la
politica inmobiliaria del Gobiemo Federal e inspeccionar y vigilar la observancia de la
normatividad. Dicha responsabilidad recayé en la Secretaria de Contraloria y
Desarrolio Administrativo (SECODAM).

En razén de lo anterior, el 12 de abril de 1995 se publict en el Diario Oficial de la
Federacion el Reglamento Interior de la SECODAM, mediante el cual se cred la
Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios vy
Patrimonio Federal {UNAOPSPF), otorgdndole la atribucion, de acuerdo con las
facultades que a esta Secretaria confiere la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas,
de proponer a la superioridad Iés normas de caracter general para la ptaneacion,
gjecucion, conservacion, mantenimiento y control de las adquisiciones de
bienes muebles; la prestacién de servicios de cualquier naturaleza, asi como
de las obras publicas y los servicios relacionados con las mismas. '
Asimismo, se le faculté para proponer normas, criterios y politicas para la
administracién de los bienes inmuebles federales que con fundamento en la Ley
General de Bienes Nacionales deben regir la celebracion de convenios y contratos, y
el otorgamiento de destinos, concesiones, permisos y autorizaciones, con excepcidn

(13) v. Gerencia Juridica de PEMEX, op. cit. Cap. IV
(14) v. SECODAM http://www.secodam.gob.mx/unaopspf/dgaadg/nommadq.htm

-11-



de las zonas federales maritimo terrestre, las playas maritimas y los terrenos
ganados al mar, 0 a otros depésitos de aguas marinas y deméas zonas federales, de
los monumentos arqueoldgicos, histdricos y artisticos.

De igual modo, se le confirieron atribuciones para proponer normas y procedimientos
de caracter general para el manejo de almacenes, realizacién de inventarios,
avaluos, desincorporacion de activos y baja de maquinaria y equipo, instalaciones
industriales y los demas bienes muebles y derechos de las dependencias y entidades
del sector publico, y para imponer las sanciones derivadas de la aplicacién de la Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas y la Ley General de Bienes Nacionales.

Cabe sefalar, que las atribuciones conferidas a esta Unidad, eran
desarrolladas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y por la Secretaria de
Desarrollo Social. 9

Para el despacho de los asuntos competencia de la UNAOPSPF, ésta se
encuentra estructurada por cinco dreas: Direccidn General Adjunta de Normatividad
de Adquisiciones y Servicios; Direccién General Adjunta de Normatividad de Obras
Publicas, Direccién General Adjunta de Normatividad de Almacenes, Enajenaciones
y Baja de Bienes Muebles, Direccidn
General Adjunta de Normatividad Inmobiliaria y la Coordinacién Técnica y de
Sanciones, que también tiene el mismo nivel de Direccidn de la Direccidn General
Adjunta, (@

Ademds en la actualidad las Contralorias intemas de cada dependencia o
entidad son reguladas y auditadas directamente por la SECODAM, es decir
dependen directamente de dicha secretaria.

(15) v. SECODAM http:/fwww.secodam.gob.mx/unaopspf/mision/infgral.htm
(16) v. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial http://www.secofi.gob.mx
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L\ 4

PRE-PROYECTOS

Un proyecto como sabemos se origina en el momento en que se detecta la

necesidad de un producto determinado o servicio, asi como la oportunidad de

aprovechar recursos naturales, sustituir algun tipo de importaciones o propiciar el

desarrollo econdmico de la empresa.

Ahora, como se demostrd en las asignaturas de Ingenieria de Proyectos y

Administracién Industrial, las etapas de un proyecto consisten en: 7

1) Estudio de mercado — Este sirve para estimar la cantidad de bienes y servicios

2)

3)

que algun cliente en especial necesita y esta dispuesto a conseguir a un precio
determinado.

Determinacion del tamafo (capacidad de produccién) — Sobre la base de los
resultados que arroja el Estudio de mercado, se calcula la cantidad de producto o
el tamafio y las condiciones del servicio que requiere el cliente, durante un
periodo determinado

Es muy importante mencionar que estos valores deben ser coherentes con base
al valor que conocemos de la demanda existente, siempre y cuando no existan
limitaciones en cuanto a la escala de produccion y al presupuesto con el que se
cuenta.

L

Localizacién de nuestras necesidades y planta — Aqui se debe de buscar el
lugar ideal para establecer la unidad productiva, orientandose siempre en una
maxima tasa de utilidad y méaximo rendimiento.

Se deben considerar en este caso las siguientes variables para asi poder decidir
y escoger adecuadamente de las opciones que existan:

La suma de los costos de transporte de insumos {Materias primas, insumos y

{(17) Cf. Lozano L., “Administracién_de proyectos”, Cap. |.
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productos)
- La disponibilidad de costos relativos de los recursos

- La posicién con respecto a factores como terrenos y edificios, impuestos y

problemas legales, condiciones generales de vida, clima, politica de

descentralizacion, disposiciones de control ambiental, etc.

4) Ingenieria del proyecto — Esta abarca:

S)

6)

- La seleccion de la tecnologia

- La ejecucion de la ingenieria basica

- La ejecucion de la ingenieria de detalle

- La direccidn de obra y supervisién de la construccién
- La construccion y montaje eléctrico y mecanico

- La Puesta en operacion

Célculo de las inversiones — Aqui se debe tomar en cuenta dos conceptos

principales

- Capital Fijo - Son los recursos que se reguieren para la construccion, montaje
de equipos e instalaciones.

- Capital de Trabajo - Son los recursos necesarios para la etapa de
funcionamiento de la planta como los son: Materias primas, repuestos,
inventarios, materiales en proceso de elaboracién, productos en trénsito, cuentas
por cobrar y gastos de administracion.

Financiamiento — Esto consiste primordialmente en la captacidn de recursos
necesarios para las inversiones, para determinar el financiamiento que requiere el
proyecto es necesaric elaborar un presupuesto de ingresos y egresos
(PROFORMA) durante el periodo de operacion de la planta.

Las fuentes de financiamiento provienen de:

- Las utilidades no distribuidas, las reservas de depreciacién u otro tipo de

-14-



reservas (Fuentes internas de financiamiento)
- El mercado de capitales (Bolsa de Valores) y los bancos (Fuentes externas)
- Aportaciones directas de los inversionistas o socios

7) Organizacién del proyecto — en esta fase se define como se propone resolver
los problemas relativos a la constitucién legal de la empresa y la organizacion
para la realizacién del proyecto tales como:

- Tipo de empresa que se proyecta crear y razones para elio y la estructura
general de la misma.

- Problemas legales para la realizacién de! proyecto, patentes, permisos y olros.

- Decision del tipo de contrato para la construccion de la obra.

- Previsiones para estudios adicionales (Anteproyecto, estudios de factibilidad,
estudio de localizacién, etc.)

- Previsiones para la ejecucién de la Ingenieria del Proyecto

- Previsiones para la formacion de personal técnico y administrativo para el
funcionamiento de la planta.

Es muy importante el tomar en cuenta que para la direccién y ejecucion de
todas las etapas de un proyecto se requiere la participacion ordenada de
profesionales de distintos campos como son en Ingenieria, Economia, Administracion
y otras especialidades.

La manera de administrar un proyecto es inica para cada tipo ya sea pequefic 0 de
un volumen considerable, de una planta quimica, petroguimica, siderdrgica o
alimentaria. Sin embargo los principios administrativos (Planeacién, Organizacion,
integraciéon de personal, Direccién y Control), son comunes a cualquier tipo y
magnitud del proyecto y son una funcion dindmica que constantemente se esta
retroalimentando. (*®

En cualquiera de las etapas de ejecucion de un proyecto es importante planear
exactamente los resultados que se deseen obtener, organizar los recursos

{18) Cf. Koontz H. "Administracion”, Cap. |
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necesarios, tanto humanos como materiales, integrar al grupo de trabajo y dirijirlo
hacia el logro de los resultados y finalmente; evaluar los resultados obtenidos.
Sin la aplicacién de las técnicas administrativas, el logro de los objetivos de un
proyecto esta sujeto al azar y, en consecuencia, no existe una aplicacion eficiente de
los recursos, los integrantes del grupo del proyecto no se desarrolian, los plazos no
" se cumplen y los costos se desvian de los presupuestos.
ETAPAS PARA REALIZAR UNA OBRA

IDENTIFICACION DE LA
IDEA

v

PRE-PROYECTO

v

PROYECTO DEFINITIVO
(ESTUDIO DE FACTIBILIDAD)

Y
PRESUPUESTACION

v

CALENDARIZACION DE
REQUERIMIENTOS FINANCIEROS

v

AUTORIZACION DEL PROGRAMA
DE INVERSIONES

v
ADQUISICION DE TERRENO
(En su caso)

/ PERM{SOS Y \

PROYECTO LICENCIAS
DETALLADO J' ESTUDIOS

T /

LICITACION
Y

CONTRATACION Y CONSTRUCCION

v

ENTREGA Y PUESTA EN OPERACION
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Pero, ¢ qué tiene que ver toda esta teoria de Proyectos y Administracion con el
tema?.

Previo a una licitacion, la seccion gubemnamental o paraestatal evalda sus
necesidades y desarrolla el proyecto para poder cubrirlas todo en condicién a su
presupuesto

Asi con base a la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Piblico Federal. Se
sefiala el monto anual que le otorga la Federacién a sus diferentes entidades que la
conforman y a sus empresas paraestatales, asi para el caso de 1998: 9

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 1998
TiTULO PRIMERO
DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION

CAPITULO |
Disposiciones Generales

ARTICULO 1. El ejercicio y control del gasto pablico federal para el afio de 1998, se
realizard conforme a las disposiciones de este Decreto y a las demas aplicables en la
materia.

ARTICULO 2. Para efectos del presente Decreto, se entendera por:
I. Dependencias: a las Secretarias de Estado y Depariamentos Administrativos,

incluyendo a sus respectivos organos administrativos desconcentrados, y a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Il. Entidades: a los organismos descentralizados, empresas de panicipacion estatal
mayoritaria y a los fideicomisos publicos en tos que el fideicomitente sea el Gobierno

{18) v. Diaric Oficial de la Federacidn 29 de diciembre de 1998
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Federal o alguna entidad de las sefialadas en esta fraccién, que de conformidad con
las disposiciones aplicables sean considerados entidades paraestatales, asi como a
las demas personas de derecho publico de caracter federal, cualquiera que sea su
naturaleza juridica, con autonomia por disposicién constitucional o legal. Se
entenderan como comprendidas en esta fraccién las entidades que operen en su
totalidad con recursos propios, asi como aquéllas que reciban subsidios o

transferencias:

Hi. Procuraduria; a la Procuraduria General de la Republica;

IV. Tribunales Administrativos: a los definidos como tales en las leyes;

V. Presupuesto. al contenido en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidén para el ejercicio fiscal de 1998;

VI. Secretaria: a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

VII. Contraloria; a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, y

VIH. Camara: a la Camara de Diputados det H. Congreso de la Unidn.

La Procuraduria, los Tribunales Administrativos y las unidades administrativas de la
Presidencia de ia Republica, se sujetaran a las disposiciones contenidas en este

Decreto que rigen a las dependencias, salvo que se establezca regulacion expresa.

ARTICULO 3. En la ejecucién del gasto publico federal, las dependencias y
entidades deberan realizar sus actividades con sujecion a los objetivos y metas de
los programas aprobados en este Presupuesto, que correspondan a las prioridades
del Plan Nacional de Desarrollo.

ARTICULO 4. La Secretaria estara facultada para interpretar as disposiciones del
presente Deacreto para efectos administrativos y establecer las medidas conducentes
a su comrecta aplicacién, asi como para establecer y, en su caso, recomendar
medidas conducentes a homogeneizar, racionalizar y ejercer un mejor contro! del
gasto publico federal en las dependencias, entidades y demas ejecutores de gasto.
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CAPITULO It
De las Erogaciones

ARTICULO 5. Las erogaciones previstas para el Poder Legislativo, en e! afio de
1998, importan la cantidad de $2,262,972,300.00

ARTICULO 6. Las erogaciones previstas para el Poder Judicial, en el afio de 1998,
importan la cantidad de $4,773,294,700.00

ARTICULO 7. Las erogaciones previstas para el Ramo 02 Presidencia de la
Republica, en ¢l aflo de 1998, importan la cantidad de $1,151,658,700.00

De las erogaciones a que se refiere el parrafo anterior, se asignan para la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, la cantidad de $16,033,500.00

ARTICULO 8. Las erogaciones previstas para las dependencias, en el afio de 1998,
importan la cantidad de $208,910,182,700.00 y se distribuyen de la siguiente
manera:

04 Gobernacion $ 6,627,916,400.00
05 Relactones Exteriores $ 2.461,425,500.00
06 Hacienda y Crédito Publico § 17,068,218,500.00
07 Defensa Nacional $ 14,220,780,100.00

08 Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural $ 22,905,492,100.00

09 Comunicaciones y Transportes $ 16,940,158,800.00
10 Comercio y Fomento Industrial § 1,937,827,200.00
11 Educacién Publica $ 64,184,857,300.00
12 Salud $ 15,768,933,600.00
13 Marina $ 5,883,545,400.00
14 Trabajo y Prevision Social $ 2,755,799,600.00
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15
16
17
18
20

21

27

ARTICULO 9. Las erogaciones previstas para el Ramo 22 Instituto Federal Electoral,

Reforma Agraria

Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Procuraduria General de ta Repiiblica
Energia

Desarrollo Social

Turismo

Contraloria y Desarrollo

$ 1,413,058,900.00
$ 13,048,181,000.00
$ 3,485,930,600.00
$ §,790,290,900.00
§ 9,528,296,400. 00

$ 786,118,400.00

$ 1,103,312,000.00

en el afo de 1998, importan la cantidad de $3,064,611,900.00

ARTICULO 10. Las erogaciones previstas para el Ramo 31 Tribunales Agrarios, en sl

afio de 1998, importan la cantidad de $253,409,200.00

ARTICULO 11. Las erogaciones previstas para el Ramo 32 Tribunal Fiscal de la

Federacion, en el afio de 1998, importan la cantidad de $240,535,800.00

ARTICULO 12. Las erogaciones previstas para el afo de 1998, correspondientes a

las entidades incluidas en este Decreto, se distribuyen de la siguiente manera:

00637

00641

04460

06750

09085

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Instituto Mexicano del Seguro Social
Productora e Importadora de Papel, S.A. de C.V.
Loteria Nacional para la Asistencia Piiblica

Aeropuertos y Servicios Auxiliares

-20-

$ 25,067,500,000.00

$ 85,628,300,000.00
$ 1,621,300,000.00
$  846,891,200.00

$ 2,190,329,100.00



09120

09195

08145

18164

18500

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos

Ferrocarriles Nacionales de México
Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares
Comision Federal de Electricidad

Luz y Fuerza del Centro

PETROLEQS MEXICANOS CONSOLIDADO

18572

18575

18576

18577

Petroleos Mexicanos
PEMEX Exploracian y Produccion
PEMEX Refinacién

PEMEX Gas y Petroquimica Basica

PEMEX Petroquimica Consolidado

18578

18579

18580

18581

18582

18583

18584

18585

Petroquimica Corporativo

Petroguimica Camargo, S A de C.V.
Petroquimica Cangrejera, S.A. de C. V.
Petroguimica Cosoleacaque, S.A. de C.V.
Petroquimica Escolin, S.A. de C.V.
Petroquimica Morelos, S.A de C.V.
Petroquimica Tula, S.A de C.V.

Petroquimica Pajaritos, S A. de C.V.

SUMA:

-21-

$ 2,570,014,200.00

$ 3,220,700,000.00
§ 7,402,341,800.00
$ 54,294,009,500.00

$ 8,885,392,500.00

$ 78,524,490,900.00
$ 6,971,767,500.00
$ 34,745,141,300.00
$ 22,877,004,500.00

$ 7.388,610,100.00

$  6,541,967,500.00
$ 1,207,352,300.00
$  147,147,500.00
$ 1,274,754,700.00
$  965,212,700.00
$  457,019,200.00
$ 1,158,224,000.00
$  192,477,400.00

$ 1,139,779,700.00

$270,251,269,200.00



e

Las cifras expresadas para los organismos subsidiarios de Petroleos Mexicanos no
incluyen operaciones realizadas entre ellos. La cifra expresada para Luz y Fuerza del
Centro refleja el monto neto, por lo que no incluye las erogaciones por concepto de
compra de energia a La Comision Federal de Electricidad.

Del total de la suma obtenida por las cantidades desglosadas en el presente articulo,
el importe financiado con recursos propios y créditos asciende a
$209,455,611,200.00 mientras que el de los subsidios, las transferencias y las cuotas
de seguridad social incluidas en el gasto del Gobierno Federal es por
$60,795,658,000.00

ARTICULO 13. Las erogaciones previstas para el Ramo 19 Aportaciones a
Seguridad Social, en el afio de 1998, importan la cantidad de $54,624,832,100.00
Publicada el 29 de Diciembre de todos los afos

Asi cada entidad una vez que calculé sus gastos administrativos necesarios y
compromisos adquiridos con anterioridad, necesita hacer, su programa anual de
obra piblica en donde se estipulan los proyectos e inversiones necesarias y
planeadas para el afo en curso, estableciéndose los objetivos a largo y corto plazo
que dichos trabajos deben de cumplir para beneficio de la empresa o entidad, los
trabajos y estudios necesarios a realizar y demas previsiones que deban de tomarse.
Estos programas deberan ser presentados a mas tardar el 31 de marzo del afo en
curso a los interesados por escrito. @

*Cabe mencionar que los trabajos que se tomen en cuenta en este programa anual
podran tener adiciones, modificaciones, suspensiones y hasta cancelaciones sin
ninguna responsabilidad hacia la dependencia.

Ahora existen ademas de los programas anuales, proyectos que se deben Hevar a
cabo por imprevistos y emergencias.

{20) Cf. Ley de Adquisiciones y Obras Publicas Articulo 19
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico (SHCP) es la encargada de
autorizar el presupuestc de los Programas Anuales de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, asi como de Obra Publica (PAASOP) que presentan las
dependencias y entidades cada afio, con la finalidad de que se conozcan sus
requerimientos de compra. ©"

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) integra la
informacion contenida en los PAASOP con la finalidad de difundir la demanda de
bienes, servicios y obra publica de las dependencias y entidades gubemamentales.

Por su parte la Direccién General de Industrias de SECOFI, recibe de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal los PAASOP, con el
fin de integrarlos y presentartos al sector empresarial.

Asimismo, la SECOF! promueve la participacion de las empresas micro,
pequefias y medianas en las compras gubernamentales.

En 1996 los programas anuales se difundieron a través de! Sistema Electrénico
de Compras Gubernamentales (COMPRANET). Los PAASOP correspondientes a
1998 se difunden a través de Intermnet, en las siguientes direcciones electronicas:

SIEM: http: /iwww.secofi-siem.qob.mx
COMPRANET: http: /icompranet.gob.mx

Bien, pero al igual que como lo sefiala la teoria administrativa, las entidades deben
de;
* Identificar la idea o necesidad
- Mercado y Tamafo
- Disponikilidad de insumos
- Tecnologia
- Monto de la inversién
- Marco fisico, social y politico
* Realizar un anteproyecto preliminar
* Un Anteproyecto definitivo {Estudio de Factibilidad)

(21) v. Programa Anual de Adquisiciones, Arendamientos, Servicios y Obra Pablica
http:/irtn.net.mx/paasop/
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* Llevar ia presupuesta_cién de la obra

* Calendarizacion de Iosvrequerimientos financieros

* Incluir en el programa de inversiones, envidndose para su autorizacién
a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico a través de su respectiva
secretaria.

Una vez que sl proyecto es aceptado
*Adquisicién del terreno y uso de suelo _
- Proyecto detallado (Especificaciones, normas, planos,
programas. Conceptos)
- Permisos, licencias, estudio de impacto ambiental
- Estudios topograficos, gechidrolégicos, mecanica de
suelos
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ACTIVIDADES PARA INICIAR UNA LICITACION *

PROYECTO
DETALLADO
SUFICIENCIA
PRESUPUESTAL
ACTIVIDADES PREVIAS:
1 - Integracién de Bases - Invitaciones a Secretarias, Camaray
- Paquete Técnico Contraloria
- Modelo de Contrato - Copias de bases para venta
- Criterios detallados de evaluacién
- Formatos y diskette

- Programacién de eventos
- Definir ¢l perfil del licitante
- Elaborar y Publicar Convocatoria

!

INVITACION
RESTRINGIDA

‘

ADJUDICACION
DIRECTA

v

INVITACION A
CUANDO MENOQS 3
CONTRATISTAS

'

LICITACION J
PUBLICA

O\

NACIONAL

INTERNACIONAL

!

BAJO
COVERTURA DE
TRATADOS

SIN
TRATADOS

* Fuente, Seminario de Administracion de contratos de ebra piblica, CMIC-PEMEX
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*

PARA LA REALIZACION DE UNA OBRA PUBLICA

OBRAS POR .
ADMINISTRACION OBRAS POR CONTRATO
DIRECTA
Licitacién Excepcién de la
Pablica Licitacién Publica
‘ Convocatoria
y Piblica Directa
Disposicién de recursos
maquinarta, equipo de construccion,
mano de gbra y personal técnico
PRECIOS [. PRECIO )
Y UNITARIOS |- ALZADO :
Emisién rr———— e v

del R
acuerdo *

Celebracion del contrato

* Fuente, Seminario de Administracion de contratos de obra piblica, CMIC-PEMEX
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CONVOCATORIAS

Habiéndose detallado lo que concieme al proyecto que se desea realizar ahora,
la rama técnica es la encargada de enviar a concurso la solicitud
correspondiente.

Existen tres diferentes tipos de procedimiento para los concursos permitidos por la

ley @

A) Por licitacién piblica - Cuando se deja libre el procesc de tal manera que
participen todos los contratistas que deseen, hacerio siempre que cumplen con lo
requerido por la Ley.

B) Por invitacion restringida (que pueden ser a la vez):

* Por adjudicacion directa — Aqui, sin necesidad de una licitacion, se le otorga el
proyecto a un contratista determinado.

* Por invitacién a cuando menos tres contratistas —Se le hace una invitacién
formal a cuando menos tres contratistas para participar en el proceso de
licitacion, a diferencia del proceso de licitacion pablica, la empresa paraestatal o
la entidad hace una invitacién formal a las empresas que ella misma desea que
participen.

Cabe mencionar que dichas empresas invitadas deben de dar a conocer,
mediante una carta, su intencion de participar o no en dicha obra.

Ademas de ésto, los concursos pueden ser:

A) Nacionales - cuando solo puedan participar personas y contratistas de
nacionalidad mexicana. *

22y v. Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, Art. 28
(23) ibid. Art. 31, Apartado "B", Pérrafo 1°.
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B) Internacionales — solo se realizaran licitaciones de caracter internacional cuando
ello resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados. Cuando no exista
una oferta en cantidad y calidad a nivel nacional o cuando los contratistas nacionales

no cuenten con la capacidad de ejecucion necesaria. ¢

« Se puede negar la participacién de contratistas extranjeros si; %

1) Su pais no tiene celebrado un tratado
2) Cuandc su pais no conceda un trato reciproco a los contratistas o bienes
mexicanos

Una vez definido ésto:

Las empresas o las diferentes entidades, con base a su presupuesto otorgado en el
afio vigente y a la cantidad necesaria para el proyecto a realizar mediante concurso,
tendran la opcidn de definir que procedimiento llevara a cabo

Por esto se presenta a continuacién la tabla que enmarca los montos necesarios en
cuanto a presupuesto y el costo de la obra, que permiten a la entidad o dependencia
llevar a cabo uno u otro proceso sin la necesidad de una solicitud de autorizacion,

* PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL DE 1998

CAPITULO IV
De las Adquisiciones y las Obras Puablicas

ARTICULO 68. Para los efectos del articulo 82 de la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas, los montos maximos de adjudicacion directa y los de adjudicacidon mediante
invitacidn a cuando menos tres contratistas que rednan los requisitos a que dicha

disposicién se refiere, de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas

(24) v. Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, Art. 31, Apartado "B", Parrafo 1°, parte final.
(25) Ibid. Art. 31, Apartado "B", Péarrafo 3°.

L

v. Diario oficial de la Federacidn, 29 de Diciembre de 19988

-28-



que podrén realizar las dependencias y entidades durante el aflo de 1998, serén los

siguientes:
. MONTO MAXIMO TOTAL DE
MONTO MAXIMO TOTAL DE CADA SERVICIO
CADA OBRA QUE PODRA RELACIONADO CON OBRA
INVERSION TOTAL ADJUDICARSE PUBLICA QUE PODRA
AUTORIZADA ADJUDICARSE
(MILES DE PESOS) MEDIANTE
MED INVITACION A
SN [omecra| CORDOMENOS
DIRECTAMENTE | CUANDO MENOS { pepnirg CONTRATISTAS
(MILESDEPESOS) § oorp s TisTAS | (MILESDE {MT1,ES DE PESOS)
(MTLES DE PESOS) | FESOS)
MAYOR DEPEN- BENTIDA-
DE 0 HASTA DENCIAS DES
5,000 35 290 20 110 110
5,000f 10,000 45 355 25] 155 155
10,000fF 15,000 55 440 30 200 200
15,000] 30,000 70 540 35] 265 265
30,000} 50,000 80 670 40 330 330
50,000f 100,000 100 780 45 385 385
100,0004 150,000 115 925 50 407 480
150,000] 250,000 135 1,070 55 407 580
2500001 350,000 155 1,245 60 407 700
350,000} 450,000 170 1,420 70 407 830
450,000§ 600,000 199 1,695 75 407 1,000
600,000] 750,000 210 1,870 80 407 1,175
750,00001,000,00 230 2,060 85 407 1,380
1,000,000 265 2,290 90 407 1,620

*Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir e importe del Impuesto al
Valor Agregado.

*Las dependencias y entidades se abstendran de convocar, formalizar o modificar
contratos de obras publicas, cuando ne cuenten con el oficio de autorizacidon de
inversion correspondiente emitido por la Secretaria.

*Cuando distintas unidades administrativas y drganos administrativos
desconcentrados por regién ¢ por servicio de cada una de las dependencias vy
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entidades, sean !as que realicen las contrataciones, los montos a que se refiere este
articulo se calcularan de acuerdo al presupuesto que a cada una de ellas le
corresponda ejercer. @

Cada afio se publica en el Diario oficial de la Federacion, en ia fecha
establecida esta tabla, sefialando con base en el presupuesto otorgado a cada
entidad o dependencia y al monto que se estima erogar por concepto de una obra
publica o servicio; el derecho de otorgar los trabajos ylo servicios como
adjudicacidn directa ¢ mediante una invitacién a cuando menos 3 contratistas.
Si la cantidad estimada de la obra no se encuenira considerada en esta tabla se
debera hacer una licitacién piblica, es decir abierta a toda persona interesada.
Cabe mencionar que, para el caso de alguna emergencia o accidentes, se puede
adjudicar una obra publica directamente a un contratista, siempre y cuando se
presente su respectiva justificacion, ©”

Se pueds realizar una obra publica por invitacién a cuando menos 3 contratistas o
de adjudicacidn directa para los siguientes casos:

1} Se trate de trabajos de mantenimiento, demolicién y conservacion, donde no sea
posible precisar su alcance, elaborar un programa de ejecucién y las cantidades
de trabajo necesarias.

2) igualmente, cuando se requieran trabajos que requieran mano de obra campesina
© urbana marginada y que la entidad contrate directamente a los beneficiarios de
la localidad.

3) Cuando la realizacion de dichos trabajos afecte la Soberania Nacional o
comprometa informacion de naturaleza confidencial de la Nacion.

{26) v. Diario oficial de la Federacion publicado el dia 28 de diciembre de 1998
(27) Cf. Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas, Art. §2.

-30-



b,

Para una licitacion;

Se dan a conocer los trabajos necesarios:

- Por medio de las convocatorias que se publican en el Diario Oficial de la
Federacion; actualmente, todos los martes y jueves del afto (con excepcién de dias
festivos oficiales).

- Ademas, se publican en un diario de la entidad federativa, en el caso de que en
ésta vaya a ser utilizado el bien, prestado el servicic o ejecutada la obra

- La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo difunde la informacion
correspondiente a las licitaciones publicas en el Sistema Electrénico de Compras
Gubernamentales “COMPRANET”. &

La direccion etectrénica es http://compranet.com.

También se pueden encontrar en las diferentes paginas de las diferentes camaras de
contratistas que pueden participar (por ejemplo):

http://cmci.org (Para el caso de la CAmara de la Construccion)
hitp:/iwww.cmic. orgfinformacion/concursos/accesol/oindex cfm

En estas convocatorias debe sefalarse: *®

1) Nombre razdn social de |a entidad que convoca
2} Lugares, fechas y horarios en que 108 participantes podran obtener las bases
y especificaciones de la licitacién, a que costo y la forma de pago de las mismas

3) Lafecha y hora de presentacion y apertura de proposiciones

4) Si la licitacién es nacional o interacional y el idioma en que se presentard

(28) Cf.  Ley de Adquisiciones y Obras Ptblicas Art. 32
(29) Ibid. Art. 32, Apartado "B" Fracciones | a V
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5)La manera en que recibiran las garantias de sostenimiento de seriedad de la
propuesta

Una vez publicada la convocatoria se podran obtener las bases a partir de la
fecha de su publicacién y hasta siete dias naturales, previos al acto de presentacion
y apertura de ofertas. ' -

Sin embargo, dichas bases podran consultarse libremente en cualquier momento
dentro del plazo sefialado sin ningun compromiso de compra.

Se presenta solicitud de participacion y si cumple con los requisitos recibe una carta
de aceptacion.

Solo podran presentar ofertas, aquellos que hayan adquirido fas bases y que no
tengan impedimento legal para participar. Como es:

1) Aquéllas en que el servidor publico tenga un interés personal, familiar o de
negocios. Es decir que provoque un beneficio hacia él, un familiar o parientes hasta
el cuarto grado.

2) Aquéllas compaiiias a las que ya se les haya rescindido un contrato en mas de
una ocasién en un lapso de dos afios calendarios.

3) Aquéllas declaradas en estado de quiebra.

4) Aquéllas que hayan proporcionado informacién falsa o actuado de mala fe en
procesos anteriores

5) Compafiias de un mismo grupo empresarial que hayan participado en la
elaboracién de! documento para la licitacion, es decir, aquellas que hayan realizado
estudios y trabajos de coordinacion con la entidad o dependencia para realizar las
bases de concurso.

6) Empresas del mismo grupo empresarial que elaboren dictamenes, peritajes y
avallios para dirimir controversias.

Las bases deberan contener, como minimo, los requisitos y condiciones para
la slaboracion y presentacion de la oferta. Estos deberan ser los mismos para todos
ios participantes, especialmente en lo que se refiere a tiempo y lugar de entrega,
plazos, normas, forma de pago, penas convencionales, anticipos y garantias.
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Para una obra plbfica, ademas, deberdn anexarse proyectos arquitectonicos y de
ingenieria que se requieran para preparar la proposicién, normas de calidad de
materiales. Igualmente, una relacién de materiales y equipo permanentes
proporcionados, y las condiciones de precio. '

Asimismo, deberan contener los siguientes sefialamientos:
- Que sera causa de descalificacién el incumplimiento de alguno de los requisitos
establecidos en las bases.

- Que ninquna de las condiciones contenidas en las bases o
en las ofertas presentadas podran ser negociadas.

Después de esto presenta un cheque para compra de bases. Y realiza el trdmite de
su garantia de seriedad.  ©"

Una vez que el contratista obtiene las bases, éste realiza el analisis y prepara
su oferta; para esto cuenta con una plazo no menor de cuarenta dias naturales,
contados a partir de la publicacion de la convocateria.

Se realiza la visita al sitio de los trabajos, celebrandose junta de aclaraciones,
en las cuales se levanta un acta y se entrega una constancia de visita al sitio. Se
pueden realizar una o mas juntas de aclaraciones fitandose siempre una acta por
los participantes.

En caso de que se presente una modificacion a las bases de concurse, las
dependencias y entidades deberan hacerlo con siete dias de anticipacion a la fecha
de presentacion, notificando a los interesados mediante los mismos mediocs en los
que se hizo la convocatoria.

En la fecha de presentacion, los contfratistas daran a conccer sus propuestas,
invariablemente por escrito mediante dos sobres cerrados, uno con la oferta técnica
y otro con la oferta econdmica.

(30) Cf. Ley de Adquisiciones y Obras Puablicas, Art. 33 Fracciones | a Vi.
(31) Ibid. Art. 38, Fracciones | a lll
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(Lo anterior, en virtud de que en Meéxico todavia no se ha normado por la
presentacion de ofertas a través de: teléfono, telex, telegrama, telefacsimil u otros
medios de transmision electronica.)

Las ofertas constarén de dos volimenes de acuerdo con lo siguiente; ©2

1 Propuesta técnica

1.1 Original o copia certificada del testimonio del acta constitutiva y modificaciones
(En su caso segdn la naturaleza juridica de la compaiia)

1.2 Documento notarial que certifique la personalidad juridica del representante legal
que actde en la licitacion, dicho representante debera mostrar su identificacién al
celebrarse los actos en la 1a y 2a etapa.

1.3En su caso, original o copia certificada del registro actualizado en la Camara
Mexicana de ia Industria de la Construccién o aquella a la que coresponda.
(Esto ya no es un requisito exigible, conforme a Ia reforma a la Ley de Camaras)

1.4 Original o copia certificada del dltimo estado financiero dictaminado por auditor
externo o Ultima declaracién fiscal.

¢ Los documentos de orden legal y capacidad financiera seran devueltos en el acto
de presentacion de ofertas.

En carpetas con sus documentos foliados en su caso, y firmados por el
representante legal se presentard la Propuesta técnica con los siguientes
requisitos:

1.5 Documento que certifique que &l licitante reunié los requisitos para presentar la
oferta (Carta de Aceptacién)

1.6 Manifestacion por escrito que el licitante conoce el sitio donde se realizaran los
trabajos, asi como de haber asistido 0 no a las juntas de aclaraciones que se
celebren.

(32) v. Ley de Adjudicaciones y Obras Piblicas, Art. 36
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1.7 Manifestacién escrita de las partes de la obra que subcontratara o los materiales
0 equipo que pretenda adquirir y que incluya instatacién de acuerdo a lo indicado
en la convocatoria respectiva y bases de licitacion. _

1.8 Las bases de licitacion y sus anexos, firmadas como constancia de aceptacién
y conocimiento de las mismas

1.9 Constancia de visita, actas de las juntas de aclaraciones que se hayan

realizado asi como las circulares recibidas.

1.10 Datos basicos de materiales y equipos suministrados por sl contratista

indicando cantidad, descripcion y costo directo puesto en el sitio.

1.11 Relacién de maquinaria y equipo que sera proporcionado por f contratista,
indicando si son de su propiedad o rentados, su ubicacién fisica vida Gtil y
rentas horarias a costo directo.

1.12 Importe de la mano de obra

1.13 Programa calendarizado de ejecucion de los trabajos por actividades principales

1.14 Programa calendarizado de utilizacién de maquinaria y equipo proporcionado
por el contratista(en horas mes).

1.15 Programa calendarizado de adquisiciones de materiales y equipo de instalacion
permanente, suministrados por el contratista.

1.16 Programa calendarizado de utilizacion del personal técnico administrativo y
obrero encargado directamente de la ejecucién de los trabajos (En horas
hombre por mes).

1.17 Programa calendarizado de utilizacién del personal técnico administrativo y de
servicios.
encargado de la direccién, supervision y administracidn de los trabajos.

1.18 Documento que acredite su experiendia y capacidad técnica requerida,
Preferentemente se podra acreditar con una relacién de obras ejecutadas por la
empresa donde se demuestre haber realizado, trabajos similares en magnitud y
naturaleza. (Copias de caratulas de los contratos celebrados) y (Copias de
actas de entrega-recepcion).
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La Oferta Econémica debera presentarse en carpetas conteniendo los documentos
preferentemente foliados y firmados por el representante legal en todas sus hojas en
el siguiente orden: &

2.1 Garantia de seriedad de la propuesta, equivalente al 5% del monto total de su

propuesta.

2.2 Catdlogo de conceptos y cantidades de trabajo, indicando precios unitarios,

propuestos; Importes parciales y el total de la proposicion.

2.3 En su caso, diskette de! catalogo de conceptos y cantidades de trabajo el cual
debe contener capturados los precios unitarios de |la propuesta.

2.4 Andlisis de los precios unitarios de todos los conceptos solicitados, estructurados

por costos directos, costos indirectos, costos de financiamiento y cargo por utilidad.

2.5 Desglose del porcentaje de indirectos, costos de financiamiento y cargo por

utilidad, y desglose de la utilidad.

* Los costos indirectos estaran representados como un porcentaje del costo directo,

dichos costos se desglosaran en lo correspondiente a la administracion de oficinas

centrales de la obra, seguros y fianzas.

* El costo de financiamiento de los trabajos estara representado por un porcentaje de

la suma de los costos directos e indirectos.

* El cargo por utilidad sera fijado por el contratista mediante un porcentaje sobre la

suma de los costos directos, indirectos y de financiamiento y debera incluir los cuatro

conceptos siguientes: utilidad neta del concursante, incluido el ISR, aportaciones al

FAPR, INFONAVIT y el porcentaje de vigilancia, inspeccién y controi que realiza la

SECODAM, mismos que deberan desglosarse.

El hecho de considerar cargos diferentes a los anotados en esta forma podra

ser motivo de descalificacién.
2.6Calculo detaliado y calendarizado de los costos de financiamiento.

*Deberan considerarse los gastos que realizara el contratista en la ejecucion de los

(33) v. Ley de Adjudicaciones y Obras Publicas, Art. 33
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trabajos, los pagos por anticipos y estimaciones que recibird y la tasa de interés que
aplicara,

* Si la ejecucion de los trabajos va mas allg de un ejercicio, deberan considerarse en

su calculo, gue pueden recibir anticipos en los ejercicios subsecuentes.

2.7 Programa de montos mensuales (parciales y totales) de ejecucion de los trabajos

por actividades principales.

2.8Programa de montos mensuales de adquisicion de materiales ¥y equipo de
instalacion

permanente suministrados por el contratista.

29Programa de montos mensuales de utilizacion de la maquinaria y equipo
proporcionado

por el contratista.

210 Programa de montos mensuales de utilizacion de personal técnico-

administrativo y obrero encargado directamente de la ejecucion de los trabajos.

211 Programa de montos mensuales de utilizacion del personal técnico-

administrativo y de servicios. (Encargado de la direccion, supervision y

administracién de los trabajos).

2.12 Célculo detallado de salarios y prestaciones.

* Para la integracion de los salarios deberan tomarse en cuenta la aplicacion de los

salarios minimos regionales vigentes.

2.13 Céleulo del factor de salario real

* Aqui se deberd considerar la relacion de los dias pagados entres los dias
trabajados, asi como las prestaciones que marca la Ley Federal del Trabajo como
son: aguinaldos, vacaciones, descanso semanal, descansos por dfas festivos.

2.14 Andlisis detallado de rentas horarias de maquinaria y equipo suministrado por el
contratista.
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BASES PARA LICITACION PUBLICA NACIONAL, PARA
CELEBRAR CONTRATO DE OBRA PUBLICA A BASE
DE PRECIOS UNITARIOS Y PRECIO DETERMINADO *

SECCION 1. LLAMADO A LICITACION.

EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULC 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA
LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS Y DEMAS DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS VIGENTES EN LA MATERIA, CONVOCA A LAS
PERSONAS FISICAS, MORALES O GRUPOS DE ELLAS ORGANIZADAS, DE
NACIONALIDAD MEXICANA, QUE DESEEN PARTICIPAR Y QUE
SATISFAGAN LOS TERMINOS DE LA CONVOCATORIA Y LAS BASES DE
LICITACION, A PARTICIPAR EN LA LICITACION PUBLICA NACIONAL EN
DOS ETAPAS, PARA LA ADJUDICACION DEL CONTRATO DE OBRA
PUBLICA A BASE DE PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERMINADO
PARA EJECUTAR LOS TRABAJOS QUE SE DESCRIBEN A
CONTINUACION:

SECCION 2, DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS.

2000000000000 XXXXXXXXXXXXXOOCONOOOOOOOOOXXX
20000000000000000XX

CON NUMERO DE PROYECTO: J000OXXX Y PARTIDA PRESUPUESTAL :
200000

LOS TRABAJOS SE EJECUTARAN EN JOOOOOOOOXX, CON FONDOS
PROPIOS Y AUTORIZADOS POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, CON OFICIC NUM. J0000000XXX

DE FECHA : J0000000XXXXXXX
EN CASO DE OBRAS QUE REBASEN UN EJERCICIO PRESUPUESTAL,
SENALAR EL IMPORTE AUTORIZADO PARA EL PRIMER EJERCICIO.

LAS PARTES DE LOS TRABAJOS QUE SE PODRAN SUBCONTRATAR
SON: A _ MANERA DE EJEMPLO: INSPECCION RADIOGRAFICA
ULTRASONICA Y PREVIA AUTORIZACION X00000X LAS QUE SE
CONSIDEREN COMPLEMENTARIAS O NECESARIAS, SIN QUE ESTO
CONSTITUYA LA REALIZACION DE PARTES SUSTANTIVAS DE LA OBRA
OBJETO DE LA PRESENTE LICITACION.

PLAZO DE EJECUCION :XXXX DIAS CALENDARIO.

* Obtenidas en COMPRANET httpi//itn_net.mx/compranet1/
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LA FECHA PROBABLE DE INICIO DE LOS TRABAJOS ES EL JOOXXX de
1998 Y LA FECHA ESTIMADA DE TERMINACION ES EL XXXXXX de 1998,
LOS TRABAJOS SE REALIZARAN DE CONFORMIDAD CON EL PROGRAMA
DE ACTIVIDADES, ETAPAS Y FASES QUE SE ESTABLEZCAN DE COMUN
ACUERDO ENTRE EL CONTRATISTA QUE RESULTE ADJUDICADO Y LA
ENTIDAD.

LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA DEBERAN INCLUIR TODOS LOS
TRABAJOS QUE NO ESTAN EXPLICITAMENTE ESTABLECIDCS O
DESCRITOS EN LAS BASES DE LICITACION Y QUE PUEDEN SER
RAZONABLEMENTE INFERIDOS AL CONSIDERARSE NECESARIOS PARA
LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS DE MANERA COMPLETA Y A ENTERA
SATISFACCION DE LA ENTIDAD.

81 ALGUNA DE LAS PARTES DE LA OBRA, PREVIA AUTORIZACION DE LA
ENTIDAD, POR ESCRITO, SE SUBCONTRATA SE PAGARA CON UN
INDIRECTO MAXIMO DEL 18 % SOBRE SU COSTO DIRECTO.

CUANDO LA ENTIDAD ORDENE A LA CONTRATISTA SUMINISTRAR
ALGUN MATERIAL Y/O EQUIPO SIN CONSIDERAR SU INSTALACION, SE
APLICARA UN INDIRECTO MAXIMO DEL 19 % SOBRE SU COSTO
DIRECTO.

NINGUNA DE LAS CONDICIONES CONTENIDAS EN ESTAS BASES, ASl
COMOQO EN LAS PROPOSICIONES QUE SE PRESENTEN, PODRAN SER
NEGOCIADAS.

SECCION 3. ANTICIPOS

LA ENTIDAD OTORGARA LOS SIGUIENTES ANTICIPOS: 10% (XXXXX POR
CIENTO ) DE LA ASIGNACION APROBADA AL CONTRATO PARA EL
PRIMER EJERCICIO PARA CUBRIR GASTOS DE INSTALACION E INICIO
DE LOS TRABAJOS Y 20% {(XXXXXXX POR CIENTO ) DE LA
ASIGNACION APROBADA AL CONTRATO EN EL EJERCICIO DE QUE SE
TRATE, PARA LA COMPRA DE MATERIALES Y EQUIPO DE INSTALACION
PERMANENTE.

SECCION 4. MODO DE ENTREGA DE LOS TRABAJOS

AL TERMINO DE LOS TRABAJOS SE DEBERA DAR LA
CORRESPONDIENTE NOTIFICACION POR PARTE DEL CONTRATISTA A
LA ENTIDAD, A FIN DE QUE SE INSTRUMENTEN, COORDINEN Y
EJECUTEN LOS PREPARATIVOS PARA LA ENTREGA-RECEPCION ANTE
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LOS SERVIDORES PUBLICOS, SUPERVISORES Y TECNICOS QUE LA
ENTIDAD DESIGNE.

DICHO PERSONAL PARTICIPARA EN LA VERIFICACION DE LA CALIDAD Y
LA CANTIDAD DE LOS TRABAJOS REALIZADOS DE ACUERDO A LAS
ESPECIFICACIONES Y EN SU CASO, MODIFICACIONES DE ACUERDO A
LOS CONVENIOS RESPECTIVOS.

LA ENTREGA FORMAL DE LOS TRABAJOS PROCEDERA EN CUANTO SE
OTORGUE LA CONFORMIDAD DEL PERSONAL DESIGNADO PARA LA
RECEPCION Y COMPROBACION TECNICA.

SECCION 5. REQUISITOS PARA PARTICIPAR

51 LAS COMPANIAS QUE ESTEN INTERESADAS EN PARTICIPAR,
DEBERAN ACREDITAR Y DEMOSTRAR ANTE LA ENTIDAD QUE CUMPLEN
CON LOS REQUISITOS NECESARIOS PARA LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS PARA LO CUAL ES NECESARIO PRESENTAR EN LAS
OFICINAS DE LA ESPECIALIDAD TECNICA DE CONCURSOS, UBICADAS
EN OC0O00OOKXXXXX, TELEFONO: XXX, FAX: XOOXXXX, A PARTIR DE
LA FECHA DE PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA Y HASTA 7 (SIETE)
DIAS NATURALES PREVIOS AL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA
DE PROPOSICIONES TECNICAS, EN DIAS HABILES DE 9:00 A 14:00 HRS,,
LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

5141 SOLICITUD POR ESCRITO CITANDO LA LICITACION EN LA
CUAL PRETENDE PARTICIPAR.

51.2 DOCUMENTACION QUE COMPRUEBE SU EXPERIENCIA O
CAPACIDAD TECNICA EN TRABAJOS SIMILARES EN MAGNITUD Y
NATURALEZA A LOS QUE SON MOTIVO DE ESTA CONVOCATORIA, QUE
HAYAN SIDO EJECUTADOS DURANTE LOS ULTIMOS CINCO ANOS
PREVIOS A ESTA FECHA, ASI COMO, LAS CONSTANCIAS DEL BUEN
CUMPLIMIENTO DE LOS MISMOS, U OTRO DOCUMENTO QUE
COMPRUEBE SU CAPACIDAD.

RELACION DE CONTRATOS DE OBRA EN VIGOR QUE TENGAN
CELEBRADOS, TANTO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, COMO CON
LOS PARTICULARES, SENALANDO EL IMPORTE TOTAL CONTRATADO Y
EL IMPORTE POR EJERCER, DESGLOSADO POR ANUALIDADES.

513 TESTIMONIC DEL ACTA CONSTITUTIVA Y MODIFICACIONES EN
SU CASO, SEGUN SU NATURALEZA JURIDICA, DEBIDAMENTE
REGISTRADA ANTE EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL
COMERCIO, Y PODER NOTARIAL DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA
EMPRESA CON FACULTADES LEGALES PARA SUSCRIBIR LA
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PROPUESTA EN LA LICITACION Y CONTRATAR EN NOMBRE Y
REPRESENTACION DE LA MISMA. EN EL CASO DE PERSONAS FISICAS,
ALTA EN LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

51.4 EN SU CASO, REGISTRO ACTUALIZADO EN LA CAMARA
200000000 X00000000000K__ 00000000 O LA QUE LE
CORRESPONDA. :

51.5 COMPROBACION DEL CAPITAL CONTABLE  MINIMO
REQUERIDO, QUE PARA ESTA LICITACION ES DE

PESQOS 00/100 _M.N. DEBIDAMENTE
AUTORIZADO POR LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS Y
PROTOCOLIZADO, CON BASE EN EL ULTIMO ESTADO FINANCIERO
DICTAMINADO POR AUDITOR EXTERNO O EN SU ULTIMA DECLARACION
FISCAL.

5186 DECLARACION ESCRITA Y BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD DE NO ENCONTRARSE EN LOS SUPUESTOS DEL ARTICULO 41
DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS.

52 EN CASO DE GRUPOS DE PERSONAS FISICAS O MORALES QUE
DESEEN CONCURSAR Y SER REGISTRADAS, DEBERAN PRESENTAR
LOS DOCUMENTOS ANTES MENCIONADOS POR CADA
COPARTICIPANTE.

ADEMAS, DEBERAN PRESENTAR UNA CARTA DE RESPONSABILIDAD
SUSCRITA POR TODAS LAS COMPANIAS QUE FORMEN PARTE DE DICHA
COPARTICIPACION, EXPRESANDO LA OBLIGACION SOLIDARIA QUE
CADA UNO DE LOS MIEMBROS ASUME EN RELACION CON LA
LICITACION, ¥ DEBERAN DES!GNAR COMO LIDER RESPONSABLE DEL
PROYECTO A UNO DE SUS INTEGRANTES.

ESTA COMPARIA LIDER DEBE POR S| MISMA CUMPLIR CON TODOS
LOS REQUISITOS ENUNCIADOS EN LA SECCION 5.1, EXCEPTO LO
PREVISTO EN LOS INCISOS 5.1.2 Y 5.1.5, QUE DEBERA SER CUMPLIDO
POR LOS INTEGRANTES DEL GRUPO COMO UN TODO Y SERA EL UNICO
MEDIO DE COMUNICACION CON LA ENTIDAD.

LAS BASES DE LICITACION SE VENDERAN A LA EMPRESA
DESIGNADA COMO LIDER Y POR TANTO SERA LA UNICA QUE TENDRA
DERECHO A PRESENTAR LA PROPUESTA EN COPARTICIPACION CON
LOS DEMAS INTEGRANTES DEL GRUPO. EN CASO DE RESULTAR
ADJUDICADOS SERA LA UNICA CON LA QUE SE SIGNARA EL CONTRATO
RESPECTIVO COMO EMPRESA ADJUDICADA. NO SE ADMITIRAN
PROPUESTAS QUE PRESENTE OTRA EMPRESA QUE NO SEA
REGISTRADA COMO LIDER AL MOMENTO DE ADQUIRIR LAS BASES DE
LICITACION O HASTA 7 (SIETE) DIAS NATURALES PREVIOS AL ACTO DE
PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS TECNICAS (PRIMERA
ETAPA).
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NO SE DEBERA INCLUIR DENTRO DE LOS INTEGRANTES DE LA
COPARTICIPACION A LOS SUBCONTRATISTAS DESIGNADOS PARA
EJECUTAR LAS PARTES DE LOS TRABAJOS Y/O SERVICIOS QUE EN
ESTAS BASES DE LICITACION SE PERMITE SEAN REALIZADOS POR
SUBCONTRATISTAS.

NC SE PERMITIRAN CAMBIOS, MODIFICACIONES O SUSTITUCION DE
LOS INTEGRANTES EN COPARTICIPACION QUE SE MANIFIESTE EN LA
PROPUESTA Y CUALQUIER MODIFICACION SERA MOTIVO DE
DESCALIFICACION O NULIDAD DEL CONTRATO Y SE HARA EFECTIVA LA
GARANTIA CORRESPONDIENTE.

PARA EFECTOS DE ESTAS BASES DE LICITACION, SE DEFINE COMO
ASOCIACION A LA COPARTICIPACION AQUI MENCIONADA, ASIMISMO,
SE DEFINE COMO ASOCIADO A CADA COPARTICIPANTE.

53 LA ENTIDAD REVISARA QUE LA DOCUMENTACION PRESENTADA
PARA SU REGISTRO EN LA LICITACION REUNA LOS REQUISITOS QUE
SE SENALAN PARA PARTICIPAR Y LE INFORMARA DE SU DERECHO
PARA ADQUIRIR LAS BASES DE LICITACION EN LAS OFICINAS DE LA
ESPECIALIDAD TECNICA DE CONCURSOS.

SECCION 6. INFORMACION SOBRE LAS BASES DE LICITACION

6.1 EL COSTO NO REEMBOLSABLE DE LAS BASES DE LICITACION ES DE

PESQS 00/100 M.N.) MISMO QUE SE
PAGARA MEDIANTE CHEQUE CERTIFICA DE CAJA, LIBRADO A
CARGOQO DE UNA INSTITUCION DE CREDITO NACIONAL, A FAVOR DE LA

ENTIDAD, O MEDIANTE FICHA DE DEPOSITQ EN FIRME EN LA CUENTA
NOXCOOOXX DE XXX BANCO SUCURSAL  XOOXXXXX.

EN COMPRANET CON UN COSTO DE 00/100
M.NJ} Y MEDIANTE COMPROBACION DE PAGO EN LAS INSTITUCIONES
BANCARIAS AUTQRIZADAS POR ESTE SISTEMA, EN CUALQUIERA DE
LOS DOS CASOS, EL LICITANTE ENTREGARA EN LAS OFICINAS DE LA
ESPECIALIDAD TECNICA DE CONCURSOS,DICHO COMPROBANTE PARA
RECOGER LOS COMPLEMENTOS A LAS BASES DE LICITACION.
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SECCION7, ACLARACION DE LOS ASPECTOS TECNICOS Y
ECONOMICOS
DE LAS BASES DE LICITACION.

7.1 VISITA DE OBRA:

LA VISITA AL SITIO DONDE SE LLEVARAN A CABQ LOS TRABAJOS
REFERENTES A ESTA LICITACION, SERA EL DIA XXXXXX A LAS _XXX
HORAS. EL LUGAR DE REUNION SERA EN LA XOQOCOOX XOOXX,
20000 Xo00000XX, UBICADA EN {A MANERA DE EJEMPLO:} EL
KILOMETRQ 00.0 DE LA CARRETERA FEDERAL MEXICO-PIRAMIDES, EL
RESPONSABLE DE LA VISITA SERA EL ING. XXOOXX XXOXXXXX
200000, TELEFONQ 000-00-00 EXT. 000060 Y 000000.

LOS REPRESENTANTES QUE ENVIEN LOS CONCURSANTES
DEBERAN CONTAR CON CAPACIDAD TECNICA Y DE DECISION, PARA
PRACTICAR LA INSPECCION AL SITIO DONDE SE REALIZARAN LOS
TRABAJOS. AL TERMINO DEL EVENTO SE FORMULARAN LAS
ACLARACIONES PERTINENTES, SE LEVANTARA UNA ACTA Y SE
ACREDITARA A LOS PRESENTES CON UNA CONSTANCIA DE VISITA
EXPEDIDA POR LA X0000000X DEL SECTOR X000000000CXXX. A LAS
PERSONAS QUE NO SATISFAGAN ESTOS REQUISITOS NO SE LES
PROPORCIONARA CONSTANCIA DE VISITA.

LOS LICITANTES DEBERAN TOMAR LAS PREVISIONES NECESARIAS
CONSIDERANDO QUE LA TRANSPORTACION, HOSPEDAJE Y LOS
GASTOS QUE REQUIEREN EFECTUAR PARA ESTA VISITA, SERAN POR
SU CUENTA.

7.2 JUNTAS DE ACLARACIONES:

MEDIANTE JUNTA DE ACLARACIONES, EL DIA XXX de 71997  _LAS
00:00 HORAS, EN )XO0QQ000QOX 20000000, UBICADA EN
XXXXXKXXXXK 00° MEXICO, D.F., LA ENTIDAD LLEVARA A CABO LA
REUNION ACLARATORIA A LAS BASES EN SU ASPECTO TECNICO Y
ECONOMICO, SOBRE LOS BIENES Y SERVICIOS OBJETO DE LA
PRESENTE LICITACION.

LOS PARTICIPANTES QUE DESEEN ALGUNA ACLARACION SOBRE
ASPECTOS TECNICOS Y ECONOMICOS RELATIVOS A LOS BIENES Y
SERVICIOS OBJETO DE LA PRESENTE LICITACION, DEBERAN
PRESENTAR AL INICIO DE LA REUNION Y POR ESCRITO SU
CUESTIONARIO EN PAPEL MEMBRETEADO DEL LICITANTE.,

LAS RESPUESTAS Y ACLARACIONES SERAN CONFIRMADAS POR

ESCRITO A TODOS LOS LICITANTES QUE HAYAN ADQUIRIDO LAS
BASES DE LICITACION, MEDIANTE ACTA QUE SE LEVANTARA DE LA
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PROPIA JUNTA. DE SER NECESARIO, PODRA PROGRAMARSE OTRA
JUNTA DE ACLARACIONES.

SERA OPTATIVO ASISTIR A DICHA JUNTA, EN EL ENTENDIDO DE
QUE LA ENTIDAD NO ASUMIRA NINGUNA RESPONSABILIDAD POR
AQUELLAS DUDAS QUE NO FUEREN PRESENTADAS Y RESUELTAS POR
ESTE MOTIVO. '

LA INASISTENCIA DE LOS PARTICIPANTES A LAS JUNTAS DE
ACLARACIONES NO OBSTANTE HABER ADQUIRIDO LAS BASES DE LA
LICITACION, SERA DE SU ESTRICTA RESPONSABILIDAD, SIN EMBARGO
DEBEN ACUDIR CON LA DEBIDA OPORTUNIDAD A LA ESPECIALIDAD
TECNICA DE CONCURSOS PARA QUE LES SEA ENTREGADA COPIA DE
LAS ACTAS DE LAS JUNTAS RESPECTIVAS.

7.3 MODIFICACION DE LOS DOCUMENTOS DE LICITACION:

LA ENTIDAD PODRA, POR RAZONES PLENAMENTE JUSTIFICADAS Y
HASTA 7 (SIETE) DIAS NATURALES PREVIOS AL ACTO DE
PRESENTACION Y APERTURA DE LAS OFERTAS TECNICAS (PRIMERA
ETAPA), MODIFICAR LOS DOCUMENTOS DE LICITACION MEDIANTE
ENMIENDA, YA SEA POR INICIATIVA PROPIA O EN ATENCION A UNA
ACLARACION SOLICITADA POR ALGUN LICITANTE CUANDO:

7.3.1 SE DEMUESTRE LA IMPOSIBILIDAD TECNICA PARA REALIZAR
UNA O VARIAS DE LAS CONDICIONES DE LOS TRABAJOS.

7.3.2 SE PRESENTEN ELEMENTOS DEMOSTRATIVOS DE QUE UNA
O VARIAS DE LAS CONDICIONES TECNICAS Y ECONOMICAS, SEAN
CONTRARIAS AL REGIMEN DE DERECHO, O A LAS PRACTICAS
COMERCIALES DEL RAMO PARTICIPANTE EN ESTA LICITACION.

EN SU CASQ, LOS LICITANTES SERAN NOTIFICADOS DE LAS
ENMIENDAS EN JUNTA DE ACLARACIONES QUE SE PODRA CONVOCAR
PARA TALES EFECTOS, Y DE LA CUAL SE LEVANTARA ACTA. DICHAS
ENMIENDAS SERAN OBLIGATORIAS PARA LA ELABORACION DE LAS
OFERTAS.

7.4 FORMA DE PAGO:

EL CONTRATISTA PRESENTARA ESTIMACIONES MENSUALES,
SIMULTANEAMENTE EN LA RESIDENCIA DE SUPERVISION Y EN LA
VENTANILLA UNICA DEL AREA DE FINANZAS DE LA ENTIDAD, Y SE
PAGARAN A LOS TREINTA DIAS NATURALES, CONTADOS A PARTIR DE
LA FECHA EN QUE LAS HUBIERE RECIBIDO DE CONFORMIDAD EL
RESIDENTE DE SUPERVISION DE LA OBRA, FECHA QUE SE HARA
CONSTAR EN LA BITACORA Y EN LAS PROPIAS ESTIMACIONES.



EL PAGO SE EFECTUARA MEDIANTE DEPOSITO EN LA CUENTA DE
LA INSTITUCION DE CREDITO AUTORIZADA PARA OPERAR EN EL PAIS,
SELECCIONADA POR EL CONTRATISTA.

7.5 SEGUROS

7.61 EL CONTRATISTA SE OBLIGA A OBTENER DENTRO DE LOS 15 DIAS
NATURALES SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE RECIBA COPIA DEL ACTA
DE FALLO, LAS POLIZAS DE SEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXPEDIDA POR COMPANIA LEGALMENTE AUTORIZADA PARA TAL
EFECTO Y A SATISFACCION DE LA ENT!DAD, DESTINADO A CUBRIR LOS
DANOS A LA ENTIDAD O A TERCEROS EN SUS PERSONAS Y/O BIENES,
CON LIMITES DE RESPONSABILIDAD UNICO Y COMBINADO DE HASTA
POR LA CANTIDAD DE _{ X000000000000000000000CO00OK  00/100
M.N._) APLICADO A LO INDICADO EN LOS INCISOS X300 (ANEXO
S DE LAS BASES DE LICITACION) EN CASO DE RESULTAR
INSUFICIENTE ESTA CANTIDAD , EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A
CUBRIR LA TOTALIDAD DE LO DANOS.

SEGUROS DE OBRAS CIVILES EN CONSTRUCCION O TODO RIESGO
DEL CONTRATISTA CON LIMITE DE RESPONSABILIDAD IGUAL AL
MONTO DEL CONTRATO. APARECIENDO COMO ASEGURADOS EL
CONTRATISTA PRINCIPAL Y/O SUBCONTRATISTAS Y/O LA ENTIDAD,
HASTA POR EL INTERES QUE A CADA UNQO CORRESPONDA
CONTENIENDO LAS SIGUIENTES COBERTURAS :

1) COBERTURA PRINCIPAL ( TODO RIESGO DE DANOS MATERIALES)

2) TERREMOTO, TEMBLOR, MAREMOTO, Y ERUPCION VOLCANICA.

3) CICLON, HURACAN E INUNDACION.

4)CLAUSULA  DE MANTENIMIENTO DEL CONTRATO DE
CONSTRUCCION . .

5) RESPOSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, CON LIMITE UNICO
Y COMBINADO EQUIVALENTE AL MONTO DEL CONTRATO.

6) REMOCION DE ESCOMBROS, CON LIMITE DE RESPONSABILIDAD
DEL 10% DEL MONTO DEL CONTRATO.

7) COBERTURA PARA ESTRUCTURAS EXISTENTES Y/O PROPIEDAD
ADYACENTE, CON LIMITE DE RESPONSABILIDAD EQUIVALENTE AL
VALOR DE REPOSICION DE LAS MISMAS. :

EL CONTRATISTA DEBERA POR SU PROPIA CUENTA Y CARGO,
ASEGURAR LOS AUTOMOVILES Y CAMIONES, ASI COMO LA
MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION QUE SERA USADO EN EL
DESEMPENOQ DEL TRABAJO CONTRATADO EN LOS TERMINOS DE LOS
INCISO.S 1ll, Vil Y VIl DEL OFICIO SAF-GRF-1603/94 DE FECHA 4 DE
AGOSTO DE 1994,
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7.5.2 EL HECHO DE QUE LAS POLIZAS DE SEGUROS REQUERIDAS AQUI
HAYAN SIDO RETIRADAS , NO EXONERA AL CONTRATISTA, EN SU
RESOPONSABILIDAD , EN SU TOTALIDAD © EN PARTE , DE TODA O
CUALQUIERA OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES HACIA LA
ENTIDAD, SEGUN EL CONTRATO , TAMPOCO SE GARANTIZARA O
IMPLICARA QUE LAS MENCIONADAS POLIZAS SON ADECUADAS PARA
INDEMIZAR A LA ENTIDAD CONTRA CUALQUIER RIESGO Y EL
CONTRATISTA POR LO TANTO SERA EL RESPONSABLE, POR CUENTA'Y
RIESGO PROPIOS, DE LA EMISION DE OTRAS POLIZAS QUE CONCIDERE
NECESARIAS O PRUDENTES PARA SU PROTECCION.

7.5.3 EL CONTRATISTA DEBERA POR SU PROPIA CUENTA Y CARGO,
DESIGNANDO A LA ENTIDAD COMO BENEFICIARIO, ASEGURAR CONTRA
CUALQUIER DANO, PERDIDA O ACCIDENTE QUE OCURRA ANTES DE LA
RECEPCION DE LOS TRABAJOS POR PARTE DE ESTA SUBSIDIARIA, A
CUALQUIER PERSONA, INCLUYENDO CUALQUIER EMPLEADO DEL
CONTRATISTA O DE LA ENTIDAD O PROPIEDAD ( DIFERENTE A LAS
PROPIEDADES QUE FORMAN PARTE DE LOS TRABAJOS O DEL EQUIPO
DEL CONTRATISTA } CONTRA CUALQUIER CONTINGENCIA QUE SURJA
EN RELACION A LA EJECUCION DE LOS TRABAJCS ( “SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL" ). EN EL CASO DE QUE EL LIMITE DE LA
POLIZA DE DICHO SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SEA
INSUFICIENTE, LOS PROCEDIMIENTOS QUE SE DERIVEN DE ESTOS
SERAN APLICADOS EN PRIORIDAD A LA ENTIDAD .

7.5.4 TODAS LAS POLIZAS DE SEGUROS REQUERIDOS POR ESTAS
BASES DE LICITACION DEBERAN SER PRESENTADAS ANTES DE LA
FECHA DE INICIO DE LOS TRABAJOS, A SATISFACCION DE LA UNIDAD
DE ADMINISTRACION DE RIESGOS DE LA ENTIDAD Y ADEMAS INCLUIR
UNA CLAUSULA QUE ESPECIFIQUE QUE LAS ASEGURADORAS NO
PODRAN REGISTRAR DEMANDA ALGUNA CONTRA LA ENTIDAD.

SECCION 8. PREPARACION DE LA OFERTA.
8.1 IDIOMA DE LA OFERTA:

LA OFERTA QUE PRESENTE EL LICITANTE Y TODA LA
CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTOS RELATIVOS A ELLA, QUE
INTERCAMBIEN EL LICITANTE Y LA ENTIDAD, DEBERA REDACTARSE EN
IDIOMA ESPANOL.

EXCLUSIVAMENTE PARA EL CASO DE LUITERATURA TECNICA
{(FOLLETOS Y CATALOGOS) DE PROVEEDORES DE BIENES Y SERVICIOS
PROPUESTOS POR EL LICITANTE, SE ACEPTARA EN ESPANOL O
INGLES, Y SI ESTA EDITADA EN OTRO IDIOMA, DEBERA ACOMPANARSE
DE UNA TRADUCCION AL ESPANOL, LA CUAL PREVALECERA PARA
EFECTOS DE INTERPRETACION.
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8.2 CONFORMACION DE LA OFERTA:

EL LICITANTE DEBERA PRESENTAR LA DOCUMENTACION DE LA
OFERTA EN TRES VOLUMENES:

8.21 UNO QUE CONTENGA LA DOCUMENTACION LEGAL ORIGINAL
PARA SU VERIFICACION AL INICIO DE LA APERTURA TECNICA,
INDICADOS EN LOS NUMERALES 9.1.1 A 9.1.4 QUE SE ENTREGARA AL
LICITANTE INMEDIATAMENTE DESPUES DE SU REVISION.

822 UNO QUE CONTENGA LA PROPUESTA TECNICA Y COPIA DE
LA DOCUMENTACION DE ORDEN LEGAL, QUE DEBERA FOLIARSE EN
TODAS SUS HOJAS; SE ROTULARA COMO "PROPUESTA TECNICA".

823 OTRO VOLUMEN, FOLIADO EN TODAS SUS HOJAS, QUE
INCLUYA LA PROPUESTA ECONOMICA Y SE ROTULARA COMO:
"PROPUESTA ECONOMICA"

8.3 EL LICITANTE DEBERA INTEGRAR LOS VOLUMENES DE "PROPUESTA
TECNICA" Y "PROPUESTA ECONOMICA” DE MANERA INVIOLABLE, EN
CASO NECESARIO Y PARA FACILIDAD DE MANEJO, LOS VOLUMENES
PODRAN IR EN CAJAS CERRADAS DE MANERA INVIOLABLE Y DEBERAN
ESTAR DIRIGIDOS A LA ENTIDAD, INDICANDO LA DESCRIPCION DE LOS
TRABAJOS, NUMERO DEL PROYECTO, EL NUMERO DE LA LICITACION Y
NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL LICITANTE.

LAS OFERTAS SE PRESENTARAN EN PAPEL MEMBRETEADO DEL
LICITANTE, MECANOGRAFIADAS O EN PROCESADOR DE TEXTOS Y
FIRMADAS POR EL REPRESENTANTE LEGAL DEL LICITANTE, PARA
OBLIGARLO EN VIRTUD DEL CONTRATO QUE SE GENERE,
ADICIONALMENTE DEBERA FIRMARSE TODO EL MATERIAL IMPRESO.

LA OFERTA NO DEBERA CONTENER TEXTOS ENTRE LINEAS,

RASPADURAS NI TACHADURAS. NO SE ACEPTARA HACER
CORRECCIONES EN EL ACTO DE APERTURA DE OFERTAS.
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APERTURA DE OFERTAS Y FALLO

La apertura de ofertas se lleva a cabo en dos etapas. ¥
Primera:

- Los licitantes entregaran sus ofertas en sobres cenados en forma inviolable. Se
procedera a la apertura de las ofertas técnicas en la que se desecharan las que
hubieren omitido alguno de los requisitos exigidos.

- Los participantes rubricaran todas las ofertas técnicas presentadas.

Se dara a conocer la fecha en que se realizara la segunda etapa.
Habré un periodo en que la dependencia o entidad realice el analisis detallado de
las mismas. @

Algunos criterios detaitados de evaluacidn técnica son:

e Se verificara que los materiales y eqguipos ofrecidos cumplan con las
especificaciones de cafidad requerida.

+ Se verificard que la maquinaria propuesta sea de la capacidad suficiente para
ejecutar los trabajos en el tiempo requerido.

+ Se revisara que con los recursos asignados sea factible cumplir con el programa

de ejecucion.
Segunda:
- Apertura de las ofertas econdomicas que no hubieren sido desechadas en la primera

etapa o en el andlisis de las mismas, dandose a conocer el importe de las propuestas
en voz alta de aquellas que cumplan con todos los requisitos necesarios.

(34) Cf. Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, Art. 34
(35) Ibid. Art. 45 Fraccicnes | y li

- 48 -



Las propuestas desechadas serén devueltas transcurridos quince diag, a partir
de la fecha en que se dé a conocer el fallo. Esto para que la entidad o dependencia
cuente con pruebas suficientes de la propuesta, en caso de que exista una
inconformidad posterior. A

Algunos criterios detallados de evaluacién de las propuestas econémicas seran:

* Se analizara que el factor por financiamiento haya sido corectamente
determinado

» Se verificard que los andlisis de precios unitarios consideren la totalidad de los
insumos requeridos para ejecutar cada concepto

» Se debe analizar que en el caso de uso de maquinaria y aquipo, su costo 5o
considere como nuevos, en el caso de que se presentasen propuestas donde no
se considere esto podra ser causa de descalificacion.

Si se presentan dos o mas ofertas solventes, tanto técnica como
economicamente, se adjudicara a la propuesta de precio mas bajo.

En caso de no existir oferta solvente, se podra declarar desierta la
licitacion y se convocara a una nueva, ©”

* La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas prohibe el uso de puntos ©
porcentajes para la evaluacion de ofertas. Para evitar criterios subjetivos, se utiliza
un sistema binario de calificacién, es decir “cumple o no cumple”,

La oferta ganadora se dara a conocer en junta publica a la que libremente
podran asistir los licitantes que hubieran participado en las etapas de presentacion y
apertura de ofertas o bien, si éstos lo acuerdan, por medio de una comunicacién por
escrito. El fallo quedara comprendido dentro de los 40 dias naturales a partir de la
fecha del inicio de la primera etapa (apertura técnica). Solo podrd diferirse una vez,
no excediendo de los 40 dias de la fecha original para el caso de la obra publica, Es

(38) Cf. Ley de Adquisiciones y QObras Pdblicas, Art. 37
(37} lbid. Cit. Arl. 47, Parrafo 1°
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decir en caso de que la entidad o dependencia lo solicite el plazo podra durar hasta
80 dias a partir de la primera etapa.

Ademas, las dependencias y entidades estan obligadas a informar a los participantes
los motivos por los que su oferta no resultd elegida.

Asimismo, en el Diario Oficial de la Federacién se publicara la identidad del ganador
de la ficitacion, dentro de los 72 dias naturales siguientes at fallo de cada licitacion.
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GARANTIAS

Ahora bien se ha sefialado que los contratistas deben presentar una garantia,
pero, ¢ a qué se refiere esto? : ™

De acuerdo con el articulo 38 de la LAOP “Quienes participen en las licitaciones o
celebren los contratos a que se refiere estas Ley, deberan garantizar’

I.- La seriedad de las proposiciones en los procedimientos de licitacion publica.

Esto es que la entidad o dependencia que haya convocado deberd tener en su
poder una garantia hasta la fecha del fallo, la cual cubre que cada empresa privada
concursante mantenga su proposicién hasta el final del proceso, ya que el hecho de
que se retire una a la mitad causa gastos a la entidad o paraestatal.

Ahora esta garantia comespondera a un porcentaje estipulado por el Consejo de
Administracién de cada entidad, del monto total de la propuesta.

Ahora esta garantia serd devuelta una vez que sé de a conocer el fallo a las
empresas que resulten perdedoras de la licitacion y para el contratista ganador, se le
retendra hasta que éste presente una nueva garantia de cumplimiento del contrato.

ll.- Cumplimiento de contrato

Esta se debe otorgar una vez que se ha declarado un ganador, ! cual tiene 15
dias naturales, siguientes a la facha en que éste recibe la copia del fallo de
adjudicacién
Esta garantia sera segun el Reglamento de la LAOP, por un total del 10 % del costo
de la obra.

Si el trabajo se realiza en mas de un ejercicio presupuestai, la fianza se substituira
por otra equivalente al 10% de! importe de los trabajos aun no ejecutados.

(38) Cf. Ley de Adquisiciones y Obras Pblicas, Art. 38, Fracciones | a |l
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Esta garantia es principalmente para cubrir los gastos que se presenten en ei caso
que el contratista deje la obra inconclusa.

llL.- Anticipos recibidos

Los anticipos que en su caso reciban, deberan garantizarse en su {otalidad.

Al comienzo de una obra se puede, de acuerdo con io estipulado en las bases del
concurso, dar anticipos (al contratista que resulte ganador), para el comienzo de
una obra, al igual que para la compra de materiales (en el caso que el proyscto lo
amerite). 7

Ahora, cada entidad o dependencia podré dar un 10% de anticipo por iniciacién de ia
obra y 20% para compra de materiales de instalacién permanente, sin ninguna
autorizacion, para el caso de un porcentaje mayor, deberd existir una autorizacién
escrita por el titular de la dependencia o entidad.

Asi, por estos anticipos el contratista debera otorgar una fianza del total de los
mismos,

La entidad o dependencia amortizara proporcionalmente dichos anticipos, conforme
a las estimaciones realizadas a lo largo del proyecto.

Estas garantias pueden realizarse por medio de: (Para dependencias):

a) Cheque Cruzado expedido por el mismo o con cargo a una institucién de créadito
b) Fianza otorgada por institucién de finanzas debidamente autorizada.

Ahora para el caso de una entidad

Ademas de los dos anteriores, se puede solicitar mediante un cheque cestificado
de caja de una institucion de crédito, conforme a los lineamientos de su Consejo de
Administracién

La garantia por la que el ponente opte, sera a favor de la Tesoreria que le
corresponda o a la entidad o dependencia.



Los titulares de las dependencias y los 6rgancs de gobiemo de las entidades, tienen
la capacidad de fijar las bases, forma y porcentajes a los que deberan sujetarse las
garantias que deban constituirse a su favor.
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() =atwor TIPOS DE GARANTIAS *

R T e

CORRECTA APLICACION Y i
AMORTIZACION ANTICIPOS 10% DEL MONTO DEL |!
CONTRATO
- ) = — L T N AR A T I Y ;:.“.':i{
SERIEDAD Y CUMPLIMIENTO : - _
PROPOSICIONES U OFERTAS §% DEL MONTO ‘
TOTAL |
SR S A A OFERTADO. i
;
DEBIDO CUMPLIMIENTO
OBLIGACIONES :
DEL CONTRATO 400% DEL ?
TrrETTI TR = o= ANTICIPOMAS IVA
CORRECTA EJECUCION Y 10% DEL MONTO
_ CALIDAD DE TRABAJOS EJERCIDO
e e
SEGUROS
OFICIO UNIDO

* Fuente, Seminario sobre Administracion de obras publicas, PEMEX-CMIC
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GARANTIAS *

PLAZOS DE
PRESENTACION

e+ s o

USRI

SERIEDAD DE PROPUESTA:

R e R b T TR

T e

SE PRESENTA DENTRO DEL
SOBREDE LA

PROPUESTA ECONOMICA.

b e i A G e i et et Sl i nd

Crm o miind

PRESENTACION DE LA FIANZA
DE CUMPLIMIENTO DENTRO
DE LOS 15 DIAS NATURALES
SIGUIENTES A LA FECHA
EN QUE EL CONTRATISTA
RECIBA COPIA DEL FALLO
DE ADJUDICACION.

P A A AR SIS

ANTICIPO:

g - -

DEBERA PRESENTARSE
DENTRO DE LOS
15 DIAS NATURALES
SIGUIENTES A LA FECHA EN
QUE EL CONTRATISTA

RECIBA COPIA DEL FALLO.

§

* Fuente, Seminaric sobre Administracién de obras piblicas,
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INCUMPLIMIENTO
A T.OS PILAZOS

T L

SI NO SE PRESENTA
O EL PORCENTAJE
DEL IMPORTE FUERA
MENOR A LO
SOLICITADO
SERA DESCALIFICADA
LA PROPUESTA.

o e, il Sl o B e S i d

[T SRS ST S AT e S 1Y S

S| NO SE PRESENTA g
EN EL PLAZO
ESTABLECIDO
LA ENTIDAD PODRA
DETERMINAR
LA RESCISION
ADMINISTRATIVA DEL

CONTRATO.

T

B

- ” ‘ .
B e e b A e ———

CORRE El. RIESGO EL
CONTRATISTA DE NO
RECIBIR EL ANTICIPO
ANTES
DE LA FECHA DE INICIO
PERDIENDO EL
DERECHO DE UN
DIFERIMIENTO
DE INICIO POR ESTE

CONCEPTO.

PEMEX-CMIC
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GARANTIAS

\ PLAZOS DE / " \NCUMPLIMIENTO / "
‘ e < = . '/‘ Tl aes e s PR JEN - N I/—l

GARANTIA DE CALIDAD:
(VICIOS OCULTOS)

PRESENTACION DE FIANZA |}
PREVIO A LA RECEPCIONDE |
LOS TRABAJOS POREL 10% NO PODRA SER K

DEL MONTO EJERCIDO, : CANCELADA LA
CARTA s FIANZA DE

DE CREDITO IRREVOCABLE CUMPLIMIENTO

POR 5% DEL MONTO ' DEL CONTRATO.

EJERCIDO O : —

RECURSOS LIQUIDOS POREL | Booemm e e e

5%
EN FIDEICOMISO.

| N o e TREEDGMER S |

TN O |

i

f

SEGUROS:

[EARAR

ADICIONALMENTE EN SU
CASO DEBERA SOLICITARSE
LAS POLIZAS DE SEGUROS
INDICADAS EN EL
CONTRATO,

EN EL TIEMPO
ESTIPULADO EN EL
CONTRATO.

CAUSAL DE
RESCISION
DEL CONTRATO.

FE N S A 3N A N

* Fuente, Seminario sobre Administracién de obras plblicas, PEMEX-CMIC
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INCONFORMIDADES

En el caso que algin contratista sienta que existié alguna irregularidad en el
proceso de adjudicaciéon debe recurrir a !a Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, (SECODAM), Direccion General de Inconformidades, que es la
unica autoridad administrativa facultada para conocer y resolver inconformidades por
actos que contravengan la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas o las
impugnaciones que se deriven al amparo de |0s tratados comerciales suscritos por
México. Esto se puede realizar sin perjuicic de haber manifestado previamente esta
inconformidad ante el érgano de control de la convocante.

La inconformidad puede ejercerse tanto por personas fisicas como morales que
consideren que sus derechos fueron afectados, ya sea por la resolucién del fallo, o
por cualquier etapa de la contratacion, a partir de la publicacién de la convocatoria.

- La inconformidad debera presentarse por escrito en un plazo que no exceda a 10
dias habiles a partir de |a fecha en que se origine o se tenga conocimiento del acto

impugnado, en ia siguiente direccién. “©

SECODAM

Direccién General de Inconformidades

Av. Insurgentes Sur No. 1735, fer piso, Ala Sur

Col. Guadalupe Inn,

Delegacion Alvaro.Obregén

C.P. 01020

Meéxico D.F.

Tel.6-62-16-40 6-62-23-87 6-62-01-39 6-61-33-09

(39) Cf. Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas, Art, 46, Parrafo 5°.
(40) v. Secretaria de la Contraloria y Desarrolio Administrativo, bttp:/Awvww.secodam.gob/
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La inconformidad podré entregarse directamente a la SECODAM o enviarse por
correo certificado o servicio de mensajeria.

La manifestacién de los hechos en el escrito de inconformidad se realizara bajo
protesta de decir verdad.

Los tipos de resolucién emitidos por la Direccién General de Inconformidades son:
1

- Nufidad del procedimiento a partir del acto o actos iregulares, estableciendo las
directrices necesarias para que el mismo se realice conforme a |a ley,

- Nulidad total del procedimiento o
- Declaracion de improcedencia de la inconformidad.

En contra de una resolucibn determinada por la Direccion General de
inconformidades puede interponerse el recurso de revision, ante el C. Subsecretario
de Atencién Ciudadana y Contraloria Social de la Secretaria de Contraloria y
Desarrofio Administrativo, en un término de 15 dias hébiles a partir del dia siguiente
de la notificacién de la resolucién emitida.

* A partir del presente afio, las inconformidades se presentan directamente en
la contraloria interna de la entidad, quien depende directamente de SECODAM.

(41) Cf. Ley de Adquisiciones y Obras Pdblicas, Ar. 46, Parafo 5°
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CONTRATOS

El contrato con la empresa que resulte ganadora, debera realizarse en un
término no mayor de treinta dias naturales contados a partir de la fecha dei fallo
correspondiente. 2
En el caso de que ésto no suceda, por causas imputables a la dependencaa o
entidad, el contratista no tendra obligacion alguna de suministrar los bienes o prestar
el servicio y tendra derecho hasta de cancelar definitivamente |a obra y la convocante

tendra que reembolsar los gastos no recuperables.

Los tipos de contrato seran:

CONTRATOS

/\

I_ PRECIO UNITARIO PRECIO ALZADO _j

1) Sobre la base de precios unitarios. Es decir la remuneracién o pago total que
deba cubrirse se hara por unidad de concepto de trabajo terminado.

2) A precio alzado. Aqui el importe de Ila remuneracién o pago total fijo debera
cubrirse al contratista por la obra completamente terminada y ejecutada en el
plazo establecido.

» Estos no podrin ser modificados en monto o plazo ni estardn sujetos a
ajuste de costos,

+ Los proyectos integrales se realizardn a costo alzado necesariamente,

(42) Ct. Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, Art, 46, Parrafo 30 y 4°
(43) v. Idem. Ad. 57
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Los contratos de Obra PUblica contendran como minimo: 9

1) Autorizacién de la inversion.

2) Precio de los trabajos.

3) Fechas de inicio y terminacion.

4) Porcentajes y numero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los
anticipos.

5) Garantias.

8) Plazo, forma y lugar de pago de las estimaciones.

7} Montos de las penas convencionales

8) Forma en que el contratista en su caso reintegrara las cantidades que en
cualquier forma, hubiere recibido en exceso.

9} Procedimientos de ajuste de costo.

10)Los procedimientos mediante los cuales las partes entre si resolveran
controversias

11)Descripcién pormenorizada de la obra que se va a ejecutar debiéndose
acompariar con programas, planes y presupuestos correspondientes,

En el caso de que la compadia no firmase el contrato en el lapso estipulado, el
convocante podra adjudicar e! contrato a la segunda propuésta mas baja siempre y
cuando la diferencia de precio no sea mayor al 10%.

En caso de un atraso de la entidad o dependencia de formalizacion del confrato,

prorrogara en un piazo igual la fecha de cumplimiento de las obligaciones asumidas.
(46)

En el caso de que se haya logrado la firma y comun acuerdo para la realizacion de
los trabajos:

(44) Cf.  Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas, Arl. 55, 61
(45) idem. Art. 62, Pamafo 20
(46) Idem. Ant. 82, Parrafo 30
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La compaiiia contratista debera presentar a mas tardar 15 dias después de recibir
la copia del fallo de adjudicacién, su segunda Garantia que corresponde igual al
10% del monto de la propuesta. “?

Esta es una garantia que lleva como base la seriedad de cumplimiento de
contrato. Esto asegura que el contratista no deje el proyecto a medias, y en caso de
que asi sea, se har4d uso de dicha garantia para cubrir los posibles gastos
provocados por el contratista.

Para el caso de que el contratista no presente dicha garantia la entidad podra decidir
no firmar el contrato o rescindirio.

Adicionalmente en su caso deberéan otorgarse las pdlizas de seguros indicadas bajo
contrato respecto a la administracion de riesgos de la entidad.

Por citar un ejemplo para el caso de Petréleos Mexicanos y sus subsidiarias los
contratistas deben exhibir para cumplir con las obligaciones contractuales
establecidas; “®

|.- Seguro de Responsabilidad Civili General (este debe incluir las siguientes
coberturas)

a) Cobertura Basica de actividades e inmuebles

b) Instalaciones subterrdneas, trabajos de soldadura, carga y descarga,
demolicién, explosivos, maquinas de trabajo, apuntalamientc y otras cbras
especiales.

¢) Seguro de responsabilidad civil asumida (en su caso)

d) Cobertura para productos y por trabajos terminados

e) Responsabilidad civil por contaminacion al ambiente

(47y Cf. Ley de Adquisiciones y Obras Plblicas, Art. 38
(48) Cit. Seminario de "Administracién de contratos de obra piblica ", PEMEX-CMIC, p. 53-55
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Il.- Seguro de obras civiles en construccion o todo riesgo del contratista
Este debe tener las siguientes coberturas:

a) Cobertura principal(Todo riesgo de daiios materiales)

b) Tememote, temblor, maremoto y erupcion volcanica

c) Ciclén, huracan e inundacion

d) Clausula de mantenimiento del contrato de construcciones (12 meses)

€) Responsabilidad extra contractual con un limite de responsabilidad del 10% del
valor del contrato

f} Remocion de escombros con un limite de responsabilidad del 10% del valor del
contrato

g} Cobertura para estructuras existentes y/o propiedad adyacente con limite de
responsabilidad equivalente al valor de la reposicién de las mismas

lil.- Seguro de Responsabilidad de automdéviles

En este caso deben de amparar las responsabilidades derivadas del uso de
vehiculos propios o rentados, cubriendo los respectivos dafios a terceros en su
persona o bienes.

Para el caso de camiones, debera incluirse la cobertura de darios por la carga.

V.- Seguro de casco y maquinaria (Este es para el caso que los contratistas
requieran el uso de embarcaciones)

Seguro con cobertura de! valor de la embarcacion bajo los términos del Instituto
Americano de Cascos.

V.- Seguro de Proteccién e indemnizacién
Este sera el caso de buque tanques

Donde se toman en cuenta coberturas por contaminacion, colisién, abordaje.

V.- Seguro de aeronaves (Para el caso que el contratista requiera del uso de
aeronaves y/o helicépteros)



-

VIl.- Seguro de equipos de contratistas o0 maquinaria pesada mévil
Esto es al ser usada en el desempario del trabajo o riesgo en transito.

* Todos estos seguros deberan incluir para este caso a PEMEX como un asegurado'
mas y recibir exactamente los mismos beneficios que el contratista, segun sea el
caso, esto sin causar algin cargo sobre todo en el pago de primas, contribuciones y
deducibles.

Cualquier cambio en las pélizas deberén ser informados previamente a PEMEX y/o
sus subsidiarias.

De acuerdo con las Entidades Gubernamentales y su Empresas paraestatales bajo
contrato se establece la manera en que se realizaran los anticipos.

Asi dicho anticipo se debe entregar a no més de 15 dias naturales de la
presentacion de dichas garantia.

El contrato puede ser modificado bajo la responsabilidad de la
dependencia o entidad, mediante convenios, siempre_ y cuando no se rebase el
veinticinco porciento del monto o plazo pactados en la obra y que tampoco
impliquen variaciones sustanciales al proyecto original. ‘®

Si las modificaciones exceden dicho porcentaje o varian substancialmente el
proyecto, se deberd, por una sola vez realizar un convenio adicional entre las
partes, este convenio quedara bajo la responsabilidad del titular de la dependencia
o entidad. Dicha modificacién deberd ser informada a la Secretaria de la Contraloria
y al 6rgano de Gobiemo, en su caso.

Que quede claro que dichas modificaciones deben estar muy bien justificadas y
en ningin momento afectar las condiciones que se refieren a la naturaleza vy
caracteristicas esenciales de la obra, objeto dal contrato original.

(49) Ci. Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas, Art. 70
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PROCEDIMIENTO DE AJUSTE DE COSTOS

1. - PRECIO POR PRECIO

2, -80% DEL IMPORTE
FALTANTE DEL CONTRATO

3. -FACTORES DE LA ENTIDAD
O DEPENDECNIA-Y CMLLC.

.

PUBLICACION DE RELATIVOS
EN EL DIARIO OFICIAL

! 3

TOTAL DE
RELATIVOS
STONO

-

CALCULQ DE INCREMENTOQ O
b DECREMENTO DE LOS COSTOS DIRECTOS

DE LOS INSUMOS DE LA CONSTRUCCION

1.

APLICACION DE LOS COSTOS AFECTADOS
POR RELATIVOS

INVESTIGACION DE
COSTOS SEGUN
PROCEDIMIENTOS
DE LA SECRETARIA

* Fuente, Seminario sobre Administracién de obras publicas, PEMEX-CMIC

Se podra suspender el contrato temporalmente o completamente, por cualquier
causa justificada. Los titulares de las entidades o dependencias podran ordenar
dicha suspension. &

(50) Ley de Adquisiciones y Obras Pudblicas, Art. 71
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Esta suspensidn podra ser: ®"

1) Si es por causas imputables a la dependencia o entidad, debera pagarle al
contratista  los trabajos ejecutados asi como los gastos no recuperables (estos
deben ser razonables y debidamente comprobados).

2) Si se trata de causas imputables al contratista, se haran efectivas las garantias
y se

abstendrd de cubrir los importes resultantes de trabajos ejecutados aun no
liquidados, hasta que se otorgue el finiquito corespondiente (a mas tardar 40 dias
naturales después de recibir la notificacién de rescision).

Este finiquito debe cubrir el sobrecosto de los trabajos aun no ejecutados que se
encuentren atrasados y asi como la recuperacion de materiales y equipos que ya se
le han sido otorgados al contratista.

3) Cuando se deba a un interés general, la dependencia o entidad pagara los
trabajos ejecutados y los gastos no recuperables.

4) Cuando se deba a causas de fuerza mayor que imposibiliten la continuacion de
los trabajos, el contratista podré suspender las obras, el cual debera presentar su
solicitud a la entidad o dependencia, la cual a mas tardar dentro de 20 dias
naturales resclverd el caso.

Dichas terminaciones de contrato igualmente deberan ser informadas al la Secretaria
de la Contraloria y su respectiva Secretaria a mas tardar el Gltimo dia habil de cada
mes.

(51) v. Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas, Art. 72 Fracciones | a IV

-67-



SUSPENSION, RESCISION ADMINISTRATIVA O TERMINACION

SUSPENSION O
RESCISION

NOTIFICACION AL
CONTRATISTA

ANTICIPADA

RESCICION POR
CAUSAS IMPUTABLES

AL CONTRATISTA

LA ENTIDAD O
DEPENDENCIA PAGARA LOS
TRABAJOS EJECUTADOS Y
GASTOS NO RECUPERABLES

Siempre y cuando

NOTIFICACION AL
CONTRATISTA
RESCISION DE

CONTRATO

-QUE SEAN RAZONABLES

-QUE SEAN COMPROBABLES
Y RELACIONADOS CON EL
CONTRATO

- LA ENTIDAD O

" DEPENDENCIA HARA

EFECTIVAS LAS GARANTIAS

- LOS TRABAJOS
PENDIENTES DE PAGO SE
LIQUIDARAN HASTA EL
FINIQUITO QUE DEBERA
SER DENTRO DE LOS
SIGUIENTES 40 DIAS
NATURALES SIGUIENTES A
LA FECHA DE RESCISION

* Fuente, Seminario sobre Administracion de obras piblicas, PEMEX-CMIC
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TERMINACION

ANTICIPADA POR
b RAZONES DE INTERES

l

NOTIFICACION AL
CONTRATISTA

LA ENTIDAD PAGA LOS
TRABAJOS Y GASTOS
NO RECUPERABLES

CASO FORTUITO O DE

FUERZA MAYOR

l

EL CONTRATISTA PODRA
SUSPENDER LA OBRA

SI OPTA POR LA
TERMINACION
ANTICIPADA, LO DEBERA
DE SOLICITARA LA
ENTIDAD O DEPENDENCIA,
QUIEN, A LOS 20 DIAS
NATURALES SIGUIENTES A
LA PETICION, LO
RESOLVERA

SINO ES ACEPTADA LA
PETICION, EL.
CONTRATISTA DEBERA DE
OBTENER DECLARACION
DE LA AUTORIDAD
JUDICIAL

* Fuente, Seminario sobre Administracién de obras pablicas, PEMEX-CMIC
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A continuacion se presenta como ejemplo la manera en que se elaboran los
contratos para obras pUblicas:

CONTRATO DE OBRA A PRECIO ALZADO *

CONTRATO DE OBRA A PRECIO ALZADO QUE CELEBRAN POR UNA PARTE
A QUIEN EN LO SUCESIVO SE
DENOMINARA "EL CONTRATANTE" REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR
Y POR LA OTRA
REPRESENTADA POR
] A QUIEN EN LO SUCESIVO SE
DENOMINARA "EL CONTRATISTA" DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES

PRIMERA. - "EL CONTRATANTE" Declara que:
a) Es una empresa legalmente constituida conforme a las leyes de los Estados Unidos

Mexicanos, como se acredita en los términos de la escritura num. de
fecha pasada ante la fe del notario
publico nam. Lic

de la Ciudad. de

documento debidamente inscrito en el

Registro Publico de la Propiedad 'y del Comercio de Ila Ciudad. de

desde el dia ] con
el ndm. , cuenta ¢on el registro de "LA CAMARA" de
nam. y su Registro Federal de

Contribuyentes es . ,
b)El Seflor fue designado como su
representante, como se acredita en los términos del testimonio de la escritura num.
de fecha pasada ante la fe de!
notario plblico num. , Lic.

de la Ciudad de
, manifestando bajo protesta de decir verdad que a la fecha
no han sido limitadas ni revocadas las facultades que le fueron conferidas. ¢) Cuenta con la
cantidad necesana para cubrir 12 inversién commespondiente a |a obra objeto de este contrato.

d) Su domicilio es

* Fuente Camara Mexicana de la Industria de la Construccién
http://www.cmic.org/informacion/Licitaciones/index.htm
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SEGUNDA - "EL CONTRATISTA" declara que:
a) Es una sociedad mercantil legalmente constituida mediante escritura publica nam.
otorgada ante la fe del notario pablico ndm.

de ta Ciudad. de seftor licenciado

de fecha

e inscrita en et Registro Publico de

ta Propiedad y del Comercio de la Ciudad. de bajo el

ndam. a fojas del volimen del libro

y cuerta con registro en "LA CAMARA" Nacional de la Industria de

la Construccion No. y su Registro Federal de
Contribuyentes es .

b) El sefior fue designado como su

representante, tal y como se acredita en términos de la escritura nam. de

fecha pasada ante la fe det Notario Publico nim.

, Lic de la Ciudad de

manifestando bajo protesta de decir verdad que a la fecha
1o han sido limitadas ni revocadas las facultades que le fueron conferidas.

¢) Tiene capacidad juridica para contratar y redne las condiciones técnicas y econdémicas
para obligarse a la ejecucion de la obra objeto de este contrato.

d) Tiene establecido su domicilio en

mismo  que

sefala para todos los fines y efectos legales de este contrato.
Expresado to anterior, las partes celebran el contrato que se consigna en las siguientes:

CLAUSULAS
PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO.

"=l CONTRATANTE" encomienda a "EL CONTRATISTA” la realizacion de una chra
consistente en

ubicada en
y éste se obliga a
realizarla hasta su total terminacion acatando para ello lo establecido por 1os anexos que se
agregan a este contrato, asi como las normas de construccién vigentes en el lugar donde
deban realizarse los trabajos, los que se tienen por reproducidos como parte integrante de
este contrato.

SEGUNDA.- MONTO DEL CONTRATO.

El monto total del presente contrato es la cantidad de §
, mismo que se mantendra fijo €
invariable, y que incluye la remuneracién o pago total fijo a "EL CONTRATISTA" por todos
los gastos directos e indirectos que originen los trabajos, la utilidad y en su caso el costo de
las obligaciones adicionales estipuladas en el presente contrato a cargo de "EL
CONTRATISTA™.

TERCERA.- PLAZO DE EJECUCION.

*EL CONTRATISTA" se obliga a iniciar la obra, objeto de este contrato el dia
y a terminada a mas tardar el dia
de conformidad con el programa de ia obra.
CUARTA - DISPONIBILIDAD DEL INMUEBLE Y DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS.

"EL CONTRATANTE" se obliga a poner a disposicion de "EL CONTRATISTA" el ¢ los
inmuebles en que deban llevarse a cabo los trabajos materia de este contrato, asi como los
dictamenes, permisos, licencias y demds autorizaciones que se requieran para su
realizacién, en un lapso de 5 dias naturales contados a partir de la fecha de fima del
presente contrato.

QUINTA.- ANTICIPOC
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Para &l inicio de los trabajos objeto del presente contrato "EL CONTRATANTE” otorgara un
anticipc del 30% a "EL CONTRATISTA", que aporta Ila cantidad de
3 y "EL
CONTRATISTA" se obliga a utilizarlo en dichos trabajos. . i
SEXTA.- FORMA DE PAGO
Las partes convienen que el pago de la obra del presente contrato se realice mediante
pages parciales a cuenta del precio alzado convenido, mismos que estaran
sujetos al porcentaje de avance de obra y haran las veces de pago total o parcial segin el
¢aso, y que seran presentados por "EL CONTRATISTA™ a "EL CONTRATANTE” con una
periodicidad semanal, a partir de la firna del presente contrato. "EL CONTRATANTE" dentro
de los 5 dias habiles siguientes al que recibié la solicitud de pago, revisara y aprobara el
documento, obligdndose a cubrirlo al sexto dia’ de la recepcién. De cada pago "EL
CONTRATANTE" descontara el porcentaje que entregdé como anticipo a "EL
CONTRATISTA" hasta completar su totalidad.
SEPTIMA.- GARANTIAS.
"EL CONTRATISTA" se obliga a obtener una fianza que garantice el cumplimiento de este
contrato y el comrecto uso de los anticipos que le sean ctorgados por "EL CONTRATANTE".
OCTAVA.- RECEPCION DE LOS TRABAJOS.
"EL. CONTRATISTA" podréa efectuar entregas parciales de la obra y "EL CONTRATANTE" se
obliga a recibirlas, previo aviso que aquel haga, cuando existieren trabajos terminados y sus
partes sean identificables y susceptibles de utilizarse.
La recepcitn total de los trabajos, se realizard también previo aviso de "EL CONTRATISTA"
a "EL CONTRATANTE" una vez concluidos los trabajos, y éste se obliga a recibiros,
reservandose el derecho de reclamar a "EL CONTRATISTA" por trabajos faltantes o mal
ejecutados.
NOVENA.- REPRESENTANTE DE "EL CONTRATISTA"
"EL CONTRATISTA" se obliga a establecer anticipadamente a {a iniciacidén de los trabajos,
en el sitio de realizacién de los mismos, un representante permanente, que obrard como su
superintendente de construccion, quien deberd tener poder amplio y suficiente para tomar
decisiones en todo lo relativo al cumplimiento de este contrato.
"EL CONTRATANTE" se reserva el derecho de su aceptacién, el cual podrad ejercer en
cualquier tiempo.
DECIMA.- RELACIONES LABORALES.
"EL CONTRATISTA" como empresario y patron del personal que ocupe con motivo de los
trabajos materia del contrato, serd el Gnico responsable de las disposiciones legales y deméds
ordenamientos en materia de trabajo y de
seguridad social y conviene por lo mismo en responder de todas las reclamaciones que sus
trabajadores presenten en su contra o en contra de "EL CONTRATANTE" en relacién con los
trabajos motivo del presente contrato.
DECIMA PRIMERA .- RESPONSABILIDADES DE "EL CONTRATISTA"
"EL CONTRATISTA" se obliga a que los materiales y equipo que se utilicen en los trabajos
objeto de la obra motivo del contrato cumplan con las normas de calidad establecidas en el
anexo ndm. de este contrato y que fa realizacién de todas y cada una de las
partes de dicha obra se efectien a satisfaccién de "EL CONTRATANTE" asi como a
responder por su cuenta y riesgo de los defectos y vicios ocultos de Ia misma y de los dafos
y perjuicios que por negligencia o inobservancia de su parte se lleguen a causar a "EL
CONTRATANTE" o a terceros, en cuyo caso se hara efectiva la garantia otorgada por el
cumplimiento del contrato, hasta el monto totat de la misma.
lgualmente se obliga "EL CONTRATISTA" a no ceder a terceras perscnas fisicas ¢ morales
sus derechos y obligaciones derivados de este contrato y sus anexos asi como los derechos
de cobro sobre ios bienes o trabajos ejecutados que ampara este contrato sin previa
aprobacion expresa y por escrito de "EL CONTRATANTE".
DECIMA SEGUNDA. - PENAS CONVENCIONALES,
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Las partes aceptan que en caso de incumplimiento a los témminos del presente contrato,
quien incurra en dicho incumplimientc pagaréd a la afectada la cantidad de $
como pena
convencional que ambas determinan de comin acuerdo, obligandose a no objetara por -
ningin concepto y bajo ninguna circunstancia. Esta pena convencional no excederd del
monto principal del contrato.

DECIMA TERCERA .- SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO

"EL CONTRATANTE" podra suspender en todo o en parte ia obra contratada en cualquier
momento por causas justificadas sin que ello implique su terminacion definitiva, bastando
que dé aviso a "EL CONTRATISTA" con anticipacidn de 45 dias naturales a la fecha en que
inicie la suspension. El presente contrato podra continuar produciendo todos sus efectos una
vez que hayan desaparecido las causas que motivaron dicha suspension, lo que hard
constar por escrito "EL CONTRATANTE", el mismo dia en que se reinicien los trabajos.
DECIMA CUARTA .- RESCISION DEL CONTRATO.

Las partes convienen en que el presente confrato sea rescindido en caso de incumplimiento
de alguna de ellas, sin necesidad de declaracién judicial, bastando para ello que ambas
cumplan con el procedimiento que se establece a
continuacion:

"EL CONTRATANTE" podrd rescindir e! contrato, sin necesidad de deciaracion judicial

cuando:

a) "EL CONTRATISTA" no inicie los trabajos, objeto del contrato en la fecha prevista por

causas imputables a él, debidamente comprobadas.

b) "EL CONTRATISTA" suspenda injustificadamente la ejecucién de los trabajos.

¢) "EL CONTRATISTA" no acate las érdenes gue por escrito le dé el contratante para la

ejecucidn de [os trabajos contratados.

d)} "EL CONTRATISTA" no dé cumplimiento por causas imputables a él, al programa de

trabajo convenido.

e) "EL CONTRATISTA" sea declarado en quiebra o suspension de pagos.

f) En general por cualquier causa de incumplimiento imputable a "EL CONTRATISTA" que

sea debidamente comprobado.

"EL CONTRATISTA" podra rescindir el presente contrato sin necesidad de declaracidn

judicial, cuando:

a) "EL CONTRATANTE" no autorice las estimaciones en el plazo que sefiale el contrato.

b} "EL CONTRATANTE" suspenda la obra por mas de dias o
veces durante su ejecucion,

¢) "EL CONTRATANTE" incumpla en cualquier forma con el pago de las estimaciones.

d) "EL CONTRATANTE" omita o se niegue a dar érdenes por escrito a "EL CONTRATISTA"

para su ejecucidn o se niegue a contestar cualquier escrito

de "EL CONTRATISTA" solicitandole aclaracion a cuestiones relacionadas con la ejecucion

de la obra.

e) "EL CONTRATANTE" sea declarado en quiebra o suspension de pagos.

f) En general, por cualquier otra causa de incumplimiento imputable a "EL CONTRATANTE"

que sea debidamente comprobado.

DECIMO QUINTA.-Cuando

alguna de las partes considere que la otra ha incurrido en una © mas causas de rescision a

que se refiere ia clausula anterior, lo comunicard a (a otra parte a fin de que exponga fo que

a su derecho convenga, en un plazo que no excedera de 10 dias habiles, contados a partir

de que se reciba la comunicacion. Transcumido el plazo mencionado sin que la parte omisa

manifieste lo que a su derecho convenga, el contrato quedara sin valor alguno,
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En caso de que en la fecha de rescision a que alude el parrafo que antecede, existiera saldo
para amortizar el anticipo, "EL CONTRATISTA" tendra un plaze no mayor de 30 dias para
hacerlo, en caso de que se negara, o que transcurrido dicho plazo no lo hubiera amortizado,
"EL CONTRATANTE" podra hacer efectiva la fianza a que alude la clausula séptima. Siendo
“EL CONTRATANTE" quien deba cantidad alguna a "EL CONTRATISTA", debera liquidara
en su totalidad dentro de los 10 dias siguientes contados a partir de la fecha en que opere la
rescisién.

Fuera de las causas sefialadas para que opere la rescisién del contrato, deberd demandarse
ante los tribunales competentes para que sean éstos los que declaren |a rescision, mediante
juicio que se siga para tal efecto.

DECIMO SEXTA.-Ambas

partes se cbligan a sujetarse estrictamente para la ejecucion de ta obra objeto de este
contrato a todas y cada una de las clausulas que la integran, asi como a observar bajo su
absoluta responsabilidad, las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas vigentes en
lo que les sean aplicables.

DECIMO SEPTIMA.-En caso de controversia, las partes aceptan procurar la conciliacién a
través de la Procuraduria Federal del Consumidor. En caso de no lograr la conciliacidn y con
el objeto de observar en sus términos lo dispuesto por el articulo 4to, fraccidn V de ia Ley de
las Camaras de Comercio y de las de Industria, las partes aceptan someter sus diferencias al
arbitraje de "LA CAMARA" Nacional de |a Industria de la Construccion. En este caso, el
negocio que sera sometido a juicio arbitral serd el conflicto que surja del presente contrato de
obra.

Leido que fue el presente contrato y enteradas las partes de su contenido, alcance y fuerza
legal lo firman en la Ciudad de alos dias
del mes de de 19

"EL CONTRATANTE" "EL CONTRATISTA"

TESTIGOS

4.



CONTRATO DE OBRA A PRECIOS UNITARIOS
Y TIEMPO DETERMINADO *

CONTRATO DE OBRA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPQO DETERMINADO QUE
CELEBRAN POR UNA PARTE A QUIEN EN LO
SUCESIVO SE DENOMINARA "EL CONTRATANTE" REPRESENTADA EN ESTE ACTO
POR Y POR LA OTRA
REPRESENTADA POR
A QUIEN EN LO SUCESIVC SE
DENOMINARA "EL CONTRATISTA" DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES

PRIMERA. "EL CONTRATANTE" declara que:
a) Es una empresa legalments constituida conforme a las leyes de los Estados Unidos

Mexicanos, como se acredita en los términos de la escritura num. de
fecha pasada ante la fe del notario
publico nam.

Lic. de la Cd de

, documento debidamente
inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la Cd. de

desde el dia

con el num. , cuenta con el registro de "LA
CAMARA" de nam. ¥y su Registro

Federal de Contribuyentes es -
by El sefior fue designado como su
representante, como se acredita en los términos del testimonic de la escritura nim.
de fecha pasada ante |a fe del Notario
Publico nam. Lic.

+

de la Cd de
, manifestando bajo protesta de decir verdad que a la fecha no
han sido limitadas ni revocadas |as facuitades que le fueron conferidas.
c) Para cubrir las erogaciones que se deriven de! presente contrato, cuenta con la cantidad
que cubre la inversién comrespondiente a la obra objeto def mismo.
d) Su domicilio es

* Fuente Camara Mexicana de la Indusiria de la Construccion
hitp:/Awww.cmic.orgfinformacion/Licitaciones/index.htm
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SEGUNDA. "EL. CONTRATISTA" declara que:
a} Es una sociedad mercantil legalmente constituida mediante escritura publica nam.

otorgada ante la fe del Notario Publico nam. de la Cd.

De sefior
licenciado, de fecha
e inscrita en e Registro Piblico de la Propiedad y del

Comercio de la Cd. de bajo e! num. a fojas
. del volumen del libro y

cuenta con registro en "LA CAMARA" Nacional de la Industria de la Construccion
No. y su Registro Federal de Contribuyentes es
b) El sefior fue desigriado como su
representante, tal y como se acredita en témminos de la escritura nim. de
fecha pasada ante la fe del Notario Publico num. Lic.
de la Cd. de , manifestando

bajo protesta de decir verdad que a la fecha no han sido limitadas ni revocadas las
facultades que le fueron conferidas.

c)Tiene capacidad juridica para contratar y reine las condiciones técnicas y econdmicas
para obligarse a la ejecucion de la obra objeto de este contrato.

d)Tiene establecido su domicilio en
mismo que sefiala para todos los fines y efectos legales de este contrato.

Expresado lo anterior, las partes celebran e} conirato que se consigna en las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO. "EL CONTRATANTE" encomienda a "EL

CONTRATISTA" ‘la realizacion de una obra consistente en
: ubicada

en y éste se

obliga a realizarla hasta su total terminacion acatando para ello lo establecide por los anexos
que se agregan a este contrato, asi como las normas de construccién vigentes en el lugar
donde deban realizarse los trabajos, los que se tienen por reproducidos como parte
integrante de este contrato.

SEGUNDA. MONTO DEL CONTRATOQ

El monto del presente contrato s ia cantidad de $

TERCERA. PLAZO DE EJECUCION

"EL CONTRATISTA" se obliga a iniciar la obra objeto de este contrato el dia
y a teminafa a mas tardar el dia
de conformidad con el programa de la obra.

CUARTA. DISPONIBILIDAD DEL INMUEBLE Y DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS.

"EL CONTRATANTE" se obliga a poner a disposicidén de "EL CONTRATISTA", el o los
inmuebles en que deban llevarse a cabo los trabajos materia de este contrato, asi como los
dictamenes, permisos, licencias y demds autorizaciones que se requieran para su
realizacion, en un lapso de 5 dias naturales contados a partir de la fecha de firma del
presente contrato.

QUINTA. ANTICIPOS.
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Para e! inicio de los trabajos objeto del presente contrato ™EL CONTRATANTE™ otorgara un
anticipo del 30% a "EL CONTRATISTA" que importa la cantidad de

y "EL CONTRATISTA"se obliga a utilizarlo en dichos trabajos.
SEXTA. FORMA DE PAGO
Las partes convienen que los trabajos objeto de! presente contrato se paguen mediante la
formulacidn de estimaciones que abarcardn quince dias de trabajo, las que seran
presentadas por "EL CONTRATISTA" a "EL. CONTRATANTE" dentro de los cuatro dias
habiles siguientes a la fecha de corte, y éste se obliga a pagaria dentro de los cuatro dias
habiles siguientes a a fecha en que las recibié.
SEPTIMA. GARANTIAS.
"EL CONTRATISTA" se obliga a obtener una fianza que garantice el cumplimiento de este
contrato y el correcto uso de los anticipos que le sean otorgados por "EL CONTRATANTE"
OCTAVA. AJUSTE DE COSTOS. :
Las partes acuerdan revisar y ajustar los costos que integran los precios unitarios pactados
en este contrato’ cuando ocurran circunstancias imprevistas de orden econdmico gque
determinen un aumento o reduccién de los costos de los trabajos aun no ejecutados en el
momento en que incurra dicha contingencia, dichos precios unitarios, constaran en un
documento anexo a este contrato, firmado por las partes y que formard parte de éi.
La revisién de los costos se realizard mediante cualquiera de los siguientes procedimientos:
1. Se revisara cada uno de los precios de! contrato para cbtener el ajuste.
2. Se revisaré un grupo de precios, que multiplicado por sus comrespondientes cantidades de
trabajo por ejecutar, representen cuando menos el 80% del importe total faltante del contrato.
La revisién podra ser promovida por "EL CONTRATANTE" o "EL CONTRATISTA" mediante
solicitud escrita que deberd acompafiarse de la documentacién comprobatoria necesaria,
dentro de un plazo que no excedera de 20 dias hébiles siguientes a la fecha en gque conste la
variacion del precio que se solicite, "EL CONTRATANTE" o "EL CONTRATISTA" segun sea
&l caso, dentro de los 20 dias babiles siguientes con base en la documentacién aportada,
resolvera sobre la procedencia de la peticién y procedera a ajustar el o los costos de que se
trate.
NOVENA. RECEPCION DE LOS TRABAJOS.
"EL CONTRATISTA" podra efectuar entregas parciates de la obra y "EL CONTRATANTE" se
obliga a recibirlas, previo aviso por escrito que aquél haga, y éste se obliga a recibirlas
cuando existieren trabajos terminados y sus pantes sean identificables y susceptibles de
utilizarse.
La recepcitn total de los trabajos, se realizara también, previo aviso por escrito de "EL
CONTRATISTA" a "EL CONTRATANTE" una vez concluidos los trabajos y éste se obliga a
recibiflos, reservandose el derecho de reclamar por trabajos faltantes o mal ejecutados.
DECIMA. REPRESENTANTE de "EL CONTRATISTA."
"EL CONTRATISTA" se obliga a establecer anticipadamente a la iniciacién de los trabajos en
el sitioc de realizacidn de los mismos, un representante permanente, que obrard como
superintendente de construccion, el cual debera tener poder amplio y suficiente para tomar
decisiones en todo lo relativo al cumplimiento de este contrato.
"EL CONTRATANTE" se reserva el derecho de su aceptacion, el cual podrd ejercer en
cualquier tiempo.
DECIMO PRIMERA. RELACIONES LABORALES.
"EL CONTRATISTA", como empresario y patrén del personal que ocupa con motivo de los
trabajos materia del contrato, serd el dnico responsable de las chligaciones defivadas de las
disposiciones legales y demas ordenamientos en materia de trabajo y seguridad social y
conviene por lo mismo, en responder de todas las reclamaciones que sus trabajadores
presenten en su contra o en contra de "EL CONTRATANTE" en relacién con los trabajos
motivo def presente contrato.
DECIMO SEGUNDA. RESPONSABILIDADES de "EL CONTRATISTA."

-177-



Lo

"EL CONTRATISTA" se obliga a que los materiales y equipo que se utilicen en los trabajos

objeto de la obra motivo de este contrato, cumplan con las normas de calidad establecidas

en el anexo No. de este contrato y que la realizacion de todas y cada una de las

partes de dicha obra se efectien a satisfaccién de "EL CONTRATANTE", asi como a

responder por su cuenta y riesgo de los defectos y vicios ocultos de la misma y de los dafios

Y perjuicios que por inobservancia o negligencia de su parte se lleguen a causar a "EL

CONTRATANTE" 0 a terceros, en cuyo caso se hara efectiva la garantia otorgada para el

cumpiimiento del contrato, hasta el monto total de la misma.

lgualimente se obliga "EL CONTRATISTA" a no ceder a terceras personas fisicas o morales

sus derechos y obligaciones derivados de este contrato y sus anexos, asi como los derechos

de cobro sobre los bienes y trabajos ejecutados que ampara este contrato, sin previa

aprobacion exprasa y por escrito de "EL CONTRATANTE".

DECIMO TERCERA. PENAS CONVENCIONALES.

Las partes aceptan que en caso de incumplimiento a los términos del presente contrato,

quien incurra en dicho incumplimiento pagarda a la afectada la cantidad de:

$ . como pena

convencional, que ambas determinan de comin acuerdo, obligandose a no objetarda por

ningun concepto y bajo ninguna circunstancia, esta pena convencional no excedera al monto

principa! del contrato.

DECIMO CUARTA . SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO.

"EL CONTRATANTE" podré suspender temporalmente en todo o en parte la obra contratada

en cualquier momento por causas justificadas sin que ello implique su terminacién definitiva,

bastando que dé aviso a "EL CONTRATISTA" con anticipacion de 45 dias naturales a la

facha que inicie la suspensidn. El presante contrato podrad continuar produciendo todos sus

efectos una vez que hayan desaparecido las causas que motivaron dicha suspensién, lo que

hara constar por escrito "EL CONTRATANTE", el mismo dia en que se reinicien los trabajos.

DECIMO QUINTA . RESCISION DEL CONTRATO.

Las partes convienen en que el presente contrato sea rescindido en caso de incumplimiento

de alguna de ellas, sin necesidad de declaracion judicial, bastando para ello que ambas

cumplan con el procedimiento que se establece a continuacion:

"EL CONTRATANTE" podré rescindir i contrato, sin necesidad de declaracién judicial

cuando:

a) "EL CONTRATISTA" no inicie los trabajos, objeto del contrato en la fecha prevista por

causas imputables a él, debidamente comprobadas.

b) "EL CONTRATISTA" suspenda injustificadamente la ejecucién de los trabajos.

¢) "EL CONTRATISTA" no acate las rdenes que por escrito ie dé "EL CONTRATANTE"

para la ejecucion de los trabajos contratados.

d} "EL CONTRATISTA" no dé cumplimiento por causas imputables a él, al programa de

trabajo convenido.

€) "EL CONTRATISTA" sea declarado en quiebra o suspension de pagos.

f) En general por cualquier causa de incumplimiento imputable a "EL CONTRATISTA" que

sea debidamente comprobada.

"EL CONTRATISTA" podrad rescindir el presente confrato sin necesidad de declaracién

judicial, cuando:

a} "EL CONTRATANTE" no autorice las estimaciones en &l plazo que sefiale el contrato,

b) "EL CONTRATANTE" suspenda Ja obra por mas de dias o
veces durante su ejecucion.

c) "EL CONTRATANTE" incumpla en cualquier forma con el pago de las estimaciones.

d) "EL CONTRATANTE" omita o se niegue a dar érdenes por escrito a "EL CONTRATISTA"

para su ejecucion ¢ se niegue a contestar cualquier escrito de "EL CONTRATISTA"

solicitindole aclaracién a cuestiones relacionadas con la ejecucién de la obra.

@) "EL CONTRATANTE" sea declarado en quiebra o suspension de pagos.
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f} En general, por cualquier otra causa de incumplimiento imputable a "EL CONTRATANTE"
que sea debidamente comprobado.

DECIMO SEXTA. PROCEDIMIENTO DE RESCISION.

Cuando alguna de las partes considere gue la otra ha incurrido en una o mas causas de
rescision a que se refiere la clausula anterior, lo comunicaré a ia otra parte a fin de que
exponga lo.que a su derecho convenga, en un plazo que no excedera de 10 dias habiles,
contados a partir de que se reciba la comunicacién. Transcurride el plazo mencionado sin
que la parte omisa manifieste 1o que a su derecho convenga, el contrato quedara sin valor
alguno.

En caso de que a la fecha de rescision a que alude el parrafo que amtecede existiera saldo
para amortizar el anticipo, "EL CONTRATISTA" tendra un plazo no mayor de 30 dias para
hacerto, en caso de que se negara, ¢ que transcurmido dicho plazo no lo hubiera amortizado,
"EL CONTRATANTE" podra hacer efectiva la fianza a que alude la clausula séptima. Siendo
"EL CONTRATANTE" quien deba cantidad alguna a "EL CONTRATISTA", debera liquidara
en su totalidad, dentro de los 10 dias siguientes contados a partir de la fecha en que opers la
rescision.

Fuera de las causas sefialadas para que opere la rescision del contrato, debera demandarse
ante los tribunales competentes, para que sean éstos los que declaren la rescisién mediante
juicio que se siga para tal efecto.

DECIMO SEPTIMA.

Ambas partes se obligan a sujetarse estrictamante para la ejecucién de la obra objeto de
este contrato a todas y cada una de las clausutas que lo integran, asi como a observar bajo
su absoluta responsabilidad, las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas vigentes,
en lo que les sean aplicables.

DECIMO OCTAVA. .

En caso de controversia, las partes aceptan procurar la conciliacidn a través de la
Procuraduria Federal del Consumidor. En casec de no lograr la conciliacién y con e objeto de
observar en sus términos lo dispuesto por el articulo 4to, fraccibn V de la Ley de las
Céamaras de Comercio v de las de Industria, las partes aceptan someter sus diferencias al
arbitraje de "LA CAMARA" Nacional de la Industria de la Construccién. En este caso, el
negocio que sera sometido a juicio arbitral sera el conflicto que surja del presente contrato de
obra a precios unitarios y tiempo determinado.

Leido que fue el presente contrato y enteradas las partes de su contenido, alcance y fuerza
legal lo firman en la Cd. de

a los dias del mes de

de 19

"EL CONTRATANTE" "EL CONTRATISTA"
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ESTIMACIONES

£Qué es una estimacion?

Es el documento que permite Hlevar e! control financiero de la obra y en el cual
se resumen los conceptos, cantidades de obra ejecutada e importes de estos
mismos en un periodo determinado, asi mismo, es el documento mediante el cual se
proporciona la revolvencia econdmica al contratista a fin de no afectar el programa
de sjecucién de obra.

L.a valuacién de los trabajos ejecutados en determinado periodo, aplicando los
precios unitarios de los conceptos de trabajo pactados durante dicho periodo o el
porcentaje del precio alzado pactado correspondiente al avance de cada unidad de
obra o de obra por extensién, es el documento en el que se consignan las
valuaciones antes mencionadas, para efecio de pago. ™

Con estas estimaciones, las entidades o dependencias pagaran al contratista,
segln su avance en las construcciocnes, para lo que, con base a una reunién entre
los supervisores de la obra por parte de la empresa contratista con la entidad o
dependencia analizaran, dichas estimaciones para asi poder realizar & tramite de
pago por ellas.

Con base al Reglamento de la Ley de Obras Publicas, existen ciertos puntos
importantes sobre e! tema: &

Las dependencias y entidades, anticipadamente a la iniciacion de las obras,
estableceran la residencia de supervisién la cual llevard la supervision,
vigilancia, control y revision de ios trabajos y ademas sera |a representante directa

(52) v. Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, Art. 68
(53) Cf. Reglamento de fa Ley de Obras Pablicas Art. 27
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de la dependencia o entidad ante & o los contratistas y terceros en asuntos
relacionados con la ejecucion de los trabajos o derivados de ellos. el

Dentro de dicha residencia da supervision se nombra un residente de
supervision el cual debera:

1) Llevar la bitdcora de las obras

2) Verificar que los trabajos se realicen conforme a io pactado

3) Revisar las estimaciones y autorizarias

4) Mantener planos actualizados

5) Constatar terminacion de trabajos

6) Rendir informes periddicos y final de cumplimiento del contratista

Las estimaciones se deberan formular en un periodo no mayor a un mes

El contratista deberd entregarle a la residencia de supervisitn la estimacion en un
plazo no mayor a 4 dias hébiles a la fecha de corte, aunada a la suficiente
documentacién que soporte dicha estimacién.

La supervisién debera revisar este documento en no mas de ocho dias hibiles y
autorizar dicha estimacion.

En el caso de una controversia en cuantc a los documentos y numeros
presentados, tendran dos dias para poder resolverlas y autorizar dicha estimacion.
(En caso de no poder conciliar todas las diferencias, deberan resolverse al realizarse
la siguiente estimacion)

Para el caso de incumplimientos por parte de la entidad o dependencia, ‘a
solicitud del contratista, se deberan pagar los debidos gastos financieros.

Y para el caso de pagos en exceso, el contratista debera reintegrar las
cantidades, mas los intereses debidos.

En el caso de que se presentase una circunstancia de orden econdémico no
prevista en el contrato que determine un aumento o disminucion de los costos de
trabajos no ejecutados, podrén ser revisados y ajustados.

{54) Ct. Ley de Adquisiciones y Obras Patlicas, Art. 68
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E! procedimiento de ajuste se realiza:

1)

2)

Los ajustes se realizan a partir de la fecha en que se haya producido el
incremento en el costo de insumos respecto sclo de la obra faitante conforme al
programa de ejecucién pactado. )

En caso de un atraso imputable al contratista, se ajustaran sélo a las obras que
deberian estar pendientes, conforme al programa originaimente pactado

Los incrementos o decrementos de costos de insumos se calcularan de acuerdo a
los relatives o el indice que determine la Secretaria. €n el caso de que no se
encuentren dentro de los relativos, se calcularan de acuerdo con los precios
investigados con base a los lineamientos expedidos por la Secretaria.

Para poder consultar dichos relativos se pueden encontrar en:

http:/www.secodam.gob.mx/unaopspf/boletines/boletin.htm
http:/iwww.cmic.org/informacion/ingenieriacostos/Boletin/index.htm

Asi como ejemplo, dentro de esta pigina encontramos: ©®

Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y
Patrimonio Federal
RELATIVOS DE PRECIOS DE INSUMOS PARA LA CONSTRLUCCION

Con fundamento en el articulo 37, fraccion XIX, de la Ley Organica de la
Administracidn Publica Federal, y en el articulo 12, fraccidn |, del

Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
para dar cumplimiento a lo establecido en tos articulos 8 y

68, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, publica el siguiente:

(55) v. Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas, Art. 66
(56) v. SECODAM htitp:/iwww.secodam.gob.mo/unaopspf/boletines/boletin.htm
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BOLETIN No. 151
Se hace del conocimiento de los usuarios que:

I. Para los ajustes de costos de los trabajos pendientes de ejecutar de acuerdo al
contrato o convenio vigente, los relativos de precios que aparecen en la presente
publicacion, serdn aplicables para el mes de junio de 1998.

It. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 68, fraccion iI, de ta Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, las dependencias y entidades procederan a
calcular los relativos de precios de insumos que no se encuentren dentro de los
publicados en este Boletin, conforme los precios, investigados o que investiguen,
prevalecientes durante los diez Ultimos dias del mes de junio de 1998 con
respecto a los diez ditimos dias de mayo de 1998, los cuales se aplicaran a partir
del 1° junic del mismo afio.

. La fluctuacion en los costos de los insumos, consignada en la columna
denominada "Incremento Porcentual”, se refiere a la obtenida de mayo a junio de
1998.

V. Los ajustes se llevardn a cabo con la periodicidad y vigencia de los relativos de
precios de insumos para la construccién que sean publicados por esta Secretaria en
el Diario Oficial de la Federacidn.

Aqui se muestra un ejemplo de las varias tablas de Relativos:

Relativos de Precios de Materiales para la
Construccion

ANEXO-1
BASE NOV-DIC 1992 = 100
ENTIDAD FEDERATI{VA: TODA LA REPUBLICA

CONCEPTO 1998
FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO

INCREMENTO
PORCENTUAL
ACERO DE REFUERZO  282.38 278.88 271.88 270.38 261.84 -3.16

ACERO ESTRUCTURAL  237.63 23767 237.63 247.06 245.50 0.9
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CONDUCTOR DE 32629 327.96 32628 32840 33606 233
CABLE DE COBRE

, DINAMITAS Y ACCES. 21651 2165t 21651 216.51 21651 0.00

i EXPLO.
ESMALTES 308.21 321.24 32449 32708 32712 OO
FIBRACEL 23570 23654 23543 23675 24172 210

'FIERRO ESTRUCTURAL  337.82 24560 36609 37023 37075 014
LADRILLO REFRACTARIO 30060 300.66 308.98 31627 31649 007

LAMINA DE PLASTICO 308.92 32446 32397 32459 326.83 069
LAMINAS DE ACERO GALV. 29123 20225 291.54 204.40 258.94 1.51

LAMINAS DE ASBESTO-  338.02 33836 338.02 338.46 340.05 0.47
CEMENTO

LAVABOS 26042 26742 268.04 26B.79 271.53 1.02
LLAVES PARA AGUA 277.91 27835 277.91 278.49 28927 3.67
LOSETAS VINILICAS 190.02 190.02 190.02 190.02 190.02 0.00
MADERA DE PINQ 238,82 23884 238.82 23884 238.96 0.05
MALLAS OE ACERC 314.26 310.36 302.57 300.890 28140 -3.16

OXIGENOQ INDUSTRIAL 218.22 22450 23377 23377 23377 0.00

SOLDADURAS 233.80 233.80 233.80 233.80 233.80 0.00
PERFILES DE ACERQ 27193 27193 27193 279.688 281.24 0.56
TELAS DE ALAMBRE 263.41 261.49 26029 258.17 258.39 -0.30

TINACC DE ASBESTO- 22221 22221 22221 22221 224.43 1.00

3) El ajuste de costos solo se aplicarda a los costos directos de la obra,

permaneciendo constantes los porcentajes de indirectos y utilidad originales.

4) Este ajuste deberd estar presentado mediante oficio de Resolucién en

consecuencia no se reguiere convenio alguno.
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Debe quedar muy claro que dentro de estas estimaciones y para efectos de la
LEY se consideran los siguientes términos: 7

CONCEPTO DE TRABAJO - Conjunto de operaciones y materiales que de
acuerdo con las Normas y Especificaciones, integran cada una de Ias partes de un
proyecto, esto con fines de ejecucion, conservacion, mantenimiento, medicion y

pago.
UNIDAD DE MEDIDA - Lo que se usa para cuantificar cada concepto de trabajo.

PRECIO UNITARIO - importe total por unidad de medida de cada concepto de
trabajo.

ESTIMACION - Valuacion de los trabajos ejecutados en determinado periodo.

LIQUIDACION - Estimacion final en la cual se ajusta el pago totat de los trabajos
gjecutados en los términos del contrato.

El precio unitario se integra sumando todos los cargos directos e indirectos,
correspondientes al concepto de trabajo, el cargo por utilidad del contratista y
aquellos cargos adicionales estipulados contractuaimente.

CARGOS DIRECTOS - Son los cargos aplicables como mane de obra, materiales,
maquinaria, herramienta, instalaciones y por patentes en su caso efectuadas y
utilizadas exclusivamente para realizar ducho concepto de trabajo.

CARGOS INDIRECTOS — Gastos que no van relacionados directamente con dicho
concepto de trabajo.

(57) Cit. Reglas Generales para la contratacién y ejecucién de ias obras publicas y de servicios
relacionados con las mismas para las dependencias y entidades de [a administracidn piblica federal,
Secsién 5.2
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CARGOS POR UTILIDAD - Es la ganancia que debe percibir EL Contratista por la
ejecucion del concepto de trabajo.

CARGOS ADICIONALES - Erogacicnes que debe realizar el Contratista por estar
estipuladas en contrato, como obligaciones adicionales, que queden fuera de los
cargos directos, indirectos ni de utilidad.

FINANCIAMIENTO — Es |a tasa de interés calculado por el contratista, a partir de un

indicador econémico, con respecto a una obra especifica y de conformidad con las
erogacicnes y cobros que programe, durante la ejecucién de la obra.

/ COSTOS DIRECTOS \

MATERIALES EQUIPO

MANO DE OBRA

/ COSTOS INDIRECTOS \

ADMINISTRACION | [ADMINISTRACION | | SEGUROS Y | |[OTROS APLICABLES
CENTRAL DE CAMPO FIANZAS {1l AIAOBRA |
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UTILIDAD
(La determina el contratista baie su criterio)

SAR INFONAVTT ZALMILLARALA 5 AL MILLAR

CAMARA PARA
CORRESPONDIENTE VIGILANCIA,
INSPECCIONY
CONTROL DE
SECODAM

Para elaborar una estimacion: &

1) Se debera anotar la descripcién de los trabajos tal y como aparece en la clausula
primera del contrato.

2) El nombre del contratista deberd anotarse como se indico en el contrato
respectivo, evitando cualquier abreviatura.

3) En la estimacion se anotaran las fechas que limitan el tiempo durante el cual se
ajecutaran los trabajos que se estiman, el cual no seréa mayor a un mes.,

4) Siendo la primera 0 la ultima estimacién, el periodo de estas debera estar
comprendido dentro de la vigencia del contrato, coincidiendo con las fechas
pactadas de inicio y terminacion respectivamente.

5) Se llevara un nimero consecutivo para cada estimacién que no debera repetirse,
en caso de gue la estimacién tenga varias hojas deberan numerarse anotando él
numero de la hoja seguido del numero total de las mismas que comprendan la
estimacién. En los casos de suspensién de obra, el periodo de la estimacion no
debera estar comprendido dentro de la estimacion.

(58) Cit. Seminario de Administracion de contratos de obra publica, PEMEX-CMIC, p 94-96
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6)

7)

8)

En el espacio correspondiente al numero de contrato se anotar4 completo con
todas sus letras y digitos.

En sl espacio correspondiente al valor al contrato, debers asentarse el monto
total de la obra contratada (EL valor del contrato original mas el de todas las
ampliaciones al monto que hayan sido elaboradas y debidamente autorizadas)
indicando hasta que convenio se incluy, teniendo cuidado que el monto de la
obra estimada no exceda el monto del contrato.

En las columnas de partida, unidad y precic unitario se tendra especial cuidado
en hacer las anotaciones conforme lo indique el anexo respectivo del contrato sin
modificarios en lo absoluto, no debera incluir en la estimacién ningdn concepto
cuyo precio no se encuentre incluido en el contrato o sus anexos. Si existiesen
conceptos diferentes a los anotados que no tuviesen precios unitarios definidos,
la supervision solicitaré con toda oportunidad se incluyan en el contrato, no
importando que dichos conceptos y precios unitarios hayan sido aprobados para
el mismo contratista en ofros contratos o para otros contratistas en el mismo
lugar.

Debera indicarse en la estimacién el nimero de anexo, una vez obtenida la
aprobacién de los conceptos y cantidades de obra adicional 0 extraordinaria

Si hubieren deducciones propuestas por auditoria o por la supervision por obra

mal ejecutada o estimada de mas, también debera detallarse en el cuerpo de la

estimacién afectando los totales y en caso de descuentos de sanciones por

incumplimiento &l programa de construccion, debera anotarse en la hoja final de la

estimacion sin afectar los importes de obra ejecutada.

Las estimaciones invariablemente deberan ser originales y no deberén tener

tachaduras ni enmendaduras.
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ESTIMACIONES

Se presentarin a la supervisién por el contratista por periodos
no mayores a un mes, acompaiadas de la documentacion que
acredite la procedencia de su pago

Las diferencias técnicas 0 numéricas pendientes se incorporarin
en la siguiente estimacién

El pago se hard en un plazo no mayor a 30 dias a partir de ia
fecha de recibidas las estimaciones por la supervisién

SEGUN EL ARTICULO 69 POR EL INCUMPLIMIENTO DEL PAGO
DE LAS ESTIMACIONES A SOLICITUD DEL CONTRATISTA SE
PAGARAN GASTOS FINANCIEROS.

TRATANDOSE DE PAGOS EN EXCESO QUE RECIBA EL
CONTRATISTA, ESTE REINTEGRARA LAS CANTIDADES
PAGADAS EN EXCESO MAS LOS INTERESES

* Fuente, Seminario sobre Administracién de obras piblicas, PEMEX-CMIC
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TRAMITE DE ESTIMACIONES

i a

AR T f -
i e A L e ot o m

PASOS PARA EL PAGO:;

-
-
| SRR T T g SN s D A, it e i __.__‘_j

1. - REVISION Y PROCEDENCIA DE CONCEPTOS INCLUIDOS
EN LA ESTIMACION CONTRA AUTORIZADOS EN EL
CONTRATO Y ANEXOS.

*ELIMINACION DE CONCEPTOS CON DIFEREN-

*CIAS TECNICAS O NUMERICAS, PARA SU

*‘RESOLUCION E INCORPORACION EN LA
*SIGUIENTE ESTIMACION.

+(CUANTIFICACION FISICA, BITACORA. ETC.)

*AUTORIZACION DE LA ESTIMACION.

2 e R R 1 20 R A I A D A AN XA

-

2. - REVISION DE PROGRAMA DE EJECUCION Y APLICACION
EN SU CASO DE PENAS CONVENCIONALES, MISMAS
QUE DEBERAN INDICARSE EN LA ULTIMA HOJA DE LA

ESTIMACION SIN AFECTAR CONTABLEMENTE A ESTA.

PRGNS P

[ - —_ N

3. - ENVIO AL AREA DE FINANZAS PARA SU CONTROL
PRESUPUESTAL Y PROGRAMACION DE PAGO.

B o S e e o ot Lo it et v A e bor 8 bt Ll etmrn At A % s

4. - DEPOSITO BANCARIO. §

5. - FINANZAS NOTIFICA EL COBRO DEL CHEQUE.

* Fuente, Seminario sobre Administracion de obras publicas, PEMEX-CMIC
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TRABAJOS EXTRAORDINARIOS

Si durante el desarrollo de |a obra, resultasen modificaciones o trabajos que
requiere e proyecto que no fuercn considerados en el confrato original, la
supervision puede optar por !a realizacién de los mismos, cuyo pago se realizara
mediante precios unitarios extraordinarios.

Derivado de lo antes expuesto, debera sustentar mediante comunicados y
anotaciones en la bitdcora, la autorizacién que se dio al confratista para que
presentard los precios unitarios correspondientes para la ejecucion de la obra
extraordinaria, a efecto de que sean sancionadas las cantidades, los costos de los
insumos, |a unidad de medida, asi como los rendimientos respectivos.

Posteriormente  solicitara ila autorizacion de lgs precios unitarios,
acompanando la documentacidn correspondiente, tal como facturas del costo de
los materiales (que debe presentar el contratista), la sancién antes mencicnada,
que se elabora mediante un documento especifico y los andlisis de los precios
unitarios que presentd el contratista.

Es preciso aclarar que los precios unitarios extraordinarios deben ser
autorizados mediante un anexo adicional original del contrato antes de la
ejecucion de los mismos, en donde se especifique la descripcidn de cada
concepto de obra, la unidad de su ejecucion y el precio unitario de cada uno de
dichos conceptos.

(59) Cf. Ley de Adquisiciones y Obras Ptblicas Art. 70

. REGLAS GENERALES PARA LA CONTRATACION Y EJECUCION DE LAS OBRAS
PUBLICAS Y DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS PARA LAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Regla No. 3
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SUBCONTRATOS

. Para los efectos del contrato efectuado, se entenderd por subcontratacion el
acto por el cual el contratista encomienda a otra empresa la ejecucion de partes
de los trabajos o cuando adquiera materiales o0 equipos que incluyan su instalacion
en los trabajos objeto del contrato. &

Cuando el contratista pretenda utilizar los servicios de otra empresa en los
términos del parrafo anterior, deberd comunicarlo previamente por escrito a la
dependencia o entidad, la cual resolvera si acepta o rechaza la subcontratacion.

Para efectos legales cuando sea autorizada la subcontratacién el Gnico
responsable de la ejecucion de la obra y ante la entidad o dependencia sera el
contratista, quedando el subcontratista sin cargo de ninguno de los derechos del
primero.

Esto se sefiala en el Articulo 41 del Reglamento de |a Ley de Obra Publica:
“ En ninglin caso los derechos y obligaciones derivados de los contratos para la
realizacion de las obras publicas, podran ser cedidos en todo o en partes a otras
personas fisicas o morales distintas a ia que se le hubiere adjudicado el contrato,
con excepcion de los derechos de cobro sobre las estimaciones por trabajos
ejecutados que cuenten con la aprobacion previa y por escrito de la contratante”.

La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas permite la subcontratacion
derivada de una necesidad que se origina basicamente de la imposibilidad de que
una sola compariia por si misma tenga la organizacién y expertos de alta calidad
en todas las especialidades, cuente con los recursos y la infraestructura
suficientes para fabricar todos los insumos que se requieren para proyectar y
construir las obras pUblicas, la caiidad productiva y efictencia necesarias.

(60) v. Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas, Art.82, Parrafo 4°.
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Asi bajo:

‘Articulo 32 Inciso B Fraccién |

Las convocatorias contendran;

..... en su caso, la indicacién de que podran subcontratarse partes de la obra”
Articulo 33 inciso B Fraccién Vill

Las bases de concursos contendran

“Informacién especifica sobre las partes de fa obra que podran subcontratarse”
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TERMINACION DE LOS TRABAJOS Y
RECEPCION

En el caso de que no se haya presentado una terminacién anticipada,
cuando se concluye la obra pactada, el contratista deberd darle aviso a ta entidad
o dependencia interesada de la terminacidn de los trabajos y esta verificara que
estén dehidamente concluidos dentro del plazo que se pacto expresamente en

el contrato, "

Constatada dicha terminacién la dependencia o entidad procedera a su
recepcién dentro del plazo establecido. (Una vez dictaminado este plazo sin que
la dependencia o entidad haya recibido [os trabajos, estos se dardn bajo ley como
recibidos).

Después la dependencia o entidad hara del conocimiento de la Contraloria dicha
terminacion y la fecha pactada de recepcion.

En esta fecha se recibirdn los trabajos y se levantara el acta
correspondiente.

Una vez entregada la obra, el contratista, debe responder por los defectos,
los vicios ocultos y de cualquier ofra responsabilidad en que hubiere incurrido en
los términos del contrato respectivo y en el Cédigo Civil.

Aqui es donde entra la Gltima garantia |a cua! debe presentar el contratista,
para cubrir durante doce meses el cumplimiento de las obligaciones mencionadas
en el parrafo anterior. Esta fianza debera ser de un 10% del valor pactado de la
obra.

(61) Cf. Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas Art. 74
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TERMINACION Y RECEPCION DE LOS TRABAJOS
ARTICULO 74 *

Rl h o mm 4 e e -~ - 0 s

EL CONTRATISTA COMUNICA A
LA ENTIDAD O DEPENDENCIA
LA TERMINACION DE LOS
TRABAJOS

\_‘,’

NSNS iy SR

!
5
t
|
}

LA ENTIDAD O DEPNDENCIA
CONSTATA
LA TERMINACION DE LOS
TRABAJOS

4 )

<:~] DENTRO DEL |
r PLAZO !
er PACTADO EN |

; EL ’
PROGRAMA Y AVISA A ; CONTRATO |

SECODAM -
—

LA FECHA DE RECEPCION DE
LOS
TRABAJOS Y EN LA FECHA
LEVANTA
EL ACTA CORRESPONDIENTE.

ES IMPORTANTE QUE EN EL ACTA DE RECEPCION
QUEDEN ASENTADOS LOS
IMPORTES A CARGO O A FAVOR DEL CONTRATISTA.

* Fuente, Seminario sobre Administracién de contratos de obra piblica, PEMEX-CMIC
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. DATOS ESTADISTICOS

COMPRANET contiene las convocatorias publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion del 2 de enero de 1997 al 27 de mayo de 98. 2
TOTAL DE CONVOCATORIAS 6906
PROMEDIO SEMANAL 149
Promedio
Tipo de contratacién Total de Licitaciones
Semanal
Bienes ‘ 5264 113
Servicios 3607 78
Arrendamientos 147 3
Obra Puablica 1846 40
Servicios de Obra Publica 4109 88
Totales 14973 322

(62) v. COMPRANET http:// compranet. gob.mx
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Promedio de Costo de Bases de Licitaciones

Tipo de contratacién | Promedio { Costo de Bases Mayor o igual a
$10,000
Bienes 625.00 147016.62
Servicios 564.51 9611517
Arrendamienftos 818.05 0.00
Obra Publica 767.02 84553.83
Servicios de Obra
735.53 154389.03
Publica

Con objeto de obtener promedios mas reales, se eliminaron los costos de todas
las licitaciones cuyo valor es superior a los $10,000 , los cuales se presentan en una
columna por separado.

TOTALES EN INCONFORMIDADES

TOTAL DE INCONFORMIDADES 870
INCONFORMIDADES RESUELTAS 761
INCONFORMIDADES EN PROCESQO 109
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Tiempo Promedio de Resolucién en Inconformidades

Inconformidades por Promedio Mensual | Promedio Resolucién
Tipo de Contratacién {Inconformidades) {Dias)
Adquisicion 4162 25.76
Obra Publica 23.46 22.19
Subastas 1.47 28.08
Servicios 31.58 : 29.66
Arrendamientos 0.00 0.00
Totales 98.12 26.31

Durante e} afio de 1997, 45 de las 400 constructoras méas grandes de los Estados
Unidos ejecutaron cbras en América Latina. El valor total que sumaron estas
compafiias fuera de su pais fue de 23,528.6 millones de délares, lo que corresponde al
40,43% del total del valor de la produccion que realizaron en total (59,189.7 millones de
dolares). &

Chicago Bridge and Iron Co., Fiuor Daniel Inc., Pitt- Dess moines Inc., Bechtel
Gruop In.c, Morrison Kundsen Corp., Foster Wheeler Corp., Brown and Root Inc.
Fueron las que mayor actividad tuvieron en el mercado latinoamericano, ya que
ejecutaron obra en seis u ocho paises diferentes.

{63} v. Departamento de Economia y Estadistica de la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion, "¢ Qué constructoras estadounidenses trabajaron en México y Latinoamarica durante
19977 ", Revista Construccién, No. 522, Agosto 1998.
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En México trabajaron 26 constructoras estadounidenses, en Argentina y Venezueia 16,
en Brasil 14, en Chile 13 y en Colombia 12: En contraste , en Bolivia, Paraguay y

Uruguay trabajaron sélo dos constructoras ,y en Costa Rica y Honduras fue Unicamente
una,

Cabe mencionar que el nimero de empresas que trabajaron en México se redujo
en relacién a 1996, cuando lo hicieron 28 constructoras.
La especialidad de seis de las diez empresas que ejecutaron obra exclusivamente en
México fue la edificacién, en dos fue la construccion de plantas industriales, en una la

construccién de manufactureras y en otra fus en obras relacionadas con residuos
peligrosos.

A continuacién se presenta una relacion de las empresas norteamericanas que
participaron en'México, que son consideradas dentro de las 100 més grandes de
Estados Unidos, conforme a sus ingresos totales. *

VALOR DE LA |OBRA

EMPRESA |ESPECIALIDAD| LUGAR {ingresos |{Ingresos de
totales) México)
(Millones de | dolares}

Fluor Daniel Plantas 10,798.0 4,940.0
Inc. Industriales

Bechtel Group Plantas 2 9,662.0 6,347.00
In¢. Industriales
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Brown and Plantas 3 3,616.0 1,840.0
Root Inc. Industriales
Raytheon Plantas 8 21250 799.0
Engineers and! Industriales
Construction
Inc.
Mc Dermott Plantas 11 1,620.0 9250
International industriales
Inc.
The M.W. Plantas 13 1,581.6 1,271.3
Kellogg Co. Industriales
Marrison Residuos 14 1,481.0 191.0
Knudsen Peligrosos
Corp.
Dillingham
Construction Edificacion 25 1.023.0 66.0
Holdings Inc.
Chicago Plantas 31 897.0 £68.0
Bridge and Industriales
Iron Co.
Be and K Inc. Plantas 34 853.4 65.4
Industriales
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J.S. Alberdici Plantas 41 645.0 1727
Construction | Manufactureras
Co. Inc.
Walbridge Plantas 42 630.0 6.0
Aldinger Manufactureras
The Beck Edificacion 55 529.0 31
Group
Ellis - Don Edificacion 59 4752 220.5
Constructions
Inc.
Fru-Con Plantas 64 4306 19
Construction | Manufactureras
Corp.
TIC Holdings Plantas 65 421.0 2.2
Industriales
ICF Kaiser
International Residuos 70 3936 953
Inc. Peligrosos
Hardin
Construction Edificacion 84 3134 83
Group Inc.
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Pitt- Dess Drenaje y 93 285.5 356

Moines Alcantarillado
Graycor Plantas 100 285.0 20
Industriaies

* Fuente, Departamento de Economia y Estadistica de la CMIC, con datas de
Engineering News Record

Aunque en esta relacion no se especifica la cantidad de obras publicas que se
realizaron, nos da una clara idea de la competencia que proponen a los Constructores
Mexicanos, las empresas Estadounidensas.

Se estima que con el Tratado de América del Norte la participacion de las empresas
Canadienses y Estadounidenses, aumente de una manera considerable en los
proximos 5 afios. Es decir la competencia cada vez sera mas fuerte.

E| total de la obra ejecutada para el sector publico fue de 16 mil 846 millones de
pesos, lo que representd una caida en términos reales del 6.11 por ciento respecto al
mismo periodo del afio pasado. Lo anterior fue resultado de la reduccién que ha tenido
el gobierno en la inversién. 9

En comparacién con el mismo periodo del afio pasado la obra pubiica ha disminuido su
participacion dentro del total del valor de la produccion, pasando del 65.72 por ciento en
1997 a 62.37 por ciento en 1998. Por el contrario, la obra sjecutada para el sector
privado registré al primer semestre del afto un crecimiento del 8.5 por ciento, donde su
produccion ascendio a 10 mil 163 millones de pesos.

(64) Cf. Departamento de Economia y Estadistica de fa CMIC, "Encuesta Nacional del Sector Formal de
)a Industria de la Construccién”, Revista Construccion, Octubre 1898.
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VALOR DE LA PRODUCCION DE LAS EMPRESAS AFILIADAS
A LA CMIC POR SECTOR INSTITUCIONAL *

Al primer semestre de 1998

{Participacién porcentual)

62.4%

* Fuente, Coordinacién de Economia y Estadistica, CMIC con datos de 1a Encuesta Nacionat del Sector
Formal de 1a Construccion - INEGI

En lo que respecta a la obra ejecutada para el sector publico destacan por su
crecimiento las que realizaron para dependencias de! gobierno como la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP} y el Fideicomiso de
Vivienda Desarrollo Social y Urbano (FIVIDESU).Para las obras realizadas a
SEMARNAP fueron los estados de Quintana Roo, Tamaulipas y Oaxaca los que
mostraron mayor crecimiento. Para las obras que se realizaron para el FIVEDISU
fueron realizadas principalmente por el Distrito Federal, &

(65) Cil. Departamento de Economia y Estadislica de la CMIC, "Encuesta Nacicnat del Sector Formal de
{a Industria de la Constlruccion”, Revista Construccién, Octubre 1998,
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SITUACION ACTUAL

Jueves 21 de Mayo de 1998

Reformas a la Ley de Obra Pablica, Anuncia EZP a Constructores
Se Usara la Clausula del TLC Para que Pemex y la CFE Liciten 40% de su

Edificacién Entre Mexicanos * _
RENATO DAVALOS (PERIODICO EXCELSIOR)

Los constructores hicieron el diagnéstico de fa industria y los 168 mil empleos
adun no recuperados desde la crisis y soficitaron un interlocutor al gobiernc. Ef
Presidente Ernesto Zedillo respondié que la Ley de Obra Pdblica debe ser
reformada y anticipé que México usard la cldusula def TLC para que Pemex y CFE
liciten 40% de su obra entre empresarios mexicanos.

En Los Pinos, Zedillo se reunié con los integrantes de la Camara Mexicana de la
Industria de la Construccién (CMIC). Esteban Moctezuma, titular de Sedesol, hize su
primera aparicién publica desde su designacidn hace una semana.

El Presidente entregd el premio Lieberman a la principal constructora del pais.
Refrendé su politica econémica y frente al planteamiento de los constructores,
acerca de los recortes presupuestales y su incidencia en la obra publica, afirmé
que la inversion publica directa y la que es impulsada por manos privadas dentro del
gobierno crecerdn este aflo en términos reales.

Ricardo Platt, presidente de la CMIC, hizo el recuento de la crisis y su impacto en ef
sector constructor, uno de los indicadores primordiales de la marcha de la economfa
mexicana. Al fin, de las 73 ramas industriales, 37 son proveedores de insumos para la
construccion.

La cdmara cumpli6 45 afios con 14 mil asociados, aunque los ditimos no han sido los
mejores. Con cifras oficiales el representante de esta cadmara delined fa realidad de este

* Renato Davalos, Periddico Excelsior, Publicado 21 mayo 1998
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segmento econdémico: de 1995 a 1997 la construccion tuvo una contraccién de 23.5%,
pero en el sector formal la caida fue mucho més dréstica pues el descenso fue de -
46.2%, para iniciar en el altimo aflo un avance de 3.6 por ciento.

La realizacién actual de obras es apenas de 53% del nivel que se apreciaba en 1994,
con un valor real de la produccion similar al de 1990. La problematica econdmica
representa un retaso de siete afios, refirio.

En 1994, el personal ocupado fue de 467 mil, en 95 Ia cifra bajé a 281 mil y en el 97 se
cer6 con 299 mil, es decir, la caida fue de 64%; o sea todavia no se han podido
recontratar a los 168 mil. Y en el primer trimestre del afio, el sector formal de la industria
tuvo una contraccién de 3.8%, respecto de igual periodo def afio pasado.

La inversién en infraestructura debe tener un alto rango en las prioridades nacionales,
expresd Platt Garcla en el salén Lépez Mateos de la casa presidencial. "Desde 1985,
México esté invirtiendo en este rubro la mitad de lo que hacla anteriormente, por io
tanfo no conviene que se retrasen estas inversiones.

“L os pafses ricos -ejemplificé- no esperaron a serio para invertir en este ramo, sino que
Jo hicieron adn siendo pobres. Por ello, exhortamos a que se ubique a esta inversion
publica y privada dentro de una "politica de Estado’. El interlocutor gubernamental que
solicitamos se involucraria conjuntamente en este asunto”, afladio.

Cuando terminé sus mensaje, Ricardo Platt fue al encuentro con el Presidente, quien
gréficamente le indicé que las propuestas se las hiciera por escrito.

Zedillo respondid: "He instruido al secretario de la Contraloria, al licenciado Farell, para
que de inmediato esté en contacto con ustedes y se pueda ahondar en los conceptos
expresados. También le he pedido al secretario de Desarrolio Social -a su izquierda, en
su primera aparicién publica-, que converse con ustedes acerca de los temas de
vivienda, algunos temas de infraestructura bésica y espero que pronto volvamos a tener
no tanto una reunién tan grande sino una reunién de trabajo, para ver en qué medida y
bajo qué programa iremos avanzado en las propuestas”.

Zedillo admitié que el de la construccién fue de los sectores mas afectados por la cnisis,
sin embargo en el 97 fue el rubro industrial que més creci6; aunque "estoy de acuerdo
con usted en que este avance fue insuficiente”.
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También acepts el primer Mandatario que en varios de sus indicadores, sobre todo en
el de obras y en el de empleo, no se ha recuperado ef nivel que se lenia en el 94 "como
usted lo ha mencionado”, afladi6é ante la ausencia del secretario de Comercio.
Empero, ponderé que tanto las grandes empresas como las de menor tamafio,
presentan ya un dinamismo apreciable y lo mismo puede decirse del contexto que
rodea a fa construccion.

EL SECTOR MAS DINAMICO
El Presidente se congrafulé de que ef crecimienfo del producto nacional en el primer
trimestre haya sido de 6.6%, frente a un panorama de volatifidad de las economias
asigticas y los bajisimos niveles del precio del petréleo.
En los primeros tres meses del afio - abundé Zedillo -, el avance industnal fue de 9.9%
y ef de fa construccion contribuyé con 10.2%, lo que significa que es el secfor més
dinamico después del manufacturero.
Aunque externd que es comprensible la preocupacién de la cdmara de la
construcciéon por fos efectos de los recortes presupuestales, pero con todo la
inversién aumentard en términos reales. El Ejecutivo otorga una alfa pricridad a la
inversion en obra publica, especificé Zedillo.
Lo mds importante es mantener las condiciones para el crecimiento tanto en el corto
como en el mediano y fargo plazos y “creo que lo sucedido en el primer frimestre nos da
la razén”.
Si no se hubiese reducido el presupuesto, la desaceleracidén serfa bastante marcada y
hubiésemos tenido turbulencias en los mercados con efectos no sélo en el gasto, sino
con secuelas en las erogaciones privadas.
Puedo asegurar -previé-, que la estrategia adoptada es la mejor que se puede hacer
por todos los sectores productivos y, desde luego, por la industria de la construccién.
El gobierno -prometio-, continuara apoyando sus inicialivas para encontrar nuevos
esquemas en los que pueda participar en forma mas directa en proyectos anfes
financiados con recursos fiscales.
Pero Platt Garcia también habia sefialado los imponderables de la Ley de Obra
Pablica.
“Se requieren definir mecanismos mis adecuados para la asignaciéon de obras y

evitar inconformidades en licitaciones, actualizacién de precios, simplificacién de
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trémites y otros. Requerimos una ley de inversién publica no s6lo de obra’,
planted.

Cuando se refirid a las reformas a la Ley de Obra Publica, Zedillo coincidié en que
ésta ya no corresponde a las condiciones actuales del pais: "Hace vanas semanas
el secretario Farell, en consulta con ofros secretarios del gabinete, pero sobre todo con
los que tienen bajo su responsabilidad fa concepcion y ejecucién de la obra pablica, ha
venido trabajando en algunas ideas que se enriquecerdn con sus propuestas”.

La reserva del TLC que se utilizara en este aflo, agregd, es permanente para las obras
menores.

E! presidente de la CMIC destact el caso de la vivienda y otras inquietudes como la
participacién extranjera en la construccion, la exportacién de constructoras y otras.
“Deseamos incrementar la cercanfa con su administracion para desahogar estos temas
y contar con situaciones resueftas”.

Zedillo les revelé que Jas secretarias de Comercio y Desarroffo Social apoyan la
iniciativa de la Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccién para establecer
comisiones estatales de desarrofio urbano y sumar esfuerzos en la promocién de
proyectos comerciales e industriales con viabilidad econémica.

Ricardo Platt manifestd el apoyo de la cdmara a la politica de Zedillo seguida en
Chiapas, que agradecié el Mandatario y reafirmé Ia disposicién invariable def gobierno
para el didlogo y Ia conciliacién con la necesidad de que todos se apeguen a la ley.

OPINIONES DE LA CMIC SOBRE EL. TEMA DE LAS OBRAS
PUBLICAS *

La realidad nacional implica grandes retos y ofrece grandes oportunidades. Para
ninguno de los mexicanos son secreto las grandes carencias de nuestro pais en
materia de vivienda, agua, potable, drenaje, enérgia eléctrica, escuelas, centros
deportivos, recreativos y culturales, ademas de hospitales que repercuten directamente
en el nivel de bienestar de la poblacion, asi como de infraestructura tal como plantas de

* Cit. Cdmara Mexicana de la industria de la Consiruccidn, v. hitp./www.cmic.org
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generacién de energia eléctrica, cameteras vias férreas, aeropuertos, terminales
intermodales, plantas de tratamiento de agua y de residuos sélidos que en conjunto
permitan abaratar los costos de produccion y de transporte, y por tanto hacer mas

eficiente la planta productiva, con su consecuente creacion de empleos.

Desde nuesiro punto de vista es necesario incrementar los montos de inversion,
tanto publicos como privados para superar estas carencias, mas no es suficiente.
La fragilidad recurrente de la economia mexicana indica que debemos prestar mayor
atencion a la calidad en el manejo de los recursos y la utilidad de los bienes a los
que son destinados.

Por tal razén proponemos las medidas siguientes:

*Implementar una reforma fiscal que permita ampliar y diversificar los ingresos
tributarios, de manera que las finanzas publicas no sean afectadas ante cambios en
variables externas, tales como los precios del petréleo.

*Considerar la eficiencia y utilidad como criterios en el ejercicio del gasto piblico.
Es necesario crear un sistema de planeacion, programacion y control del presupuesto,
que permita reducir el gasto cormriente, aplicarlo eficientemente y dar prioridad a los
proyectos de inversion utiles.

*Implementar mecanismos que hagan més atractiva la inversion extranjera en nuestro
pais y disminuyan la vulnerabilidad de la economia mexicana ante movimientos en el
sistema financiero internacional. -

*Impulsar actividades con fuerte impacto multiplicador y generadoras de empleo, asi

como una politica salarial orientada a la recuperacion gradual del poder adquisitivo.
Sélo asi se podra acelerar el ritmo de crecimiento de la economia.
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*Articular el federalismo con el desarrollo de las micros, pequefias y medianas
empresas. Se requiere reconocer el papel que desempefian estas empresas en &l

fortalecimiento regional y municipal.

*Asegurar la continuidad en la politica de gasto. Es necesario contar con una politica de
inversién de largo plazo que permita la planeacion y la asignacion seficiente de recursos.
*Instrumentar un sistema fiscal que permita el crecimiento de la economia formal. La
expansién de este sector que paga impuestos y realiza aportaciones de seguridad
social, permite la acumulacién de recursos para invertir en infraestructura urbana y
vivienda.

El equipo de trabajo que elabord el presente documentc se integra por Javier Amaro
Garcia-Lopez, Rafael Licea Alvarez, S. Helena Radau Macias y Claudia Goémez
Hermandez.

SITUACION PRESENTADA POR EL TERCER
RECORTE PRESUPUESTAL *

e La nueva estimacion que efectia el gobierno mexicano para el precio de la
mezcla del crudo de exportacion es de 11.5 délares por barril para 1998,

» Se estima una pérdida de ingresos para el gobiemo federa! det orden de 9,800
millones de pesos.

» Se reduce el presupuesto al gasto publico en 5,500 millones de pesos.

+ FElresto de los recursos (4,300 millones de pesos) se tomaran de diversos fondos
y fideicomisos, ingresos por privatizaciones e ingresos tributarios.

» Se excluyen incrementos de precios y tarifas de bienes y servicios publicos.

* Cit. Camara Mexicana de la industria de la Construccidn, v, hitp./iwww.cmic.org
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« Se mantiene el objetivo de un déficit econémico del sector plblico equivalente a
1.25 % del Producto Interno Bruto (PIB).
+ Se mantiene disponible el ahorro en e sistema bancario para el financiamiento

del gasto privado (consumo e inversién).

La gravedad de la situacion econdmica del Jap6n y de otros paises de Asia y
Rusia, asi como una subestimacién de los inventarios globales de crudo, hicieron
que fuera inviable el supuesto de que el precio promedio del petréleo fuera de
12.5 délares por barril, como se esperaba después del segundo recorte al
presupuesto.

La nueva estimacién que efectla el gobierno mexicano es de 11.5 délares por barril de
petroleo, para que se cumpla el nuevo supuesto en ia segunda mitad del afio dicho
precio deberd ser de 12.35 dblares por barril. Esto representa un incremento de casi
dos ddlares respecto a la cotizacién del martes 7 de julio.

La pérdida de ingresos para el gobierno federal por esta situacién es del orden de 9,800
millones de pesos. Para compensar esta pérdida, el gobiemo federal decidid ajustar sus
finanzas a través de las siguientes accicnes:

a) Disminucion del gasto del gobierno federal por un monto de 2,950
millones de pesos;

b) Reduccién de los programas de gasto de Petrdleos Mexicanos
{PEMEX) por un monto de 2,550 millones de pesos.

c) Utilizacion de recursos disponibles en diversos fondos y fideicomisos
del gobierno por una cantidad de 1,000 millones de pesos.

d} Aprovechamiento de ingresos por concepto de privatizaciones de
empresas estatales por un monto de 1,800 miliones de pesos, y

e} Utilizacién de ingresos tributarios superiores a los estimados por una
cantidad de 1,500 millones de pesos.
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Como se aprecia de la lista anterior, se excluyen incrementos de precios y tarifas de
bienes y servicios publicos, como se habia especulado en diversos medios.

Se preserva la disciplina presupuestal, que es uno de los pilares del programa
econdmico en curso (déficit econdmico del sector publico equivalente a 1.25 % del PIB).
Asimismo, se mantiene disponible el ahoro en el sistema bancario para el
financiamiento del gasto privado (consumo & inversién).

La mayor parte (56.12 por ciento) del ajuste total se hace a través de la baja del
gasto gubernamental. En consecuencia se priva a PEMEX de recursos para
inversiéon necesarias para su expansién y modemizacién,

Es perfinente utilizar recursos provenientes de privatizaciones ya que éstos serian
destinados a abatir la deuda pubfica. Al emplearlos directamente ahora para esta
emergencia, se desechan medidas que habrian contribuido a incrementar la deuda
pubiica.

Se espera que el incremento real de los ingresos tributarios sea mayor a lo inicialmente
previsto (16.1 por ciento), bastaria con un crecimiento adicional de cinco décimas pa:ra

disponer de tales recursos. En el primer trimestre el aumento real fue de 18.4 por
ciento.
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ANALISIS

Una vez presentada la manera en que se realiza el trémite para participar en una
licitacién de obra publica, (lo que se lleva a cabo) después de dado un veredicto, el
haber observado y escuchado opiniones y ademas verificade algunos documentos, se
analizara el entorno sobre el tema concerniente, que, aunque basa su procedimiento
tan solo en leyes y reglas, su aplicacién en la vida profesional y cotidiana se vuelve
mas complicado que es50.

Lo primordial en sefalar es, que existe una gran relacion entre las Obras Publicas
y la situacién econdémica que atraviesa el pais, esto facimente se denota con las
demandas y opiniones de la CMIC, en donde muestran un gran interés sobre las
politicas econdmicas del actual gobierno, ya gue, esta rama industrial es la que
adquiere mayores beneficios econémicos de la obras pulblicas. Y por su parte el
gobierno al contar con un presupuesto suficiente debe de dirigir sus recursos hacia
inversiones del tipo de Obras Publicas en beneficio de la pablacién. ‘©

Sin embargo se conoce que el 46.36 por ciento del tercer racorte en o que va del
afio, al gasto publico se asignara a PEMEX, lo cual repercute en sus proyectos de
inversion,

De esta forma, nuevamente el sector construccién es uno de los mas afectados.
Hasta el segundo recorte el monto correspondiente a la inversién fisica fue de 14,550.1
miliones de pesos (49.7 por ciento del recorte total).

Esta situacion no se puede prolongar, en el corto plazo, el presente afio, se ha
tomado el camino del recorte presupuestal, pero a mediano y largo plazo, es decir el
proximo afo y subsecuentes se deben tomar medidas que garanticen el flujo de
ingresos publicos y que éstos sean ejercidos con eficiencia. En este sentido, se debe
implementar una reforma fiscal que permita ampliar y diversificar los ingresos

tributarios.

{65) v. p. 113- 115 de esta Tésis
(66) v.!dem. p. 115-117
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Por Uitimo, en dos ocasiones las estimaciones sobre el precio def petrdleo fueron
erréneas, en este caso nada garantiza que suceda lo contrario. Por o que no se
descarta ofra posible modificacién al presupuesto, con base en la experiencia reciente.

Asi el caso de los recortes presupuestales ocasionados por i{a incertidumbre
financiera mundial, algunas empresas paraestatales, principalmente PEMEX, se ven
afectadas al tener que reducir sus inversiones en este rubro, provocando que muchas
licitaciones se cancelen y que algunas obras ya comenzadas tengan que ser
terminadas por anticipado. Como Ingenteros Quimicos esta situacion podria afectar su
vida profesional, si es que se encuentra relacionado a las obras publicas, en la manera
que, quiza tenga que analizar dentro de una docena de proyectos cuales son los que se
deben de conservar y cuales darle un términe anticipado, o quiza el proyecto que
realizaba se vea cancelado.

La Camara Mexicana de la Industria de la Construccion opina que, se deben de

tomar medidas reales para eficientar el uso del gasto publico y buscar la manera de que
se realicen mas inversiones que generen empleos.
Aqui, obviamente, la cdmara busca un beneficio hacia su sector, sin embargo dentro de
su opinidn, es necesario optimizar los recursos y sobre todo, de acuerdo con los
criterios en los que se han basado las politicas econémicas, buscar |a manera de
fortalecer la economia, logrando de alguna manera que una situacién externa al
pais, no afecte tan drasticamente la economia interna. "

Desgraciadamente, el hecho de optimizar los recursos destinados al gasto publico
implica un aumento en la calidad de los sistemas de control del gobierno,
principalmente en las Contralorias internas y en la SECODAM. Esto no implica, como
es la costumbre del gobierno, crear mas y mas comisiones, aumentar el personal, y/o
tramites burocraticos que soio bloguean y complican. Debe lograse que dichas
entidades, tengan una incidencia fuerte y creible sobre los servidores publicos, hacer
que aquellos que llevan hasta el limite sus funcicnes, piensen dos veces antes de pasar
por encima de las leyes.

(67) Cit. CMIC htip://’www.cmic.org.
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Consiste en, una Contraloria que cuente con la informacién necesaria y la debida
formacién para juzgar y aplicar las verdaderas sanciones que se ameriten.

Dentro de la planeacién financiera que se hace para el afio en curso, se
demuestra que los factores que afectan terriblemente la economia nacional y mundial,
fueron reconocidos y considerados a su tiempo, sin embargo parsce increible que a
pesar de eflo las acciones de saneamiento no se hayan presentado con anticipacién y
se tenga que sufrir con recortes y ofras situaciones desesperadas, hasta estas alturas.

Se éigue reconociendo dentro de los criterios de planeacion, el fuerte peso que
tiene el capital humano, el cual debe contar con tres importantes recursos salud,
educacién y una capacitacién. Pero se debe realmente invertir sobre estas tres
necesidades basicas de una manera consciente, eficaz y sin la busqueda de un
beneficio politico, que para ser mas especifico, se busque ganar votos.

En lo que concierne al proceso basico de participacion de una Licitacién de Obra
Publica es comun que las principales quejas de los contratistas traten sobre, la cantidad
de tramites que hay que realizar para poder participar en un concurso, que como ya se
vio, para el caso de una invitacién a cuando menos tres contratistas y el caso de una
licitacion publica basan su procedimiento de participacion principalmente en 7 pasos
principales que son:

1) Convocatoria

2) Adquisicién de bases

3) Junta de aclaraciones

4) Visita

5) Entrega de documentacion y apertura técnica
6) Apertura Econdmica

7) Fallo

Ahora bien el contratista se queja de! gran papeleo y requisitos que le son
solicitados para peder ingresar en este proceso, sin embargo dentro del analisis que
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ellos mismos hacen de la LAOP y el proceso en si, reconocen gue muchos de estos
aseguran al menos en el papel, mismas condiciones para todes los participantes, y por
el otro lado, para las entidades y dependencias el modo de asegurar que las compafiias
participantes realmente tengan la suficiente experiencia, qgue su administracion sea
sana y los primordial es que dicha compariia cuente con una sdlida seriedad.

Muchas veces no es de negarse que los contratistas buscan verse beneficiados
sin dar nada a cambio y sus quejas se basan mas que nada en el descontento de
haber perdido una licitacién. De aqui radica el descontento de las entidades o
dependencias en el proceso, ya que, debido a la gran cantidad de inconformidades
presentadas por algunos contratistas, de manera dolosa y sin fundamentos, lo que
algunas veces trunca la realizacién de las obras.

Como se vio la LAOP sefala los plazos y criterios a seguir dentro de este proceso,

sin embargo es claro que igualmente se deja al criterio de la entidad 0 dependencia el
uso de o no, de algunos requisitos. -
Por esto es importante que, las entidades o dependencias gubernamentales al
momento de la convocatoria y dentro de las bases de licitacién, den a conocer de una
manera clara y completa todos los requisitos que el contratista debe cumplir para
poder participar, enumerandose cada una de las causas que pueden causar el rechazo
de las propuestas. Asi por el lado del contratista debe quedar claro que, para este tipo
de procedimientos debe realizar una lectura compieta y consciente de todas las partes
que integren estos documentos, para asi asegurar la participacion de su empresa y de
ahi en adetante buscar ganar dicha licitacién, simple y sencillamente por que " se es el
mejor”.

La mayoria de las veces en que se presentan los rechazos 0 no se gana una
licitacion, se debe mas que nada, a causas imputables al mismo contratista, faltas
ocasionadas por el poco cuidado u organizacion que se tiene al memento de realizar las
propuestas.

En un documento que se presenta en el capitulo anterior se muestra la actitud que

toma el gobierno sobre el tema de las Obras Publicas, principaimente la opinidn que da
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a conocer el Presidente de la Republica, donde demuestra quizd un discurso que le
permita tan solo salir del paso, sefialando que La LAOP “ya no corresponde a las
condiciones actuales del pais”. Para este caso mi pregunta es ¢ Cudl es la
situacion actual del pais?.

Como ya se sefalo la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas presenta lagunas en
aigunos aspectos, sin embargo me parece que de una manera muy clara sefiala las
regias a las que se deben de apegar los participantes, y los requisitos que se piden
para estos igualmente quedan claros, el problema aqui es la aplicacion que, a dicha ley
se le da, empezando por la falta de una autoridad que realmente regule y la aplique
eficazmente.

Desgraciadamente la situacién del pais, sobre todo en ia parte de actuacién ética
tanto de los servidores publicos como de los mismos contratistas, evita que la Ley se
vuelva un poco mas flexible, sobre todo en el hecho de que una licitacién pueda ser
negociada, que, aunque de una manera complicada pero posible, permitiria unas
mejores condiciones econdmicas y técnicas para la realizacién de ias Obras.

Como se puede notar el hecho de que se mejoren los procedimientos y ajustes a
las licitaciones y realizaciones de las Obras Publicas se basa mas que nada en
conseguir una confianza en las partes participantes, que a mi manera de ver, se puede
ir logrando cuando las entidades encargadas de regular los procedimientos y de aplicar
sanciones, funcionen de una manera adecuada y eficaz, y esto no solo para las OP, al
igual para los procesos de la vida cotidiana.

Para las Obras que ya fueron licitadas y otorgadas, igualmente es muy importante
que se lleve, fanto por parte del confratista como de la entidad ¢ dependencia, un
control estricto sobre las labores que se van realizando, esto comienza desde la
planeacion y realizacion de un buen contrato donde se especifiquen claramente cuales
seran las respuestas pactadas, para los diferentes imprevistos que se presenten
durante la realizacion de ésta.

Ademés de esto, se debe tener un estricto cuidado en el momento de realizar
las estimaciones, fratando de que estas, se apeguen lo mas cercano posible a la
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realidad en cuanto a los trabajos ejecutados hasta esa fecha. Esto permite que se ileve
un control dentro de ia dependencia o entidad y para el contratista, de los avances
reales de la obra, aunado a que, en casc de malas estimaciones surge una perdida de
dinero, que en el momento puede afectar a las dependencias o entidades en su
presupuesto y quiza mas adelante al contratista, con el pago de los excedentes y
ademés de sus respectivos intereses segun lo marca la Ley.

Para el contratista, es muy importante que lo primordial dentro de este proceso as
que este obtenga las suficientes ganancias para su empresa, tanto en prestigio, pero
sobre todo econémicamente, que el hecho de ganar un concurso haciendo
estimaciones con costos muy bajos que no le aseguren una utilidad le puede acamear
problemas severos desde sanciones por incumplimientos, como hasta sanciones
penales. El hecho de concursar y ganar no significa que se gane dinero.

En este aspecto, desgraciadaments, existen empresas que solo buscan ganar el
dinero de los anticipos, y que a pesar de la existencia de las garantias y de hacerias
vélidas, la entidad o dependencia en la mayoria de los casos acaba perdiendo dinero y
sobre todo iempo importante. Por esto es, que estas deben realizar un andiisis estricto
sobre los concursantes para asegurar que esto no suceda. Por elio es que muchas
veces se piden documentos que validen a la empresa contratista como seria vy de
solvencia moral.
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CONCLUSIONES

Con la realizacion de esta tesis, se ha logrande conformar un documento que
permite a su lector consultar y conocer sobre el procesos de adjudicacion de obras
publicas, destacandose:

1) El sector publico para lograr en una parte, el cumplimiento de sus actividades
recurre al acto de adjudicar a empresas particulares (contratistas), aguellas obras
puablicas que no pueda realizar con sus propios recursos. Estas obras publicas
consisten mas que nada en la ejecucion de proyectos a pequeria y gran escala,
realizados con el fin de construir, diseAar, instalar, dar mantenimiento, repara o demoler
aquellos bienes muebles, propiedad de entidades o dependencias gubernamentates.

2) Sin embargo este acto se encuentra regulado por las principales disposiciones
legales seflaladas a continuacién:

- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134:
Establece el principio fundamental para que las contrataciones se lleven a cabo
a través de licitaciones publicas.

- Ley de Adquisiciones y de Obras Pablicas (LAOP)
Marca los procedimientos especificos para este proceso

Siendo la encargada de vigilar y proponer normas y criterios del proceso es la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative (SECODAM}.

3) Fundamentado en la LAOP, en su articulo 28, el gobiemo mexicano efectua
sus compras a través de licitacion publica, mediante convocatoria publica.

4) Existen segun la LAOP excepciones gue permiten a la dependencia o entidad
el formalizar una adjudicacién, mediante una invitacion restringida ya sea por invitacion
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a cuando menos tres contratistas, o adjudicacion directa. Esto principalmente
basandose en el costo de |a obra a realizar y [a justificacion que se presente.

5) En la licitacién publica cualquier interesado que cumpla con los requisitos de la
convocatoria y bases de la licitacién puede presentar su oferta.

6) Las licitaciones publicas pueden ser:

- Nacionales

- Internacionales - estos se llevan a cabo siempre y cuando:
+ Resulte obligétorio conforme a lo establecido en Tratados
s No exista ofertas de contratistas nacionales
s Sea conveniente en términos de precio

México tiene celebrados Tratados de Libre Comercio con Céanada y Estados Unidos,
Costa Rica, Bolivia, Colombia y Venezuela.

7) Las convocatorias a licitar son publicadas en:

- El Diario Oficial de la Federacion - todos los martes y jueves del afio,
- Undiario de la entidad federativa en 1a que se vaya a realizar la obra
- En el Sistema Electrénico de Compras Gubernamentales (COMPRANET)

hitp:/fwww.compranet. gob.mx

8) Las bases de licitacidn, consisten en un documento conformado por los
requisitos, condiciones e informacién necesarios para la elaboracién y presentacién de
la oferta, estas pueden comprarse hasta siete dias después de la fecha de la
publicacidn de la convocatoria y pueden ser consultadas sin la obligacion de adquirirlas.

9) Las ofertas deben presentarse invariablemente por escrito mediante dos sobres
cerrados, uno con la oferta técnica y otro con la oferta econdmica.
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10) Deberan garantizarse a lo largo de este proceso

- El sostenimiento de la oferta

- Si se resulta ganador, el cumplimiento del contrato

- Laadecuada aplicacién de los anticipos, cuando estos se otorguen
- Seguros y Fianzas requeridos por las entidades o dependencias

11} La apertura de las ofertas se lleva acabo en dos etapas

- Primera - Aqui se entregan las ofertas técnicas las cuales son evaluadas en un
periodo, desechandose las que no cumplan los requisitos solicitados en la
convocatoria y bases.

- Segunda - Se realiza la apertura de las ofertas econdmicas que no hubiesen sido
desechadas, escogiéndose aquelia que presente el precic més bajo

Para el caso de que no existan propuestas solventes se declara desierta la
licitacién y se convoca a una nueva.

12) La oferta ganadora se da a conocer en junta publica, y en el Diario Oficial de
la Federacion, quedando comprendido el fallo dentro de los 40 dias naturales a partir de

ta fecha de inicio de la primer etapa, pudiéndose diferir solamente 40 dias naturales
mas.

Las entidades y dependencias, estén obligadas a informar a los participantes los
motivos de por que no fue elegida su propuesta.

13) El contrato con el ganador deberd formalizarse en un plazo no mayor a los
veinte dias naturales a partir de la fecha de fallo.

Los contratos se podran realizar ya sea segun lo estipulado en la bases:

- Precio unitarios - el pago de este se realiza por unidad de concepto de trabajo
terminado.
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- Precio alzado - La remuneracién debera cubrirse por la obra completamente
terminada.

Dentro de estos contratos se debe de estipular de manera clara y completa los
plazos para la realizacién de la obra, las penas convencionales en caso de
incumplimiento de alguna parte del acuerdo, si se pueden llevar a cabo modificaciones
a futuro en caso de ajuste de costos, anticipos, subcontratacion, etc.

14) Los anticipos quedaran pactados dentro del contrato y deberan realizarse en
base al avance de las obras (para el caso de contratos a precios unitarios), estando de
acuerdo la residencia de supervision de la entidad o dependencia y la empresa
contratista.

Estas estimaciones deberan formularse en un periodo no mayor a un mes y ser
autorizadas por la supervision.

15) Una vez que los trabajos culminan el contratista presta aviso a la entidad o
dependencia la cual vernficard que estén debidamente concluidas.
El contratista debera responder por todos aquellos_vicios ocultos que llegasen a
presentarse por medio de una garantia.

16) La relacion del ingeniero Quimico con todo este proceso es total ya que este
dentro de su vida profesional quiza tenga que participar en una adjudicacién ya sea por
parte de las entidades o dependencias gubernamentales o dentro de empresas
particulares.
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RECOMENDACIONES

El proceso de Licitacién de Obras Publicas, se encuentra muy bien marcado y

delimitado por su Ley correspondiente, la cual claramente sefiala los tiempos,

condiciones y métodos a cumplir.

Dentro de dicho proceso, se debe tener un especial cuidado en que:

1.

La entidad o dependencia realice una convocatoria donde se sefialen claros y
completos, todos los requisitos a cumplir.

El contratista debe prestar atencién a cada uno de estos requisitos.

El proceso debe ser muy bien regulado por la SECODAM, la cual debe contar con
los documentos necesarios, para fungir como debe.

El contratista debe estar muy atento a cualquier cambio en fos planes y asistir a
todas las reuniones previas a la entrega de propuestas.

Los encargados de revisar |as propuestas, deberdn hacer un analisis a conciencia y
compieto de cada parte que las componga.

La obra realmente se debe otorgar a aquel que cubra las mejores condiciones tanto
técnicas como econdmicas.

EL contratista debe ser notificado claramente, del por que del rechazo de su
propuesta.

En caso de una irregularidad debe ser denunciada, siempre y cuando se tengan las
bases suficientes para inconformarse. -

Ya una vez que se ha otorgado {a Obra al contratista.

Dar hincapié a:

1.
2
3.

La realizacién de un buen contrato
Lievar de una manera perfecta las estimaciones

Verificar que la entrega del inmueble sea tal y como se acordé en el contrato
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Para mejorar este proceso sera necesario:

1. Optimizar los recursos éconémicos del pais, de tal manera que la inversion en cbras
publicas, realmente sea en beneficio de la sociedad. '

2. Que el ejercicio dei gasto publico genere una solidez en el sistema econémico del
pais, a corto, mediano y largo plazo.

3. Que las entidades encargadas (SECODAM y las contralorias internas), mejoren los
sistemas de control en cuanto al manejo del gasto publico.

4. Que dichas entidades establezcan una estricta vigilancia sobre los procesos de
licitacién y acttien conforme a ia Ley.

4.1 Hacer vélidas las sanciones que sefiala la Ley, a aquellos servidores publicos
ylo contratistas que contravengan la Ley.

42 Encaminar a los servidores publicos, encargados de la revision de las
propuestas y de otorgar fallos, a que actien ética y profesionalmente

4.3 Sancionar a aquellos coniratistas que presenten inconformidades ante las
contralorias, sin argumentos legales y de una manera dolosa.

5. Con base a lo anterior, guiar a la sociedad al conocimiento de sus derechos ¥
obligaciones.
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"Los funcionarios publicos no pueden disponer de
las rentas sin responsabilidad; no pueden gobernar a
impulsos de una voluntad caprichosa, sino con
sujecién a las Iéyes, no pueden improvisar fortunas
ni entregarse al ocio y la disipacién, sino consagrarse
asiduamente al trabajo, dispobniéndose a vivir en la
honrada mediania que proporciona la retribucién que
la ley sefala."

Benito Juarez

Presidente de la Republica
(1806 - 1872)
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