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INTRODUCCION

Ei objetivo fundamental de este trabajo es realizar un analisis del
proceso de regularizacién que lleva a cabo la Corett en el Distrito

Federal.

Este proceso ho es sencillo, tiene puntos Algidos, tal y como s¢
detallara en el capitalado.

En el primer capitulo partimos de un estudio evolutivo del ¢jido, la
comunidad y la pequefia propiedad, a través de una resefia histérica,
organizacion y estructura actual.

En el capitulo segundo pasamos a la figura juridica de la expropiacidn
desde su definicion y devenir histérico, regulacién juridico
administrativa y lo concerniente a la legislacion agraria.

La estructura administrativa de la Corett es objeto de estudio en el
capitulo tercero, desde sus antecedentes de creaciéon hasta su
organizacién actual, tanto a nivel nacional como en el Distrito Federal.

Corresponde al capitulo cuarto la descripcién del proceso regulador en
el Distrito Federal, iniciande en la regularizacion del poblado, fases de
expropiacion y en si todos los pasos internos una VvezZ iniciada la

operacién.

La problemitica diversa a que se¢ enfrenta el organismo en ¢l Distrito
Federal, se narra en el capitulo quinto, mismo que para efecto de su
detalle se dividié en varios apartados, concluyendo este tema con el
programa de incorporacién del suelo social (P1S0).

Al final se elaboran las conclusiones del tema.
Después de cuatro afios de laborar en la Comisién, no tengo mas que

dedicar a todo el personal del organismo este trabajo, en especial a mis
compaiieros del Area Juridica, fraternalmente al Area de Escrituracién.



CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA PROPIEDAD RURAL EN
MEXICO

1.1 EJIDO:

A) Definicion: La palabra ejido deriva-del latin “exitus®, que significa
campo que esta a las afueras de una poblacién (1).

Durante la Colonia se concebia al ejido como un lugar de una legua
de largo donde los naturales pudieran tener su ganado, de
conformidad con la real cédula del primero de diciembre de 1573

(2).

Caso, citado por el maestro Antonio de Ibarrola sefiala: “Es el ¢jido
fa tierra dada a un nicleo de poblacién agriculior que tenga por lo
menos 6 meses de fundado para que se explote directamente con fas
limitaciones y modalidades que la ley sefiale, siendo en principio
inalienable, imprescriptible e indivisible” (3).

La ley de ejidos de 1920 en su articulo 13 dice: “La tierra dotada a
los pucbfos se denominara ejido y tendra una extencién superficial
de acuerdo a fas necesidades de la poblacion (4).

En la exposicién de motivos de la Ley Federal de la Reforma
Agraria se define al ejido como una ¢mpresa social destinada
inicialmente a satisfacer las necesidades agrarias de un grupo de
poblacién, teniendo por finalidad la explotacién integral y racional
de los recursos que lo componen, procurando con la técnica
moderna a su alcance la superacién econémica y social de los

campesinos (5).

Por otra parte, el maestro Raul Lemus Garcia establece un doble
concepto:

a) El ejido creado por la revolucion como unidad socioecondmica y
politico-administrativa, con personalidad juridica propia
establecida en un 4rea determinada.

b) Juridicamente, como una institucién legal integrada por un
conjunto de campesinos, no menos de 20 y sus familias, con
patrimonio propio integrado por la tierra, el agua, instrumentos
de produccion, derechos y obligaciones inherentes al nacleo, que

(1) Diccionario juridico Mexicano, Editorial Porrua, Tomo D-H, P. 1292

{2} Lemus Garcla, Rail. Derecho Agrario Mexicano, Ed. Porrua, México P 329
(3} La transformacién Agraria, Volumen i, Sector Agrario, 1997, P. 93

(4) De Ibarrola, Antonis De. Dereche Agrario, Ed. Porrua 1933, P.372

() Ley Federal de Reforma Agraria comentada. Ed. Limusa, México, 197). P~ 51



B)

tiene por objetivo basico la explotacion integral de sus recursos
como medio de subsistencia, superacién y progreso.

A nivel constitucional, no se define al ejido, tnicamente la
fraccién VII del articulo 27 reconoce la personalidad juridica de
los nitcleos de poblacién ejidales y comunales.

La Ley Agraria, en su articulo 9° dice: “Los nacleos de poblacidn
ejidales o cjidos tienen personalidad juridica y patrimonio propio
y son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las
que hubieran adquirido por cualquier otro tipo™.

En este altimo precepto ademas de reconocer la personalidad
juridica de los ejidos, los considera propietarios de tas tierras
dotadas o adquiridas mas no es en si una definicidn exacta del
ejido.

Sin embargo, la misma ley si define a los ejidatarios y
avecindados, en los siguientes términos:

Articulo 12.- Son ejidatarios los hombres y mujeres titulares de
derechos ejidales.

Por otra parte a los avecindados los considera como los mexicanos
mayores de edad que han residido por un afio o mis en las tierras
del nicleo ejidal y que hayan side reconocidos por la asamblea o el

tribunal agrario.

Los requisitos para ser ejidatario son: ser mexicano, mayor de edad
o de cualquier edad si tiene familia a su cargo o es heredero de
ejidatario; ser avecindado del ejido, salvo que sca heredero o
cumpla con los requisitos que fije el reglamente interno.

La calidad de ejidatario se acredita con certificado de derechos
agrarios, certificado de derechos parcelarios o de derechos
comunes, sentencia o resolucién del tribunal agrario.

Antecedentes  histéricos: Las  primeras civilizaciones se
caracterizaban en sus origenes por ver a la agricultura como el
medio esencial para obtener los alimentos necesarios para la

subsistencia.

Con ¢l tiempo, a diferencia de diversos animales que emigraban por
los cambios en el clima, el hombre se ubicé en las tierras donde el
suelo fuera propicio para el cultivo, en el caso de nuestro pais del




maiz, fuente de alimentacién de todos los pueblos, principalmente
del imperio azteca.

Los aztecas tenfan como organizacion social y productiva la figura
del calpulli, término que deriva de las rafces calli casa y pulli
agrupacion, siendo asi una agrupacion de casas.

El calpulli era una parcela de tierra asignada a un jefe de familia
para el sostenimiento de ésta, siempre que pertencciera a un barrio
o agrupacién de casas, aunque muy al principic el requisito mas que
de residencia era de parentesco entre las gentes de un mismo barrio.

En la gran Tenochtitlin, existian 20 barrios o calpullis, a cada
barrio se le daba una determinada cantidad de tierra, para su
divisién en parcelas y otorgamientio a cada cabeza de familia. La
propiedad de estas tierras era comunal, pero el usufructo, era
privado v lo gozaba quien cultivara la tierra, no podia enajenarse,
mads si dejarse en herencia.

Para que una persona obtuviera un calpulli debia residir en el barrio
y continuar viviendo en el, ademds de cultivar la tierra de manera
ininterrumpida, pues si se dejaba de cultivar un ciclo agricola se
amonestaba al jefe de familia y en caso de reincidencia se perdia el
derecho asignindose a otra familia que quisiera cultivarlo (6).

Mendieta y Nufiez respecto a esta figura sefiala: “La existencia de
la propiedad comunal data desde antes de la llegada de los
conquistadores. Cada tribu se componia de pequefios grupos
emparentados, subordinades a la autoridad del individuo mds
anciano. Al ocupar el territoric elegide como residencia definitiva,
los grupos descendientes de una misma cepa se reunieron en
pequefias secciones o barrios, sobre las que edificaran sus hogares y
se apropiaron las tierras necesarias para la subsistencia. A estas
pequeiias secciones o barrios se les dio el nombre de calpulli;
palabra que significa barrio de gente conocida o linaje antiguo, v a
las tierras que le pertenecia calpullalli, que significa tierra del
calpulli. El calpulli ienia la nuda propiedad sobre las tierras,
mismas que divididas en lotes bien delimitados se entregaban en
usufructo a las familias que las poseian sujetindose a dos
condiciones: cultivar la tierra sin interrupcién y permanecer en el
barrio al que correspondia la parcela usufructada, por si se dejaba
de cultivar por dos afios consecutivos el calpulli la reconvenia. El
cambio de un barrio a otre implicaba la perdida del usufructo.” (7).

{6) Chdvez Padréon Martha El Derecho Agrario ¢n México. Editorial Porrua. 1983, P, 147
y 148

{7) Mendicta y Nufiez Lucio, EI Problema Agrario en México, Editorial Porrua, [970. P.
14




En tos calpullis antigues, la evolucidon y diferenciacién no se
habian limitado, pues las parcelas tradicionales y los terrenos
destinados a usos publicos eran distintas, ya que existian otras
tierras, que segin parece se acercan a la propiedad individual de
tipo moderno. Entre los aztecas, las conquistas ocasienaron que la
milicia contari con vastas extensiones territoriales, distintas al
calpulli.

La cultura maya, a diferencia de los aztecas, debido a las
condiciones adversas para la produccién agricola como eran tierras
aridas y falta de agua, propiciaron que este pueblo tuviera un
sistema comunal de explotacion, cultivando grandes extensiones de
tierra que eran abandonadas al levantar la cosecha emigrando a

nuevos lugares (8).

Derivada de la intencién de las potencias europeas de encontrar
nuevos territorios se propicié en el afic de 1492 el descubrimiento
del continente americano por parie del navegante Cristébal Colén,
comenzando entonces la disputa por los nuevos territorios.

En nuesiro pais fueron los conquistadores espaficles los que
sometieron a los pobladores indigenas, encontrande en la
evangelizacién el pretexto para ¢l despojo de las tierras.

A efecto de dar un fin catélico a ia conguista, y validar las
propiedades de los reyes, el 4 de mayo de 1493 Alejandro VI
expidi6 la bula Noverint Universi, misma que se refiere al dominio
y posesion de las tierras del nuevo mundo en los siguientes

términos:

Alejandro Obispo, siervo de los sierves de Dios: a los ilustres
carisimos en Cristo hijo, Rey Fernando, y muy amado en Cristo,
Isabel de Castilla, de Leén, de Aragén, de Sicilia y de Granada,
salud y bendicion apostélica. Entendimos que desde atrds habia
despropuesto en vuestro animo de buscar y descubrir algunas islas y
tierras firmes, remotas e incognitas de otros hasta ahera no

halladas.

Para reducir a los moradores y naturales de ellas al servicio de
nuestro redentor y que profecen en la fe catdlica, mutuo propio y no
a instancia de peticién vuestra, ni de otro que por voz lo haya
pedido. Mas de nuestra mera liberalidad, y de cierta ciencia y de la
plenitud del poderio apostélico, de todas las tierras halladas y que
se hallaren descubiertas, y que descubrieran hacia el occidente y
medio dia fabricado v componiendo una linea del polo artico, que
es el medio dia; ora que se hayan hallado islas y tierras firmes. Asi

(8) Lemus Garcla Raol. Idem P. 74




que a ningin hombre sea licito quebrantar o con atrevimiento
temerario ir contra esta nuestra carta de encomienda, amonestacién,
requerimiento, donacién, mandato inhibicién y voluntad. Y si
alguno presumiese intentarlo, sepa que incurrira en la indignacion
del omnipotente Dios y de los bien aventurados apéstoles Pedro y
Pable. Dado en Roma, en San Pedro a 4 de mayo del afic de la
encarnacién del Sefor, 1493 en el afic primero de nuestro

poatificado (9).

Fundamentada asi la colonizacién se dio la pauta para que durante
el periodo histérico de la colonia existieran las siguientes formas

de detentacion de la tierra:

.- Mercedes, que implicaban las regalias que los monarcas
hispanos daban a los conguistadores como premio a sus

servicios.

Las reales cédulas de gracia o merced, ordinarias o
extraordinarias, dieron pie al fundamento legal de las tierras
que Hernin Cortes habia repartido entre sus soldados,
confirmando dichos actes en un principio y con posterioridad,
otorgdndose a personas que el monarca querfa favorecer con el
fin de agenciarse recursos. La merced originé grandes
latifundios, siempre a costa de los indigenas.

Las extensiones dadas a los conquistadores se denominaron
peonias y caballerias, entendiéndose por la primera un solar
de 50 pies de ancho y ciento en largo, 100 hanegas de tierra de
labor, de trigo o cebada; 10 de maiz, 2 huebras de tierra para
huerta y 8 para plantas de otros drboles.

La caballeria era un solar para casa de 100 pies de ancho y
200 de largo que abarcaba en si la superficie aproximada de 5

peonias.

2.. Las capitulaciones era otra forma original de titulo de
propiedad, implicaba que al no costear la corona las campafias
de conquista o nuevos descubrimientos se permitia esta figura
como beneficio a quien triunfara en campafia.

Es comin en las capitulaciones dar al encargado de la empresa
la potestad de conferir tierras a sus acompaiiantes, siendo una
especie de donacidn graciosa que tenfa por objeto premiar a los
descubridores y estimular el arraigo de los conquistadores.

(9) Lépez Galic Manuel. Economia y Politica en la Historia de México, Editorial
El Gallite. México, 1975 P. 23, 24




Estas formas de adquirir la propiedad privada de la tierra
fueron caracteristicas de la primera época de la colonizacion,
cuando la corona estaba mas interesada en poblar los nuevos
territorios, y mo pensaban en percibir rendimiento alguno por
su regalia sobre la tierra, pero cuande Ia colonizaciéon se
consolidé y aumentaron los problemas econdémicos de la
metropoli, los consejeros de la corona pensaron que la
negociacién a titulo oneroso de esta regalia podia incrementar
los ingresos del erario.

Baldios o realengos. Al finalizar el siglo XVI se sujetaren a
revision los titulos de propiedad otorgados desde el principio
de la dominacién espafiola, pasando a propiedad del rey con el
nombre baldios o realengos todas las tierras que no tuviesen un
titulo de propiedad, procedicndo con posterioridad a la venta en
subasta publica.

El subsuelo. La propiedad del subsuclo fue exclusiva de la
carona, aunque la legislaciéon minera fue muy clara y precisa en
razon del dominio pleno del monarca, por lo que e¢n la
explotacion minera realizada mediante merced real, obligaba al
minero a pagar al rey el 20 % del producto obtenido.

La Encomienda. En forma categdrica y en todas las
disposiciones reales se confirmaba la propiedad que los indios
encomendados tienen sobre Ia tierra obtenida mediante su
merced. La estructura social vivida por Espafia y sus colonias,
se basaba en la produccién para satisfacer el consumeo de los

sefiores,

Bajo el principio de la propiedad absoluta del sefior feudal, el
campesino percibia tierras para el cultivo obteniendo su
sustento proporcionando la mayor parte de los bencficios al
sefior, a cambio de la proteccién, buen trato e imparticion de la

fe ¢ristiana.

Los naborios. Se les die este nombre a los .indigenas gue en
calidad de esclavos eran obligados a prestar servicio a los
agricultores espafioles.

No entraban en repartimiento y su situacién era ain mds
dificil que la de los encomendados, pues se les podia separar
de sus familias y ser llevados a regiones lejanas.




7.- Las congregas. Consistia en agregar indios salvajes con el
; pretexto de ensefiar religién, utilizidndolos para el desmonte y
la siembra de nuevas tierras que se abrian para el cuitivo.

Eran maltratados y el colono siempre trataba de mandarlos al
monte para que se alimentaran de raices y frutos silvestres
conservando a alguien de la familia en calidad de rehén para
asegurar el retorno.

8.- La mita. Consistia en la obligacién que tenian los pueblos de
indios de prestar trabajos forzados mediante pago en las
haciendas o las minas.

Estas son figuras de propiedad individual, destacando entre las
propiedades de tipo colectivo el fundo legal, el ejido y las
tierras de comin repartimiento, mismas que revisaremos a

continuacion.

a) Fundo Legal. Era el terreno donde se asentaba la poblacion,
el caso del pueblo, la iglesia, edificios piblicos y las casas
de los pobladores.

Debia medir 500 varas aumentando a 600 contadas desde
el centro del pueblo, desde la iglesia y la dltima casa.

b) El ejido. Era un solar situado a la salida del pueblo, de uso
y disfrute comunal inalienable e imprescriptible.

En la Nueva Espafia, el ejido de tipo indigena tenia como
finalidad que los indios tuvieran sus ganados para que no
se revolvieran con los de los espafioles.

¢) Las tierras de coman repartimiento. Conocidas también
con ¢l nombre de parcialidades, eran tierras comunales, de
disfrute individual sorteadas entre los habitantes del
pueblo con el fin de que fueran cultivadas.

Como puede observarse, los indigenas desde el principio de la
conquista sufrieron fuertes ataques, derivados principalmente de
los repartos de tierra a los espafioles, situacién que motivd el
inicio de la guerra de independencia.

En esta etapa de la historia, el cura Hidalgo en su decreto del 5 de
diciembre de 1810 sefiala: que deben entregarse a los naturales las




ticrras de cultivo, sin que para lo sucesivo puedan arrendarse;
estableciendo ademas el goce exclusivo de los indios sobre las tierras
de comunidad siendo el principio del contenido agrario en la lucha de

la independencia (10).

José Maria Morelos y Pavén, a través de diversos bandos determind la
necesidad del respeto a la propiedad social y en su mandamiento del
17 de noviembre de 1810 expedido en el cuartel general del
aguacatillo ordend que los indios recibieran las rentas de las tierras

como propias (11)

Concluido el periodo independiente, Iturbide asume el poder,
beneficiando en realidad solamente a los funcionarios espafioles y al
alto clero, por un lado y a los terratenientes criollos y burgueses

meXxicanos por el otro.

De los 23 puntos contenidos en el Plan de Iguala, solamente los
marcados como 13 y 14 se refieren a la cuestién agraria, indicando la
necesidad de proteger y respetar las propiedades de ias personas, asi
como del clero secular y regular.

Al asumir la presidencia Guadalupe Victoria se expide la primera
Constitucién en el afio de 1824, que bdsicamente habla de Ias
garantias individuales, fomento a la riqueza y las relaciones
internacionales, siendo en si una norma de aspecto politico, pero gue
no penetraba en los problemas econémicos y sociales del pais.

Paralelo a esta situacién, la existencia de la hacienda, entendida esta
como una unidad de produccion a favoer de una sola persona en
detrimento de los indigenas, ademas de los latifundios de que era
dueiio la iglesia, empeoraron en realidad la situacién en el campo,

Es primeramente a la iglesia a quien le toca resentir los efectos del
México Independiente, pues el 1856 el ministro Miguel Lerdo de
Tejada promovié la Ley de Desamortizacién de las corporaciones
civiles y religiosas, conocida como Ley Lerdo.

Esta Ley ordenaba que las fincas risticas y urbanas pertenecientes al
clero se adjudicaran a los arrendatarios dentro de los tres meses
siguientes a la publicacién de la Ley y en caso de desobediencia se
autorizaba a la denuncia de la finca, vendiéndose en subasta técnica y
al mejor postor, otorgéndose como premio al denunciante la octava

parte del precic de venta.

(10)Lemus Garcia. ldem P. 119
{11}Fabila M Cinco Siglos de Legislacion Agraria en México. Editorial Banco Nacional de

Crédito Agricola México, {941 P. 63
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Uno de los articulos manifestaba la incapacidad de las corporaciones
civiles y religiosas para adquirir bienes raices y administrarlos, con
excepcion de los edificios destinados directamente al servicio de la

institucion.

Este periodo, conocido como el de la Reforma, se caracterizé por la
sangrienta lucha entre los liberales y conservadores, siendo estos
ultimos los que promovieron la invasién del ejercito francés,
iniciando asi el llamado segundo imperio, con Maximiliano de
Habsburgo, quien se opuso a la devolucion de los bienes expropiados
a la iglesia e inclusive emiti6 el 26 de junio de 1866 la Ley sobre
Terrenos de Comunidad y de Repartimiento, en la cual cede la plena
propiedad de los terrenos de comunidad a los naturales y vecinos, asi
como las tierras de repartimiento a sus poseedores, siempre en
beneficio de los mas pobres.

Judrez regresa al poder con el triunfo de la Republica, expidiéndose
la Constitucion del 5 de febrero de 1857, en donde Ponciano Arriaga,
Isidro Olvera y José Castillo Velasco lucharon contra las corrientes
conformistas, abordando de lleno los problemas sociales ¥
economicos del pais, y en particular la cuestioén agraria, sefialando al
Iatifundio como el factor principal que impedia el progrese de las
aclividades industriales, agricolas y comerciales.

Ponciano Arriaga empieza por hacer patente la division de la
propiedad territorial y la miseria existente en las clases rurales,
ademas de Jos penosos litigios en donde los indigenas siempre
perdian sus propiedades.

José Maria Velasco e Isidro Olvera recalcaban la usurpacion sufrida
por los pueblos en beneficio de pocas manos, pidiendo el
desconocimiento de los titulos de propiedad que ostentaban los
terratenientes, debiendo hacerse un analisis a fondo de la situacidn

agraria.

El articulo 27 de la Constitucidon elevd la necesidad de la regulacion
de la propiedad, marcando la incapacidad legal de toda corporacién
civil o religiosa para la adquisicidn de bienes rafces.

Bajo ¢l Gobicrno de Porfirio Diaz, las leyes de colonizacién y las
tierras baldias intentaron promover el desarrolle de la agricultura
difundiendo la privatizacién y acelerando la colonizacion en las
tierras virgenes.
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La primera Ley promulgada el 15 de diciembre de 1883 autorizé a
colonos extranjeros y mexicanos a denunciar las tierras virgenes y a
constituir compaifiias deslindadoras con las cuales ¢l Estado llevaba a
cabo sus contratos.

Las compaiiias y los colonos recibian como pago un tercio de las
tierras deslindadas y gozaban de un derecho de opcién y de tarifas
preferenciales para comprar al Estado-los otros dos tercios.

En realidad solo las grandes haciendas lograron hacer respetar sus
derechos de las compaiiias deslindadoras, quienes absorbieron ¢n gran
parte las propicdades gjidales y comunales, guienes en muchas casos
se vieron obligados a constituir un grupo de destinde, con el objeto
de obtener una tercera parte de sus propiedades.

En 1889 y 1890 nuevas Leyes vinieron a fortalecer el movimiento de
concentracion de la tierra obligando a las comunidades indigenas a
dividir sus tierra y establecer titulos de propiedad privada, adquiridos
siempre por los hacendados y las compaiiias deslindadoras.

Asi, las comunidades indigenas estaban en vias de extincion,
situacion que dic paso al descontento social por parte de la clase
campesina, quienes apoyarian en gran medida a la revolucién
mexicana.

Don Francisco 1. Madero, en la Plan de San Luis del 5 de octubre de
1910 consagra la sucesién presidencial, sin dejar de tomar en cuenta
el fondo agrario, por lo que en su articule 3° dicho Plan manifiesta

los siguiente:

« Abusando de la ley de terrenos baldios, numerosos propietarios, en
su mayoria indigenas, han sido despojados de sus tierras por acuerdo
de 1a Secretaria de Fomento o por fallo de los Tribunales de la
Republica; siendo de toda justicia restituir a sus antiguos duefios los
terrenos de que se les despojé de un modo tan arbitrario. Se declaran
sujetos a revision tales disposiciones y fallos, se les exigira a los que
los adquirieron que los restituyan a sus primitives propietarios a
quienes pagaran también una indemnizacién por los perjuicios
sufridos. Solo en el caso de que esos terrenos hayan pasado a terceras
personas, los antiguos propietarios recibirdn indemnizacion de
aquellos en cuyo beneficio se verificd el despojo”.

Después del llamado de Madero a la Revolucién, se armaron bandas
por todas las partes del pais, siendo el dirigente agrario Emiliano
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Zapata unc de los primeros que se¢ sublevo en el estado de Morelos,
expidiendo el Plan de Ayala.
I

Este Plan, proclamaba la voluntad de los campesinos para recobrar
los bienes arrebatados durante el porfiriato, destacando los puntos 6°,
7° y 8°, que en sintesis remarca la necesidad de devolver a los
pueblos o campesinos los terrenos despojados, necesitindose ademas
el uso de la expropiacién para la obtencidn de nuevas licrras, asi
como de la nacionalizacién de los bienes en propiedad de los
hacendados y caciques para cubrir las indemnizaciones generadas por

la guerra (12).

El 30 de abril de 1912 Zapata efectud la primera restitucion de ejidos
cumpliendo asi con las finalidades del plan.

Asesinado Madero, Venustiano Carranza emite el 26 de marzo de
1913 el Plan de Guadalupe, que basicamente desconocia al Gobierno
de Victoriano Huerta, y que en si en su inicio no contempla la

cuestién agraria.

En Veracriiz, se adicioné el Plan de Guadalupe en ¢l afio de 1914,
destacando el articulo 2° que facuito al Jefe de la Revolucién para la
expedicion de todas las leyes necesarias para satisfacet las
necesidades econdmicas, sociales y politicas del pais, en particular
leyes agrarias que favorecieran la formacién de la pequefia propiedad,
restitucién y dotacion de tierras.

Mas adelante en el afio de 1915 Carranza promulga un Decreto que
declara nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas ¥ montes
pertenccientes a los pueblos, comunidades y rancherias realizadas por
los Jefes Politicos, ademas de las diligencias de las compafiias
deslindadoras y las ventas realizadas de manera fraudulenta por las
autoridades federales y estatales.

En cuestion de dotacién, las tierras debian tomarse de las haciendas
colindantes con los pueblos que la solicitaban.

Toda esta normatividad serviria de base para la elaboracion del
articule 27 Constitucional, correspondiendo al Ingeniero Pastor
Rouaix la elaboracién del proyecto, en donde también participaron los
diputados Francisco J. Mujica , Heriberto Jara y Andrés Molina
Enriquez, pugnando por la incorporacién de las garantias sociales a
favor de los campesinos y obreros, no sin antes acaloradas
discusiones que conducieron a la redaccion del articulo 27, rector de

la propiedad en México.

{1238ilva Heitog, Jesis Breve Mistaria de la Revalucian Mexicana, Foudo de Cultura
Econdmica, México 1969, Tomo 1. P. 240
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Dentro de este precepto, se destaca la disposicidn de dotar y restituir
de tierras y aguas a las comunidades, a través de la expropiacién,
figura que analizaremos en el siguiente capitulo.

Al principio, el reparto agrario fue lento, tanto Alvaro Obregdn como
Plutarce Elias Calles veian al ejido come un paso transitorio hacia la
consolidacion de la pequedia propiedad.

Es Obregdon quien €l 30 de diciembre de 1920 promulga la Ley de
ejidos, que regulaba el derecho de los pueblos, rancherias,
congregaciones y comunidades a la dotacion y restitucion de tierras.

Con posterioridad a esta Ley, se han generado un sin ndmero de
disposiciones en materia agraria, que mas adelante fomentaron la
proteccién al ejido, la comunidad y la pequefia propiedad, figuras
existentes sir que necesariamente una tuviera que absorber a las
otras.

En la reforma Constitucional de 1992 se realizaron importantes
cambios en la regulacién juridica del campo, desprendiéndose de la
exposicion de motivos la preocupacién del ejecutivo por la situacidn
que presentaba el campo, destacando los siguientes puntos:

Fin del reparto agrario, a efecto de revertir ¢l minifundio.

e Justicia agraria, con la elevacion a nivel constitucional de los
Tribunales Agrarios.

e Capitalizacién al campo, a través del ingreso de capitales
provenientes de las sociedades mercantiles, respetando los limites
legales.

e Proteccién constitucional al ejido, comunidad y territorios de los
pueblos indigenas.

La reforma constitucional fue objeto de fuertes discusiones en la
Camara de Diputados, en donde se¢ aprobd ¢l 7 de diciembre con 343
votos a favor, 24 en contra y 6 abstenciones, sin sufrir modificacidn
en el Senado y les Congresos Locales, publicandose en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto de Reforma ¢l 6 de enero de 1992,

Mas tarde, el 26 de febrero de 1992 fueron publicadas la Ley Agraria
y 1a Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios.
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C) Constitucion de nuevos ejidos

D}

De acuerdo a la Ley Agraria Vigente para la existencia de un nuevo
ejido se requieren los siguientes requisitos:

A) Que 20 o mas individuos participen, aportando cada uno una
superficie de tierra.

B) Que elaboren su Reglamento Interno.

C) Que la aportacién y el Reglamento consten en escritura publica,
con su debida inscripcidn en el Registro Agrario Nacionai

La diferencia fundamental entre esta Ley y las anteriores
disposiciones legales, se da en que al terminarse el reparto agrario,
la creacion de nuevos ejidos solamente puede realizarse mediante

la aportaciaon de tierras.

Por otra parte, el Reglamentoe Interno debe contener las bases
generales de organizacién, requisitos para la admisién de nuevos
ejidatarios, reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso
comin, ademas de las reglas que marca la Ley y que adopte el ejido
(articulo 10).

Si la aportacion es en fraude de acreedores, la misma es nula,

La inscripcién en el Registro Agrario Nacional tiene efectos
constitutivos, ya que a partir de la misma se considera creado el

ejido.
Organos

Principalmente son la asamblea, el comisariado ¢jidal y el consejo
de vigilancia, existiendo como érgano de participacién la junta de
pebladores.

La asamblea y el comisariado tienen su fundamento en el pérrafo
sexto de la fraccion séptima del articulo 27 constitucional, mismo

que dice:

“La asamblea general es el 6rgano supremo del nicleo de poblacidn
ejidal o comunal, con la organizacién y funciones que la ley sefiale.
El comisariade ejidal o de bienes comunales, e¢lecto
democraticamente en los términos de la Ley, es el drgano de
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representacion del mnicleo y el responsable de ejecutar las
resoluciones de la asamblea”.

Como puede observarse la asamblea es el Organo supremo,
compuesta por todos los ejidatarios y se lleva a cabo cada vez que
lo determina el reglamento interno o por lo menos una vez cada

seis meses.

La convocatoria la hace el comisariado ejidal o el consejo de
vigilancia poer si o por solicitud de al menos 20 ejidatarios o el
20% del total de los ejidatarios; teniendo 5 dias habiles contados a
partir de la solicitud para convocar, ¢n caso de no hacerlo, pueden
solicitar los ejidatarios a la Procuraduria Agraria que esta

convoque.

La asamblea se lleva a cabo deniro del ejido, en particular en el
lugar donde siempre se realiza, salvo causa justificada.

Afn y cuando la ley no distingue, podemos decir que existen
asambleas ordinarias y extraordinarias.

La asamblea ordinaria tiene conocimiento de la formulacion y
modificacién del reglamento interno, aceptacion y separacion de
ejidatarios, aportaciones, informes del comisariado ejidal y consejo
de vigilancia asi como eleccidn y remocion de sus miembros,
cuentas balances y aplicaciones de recursos, otorgamiento de
poderes y mandatos, distribucién de ganancias, delimitacién de
sreas de asentamiento humano, fundo legal, parcelas y area de
urbanizacién.

En este tipo de asamblea la convocatoria debe expedirse con un
término de 8 a 15 dias de anticipacién, siendo el quorum de
asistencia la mitad mas uno de los e¢jidatarios, tomandose los
acuerdos por mayoria de votos, teniendo el presidente voto de
calidad.

En ef caso de que no se obtenga la mayoria, se expide segunda
convocatoria por lo menos con un mes de anticipacién a la fecha
programada, tlevandose a cabo la asamblea con cualquier numero
de asistentes.

A diferencia de la asambiea extraordinaria, se pueden designar
mandatarios, por medio de carta poder firmada ante dos testigos
que sean ejidatarios o avecindados. Si el ejidatario no sabe firmar
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debe imprimir su huella digital, firmande un tercero a rucgo,
asentandose los nombres de ambos.

Se debe levantar acta firmada por los miembros del comisariado
ejidal y del consejo de vigilancia que asistan, ademds de los
ejidatarios que quisieren hacerlo, si no pueden, deberian imprimir
su huella digital arriba de donde se encuentre escrito su nombre.

Si existe inconformidad, el ejidatario puede firmar bajo protesta.

Por otra parte, la asamblea extraordinaria esta facultada para
conocer del parcelamiento econémico o de hecho, autorizacion de
los ejidatarios, para adoptar ¢l dominio pleno de sus parcelas,
aportacién de tierras de uso comun a una sociedad, delimitacién y
destino de las tierras de uso comin, asi como su régimen de
explotacién, divisiéon o fusién con otros ejidos, terminacion del
régimen ejidal, instauracidn modificacién y cancelacidén del
régimen de explotacion colectiva y otras actividades que establezca
el reglamento interno.

La convocatoria para este tipo de asambleas debe de hacerse con un
mes de anticipacion a la fecha de celebracidn, siendo el quorum de
asistencia cuando menos tres cuartas partes de los ejidatarios, si es
en primera convocatoria o la mitad mds uno si es segunda

convocatoria.

Para la validez de los acuerdos, deben votar a favor las dos terceras
partes de los asistentes, ademas de estar presente un representante
de la Procuraduria Agraria y un Fedatario Pablico, quicn levantard
el acta que una vez firmada debe ser inscrita en el Registro Agrario

Nacional.

Tiene especial regulacién el supuesto de terminacidn del régimen
ejidal, en donde el nucleo de poblacién solicita a la Procuradurfia
Agraria rinda dictamen sobre si existen las condiciones para la
permanencia del ¢jide, publicindosc el acta en el Diario Oficial de
la Federacién y en el periédico de mayor circulacién del ejido.

Luego. se procede a liquidar las obligaciones del ejido y las tierras
son asignadas cn pleno dominio a los cjidatarios de acucerdo a los
derechos que tengan (salvo el 4rea de asentamiento humano y los
bosques o selvas tropicales) no rebasando los limites de la pequefia
propiedad.
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Entrando al comisariado ejidal, debemos sefialar que es ¢l 6rgano
encargado de la ejecucién de ios acuerdos de la asamblea, asi

como el representante legal.

Se compone de un presidente, secretario y fesorero con sus
respectivos suplentes, siendo sus principales obligaciones la de
convocar a la asamblea, dar cumplimiento a los acuerdos
emanados, rendir cuentas de sus labores y la administracién de
fondos, ademas de llevar el libro de registro de ejidatarios.

Los miembros del comisariado no pueden adquirir tierras salvo en
el caso de que provengan de una herencia.

El consejo de vigilancia supervisa las actividades del comisariado
ejidal, haciendo una revisibn de cuentas, denunciando
irregularidades y publicando las convocatorias en el caso de que el
comisariado no lo realice.

Se integra por un presidente y dos secretarios, con sus respeclivos
suplentes, siendo electos al igunal que los miembros del comisariado
en al asamblea por voto secreto, existiendo repeticién en caso de
empate y si este persiste se realiza un sorteo.

Los requisitos para ser miembro de estos dos 6rganos son ser
ejidatario, haber trabajado en el ejido durante los ultimos seis
meses, ser capaz, no haber sido sentenciado por delito intencional
con pena privativa de libertad; teniendo una duracién en el cargo
de tres afios, pudiendo reclegirse una vez que iranscurra igual

término.

La remocién se lleva a cabo por voto de la asamblea, con
participacion de un representante de la Procuraduria Agraria.

Por ultimo, existe la junta de pobladores que e€s un organo de
participacién en cuestiones de asentamiento humano, haciendo
propuestas sobre los servicios plblicos y trabajos que se necesiten
en el ejido.

La junta opina sobre los servicios sociales y urbanos ante la
autoridad municipal, informando conjuntamente con el comisariado
ejidal el estado de las escuelas e infraestructura existente,
buscando siempre mejoras a la vivienda y condiciones de sanidad.

Este drgano se integra por los ejidatarios y avecindados que
quieran participar en ¢l mismo.
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1.2 COMUNIDAD

A} Definicion. Resulta sumamente dificii encontrar en los diversos
textos existentes en la materia una definicién de Ia comunidad.

El maestro Radl Lemus Garcia, define a la comunidad como “el
derecho real de naturaleza inalienabie imprescriptible,
inenmbargable e indivisible, que la Ley reconoce y sanciona a
favor de los nacleos de poblacion que de hecho o por derecho

guarden el estado comunal, sobre las tierras montes y aguas”

(13).

Asimismo, define al comunero como todo miembro de la
comunidad; persona nacida o avecindada con arraigo en la
misma y que se dedica al cultive de fa tierra como ocupacién

habitual (14).

El licenciado Isaias Rivera Rodriguez, define a la comunidad
como “el niicleo agrario con personalidad juridica y patrimonioc
propio constituido por las tierras, bosques y aguas que les
hubieren sido reconocidas, restituidas o convertidas, las cuales,
desde su constitucion son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, respecto de aquellas que conserven el estado
comunal de explotacién ¥ aprovechamiento” (15) .

Como se puecde observar, en esta altima definicién se hace
referencia a la restitucion de tierras a las comunidades o el
reconocimiento de las mismas como modo de creacién o
generacion de tal figura juridica.

A nivel constitucional, al igual que ¢l ejido, la fraccion VI del
articulo 27 no define e! concepto, sotlamente reconoce la
personalidad juridica de la comunidad y el derecho de esta a la
proteccion de su propiedad sobre la tierra, estableciendo
asimismo la obligacion legal de regular el ejercicio de los
comuneros sobre la tierra; formas de asociacion con gjidatarios
o terceros, supremacia de la asamblea como 6rgano de la
comunidad y la existencia del comisariado de bienes comunales
como Grgano de representacién y ejecucién de las resoluciones
de ia asamblea.

Estas son en sf, las definiciones doctrinarias de esta forma de
tenencia de la tierra, pasaremos ahora a una breve revisién
histérica de la comunidad.

(13)Lemus Garcia. P 346

(14} Lemas Garcia P 347

(15)Rivera Rodriguez, 1safas. El nueve Derecho Agrario Mexicano. Editorial
McGraw Hill, Serie Juridica. F. 138
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B) Antecedentes

En sus origenes, la tierra era producto del trabajo colectivo,
anies de que el derecho romano generara la propiedad privada,
las viejas culturas, entre las cuales se encontraba el pueblo
azteca, cultivaban el campo de manera comin sin distinciones
ni limites.

Es en el calpulli, en donde la produccién agricola se realizaba
de manera comiin, siempre en beneficio de toda la poblacion.

Durante la colonia las tierras de comun repartimiento,
respetadas en un principio por la corona para ios indigenas,
eran de explotacién comuin, mds sin embargo el despojo de las
mismas provocé en gran parte el movimiento independiente.

En el periodo de reforma la Ley de Desamortizacién, ordena la
individualizacién de las comunidades, situaciéon que provocd el
despojo masivo de las mismas, misma que fue reflejada en la
redacciéon de la Constitucion de 1857 que desconoce ia
personalidad juridica a las comunidades, hecho que se
mantendria hasta la expedicion de la constitucion de 1917 (16)

El antecedente inmediato en materia de comunidad a la
constitucion de 1917 es la Ley del 6 de enero de 1915, en donde
participo Luis Cabrera y que establece fundamentalmente la
nulidad de las enajenaciones contrarias a la Ley de
desamortizacién, y las hechas por las autoridades federales
desde el 1° de diciembre de 1876, creacién de la Comision
Nacional Agraria y el derecho de los pueblos a obtener tierras
mediante la expropiacién (17).

La fracciéon VI del texto original del articulo 27 Constitucional
establecia:

“I.os conduefiasgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus
y demas corporaciones de poblacion que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en
comuin de las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que
se les hayan restituido o restituyeren conforme a la Ley del 6
de enero de 1915; entre tanto la Ley determine la manera de
hacer el reparto Gnicamente de las tierras” (18).

Asi, es la restitucién la principal forma mediante la cual s¢
conformaron las comunidades.

{16)Lemds Garcfa. ., 345
{17)Rivera Rodriguez Isaias ldem P. 64
(18}Chévez Padrén Martha. idem. P. 300
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la Ley Agraria vigente, la comunidad es regulada de los

articulos 98 al 107,

C) Constitucion

Pe

acuerdo a la Ley actual existen 4 procedimientos para el

reconocimiento como comunidad de un nicleo agrario:

1.- Por accion de restitucién de las tierras despojadas

3.-

Aun y cuando fa Ley vigente no sefiala el procedimiento de
restitucion, en su articulo 3° transitorio deja subsistentes
las disposiciones de la Ley Federal de la Reforma Agraria
en cuanto a los procedimientos en trimite, mas no establece
el mecanismo actual.

La Ley Federal de la Reforma Agraria indicaba que la
comunidad para iniciar la accién de restitucién debia
acreditar ser propietaria de las tierras despojadas, ya sea
por enajenaciones hechas por jefes politicos, gobernadores
de los estados o cualquier otra auteridad local, viotando la
fey de la desamortizacién de 1956, o derivada de ventas
realizadas por la secretaria de fomento o hacienda del 1° de
diciembre de 1876 hasta el 6 de encro de 1915, tomando en
cuenta que en ese periodo se dio la actividad de las
compaifiias deslindadoras (articulos 191 vy 192).

Un acto de jurisdiccion voluntaria promovido por guienes
guardan el estado comunal cuando no exista litigio en
materia de posesion y propiedad comunal.

La reselucién de un juicio promovide por quienes conserven
el estado comunal cuando exista litigio y oposicion de parte
interesada respecto a la solicitud del nicleo

Procedimiento de conversion de ejido a comunidad, que
como ya analizamos debe reunir los requisitos marcados
para la asamblea extraordinaria.

En el caso de gue existan 20 o mas ejidatarios inconformes
con la conversién, estos pueden mantener su cardcter de
ejido.
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Asimismo, es posible que una comunidad pueda
transformarse en ejido, aplicandose las mismas reglas ya
analizadas al tratar el tema del €jido.

Para el citado Isaias Rivera la diferencia entre el régimen de
propiedad ejidal y comunal se presenta en los derechos
parcelarios individuales, pues en el ejido la transmisién de
estos derechos se puede realizar bajo cualquier forma sin
necesidad de acuerdo previo de fa asamblea, siempre que la
transmisién sea interna y respetando el derecho del tanto del
conyuge y sus hijos. Bajo el régimen comunal los derechos
parcelarios pueden transmitirse en forma interna por simple
cesion, la cual debe realizarse a favor de sus familiares ¥
avecindados no terceros {19).

En si son efectos juridicos el reconocimiento de personalidad,
la existencia del comisariado de bienes comunales y asamblea,
la proteccién especial a las tierras comunales al ser
inalienables, inembargables e imprescriptibles, salvo aportacidn
a una sociedad, vy el hecho de que los derechos v obligaciones
de los comuneros sean fijados por la Ley y el estatuto comunal.

d) Organos.

De la lectura de los preceptos que regulan a la comunidad, se
desprende la existencia primordial de la asamblea de
comuneros, el comisariado de Dbienes comunales ¥y
subcomunidades.

La asamblea es el érgano maximo, compuesta por todos los
comuneros y dentro de sus facultades expresas se encuentra
decidir la transmisién del dominio de 4reas de uso comun a las
sociedades, sean civiles o mercantiles asi como asociaciones
con terceros y encargar la administracion de los bienes.

También ticnen la facultad de decidir sobre el uso de las
tierras, su divisién y organizacion.

Aunque la Ley es omisa, consideramos obligacion de la
asambiea ia elaboraciton del estatute comunal, en donde se

establezcan las reglas de organizacion y funcionamiento.

Tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 107 se aplican
supletoriamente las disposiciones detl ejido.

(19}Rivera Rodriguez. Ividem P 180
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El comisariado de bienes comunales es el organo de

. representacion ¥ gestion administrativa, aplicandose
supletoriamente en cuanto a su organizacidén y funcionamiento
las reglas del comisariado ejidal.

Las subcomunidades estdn facultadas para realizar gestiones
administrativas siempre y cuando no invadan las facultades del

comisariado.

Es a través de la asamblea donde se pueden crear las formas de
organizacion que consideren nccesarias, inclusive un consejo de
vigilancia como en ¢l caso del gjido.

Por ultimo debemos sefialar que fa Ley faculta al comunero
respecto del uso y disfrute de su parcela, misma que puede
ceder tnicamente a sus familiares y otros avecindados, asi
como la facultad de aprovechar los bienes de uso comun.

El beneficiado por la cesion de derechos, adquiere el cardcter
de comunero.

1.3 PEQUENA PROPIEDAD
A) Antecedentes

Como se ha analizado, los latifundios generaron el descontento de
las clases desposceidas de sus tierras, por le que los campesinos
principalmente buscaban encontrar una mejoria en su forma de
vida, lo que generé en gran parie el inicio de la lucha
revolucionaria.

Asi, la pequefia propiedad nace como un medio para acabar con los
latifundios al fijar limites en la detentacién de la tierra.

Francisco 1. Madero al escribir la sucesién presidencial
consideraba la necesidad de democratizar al pais, creando y
fomentando la pequeiia propiedad, mas sin embargo el hecho de que
Madero no contara con mayoria en el Congrese le impidié crear
leyes que pudieran mejorar la situacién del campo.

Esto, generd que Emiliano Zapata emitiera el Plan de Ayala, en
noviembre de 1211 que en materia de pequefia propiedad establecia
en su articulo 4° la necesidad de crear esta figura, a través de la
expropiacién por causa de utilidad pablica de todas las tierras del
pais, con excepcion de los terrenos que pertenecieran a los pueblos,
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rancherias y comunidades, ademis de los predios que no
excedieran de 100 a 1500 hectareas, segin el terrenc (20).

La Ley General Agraria de Francisco Villa, promulgada en mayo de
1915 establecia en sus primeros articulos la necesidad de
fraccionar las extensiones de tierra sumamente grandes, otorgando
las facultades a los gobiernos estatales para determinar la
superficie maxima que pudiera tener un solo duefio (21).

En la Constitucién de 1917, se inicié el nuevo sistema agrario con
la convivencia del ejido y la pequefia propiedad como simbolo de
equilibrio y justicia social.

La preocupacién del constituyente de establecer limites a la
propiedad se traduce en al redaccion del articulo 27, que faculta al
Congreso de la Unién y a las legistaturas de los estados a
fraccionar los latifundios, fijando en cada ejido la extensién
maxima de que pudiera ser titular un individuo o una sociedad,
ademas del hecho del fraccionamiento de excedentes para su venta,
con el uso de la expropiacién en el caso de negativa por parte del
titular a fraccionar.

Aln y cuando el articulo 27 no define a la pequefia propiedad, el
maestro Lucio Mendieta y Nufiez sefiala que en esa época se
sustentaron 4 criterios:

1.- La pequefia propiedad es la extensiéon de 50 hectdreas que la
constitucién sefiala como intocable en los casos de restitucion.

El autor citado, critica a este criterio tomando en cuenta que no
define la calidad de las tierras sobre las cuales se va a calcular

el limite indicado.

2.- La pequefia propiedad debe estimarse por comparacion,
relacionando la extensién de los latifundios inmediatos al
pueblo solicitante de ejidos, de tal modo que el menos cxtenso
seria considerado como pequefia propiedad.

Este punto fue desechado por la corte, tomando en cuenta que
se podia caer en el hecho de tener una pequefia propiedad de
10,000 hectareas, por ser mds pequefia que las contiguas.

3.- Consideraban a la pequefia propiedad como la extensién maxima
de tierras que fijard cada estado para la titularidad de una sola
persona.

(20)L.a Transformacién Agraria. Ibidem. P. 35
1213 Chéves P'adrén. P 277
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- Mendieta y Nufiez, sefiala que este criterio no fue aceptado,
porque dependiendo de la extensién de cada estado, este podia
considerar una superficie mayor a la de otro, sin existir
uniformidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en una ejecutoria
pronunciada el 3 de abril de 1918 sehalo como pequefia
propiedad la porcidn de tierra que puede cultivar por si mismo
un campesino o una familia campesina, o bien, la porcidn cuyo
cultivo produzca lo bastante para la subsistencia de jornalero y
su familia.

Esia definicion es criticada por el multicitado autor en cuanto a
que resulta subjetiva la delimitacién de ia propiedad de una sola
persona o familia (22).

Po

r ultimo, el autor considera desde su punto de vista que la

pequefia propiedad debe servir de base para la creacién de la clase
media campesina, siendo la que satisface la necesidad de esta,
tomando en cuenta la productividad de la tierra.

De

la redaccion original del articulo 27 Constitucional se ha

modificado esta figura en tres ocasiones:

1.-

En la reforma del 10 de enero de 1934 se garantizé el respeto a
la pequefia propiedad que deberia ser agricola y estar en
explotacién, mas no definid estos conceptos.

En febrero 12 de 1947 se establece ¢l juicio de amparo a faver
de los pequefios propietarios en contra de la afectaciéon de sus
tierras., estableciendo como pequefia propiedad agricola la que
no excediera de 100 hectireas de riego o humedad de primera, o
sus equivalentes en otro tipo de tierras, ademas de que
introduce la pequefia propiedad ganadera, como la necesaria
para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su
equivalencia con ganado menor.

Reforma del 6 de enero de 1992, que marca el camine de la
nueva legislacion agraria y que en la exposicion de motivos
indicaba que la pequefia propiedad es cobsustancial a la
Reforma Agraria y la Constitucion la protege. La necesidad de
preservarla es menester de la nueva Ley, aunque se autoriza su
capitalizacién a través de las asociaciones, manteniéndose los
limites ya existentes.

(22)Mendicta y Nuficz Lucic Ividem. P. 89
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Continua diciendo la exposicién de motivos que para revertir el
deterioro de los bosques, estimular su aprovechamiento nacional,
se propone definir el concepto de ia pequefia propiedad forestal,
asimilandola al limite de 800 hectareas (23).

Asi. la redaccion de la fraccion XV del articulo 27 Constitucional
actualmente es de la siguiente manera:

Fraceion XV: En los Estados Unidos Mexicanos guedan prohibidos
los latifundios.

Se considera pequeiia propiedad agricola la que no exceda por
individuo de 100 hectareas de riego o humedad de primera o sus
equivalentes en otras clases de tierras.

Para los efectos de equivalencia se computard una hectdrea de riego
por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y
por ocho de bosque, monte o agostadero de terrenos aridos.

Se considerara, asimismo, como pequeiia propiedad, la superficie
que no exceda por individuo de ciento cincuenta hectdreas cuando
las tierras se dediquen al cultivo de algodon, si reciben riego; y de
300, cuando se destinen al cultivo del plitano, cafia de aztcar, café
henequén, hule, palma, vid, eclivo, quina, vainilla, cacao, agave,
nopal o érboles frutales.

Se considerard pequeiia propiedad ganadera la que no exceda por
individuo la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas
de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los
términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de
los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras
ejecutadas por los duecfios o poseedores de una pequefia propiedad
se hubiese mejorade la calidad de sus tierras, seguird siendo
considerada como pequefia propiedad, aan cuando, en viriud de ta
mejoria obtenida, se rebasen los maximos sefialados por esta
fraccién, siempre que se rednan los requisitos que fije la Ley.

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se realice
mejoras en sus tierras y estas se destinen a usos agricolas, la
superficie utilizada para este fin no podra exceder, segin el caso,
los limites a que se refieren los parrafos 2° y 3° de esta fraccidn

(23)L.aTransformacion Agraria. P. 78
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que correspondan z la catidad que hubieren tenido dichas tierras
antes de la mejora.

De la lectura de este precepto, se puede determinar primeramente
la prohibiciéon de los latifundios, definido este concepto en el
articulo 115 de la Ley Agraria como la superficie de tierras

agricolas, ganaderas o forestales que, siendo propiedad de un solo
individuo. excedan los limites de la pequeiia propiedad.

Relacionada con la pequefia propiedad estd la fraccion XVII del
citado precepto, que faculta al Congreso de la Unién y a las
Legislaturas de los Estados para legislar e! fraccionamiento y
enajenacion de las extensiones que rebasen los limites de la
pequefia propiedad, teniendoe el propietario un afio a partir de la
lotificacién que haga la Secretaria de 1a Reforma Agraria, y en
caso de que no se realice la venta, ésta se hara en piblica almeoneda
con preferencia de los nucleos de poblacidn colindantes,
municipios, entidades federativas y fa federacion.

Clasificacién de la pequefia propiedad.

D¢ conformidad con la Ley Agraria vigente, existen 3 tipos de
pequefia propiedad, la agricola, la ganadera y la forestal.

Se entienden por tierras agricolas los suelos destinados para el
cultivo de vegetales, siendo de 100 hectdreas de riego o humedad
de primera, 200 hectédreas de temporal, 400 hectareas de agostadero
de buena calidad y 800 hectireas de monte 0 agostadero en tierras

aridas.

Si la tierra se dedica al cultivo del algodon, la pequeiia propiedad
es de 150 hectareas, y de 300 hectdreas si se destina al cultivo del
platano, cafia de azicar, café, henguén, hule, palma, vid, olivo,
quina. cacao, - vainilla, agave, nopal o Aarboles frutales
(entendiéndose éstos como las plantas perennes de tronco lefioso
productoras de frutos dtiles al hombre o sus equivalentes en otras

tierras.

Pueden intercalarse los cultivos, siempre que no se excedan los
limites de l1a ley.

Son tierras ganaderas las utilizadas para fa reproduccion y cria de
animales mediante el uso de su vegetacion, que puede ser natural o
inducida.
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La Ley, en su articulo 120 sefiala a la pequefia propiedad ganadera
como la superficie de tierras que de acuerdo al coeficiente de
agostadero ponderado de la region de que se trate no exceda de la
necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor, de acuerdo a las disposiciones de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Recursos Naturales.

El coeficiente indicado se determina por estudios técnicos tomando
en cuenta la superficie para alimentar a una cabeza de ganado
mayor o su equivalente en menor, asi como factores topograficos,
climatices y pluviométricos, ademds de la capacidad forrajera de la
region.

Tanto en las tierras agricolas como ganaderas, la Ley permite que
el excedente derivado de mejoras de las mismas se considere dentro
de la pequefia propiedad expidiendo la Secretaria el certificado en
donde conste la clave o coeficiente de las tierras (articulo 121).

Ademas, la Ley faculta a tener porciones agricolas, siempre que
sean para producir el alimento del ganado o pueden ser de otra
clase siempre que no rebasen los limites de la pequefla propiedad
agricola.

Son tierras forestales los suelos utilizados para el manejo
productive de bosques o selvas, siendo el limite legal que no puede
exceder de 800 hectareas, sin que la Ley considere la posibilidad
de transformarse en agricola o ganadera.

Finalmente, se puede decir que la figura de la pequefia propiedad
también se encuentra en la regulaciéon de las sociedades civiles o
mercantiles, en cuanto que a estas no se les permite ser titulares
de mas de 25 veces los limites de la pequefia propiedad de que se
trate.
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CAPITULO II

LA REGULARIZACION DE BIENES EJIDALES
Y COMUNALES

2.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA EXPROPIACION

A) ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Previo al analisis del texto vigente del articulo 27 constitucional en
materia de la figura de expropiacién, considero necesario hacer un
breve recorrido histérico de este concepto.

Segin el autor Miguel Marienoff, en el libro primero de Samuel,
dentro del Antiguo Testamento, se establecié el derecho del Rey a
tomar las tierras y darlas a los siervos; y en el libro segundo se le
facultaba para obtener las tierras de los particulares con el objeto
de levantar altares a Dios, siempre mediante un pago previo (1).

En la Edad Media, correspondié a los glosadores Martino y Bulgare
estudiar a esta institucién, indicando el primero de los citados que
era facultad del Rey expropiar la propiedad privada, siendo un
derecho absoluto e incondicional., Bulgaro por su parte indicé que
la expropiacién, podia llevarse a cabo siempre que cxistiera una
causa justa (2).

El Doctor Miguel Acosta Romero indica que la expropiacion es una
figura relativamente nueva y que en Espafia la primera Ley que la
Regulé fue la del 17 de junio de 1836 (3}.

Asimismo, indica que en Francia en sus origenes la expropiacion
era para mejorar o construir servicios piblicos, siendo en origen
las principales causas para la expropiacion (4).

Por lo que respecta a la situacién de la Nueva Espaiia, ¢l Maestro
Antonio de Ibarrola cita a Marroqui indicando que ia primera causa
de expropiacién por causa de utilidad pablica la sufrié el
conquistador Herndn Cortes, a quien se le expropid el predio en
dondc actualmente se ubica el Palacio Nacional, utilizdndose come
argumento que no era logico que el fuviera en sus manos una
construccion mds decorosa que el representante de la Corona
Espafiola.

(1) Marienoll Migoel 8 Tralado de Derecho Administrative. Tomao IV, Editorinl Avcledo

Perat Hoeenos Aires 1975 P, 40

(2} Acosta Romero, Miguel Scgundo Cerso de Derccho Administrative, Editorial Porrua,
Mérico 1989 I 429

{3) Acosta Romero Idem P. 430

(#y Acosta Romero Thidem P. 431
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Esta expropiacién se hizo a través de la Cédula Real del 22 de
enero de 1562, en la cual Felipe Segundo manda al Virrey Don Luis
de Velasco tome posesion de fa finca (5).

Lucio Mendieta y Nufiez hace una referencia a los antecedentes de
la expropiacion en los siguientes términos:

En nuestro derecho encontramos la expropiacién por causa de
utilidad ptblica durante la Epoca Colonial, en el [lamado derecho
de reversién gue ejercian los Reyes Espafioles sobre la propiedad
territorial y que consistia en que ciertos bienes que habian salido
de fa Corona por merced o por venta, volvian a efla para ser
destinadas a un servicio general, pues en los raros casos en que los
monarcas hicieron valer este derecho mandaban indemnizar al

propietario perjudicado (6).

En la Constitucién de Apatzingan de 1814 el articulo 35 alude a la
expropiacién diciendo “ninguno debe ser privado de la menor
proporcién de lo que posea, sino cuando lo exija la publica
necesidad; pero en este caso tiene derecho a la justa
compensacion”,

El concluir Ia Guerra de Independencia, en la Constitucion de 1824
se plasmé en el articulo 112 fraccién I la facultad del Presidente
para ocupar la propiedad de particulares y corporaciones siempre
en beneficio de la colectividad, previa aprobacion del Senado y
cubriendo siempre una indemnizacién.

En ia Constitucion del 5 de febrero de 1857 el articulo 27 decia al
tenor:

“La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa
indemnizacién. La Ley determinara a la autoridad que deba ser la
expropiacién y los requisitos con que esta haya de verificarse;
ninguna corporacién civit o eclesidstica, cualquiera que sea su
cardcter, denominacién u objeto, tendra capacidad legal para
adquirir en propiedad o administracion por si bienes raices, con la
inica excepcion de los edificios destinados inmediata y
dircctamente al servicio u objeto de la institucidén”.

Al asumir la titularidad del Peder Ejecutive Venustiano Carranza,
el 6 de enero de 1915 expide la primera Ley Agraria, que en su
articulo 3° habla de la expropiacién comoe mecanismo para dotar a

(5) Ibarrola, Antonio D. Cosas y Sucesiones. Editorial Porrua, México 1977 P. 346
(6) Méndieta y Nufiez Lucio. EI Probléma Agrarie en México, Editorial Porrua, México,
1968 P 322
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los pueblos de los ejidos que careciesen o que hubiesen sido
despojados.

Reunido el congreso constituyente en la Ciudad de Meéxico,
Carranza enirega el 1° de diciembre de 1916 el proyecto de
Constitucién, que en materia de expropiacion sefialaba que la
autoridad administrativa era quien debia hacer la declaracion de
utilidad pablica, fijando el Poder Judicial el monto de la

indemnizacién.

Dentro del Congreso, se formdé una comision especial para la
redaccion del articulo 27, en fa cual participaron Andrés Molina
Enriquez y Pastor Rouaix, ademis de José Natividad Macias, y
otros Diputados, elaborando una iniciativa que en materia de
expropiacion veia la necesidad del Gobierno de Fraccionar los
latifundios, cubriendo la indemnizacion a los afectados.

En este proyecto el parrafo segundo sefialaba: “La propiedad
privada no podra ser expropiada por la autoridad, sino por causa de
utilidad piblica y mediante indemnizacion”.

En la fraccion [X sefialaba la facultad de la Nacion para adquirir
las propiedades particulares necesarias para lograr una distribucion
mas equitativa de la riqueza piblica siendo esta una causa de

utilidad piblica.

Por otra parte, en la fraccion XII1 de dicho proyecto, se incluia la
mencién de que la autoridad administrativa debia declarar la causa
de utilidad publica, y la autoridad judicial determinar el valor de la
propiedad a indemnizar,

El texto vigente del articulo 27, en su parrafo segundo, constituye
el fundamento legal de la expropiacién diciendo:

“Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad
piblica y mediante indemnizacién”.

De este parrafo se desprenden los dos requisitos fundamentales de
esta figura: La utilidad Pablica y la indemnizacién.

Mas adelante, en la fraccién VI del precepto invocado, se indica
quien determina la utilidad pablica, como se determina la
indemnizacion y la probable intervencion del Poder Judicial en los
siguientes términos:
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Fracciéon VI.- “Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los
Municipios de toda la Republica tendran plena capacidad para
adquirir y poseer todos los bienes raices necesatios para los
servicios piblicos”.

“Las Leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones, determinaran los casos en que sea de utilidad
piblica la ocupacién de la propiedad privada, y de acuerdoe con
dichas Leyes la autoridad administrativa hard la declaracion
correspondiente. El precio que se fijara como indemnizacién a la
cosa expropiada, se basard en la cantidad que como valor fiscal de
ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que
este valor haya sido manifestado por el propietario o simplemente
aceptado por ¢l de un modo tacito por haber pagado sus
contribuciones por ésta base. El exceso de valor o el demérite que
haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros
ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacion del valor
fiscal, serd lo unico que deberd quedar sujeto a juicio pericial y
resolucién judicial. Esto mismo se observard cuando se trate de
objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas™.

“E{ ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacion, por
virtud de las disposiciones del presente articulo, serd efectivo por
el procedimiento judicial; pero dentro de este procedimiento y por
orden de los Tribunales correspondientes, que se dictard en ¢l plazo
maximo de un mes, las autoridades administrativas procederan
desde luego a la ocupacion, administracién, remate ¢ venta de las
tierras o aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en
ningin caso pueda revocarse lo hecho por las autoridades antes de
que se dicte sentencia ejecutoriada”.

De esta fraccion, se pueden encontrar las siguientes reglas:

A) Corresponde a cada Estado establecer en su Ley de
Expropiacion las causas de utilidad piiblica, pudiendo existir

también una Ley Federal.

B) Corresponde a la autoridad administrativa declarar la
expropiacion.

C) Para efecto de la indemnizacién se tomari en cuenta valor fiscal
del bien.

D) Las mejoras o defectos del bien que modifiquen su valor fiscal
serdn sujetas a juicio pericial y resofucién judicial.
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Antes de fa Reforma Constitucional de 1992, las fracciones Xy
X1V del articulo 27 de nuestra Carta Magna, contemplaba lo que
para unos autores es la expropiacion en materia agraria.

En la primera de las fracciones aludidas se establecia el derecho de
los niclcos de poblacién para ser dotados o restituidos de tierras y
aguas, conforme a las necesidades de la poblacidn.

En la fraccion XIV se establecia el derecho de los afectados por la
dotacién de tierras de acudir al Gobierno Federal para que se les
pagara la indemnizacidn correspondiente.

Al darse por concluido el reparto agrario, ambas fracciones fueron
derogadas.

Para Ia Licenciada Martha Chédvez Padron, estas fracciones
implicaban en si una afectacién y no expropiacién, toda vez que la
dotacién de ticrras a los ejidos implica una causa de interés social,
distinta a la expropiacién en donde los ejidos y comunidades ven
privada la detentaciéon de la tierra a favor del interés nacional,
mismo que ¢sia por encima del interés social.

B) DEFINICION

La palabra expropiacién, deriva de las raices latinas “ex” — fuera, y
“propriate”™ — propiedad, consistiendo en despojar legalmente de
una cosa a su propietario por motivos de utilidad publica y
otorgando una indemnizacidn justa (7).

Garcia Oviedo, citade en la obra de F. Cerrillo y L. Mendieta
define a la expropiacion “como un procedimiento de derecho
piblico mediante el cual la administracién o el particular
subrogado en su derecho adquiere la propiedad de un bien ajeno
mediante la indemnizacién correspondiente” (8).

Esta definicién no resulta aplicable al derecho mexicano, toda vez
que no hace mencion a la causa de utilidad publica, ademas de que
permite a tes particulares subrogarse en un derecho estatal.

El Doctor Acosta Romero la define como un acto juridico de
derecho publico por medic del cual el Estade impone al particular
la transferencia de propiedad de determinados bienes, cuando los
mismos son necesarios para la realizacién de la actividad del
estado y existe una causa de utilidad publica que asi lo requiera

{7) Diccionario Juridico Mexicano, instituto de Investigaciones Juridicas, Editonial
Porrua. México 1987 P. 1389

(8) F. Cerrillo y L. Mendicta, La Expropiacion, Editorial Bosch Barcelona {9s52. P
57
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siempre que se cubra al particular una indemnizacién por causa de
esa transferencia (9).

Gabino Fraga define a la expropiacidén como un medio per el cual
el estado impone al particular la cesién de la propiedad mediante la
compensacién que al particular se le otorga por la privacion de esa
propiedad (10).

1Y

El Doctor Andrés Serra Rojas define a esta figura como “una
accién de la administracién piblica, por la cual ella procede en
contra de un particular al adquirir forzadamente vy mediante
indemnizacion justa ciertos  bienes necesarios para el
funcionamiento de los servicios pablicos y demas actividades del
estado, siempre que existan razones de utilidad publica” (11).

Desde nuestro punto de vista, la expropiacion se podria definir
como un acto juridico administrativo en donde opera la soberania
del Estado, tomando la propiedad privada por causa de utilidad
pablica y mediante una indemnizacién.

C) ELEMENTOS

La mayoria de los autores coinciden en sefialar que principalmente
son la utilidad piblica y la indemnizacién.

Por lo que respecta a la utilidad publica no existe un concepto
exacto que la defina, tal vez porque varfan las circunstancias que
rodean a cada situacion.

E! doctor Acosta Romero cita la definicién de José Canesi y
Manuel Maria Diez (12).

Para José Canesi existe utilidad piblica cuando el Estado realiza
un ensayo social de la calidad creadora mds integrada, que
responde a una sociedad de eficiencia colectiva y la solidaridad de
grupo, ajeno al calculo puramente financiero y de valoracion
moral,

Manuel Maria Diez indica que la utilidad publica comprende todos
los casos en que se procure la satisfaccion del bien comin, sea este
de naturaleza material o espiritual, inspirada en la doctrina social
de la Iglesia.

Por otra parte, ¢l Maestro Gabino Fraga considera que el concepto
de utilidad piblica, como todos los conceptos del Derecho Pablico

(9) Acosia Romera P. 432
(10)Fraga. Gabino. Derecho Administrative, Editorial Porrua 1994, P 375
(i1)Serra Rojas. Andrés. Derecho Administrativo, Editorial Porrua, México 1960 P. 458

{12} Acostz Romero. P 438
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debe definirse en relacién con las atribuciones del Estado, de tal
modo que considerar que existe siempre que la privacion de la
propiedad sea necesaria para la satisfaccion de las necesidades

colectivas (13)

La Ley de Expropiacién, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de noviembre de 1936, establece en su articulo 1°
las siguientes causas de utilidad pablica:

Fraccién I.- El establecimiento, explotacién o conservacién de un
servicio publico.

Fraccion Il.- La apertura, ampliacion o alineamiento de calles,
construccién de calzadas, fuentes, caminos y tuneles para facilitar
el transito urbane y suburbano.

Fraccién Hi.- Ef embellecimiento, ampliacién y sancamiento de las
poblaciones y puertos, la construccién de hospitales, escuelas,
parques, jardines, centros deportivos, o de aterrizaje,
construcciones de oficinas para el Gobierno Federal y de cualquier
obra destinada a prestar servicios de beneficio colectivo.

Fraccion IV.- La conservacién de los lugares de beileza
panordmica, de las antigliedades y objetos de arte, de los edificios
y monumentos arqueolgicos o historicos, y de las cosas que se
consideran como caracteristicas notables de nuestra cultura

nacional.

Fraccion V.- La satisfaccion de necesidades colectivas en caso de
guerra o trastornos interiores; el abastecimiento de las ciudades o
centros de poblacién, de viveres o de otros articulos de consumo
necesario, y los procedimientos empleados para combatir o impedir
la propagacion de epidemias, epizootias, incendios, plagas,
inundaciones u otras calamidades pablicas.

Fracciéon VI.- Los medios empleados para la defensa nacional o
para el mantenimiento de la paz piblica.

Fraccion VII.- La defensa, conservaciéon, desarrolle o
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
explotacién.

Fraccién V11I.- La equitativa distribucion de ia riqueza acaparada o
monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias personas y con
perjuicio de la colectividad en general, o de una clase particular.

{1}}Fraga, Gabino. Idem. P 383
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Fracci6n [X.- La creacion, fomento o conservacion de una empresa
para beneficio de Ia colectividad.

Fraccién X.- Las medidas necesarias para evitar la destruccion de
los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la colectividad.

Fraccién XI.- La creacién o mejoramiento de centros de poblacién
y de sus fuentes propias de vida.

Fraccién XII.- Los demds casos previstos por Leyes especiales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia de utilidad
publica ha definido los siguientes criterios:

1301 EXPROPIACION, CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.- Para
poder expropiar por causa de utilidad publica, se requieren los
siguientes elementos: 1° que una Ley determine las causas en que
son de utilidad publica la ocupacién de la propiedad privada; 2°
declaracion de la autoridad administrativa de que en determinados
casos es de utilidad publica esa ocupacion; y 3° diligencias de
expropiacién, que tengan por objeto fijar el monto de la
indemnizacion.

Amparo en Revisién 1422/974 Maria Soledad Zepeda Rivera y
Coagraviados. Enero 21 de 1975. Ponente Maestro Salvador
Mondragén Guerra, Secretario Francisco M. Ramirez.

1635 UTILIDAD PUBLICA, CONCEPTO DE LA.- En los términos
del articulo 27 Constitucional; la utilidad publica abarca, no solo a
los casos en que la subcolectividad sustituye al particular en el
goce del bhien expropiado, sino cuando se decreta la expropiacion,
para salisfacer de un modo directo inmediato, las necesidades de
las clases sociales que amériten ayuda y mediato o indirecto las de
la colectividad; sin que los bienes expropiados dejen de continnar
bajo el régimen de propiedad privada, como acontece tanto en el
fraccionamiento de grandes latifundios o su colonizacién, como en
el fraccionamiente y wurbanizaciéon de terrenos destinados a
construir habitaciones baratas ¢ higiénicas para obreros.

5°. Epoca Tomo XLV, Pagina 4892, Cetuche Carlos. Tomo XLV
Pagina 4797, Escandén Escandén Guadalupe.

A continuacion, pasaremos al andlisis de la indemnizacidén.

(14)YAcosta Romero P. 439
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Para el Doctor Miguel Acosta Remero, la indemnizacion es la
cantidad de dinero que el particular recibe del Estado a cambio de
fa transferencia de su propiedad y que es fijada conforme al valor
fiscal del bien expropiado o bien, mediante peritos, cuando se trata
de un bien que no tiene sefialado valor fiscal (14).

El mismo aulor, sefiala que la expropiacion tiene como
caracteristicas propias ser pagada en dinero, ser integral
(entendiendo esto como el hecho de que el pago debe comprender
no solo el valor de los bienes expropiados sino los dafios causados)
y que debe ser previa a la expropiacién.

En este ultimo punto, debemos seiialar que la constitucion de 1857
en el articulo 27 declaraba que la indemnizacion debia set previa a
la expropiacion, a diferencia de la redaccién actual, que maneja el
término “mediante”, lo que ha generado diversas discusiones entre
los estudiosos del tema, al grado de que para algunos debe ser
previa, y para otros es facultad del Estado sefialar el plazo en que
la misma debe ser cubierta.

Sobre la indemnizacién la Suprema Corte de Justicia ha emitido la
siguiente tesis jurisprudencial:

1299 EXPROPIACION, CASOS EN QUE LA INDEMNIZACION
PUEDE NO SER PAGADA INMEDIATAMFENTE.- Cuando el
Estado expropie con el propésito de llenar iid funcién social de
urgente realizacién y sus condiciones econémicas no permitan el
pago inmediato de la indemnizacion, como debe hacerse en los
demas casos, puede constitucionalmente, aplazar diche pago dentro
de las posibilidades dei erario.

5° Epoca, Tomo XLI Casa del Casino Los Robles, pagina 1804,

Del criterio transcrito, se puede decir que la Corte se pronuncia a
favor de que la indemnizacién se pague de manera previa, més
cuando el pago implique una cantidad cuantiosa, puede el Estado

realizar el pago en cualquier otro momento.

La Ley de Expropiacién, en su articulo 20 faculta a la autoridad
expropiante para fijar la forma y plazos para el pago de Ia
indemnizacion, plazo que nunca debe ser mayor a diez afios.

Por lo que respecta a los factores que inciden para determinar la
cantidad a pagar, nuestra Carta Magna en el articulo 27 parrafo
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segundo, fraccidn sexta, se encarga de terminar el precio de la
indemnizacién, al decir que este se fijarad de acuerdo a la cantidad
que como valor fiscal figure en las oficinas catastrales, siendo los
deterioros o aumentos de valor tnicamente los que a juicio de
peritos sean resucltos en juicio,. esta regla se reproduce en el
articulo 10° de la Ley de Expropiacién, que regula el
procedimiento judicial si existe controversia en cuanto al monto de
la indemnizacidn por mejoras o deterioros del bien expropiade.

Por ultimo, consideramos conveniente hacer una breve referencia al
procedimiento de expropiaciéon y a la figura juridica de Ila
reversion.

Como ya se analizd, la expropiacion procede por alguna de las
causas de utilidad piblica que la Ley determine, siendo et Poder
Ejecutivo a través de alguna de sus dependencias, quien se encarga
de ftramitar el expedientc de expropiacién; procediendo con
posterioridad a la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién, notificando personalmente a los interesados y
surtiendo efectos la segunda publicacion en caso de desconocer el
domicilio de los afectados.

La Ley de Expropiacién concede a los afectados el recurso
administrativo de revocacion, mismo que debe interponerse dentro
de los siguientes quince dias habiles a la notificacion, ante la
autoridad que haya tramitado el expediente (articulo 6°).

En el caso de que no se interponga este recurso, la autoridad podré
ocupar el bien expropiado.

La reversion implica que si el bien expropiado dentro de los cinco
afios siguientes la expropiacién, no es destinado al fin expropiado,
entonces el propietario afectado podrd tramitar la devolucién del
bien.

2.2 LEY AGRARIA

La Ley Agraria Vigente regula la expropiacién de bienes cjidales y
comunales de los articulos 93 al 97.

En el primero de los preceptos establece las causas de utilidad
pGblica pot las cuales pueden ser expropiados los bienes ejidales y
comunales en los siguientes términos:



38

Articulo 93.- Los bienes ejidales y comunales podran ser
expropiados por alguna o algunas de las siguientes causas de

utilidad publica:

I.- El establecimiento, explotacién o conservacién de un servicio o
funcion pablicos.

II.- La realizacion de acciones para el ordenamiento urbano y
ecolégico, asf como la creacion y ampliacién de reservas
territoriales y dreas para el desarrollo urbano, la vivienda, la
industria y el turismo;

I1.- La realizacion de acciones para promover y ordenar el
desarrollo y la conservaciéon de los recursos agropecuarios,

forestales y pesqueros.

IV.- Explotacion del petréleo, su procesamiento y conduccion, la
explotacion de otros elementos naturales pertenecientes a la nacion
y la instalacién de plantas de beneficio asociadas a dichas

explotaciones;
V.- Regularizacién de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rural.

VI.- Creaci6on, fomento y conservacion de unidades de produccién
de bienes o servicios de indudable beneficio para la comunidad.

VI1.- L2 construccion de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos
de aterrizaje y demas obras que faciliten el transporte, asi como
aquellas sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacion y
Lineas de Cenduccion y Energia, obras hidraulicas, sus pasos de
acceso y demds obras relacionadas; y

VIIl.- Las demas previstas en la Ley de Expropiacién y otras
Leyes.

En el Caso de Corett, destaca la fraccion V del articulo transcrito,
en virtud de que es la regularizacidn de la tenencia de la tierra la
causa de utilidad publica invocada en nuestros decretos.

Del articulo 94, se pueden desprender las siguientes reglas: Que la
expropiacion debe tramitarse ante la Secretaria de la Reforma
Agraria, por decreto presidencial que determine la causa de
utilidad publica, los bienes a expropiar y la indemnizacidn, esta
ultima determinada por la Comision de Avaltos y Bienes
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Nacionales. de acuerdo al valor comercial de los bienes
expropiados, con la cxcepeion de que si se trata de la
regularizacién de la tenencia de la tietra, debe atenderse a la
cantidad que se cobrara por fa regularizacién.

El decreto debe publicarse en el Diario Oficial de la Federacion,
notificandose al niicleo agrario y para proceder a la ocupacion de
los bienes expropiados debe hacerse el pago o depdsito
preferentemente en el Fideicomiso del Fondo Nacional de Fomento

Ejidal.

Por otra parte, el articulo 95 determina la improcedencia de la
ocupacién previa salvo que los ejidatarios afectados o la asamblea
(si son tlierras comunes) permitan tal ocupacion.

Otras reglas de la indemnizacién son que esta se paga a las
ejidatarios atendiendo a sus derechos, y si la expropiacién solo
afecta las parcelas de algunos estos la reciben de acuerdo a la

proporcién que les correspende.

En caso de conflicto o duda sobre la porcién de cada cjidatario, la
Ley faculta a la Procuraduria Agraria para actuar como
conciliadora, y en caso de que ¢sto no sea posible, seran los
Tribunales Agrarios quienes resolvern en definitiva.

Por ultimo, el articulo 97 establece la procedencia de la reversion
correspondiendo al FIFONAFE ejercitarla en el caso de que los
bienes expropiados se destinen a un bien distinto al de la
expropiacion o si han transcurrido mds de cinco afios sin que se
cumpla la causa de utilidad publica, pasando los bienes a formar
parte de su patrimonio.

Se puede decir que la regulacién de la Ley Agraria es de cardcter
genérico, dejando al Reglamento en Materia de Ordenamiento de
Propiedad Rural la pormenorizacion det procedimiento.

2.3 LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Derivada e la constante movilizacion de la poblacién rural a la
ciudad, la cual ha generado la existencia de asentamientos humanos
irregulares, bajo el Gobierno de Luis Echeverria Alvarez se expidio
fa Ley de Asentamientos Humanos, misma que fue publicada en ¢l
Diario Oficial de la Federacién el 26 de mayo de 1976; refiriéndose
principalmente a la creacion de centros urbanos.
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La Ley de asentamientos humanos vigente, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio de 1993, consta de 60
articulos y cuatro transitorios, abrogando la Ley de 1976.

A nivel federal, corresponde a la Secretaria de Desarrolio Social la
aplicacién de las politicas en materia de asentamientos humanos,
tal y como se desprende del articulo 32 fraccién primera de la Ley
Organica de la Administracién Pablica Federal, misma que habla de
la formulacion, conduccién y cvaluacién de la politica general de
desarrollo social para el combate efectivo a la pobreza; en
particular la de asentamientos humanos, desarrolio urbanc ¥y

vivienda.

La Secretaria, lleva a cabo convenios con otras dependencias,
entidades federativas y municipios a efecto de la elaboracién de los
planos nacionales de desarrollo urbano, dentro de la respectiva
esfera de competencia.

Consideramos que por estar relacionados con bienes ejidales y
comunales son de vital importancia los articulos 5°, 38 y 39.

El articulo 5° establece las causas de utilidad puablica, siendo las
siguientes:

{- La fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacidn.

Ii.- La ejecucién de planes o programas de desarrollo urbano.

H1.- La construccién de reservas territoriales para el desarrollo
urbano y la vivienda.

1V.- La regularizacién de la tenencia de la tierra en los centros de
poblacion.

V.- La edificacion o mejoramiento de vivienda de interés social y
popular.

VI.- La ejecucidon de obras de infracstructura, cquipamicnto y
servicios urbanos.

Vil.- La proteccién del pairimonio cultural de los centros de
poblacion.
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VIL.- La preservacién del equilibrio ecoldgico y la proteccidon al
ambiente de los ceniros de poblacién.

Para efectos de este trabajo destaca la fraccién IV, misma que
coincide con la fraccion V del articulo 93 de la Ley Agraria,
estableciendo ambas disposiciones la regularizaciéon de la tenencia
de la tierra, ya sea en centros de poblacién o en terrenos rurales.

El articulo 38 establece que el aprovechamiento de dreas y predios
ejidales o comunales comprendidos dentro de los limites de los
centros de poblacién o que formen parte de la zona de urbanizacidn
ejidal y de las tierras de asentamiento humano en ejidos vy
comunidades, se deben sujetar a la Ley de Asentamientos Humanos,
Ley Agraria, Legislacion Estatal de Desarrollo Urbano, planes o
programas de desarrelio y las reservas, usos y destinos de dreas y
predios.

Por otra parte, el articulo 39 establece que para constituir, ampliar
y delimitar la zona de urbanizacion ejidal y su reserva de
crecimiento; asi como para regularizar [a tenencia de predios en los
que se hayan constituido asentamientos humanos irregulares, la
asamblea ¢jidal o de comuneros debe ajustarse a las disposiciones
juridicas locales de desarrollo urbano y a la zonificacidon contenida
en los planes o programas aplicables en la materia, requiriéndose la
autorizacidn del municipio en que se encuentre ubicado el ejido o
comunidad.

De la lectura de ambos preceptos, podemos concluir que existe una
estrecha relacion entre ambos ordenamientos, siendo obligacion de
los niacleos ejidales ajustarse a los planes locales de desarrollo.

2.4 REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL

Este reglamento, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de enero de 1996, contemplande en materia de
expropiacion el procedimiento de la misma de sus articulos 59 al
89 vy el recurso de reversion del articulo 90 al 98.

De la lectura de estos preceptos, podemos encontrar nueve pasos en
el procedimiento de expropiacion:
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1.- La expropiacién solamente procede fundamentindose en alguna
de las causas de utilidad ptblica sefaladas en el articulo 93 de la
Ley Agraria, I° de Ja Ley de Expropiacidn u otras Leyes.

2.- El procedimiento empieza presentando la selicitud por escrito
ante el Secretario de la Reforma Agraria, misma que debe contener
el nombre del nicleo agrario, municipio y entidad a la que
pertenezca, ademds de explicar si se trata de propiedad ejidal o
comunal; el plano que contemple la superficie solicitada; fa causa
de utilidad publica invocada (con la documentacién justificativa
destino de superficie); y convenio de ocupacién previa en caso de
que ésta se presente.

En este punto, si son tierras de use comtn debe existir acuerdo de
la asamblea y si se trata de tierras parceladas autorizacion por
escrito de los ejidatarios titulares, debiendo contener el convenio
la superficie a ocupar y su ubicacién geografica, modalidades de
pago y garantia de cumplimiento, causas de rescisién del convenio,
reglas de devolucién de la prestacién y pago de dafios, participando
la Procuraduria Agraria en la suscripcion del convenio e
inscripei6n en ¢l Registro Agrario Nacional.

Asimismo, debe anexarse a la solicitud dictamen técnico de la
SEDESOL o estudic de impacto ambiental expedido por la
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

También debe quedar plasmado en el convenio el compromiso de la
autoridad promovente de cubrir el pago del avalio y la
indemnizacion, acompafiando 1a constancia de autorizacidn
presupuestal.

3.- La Secretaria solicita el historial del nacleo agrario al RAN,
pudiendo generarse dos supuesios:

a) si las lierras dejaron de ser ejidales o comunales, la Secretaria
notificard al promovente gue la solicitud deberd plantearse ante
la autoridad competente.

b) si las tierras son ¢jidales o comunales y se justifique la causa de
utilidad publica, emitir acuerdo de procedencia.

Son causas por las cuales se puede cancelar el procedimiento de
expropiacion el desistimiento o falta de ratificacion del
promovente, que los dictamenes técnicos, de factibilidad o el
estudio de impacto ambiental sean negativos, que no se acredite la
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causa de utilidad publica, que la superficie solicitada no sea ejidal
o comunal, expropiacion anterior de la superficie y por ultime que
a juicic de !a Secretaria no sea posible continuar con el

procedimiento.

Contra el acuerdo de cancelacidon de procedimiento no procede
recurso alguno, situacién que desde nuestro punfo de vista resulta
sumamente delicada, toda vez que por un criterio subjetivo puede
detenerse un beneficio a favor de la colectividad.

4.- Si el tramite contintia sin problema alguno, la Secretaria
solicitara al RAN la realizacion de los trabajos Técnicos, que
contengan ef levantamiento topogrifico de la superficie a
expropiar, superficie analitica, clase de las tierras, asignacién de
las mismas y si es el caso descripcién de los bienes distintos a la
tierra y elementos técnicos o legales que puedan influir en el
procedimiento.

S.- recibidos los trabajos técnicos la Secretaria procede a la
revisiéon y si no existe inconveniente solicita a CABIN la emisidon
del avalio de la superficie expropiada, tomando en cuenta su valor
comercial, salvo en el caso de que la causa de utilidad piblica sea
la regularizacion de la tenencia de la tierra, en cuyo caso de
atenderd a la cantidad que se cobrard por la regularizacién.

La vigencia de los avalios por regla general es de seis meses,
contados a partir de su registro en SECODAM, siendo la excepcidn
el caso de que la expropiacién tenga por objeto la regularizacion de
los asentamientos humanos, en cuyo caso la vigencia del avalio no
debe exceder de un afio.

6.- Recibido el avalio, la Secretaria lo integrara al expediente
{conformado por la solicitud, acuerdo de procedencia, trabajos
técnicos, dictamen técnico de factibilidad o estudio ambiental y
convenio de ocupacidén previa), solicitando al promovente si lo
estima conveniente la ratificacién, procediendo a la elaboracidn del
decreto expropiatorio.

El decreto debe manifestar en los resultandos los antecedentes del
nicleo agrario, una breve descripciéon del procedimiento
expropiatorio y si es el caso la existencia del convenio de

ocupacion previa.

En los considerandos se fundamentard el procedimiento,
estableciendo la causa de utilidad publica, monto del avaliio y su
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fecha de inscripcién en SECODAM y la forma de pago de la
indemnizacién, dejando en los resolutivos precisando el nombre det
nacleo agrario. superficie analitica expropiada, nombre de la
autoridad beneficiada, monto y responsable de la indemnizacién.

E! Secretario de la Reforma Agraria debe refrendar el decreto, ¥
en el supuesto de que la promovente sea oira dependencia de la
Administracién Piblica Federal, serd refrendado por el titular de
SECODAM y si se afecta el erario publico por el Secretario de
Hacienda y Crédito Piblico, procediendo el Ejecutivo a expedirlo y
publicarlo en el Diario Oficial de la Federacion.

6.- Hecha la publicacién, la Secretaria notificard al Comisariado
Ejidal o de Bienes Comunales del nicleo afectado, dejando
citatorio para las 24 horas siguientes en caso de no encontrarse
alguno de los integrantes, mids si el comisariado no acude a la
diligencia de notificacion esta se hari per edictos, publicados por
dos veces en un plazo de 10 dias en uno de los diarios de mayor
circulacién en la regién y en los estrados de la Presidencia

Municipal.

7. Se¢ ordenara la inscripcién en el Registro Agrario Nacional,
Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio de la entidad de
que se trate y en es Registro Pablico de la Propiedad Inmobiliaria
Federal si es el caso.

8.- A partir de la vigencia del Decreto y acreditado o depositado el
pago de la indemnizacidn, la Secretaria procederda a la ejecucion
del decreto, llevando a cabo una diligencia donde se deslindan las
tierras expropiadas, con la consiguiente acta levantada.

9.~ El tramite concluye con el envico de la documentacién al RAN
para su custodia, entregando constancia de esto a la promovente ¥
dando aviso af FIFONAFE.

Este es en si, el procedimiento de expropiacién. Para finalizar este
capitulo haremos una breve mencion a la indemnizacién y la
reversion.

La indemnizacién se paga al nicleo agrario si son tierras de uso
comun, a los titulares si son parceladas y si son bienes distintos a
la tierra a los afectados, de manera directa e inmediata.

El pago puede rcalizarse a través de FIFONAFE o en una
instituciéon bancaria, y en el primero de los supuestos es obligacién
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de la asamblea de ejidatarios acordar la solicitud, destino y
aplicacién de los recursos, el original o copia certificada del acta,
junto con copia de la convocatoria y copia certificada del acta de la
designacion de fos representantes deben presentarse ante ¢l Fondo,
quien analiza la legalidad de la asamblea y paga contra recibo.

Si son ecjidatarios, deben solicitarlo por escrito, pagidndoseles
previa identificacion.

Tratandose de una institucién bancaria, es obligacion del
promovente responder del pago y cualquier otra anomalia, asi como
dar aviso al FIFONAFE una vez cubierto el pago, mismo que por
regla general debe ser en efectivo, mds el reglamento permite como
medio de pago la entrega de bienes similares a los expropiados,
siendo facultad de CABIN determinar el valor de este tipo de

bienes.

Si el valer de los bienes es superior al fijade por CABIN, la
diferencia cs en heneficio de los afectados, pero si es inferior debe
cubrirse en efectivo, siendo también obligacién de la promovente
cubrir los gastos de traslado de dominio.

En materia de reversién, corresponde a FIFONAFE vigilar que los
bienes expropiados se destinen al fin sefialado en el decreto
expropiatorio y que se cumpla con la causa de utilidad publica.

Para tal efecto, puede requerir al beneficiado que en 30 dias
naturales contados a partir del requerimiento aporte pruebas sobre
el uso y destino de la superficie expropiada, archivindose el
expediente si se demuestra haber cumplido con ambos extremos.

En caso contrario, el Fondo ejercitard la accion de reversion de los
bienes expropiados, pasando a formar parte de su patrimonio.

Para la procedencia de la demanda ante los Tribunales Agrarios el
Fondo debera vigilar que efectivamente no se haya cubierto la
indemnizacion, no haya sido ejecutado el decreto, que los afectados
posean los bienes expropiados y que hayan transcurride cinco afios
de la publicacion del decreto.

De ser procedente, la resolucién debe ser inscrita en el Registro
Agrario Nacional, Registro Publico Local y Registro Publice de 1a
Propiedad Inmobiliaria Federal, reintegrando el Fondo la
titularidad de los bienes a los afectados.
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Asimismo, el articulo 97 del Reglamento contempla la posibilidad
de que el beneficiado por la expropiacién en el caso de no poder
cumplir con los fines de la misma acuerde con el fondo que este
emita un acuerdo administrativo de reversién, celebrandose el
convenio con la entrega y recepcion de los bicnes.

El convenic debe contener la declaracién expresa del beneficiado
de la entrega voluntaria de Jos bienes, la negativa a interponer a
futuro cualquier accion legal y la obligacion de responder por
cualquier adeudo o gravamen.
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CAPITULO TERCERO
ANTECEDENTES Y ATRIBUCIONES DE CORETT

3.1.- ACUERDO DEL 20 DE AGOSTO DE 1973.

El primer antecedente de Corett se encuentra en este acuerdo,
mismo que consta de siete articulos y tres articulos transitorios,
entonces denominado Comité Para la Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra.

De la lectura de los considerandos, se pueden desprender como
causas que fomentaron la creacién de este Organismo las
constantes controversias sobre tenencia de la tierra generadas por
los asentamientos humanos irregulares, la necesidad de tomar todas
las medidas oportunas para lograr un desarrollo urbane adecuado y
el hecho de utilizar ¢l mecanismo de la expropiacion para resarcir
en parte los dafios a los ejidatarios, proporcionando a su vez a los
poseedores el crédito necesario para la vivienda y contribucidn al

pago de impuestos.

Organizacién.- El Comité tenfa una integracién tripartita
conformada por el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion como Presidente, el Director General del Instituto
para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular
como Secretario Ejecutivo y el Director General del Fondo
Nacional de Fomento Ejidal como Tesorero, con sus respectivos

suplentes.

E]l Comité, debia sesionar cada mes, y de manera extraordinaria
cuando lo solicitaran dos de sus miembros, tomandose los acuerdos
por mayoria de votos.

El Secretario Ejecutivo, tenia como funciones primordiales
autentificar y notificar a los interesados las resoluciones del
Comité, asi como dar cumplimiento a tales acuerdos.

Facultades.- Estas se desprenden de los articulos 3° y 4°, mismos
que se transcriben a continuacion:

Articulo 3°.- “E! comité propondra a las entidades publicas a que
se refiere ¢l articule anterior, la coordinacién de sus actividades
conforme a las funciones que la Ley de la materia les asigne, a fin
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de elaborar y realizar un programa nacional para regularizar la
tenencia de la tierra en los asentamientos humanos y prever la
disponibilidad para el debido crecimiento urbanistico de las
poblaciones.

Articulo 4°.- “Correspondera al Comité para la Regularizacién de
la Tenencia de la Tierra

I.- Determinar las acciones a desarrollar
11.- Aprobar los proyectos especificos de los programas a realizar

11 .- Solicitar a las autoridades correspondientes la expropiacion de
los terrenos que vayan a regularizarse.

[V.- Cubrir a los ejidatarios 0 comuneros, en los términos de la Ley
Federal de Reforma Agraria o si se trata de propiedades
particulares, conforme a la Ley de Expropiacién, las
indemnizactones.

V.- Incorporar los terrenos expropiados al fundo legal de las
ciudades, cuando asi proceda.

V1.- Obtener de la Federacion, por conducte de la Secretaria o
Departamento de Estado que corresponda y mediante el
cumplimiento de los requisitos y condiciones que sefialen las Leyes
de la Materia se ponga a su disposicién los terrenos en que se
encuentren asentamientos humanos irregulares.

Como se puede observar, los preceptos invocados mencionan en su
contenido el procedimiento de expropiacion, mismo que debia
sujetarse a [as disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria,
asi como fa facultad del comité para actuar conjuntamente con
otras dependencias.

Financiamiento.- El articulo 6° ordenaba a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a proporcionar al Comité los recursos
econdmicos necesarios para su financiamiento.

Por ultime. el articulo 7° establecia la obligacion del Comité de
expedir su reglamento interno, que de conformidad con el articulo
3° transitorio debia de realizarse dentro de los 30 dias siguientes a
1a publicacién del acuerdo en ¢l Diario Oficial de la Federacidn.



3.2.

49

El acuerde en realidad no detalla la manera de operar del
Organismo, situacién que sin duda provocé la modificacion

generada en 1974,
- DECRETO DEL 8 DE NOVIEMBRE DE 1974,

Este Decrete, abroga al acuerdo descrito con anterioridad,
subrogandose la Comision para la Regularizacién de la Tenencia
de la Tierra en todos los Derechos y Obligaciones creados para el
Comité.

Dentro de los Considerandos que motivan la Transformacién,
destacan los marcados como apartados 3° y 4°, mismos que por su
importancia se transcriben a continuacién:

TERCEROQ.- Que debido a la variedad y creciente importancia de
las funciones que tiene que cumplir ¢l organismo responsable de la
regularizacion de la tenencia de la tierra, se considera conveniente
fortalecer su estrucfura actual, ampliar sus atribuciones y redefinir
sus abjetivos; otorgarle personalidad juridica y patrimonio propio,

‘a fin de que disponga de los elementos necesarios para prever las

necesidades de espacio derivadas del crecimiento urbano.

CUARTO.- Que el Comité para la Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra, constituido como Organismo Descentralizado, favorecerd
el crecimiento racional y homogéneo de las zonas urbanas ¥y
contribuird al bienestar de los habitantes de terrenos ¥
fraccionamientos debidamente regularizados, al facilitarles la
constreccién o remodelacion de sus viviendas.

De la lectura de ambos puntos, se puede apreciar la preocupacion
del Poder Ejecutivo de fortalecer al Organismo, a efecto de que
este funcionara como mecanismo para el crecimiento planeado de
las zonas urbanas, con la regularizacién de las propiedades.

En el articulo primero se establece que la Comisién para la
Regularizacién de ja Tenencia de la Tierra es un Organismo
Piblico Descentralizado de caracter téenico y social, con
personalidad juridica y patrimonio propio, siendo su domicilio en
la Ciudad de México, Distrito Federal.

Facultades.- Corresponde al articulo segundo establecer el objeto
de la Comision, mismo que se transcribe con sus respectivas
anotaciones.
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Articulo Segundo.- La Comisién tiene por objeto:

.- Regularizar la Tenencia de 1a Tierra en donde existan
asentamientos humanos irregulares mejorando esos centros de
poblacién y sus fuentes propias de vida.

De la Lectura de esta fraccion, se puede determinar la funcion
principal de la Comisién, que es regularizar la tenencia de la tierra
en asentamientos humanos irregulares.

I1.- Programar la disposibilidad de espacios libres para el debido
crecimiento urbanistico de las poblaciones, evitando futuros
asentamientos humanos irregulares en Areas contiguas ya
regularizadas.

Esta fraccion desaparecié de los objetivos de la Comision en el afio
de 1979, seguramente porque estas facultades pasaron a la entonces
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas.

[Il.- Promover ante las autoridades competentes la incorporacion
de las dreas regularizadas al fundo legal de las ciudades, cuando

asi proceda.

Sin duda, la promocién siempre se ha realizado, pues el programa
busca la incorporacion a las zonas urbanas.

IV.- Garantizar y/o entregar al Fondo Nacional de Fomento Ejidal
la indemnizacién que por expropiaciones corresponda al nucleo
ejidal o comunal.

En virtud de la expropiacion, la Comisidn tiene la obligacion de
cubrir la indemnizacién, que de acuerdo a la fraccién debe
garantizar y/o entregar al Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

V.- Promover la creacién de fraccionamientos urbanos Yy
suburbanos, en cuyo caso deberd entregar al fondo nacional de
fomento ejidal Ias utilidades que resulten.

Esta facultad desaparecié en la reforma de 1979, tal vez porque el
Organismo en realidad nunca promovio fraccionamiento alguno.

VI.- Suscribir, cuando asi proceda, las escrituras puablicas y titulos
de propiedad con los que s¢ reconozca la propiedad de los
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particulares en virtud de la regularizacién de¢ la tenencia de la
tierra.

El fin de la regularizacién sin duda es la entrega de los titulos de
propiedad, a los beneficiarios de este programa, por lo que el
objetivo tiene una importancia fundamental.

V1I.- Promover ante la banca oficial y privada el otorgamiento de
créditos blandos a favor de particulares avecindados en zonas o
fraccionamientos ya regularizados, los cuales sean susceptibles de
programas colectivos de construccion de viviendas o de
remodelacién de las mismas.

Fue omitida en la reforma de 1979, debido a que fa Comision no
tiene como mision fundamental la vivienda, por lo gue la
promocién de créditos resulta inoperante.

VIIL.- Coordinarse con las Dependencias ¥ Organismos Pablicos
cuyas finalidades concurran con las de la Comision.

Para las entidades de la administracién ptiblica la coordinacion es
fundamental para conseguir los fines y metas propuestos.

1X.- La Comisién, podra celebrar en su caso, los convenios que
procedan con las entidades publicas a que se refiere el articulo 117
de la Ley Federal de Reforma Agraria, sin perjuicio de las
atribuciones que las feyes conceden a estas mismas entidades y al
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién.

Esta Fracciéon fue modificada en la multicitada reforma, quedando
en un sentido mas amplio:

Celebrar los convenios que sean necesarios para el cumplimiento
de su obieto.

Organizacion. El decreto establece como érganos de la Comisidn al
Consejo de Administracién y al Director General.

A) Consejo de Administracion. Es el 6rgano supremo, integrado de
la siguiente manera:

1.- Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios, quien actia como

Presidente.
2.- Un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico.
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3.- Un representante de la Secretaria de Patrimonio Nacional.
4.- Un representante de la Presidencia.

5.- Un representante del Instituto Nacional para el Desarrollo de la
Comunidad Rural y de la Vivienda Popular.

6.- Un representante del Fondo Nacional de Fomenta Ejidal.
7.- Un Representante de la Confederacion Nacional Campesina.

Todos, tenian caricter de propietarios, con sus respectivos
suplentes. El Director asistia con voz, pero sin voto.

El Consejo puede reunirse ordinaria o extraordinariamente, en el
primer supuesto es cada tres meses ¥ en el segundo de los casos
cuando lo pidan tres o mas consejeros, debiendo convocar el
Director General.

Para que haya quorum, deben asistir por lo menos 4 consejeros,
entre los que se deben encontrar el Presidente del Consejo;
tomandose las decisiones por mayoria de votos.

Corresponde al articulo 7° establecer las atribuciones del Consejo
de Administracion, siende de manera especifica aprobar el
Programa Nacional ‘Anual de Actividades, el Presupuesto Anual de
Ingresos y Egresos, Inversién de Fondos, Revision de Informes
Anuales, Elaboracién del Reglamento Interno y Todas las
Disposiciones Relativas al Funcionamiento de la Comisidn.

Asimismo, la fraccién VI establece la facultad genérica de poder
realizar todas las actividades nececsarias para el mejor
cumplimiento del objeto de la Comisidn.

B) El Director General.-

Es nombrade por el Presidente de la Republica, siendo sus
principales funciones la de representacién de la Comision,
elaboraciéon del Programa Nacional Anual de Actividades,
elaboracién del Informe Anual, nombramiento y remoci6én de los
miembros de la Comision, proveer la tramitacion de los asuntos
técnicos y administratives, promover la expropiacién de los
terrenos a regularizar, suscribir las escrituras pablicas en las que
se reconozca la propiedad de los particulares, celebrar todos los
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convenios o contratos para la realizacion del objeto de la comision,
ademas de las que le sefiale el reglamento interno y encomiende el
Consejo de Administracion.

Al Director General, el Decreto otorga poder general para pleitos y
cobranzas, actos de administracién y dominio y las que requiera
clausula especial de acuerdo al articulo 2554 del Codigo Civil para
el Distrito Federal.

Patrimonio.- Se integra bdsicamente de las aportaciones dei
Gobierno Federal, ingresos obtenidos por la regularizacion y las
aportaciones de ofras Dependencias y Organismos Publicos o de
particulares, independientemente de otros medios.

Relaciones laborales.- En este punto, el Decreto establece que la
rejacion entre la Comisién y sus trabajadores se rige por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Estableciendo
ademas la posibilidad de la existencia de trabajadores de confianza,
siendo eslos los miembros del Consejo de Administracion, el
Director General, Subdirectores, Contralor, Asesores ¥
Consultores: Jefes y Subjefes de Departamento u Oficina y
Delegados Estatales.

Por altimo, establece la incorporacién de los trabajadores al
Instituto de Seguridad y Servicios de los Trabajadores del Estado.

- DECRETO DEL 3 DE ABRIL DE 1979

Estas disposiciones, basicamente consisten en una reforma a
algunos de los articulos contenidos en el Decreto de 1974.

Las modificaciones, de acuerdo a los considerandos se debieron
principalmente a las siguientes causas:

1 - Creacion de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Piablicas, como encargada de la politica de poblacién en el Pais, en
cuanto a su distribucion, ordenamiento, desarrollo y otorgamiento
de vivienda.

2.- Expedicion de la Ley General de Asentamientos Humanos,
estableciendo la obligacion de la Comision de considerar las
opiniones de los Gobiernos, los Estados y los Ayuntamientos,

Los cambios se hicieron en materia del objeto de la Comisién
(articulo 2°), integracién del Consejo de Administracién (articulo
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4°) facultades del Director (fraccion V11 del articulo 9°) v en
materia de las relaciones laborales (articulo 11).

En cuanio al objeto de la Comisidn, el articulo 2°, quedé de la
siguiente manera:

Articulo segundo.- La Comisién tiene por objeto:

[.- Regularizar la tenencia de la tierra en donde existan
asentamientos humanos irregulares, en bienes ejidales o comunales.

11.- Promover ante las autoridades competentes la incorporacion de
las 4reas regularizadas al fundo legal de la ciudades, cuando asi

proceda,

IIL.- Suseribir, cuando asi proceda, las escrituras publicas o titulos
de propiedad con los que reconozca la propiedad de los particulares
en virtud de la regularizacion efectuada.

IV.- Coordinarse con las dependencias y organismos piliblicos cuyas
finalidades concurran con las de la comision.

V.- Celebrar los convenios que sean necesarios para el
cumplimiento de su objeto.

La Comisién garantizard y/o entregard a la institucién que
corresponda las indemnizaciones a que tengan derecho los nficleos
de poblacion ejidal o comunal con motive de expropiaciones.

Como puede observarse, en la primera fraccién se limita a la
Comisién a regularizar solamente los asentamienio humanos
irregulares  existente  sobre bienes ejidales y comunales,
definiéndose asi 1a naturaleza evidentemente social del Organismo.

Las fracciones II, 1II y IV no sufrieron cambio alguno respecto a
sus antecedentes.

En la fracciéon V se amplian las facultades en cuanto a poder
celebrar los convenios necesarios para el cumplimiento del objeto,
siendo que antes se limitaba al Departamento del Distrito Federal,
FIFONAFE, y Secretaria de la Reforma Agraria.

Por lo que toca al Consejo de Administracién, respecto de su
integracién original, se excluyen a Jos representantes de la
Secretaria de Patrimonio Nacional y de la Secretaria de la
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Presidencia, incluyéndose al representante de la SAHOP y del
INFONAVIT.

Tocante a las facultades del Director General, solamente se
modifica la fraccién VII, sefialando que el procedimiento de
expropiacién de los terrenos ejidales y comunales se debe
promover antc la Secretaria de la Reforma Agraria,

En relacién a los trabajadores, se excluyen como trabajadores de
Confianza a los miembros del Consejo de Administracion,

incluyéndose otros cargos.

Por ltimo, se incluye el articulo 13, mismo que se transcribe

Articulo 13.- La comisién debera coordinarse con la Secretaria de
Asentamientos Humanes y Obras Piblicas y con el instituto
nacional para el Desarrollo de la comunidad y de la vivienda
popular, para delimitar en cada caso las superficies
correspondientes a la regularizacion de terrenos de origen ejidal o
comunal.

Del analisis de este precepto se encuentra la coordinacion entre la
Corett y las autoridades mencionadas, siempre considerando las
opiniones estatales y municipales.

3.4 Ubicacion

De conformidad con el articulo 1° del Decreto de creacidn, la
Corett es un Osrganismo Publico Descentralizado de caracter
técnico y social, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
domicilio en la Ciudad de México.

Del contenido del precepto citado se pueden desprender las
siguientes caracteristicas:

A) Es un Organismo Pablico Descentralizado del estado, que a
efecto de dar una solucién a los multiples problemas que se le
presentan, tiene la necesidad de auxiliarse en sus actividades de
instituciones creadas por el mismo.

La descentralizacion de acuerdo a la opinidén del maestro Andrés
Serra Rojas, es el régimen administrativo de un ente pablico que
administra asuntos especificos, con determinada autonomia e
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independencia, sin dejar de formar parte del estado, el cual no
prescinde de su poder piblico regulador y de la tutela
administrativa (1)

En opinién del Lic. Jorge Olivera Toro, la Descentralizacion
persigue fundamentalmente la conveniente distribucidn de ciertas
funciones administrativas (2).

Asimismo, la Ley Orgénica de la Administracion Pablica dispone
en su articulo 45:

“Son Organismos Pablicos Descentralizado las entidades creadas
por Ley o Decreto del Congreso de la Unidn o por Decreto del
Ejecutive Federal con personalidad juridica y patrimonio propio,
cualquiera que sea la estructura legal que adopte”.

B.- ES DE CARACTER TECNICO Y SOCIAL.-

[l caracter técnico deriva de la facultad del Organismo para emitir
sus reglas de administracion y financiamiento de manera més
auténoma del Estado que los organismos desconcentrados.

Por otra parte, es social al beneficiar a través de la regularizacién a
los poseedores de asentamientos humanos  irregulares,
proporcionando los titulos de propicdad de cada lote.

C -CON PERSONALIDAD JURIDICA.- Una caracteristica propia de
los organismos descentralizados es que tengan personalidad
juridica propia, distinta al estado, con facultades especificas para
que se establecen en su Decreto de creacidon, asi como su
reglamento interno.

D.-CON PATRIMONIO PROPIO.- El organismo obtiene sus ingresos
bisicamente de la contratacion y escrituracidn, ademas de apoyar
de otras dependencias, esto independientemente de que tenga un
determinado presupuesto asignado.

Desde donde se coordinan y evaltan las actividades de las
delegaciones estatales son Jas oficinas centrales que se ubican en la
calle de Rio Sena namero 49, Colonia Cuauhtémoc, de esta Capital.

La Corett se encuentra sectorizado 2 la Secretaria de Ia Reforma
Agraria, quien tiene vital importancia en el proceso expropiatorio.

1. SERRA ROJAS ANDRES. Derecho Administrativo, Editorial Porrua, México 1989 p-332
2.. OLIVERA TORO JORGE. MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATEVO. Editorial Porrua,
Méxcico, 1968 p.310
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3.5 ORGANIZACION Y FACULTADES.

A nivel central los principales érganos de Coreft son el Consejo de
Administracién y el Director General.

El consejo de administracién.- Es presidide por el Secretario de la
Reforma Agraria, participando un representante de la SEDESOL,
SHCP, SEGOB, FIFONAFE, SRA, PGR, PGDF, SECODAM y la

CNC.

Se debe nombrar un titular, con su respective suplente, debiendo
tener por lo menos el nivel de Director General.

El consejo¢ ordinariamente se reane 4 veces al afio, previa
convocatoria gque indigue el orden del dia, con una anticipacién
minima de cinco dias hébiles previos ala fecha.

El quorum de asistencia es de la mitad mds uno de sus miembros,
tomandose los acunerdos por mayoria de votos, teniendo el
Presidente voto de calidad en caso de empate.

El Director general es nombrado por ¢l Presidente de la Republica,
sus facultades se contemplan en el articulo 21 del Reglamento

Interno.

Articuto 21.- Las faculiades no delegables del Director General
son:

I.- Someter al H. Consejo de Administracién ¢l programa anual de
actividades de la comision;

II.- elaborar el informe anual que podrd a consideracién del H.
Consejo.

[1I.- Nombrar y remover al personal de la comision.

IV.- Promover ante la Secreiaria de la Reforma Agraria la
expropiacién de los terrenos ejidales o comunales que requieran
regularizacién,

V.- Presidir en las reuniones de trabajo de la Comision Interna de
Administracion y Programacidn.
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En su ausencia, él es suplido por el Director de Planeaciton ¥
Sistemas, Director de Operacién, Director de Asuntos Juridicos ¥
Director de Delegaciones respectivamente.

En sus funciones, el Director se apoya en Directores de Area,
quienes plancan ¥y controlan las actividades que se les
encomiendan, por medio de la coordinacién y apoyos en la
planeaciton de metas.

Las funciones especificas de cada uno de estas unidades son las
siguientes:

a) Comisién interna de administracién y planeacion.- Tiene por
objeto la toma de decisiones que resumen las actividades del
Organismo en cuanto a eficacia y eficiencia.

b} Coordinacién de Asesores.- Elabora los proyectos y trabajos
especiales (técnicos, administrativos, operativos o locales) que
le encomienden al Director General.

¢) Unidad de supervisién.- Vigila las labores de las direcciones y
delegaciones estatales, emitiendo dictémenes preventivos y los
correctives, mismos que hace del conocimiento de los
interesados.

d) Unidad de Difusién Comunitaria.- Provee, distribuye y divulga
mediante medios impresos los programas del organismo, €
informa al Director General de la imagen de Corett en los
medios de comunicacion.

e) Direccion de planeacion y sistemas, planifica y coordina las
actividades administrativas del organismo; asi como la debida
aplicacion de los sistemas de computo.

f) Direccion técnica.- Verifica los asentamientos humanos
irregulares, trabajos técnicos, informativos, integracion de
expedientes de expropiacién, gestion de avalnos y seguimiento a
la tramitacion agraria.

g) Direccidn de operacidén, dicta normas para la comercializacién
de los poblados que ¢l organismo expropia y lleva el control del
pago par indemnizaciones.
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h) Direccién juridica.- Representa cn materia judicial al
organismo, rinde dictdmenes y supervisa el sistema nacional de
escrituracion.

i) Direccion de delegaciones.- Dirige y supervisa las actividades
que lleva a cabo las delegaciones estatales.

j) Direccién de administracién y finanzas.- Lleva el control de los
recursos humanos, materiales ¥y financieros, asi como su
distribucién racional y equitativa.

Cada una de las direcciones se auxilia de subdirectores ¥y jefes de
departamento en la consecucién de sus fines.

Ademas existe una confraloria interna, cuyas funciones basicas son
emitir normas de control para el manejo de los recursos financieros
y controles, auditorias, aplicacidn presupuestaria e informacién al
Director General.

A nivel nacional existen 31 delegaciones estatales y una en el
Distrito Federal.

A continuacién analizaremos las atribuciones de la Delegacion
Distrite Federal.

ORGANIZACION Y FACULTADES EN EL DISTRITO FEDERAL

Cada delegacién estatal es presidida por un Delegado, quien
representa al organismo, ademas de que distribuye y coordina las
actividades de los subdelegados, actia como enlace ante las
oficinas centrales, acata las resoluciones del consejo de
administracion, rinde informes sobre las labores realizadas, ademas
de que elabara y actualiza los manuales de la delegacion.

La figura del delegado es sumamente importante, pues en ¢l recaen
tas responsabilidades de las actividades de la delepgacitn.

Tiene dependencia directa del delegado el médulo de atencién al
piblico, que se encarga de recibir y atender a los colonos que
acuden a verificar su trimite, ademas de canalizar a las Aareas
invelucradas para obtener una respuesta directa.

También depende directamente ¢l drea de control y auditoria, quien
vigila el cumplimiento de la normatividad vigente, emitiendo las
recomendaciones necesarias para subsanar los errores encontrados
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al momento de realizar las auditorias, verifica los ingresos, destino
y aplicaciéon de los mismos ¥y atiende los quejas interpuestas por
los colonos,

Auxilian al delegado en sus actividades las subdelegaciones y areas
indicadas a continuacion:

1.- Subdelegacion técnica.- Su funcién principal es coordinar la
elaboracién de los trabajos técmicos informativos, cartografia y

avalios.

Es la subdelegacién técnica quien inicia ¢l proceso de
regularizacion auxilidndose de las siguientes dreas:

a) Area de apoyo técnico.- Realiza los trabajos técmicos,
informativos, cartografia urbana, convalida los usos de
suelo y elabora las propuestas de avaltos indemnizatorios.

Esta drea, cuenta con la oficina de promocion agraria, quien
se encarga de actuar ante las autoridades ejidales ¥y
comunales, en la negociacian.

b) Area de seguimiento a la tramitacién agraria.- Lleva el
control y seguimiento de los trabajos técnicos informativos,
entrega el expediente de expropiacién y realiza el
seguimiento en la ejecucién del decreto.

Esta arca ademas actualiza cartografia, emite ias memotias
técnicas de los lotes, registra los usos de suelo autorizados,
avalios de CABIN y emisién de presupuestos de
contratacion.

2.- Subdelegacion operativa.- Establece los programas de
promocién, indemnizacion, contratacién y recuperacion de
cartera.

La subdelegacién operativa en el desarrollo de sus actividades
se apoya en las siguientes areas:

a) Area de procedimientos agrarios.- Que da seguimiento al
proceso expropiatorio, hasta la gjecucién, participando
activamente en la verificacion de uso de sueto y emisién de
los censos originarios de regularizacién.
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b) Area de contrataciones y recuperacién de cartera.- Lleva el
control del nivel de contratacién y recuperacion de cartera,
revision de las solicitudes de regularizacidn hechas por los
modulos, control de cartera normal y vencida, y
recuperacion extrajudicial.

c) El drea de supervisién y control de la operacion. Coordina
las actividades de promocidén y contratacion realizados en
fos médulo, verificando gue estas cuenien con los recursos
necesarios para su funcionamiento.

d) Modulos de contratacion en el Distrito Federal.- Existen
actualmente 6 modulos de contratacion, dos en las oficinas
delegacionales y los restantes repartidos en las delegaciones
Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Tlalpan y Xochimilco.

Los modulos som les que promueven ¥ realizan la
contratacién, previa entrega de los presupuestos, ademds de
llevar el control de los servicios publices existentes en los

pablados.

3.- Subdelegacién Juridica.-

Su actividad se divide en 3 rubros baésicos: coordinacidon del
sistema de escrituracion, representacion del organisme en materia
juridica y actuar como érpano de consulta en materia juridica.

Para lograr sus fines, el Subdelegado juridico se apoya en tres
areas:

a)

b)

Area de Escrituracién.- quien se encarga del proceso de
titulacién de los lotes contratados, primeramente <on la
programacion a firma, para continuar con la inscripcién en el
Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio concluyendo
con la entrega del titulo a favor del comprador.

Es en esta Area donde se cristaliza el esfuerzo realizado por
todas las &reas del organismo.

Area de Conciliacién. Como su nombre lo indica su funcién
bisica es tratar de conciliar las controversias que se presenten
entre las partes, ademds de participar en la escrituracién de
servicios publicos, cobranza extrajudicial y programa de
Testamento Piblico Simplificado.
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¢) Area de Procedimientos Legales. Representa juridicamente a la
Delegacién en cualquier controversia de cardcter judicial,
dando seguimiento a los procedimientos existentes.

Asimismo, asesora a los colonos, lleva el control de los asuntos
juridicos y suspensiones de trimite, ademds de la recuperacién
de cartera por via judicial.

4.- Subdelegacion Administrativa.- Administra los recursos
humanos, materiales y financieros, de la Delegacién, controlando
el presupuesto, equipo de computo adquisicién de bienes y
contratacion de servicios.

En la Subdelegacién administrativa existen las siguientes Areas:

a) Area de recursos humanos y materiales. Controla los
movimientos y pagos al personal, vigila fos recursos materiales
con que cuenta la delegacién en su mantenimiento, coordina el
servicio de almacén, correspondencia, vigilancia y transporte.

b) Area de Recursos financieros. Controla los recursos, bienes y
derechos de la Delegacidn, a través del manejo contable y
presupuestario, elaborando el reporte de cobranza y cartera
vencida.

Esta es en si la organizacién del a Delegacién Distrito Federal de
Corett, en donde las actividades de cada subdelegacidn se cncuentran
intimamente ligadas en beneficio de la regularizacién de la tenencia de
la tierra.

En las siguientes paginas, se presentan los organigramas autorizados a
nivel nacional y estatal.
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CAPITULO 1V

LA REGULARIZACION EN EL DISTRITO FEDERAL

En este capitulo, haremos un analisis detallado del procedimiento de
regularizacion en el Distrito Federal.

Este proceso, tiene dos etapas basicas: la Adquisicién de terrenos por
parte de la Comisidn a través de la expropiacién y la enajenacién de
estos una vez lotificados a sus titulares.

4.1 Para llegar a estas etapas, primeramente se deben cumplir ciertos
presupuestos, gue son los indicados a continuacion:

a)

b)

<)

Verificacion de las solicitudes; en principio, se debe
hacer un andlisis y validacién de las solicitudes de
regularizacion presentadas por los nficleos ejidales o
comunales, llevando a cabo la verificacién fisica ¥
documental de los predios a regularizar, constatando que
efectivamente sean de origen ejidal o comunal, ademas de
que no sean de carécter federal, particular o nacional.

Actualmente, se puede decir que en el Distrito Federal esta
situacion ha cambiado, pues ahora la Corett es quien debe
buscar y acordar con los nicleos pendientes la anuencia
para la regularizacidn, a diferencia de otras épocas en
donde existia un gran nimero de solicitudes presentadas.

Asi por ejemplo, en el afio de 1990 se tramitaron los
Decretos de Santa Maria Agztahuacan, San Bernabé
Ocotepec y Cuautepec 1I, en todos estos poblados
existicron solicitudes de los ejidatarios, que en suma
hacen un total actualizado de 37,500 lotes.

Habitabilidad de la zona.- la Comisién, debe verificar que
los terrenos a expropiar puedan ser habitables, ya que en
muchos casos los asentamientos humanos irregulares se
encuentran ubicados en zonas de alto riesgo, como seria el
caso de las barrancas, causes de rfos, torres de alta
tensién, etc., en cuyo caso la regularizacién no puede
llevarse a cabo.

Densidad demografica.- bajo este presupuesto debemos
entender que el asentamiento humano esté consolidado,
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esto implica que no debe {ener cardcter momentaneo sino
permanente.

Ello no significa que un inmueble al comenzar el proceso
no pueda ser objeto de subdivisiones, fusiones o
relotificaciones, como de hecho sucede, més bien se trata
de tener seguridad sobre el asentamiento en conjunto.

d) Viabilidad econémica.- Implica que la condicién
econémica de los colonos que habitan ¢l poblado a
expropiar, permita a la Comision recuperar el costo de la
indemnizacién a pagar, asi como los gastos de operacidn.

Tomando en cuenia que Corett es un Organismo
descentralizade con patrimonio propio, es necesaric que
tenga la seguridad de poder recuperar por lo menos los
gastos realizados, para efecto de su subsistencia.

De estos presupuestos, tiene vital importancia la verificacion de
los asentamientos humanos, misma que a nivel Distrito Federal
realiza la subdelegacion técnica, en donde antes de la visita de
campo se debe recabar el plano de dotacion de! ejido, avalado
con la fecha de la resolucion presidencial.

Si se trata de zonas comunales, se debe contar con el plano de
confirmacién y titulacién de bienes comunales, y en ambos
supuestos con las actas de ejecucion de los Decretos
Presidenciales, asi como informacién sobre expropiaciones

anteriores.

Toda esta documentacioén sirve para determinar con exactitud la
superficie a expropiar, misma que se valida fisicamente en el
poblado y que se obtiene del comisariado ejidal o de bienes
comunales, segan se trate, ademis de la participacidén de Ia
Coordinacion Agraria.

Otro documento necesario es el plano de ubicacién del ejido que
expide el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Al momenio de visitar el poblado, se debe verificar que el
asentamiento humano se encuentre dentro de! ejide ¢ comunidad
que solicité la regularizacidn, procediendo a recorrer la
superficie, para lo cual se debe llenar el formato OTO01, en donde
se especifica el nombre del poblado, colonia, origen de la tierra,
composiciéon de la poblacién (porcentaje de ejidatarios Yy
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avecindados) formas de acceso al poblado {brecha, terraceria,
ctc.) ubicacién del poblado més cercano, si son construcciones
definidas o provisionales y los factores econdémicos de la zona
(actividades econdmicas principales) y precio por metro
cuadrado,

Requisitado este formato, se procede a tomar fotografias
panoramicas del poblado, revisindose toda la documentacién por
el Subdelegado Técnico quien la presenta al Delegado Estatal
para su firma, devolviéndose para su resguardo e integracién.

4.2 Integracion del expediente

Arrojados los dados de la verificacién, el subdelegado técnico
procede a formar las brigadas necesarias para la elaboracion de los
trabajos técnicos informativos.

Estas brigadas se encargan de fijar los vértices que delimitan al
asentamiento irregular, procediendo al levantamiento topografico y
obtencién de la orientacién astronémica.

Para el levantamiento topografico se utilizan teodolitos y estacion
total, midiendo la distancia entre cada vértice con una cinta
métrica, para configurar el croquis del poligono fijando las
medidas rumbos y cortes necesarios y delineando las coordenadas

de la poligonal.

Toda esta informacién de tipo técnico sirve para la elaboracién del
plano poligonal que se realiza en papel milimétrico, procediéndose
a la remisién de estos trabajos a la direccion de Ordenamiento y
Regularizacion de la Secretaria de la Reforma Agraria, ademds de
la Direccién de Expropiaciones.

Asimismo, se elabora el plano proyecto de expropiacion original
que contiene el diagrama de localizacién, norte astrondmico,
coordenadas, escala utilizada, nombre del poblado, municipio ¥y
estado, ademas de un plano general manzanero en donde se detallan
las manzanas con sus dimensiones asi como las calles y detalles de

ubicacion.

Ademas, se solicita a la Secretaria de Desarrollo Social la emision
del dictamen de superficie a expropiar, designando esa
Dependencia a un comisionade técnico para que conjuntamente
con el personal de Corett sc haga un recorrido en ¢l poblado
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verificandose la densidad poblacional, se dictamine ¢l numero de
hectareas y se determine el lote tipo.

De ser positivo este dictamen, la subdelegacién técnica elabora la
propuesta de valores de indemnizacién y contratacién, tomando en
cuenta el lote tipo dictaminado por la SEDESOL.

Después el drea técnica recaba la solicitud del dictamen de avaluo
de la Comisién de Avaliios de bienes Nacionales, quien emite tal
documento. Ademas se solicita a la Procuraduria Agraria y al
Registro Agrario Nacional su opinién de no sobreposicidén, mismas
que recibe y archiva en el expediente.

Como se puede observar es diversa y variada la documentacién que
debe requisitarse y muchas las autoridades participantes.

Integrado el expediente, se remite a la Direccion Técnica en
Oficinas Centrales, para su revision y dictamen, en cuyo caso se
envia por oficio a la Direccién de Expropiaciones de la Secretaria
de la Reforma Agraria, documentacién debidamente firmada por el
Director General del Organismo.

4.3 Procedimiento ante la Secretaria de 1a Reforma Agraria.

La Direccién de Expropiaciones asigna una clave al expediente
gue recibe, procediendo al anilisis técnico y juridico del mismo,
vigilando que se acredite la causa de utilidad publica y destino
que se le pretenda dar.

La causa de utilidad publica invocada por la Comisién es la
marcada en el articulo 93 fraccion V de la Ley Apraria Vigente,
por ser la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra urbana y
rural, siendo e! destino la titulacion legal a favor de los

ocupantes.

Revisado este primer punto, se pasa a un estudio analitico de la
solicitud, elaborando un dictamen e informando a fa Direccién
General de ordenamiento y regularizacién, para efecto de una
segunda revision.

Hecho esto, la Direccién de Expropiaciones se encarga de
elaborar el proyecto de decreto de expropiacion, mismo que se
envia en copia a la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal para
su prerevision, remitiéndo el original a la subsecretaria de
ordenamiento de la propiedad rural para la rubrica del
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subsecretario, pasando una vez rubricado al Secretario de la
Reforma Agraria pata su refrendo.

Entre tanto, en la copia enviada a la consejeria de ser correcto el
proyecta de decreto, se presenta al Presidente de la Reptblica
para su firma, remitiéndolo a la Secretaria de Gobernaciéon ya
firmado para su publicacién en ¢l Diario Oficial de la Federacion.

4.4 Publicacién del Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

La Secretaria de Gobernacion procede 2 la publicacién del
Decreto Expropiatorio en el Diario Oficial de la Federaci6n
siendo la estructura del Decreto la signiente:

a} Fundamentacién Juridica: la constituye el articulo 27
constitucional, los articulos 93, fraccién V, 94, 95, 96 y 97
de la Ley Agraria, los articulos 59, 60, 64, 70, 73, 74, 76, 77,
78, 79,80 y 90 del Reglamento de la Ley Agraria en materia
de ordenamiento de 1a propiedad rural.

b) Resultandos. Que implican una breve sintesis  del
procedimiento, comenzando con la solicitud, verificacién
técnica, trabajos técnicos informativos, historial del poblado,
indemnizacién a cubrir, y dictamen de procedencia de la
SEDESOL.

¢) Considerandos. En donde se indica la causa de utilidad
plblica, que siempre es la regularizacién de la tenencia de la
tierra, con la titulacién legal mediante fa venta a los
avecindados de los solares que ocupan, asi como a terceros
respecto a los lotes vacanties, para construccién de vivienda,

d) Decreto indica la superficie expropiada, nombre del poblado y
delegacion politica, ademés del pago de la indemnizacién y su
depésito en FIFONAFE, asi como el Derecho de Reversion
gue debe de ejercitar este Organismo en el supuesto de que la
superficie sea destinada a un fin distinto o gque no se aplique
en un término de cinco afios.

Por ualtimo Ia facultad otorgada al Comision para la
enajenacién de los lotes a los avecindados que constituyen el
asentamiento humano irregular, posibilidad de enajenacion a
terceros y la obligacién de donar las areas de equipamiento e
infraestructura urbana, respetando las disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos, la Ley de Desarrollo
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Hrbano del Distrito Federal, avahio de CABIN y lineamientos
de la SEDESOL, fijando también la obligacién de la
inscripcion en el Registro Agrario Nacional ¥ Registro
Pablico focal.

Realizada la publicacién con los requisitos mencionados, la
Secretaria de Gobernacion devuelve et Decreto al Consejero
Juridico del Ejecutivo Federal, quien a su vez lo hace llegar a
la Direcciéon de Expropiaciones, dependencia que remite el
Decreto al Registro Agrario Nacional para su inscripcién y
archivo.

4.5 Ejecuci6n y negociacién

Corresponde a la Direccién Téenica de Oficinas Centrales
solicitar la ejecucion del decreto a la Direccién de Expropiaciones
quien elabora la orden de ejecucién, que firmada por el
Subsecretario de Ordenamiento de la Propiedad Rural se remite a
la Coordinacién Agraria, adjuntando el plano de expropiacion y
documentacion técnico-juridica.

Mi4s adelante, la Delegacion de Corett en el Distrito Federal
concerta con la Coordinacién la ejecucién, con asistencia de los
ejidatarios e integrantes del nicleo agrario, fijande la fecha para
recorrer el poligono expropiado, verificando sus linderos ¥
procediendo a elaborar el acta respectiva.

En esta acta, llamada de posesion y deslinde se asienta la hora,
jugar y fecha de la ejecucion, nombre y representacién de quienes
participan, fecha del decreto expropiatorio, publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion, transcripcion de los resolutivos,
inscripcién de los vértices del poligono, rumbo astrondémico,
distancia en metros v centimetros de cada uno de los lados,
superficie total del poblado en hectdreas que se reciben,
descripcién de areas de via, zonas federales y propiedad particular
y toda la informacion sobre altercados al momento de la
ejecucion.

Asi mismo, la Coordinacion Agraria verifica la elaboraciéon del
convenio del pago indemnizatorio celebrado entre la comisién y el
ejido, vigilando que se cumplan los requisitos que marca fa Ley
Agraria en materia de indemnizacién.

La Coordinacién, hecho el deslinde y entrega, remite el original
del acta a la Direccion de Expropiaciones, guien elabora el plano



69

definitivo, que es firmado por el Secretario de la Reforma Agraria
y el Subsecretario de Reordenamiento de la Propiedad Rural,
remitiendo copia de este plano a la Comisién para la elaboracién

de la cartografia.

Para la elaboracion de al cartografia el area técnica delegacional
genera los planos manzaneros, confirmando el nimero total de
manzanas y lotes que conforman el poblado expropiade,
solicitando en el caso del Distrito Federal la autorizacion a la
Secretaria de Desarrollo urbano y Vivienda, dependiente del
Gobierno del Distrito Federal.

La cartografia se dibuja sobre papel plastico llamado “ecronafiex”,
utilizando tinta china en el trazo de la lineas punfos y vértices con

equipo “Leroy”.

Cada plano contiene el nombre del ejido, zena y manzana
asignada, escala y signos convencionales utilizados, indicacion
del norte, cuadricula de apoyo, cuadro de concentraciéon para

firmas y datos.

Una vez que la cartografia es autorizada la subdelegacién técnica
procede a turnar copias de la misma ala subdelegacién operativa y
a la subdelegacién juridica para los tramites subsecuentes.

4.6 Censo.

Para el levantamiento del censo, primeramente se procede a
difundir por medio de carteles, volantes o con autoparlantes el
inicio de la regularizacién, informado a los avecindados las
proximas visitas del personal de la Comisién para la verificacion
del uso y posesion de los lotes.

La verificacion se hace lote por lote, mediante visita y entrevista
con los posesionarios o si es el caso con los ocupantes,
identificandose el visitador y dando una sencilla explicacion sobre
¢l procedimiento de regularizacion, identificando el uso que tenga
el lote.

Los usos de suelo que debe tomar en cuenta el visitador son el de
casa habitacion, comercio, lote baidio, mixte (habitacién-comercio)
en construcciéon o servicio piblico.
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Si el lote se encuentra desocupado, el verificador recaba los datos
con los vecinos Imas cercanos, anotando toda la informacidn

obtenida.

Una de las copias del censo debe conservarse por ¢l médulo de
contratacion, también denominado puanto de venta, documento que
servird de base para la emisién de los presupuestos de contratacién,
remitiéndose el original a la subdelegacion operativa.

El censo reviste fundamental importancia debido a que sirve como
medio para la consecucion de la solicitud del avalio del poblado a
CABIN, promocion y sensibilizacion y emision de los antes citados
presupuestos.

Corresponde a la Subdelegacién Técnica solicitar a CABIN la
determinacién de los valores de contratacién, debiendo anexar a la
solicitud plano general manzanero, dictamen técnico de SEDESOL,
corrida financiera base y propucsta de valores (social y popular}
siendo firmada fa solicitud pos el Delegado Estatal.

Asimismo la subdelegacién técnica hace una revision de los valores
autorizados informado a las direcciones técnica y operativa de
oficinas centrales para que estas determinen los precios a aplicar
en la contratacién,

Por otra parte, la promocioén y sensibilizacién es una accién
realizada por el personal de los médulos e implica la realizacién de
reuniones, asambleas y visitas domiciliarias, con los Beneficiados
del programa, a efecto de dar una explicacién de las estrategias de
contratacién en cuanto a los plazos y anticipos, requisitos, horarios
del module, y en general aclaracién de las dudas que se generen.

Estas visitas se realizan en dias y horas estratégicos, con el objeto
de lograr una mayor audiencia, colocandose por medio de carteles
en lugares publicos, como son los <cines, supermercados,
panaderias, etc.

Una vez realizada la sensibilizacién se procede a la entrega de los
presupuestos de contratacién a los titulares de los lotes.

Los presupuestos son elaborados por el 4rea técnica, con base en la
informacion cartografica, censo, precios de venta autorizados,
tarifas de escrituracion y tasas de interés por financiamiento.
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Se elabora un presupuesto por cada lote a través del sistema de
computo, siendo entregados al titular o a un pariente del mismo que
se encuentra el dia de la visita domiciliaria recabandose los datos

de Ia persona que recibe.

La vigencia del presupuesto es de 30 dias, salvo que en el mismo s¢
venza e! avaliic debiendo renovarse el mismo a la brevedad

posible.

El formato de! presupuesto contiene los datos personales del
poseedor, especificacién del inmueble por zona, manzana, lote y
poblado, superficie, medidas y linderos, lote tipo aplicable, uso
del suclo, valores manejados y precio del lote, con los gastos de
escrituracion, anticipo y costos por financiamiento.

4.7 Contratacion

Esta fase es de suma importancia en la obtencién de ingresos por
parte del organismo, iniciando con la presencia del colono en el
médulo de Corett, gque debera reunir los siguientes requisitos:

a) Tener la posesion del lote, misma que debe ser publica,
pacifica, continua y de buena fe.

b) Demostrar por medio de documentacién que la apropiacion del
lote fue de manera pacifica.

La documentacién puede ser una constancia de cesién de
derechos del ejidatario o compraventa celebrada con el mismo,
pudiendo ser también compraventa privada en la que el
vendedor no es ejidatario, mas en este caso debe contar con la
constancia de que la posesién o venta derivan de un acto
originario de transmisién de un ejidatario, como podria ser el
caso de la carta de asignacién que elabora el comisariado
ejidal.

Ademas, pueden anexarse comprobantes de caricter secundario.
Como contratos de suministro eléctrico, comprobante del pago
del agua, predial, gas, cooperaciones al ejido, boletas escolares,
actas del registro civil, facturas y en si cualquier documento
que demuestre la posesién con antigiiedad de por lo menos 6
meses.
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Si el posesionario no tiene ningin comprobante primario, puede
ser contratado con tres comprobantes secundarios.

¢) Expresar su voluntad de regularizar el lote.

d) Presentar identificacion oficial (credencial de eclector,
pasaporte, cartilla del Servicio Militar Nacional, Cédula de
identificaciéon de Ia Secretaria de Gobernacion),

e) Presentar acta de nacimiento.

Toda esta documentacién debe ser presentada en original y copia,
entregdndose esta ultima al personal de médulo previo cotejo.

Cumplidos los requisitos descritos con anterioridad, el moédulo
procede a elaborar la solicitud de contratacién, gue contiene los
siguientes apartados:

1.- Namero de contrato y fecha de elaboracion.

2.- Generales del colono, como es el caso del nombre, domicilio
para oir notificaciones, lugar y fecha de nacimiento, sexo, estado
civil y ocupacion, pudiendo ser uno o mas adguirentes, en cuyo
caso 1a adquisicion se considera hecha en copropiedad.

Asimismo, puede tratarse de un ejidatario, en cuyo caso puede o no
cobrarse ¢l costo del lote, segin se haya pactado en el convenio de
indemnizacion, siendo este derecho transmisible a los hijos de los

ejidatarios.

Por otra parte, en principio solo los mexicanos por nacimiento o
por naturalizacién pueden tener derecho a la regularizacién, mds
los extiranjeros pueden contratar siempre que obtengan el permiso
de la Secretaria de Relaciones Exteriores y que s¢ consideren como
nacionales respecto de dichos bienes, no invocando la proteccion
de sus gobiernos, so pena de perder el lote adquirido.

En el caso de los menores de edad, la tendencia es que ambos
padres sean quien los represente en ejercicio de la patria potestad,
més esta regla solamente es aplicable en casos verdaderamente
necesarios.

En principio solamente pueden ser beneficiarios de Ia
regularizacién quienes ocupen un solo predio y no sean
propietarios de otro inmueble en el centro de poblacién, no
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pudiendo ninguna persona adquirir méis de un lote para cumplir con
la dispesicion plasmada en el articulo 45 de la Ley General de
Asentamientos Humanos.

Es excepcién a esta regla aquellos casos en gue el Decreto de
Expropiaciéon no lo prohiba y este haya sido publicado antes del 21
de junio de 1993, fecha en que fue publicada en el Diario Ofictal
de la Federacién la Ley Federal de Asentamiento Humanos
Vigente, pudiendo regularizarse un segundo lote a precio popular.

En este apartado, también se contiene la declaracién del titular de
si tiene en posesién el predio o si desea adquirirte, asi como el
nombre del poblado y Delegacién Politica que le corresponda.

3.- Descripcidon del inmueble, indicando la zona, manzana y lote,
superficie, orientaciones, medidas y colindancias, datos obtenidos
del presupuesto de contratacion, que es elaborado de acuerdo al
plano aprobado.

4.- factores del precio, que de acuerdo a su importan se explicaran
de manera detallada:

a) Lote tipo aplicable, que es el lote que se encuentra en mayor
nimero de ocasiones en ¢t poblado, por ejemplo en el caso del
poblado de Santa Cruz Xochitepec el lote Tipo es de 200 metros

cuadrados.

b) Uso de suelo, que puede ser casa habitacién, comercio, baldio,
mixto, en construcecién y servicio publico.

¢) Tipo de operacion, que puede ser de contado, contado
comercial, contado social y crédito

En principio, el encargado de la contratacidn trata de que la
misma se realice de contado, cubriéndose de inmediato el valor
total del lote.

Son operaciones de contado social aquellas en ias gque se otorga
un plazo para ¢l pago de tres meses, con bonificacién de
intereses si los pagos mensuales son cubiertos puntualmente.

En las operaciones de contado social, se otorga un plazo hasta de
seis meses para cubrir el monto del lote, con la misma regla de
modificacion de interese descrita con anterioridad.
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Por ultimo, la contratacién de crédito implica un plazo de pago
de doce, 18, y hasta 24 mensualidades, pudiendo en casos
verdaderamente excepcionales llegar hasta 36 mensualidades,
este criterio de la Delegacion Estatal, aplicandose una tasa de
financiamiento de acuerdo al plazo y uso.

En los poblados de nueva creacion existe la politica de no
celebrar contratos de crédito mayores a doce meses, salvo que
los interesados carezcan absolutamente de capital.

d) Valor aplicable a la operacidn, que se integra por el precio que

€)

corresponda a la superficie de acuerdo al uso del lote, tarifa de
escrituracién aplicable y tasa de financiamiento.

Solo se pueden contratar los lotes cuye valor bdsice se
encuentre vigente, expedido este por CABIN o Sociedades

Nacionales de Crédito.

En este punto, se manejan el precio social, social ponderado,
popular y popular ponderado.

El precio social se aplica si el lote es casa habitacién y no rebasa
al lote tipo, si es lote mixto siempre que el 4rea comercial no
exceda al 50% del lote tipo a regularizar, siempre y cuando no
sean giros negros (Restaurante-Bar, Bar, Cantina, Pulqueria,
Cerveceria, Casino, Salén de Juego o Baile, Centro Nocturno,
Videojuegos, etc.) también se aplica en ef caso de que no exista
construccién consolidada de casa habitacién mas precariamente
se habite con antigiledad minima de seis meses y no se rebase el

fote tipo.

Se aplica el precio social ponderado en el supuesto de que la
superficie del terreno rebase el lote tipe, hasta la superficie
igual o menor al lote tipo, siempre y cuando el uso de suelo sea
de casa habitacion o que teniendo area comercial esta no rebase

el 50% del late tipo, en cuyo caso de aplica el precio popular.

El precio pepular es aplicable en aquellos lotes con uso distinte
a casa habitacién, cuando la superficie excede dos veces el lote
tipo, cualquiera que sea e! uso, en predios © edificaciones no
ocupados, en casa habitacion rentada ( en cuyo caso se considera
una especie de comercio), lotes en los que el area comercial
coexista con casa habitacion y exceda el 50% del lote tipo.
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Por dltimo, el precio popular ponderado es aquel que establece la
Direccion de Operacion, tratdndose de predios que excedan de
5000 metros cualquiera que sea su uso o a 10 lotes tipo
cualquiera que sea su superficie, giros negros y lotes cuya
ubicacién sea privilegiada.

En este punto, existe un precio asignado segin las categorias
antes seitaladas, el cual se multiplica por el nimero de metros
para pagar el precio total del lote.

f) Al precio total se afiade la tarifa de escrituracion aplicable, que
incluye los gastos por derechos, contribuciones y pago por
honorarios notariales.

Estas tarifas son autorizadas por el consejo de administracion,
tomando en cuenta las disposiciones legales existentes para cada
estado, siendo de aplicacién estricta salvo en los casos que
determine la Direccién de Asuntos Juridicos o de las reglas
estipuladas para los casos de regularizacién de predios a favor
de los ejidatarios.

g) Anticipo, que consiste en el pago del 10% que debe de cubrir el
adquirente en las operaciones a crédito, siendo en términos
comerciales una especie de enganche.

h) Financiamiento aplicable a todas las operaciones distintas a
contado riguroso, teniendo dos tipos de tasa del 12.5% y 17.5
%, se aplica la tasa del 12.5% en las operaciones del precio
social y precio social ponderado.

La tasa del 17.5% es aplicable para las operaciones del precio
popular y popular ponderado

Los pagos son de caracter mensual, siendo el primero a cubrirse
a partitr del mes siguiente a la fecha de contratacién,
entregindose comprobante contra ¢l pago.

i) Condiciones del contrato, de estas consideramos de sumo
cuidado la tocante a la invalidacién de las solicitudes en caso de
falsedad, suspensién del procedimiento solamente en los casos
en que exista un procedimiento judicial, y adquisicién de
cardcter de compraventa al firmar el delegado estatal.

En la solicitud es posible designar un beneficiario por
interdiccién o muerte del titular, expidiéndose a favor de este la
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escritura siempre y cuando el titular original no haya firmado el
libro de protocolo, a demas de cubrir los adeudos dejados por el
titular.

i) La forma de soficitud finaliza con los datos del nombre y espacio
para firma del solicitante, datos de la persona que lo atendi6 y la
aprobacién del delegade estatal, asi como una parte destinada al
reverso para observaciones.

El titular por regla general debe ser quien firme la solicitud,
salvo ¢l caso de representacién por poder notarial.

Para finalizar este tema indicaremos que para la coniratacion de
lotes ejidatarios y comuneros existen reglas especificas.

Primeramente, si se trata de poblados expropiados bajo la
vigencia de la Ley Federal de la Reforma Agraria, el ejidatario o
comunero debe presentar original y copia del certificado de
derechos Agrarios misma que serd revisada en cuanto a su
vigencia de acuerdo al informe del RAN.

No se cobra el valor del lote, siempre que este no exceda de
2500 metros, debiendo habitarlo el egjidatario o su familia con
uso habitacional cobrando solamente los gastos de eserituracidn.

Si se trata de una superficie mayor se aplica el precio popular, ¥y
si el lote tiene un uso distinto a casa habitacién o no esta
ocupado se regulariza sin costo 1a superficie hasta de un lote
tipo no siendo aplicable este beneficio a los ejidatarios o
comuneros propietarios de otro lote en el mismo centro de
poblacidén.

Sin son poblados expropiados de acuerdo a la Ley Agraria
Vigente, 1a exiension del predio que se contrate al ejidatario serd
la que determine la asamblea, de acuerdo al articulo 68 que
marca la facultad de la misma para que esta delimite la
extension de los solares al constituirse la zona de urbanizacion,
en presencia de un representante de la procuraduria agraria y de
acuerdo al plano aprobado e inscrito en el RAN.

4.8 Escrituracién.

Una vez que se requisitada la solicitud, la misma es revisada por el
area de contrataciones, en todo su contenido, procediendo si en el
caso a la aprobacién, recabando la firma del Delegado Estatal.
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Asi, se remiten las contrataciones aprobadas al area de
Escrituracion, para su envio a Notario.

En la escrituracién ante Notario, se instruye al fedatario designado
por el Colegio de Notarios a traves de un oficio para Ia
elaboracién de las escrituras, acompafiande la solicitud de
regularizacion, acta de nacimiento, memoria técnica o presupuestc
del 1ote y copia de identificacién del avecindado.

Si se trata de una persona moral se anexa el acta constitutiva
ademas de los poderes otorgados a favor de los representantes.

Todas las solicitudes de regularizacién son relacionadas por
poblado de manera progresiva, ademds de anexarse copia del
Decreto Expropiatorio y copia del Folio Matriz del poblado,
ademas de que la relacién contiene el folio real de cada inmueble y
su respectiva clave catastral.

Para la inscripcion del Decreto en el Registro Pablico de ia
Propiedad, esta institucién solicita a Corett copia del Decreto
Expropiatorio, plano del Ejido con la poligonal o poligonales que
resulte, memorias técnicas del poligono y acta de ejecucidn..

Una vez inscrito el Decreto en el Folio Matriz, se procede a
solicitar la inscripcién de la lotificacion, por medio de oficio y
acompafiando un juego de planos manzaneros y memoerias técnicas
descriptivas de los lotes, para la asignacién de cada folio real

individual.

La tesoreria, para proceder a la asignaciéon de las claves
catastrales, primeramente solicita copia del Decreto Expropiatorio
ademas de dos juegos del plano general, adjuntindose a la solciitud
ademés dos juegos de planos manzaneros para la asignacion exacta

de clave catastral.

El notario recibe !a notificacién antes indicada, procediendo a la
elaboracion de las escrituras que puede ser lisa y llana o con
reserva de dominio, pudiendo incluir ambas modalidades

testamento ptiblico simplificado.

La estructura de la escritura contiene en el proemio lugar y fecha
de la expedicién, nombre completo del Notario, namero de Notaria,
asi como el tipo de operacién que se lleva a cabo.
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En la parte de antecedentes se consignan los datos relativos a la
expropiactén del poblado, que pueden transcribirse en la escritura,
o elaborar certificacion de antecedentes en escritura por separado,
puesto que e¢n esta parte consta la fecha de publicacion superficie
expropiada, y fecha de inscripcion del decreto, asi como la
lotificacidn.

Ademas, en este apartado se hacen constar los datos del acuerdo de
facilidades administrativas, misme que es de cardcter anual, y que
en 1998 fue publicado en la Gaceta del Gobierno del Distrito
Federal el dia 29 de enero.

En el acuerdo, fueron establecidos como subsidios al 100% de las
contribuciones el impuesto predial, impuesto sobre adquisicién de
bienes inmuebles (ISABI), derechos por la expedicion de licencias
de construccién, derechos por la expedicion de licencias de
subdivision, fusion y relotificacion de predios; derechos del
Registro piblico de la Propiedad, derechos por los derechos de
alineamiento de inmuebles y derechos por los servicios de
sefialamiento de niimero oficial.

Todo esto. beneficia a la regularizacion al poder tener costos
accesibles.

Asimismo, deben plasmarse las declaratorias de libertad de
gravamen y limitacién de dominio del lote ademas, de que no se¢
encuentre en un area de reserva o destino, de acuerdo al articulo 43
de la Ley General de Asentamientos Humanos.

En materia de construcciones, en virtud del acuerde de facilidades,
las mismos se tienen por regularizadas, sin necesidad de licencia,
ademas de la mencién de que la compradora se acoge a los
beneficios del acuerdo.

Mas adelante, viene el clausulado, en donde la redaccion
normalmente es la siguiente:

1.- Mencién de la venta de Corett al colono del lote, manzana y
zona, objeto de la compraventa, asi como su superficie, medidas y
linderos. folio real y cuenta catastral.

2.- El precio de la venta, que en ¢l caso de ser con reserva de
dominio contempla ¢! nimero de pagos y fecha del primero de
estos.
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3.- La clausula rescisoria, en cuanto al incumplimiento del pago de
dos o mas mensualidades, que en la practica, no se hace efectiva,
por ser un programa de cardcter eminentemente social.

4.- Es obligacién del comprador, el destinar el lote al uso
destinado, a efecto de no contravenir a Ley de Desarrollo Urbane.

5.- La competencia de los Tribunales del Distrito Federal en caso
de controversia.

6.- Obligacién del comprador, de cubrir impuestos, derechos y
honorarios gue se causen.

Una vez elaborado el clausulado, se procede a acreditar la
personalidad del representante de Corett, transcribiéndo la parte
del Poder, en servicios al otorgarse por parte del Director General
de la Comisién y las facultades concedidas.

A todos los Delegados Estatales, se les otorga poder especial
amplisimo, para pleitos y cobranzas, y ejercer actos de dominio,
esto ultimo exclusivamente para firmar escrituras de compraventa
lisa y llana, con reserva de dominio o con hipoteca, respecto a los
lotes que regulariza en la entidad federativa de que se trate.

Como Corett es una persona moral, se acredité su capacidad legal
en base a los Decretos del 8 de noviembre de 1974, y 3 de abril de
1979, explicados en el capitulo L.

Asi mismo se establecen lo generales del representante legal y del
comprador; consistentes en lugar y fecha de nacimiento, estado

civil, ocupacién y domicilio.

Mas adelante el Notario certifica en la escritura conocer a las
partes, teniendo a la vista los documentos presentados, haber leido
a los comparecientes la escritura para su conformidad y la fecha de

la firma de ambos.

El dia del evento de firma, personal de la Comisién traslada al
Notario junto con su personal al lugar donde se lievara a cabo el
evento, pasando los avecindados en el orden en que ltegaron.

Identificados por el personal de la Notaria; se procede a dar lectura
a los generales, ubicacidn del lote que adquiere (poblade, zona,
manzana y lote), ademas de la superficie, medidas y linderos, y en
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el caso de Testamento, el Notario de manera persenal atiende la
firma autorizando en ese momento el mismo.

Recabadas las firmas en el evento, se otorga un plazo de 5 dias
habiles para que los colonos faltantes acudan a la Notaria.
Transcurrido este plaze, personal de la Notaria acude a las oficinas
de la Comisién para la firma del Representante Estatal,
devolviendo la documentacién de las operaciones no firmadas e
indicando los datos de las personas que acudieron a la Notaria, con
el nimero de ¢scritura asignado.

Cumplidos estos requisitos, €n notario procede a dar aviso a las
oficinas tributarias de la transmisién de propiedad, a efecto de que
é&sta desmarque la cuenta catastral y la considere en giro.

Realizada esta accién se procede a la autorizacién de la escritura
expidiendo el primer testimonio e ingresando el documento al
Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio via relacion.

En el Registro PGblico de la Propiedad y del Comercio se asigna a
cada documento un nimero de entrada por la Oficialia de Partes,
turnandose al programa de la Comisién en donde se distribuyen los
documentos a los registradores.

Corresponde a cada registrador solicitar al area de folios las
constancias, para calificar el documento checando que el mismo
concuerde con los datos de identificacién contenides en el folio
{(nombre del poblado, ubicacién, superficie, medidas y linderos),
generales del colono; personalidad de la Comisidn, precio, forma
de pago y los elementos de forma de la escritura, tales como sello
en el anverso de todas las hojas y al final del Testimonio, ademas
de la rubrica y firma del Notario.

Ea el caso de no encontrar inconveniente, s realiza la inscripeidn
del documento, detallando el nimero de entrada por mes dia y afio,
tipo de operacién, rubrica y firma del registrador, utilizando para
tal efecto un sello que contiene el formato de inscripcion, en donde
se indica el nimero de escritura, fecha, Notario, operaciéon de que
se trate, representacion de Corett, datos del comprador precio
pactado, lugar y fecha de inscripcién, iniciales del registrador y de
la inscribidora.

El testimonio es firmado por el registrador, avalado por el
coordinador del programa y firmado por el subdirector de
programas especiales, en representacion del director del Registro,
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devolviendo los testimonios al coordinador del programa para
boletinarse como tramite agotado y entregarse al personal de la
Comision.

En el caso de que el documento no cubra los requisitos de
inseripcién, este sera boletinado como salida sin registro para ser
subsanado y reingresado.

Paralelamente al procedimiento de inscripeidn, el Notario clabora
su recibo de honorarios, el cual se remite a Corett por medio del
Colegio de Notarios, Institucion de recibe un dia de salaric minimo
por cada escritura elaborada. El convenio actual con ¢l colegio es
por 12 dias de salario minimo vigente en el D.F., mas L.LV.A., por
escritura, firmada, procediendo el drea administrativa de la
Comision a ubicar los némero para el pago del recibo.

Volviendo al procedimiento las escrituras de tramite agotado son
capturados en ¢l sistema de computo, clasificindose en listas para
entregar o con adeudo.

En el caso de las escrituras con adeudo, una vez gue es cubierto ¢l
pago a la Comisién, esta procede a elaborar formato de
cancelacién, para que el Registro Piblico de la Propiedad y del
Comercio cancele la reserva existente en el folio y se transmita la
propiedad plena a favor del titutar del lote, entregandose esie
formato

Las escrituras pueden ser entregadas en las oficinas de la Comision
o en eventos masivos, en donde participa el Presidente de la
Repiiblica, el Jefe de gobierno o los Delegados Politicos.

Tanto la entrega individual como en evento, se recaba la firma del
colono en un recibo especial, con su posterior envio al archivo para
resguardo definitivo en el expediente dl lote.

SISTEMA DE ESCRITURACION INSTITUCIONAL

SIS iviA D o Ly A I A S s

Este sistema fue creado por la Direccion de Asuntos Juridicos de la
Comision en el afio de 1996, teniendo su fundamento en la Ley de
Bienes Nacionales; que en su articulo 74 dice:

Articulo 74.- No se requerira intervencién de Notario en los casos
siguientes:
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Fraccién IIl.- Enajenaciones que realizan las entidades
paraestatales a personas de escasos recursos para resolver
necesidades de vivienda de interés social.

En este caso el mismo precepto establece que corresponde a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo autorizar tos
contratos que se generen ¢n eslos casos; mas sin embargo la
administracion del Patrimonio Inmobiliario es propiamente quien lo

realiza.

El propésito basico de este sistema es regularizar a costos mis
bajos, al no existir pago a Notarios, pero no es aplicable si se trata
de loles cuyo uso sea distinto al de casa habitacién.

Este sistema no ha sido aplicado en el Distrito Federal por las
siguientes causas:

a) En otros sexenios, s¢ promovio un sistema de escrituraciéon de
este tipo, que generd inseguridad entre los titulares, por haber
escriturado el Departamento del Distrito Federal lotes en
terrenos ejidales y comunales, siendo estas ventas, de
conformidad a ia legislacién agraria, nulas de pieno derecho.

b) Este tipo de escrituras se elabora por triplicado, archivindose
un jugo en el Organismo, mds si por alguna causa el colono
estravid su escrifura y no existe la copia, resultaria imposible la
expedicion de una nueva escritura.

¢) Debido a la facilidad para que los trabajadores de la Comisidn
elaboren este tipo de documentos, podria darse el caso de la
venta de un lote a dos personas distintas.

Esto es en si el esquema de la regularizacion en el Distrito Federal.
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CAPITULO QUINTO
PROBLEMATICA

En el capitulo IV se analizo el procedimiento de regularizacién
normal, corresponde en este apartado tomar en cuenta los factores
que obstaculizan ef proceso de titulacién.

Avances y metas.

En el Distrito Federal, a la fecha han sido objeto de regularizacién
un total de 59 poblados, siendo el primer Decreto de Expropiacion,
el poblado de Santa Martha Acatitla, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 17 de junio

15-96.44 Hectareas.

de 1976, con una superficie de 326-

EJIDO O COMUNIDAD SUPERTICIE |NUMERO]| CONTRATOS ESCRITURAS
DE HASTA HASTA
LOTES | DICIEMBRE DICIEMBRE DE
DE 19927 1997
SAN BARTOLO AMEYALCO 78-86-06 2,675 2,620 2,532
SAN FEDRO XALPA T77-50-00 2,075 2,066 2,054
SANTA URSULA COAPA 236-77-46 5.967 5,890 5,839
SAN FPABLO TEPETLAPA 62-59-T0 1,813 £, 789 1,785
CUAUTEPEC 1 484-16-52 15,690 14,092 13,209
SANTA MARIA TICOMAN 42-09-59 972 962 958
MAGDALENA DE LAS SALINAS 06-75-46 152 150 149
SANTIAGO ATZACOALCO 193-66-77 6,330 6,253 6,157
SANTA ISABEL TOLA 37-57-21 891 883 877
SAN PEDRO ZACATENCO 1 12-59-89 274 271 271
SAN PEDRO ZACATENCO 111 72-99-3¢ 37 37 a4
SAN PEDRO ZACATENCO 11 07-83-34 21 2290 209
SAN MIGUEL CHALMA 1 83-84-69 2,352 2,343 2,335
SAN MIGUEL CHALMA 11 17-88-40 372 360 330
SAN MIGUEL CHALMA III 07-49-51 242 235 233
LA MAGDALENA MIXHUCA 33-84-65 1.147 1,138 1,131
CULIIVACAN 11 11-03-96 362 348 344
SANTA MARIA AZTAHUACAN 645-38-28 19,145 18,724 18,363
SANTIAGO ACAHUALTEPEC 309-42-27 12,903 12,798 11,835
SANTA MARTITA ACATITLA 326-15-96 5.369 5,309 5,253
CULHUACAN 47-94-83 1,508 1,484 1,470
SAN LORENZO TEZORCO II 49-22-96 1,945 1,871 1,832
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EJIDO O COMUNIDAD SUPERFICIE| N° DE [CONTRATOS ESCRITURAS
LOTES HASTA ENTREGADAS
DICIEMBRE HASTA
DE 1997 DICIEMBRE DE
1997

LOS REYES ¥ SU BARRIO TEC 288-13-92 §.154 8.028 7,917
SAN LORENZO TEZONCO IIT 02-34-M0 160 99 EE]
7.0S REYES CULHUACAN 46-79-10 1,005 958 933
SAN BERNABE OCOTEFPEC 342-02-64 11,636 15,453 11,322
SANTA MARIA TICOMAN IT 30-10-00 1,150 I.135 1,084
SAN BARTOLO AMEYALCO IT 71-23-78 2,230 2,180 1,825
EL GUARDA O PARRES 27-76-32 680 560 234
SAN JERONIMO ACULCO 68-46-39 1,287 1,274 1,260
SAN ANDRES TOTOLTEPEC 11 29-59-49 1,168 1,095 (113
LA MAGDALENA CONTRERAS 116-64-70 2,743 2,677 2,653
SANTIAGO ZAFOTITLAN 169-64-75% 3,738 3,703 3,630
TLATUACTI 09-46-69 278 277 272
SAN FRANCISCO TLALTENCO 331-57-89 3,104 2,965 2,902
SANTA CATARINA 68-50-81 675 630 622
YECAHUIZOTL
SAN JUAN IXTAYOPAN 35-71-87 773 738 712
TLARUACI 172-91-83 2,251 2,222 2,189
TLAHUAC T $3-87-98 1,441 1,354 1,262
HUIPULCO 59-65-44 1,945 1,216 1,876
SAN PEDRO MARTIR 11 T9-90-%6 2,396 2,322 2,193
SAN ANDRES TOTOLTEPEC 37-48-28 850 844 774
TLALPAN 169-83-52 3,522 3,273 3.096
TLALPAN 11 17-16-32 403 357 298
SAM PEDRO MARTIR I 12:16-24 328 321 313
TEPEPAN |1 130-54-63 4,426 4,377 4,301
SAM LUCAS XOCITIMANCA 49-49-29 1,236 1,194 1,137
TL\'BIIUALCO 25.26-56 687 645 636
SAN JUAN TLILHUACA 97-71-31 1,665 1,653 1,642
CUAUTEPEC | 400-03-27 11,141 10.841 16,501
LOS REYES LA PAZ 79-G8-43 787 759 731
SAN ANDRES TOMATLAN 14-67-53 309 296 282
[SAN LORENZO TEZONCO 1 520-03-22 16,523 16,295 16,020
SAN MICOLAS TOTOLAPAN | 339-47-28 6,515 6,488 6,410
TEPEPAN | 07-04-56 219 219 217
SAN GREGORIO ATLAPULCO 12-40-41 264 187 161
SANTA CRUZ XOCHITEPEC 59-44-19 1,734 [ [J
SAN JUAN IXTAYOPAN 11 59-44-29 54 [} [
SAN NICOLAS TOTOPALAPII 67-52-22 1972 699 0

El cuadro plasmado con anterioridad

hasta el afio de 1997.

presenta el avance existente
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Como podemos observar, la regularizaciéon ha sido un
procedimiento sumamente arduo, que implica el reto de poder
entregar afio con afio un namero importante de titulos de propiedad
a los beneficiarios del programa.

Todo los datos expuesto, son obtenidos en base al informe de
contratacion y escrituracidn, llamado RA-3, que guincenalmente
elaboran conjuntamente la Subdelegaciéon Operativa y la
Subdelegacién Juridica, siendo un indicador de los avances

realizados.
Anualmente se fijan dos metas:

Una operativa, expuesta en el informe antes sefialado y una meta
denominada Programa Operativo Anual (POA) que es mds
ambiciosa.

Durante 1976, se emitieron los primeros Decreto a favor de esta
Comisién, siendo hasta el afio de 1998 un total de 59 poblados en

operacion.
5.2 Problemas previos a la regularizacion

Durante mucho tiempo la Delegacién Distrito Federal contd con un
importante nimero de lotes a regularizar, situacién que
actualmente es completamente distinta.

Anteriormente eran los nicleos ejidales quienes al ver invadidas
sus tierra por los asentamientos irregulares acudian a la Comisién
para que esta regularizard estas tierra, siendo ahora el Organismo
el que debe de buscar nuevos poblados para su subsistencia.

Existen Ejidos y Comunidades como Topilejo, Milpa Alta, el
Ajusco, Tetelco, etc. En donde la negociacién para la
regularizacién es sumamente dificil, pues los ejidatarios no aceptan
el pago indemnizatorio, independicntemente de problemas de
grupos politicos que ven mas por su bandera y liderazgo que por el
beneficio de la gente.

8i a este tipo de problemas sumamos la lentitud burocratica que
implica el procedimiento de expropiacién, en donde se multiplican
las revisiones de una Dependencia a otra, el proceso se vuelve
tortuoso, generando en muchas ocasiones desaliento de los
ejidatarios, quienes piensan que el procedimiento es més sencillo.
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Volviendo al punto politico, en las zonas marginadas existen
diversos “dirigentes” que promueven nuevas invasiones, en aras de
un supuesto bienestar de las familias, situacién que ademads de ser
ilegal, genera malestar entre los verdaderos duefios de la tierra.

Este punto es sumamente delicado, debido a la disputa que en
muchos poblados se presenta entre ejidatarios y colonos, debido a
que estos ultimos no desean la indemnizacion a los ejidatarios,
situacién que es contraria al espiritu de la Ley Apraria.

Merecen especial comentario el caso de los poblados de Tlalpan y
san Gregorio Atlapulco.

En el caso de Tlalpan, primeramente fue publicado e! Decreto
expropiatorio en el afio de 1976, comenzando la regularizacién en
el poblado, mas sin embargo los ejidatarios interpusieron juicio de
amparo, logrando obtener resolucién favorable en el sentide de
dejar insubsistente ¢l Decreto con la obligacién de la Comisién de
reponer el procedimiento.

Esta situacién implicé volver a comenzar la fase de contratacién y
escrituracion de todos los lotes que conforman el poblado, en
donde en muchos casos existian titulos de propiedad, mismos que
han sido objeto de un tortuoso procedimiento de cancelacién ante
el Registro Pablico de la Propiedad.

La institucién citada, a pesar de tener conocimiento de la nulidad
del Decreto, no cancel6 los folios reales de la primera lotificacidn,
lo que ocasiond transmisiones de propiedad a terceros de buena fe,
que no conocian el grave problema que encerraba la nulidad de los
titulos, que en algunos casos presentaban gravamenes.

La Comision, a través de su Consejo de Administracion, tuvo
entonces la necesidad de expedir una circular que permite realizar
en este caso el canje de escrituras, en donde el colono afectado
anicamente debe pagar el costo de su nueva escritura.

En el caso de San Gregorio Atlapulco, el Decreto Expropiatorio fue
publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién desde el 18 de
fehrero de 1981, mas los ejidatarios expusieron juicio de amparo,
mismo que fue resuelto hasta el afio de 1996.

A diferencia de Tlalpan, en este poblado la regularizacién despues
de fuertes obstaculos comenzé hasta 1987, existiendo hasta 1a fecha
el 85% del poblado regularizado.
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Por Gltimo, conviene comentar el caso del poblado de Santa Ursula
Coapa 1l, donde los constantes cambios en los miembros del
comisariado han impedido el inicio de la regularizacién, a pesar de
que el Decreto Expropiatorio fue publicado desde el 21 de abril de

1994.

De lo expuesto, podemos concluir que en algunos casos la fase
regularizadora es complicada debido a los intereses que privan para
unos cuantos en perjuicio de la mayoria.

- Obstaculos en la negociacién.

Un problema neuralgico lo constituye la forma como se debe pagar
Ia indemnizacion.

Comenzar a plantear a la asamblea de ejidatarios las formas de
pago de la indemnizacién, asi como ¢l costo por metrae cuadrado
implica un fuerte desgaste, pues después de concluir el tortuoso
procedimiento expropiatorio, es menester contar con la anuencia
del nucleo para llevar a cabo la ejecucién, misma que no se da si
previamente no se acuerda el monto indemnizatorio.

Un ejemplo de esta situacion es el poblado de Santa Cruz
Xochitepec, ubicado en la Delegacion Xochimilco, en donde el
Decreto Expropiatorio fue publicado en el afio de 1986, siendo
hasta principios de 1998 cuando se llegd a un acuerdo sobre el
pago por metro cunadrado, debido a que originariamente los
ejidatarios pedian un pago de $ 15.00 por metro cuadrado, cantidad
que resulta incosteable en cuanto a costos de operacion.

La Comisién participé activamente ante las asambleas celebradas
en este nicleo, llegando al final a un acuerdo de que el pago por
metro cuadrado seria de $ 6.00.

Otro aspecto de relevancia en la negociacién lo constituye la
donacién de superficies para Servicios Publicos.

Ain y cuando los Servicios Publicos son en beneficio de toda la
comunidad, existen fuertes divisiones en cuanto al uso de estos
inmuebles, teniendo que intervenir la Corett en muchos casos como
intermediario para evitar fuertes conflictos.
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5.4.-Problematica en la contratacion.

El principal obstaculo para la aftuencia de contratantes a los
médulos es la situacion econdémica que priva en el pais.

Ante los altos costos los colonos prefieren adquirir los bienes
necesarios para sus subsistencia a pagar el costo generado por la
regularizacién, por los que las metas anuales se ven sumamente
afectadas, a pesar de que se otorgan facilidades de pagos

mensuales.

En algunos pobladoes se han tenido que utitizar politicas sociales,
como en el caso de los ancianos, mujeres abandonadas, menotres
sujetos a tutela y personas que viven en estado de extrema

pobreza.

Por otra parte los lideres politicos llegan a ofrecer a los colonos
la regularizacién de manera gratuita, situacidn totalmente fuera de
la realidad, siendo el mas claro ejemplo el poblado de San Nicolds
Totolapan 11, en donde la poblacién ne queria contratar debido a
las promesas hechas por un candidato que a la postre resultd
triunfador en la lucha electoral por el distrito federal.

Al respecto, deberia existir en materia electoral, alguna
disposicién que prohiba a los candidatos hacer este tipa de
comentarios, ya que sin duda afecta a un sin nimeros de personas
en aras de obtener votos a su favor.

Otro problema tipico lo censtituye la creencia de los colonos de
que al contar con contratos privados de compraventa o cesiones de
derechos tienen un documento plenamente valido, lo que implica
llevar a cabo una labor de convencimiento por parte de! promotor
en cuanto al planteamiento de la situacion juridica verdadera del

lote.

Ademas, en algunos casos existen lotes abandonados, resultando
dificil determinar al titular que serd beneficiado por ¢l programa.

En estos casos los vecinos llegan a proporcionar informacidén para
encantrar al colono, que algunas veces manifiesta una total
desidia a la realizacion de sus tramites
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5.5 Problematica juridica

Sin duda es ¢! drea juridica la que tiene el manejo de los asuntos
que presentan una mayor dificultad en el proceso de
regularizacion.

En los constantes conflictos derivados de la posesidon, se
encuentra un porcentaje considerable de suspensiones de tramite
ordenadas por la autoridad judicial, deteniendo el proceso de los
lotes afectados, 10 que genera un rezago al tener que esperar la
sentencia definitiva.

Este tipo de suspensiones puede darse al momenio de la
contratacién e inciusive en algunos casos cuando se ha firmado el
protocole notarial.

Durante }a fase de escrituracidn, se puede decir que los problemas
mas frecuentes se encuentran en [a fase registral.

Esto, debido a que la inscripcién de un testimonio en un folio real
que no le corresponda nos lieva a la necesidad de la traslacion de
esa inscripeion.

Para esto, se debe citar a al persona cuyo titulo se encuentra
indebidamente inscrito, a efecto de que el original sea enviado al
Registro Piblico para trasladar la inscripeién al folio real que le
corresponda, dejando libre el folio ocupado.

Aqui, el problema es que en muchos casos el colono se niega a
q . p - - - -
proporcionar su titule, lo que impide realizar el trimite.

En casos especificos se ha tenido que llegar a acudir al domicilio
de los avecindados a realizar una labor de convencimiento.

Otros problemas que se presentan durante la regularizacién son
los siguientes:

a) Zonas de alto riesgo. En la ciudad de México, existen
asentamientos irregulares ubicados en barrancas, como es el
caso de los poblados de Cuautepec en la Delegacién Gustavo
A. Madero y San Bartolo Ameyalco, en la Delegacidén Alvaro
Obregdn.

En el primero de los casos, el poblade fue expropiado en su
segundo poligono en el aiio de 1990 y originariamente no se
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marcé por parte de la D.G.C.O.H. la existencia de una zona de
algo riesgo, llamada asi porque ¢n el subsuelo de los lotes
pasan corrientes de agua que erosionan la tierra, y que en
algunos casos puede ocasionar una verdadera tragedia.

Al no estar marcada originariamente e¢sta zona, la Comisidn
regularizo la totalidad de la superficie de todos los lotes, por
estar autorizado asi en {os planos manzaneros firmados por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Actualmente la afectacion esta marcada, y a pesar de que se
hizo del conocimiento de la gente, esta no pretende salir del

poblado.

Tocante a San Bartolo Ameyalco, originariamente se
encontraba afectada, mas ante la presion de los colonos la
Delegacion Politica opto por rellenar las barrancas a manera
gue quedaran como una superficie fija, situacién que resulta
un tanto dudosa.

Afectaciones. En este aspecto, conviene indicar que en algunos
poblados existen torres de alta tensién o en el subsuclo existen
ductos de Petréleos Mexicanos.

En estos casos, los lotes no son escriturades, situacion que
afecta a los colonos, que a pesar de las indicaciones dadas, no
abandonan los inmuebles a pesar del peligro que corren.

Traslapes. Merece especial comentario el significado del
traslape, que no es otra cosa mas que el empalme de dos

poligonos de expropiacién.

Existen traslapes de poblados del mismo organismo, como es
el caso de Santiago Acahualtepec con los Reyes y su Barrio
Tecamachalco, Cuautepec con San Miguel Chalma, Culhuacan
y San Andrés Tomatlan y otros casos.

Esta situacion implica que en un lote la cocina la sala y el
comedor pueden estar en un peblado y las recamaras en otro.

;Como se soluciona esto? La respuesta es, a través de una
escritura que relacione los antecedentes de expropiacién de
cada poblado, superficie, medidas y linderos de cada fraccién
y supetficie global, inscribiéndose la fusion de ambas
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fracciones en el Registro Publico de la Propiedad para quedat
como una sola unidad topograifica.

Asimismo, existen lotes compartidos con la Direccion General
de Regularizacion Territorial, en cuyo caso se sigue la misma
técnica para la abtencién de un selo instrumento.

d) Modificaciones cartograficas. Las fusiones, subdivisiones y
relotificaciones que se tienen que realizar previa la
contratacion de un lote generan un tiempo aproximado de
inscripcion en el Registro Piblico de 3 meses.

Asi por ejemplo en una subdivision implica cancelar el folio
real que contiene la superficie del inmueble para crear los
folios necesarios segin el mimero de partes en las que se
fraccione el lote.

5.6 Prespectivas.
a) El PISO, como alternativa de solucién a la irregularidad.

Durante este sexenio, a efecto de evitar la irregularidad, fue creado
el programa de incorporacién de suelo social, mejor conocido como

PISO

Este programa tienc por objeto detectar las ciudades que necesiten
reservas de crecimiento ordenado, destacando actualmente las
zonas turisticas, en donde 1a poblacién debe ser ubicada en lugares
seguros y confiables

Pongamos como ejemplo el caso del Puerto de Acapulco, en donde
el huracan Paulina provocd inundaciones y deslaves en
asentamientos ubicados en barrancas, o que provoco la reubicacidn
de estas personas en predios ejidales, participando en el proyecto

el Gobierno Estatal, la Secretaria de Desarrollo Social y la Corett.

En si el programa de principio parece ser ambicioso, ya que &
través de fa negociacién con ejides y comunidades se busca
incorporar tierras para ¢l adecuado crecimiento de las ciudades,
situacién que solamente a largo plazo podrd analizarse en cuanto a

sus metas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El ¢jide y la Comunidad a lo largo del tiempo han
experimentado continuos cambios, siendo sin duda el mas profundo
el defa Reforma Consitucional de 1992.

SSEGUNDA.- Conforme a la nueva legislacién, la expropiacidn de
bienes ejidales y comunales, contempla la necesidad de concenso

con el nicleo ejidal o comunal.

TERCERA.- La Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de
la Tierra, fue creada con el objeto de regularizar la tenencia de la
tierra en los asentamientos hum an o s irregulares ubicados en
tierras de origen ¢jidal o comunal.

CUARTA .- En el paso dei tiempo, la funcién de la Comision en el
D.F., ha sido fundamental, al otorgar los titulos de propiedad que
garantizan la seguridad piblica sobre los inmuebles regularizados.

QUINTA.- El procedimiento de regularizacién resulta tortuoso en
virtud de ser diversas las instancias a cubrir para la publicacion del

Decreto Expropiatorio.

SEXTA.- Por los cambios en e} Sector Agrario, se vislumbra la
necesidad de  hacer 4giles los mecanismos existentes,
principalmente en la Secretaria de la Reforma Agraria.

SEPTIMA.- Independientemente del proceso, cada una de las fases
propias de la regularizacion presenia diversa problematica , que ha
sido resuelta con el transcurso del tiempo.

OCTAVA.- Esta problemidtica se encuentra intimamente ligada con
loe problemas econdmicos, politicos ¥ sociales del Pais, que
impiden una distribucién adecuada de la poblacién.

NOVENA.- Corresponde a las autoridades establecer los
mecanismos para abatir el crecimiento excesivo de la poblacién, a
través de una politica demogrifica adecuada a la realidad del Pais.

DECIMA.- Creemos que el Programa de Incorporacién del Suelo
Social puede ser el mecanismo que permita evitar la invasion de
terrenos de origen ejidal y comunal, logrando un crecimiento
controlado de las Ciudades.
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