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INTRODUCC 10N

En México la mayorfa de las personas no se interesan -

por la polftica,y por lo

del ciudadano en la vida

tanto,el porcentaje de participacién

pGblica es muy bajo; propiciando con

ello que una minorfa en el poder tome decisiones que lejos de

beneficiar perjudican a nuestra nacién.

La politica es tan

cibfda por su influencia

tender que la polftica es parte de nuestra vida misma,y es

por ello que debemos participar en ella con responsabilidad,

amplia que no deberfa pasar desaper-

directa sobre las cosas, Debemos en-

una responsabilidad que como veremos no empieza ni termina -

con la simple emisién de

un voto,sino con el conocimiento de-

las ideologfas de los diversos partidos que pugnan por el po-

der. Todo esto con el objeto de que podamos elegir democr&ti-

camente al partido que a
tra forma de pensar y de
des o que creemos que es

neficio del pafs,

Es por ello que en

cer un breve andlisis de

nuestro juicio se apegue mds a nues-
sentir,as{ como a nuestras necesida-

el que podrfa funcionar mejor en be-

el presente trabajo se pretende ha -

la importancia que reviste el que el

ciudadano participe atravez del sufragio en ta vida polftica-

del pais,tratandose en este los siguientes temas adngque no a-

fondo dada la extensién de los mismos:



En el capitulo | se planteara el tema de la Soberanfa.-
su definicién,de acuerdo a lo estudiado por varios autores se
tratard de establecer en quien reside esta y en que ordenami-
ento legal se encuentra preceptuada. Asf mismo se verd lo que
es un gobierno democrdtico y la importancia de que esta forma
de gobierno exista en nuestro pafs y algunos paises de Améri-

ca Latina.

En el capitulo il,se toca el tema de la Participacibn,-
su definicién e importancia dentro de la vida polftica del -
ciudadano, los motivos por los que el ciudadano participa o se
abstiene de hacerlo. También se hace un breve andlisis sobre-
los derechos polfticos: que son,cual es su naturaleza y marco
Jurfdico,asl como a que condiciones se encuentran supeditados

los ciudadanos para poder ejercerlos.

Por lo que se refiere al capitulo I11,se hablars de la-
Representacién, su terminologfa,su importancia dentro de! Esta
do,as{ como su relaci6n con el mandato. Asf mismo se tocard -
en especifico el tema del Sufragio: su definicién o concepto,
la regulacién jurfdica que nos enmarca e! accesa a é&l,las di-
versas clases de sufragio segiin su emisi6n. Y dentro de otro-
punto a tratar en este capftulo estd el de los Sistemas Elec—
torales; aquf se dard una breve definicién de dichos sistemas
asf{ mismo se mencionan los tres tipos de sistemas electorales
con que contamos y se seRalard cual es el que México Ileva a-

la practica.



Por Gltimo en el capftulo 1V,se tocarsd el tema de la -
Opinién PGblica y su importancia al ser la base en que se fun
damenta el consentimiento del ciudadano y como copsecuencia -
se establecerd la importancia de los Partidos Politicos como-
organizadores y medios de expresién de la ciudadanfa, se dara-
su clasificacién y concepto,asf como la relevancia de sus fun
ciones al encausar y promover la participacién ciudadana,ade-
mas de su régimen legal. De igual forma se plantearsd el papel
que juegan los partidos polfticos dentro del sufragio al ser-
estos los divulgadores de las metas y programas de sus candi-
datos logrando que el ciudadano no se encuentre ante un dile-

ma al sufragar.



CAPIlTULO

REGIMEN DEMOCRATICO EN MEXICO



1.1 .- JQUE ES LA SOBERANIA?

La palabra soberania proviene ds los vocablos “super -
om-nia”; lo que etimolégicamente significa "poder supremo”. -

De acuerdo a lo anterior el soberano es quien decide en G1ti-

ma instancia sin que nadie le pueda decir o indicar en que
sentido debe hacerlo. Asf tenemos que la soberanfa es la fa -
cultad exclusiva de un pueblo para que este pueda dictar,apli
car y hacer cumplir las leyes que el mismo se ha impuesto por
lo tanto “la soberania es a los pueblos como la libertad lo -
es a los hombres”. La soberanfa es la base de todas las insti

tuciones jurfdico-politicas.

lLa soberanfa radica por esencia en el pueblo,éste a su-
vez es el principio v fin de toda la organizacién politica es
su propio legislador y juez. El pueblo crea y destruye las le
yes; ademds decide y su voluntad es la gue convierte las sim-
ples conductas en leyes que son las gufas de la voluntad gque-

las creo.

Por consiguiente |la soberanfa al! ser una e indivisible-
se puede contemplar desde dos dngulos: el interneo y el ester-
no. El &nguio o aspecto interno implica que el pueblo se otor
ga su propic orden juridico sin que nadie le sefiale c6mo debe
ser é&ste. El &ngulo o aspecto externo por su parte implica la

libertad de todas las naciones,la igualdad entre los pueblos;
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significa que un pueblo independiente y supremo se presenta -
en el consorcio universal de naciones,entra en relacicnes con
sus pares; es el mismo principio que rige el aspecto interno-

ya mencionado,sélo que proyectado hacia afuera del Estado.1

Dicho lo anterior,podemos entender que la soberanfa en-
su manifestacién externa es sin6nimo de independencia tenien-
do un alcance negativo,mientras que la interna toma una signi
ficaci6n positiva ya gque determina una potestad. Por io expu-
esto se puede ver que la soberanfa interior y exterior no son
dos scoberanfas distintas sino dos aspectos de up mismo poder,

que no reconoce a otro por encima de &I,

l.a soberanfa es un elemento modal de la estructura dina
mica de la nueva forma de polftica moderna. Atribuye el poder
y determina sus relaciones con el Estado v los restantes ele-

mentos de la estructura.

La funcién de la soberanfia,dentro de esta estructura de
la forma politica,consiste en atribuir al poder superioridad-
con el objeto de que realice la correcta efectividad de! impe

rio de la ley.

La soberanfa por esencia es una cualidad del poder y se
presenta bajo dos aspectos: en su relacién general con el mis
mo Estado,como un elemento modal o atributo del mismo, que de-

termina el “"modo” de ser de la forma polftica. Como un elemen



to o atribute del Estado afirma su individualidad,autodetermi
nacibén e independencia respecto de los otros Estados particu-
lares. Y la soberanfa como una “cualidad” del poder,se refie-
re al poder del Estado,a su radicacién en el pueblo o en la -

nacién en cuanto que en ellos reside el poder constituyente y

al conjunto o suma de potestades que ejercitan los érganos in

vestidos del poder de autoridad.

La palabra y tode el problema polftico que encierra la-
soberanfa tiene un origen puramente francés. La revolucién -
francesa,a través de la Declaracién de Derechos de 1789 v de-
la Constitucién de 1791,proclamé a la nacién como soberana. -
Se dej6 claro que su ejercicio pertenece a la nacién,y ningln

individuo puede pretender'lo.2

Con frecuencia se afirma que el concepto de soberanfa -
es confuse y polémico,incluse se le ha atribuido haber sido -
uno de los factores importantes en el estallido de las gue -
rras. Los pueblos,a través de la historia,han construido di -
versas formas de organizacién politica,la Gltima,histéricamen
te hablando es la de! Estado nacional y soberano; come conse-
cuencia,el Estado de nuestros dias conserva como caracterfsti

cas el ser nacional y soberano.

El Estado nacional nacié con una caracterf{stica antes -
no conocida: 14 idea de la soberanfa. La soberanfa es el fru-

to de las luchas sostenidas por el rey frances,



El problema y la palabra nacen cuando surgen poderes te
rrenales en opesicién tanto a la iglesia como al imperio. La-
soberanfa se presenta como el fruto de un doble proceso de -~
emancipacién |levado a cabo por la monarqufa francesa frente-’
al Papado y al Imperio asf como frente a los inferiores,es de
cir,a los sefiores feudales. El origen de la soberanfa es muy
remoto, lo encontramos en los principios del tiempo del rey -
San Luis, La palabra soberanfa va adguiriendo pleno sentido y
es en el siglo XVI| cuvando ya adquiere el carédcter de absoluto
su evelucién viene a culminar con Juan Bodino,quien,en 1576,-
afirmé que “"el Estado es un recto gobierno de varias agrupa -
ciones y de lo que les es comGn,con potestad soberana”; asf -
mismo afirma gque la soberanfa es poder absoluto y perpetuo; -
es la facultad seglin é! de dar leyes a todos y cada uno de -
los ciudadanos,pero nunca recibirlas de éstos. Para Bodino el
soberano es quien efectivamente gobierna ya sea que se trate-
dé el principe,un grupo o el mismo pueblo.5 Es asf como e! po
der caracterizado como supremo revertia a su fuente origina -
ria: la nacién,y en la versién americana al pueblo; y es este
quien se organiza polfiticamente,determina la forma de su gobi
erno asi como su régimen polftico confiere poder de autoridad

y distribuye las funciones.

Queda con ello definitivamente acufado el concepto. La-
teoria de la soberanfa,es la primera definicién clara de la -

Jefatura secular moderna,es la base 6 apoyo de forma ideol6gi
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ca que afirma la posicién de los nuevos gobernantes territori
ales,y el crisol en que se transformaron las ideas para su -
uso polftico mederno,por fuerzas diferentes y para fines muy-
diversos; siendo sus efectos,la legitimacién y establecimien-
to de la monarqufa absoluta en Francia,Inglaterra y Alemania.
Convertida en soberanfa del pueblo,condujo !as grandes revolu

cicnes que dieron forma a la democracia moderna.6

Otro de los grandes temas en conflicto respecto a la so
beranfa es el saber quién es su titular. Al respecto la doc -
trina nos contesta de las mds diversas formas y con contradic
ciones. A continuacién mencionaremos algunos de los pensamien
tos de diversos autores respecto al problema de la titulari -

dad de la soberanfa:

- Para Grocio el titular de la soberanfa es e! Derecho Natu -
ral,el cual no cambia y permanece inmutable.

- Para Hobbes,el titular es quien detenta el poder.

- Para Hegel,Jellineck,Heller y Flores Olea el titular es el-
Estado.

- Para Loyseau, la soberanfa reside en el territorio.

- Para Krabbe,e! titular es el orden jurfdico,

- Para Lansing,la soberanfa reside en el mundo.

-~ Para Felipe Tena Ramfrez la soberanfa se encuentra en la -
Constitucién.

- Para Roussseau,el pueblo es el soberano.

7
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€] principal problema de la titularidad de la soberanfa
es que el sujeto que la obstente debe ser un sujeto que cuen-
te con autoridad para expedir las normas jurfdicas sin que na
die le indique cémo debe hacerlo,asf como también deberd con-

tar con una voluntad real.

La soberanfa es la facultad de darse un orden jurfdico-
y ese alguien que nos lo puede dar solo es el pueblo. Por -
ello en la teorfa democrética no existe ninguna otra posibili
dad y ratifica que el titular de la soberanfa como ya se dej6

establecido es el pueblo.

Con base en lo anterior la mayorfa de las constitucio -
nes modernas ya contienen la clara y formal declaraci6n de -

que la soberanfa radica en el pueblo.

Las constituciones persiguen resolver los problemas de-
su €poca; por ello las primeras constituciones mexicanas de -
1814 y 1824 son un ejemplo pues contenfan en sus primeros ar-

tfculos la idea de ia soberanfa e independencia de México.

Nuestra actual constitucién,al igual que su antecesora-
de 1857,se ocupa de la idea de la soberanfa después de hacer-
lo con las garantfas individuales, la nacionalidad y la ciuda-
danfa. Al respecto el articulo 39 dice:

“La soberanfa nacional reside esencial y originariamente en -

el pueblo. Todo poder pablico dimana del pueblo y se institu-

10
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ye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el-
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su go-

bierno”.

Al decirse que la soberanfa nacjonal reside esencial y-
originariamente en el pueblo, se quiso seflalar que México,des-
de su independencia como pueblo libre,tiene una tradicién que

no encadena,sino gue ayuda a encontrar a las generaciones pre

sentes su peculiar modo de vivir., México es una unidad que a-
través de la historia se ha hido formando,y que como nacién -
tiene una proyeccién hacia el futuro,pero sin olvidarse de su

pasado y menos de su presente.

La soberanfa nacional dice Rousseau,reside en el pueblo
el cual trabaja para su felicidad; es el ejercicio de la vo -
luntad generai,y esta soberanfa nunca es enajenable,prescrip-
tible o divisible. No es enajenable porgue de serlo se destru
irfa e! cuerpo polftico,no es divisible porque la voluntad es
general! y al declararse se crea la ley,y por Gltimo se dice -
no prescribe porque a la libertad se le puede ahogar,pero no-

suprimir,

El pueblo tiene derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno,pero sole a través de! derecho; a través de -
los causes que nos indica la Constitucién,ya que el derecho -
no otorga facultades para que se le pueda abolir; apoyandose-

en lo mencionado. se puede interpretar la Gltima frase del ar-

11
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tfculo 39 ya citado.

De este modo, la scoberanfa es libertad, independencia,po-
der constituyente,pueblo,autodeterminaciébn y principio de no-
intervencibn. Por ello el artfculo 40 constitucional expresa-
lo siguiente:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repbli-
ca representativa,democritica,federal,compuesta de Estados [i
bres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interi-
Orveee." Es decir,el pueblo en ejercicio de su soberanfa cons
truye la organizacifn polftica que desea darse; por ello el -

titular de la soberanfa es y s6lo puede ser el pueblo,esa es-

la realidad.

10
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1.2 .- GOBIERNO DEMOCRATICO

Habiendose expuesto el tema de la soberanfa como parte

del régimen democré&tice que existe en nuestro pafs,ahora pasa
remos ha realizar un breve an&lisis sobre la importancia del-

gobierno democrétice come administrador del pueblo,

Para poder comprender mejor lo que es un gobierno demo-
cratico,comenzaremos por dar la definicién tanto de “gobierno

como de democracia”.

GOBIERNO: Del latin "gubernatio-onis”,de gubernare,gobernar.-

En el lenguaje usual es sinénimo de dirigir,regir,administrar

mandar,conducir,guiar,etc. Es el agrupamiento de personas que
ejercen el poder. Es la direccién o el manejo de todos los a-
suntos que conciernen de igual modo a todo el pueblo. Cuando-
hablamos en el &mbito de cualquiera de las disciplinas gue es
tudian el fen6meno del poder,generalmente vinculamos al. gobi-
ernc con vocablos tales como: autoridad polftica,régimen polf
tico,conjunto de érganos del Estado,conjunto de poderes de! -
Estado,direccién del Estado,etc; y de verdad,algo de todo es-

to es lo que configura al gobierno.

El gobierno,como accién y efecto de ia conduccién poli-
tica,agrupa al conjunto de drganos que realizan los fines de-

la estructura global del orden jurfdice,denominada Estado.

13
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José Bidart Campos limita el problema de la forma de gobierno
a: "la manera de organijzar y distribuir las estructuras y com
petencias de los érganos que componen al gobierno. Es el pro-
blema de quien ejerce el poder,o de quienes son los repartido

res del régimen polftico”.

Una vez que se ha sefalado lo que es “gobierno”,pasemos

a mencionar lo que entendemos por “democracia”.

DEMOCRACIA: Proviene del griego “demos”,pueblo,y “kratos”,fu-
erza,poder,autoridad. La democracia la entendemos como la doc
trina polftica seglin la cua! la soberanfa pertencce al conjun

to de los ciudadanos; es el principio que enuncia la frace cé

lebre; "el gobierno del pueblo,por el pueblo y para el pue

"blo”: es el régimen polftico caracterizado por la participa _

cién de los ciudadanos en la organizacién del poder plblico y

en su ejercicio.

En acepcién moderna y generalizada,democracia “es el -
sistema en que el pueblo en su conjunto ejerce la soberanfa y

en nombre de la misma,elige a sus gobernantes”.

Un régimen democratico de tipo occidental es aquel que-

rcalmente asegura a la persona sus garantfas individuales, le-

proporciona un minimo de seguridad econémica,y no concentra -

el poder en una persona o en un grupo. No debc confundirse a-

14



la democracia con la reptiblica: la reptblica es la forma y la

democracia es el fondo.11

Democracia significa que lo decisivo es !'a voluntad ge-
neral en cuanto tal: pero esto solo es forma, | fnea,directriz-

idea: pero no realidad.

La democracia es,por eso,un objete de consideracién pu-
ramente formal e ideal; vista desde el plano de la realijdad -
polftica,no es més que una construccién,pues el pueblo,en cu-

anto tal,no puede imperar de hecho.12

En fa actualidad,el criterio dominante configura a la -
democracia como una forma de vida en la que el orden social -
resulta engendrado por los sujetos a é},esto es,por el puehblo
mismo. Democracia es una identidad de dirigentes y dirigidos,
del| sujeto y objeto del poder del Estado,y gobierno del pue -

blo por el pueblo.l3

Por su parte el gobierno tiene como fin Gltimo el bie -
nestar del individuo,lo cual logra mediante e! bienestar de -
la sociedad. As{ la democracia,fundada sobre los principios -
naturalmente esenciales de la igualdad, la soberanfa popular y
el imperio de fa ley,es la finica forma legitima de gobierno.-
Todo gebierno democrstico es por naturaleza,representativoe y-

quien dice representativo dice eiectora1.14
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De acuerdo a lo expresado se puede concluir lo siguien-
tet La democracia importa cuatro principios fundamentales que
la van a caracterizar: 1) Soberanfa popular,2) lgualdad polf-

tica,3) Consulta popular y 4) Mandato de la mayorla.ls

Al respecto,Alexis Tocqueville puso de manifiesto que -
la democracia como forma de gobierno,sélo cobra pleno sentido

si se concreta también como un estilo de vida.

La democracia dice &l,no es una forma de gobierno en si
sino la esencia misma de todos los gobiernos republicanos o -

instituidos por todos para el bien de la comunidad.16

Gobierno democratico lo ha habide muchas veces en la -
historia,y no solo dentro de nuestra civilizacién,y de la ci-
vilizacién greco-romana que ha servido de base a la nuestra,-
sino también en otras muchas civilizaciones. La democracia co

mo sistema de gobierno garantiza la Iiber--tad.17
A) MEXI1CO

La constitucién de 1917 es sfintesis histérica de nues -
tra evolucién polftica y social., Su estructura ideolégica y -
Jurfidica corresponde a la forma de ser de la sociedad mexica-
na y a los valores a que ésta aspira. Las decisiones polfti -
cas fundamentales que ella contiene son expresiones de las lu

chas de nuestro pueblo desde el proceso independentista de -
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1810 hasta la culminacién del Congreso de Querdtaro en 1917,

La inspiracién de libertad y justicia forjada a lo lar-
go de la historia dio origen al régimen republicano,represen-
tativo y federal; consagré la separacién entre la iglesia y -
el Estado y permitié establecer un sistema dg garantfas indi-
viduales y sociales. La Constitucién expresa_lé determinacién
de realizar los principios universales con que la humanidad -
ha buscado asegurar su bienestar y progreso. Es por ello que-
la Ley Fundamental recogi6 los postulados de nuestro |libera -
lismo social y establecié de manera definitiva la naturaleza-

popular y democrética del Estado mexicano.

En una sociedad democratica y:sobre todo,en una socie -
dad democrética moderna,la viabilidad y efectividad de la rec
torfa que el Estado ejerce requiere la participacién social,-
en el entendido de que un gobierno democritico no expresa o -

tra cosa que la voluntad de la sociedad hecha gobierno.

La democracia como ya se ha dicho es el gobierno de la-
mayorfa a través de representantes designados por la voluntad
ciudadana en elecciones libres. La soberanfa popular es la -

fuente legitima de toda autoridad.

Del principio establecido en el articulo 3° Constitucio
nal se deriva la obligacién de! Estado de procurar un desarro
Ilo democrdtico estrechamente asociado con la Justicia,al de-

Finir la democracia no solamente como una estructura jurfdica
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y un régimen polftico sino como “un sistema de vida fundado -

en el constante mejoramiento econémico,social y cultural del-

pueblo".ls '

Respecto a la forma de gobiernc de nuestro pals el artf
culo 40 Constitucional,sefiala que nuestro régimen democratice
tiene cardcter representativo y a la letra sefala:

“E€s voluntad del pueble mexicano constituirse en una repGbli-
ca representativa,democr&tica,federal,compuesta de Estados |
bres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interi-
or,pero unidos en una federacién establecida segGn los princi

pios de esta ley Fundamental".19

En primer lugar se habla de una forma Republicana,cuya-
esencia es el que los funcionarios cambien con frecuencia, e-
Jerciendo sé6lo temporalmente sus cargos; de esta forma es co-
mo se logra que comunmente impere la democrécia. También se -
sefiala que nuestra Replblica es democrdtica,lo que quiere de-
cir que vale tanto como existan clases 6 personas que por su-
nacimiento u otra prerrogativa debieran forzosa 6 exclusiva -
mente ocupar les puestos publicos; de manera que todo ciudada
no puede ejercer los derechos poifticos y ser electo para las
funciones del poder. Se dice es representativa,por que siendo
imposible en el pafs,eﬁ razén de su gran extensién,la democra
cia directa,los ciudadanos tienen que nombrar representantes-~

para desempefiar los cargos pﬁblicos.20
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Respecto a este caso en particular,el destacado jurista
Jorge Carpizo explica esta situaci6n de la siguiente manerai-
Por un lado encontramos que existe una imposibilidad fisica -
para que se reunan los ciudadanos a discutir sus leyes,pero -
por otra parte todo ciudadano debe intervenir en la cosa pG -
blica. Estas dos ideas y realidades antagénicas han tratado -
de ser conciliadas a través del sistema representativo: el =
ciudadano participa en las desisiones estatales por medio de-
sus representantes,quienes construyen las normas jurfdicas de
la comunidad,en esta forma se afirma que el poder legislativo

representa a toda la nacién.21

En nuestro pafs,durante la administracién del Licencia-
do Migue! de la Madrid Hurtado,la “"consulta popular”,como em-
bléma de campailia y como accién de gobierno,se elevé a rango -
constitucional en la estructuracién jurfdica a fin de que se-
convierta en norma permanente,el recoger los puntos de vista-
de los gobernados en lo que toca a los programas que han de -
llevarse a cabo,asf como les que se requieran,e incluso les -

que se estén desarrollando en un momento determinado,

Iniciada esta inquietud de vincular permanentemente la-
conformacién de programas de gobierno,asi como su seguimiento
y perfeccionamiento,hasta el logro de objetivos concretos y -
de beneficio general,durante la campaiia polftica de De la Ma-
drid,se establecié la "“consulta popuiar”. Una vez consagrado-~

presidente de |la Reptblica en ejercicio del mandato constitu-
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cional,la iniciativa se plasmé en el articulo 26 de fa Consti
tucién nacional que dice lo siguiente:

"El Estado organizar& un sistema de planeacién democratica -
del desarrollo nacional que imprima solidez,dinamismo,perma -
nencia y equidad al crecimiento de la economfa para la inde -
pendencia y la democratizacién polftica,social y cultural de-

la Nacidn.....” Basandonos en lo dicho,en nuestra Constituci-

6n,el concepto de democracia es a la vez un conjunto de nor
mas de convivencia,expresién del consenso nacional y visién -

de la sociedad que deseamos perFecciOnar.22

Un ejemplo de ello son las elecciones gubernamentales
del Estado de México,del pasado domingo 10 de noviembre de -
1996,en las que se dié una competencia mds refida,con mayor -
participacién ciudadana y en las que se adelantaron reconoci-
mientos muy importantes de triunfos de los partidos que se en
cuentran en oposicién al que actualmente esta en el poder,lo-
cual no pudieron més que ver con beneplécito aquellos quienes
han luchado muchos afios por el establecimiento de un sistema-
democrético en nuestro pafs. La alternancia en el poder es un
resultado natural en una democracia,es alentador para los par
ticipantes y un medio para airear ei denso panorama politico-

que actualmente prevalece en México.

Sin embargo hoy m&s que nunca,tenemos que advertir que-
no es suficiente esto,y que no basta lo sucedido hasta .ahora-

pues la lucha no ha terminado; hoy empteza otra mds ardua e -
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importante. S5e esta cristalizando el cambio de un sistema de-
partido monolftico y vencedor siempre en todos los proceses,a
un sistema de competencia real entre partidos y alternancia -
en los cargos; nuestro deber y objetivo debe ser el de la con
solidacién de la democrdcia,pasando de la simple democracia -
representativa a una democracia participativa,que es la meta-
a alcanzar en el siglo por venir, La sociedad exige nuevos am
bitos de participacién y éstos con frecuencia van més allé de
los partidos que no son suficientes para encauzar todas las -
inquietudes y necesidades de la poblacién,como se constata -
con el alto abstencionismo electoral que todavia se dié, Se -
demostré que al menos en el gobierno federal hay voluntad por
hacer de los comicios fuente de legitimidad y motivo de incer

tidumbre,.

Es oportuno recordar que no es suficiente para fos ciu-
dadanos acudir a las urnas y agotar el ejercicio de la sobera
nfa al cruzar un emblema partidario. Los tiempos,la crisis, la
mayor politizacién de cada vez mds mexicanos exigen cauces me
Jores y m&s directos de participacién. Es necesario rescatar-
las formulas de participacién mds directas de! pueblo en las-

decisiones,plebiscito,referéndum,iniciativa popular,accién po

pular.
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B) BREVE REFERENCIA SOBRE AMERICA LATINA

Dentreo de la crisis de legalidad constitucional en Amé-
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rica Latina se destaca con claros perfiles la crisis habida -

en el funcionamiento de !a democracia representativa.

Las causas de la crisis surgen del andiisis estructural
del| sistema dominante en América Latina. Aquellos que utiliza
ron el sistema democr&tico representative en pafses integra -
dos y suficientemente desarrollados,no advirtieron que era im
posible lograr este sistema en un area como Latinoamérica,do-
minada por el neocolonialismo. La democracia representativa -
funciona bien en un sistema denominado capitalista pero no en
un sistema neocapitalista: esto debido a que al no estar desa
rrollado el capitalismo latinoamericano no pudo funcionar la-

democracia representativa.

Es por ello que para hacer posible la permanencia de la
democracia representativa en América Latina no hubo m&s reme-
dio que violar sus propias normas &ticas. lLa historia latino-
americana retifica este acierto a poco que se verifique el -
grado de violencia y fraude electoral,la prorroga o extensién

indebida de los poderes de gobierno.

Asf los acontecimientos de los Gltimos afios posteriores
a ia revolucibn cubana han puesto en el tapete de la disputa-
la idea de si la democracia y su estructura juridica pueden -
servir como via para el cambio revolucionario en sentido so -

cialista.
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Los partidarios del socialismo marxista siguen insis -
tiendo en que ia democracia representativa no es la via ade -
cuada para la revolucién y de que se trata,en realidad,de un-

método reformista o conservador.

La democracia fue el método revolucionario de !a revolu
cibn burguesa y resultaba adecuado para abolir o destruir la-

estructura del poder abscluto.

La idea esencial de la democracia representativa consis
te en que la soberanfa recae en el pueblo,es decir,que el puec
blo es el Gnico capaz de autogobernarse. De quc este autogo -
bierno se ejerce mediante la representaci6én. Que la represen-
tacién ¢s el gobierno pero que cl poder gubernativo debe es -
tar dividido para impedir que se convierta en un poder tirdni
co. La ley democrdtica consideraba iguales a tedos los ciuda-
danos incluso ¢l titulo de ciudadano era una forma de expre -
sar esa igualdad. Este desco de igualdad no pasa inadvertido-
para la intelectualidad europeca: los burgueses querian ser -
como nobles,a los nobles les interesaba su alianza con la bur

guesfa.

Esto era tan cierto que muchas veces en lInglaterra,en -
Francia v en la misma América Latina los liberales prohibie -
ron el sufragio a los no propietarios,a los analfabetos,a los
indios,a los negros,ctcétera. Todo lo cual mostraba que la -
igualdad no alcanzaba a estos grupos sociales y sc reservaba-

a los ya antes dichos,v a los propios fil6sofos,a los ilus -
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trados que aristocr&ticamente se consideraban mejores ciudada

nos que los analfabetos,

Perc centrando nuestra atencién en la historia latino -
americana nos encontramos con gue aguf se traté de dar un pa-
so adelante sobre esta nocién aristocrética de la democracia-
Batlle Ordéfiez en el Uruguay de principios de siglo o Salva -
dor Allende en el Chile de los setentas,pensaron que el sufra
gio universal otorgarfa el poder a las clases trabajadoras si
estaba bien dirigido,puesto gue ellas eran y son mayoritarias
al respecto,podemos mencionar algunas restricciones a la demo
cracia representativa que han convertido,muchas veces a Lati-

noamérica en una democracia oligérquica:

a) Durante muche tiempo,en algunos lugares como en México,se-
prohibié el ejercicio de sufragio a las mujeres,eliminando
con ello a més de la mitad de la ciudadanfa.

b) En otros lugares,como en el Brasi! de antafic se prohibié -
e! sufragio a los analfabetos.

c) En el Pera de los treintas,se prohibié el sufragio a los -
miembros de partidos internacionales. Esta denominacién in
cluyo en ese caso a los miembros del APRA.

d) En la Argentina de finales de siglo y principios de éste -
se prohibié el sufragio a los inmigrantes,

e} Aparte de todas estas restricciones hay otras circunstanci
as gue han limitado e! funcionamiento de la democracia en-

América Latina; por ejemplo: el analfabetismo; mayoritario
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en muchas ocasiones, impide la formacién de una opinién publi-
ca,indispensable para una eleccién consciente,la falta de ca-
minos y de comunicaciones en general,impide el levantamiento-
de un padrén correcto,confinando asi el acto electoral a las-
ciudades,en un continente predominantemente agrario; el aisla
miento de las poblaciones propicia el localismo pelftico,el -
caciquismo,el caudillismo,formas todas ellas antidemocréaticas
o predemocriticas. Con estas |limitaciones los partidos el par
lamento, los jueces y el poder ejecutivo no constituyeron mis-

gue pequefios grupos minoritarios y oligérquicos.

La herencia corporativa de los régimenes ibéricos obsta

culizé6 el desarrcllo de la democracia en Latinoamérica.

Se dice que la democracia entendida como la competencia
de diversos grupos para |llegar al poder mediante el sufragio-
s6lo es posible sobre la aceptaci6n de principios sociales co

munes a las partes. La democracia representativa s6lo puede

1

darse sobre una base en la gue los partidos que en ella con

tienden aceptan el principio bésico de la representacién,el
principio del juego de partidos,ei parlamentarismo,etcétera.-
Pero si uno de los contendientes acepta ese sistema y el otro

no,este tipo de democracia es imposible.

En América Latina nos encontramos con el caso de algu -
nos partidos como el radical Yrigoyenista,el peronista y el -

el de la Revolucién Mexicana, los cuales afirman su total iden
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ficacién con los principios que rigen sus respectivas socieda
des. Estos alegan que no son partidos propiamente dichos,sino
grupos que aspiran a la representacién total de la nacién en-
virtud de su identificacién con las esencias nacionales o con
los principios que rigen sus respectivas naciones. De un modo
u otro estos partidos se han aproximado a lo que puede |lamar
se sistema de partido dominante o Gnico y que constituye una-
forma de cancelaci6én de la democracia representativa tradicio

nal.

24

Plantearse el estudio de la democracia en la cultura la
tinoamericana presupcne realizar un andlisis de las caracte -
risticas que asume el poder politico en su representacién ins

titucional.

Por ello la probabilidad de un orden democr&tico en Amé
rica Latina es simplemente eso,una mera probabilidad que no -
esta integrada al campo de consiciones posibles de producciton

del orden realmente existente.

25

Hoy en América Latina vuelve a plantearse la cuestién -
de la democracia no solo como “funciép” de procedimientos,si-
no,como una meta que no puede desvincularse de las condicio -
nes de vida de la sociedad; y esto es lo que importa subrayar
que l|la democracia si tiene adjetivos; no solo adjetivos de -
una ideologfa,de una clase social o de una regién del mundo,-

sino aquellos que aluden a las condiciones de vida més genera
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les de la sociedad. Siempre deben preservarse los aspectos -
“formales” de la democracia,pues sin ellos, las espectativas -
de los pueblos son més precarias y medran fécilmente la co -
rrupcién, las violaciones a la ley y el atropello a los dere -
chos individuales,polfticos y sociales. Sin embargo,es cada -
ves mis evidente que toda perspectiva real de libertades estd
vinculada al bienestar,a condiciones de vida m&s humanas. Sin
estas condiciones las garantfas individuales y los derechos -
ciudadanos,por més estrictos que estos se encuentren sefiala .-
dos en la ley,se convierten en burla,en reglas impecables en-

su apariencia pero en el fondo gangrenadas y descompuestas.26

Al respecto,el actual presidente de M&xico Erncsto Zedi
1o en su participacién en la V! Cumbre lberocamericana con se
de en 3Santiago de Chile,dijo lo siguiente: "Afortunadamente —
estd quedando atrds en América Latina,el autoritarismo que o-
primia a la vida polftica; el estatismo que desalentaba la vi
da econb6mica,y e]| paternalismo que inhibfa la vida social. En
diversas formas,el autoritarismo o una insuficiente democra -
cia motivaron una débil representacién de los intereses y de-
mandas de amplios sectores de la sociedad,scbre todo y muy -
marcadamente e! sector de los més nece;itados. Fue insistente
al apuntar que debe alentarse la participacién ciudadana como
una forma de reafirmar y perfeccionar la democracia y afirmé-
que esta es la Gnica fuente moderna de legitimidad,del poder-—

equilibrado en su ejercicio y de convivencia pacifica y respe
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tuosa”.

Respecto a los partidos polfticos,sefialo que &stos cum-
plen ld funcién irremplazable de acceso al poder,de interme -
diacién entre ciudadanos y gobierno,y de encauzamiento de las
demandas sociales,por lo que la debilidad de esas organizacio
nes revela,a su vez,la debilidad organizativa de la ciudada -

nfa y una tenue cultura pclftica.27
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CAPITULDO

PARTICIPACION POLITICA DE LA CIUDADANIA

YA



2.1 .- IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
EN LA VIDA POLITICA Y SOCIAL

.Un cuestionamiento constante,que desde hace tiempo exis
te entre los estudiosos e investigadores de la ciencia o so -
ciologfa polftica,y al cual no se le ha dado una atinada res-
puesta,se refiere a conocer cual es |la verdadera participa -
ci6n del individuo comin en las decisiones polfticas y socta-
tes fundamentales de su gobierno; por ello es importante cono

cer |a definicién del vocablo "participacion”.

Participar es tener parte o tomar parte en algo,es de -
cir,actuar o ser participe,como integrante de un todo. Pero -
cuando se habla de participacién en el gobiernc o en las de -
cisiones polfticas y sociales,se piensa en una intervencién -
directa,sin intermediarios,en aquél o en la adopci6n de éstas
la participacién es un modo de accién del ciudadano,accién -
propia de la democracia directa. No siempre se usa e! vocablo

"participacién”

tan llana y simplemente. En ocasiones,como -
sucedi6 en Argentina después del 28 de junio de 1966, la pala-
bra se usa para designar mecanismos de representaciébn basados
en la identidad de funcién soccial o econ6mica entre represen-
tantes y representados,que se utilizan como modos de comunica
cibn entre el gobierno y las fuerzas vivas de la comunidad. 0

tras veces,en conexidén o no con tales mecanismos,la participa

cibén consiste en la accibn que despliegan los no gobernantes,
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sea en la elaboracién o en la ejecuci6bn de las decisiones po-
Ifticas,sea en |la adopcibn y realizaciébn de decisiones que, -
sin ser polfticas,y al margen de la accibn estatal,resultan -
de utilidad o de interés para la comunidad. También con fre -
cuencia,se usa el vocablo “participacién” como concepto socio
l6gico v no jurfdico polftico,para aludir a la intervencibn -

o no de los ciudadanos en la “vida polftica”.

1

Las actitudes de los integrantes de la sociedad frente-

a la actividad politica pueden ser muy variadas y estdn in
fluidas por el conjunto de conocimientos,experiencias,creen -

cias y valores presentes en un determinado ambiente social,

La cultura politica del participante es la que se pre -
senta en los individuos que muestran una verdadera orienta -
cibn dirigida hacia la integraci6n de los procesos polfticos.
Conocen el sistema y su funcionamiento vy se interesan en la -~
participacién activa para tratar de intervenir en los mecanis
mos de toma de decisiones. lLas diversas formas de actuar por-
parte de los individues,que caracterizan las diferentes mani-
festaciones de culturas polfticas posibles,estan determinadas
por los procesos de socializacién politica; por esta Gltima -
entendemos que es el proceso de aprendizaje social,es decir,-
la adopci6én de pautas de comportamiento aprendido que nos per
miten incorporarnos a lfas diversas actividades en la socie -
dad. Asf en el proceso de socializacién,el individuo va adqui

riendo nociones y adoptande actitudes,y formas frente a la -
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porcién de vida social que denominamos politica, A partir de-
los procesos de socializacién,el individuo puede asumir diver
sas actitudes frente a los fenémenos polfticos,condicionadas-

por el tipo de cultura imperante,c bien,por aquélla a la que-

se encuentra particularmente adscrito. En la parte inferior -

de una escala de participacién se encuentra la postura denomi
nada “apatfa polftica”; ésta se caracteriza por la falta de -
interés en las cuestiones polfticas. Las causas que explican-
esta situacién,sobre todo cuando se presenta en grandes masas
de la poblacién,pueden ser muy variadas. Algunos afirman que-
la falta de participacién se deriva de un sentimiento de sa -
tisfaccibén con las circunstancias polfticas imperantes. Por -
otro lado,ls indiferencia ciudadana puede medirse desde dos -
posiciones: la. la que se observa como falta de integracién -
al proceso politico y 2a., la que la considera como una desin-

tegracién con respecto a! mismo.

2

Lo anterior es consecuencia quiz&,de que en los pafses~
de mayor evolucibn politica,el poder se ha concentrado en gru
pos | imitados,mayores o menores segln el caso,siendo los Gni-
cos que mediante sistemas conocides o a través de posiciones-—
o impulsos perfectamente identificados van marcando la forma-
de conducirla,lo que permite obtener 6ptimas posiciones y ven
tajas tanto econémicas como sociales, A este fenbémeno podrfa-
mos l|llamarle a parte de apatfa polftica,”despersonalizacidén -
ciudadana”, las cuales se identifican en buena parte; al abs -

tencionismo pelftico se e ha considerado peyorativamente co-
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mo el partido mds importante,en tanto que suma voluntariamen-
te un sinntmero de adeptos y que conviene analizar cuidadosa-
mente en atencitn a que no s6lo en México sino en casi todos-
los pafses en donde acontece se fundamenta en una razén clara
mente identificable,la que obedece a una accibébn o reaccibn ma
nipulada por la oposicibén que al carecer de elementos o argu-
mentos s6lidos con que apoyar lo que podrfa ser una confronta
cién ideol6gica,objetiva,real,auténtica y valedera sugiere -
esa clase de inhibiciones., Tanto los partidos polfticos como-
los comicios electorales,y en general todo el sistema,consti-
tuye un complejo organismo cuya proyeccién final o meta debe-
conducir a considerar la participaci6n del ciudadano en la -
conformaci6én de la decisién final de!l ejecutivo en los actos-

de gobierno.

Al sistema electoral corresponde el conjunto de normas-
disposiciones o mandamientos que establecen la manera de par-
ticipar de quienes deben elegir,confirmar o legitimar una se-
lecci6n realizada directamente o a travéz de un procedimiento

seme jante y ya concluido a otro nivel.

" Es asf como podemos decir que un ciudadano participa en
los comicios o en su caso no participa,por diversos motivos.-

Cuando participa lo hace:

1. Porque simpatiza personal e individualmente con el candida

to; y se siente atrafdo por é!., Lo entusiasma su persona -
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lidad. Es una decisibn que corresponde mis a un acto de veo
funtad pelftica con sentido,a una expresién interna de ma-

nifestacibn esponténea.

Porque conocidos los antecedentes del candidato,lo conside
ra un hombre capaz,preparado,inteligente y responsable,un-
hombre que harfa "un buen papel” en el lugar en donde se -

le hubicare.

Porque quien busca e! voto,ha hecho una buena campafa y -
aun cuando no es conocido por el que sufraga,se ha entera-

do de |a buena disposicién de aquel!,por medios indirectos.

Porque sin conocerlo personalmente,sin saber de su capaci-
dad intelectual o pracmética,pertenece al grupo opuesto -
que considera al gobierno como un ente que sujeta o compul

sa a un comportamiento limitade o injusto.

Porque desea manifestarse simplemente en contra de quienes
corresponden al partido oficial o al que se identifica con

el gobierno.

Porque simpatiza sin mayor profundidad con un partido opu-
esto al régimen y sin conocerlo (a su candidato) vota por-

él,

Porque sin actuar en ningfln partido se decide a votar por-
el partido mayoritario en atencién a la seguridad del tri-

unfe que este expresa y que le permitird a &l no sentirse-
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derrotado.

B. Porque sin conocerlo,al partido,ninguna determinacién o es
tructura de éste,simplemente por inercia en funcién de su-

empleo o trabajo o membrecia sindical sufraga por &l,

9. Quizds los menos,porque pertenecen a un partido con el que
identifican su vocaci6n perfectamente,porque corresponden-
- al gobierno y aceptan los lineamientos polfticos poe &l es

tablecidos.
Ahora bien,un ciudadano no participa con su voto:

1. Porque esta de acuerdo con la polftica del ré&gimen y de -

esa forma expresa su consentimiento.

2. Porgue no estd de acuerdo con el gobierno y piensa que vo-

tar es hacerle el juego,aceptar la farsa polftica.

3. Porque considera que con suU voto o sin él,el resultado se-
r& el mismo; las elecciones estan preparadas vy no permiti-

rd que se burlen de &1 o no lo tomen en cuenta.
4. O simplemente por falta de interés.

Lo anterior,resultado de pragmética investigacién,denun
cia con claridad que el elector en su gran mayoria no observa
con interés la plataforma doctrinaria,o la declaracié6n de -

principios de los partidos politicos,ya que en el mejor de -
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los casos se ‘deja llevar por su instinto gregario y acepta -
participar simplemente como una manera de cubrip una resoonsa
bilidad o evitar un supuesto castigo a! aue s6lo su ignoran -

cia conduce,

Ello como es natural,provoca serjas limitaciones en la-
evoluci6n polftica del Estado,reduciende las cpciones en la -
consideracidén de las soluciones por auienes responsables de -
gobernar,solo tienen comunicacién con limitados grupos de opi
nién en los que generalmente no se observan planteamientos de
niveles o estratos inferiores,en atencién a que la penetraci-
6n de aguéllos,no |lega hasta los grupos de mayor marginacidén
y aue son fundamentalmente a quienes deben de orientarse los—

satisfactores.

Ahora bien se ha mencionado la idea de la concentracién
del poder de! Estado en torno a un limitado grupo poco accesi
ble a sugerencias y planteamientos ajenos, se observa por estu
diosos gue en los cuadros de mando de los partidos polfticos-
se han entronizado peguefias entidades compuestas por un nGme-
ro reducido de individuos que aislan de participacifn oara la
orientacién y conformacién de su doctrina a la casi total idad
de su membrecia. Se expresa,que independientemente de la impo
sibilidad de particioar en la direccién de! gobierno en car —.
gos administrativos,cada vez es mas dificil hacerlo en el se-
no mismo de los propios partidos; gue es dura,s6tida e impene

trable la coraza que protege los comités directivos de estas-
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agrupaciones.

Lo anterior como ya se ha dicho es un vicie que se pre-
senta en atencién fundamentalmente a la falta de cultura polf
tica de la ciudadanfa,que sin un autentico interés por la in-
tegracién y conformacién de la estructura administrativa del-
Estado y su misma proyeccién,abandona a quienes han ubicado -
eni{os cuadros superiores del partido la responsabilidad de -

resolver ¥ dirigir,los que lo hacen con absoluta autonomfa.

La falta de interés polftico,de cultura polfitica del _
ciudadano,la llamada despolitizaci6n espontanea o conducida,o
el manipuleo o maniobra de los dirigentes para resclver o con
ducir,produce e! abandono y auspicia la deformacién no sé6lo -

del partide sino del! propio Estado.

3

Algunos sabios liberales en respuesta a su pregunta de-
saber que es lo que refleja la falta de participacién ciudada
na,sugieren que esto unicamente indica una apatfa malsana y -
el debilitamiento de la democracia. Y aunque los tipos y cau~
sas de la apatfa y de la abstencién en el voto varfan segln -
tos diferentes periédos histéricos y los diversos sectores de
fa poblacién,es posible gque la no emisi6én del voto constituya
actualmente, al menos en Jas democracias occidentales,un refle
jo de la estabilidad del sistema. Sin embargo hay que tomar -
en cuenta que la participacién de los miembros de una organi-

zacién o los ciudadanos de una sociedad en los asuntos polfti
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cos no constituye una condicién necesaria ni suficiente para-
ta influencia de la masa sobre la polftica de la organizacién

o del gobierno.

4

Se vive actualmente una &poca de cambio entre comporta-
mientos y précticas que se resisten a desaparecer y nuevas -
formas de participacién polftica que hasta ahora no habtan es

tado presentes en nuestro pancrama polftico.

A partir del Acuerdo Nacional para la Ampliacién de Nu-
estra Yida Democrstica,e! gobierno propicia y lucha por la -
unidad esencial en la diversidad de ideologfas y militancias.
La modernizacién polftica nos obliga a asimilar las experien—
cias de la época y adquirir las actitudes que los cambios exi
gen. Es la polftica el m&s valioso instrumento de la moderni-
zacién,el medio para lograr la expresién de la voluntad colec
tiva,ast como para fijar propésitos y estrategias comunes ori
entadas a hacer posible la transformacién del pafs. Esto sélo
es factibje por el camino de la democracia gue supone aceptar

las premisas de una sociedad plural y participativa.

£1 ejercicio honesto del poder implica la aceptacién de
de la crftica como medio insustituible para encontrar opcio -
nes,enmendar y corregir acciocnes y alimentar una estrecha vin

culacién entre el Estado y la sociedad.

lLa apertura y ampliacién de canales para la participaci-
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E 3

ci6n ciudadana en todos los 6rdenes de la vida nacional es,en
los tiempos actuales adem&s de una necesidad,exigencia de una
sociedad cada vez mé&s participativa,mds decidida a aportar su
esfuerzo y responsabilidad en las tareas del desarrollo. Esto
que ha sido cierto en todos los tiempos,adquiere una singular

relevancia en el presente,por la magnitud de los y oportunida

. des que plantea el México moderno.

La voluntad de participacibn democr&tica de los miem -
brqs de la sociedéd y de sus organizaciones polfticas es la -
base indispensable para alcanzar una mayor y mejor democracia
hoy se vive un régimen de fuerte competencia entre partidos,-
Las normas y précticas electorales seré&n modificadas a la luz
de la realidad. E1 Estado mexicano sabrd nuevamente asumir y-

conducir los cambios que la sociedad se estd exigiendo.

Se trabaja con la firme determinacién de promover una -
legislacién electoral que garantice la participacién de ciuda
danos y partidos; mejore los mecanismos de financiamiento pa-
ra apoyarlos; asegure las condiciones propicias para la difu-
sién de las té&sis,programas y actividades partidistas; actua-
lice 1a integraci6n de los organismos electorales; renueve el
padrén electoral; y agilice la presentacién de los resultados

para dar confiabilidad al procesc en su conjunto.5
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2,2 .- EJERCIC!O DE LOS DERECHOS POLITICOS

Las sociedades constituyen sus gobiernos a impulsos de-
la necesidad de satisfacer cierta; funciones imprescindibles-
para su desenvolvimientosnormal y el cumplimiento .de su fin -
natural,y ese gobierno organizado para ejercitar un nGmero -
determinado de facultades destinadas a permitirle cumplir las
funciones sefialadas,facultades que el pueblo acuerda en el -

goce de su soberanfa.6

Segtin sea el hecho que condicione 'a conducta humana -
para la creacién de una norma general o meramente individual,
y segln cudl sea la forma en la que esta norma individual es-
creada,se distinguen unos de otros los derechos subjetivos,y-
resuita posible diferenciar varios grupos de facultades. La -
creaci6én de normas generales 6 leyes puede realizarse directa
mente por aquellos para los cuales dichas normas poseen fuer-
za obligatoria (democracia directa); entonces,el orden jurfdi
co estatal es producido directa e inmediatamente por el “pue-
blo” reunido; asf cada ciudadano es titular de un derecho sub
Jetivo de participar con voz y voto,y ha dichos derechos sub-
Jetivos que encontramos en el tercer grupo de los derechos -

subjetivos ptGblicos tes |lamamos “derechos polfiticos”.
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A) DEFINICION

DERECHOS POLITICOS: En esencia,se les puede definir diciendo-
que son "aquellos que conceden al titular una participaci6n -
en la formaci6n de la voluntad estatal”. También los podemos-
explicar como la pretenci6n jurfidica de ciertas prestaciones-

a favor de! Estado.

7

Una definicién més que se les da a los derechos politi-
cos es la siguiente: “Los derechos politicos son aquellos que
confieren a su titular (los ciudadanos mexicanos), la prerroga
tiva o facultad de participar en la direccién de los asuntos-
pablicos del Estado,por sf mismo o atravéz de representantes-

| ibremente elegidos".8

Pero al parecer la definici6n que se considera mis‘'co -
rrecta es aquella que propone Jellinek en el tomo segundo de-
su “Teorfa General del Estado”,y que dice que: "Derechos Polf
ticos son los que consisten en la facultad de intervenir en -

la vida pablica como érgano del Estado”.

9

Con lo anterior podemos concluir que los derechos polf-
ticos son: Los otorgados o reconocidos por las constituciones
u otras disposiciones fundamentales de los Estados en rela -
cién con las funciones pfiblicas o con las actividades que se-
ejercitan fuera de la esfera privada. Son inherentes a la ca-

lidad o condicién de ciudadano. Pero como norma,que conoce -
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también de excepciones,los extranjeros carecen de derechos po

I{tticos,aunque gocen por 1o comln de los individuales.

En los modernos textos constitucionales, los derechos po
Ifticos suelen reflejarse primeramente de un modo negative, -
esto,por establecer una igualdad de principio,que se concrets
al declarar que no podrén ser fundamento de privilegio juridi
co determinadas circunstancias como lo son: la naturaleza, la-
filiacién,el .sexo,la clase social,la riqueza,las ideas pollti

cas ¢ las creencias religiosas,.

Por lo general en ldas Constituciones de fndole democré&=
tico se reconocen de esta especie los siguientes derechos: a)
el de libre emisi6én de ideas y opiniones,por cualquier medio-
de difusién; b)el de peticién a los Poderes pablicos; clel de
votar y ser elegido; d)e! de reunién; elel de manifestacién;-
f)los de asociacién y sindicacién; glel de ocupar empleos y -

cargos pGblicos,segln méritos,capacidad y compatibilidades.

Con relativa frecuencia son confundidos por politicos ¥y
hasta por juristas, los derechos politicos y los derechos indi
viduales,por la circunstancia de que no se modifica la natura
leza de unos y otros,ademds de ser todos ellos reconocidos en
la Constitucién. Asi .mismo podemes sefalar gue son individua-~
les,y no politicos,los que garantizan la inviolabilidad del -
domicilio, la correspondencia,la de no ser detenido (salvo fla

grante delito) sin orden escrita de autoridad competente,el -
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de no permanecer detenido prolongadamente sin proceso,el de -
no ser condenado sin previo juicio y ley que sancione el pro-
ceder de que se acusa,la |libertad de trabajo y la de circula-

cién por el territorio nacional.10

B) NATURALEZA Y MARCO JURIDICO

Como ya se ha sefialado los derechos politicos,son pre -
rrogativas civicas,pero hay que sefialar que no todas estas -

prerrogativas tienen el caricter de derechos polfticos,

Tales prerrogativas o atributos son enumerados por los-
artfculos 6°,7°,89,0°,34° y 35° constitucionales,que a la le-
tra dicen:

ART.6°.- La manifestaci6n de las ideas no sera&n objeto de nin
guna inquisicién judicial o administrativa,sino en el caso de
que ataque a la moral,los derechos de tercero,provoque algan-
delito,o perturbe el orden ptGblico; el derecho a la informaci
6n ser& garantizado por el Estado.

ART.7°,- Es inviolable {a libertad de escribir y publicar es-
critos sobre cualguier materia. Ninguna ley o autoridad puede
establecer ia previa censura,ni exigir fianza a los autores o
impresores,ni coartar la libertad de imprenta,que no tiene -
mis |fmites que el respeto a la vida privada,a la moral y a -
la paz pGblica. En ningln caso podrd secuestrarse la imprenta
como instrumento del delito.

Las leyes orgénicas dictardn cuantas disposiciones se -
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an necesarias para evitar que,so pretexto de fas denuncias -
por delitos de prensa,sean encarcelados los expendedores, "pa-
peleros” ,operarios y demids empleados del establecimiento de -
doﬁde haya salido el escrito denunciado,a menos que se demues
tre previamente |2 responsabilidad de aquéllos.,

ART.B°.- Los funcionarios y empleados ptblicos respetardn el-
ejercicio de derecho de peticién,siempre que ésta se formule-
por escrito,de manera pacffica y respetuosa; pero en materia-
polftica sélo pod;én hacer uso de ese dereche los ciudadanos-
de 1a Repablica.

A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la-

autoridad a quien se haya dirigido,la cual tiene obligacién -
de hacerlo conocer en breve término al peticionario.
ART.g9°.- No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunir
se pacificamente con cualquier objeto lfcito; pero solamente-
tos ciudadanos de la Reptblica podrén hacerlo para tomer par-
te en los asuntos polfticos del pais. Ninguna reunién armada-
tiene derecho a deliberar,

No se considerard ilegal,y no podrad ser disuelta una -
asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una peticién,o-
presentar una protesta por algn acte a una autoridad,si no -
se profieren injurias contra ésta,ni se hiciere uso de violen
cias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el
sentido que se desece.

ART.34°.- Son ciudadanos de la Republica los varones y muje -

res que,teniendo la calidad de mexicanos,re@nan,ademés, los si

47



guientes requisitos:

1. Haber cumplido dieciocho afios; ¥y

li. Tener un modo honesto de vivir.

ART.35°.- Son prerrogativas del ciudadano:

!, Yotar en elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de elecci6bn popu -
lar ¥y nombrado para cualquier otro empleo o comisién teni
endo las calidades que establezca la ley;

I1l. Asociarse individual y !ibremente para tomar parte en -

forma pacifica en los asuntos polfticos del pafs;

IV. Tomar las armas en el Ejercito o Guardia Nacional para la
defensa de la Repablica y de sus instituciones,en los tér
minos que prescriben las leyes; y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de petici6n.

tas facultades a que se refieren los incisos Il vy IV
son los derechos polfticos que nuestra ley fundamental reco-
noce; aunque también podemos considerar como parte de ellos-
los siguientes artfculos: 40,41,51,55,56,58,81,82,83,115 en-
su proemio y fraccién |,parrafo primero y tercero,as{ como -

el 116 constitucionales,

11
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c) CONDICIONES PARA SU EJERCICIO

En principio se dice que todos contamos con la capaci -
dad para ejercer {os derechos peliticos o civiles seglin se -
trate; lo que varfa de unos a otros individuos es la "aptitud
de hecho” para su ejercicio,requiriéndose para ello ciertas -
condiciones,unas comunes y otras distintas,segtn sean los ob-
Jjetos sobre que ha de recaer la actividad. Por eso es que e -
sas condiciones han de variar segfin la actividad a que se re-
fiera del orden civil o polftico. Unas de estas condiciones -
pueden estar fundadas en la naturaleza misma de las cosas,son
necesarias,y otras ostentan un cardcter accidental o hist6ri-

co.6 simplemente arbitrario.

Entre las condiciones “comGines necesarias” se encuentra
la "edad”,pues ésfa supone el pleno desarrol |8 intelectual ne
cesario.para.comprender el dlcance del derecho que se ha de -
ejercer,y segln sea el respectivo derecho podrad variar el |f-

mite sefalado para reconccer esa aptitud.

La “salud”,es otra condicién “comGn necesaria” que se -
exige para el ejercicio de los derechos,en cuanto que la “en-
fermedad” puede afectar las facultades intelectuales de quie-

nes hayan de ejercerlos.

La “ausencia jurfdica”,también ha de constituir una “ne
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cesaria” suspencibén del ejercicio de los derechos politicos,-

dado que estos son personalfsimos.

El "sexe” no hay razén fundamental para considerarlo -
condicién necesaria modificativa del ejercicio de los dere -
chos,tanto en el orden polltico como en el civil,porque la mu

Jer es tan capaz intelectualmente como el hombre.

En cuanto a Ia "pesidencia”,es condicién a la cual se -
le atribuye efectos limitativos del ejercicio de los derechos
aunque,principalmente por lo que hace a la emisién del voto -
electoral,a que se contrae esa limitaci6n en el orden polfti-
co,es meramente “accidental”,puesto que no impide se ejercite
sino en lugar distinto del .domicilio,y este impedimento se po
drfa salvar en cuanto al voto si se permitiera emitirlo certi

ficado y por medio de! correo.

A la condicién de la mal Ilamada “ciudadania”,pues se -
debiera tituldr "nacionalidad o estandanfa”,segln sea el dere
cho civil o polftico; no se puede atribulrle sino un carédcter

“"accidental”,puesto que lo que hace es suspender el ejercicio

del derecho mds o menos parcialmente cuando e! individuo se

1

halla ausente de su pafs y residiendo en otro que le opone
esa limitacién,la cual se puede decir que tiene un cardcter -
“histérico” en cuanto no existiria si hubiera una verdadera -
hermandad entre los pueblos y no antagénicas soberanfas. Por-

esto podemos decir,concretandonos al orden politico,que si el
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extranjero no ejerce derechos polfticos es s6lo accidentalmen

te y por simples razones que se estiman de seguridad,

Las profesiones “religiosa” y "militar”,suelen afectar-
generalmente al ejercicio de los derechos civiles o politicos
pero concretandonos a estos Gltimos que son los que nos inte-
resan,debemos observar que no han de constituir tal limitaci-
6n,puesto gque todas las profesiones deben estar representadas
en los organismos del Estado. De otra suerte,especialmente la
militar,en vez de ser guardadora de la ley se convierte en -
una masa indiferente que puede ser un instrumento de la tira- -

nfa o apoyo de la revolucién.

Por lo que se refiere a la condicién de la "rigueza” és
ta no debe constituir un motivo de distincién en ningGn orden
de derecho,y por lo aue respecta al politico no debe influir-
en el ejercicio del sufragio electoral,puesto que el trabajo-
en su amplio y recto sentido es lo que Gnicamente debe ser te

nido en cuenta,

La “"faita de instruccién” tampoco debe constituir en -

orincinio una limitacién; aungue orécticamente hay gue recono
cer gue quien carece absolutamente de ella,armado del derecho
es un peligro,no s6lo para los intereses sociales,sino para -
sf mismo,en cuanto se constituye en instrumento de los exnlo-

tadores de la industria de la polftica.
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"opiniones religiosas”,asf como-

Por Gltimo tenemos, las
toda opinién,debe ser indiferente al Estado,tanto en lo que -
respecta al orden polltico como al civil; lo contrario serfa-
coaccionar la conciencia. Y se entiende que esta indiferencia
debe flegar a no estar representada en las opiniones polfti -
cas,al igual que las religiosas y cientfficas,en los organfs-
mos del Estado de una manera expresa,sino sSlo los intereses-
profesionales,porque determinan distintos puntos de vista so-
ciales,que se han de expresar por el voto libre,no obligato -

rio,que es coaccién del pensamiento; aunque ineficaz,pues el-

voto puede ser en blanco.

12
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CAPITULDO

I NSTRUMENTO DE LOS DERECHOS POLITICOS EN MEXICO



3.1 .- REPRESENTACION

Ya se han mencionado tres instituciones tipicas en su -
funcién moderna: Soberanfa,Democracia y Derechos Politicos. -
Una y otra institucién expresadas en circunstancias determina
das,que la destacan y diferencian de otras,mis o menos equiva

tentes.

Ahora nos corresponde estudiar brevemente otra institu-
cién,también precisada jurfdicamente en e! Estado Moderno,por
que en la Antigledad, funcionaba,a veces,en forma imprecisa, -
con base ideol&gica técita pocas veces hecha consciencia,y -
hunca,una expresidén sistematica. Nos referimos a la Represen-

tacién Politica.

TERMINOLOGIA,- La palabra "Representaci6n”,es una pala-
bra compuesta del prefijo “re” en su idea de "otra vez”,de -
"volver a”,de "repetir”,etc; vy del substantivo "presentacién”

Re-presentacién.

La idea substancial es la de algo que estuvo presente,-
vuelve,de algGn modo,a estar presente. Es,pues,una relacién -

de unidad en el tiempo entre dos presencias sucesivas.

La unidad,ta identificacién de presencias sucesivas en-

> - H n
el.tiempo es,pues,la esencia de Ja "Representacién y
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Representacién es la accibnxde re-presentar,que signifi
ca 13 prelacién de los miembros de un grupo humano juridicamen
te organizado (“representado”) con un érgano (representante)-
en virtud de la cual 1a voluntad de este Gltimo se considera-

como expresién de la voluntad de aquéllos,

La representacién se dice,no es otra cosa que la seme ~
Janza entre !as opiniones polfticas de la nacién v la de los-

representantes que ella ha elegido.

La palabra representacién no se aplica a una situacién-
de derecho,sino a un estado de hecho; el elegido representa -
al elector,no como un mandatario representa al! mandante,sino-

como un cuadro representa a un paisaje.2

E! profesor Jellinek,en su Teorfa General de! Estado,ex
presa que “se entiende por representacién la relacién de una-
persona con otra o varias,en virtud de la cual la voluntad de
la primera se considera como expresifén inmediata de la volun-
tad de 1a Gltima,de suerte que jurfdicamente aparecen como -

una sola persona”.

La representacién es,pues,funcién del sentido que orien
ta la conducta de! 6rgano:

Auténticamente representa a quienes se organizan y no -
pueden estar presentes en el actuar necesario para establecer

y asegurar el orden de la organizacién.
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Se funda,en la misma naturaleza de las cosas: la imposi
bilidad prictica de que todos realizen las funciones ptblicas

por ello,quienes i{as realizan,representan al pGblico.

Este pGblico estd presente en la organizaci6n; pero no-
puede estarlo en todos los actos de decisibn,y por ello se re

presenta en ellos por el 6rgano.

IMPORTANCIA,- La Representacién tiene una importancia -
decisiva para el desarrollo del Estado,lo que incluso ha |le-
vado a pensar y decir que tal instituci6n es en el terrenc de
la polftica lo que “en el desarrollo técnico de la humanidad-
es la invencién del vapor,la electricidad,el motor de explo -
si6n o la fuerza atémica".3 Esta comparaci6n no es tan exage-
rada como parece,ya que basta imaginar los actuales Estados -
de proporciones gigantescas, intentando resolver sus problemas
poifticos sin la representacién para comprender mejor su ver-

dadero valor.

Por otra parte,no se puede concebir fa evoluci6n histé6-
rica de las mintsculas ciudades-estados para !legar a consti-
tuir las organizaciones estatales contemporéneas sin la repre
sentaci6n. Se aprecia entonces que sélo gracias a ésta,las pe
quefias unidades polfticas de la antigiiedad pudieron convertir
se en grandes y complejas,cuando fue posible substituir el -
sistema primario de democracia directa,por el de la moderna -

democracia representativa,
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Surgida asf,en etapas histéricas que los autores hacen-
coincidir con la época de la ilustracién,la representacidn -
nace para resolver el problema que implica la exigencia de! -
Estado moderno,en que el ejercicio de la democracia directa -
es una imposibilidad,tanto por la multiplicaci6n de la pobla-
ci6n y el territorio,cuanto por el aumento de las complejas -
tareas estatales,conviertiéndose en una institucién substitu-
tiva del proceso ideal de la participacién directa. Constitu-
ye una solucién idénea en !a medida en que efectivamente lo -
gra substituirla; mas en los aspectos en los que no le es po-
sible resolver los problemas,como lo hacia,por ejemplo,la de-
mocracia directa practicada por los griegos o los suizos,la -
representacibén es una institucién imperfecta,a la que sin em-
bargo,se ha tenido que recurrir,por no conocer la doctrina po

Iftica hasta nuestros dfas otras méds adecuada.

CARACTERISTICAS,- La representacién fue desde sus orige
nes,una ambiciosa institucién para resolver el problema,de la
participacién de los muchos,mediante las actuaciones de los -
pocos,siendo vista como una solucién inmediata,que dio lugar-
a un proceso de evolucién tendiente a perfeccionarla a través
de los medios vy las técnicas mas variables,las cuales han ve-
nido girando alrededor de! sufragio por ser éste el cauce por
el que mejor se obtiene la representaci6n.

En la doctrina frabcesa,donde se generé la representa -

cién politica de 1780,segtn muchos autores,larré de Malberg -

59



-

-

encuentra que es la soberanfa nacional la que da origen a la-
representacibn,cuyo titular lo es el pueblo en su totalidad,-
no siendo posibie a ningGn individuo o grupo atribuirse su -
ejercicio. El poder pertenece por entero a la nacién,al pue -
blo,que es el Gnico que puede “delegario” para que en su nom-
bre sea ejercido. La teorfa de ia delegaci6n,implica la de la
representacién nacional. lLos delegados de la nacién son sus -
representantes y la voluntad que expresa vale como expresién-

de la voluntad de la nacién.

El régimen representativo desde el punto de vista poli-
tico significa “"que e! pueblo se gobierna por medio de los -
elegidos,que son nombrados por un tiempo limitado. Periodici-
dad,renovaci6n,publicidad y responsabilidad en su gestién,son
condiciones del régimen,que se caracteriza por la influencia-
de las asambleas electivas en la direccién de los asuntos pa-

blicos”.

Mario Justo Lépez tiene muy presente que,el individuo -
es lo més importante en la sociedad polftica,por ser princi -
pio y fin; de ahf que ningln otro grupo ni familiar,regional-
o gremial,pueda substituirio como "el elemento bésico de la -
representacién”,aunque al mismo tiempo reconoce que "no es, -
aisladamente,el titular de ella. Cada individuo es un elemen-
to,pero solo la totalidad (1a nacibn,el pueblo) es la repre -

sentada”.

5

60



En la vida polftica,la representacién,es una solucién -
de divisién del trabajo propuesta para resolver el problema -
de 1a imposibilidad préctica de que todos sean,a la vez,gober
nante y gobernado,imposibilidad que obedece a circunstancias-
complejas de espacio,de tiempo,de nGmero,de materia,de autori

dad ante el conflicto,etc.6

Es importante destacar que como consecuencia de todas -
tas luchas en e! seno de los regfmenes absolutistas,aristocréd
ticos,etc; en todas las democracias l|liberales resultantes, la-
forma de designacién de los gobernantes se realiza por medio-
de la eleccién; a la vezr el sistema democrético tuvo que supe
rar la desconfianza de muchos de los mismos liberales,que ar-
gumentaban que si se daba una fuerza mayor a las masas popula
res se haclia posible caer en la demagogia. En la practica,el-
desarrollo de la eleccién se ha |levade de manera permanente,
aunque con variantes,ya que es una de las caracterfsticas del
sistema. Lo anterior puede ser encuadrade en la Representa -
ci6n Politica que.se caracteriza por lo siguiente:

- La Representacién es Pablica,porque para ejercerse requiere
forzosamente de 1a opinién pGblica,este es,se trata de una-
actividad que ha de realizarse necesariamente ante el jui -
cio de la opinién ptblica y no admite que pueda desenvelver
se en secreto o como una gestién de cardcter privado., Un cu
erpo representativo,como lo es el Congreseo,tiene por fuerza
que deliberar de cara al pablico; una actividad parlamenta-

ria realizada a puertas cerradas,ajena a Ia opinién publica
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J perderfa totalmente su carécter representative,

- La Representacién es Unitaria,porque a tréves de-ella se lo
gra un reflejo integral de toda la Nacién y no exclusivamen

te de una circunscripcién electoral determinada.

- La Representacién es Global,pues es la que efectGa el ciuda
dano como miembro de una comunidad,para expresar sus opinio
nes y su voluntad,con el objeto de asegurarse la direccién-
o |4 gestién de los asuntos pGblicos; a esto también se le-

conoce como |libertad de expresi6n polftica,

- La Representacién es Popular,dade que en las elecciones com
petitivas,en donde 16s ciudadanos escogen entre varios can-
didatos,es la base fundamental de las democracias liberales

de aquf se deriva la estancia periédica de los gobernantes-

dentro del poder,va que si bien todos los hombres son igua-

les,s6lo los elegidos podrén ser gobernantes,

Asf la representatividad de la ciudadanfa implica no sé
16 consentir su “representacién” en la persona elegida,sino -
también en darle todas las autorizaciones pertinentes para -
que en su nombre,no individual sino colectivo,tome las deci -

sitones que considere pertinentes para el bienestar-general.

La Representacién Polftica en consecuencia confiere fa-
cultad de gobernar,esto es,de trazar y ejecutar los lineamien

tos del . poder colectivo; el gobierno fegitimamente constitui-
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do,a través del ‘sufragio pepular,representa la unidad total -
del pueblo,su véluntad de accién y decisién; a diferencia del
mandato privade que se otorga a un sujeto determinado para ac
tos especificos,la representacién del pueblo confiere autori-
dad para interpretar la voluntad general y determinar el sen-

tido de las leyes comunes.

El principio de la representaci6n se enlaza histérica -
mente con la teorfa de la divisién de poderes,constituyéndose
ambos como esenciales para la existencia de!l estado const|tu-
cional democrético. La representacién ciudadana es de cardc -
ter plblico,no personal ni privada,lo cua! le confiere una -

funcién de interés estatal.

Tode lo antes sefalado trae consigo la creacién de me -
diadores del poder,como lo son los partidos polfticos para -

que de esa forma.existan elegidos y electores.

7
REPRESENTACION Y MANDATO.- Ya se ha sefialado el concep-

to, importancia y caracterfsticas de la representacién; por -
ello ahora es importante sefalar que la doctrina de la repre-
sentacién polftica tiene antecedentes en el mandato imperati-
vo,y esta a su vez ha sido comparada con la representacién en
el dereche privado,!o cual |lego a tener gran trascendencia -
en el derecho polftico,en virtud de que se estimé que los po-
deres electos tenfan e! cardcter de representantes autenti -

COS,. 8
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Dicho mandato imperativo lo encontramos en gobiernos di

rectos y gobiernos representatives; y si a la forma inmediata

6 directa nos referimos,el mandato imperativo viene a ser su-
propia esencia,esto es,si un rey posee la soberanfa y la ejer
cita por sfi,siendo leyes sus mandatos,al tratar de ponerles -
en ejecucién no consentird el regateo de suU soberanfa,es de -
cir,habré mandato imperative para la ejecucién,y nadie osarés-
traspasar los lfmites de aquella voluntad soberana, Lo mismo-
ocurrird si las aristocracias 6 las democracias tienen el po-
der legislativo constituyente,y precisan de funcionarios nom-
brados 6 elegidos por ellas mismas,que han de proceder segn-

las estrechas instrucciones de un “mandato”.

Y en cuanto 4 los Estados aristocréticos y democréticos
ese mismo principio de delegacién,y por ende mandato imperati
vo,no pierde en consistencia ni hace que su naturaleza evolu-
cione hacia la representacién. bka representacién,no debe con-
fundirse con 1§ delegacién directa,que sirve de base & la so-
beranta popular,porque é&sta,en rigor l6gico,no produce repre-
sentantes,sinc mandatarios,cuyos poderes son revocables por -
la sola voluntad de los mandantes,mientras que aquéllos no -
son amovibfes,ni terminan sus funciones,sino por medio de la-
ley,de la que reciben su misién,aunque el modo legal de su -

nombramiento sea la eleccién.

Por otra parte,podemos distinguir a los mandatarios de—

los representantes en que-la accién de é&stos es esponténea, -
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obrando,en consecuencia,del modo que les parece m&s convenien
te & los intereses y elementos sociales que representan,y te-
niendo iniciativa,mientras que los mandatarios, verdaderamente
tales,sélo pueden obrar dentro de los li{mites y conforme & -

los poderes que han recibido.

Pero el mandato imperative no es tan frecuentemente a -
preciable en 1a forma que acabamos de apreciar,sino en otra -

que es la que da vida a la soberanfa del Estado en los tiem -

pos actuales,la propiamente cepresentativa.

En la forma representativa la caracterfstica del régi -
men se sefiala por una visible separacién del Estado y del Go-
bierno, El Estado es en quien reside la soberanfa tiene nece-
sidad,sea cualquiera su significacién,de ejercitar,no por sfi,
sino valiéndose de otros,no solamente los poderes de ejecuci-
én,sino lo gue es substancial y decisivo,e!l mismo poder legis
lative. Tiene lhgar el mandato imperativo,cuando los electa -
res imponen previamente una soluci6én determinada al represen-
tante,el cual se obliga & procurar esta solucién en el desem-

pefio de su cargo.

Segln este principio,la representaci6n es un mandato co
mo el centrato gue el derecho civil designa con este nombre, —
| lamandose imperativo,porque se sobrepone & la voluntad del -

representante.

65



-

3.2 .- SUFRAGIO

Dentro de las prerrogativas y obligaciones de los ciuda
danos mexicanos nos encontramos en la Constitucién con aque -
llas que nos ocupan en este tema y que se encuentran seflala -
das en el articulo 35 del ordenamiento antes citado,especifi-
camente en las fracciones | y || que a la letra dicen:

I. Votar en las elecciones populares;

li. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popu -
lar y nombrado para cualquier otro empleo o comisién teni
endo las calidades que establezca 1a ley; suveevceneneees

Lo anterior en cuanto a las prerrogativas; vy en lo que se re-

fiere a las obligaciones del ciudadano, tenemos el artfculo 36

fraccién |1l que sefiala: Son obligaciones del ciudadano de la

RepGblica: “"Votar en las elecciones populares en el distrito-

electoral que le corresponda; ....."”

Mediante el voto o sufragio,nos encontramos que existe-
la democracia como resultante del tiberalismo politico por cu
anto que constituye la forma conciliatoria entre la libertad-

individual y la creacién social,

La palabra sufragio tiene su antecedente latino “sufra-

" P,
grum”,que significa: ayuda,socorro,aprobaC|6n,sanci6n.

Los pueblos necesitan de esta institucién para organi -

zarse juridico,polfticeo y administrativamente,para constituir
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se en Estados soberanos.

Ei sufragio es una institucién jurfdico polftica por me
dio de la cual los electores en representacién del pueblo,de-
signan peribdicamente las personas fisicas que desempefiarén -

e! gobierno del Estado.

El sufragio es "la expresibén de la voluntad individual-
en el ejercicio de los derechos politicos; es la suma de los-
votos que revela undnime o mayoritariamente la voluntad gene-

ral”.

10

El sufragio para algunos autores consiste en "la organi
zacién polftica del asentamiento,es decir,de esta operacién -
de 1la voluntad que consiste en aceptar o rechazar una proposi
cién formulada a una decisién adaptada por otro poder, Este -
asentamiento se manifiesta en cualquiera de las formas de su-
fragio,el referendum o la eleccién. Es un poder que participa
en el gobierno como manifestacién de |8 soberanfa nacional,al
cual le concede la mayor fuerza entre los demis poderes del -
Estado como poder de la soberanfa,es el primero aunque como -
poder de gobierno no sea el ﬁitimo"-11

Es el sufragio uno de los elementos al que le correspon
de desempefiar un papel de extraordinaria importancia,porque -
constituye el fundamento b&sico en que debe apoyarse un verda

dero proceso democratizador,
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Para Ta organizacién de los gobiernos representativos,-
el sufragio es un elemento esencial de gran trascendencia ju-
ridica y polftica,que le hace alcanzar un excepcional interés
prdctico. Ne s6lo debe ser visto como una férmula o instrumen
to de designacién de los gobernantes por el pueblo,sino como-
medio de participacién de éste en las decisiones gubernamenta

les vy principio legitimador de todo poder polftico.12

Atendiendo a lo anterior,Sanchez Viamonte lo ha defini-
do acertadamente como “toda manifestaci6n individual que tie-
ne por objeto concurrir a la formacién de la voluntad colecti
va con el fin de constituir el gobierno o de decidir algn -
problema trascendenta! para los intereses de |a Nacién".13 En
el mismo sentido Fayt considera que el sufragio consiste “en-
el derecho polftico que tienen los miembros del pueblo del Es
tado de participar en el poder como electores y elegidos,es -
decir,el derecho a formar parte del cuerpe electoral y,;a tra-
vés de éste,en la organizacién del poder”,distinguiendo este-
auter,también, la funcién electoral y la funcién de participa-

cién como caracterfsticas del mismo.

14

En su nocién conceptual del sufragio,el tratadista espa
fiol Nicolas Pérez Serrane considera que &éste constituye "una-
operacibén administrativa por su forma y procedimiento,median-
te la cual se designa a quienes hayan de ocupar determinados-

cargos pGblicos,se manifiesta el criterio del cuerpo electo -
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ral con respecto a una medida propuesta,o se expresa la opi -
nién de los ciudadanos con voto en un cierto momento con res-
pecto a la polftica nacional”. Para &l|,adem&s de las funcio -
nes electorales y polfticas o plebiscitarias del sufragio, -

existen las normativas que son aquellas empleadas "para ini -

ciar una ley,aceptar o rechazar un texto legislativo votado

per el parlamento,e incluso para intervenir en la revisibn
III

15

constituciona

Por su parte Rafael de Pina Vara define al sufragio co-
mo: “el voto que se emite en una eleccién polftica o en un -

M . N
plebiscito “16

Daniel Moreno afirma: "Es através del sufragio como se-
obtiene la participacién popular en ia gestién de fos interé-
ses de la colectividad. A través de este proceso,cuando se -
trata de la funcién electoral,los ciudadanos hacen la elec -
cibn de aquellos individuos que,a nombre de la nacién,han de-

desempefiar los cargos de cardcter electivo”.

17

Asf tenemos que e! sufragio es una manifestacién de vo-
luntad individual que tiene por finalidad concurrir a la for-
macibn de una voluntad colectiva,sea para designar los tituta
res de determinados cargos o roles concernientes al gohierno-
de una comunidad,sea para decidir acerca de asuntos que inte-

resan a ésta.
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Definido de modo genérico y neutro,e! sufragio no cons-
tituye una institucién o una técnica de un determinado régi -

men inspirado por una determinada doctrina.

En efecto,y en primer lugar,la comunidad con respecto a
la cual se emp lea,puede ser tanto un Estado u otra comunidad-
politica o también una comunidad no polftica. En segundo lu -
gar,el régimen con respecto al cual se utiliza puede ser tan-
to el que corresponde a la doctrina de la representacién polil
tica como el que corresponde a regimenes inspirados por otras
doctrinas. Por ello la finalidad del sufragio puede ser tanto

la de elegir como la de decidir.

Lo que en realidad importa de todo lo antes mencionado-
es que,cualquiera que sea l& comunidad de que se trate,la doc
trina a que responda y la finalidad con la que se lo empliee,-
el sufragioc es siempre una manifestacién de voluntad individu
al (su titular es siempre un individuo),pero concurrente con-
otras voluntades individuales,para que e! resultado de la con

frontacién sea imputada come voluntad colectiva.

Aclarado esto,interesa aquf principalmente hacer refe -
rencia y destacar la relacién del sufragio con el “régimen re
presentativo” propiamente dicho. Puede haber representacién,-
en términos generalés,sin que haya elecciones,es decir,sin ne
cesidad de recurrir al sufragio con la finalidad de designar-

a los ocupantes de los cargos o roles de gobierno. Pero sin -
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i i imen -
elecciones y,por tanto,sin sufragio,no puede haber "rég

representativo” propiamente dicho.

Por eso,Posada dice que el sufragio es como una indica-
ci6én demostrativa de lz fndole representativa del Estado; de-
recho y funcién,ademss agrega: el sufragio popular,general,po
Htico,propic del hombre ciudadano, que se presume con capaci-
dad para ejercerlo,tiene su fundamento en la condicién humana
de quienes forman el-Estado {sociedad total) y no deriva de -
que se ejerza tal profesién,se pertenezca a tal corporacién o
se tenga tal interés (para fos que caben sufragios especiales

segln sea su Funcién).lS

A) NATURALEZA JURIDICA

Cualquiera que sea la solucién doctrinaria a que se |le
gue acerca de la naturaleza Jurfidica del sufragio (derecho,de
ber o funcién) y se lo tenga o no por un derecho natural, lo -
cierto es que el sufragio no existe sino cuando es legalmente
reglamentado. Esga reglamentacién legal versa sobre diversos -
aspectos,con respecto a cada uno de los cuales existen distin

tos criterjos que dan lugar a otras clasificaciones,

Como ya se ha dicho reiteradamente el sufragio es la ex

presién de |a voluntad individual en el ejercicio de los dere

chos politicos; la suma de wvotos revela,undnime o mayoritarija

mente, la voluntad general,
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El derecho polfticeo,expresado mediante el sufragio,es -
un-derecho activo. Los derechos activos requieren en el suje-
to capacidad funcional,que es imposible sin la noticia del ac
to v la conciencia de la funci6n; también es importante men -
cionar que solo constituyen un goce cuando se ejercitan,los -
derechos activos s6lo deben reconocerse a quienes puedan ejer

citarlos,en ellos no hay mds goce que su ejercicio.

La selecci6én para el reconocimiento del derecho de su -
fragio en base a lo anterior,tiene que hacerse conforme a ba-
ses generales,que suelen ser en las diferentes legislaciones:
fa nacionalidad, la edad,e! sexo,la instruccibn,el estado de -

independencia doméstica,la propiedad,etc,

SegGn nuestra Constitucién (art, 35,fracc. ! y 1i),es -
prerrogativa del ciudadano votar en las elecciones populares-
y poder ser votado para todos los cargos de elecci6n popular,
De este modo la exclusividad que deriva del concepto de pre -
rrogativa, sustrae del total de la poblacibn a los ciudadanos-
en su caricter de titulares Gnicos de! derecho de voto,en el-

doble aspecto de derecho a designar y ha ser designado.

Y a su vez son ciudadanos conforme al artfculo 34,los -
varones y las mujeres que,teniendo la calidad de mexicanes, -
reGnan,ademds los siguientes requisitos: 1) Haber cumplido -

dieciocho afios; y Il) Tener un modo honesto de vivir.,
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Entre los requisitos que encontramos para tener acceso-
al sufragio que exige nuestra Constitucibn,primeroc mencionare
mos: la nacionalidad mexicana,que obviamente se exige para -
evitar que ni siquiera en mfnima parte puedan los extranjeros
intervenir en los destinos nacionales. La edad que se fija es
indicio biolégico de que el individuo ha |llegado al pleno de-
sarrollo de sus facultades; por otro lado tenemos el modo ho-
nesto de vivir,la Constitucién no nos dice en que consiste,pe
ro el Cé6digo Penal,establece en su artfculo 46 que la pena de
prisi6n produce la suspensidén de los derechos polfiticos y la-
Ley Electoral por su parte adopta una base semejante para ex-
cluir del voto (articulo 62,fracciones IV a Vil), parecen iden
tificar la responsabilidad penal con la ausencia de un modo -
honesto de vivir de igual forma es importante mencionar la re
forma al artfcule 34,publicada el 17 de occtubre de 1953,al -
otorgar el derecho de voto a 163 mujeres lo cual puso fin a -
una situacibébn en que la interpretacién histérica y polfitica -

habfa prevalecido sobre ta interpretacién literal y l6gica.

19

Ahora bien,el sufragio,como funcién,como derecho y como
obligaci6n,en vista de la enorme importancia polftica que sig
nifica,es objeto de reglamentaciones tendientes a buscar su -
efectividad,en la mejor forma posible., Ello ha merecido una -
legislacién especial comGnmente |lamada Ley Electoral la cual
ya se ha mencionado con anterioridad; el objeto fundamental -
de dicha ley tiende a satisfacer las necesidades b&sicas de =

la eleccién:
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- Primero,el padrén o censo previo,para fijar quienes pueden-
emitir voto;

- Segundo, la forma de emitir ese voto;

- Tercero,la forma de aplicar los votos,ya por simple mayorfa
ya en forma proporcional; asfi como el procedimiento de re --
cuento;

- Cuarto;,registros y control de candidaturas;

- Quinto,garantfas de todo el. proceso,entre las que se puede-

incluir las sanciones a los abstencionistas,etc.

20

B)  CLASES DE SUFRAGIO

El sufragio se clasifica seglin como se emita,seglin quie
nes pueden emitirlo,segtn la obligatoriedad o no de la emisi-
6n y segln el grado de la relacién entre los electores y los-

elegidos.

Segln el criterio [égal para determinar el modo de emi-

tirlo,el sufragio se clasifica en pGblico y secreto. Es secre

to cuando la emisién del voto se efecttia de tal modo que no -
es posiblé conocer,con respecto a cada sufragante individual-
en qué sentido ha manifestado su voluntad. Es ptiblico,en el -
caso contrario. La mayor parte de {os autores propugnan gque -
el "voto sea secreto y ast lo establece la casi totalidad de -
la legislacién contempordnea. Se considera que por ese medio,
se asegura la |ibertad vy la autenticidad en la manifestacién-

de voluntad del ciudadano elector.
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De acuerdo al criterio legal para acordarlo,es decir,pa
ra establecer a quiénes se acuerda el derecho de ejercerlo,el
sufragio puede ser upiversal o calificado (retringido). Es -
universal cuando se concede,en principio y salvo excepciones-
expresas,a todos por igual,y calificado cuando sélo se conce-
de a los que retinen determinados requisitos de capacidad inte
lectual o de patrimonio. El sufragio universal trata de elimi
nar restricciones y preconiza la extensién del derecho electo
ral a todos los ciudadanos mayores de edad,de cuvalquier .sexo,
etc; pero en ocasiones por amplio que sea el cuerpo electoral

no se comprende integramente a la poblacién.21

Un claro ejemplo que nos enmarca ambos tipos de sufra-
gios es la Constitucién Centralista de 1836,en ella se da la-
consolidacién de la situacién de las clases privilegiadas, Ei
criterio antiigualitarista en el que est& fincada se halla -
sancionada no solamente por la acentuacién de tratamientos es
peciales a clero y milicia,y por el hecho de que,en crecido -
ntmero,tanto unos como otros figurasen en la propia carta fun
damental entre los consejeros del presidente,sino atendiendo,
fundamentalmente,al absurdo requisito de riqueza como obliga-
cién impuesta al mexicano; pues si expresamente se exigfa a -
éste poseer una determinada renta anual para alcanzar la cate
gorfa de ciudadano,un tanto més elevada era la que deberfa de
percibir,para poder desempefiar los principales cargos paGbli -
cos: mil quinientos pesos anuales para ser diputado,dos mil -

quinientos para ser senador,y quien aspirara a la titularidad
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del Ejecutivo no podfa percibir menos de cuatro mil,;como si-
la calidad ¥ capacidad de |as personas dependiera de sus ren-

tas!

Pero si ridiculas resultaron estas disposiciones,no me -
nos disparatadas fueron aquel las que prevenfan la suspencién-
de los derechos de la ciudadanfa por adquirir la situacién de
sirviente doméstico o por el hecho de no saber leer ni escri-

bir.

Como se puede observar en este C6digo de 1836,e! sufra-
gio universal estaba totalmente suprimido dado que no se otor
gaba a todos por igual,segln lo ya mencionado; mas sin embar-
go se le da un gran apoyo al sufragio calificado 6 restringi-
do al otorgarse a aquellos que reunian los requisitos de capa
cidad intelectual o de patrimonio como ya ha quedado comproba

do con las disposiciones establecidas en la Constituci6n de -

1836.22

Segtin el criterio legal acerca de la obligacién o no -

del ciudadano elector a! emitir el sufragio se clasifica en -

facultativo u obiigatorio. Al respecto la mayor parte de las-

legislaciones siguen el primer criterio; pero en las Gltimas-
décadas,para contrarrestar el fenémeno de “despolitizacién”,-
han sido establecidas normas por las que se ha convertido el-
derecho en deber {“voto obligatorio”),lo cual no coarta la vo
luntad individual,pues s6lo obliga a participar en la vota -
ci6én (que puede |legar ha ser en blanco),bajo la amenaza de -
una sancibn. Debemos considerar dos formas de obligacién del-

elector:
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1) aguella contenida en normas perfectas que sefialan una con-
secuencia para quienes no la cumplen y que consiste gene -
ralmente en una sancién pecuniaria {multa) v,

2) aquella que establece la obligacién,pero no la sancién.

Dentro de estas dos formas normativas de considerar al-
sufragio,salta a la vista que son preferibles las que estable
cen una sancién,no s6lo porque tienden a evitar el abstencio-
nismo,sino fundamentalmente porque reflejan la congruencia -

que debe existir entre toda ley y su cumplimiento.

A este respecto,pensamos que dada la tendencia absten -
civnista que se observa en la mayorfa de los palses y que en-
ocasiones pretende ser justificada como un voto negativo o de
protesta por el estado de cosas imperantes,es necesario esta-

blecer el sufragio o voto de abstencién que sin privar del -

‘ejercicio de! derecho al elector,le permite hacer patente su-

inconformidad con las candidaturas.,

Otra clasificacién que podemos mencionar es aquella que
de acuerdo al criterio léga! respecto del grado de relacién -
entre los electores y los elegidos,el sufragio puede ser di -
recto (de Erimer grado) o indirecto (de segundo o mas grados)
El sufragio es de primer grade o directo cuande los miembros-
del cuerpo electoral votan directamente por los candidatos a-
ocupantes de los cargos pGblicos. En cambio,cuando aquéllos -

votan por los candidatos a miembros de colegios electorales,-
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quienes a su vez l@ hacen por los candidatos a ocupantes de -
los cargos ptblicos,la eleccién es indirecta,pudiendo serlo -

en diferentes grados,segtln el procedimiento que al respecto -

se establezca,

23
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3.3 .- SISTEMAS ELECTORALES

In

La expresién “sistema electoral” es utilizada preferen-
temente, segln se ha dicho,para designar el mocdo de distribuir
y adjudicar los cargos electivos en funcién de los resultados
electorales; pero,no es impropio incluir los otros aspectos -

precedentes examinados y que pueden ser objeto también de re-

glamentacién legal.

Asf mismo podemos definir la expresi6n “sistema electo-
ral”,diciendo que: "El sistema electoral es un mecanismo o -
procedimiento que se utiliza para contabilizar los votos emi~
tidos por los ciudadanos,para designar a sus representantes -

polfticos”.

Los sistemas electorales se pueden clasificar de acuer-
do a dos fundamentales divisiones que Ado!fo Posada denomina,
"distribucién territorial” y “organizacién polftica”. En ia -
primera divisibn,se toma en cuenta la relacién de nGmero de -
cargos a cubrir con la cantidad de poblacib6n y electores; y -
en la segunda,se busca conciliar el principio de que los ele-
gidos sean reflejo de los electores,con eficaz funcionamiento

de los 6rganos gubernativos.

Por lo que respecta a la "organizacién polltica”,que es
la que consideraremos en este estudio,cabe distinguir los si-
guientes sistemas: a) mayoritario,b) proporcional,y c) mix -

to.24
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La evoluci6n hist6rica de la democracia liberal,por lo-
que se refiere a la idea de la representacién,se desenvuelve-
sobre la base de poder encontrar los caminos m&s adecuados -
para su perfeccionamiento,constituyendo la preocupacién cen -
tral de la vida politica de los pueblos. Habiendo nacido esta
con formas simples de participaci6n individual ,propias de las
organizaciones estatales en transformacién,por el arribo de -
la burguesfa al poder,pronto se sintié la necesidad de encon-
trar férmulas m&s amplias que respondieran a las demandas de-
numerosos sectores de la poblacién que se sentfan marginados-
del quehacer ptblico. Para el logro de estos objetivos,se lle
varon a cabo intensas luchas que dieron como resultado la am-
pliacién gradual del sufragio hasta llegar a ser universal,in
venténdose novedosas formas de votaci6én,que dieron lugar a -

los sistemas electorales calificados por la emisi6n del voto.

Sin embargo,éstos avances en materia electoral trajeron
como resultado la expansi6én considerable del cuerpo electoral
y los problemas que sianificaba el ejercicio del sufragio,los
cuales fueron creciendo con el tiempo. Para facilitar la reso
lucién de estas dificultades aparecen los modernos partidos -
polfticos,los cuales a partir de entonces tanto en la précti-
ca como en la teorfa politica en sf,han mostrado su preocupa-
cibén por resolver los problemas de una democracia cuestionada
en !a que la representacién no refleja con exactitud en la ma
vorfa de las veces todas las tendencias existentes en una so-

ciedad pluralista,por lo que vulnera los principios esencia -
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les de igualdad,|libertad v participacién ciudadana. Por otra-
parte,la utilidad del voto en el sistema tradicional depende-~
solamente de su encuadramiento en los grupos triunfadores en-
la contienda electoral,haciendo que se desperdicien aquellos-
que se otorgan a favor de los candidatos derrotados. En estas
condiciones,e!l esfuerzo,el trabajo y enorme gasto que signifi
ca la cperaci6n electoral no se aprovecha totalmente,dando lu
gar a un derroche considerable del espiritu cfvico,que genera

finalmente frustraciones que conducen al abstencionismeo.

La gravedad de ésta situacibén pone en entredicho la po-
sibilidad del perfeccionamiento de la democracia,lo que expli
ca el interés de la doctrina y los esfuerzos empiricos al ha-
ber desarrollado numerosos sistemas electorales,como ya se =
han mencionado,tendientes a encontrar la solucién. Estos in -
tentos han generado multitud de obras por parte de autores de
diversos pafses., Pero cabe hacer notar,que a pésar de la va -
riedad de estas obras,existe una ceincidencia en el tratamien
to la cual consiste en la superacién de los enfoques de solu-
cibn en base a la emisién del sufragio,para plantearla desde-
el punto de vista de fa valoracién del mismo,esto es,desde el
escrutinio,cuyos modos de res!izacién conducen al conocimien-

to de estos sistemas electorales.

Ei debate sobre la necesidad de la mejor representacién
sigue aun abierto,pero los que en él intervienen no han pro -
puesto una soluci6n acorde a los requerimientos contempord -

neos,
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En sfntesis,todo sistema electoral tiene que mantener -
el necesario equilibrio entre las cualidades acertadamente -
sefialadas por Hauriou,quien con-gran acierto expresa que “un-
sistema electoral deberd ser a la vez simple,equitativo y efi
caz,es decir,que permita la formacién de mayorfas de gobierno
coherentes y estables. 3in embargo estas tres clasificaciones
son muy incompatibles. Un sistema que prepare mayorfas cohe -
rentes y estables debe necesariamente amplificar las varian -
tes del cuerpo electoral: acentuar la victoria de ciertos par
tides y resaltar la derrota de otros; por todo ello,el siste-
ma es necesariamente injusto. Un sistema perfectamente equita
tivo,dard& una relacibn exacta de los escafos de cada forma -
cibn polftica,pero por la misma razén tenderd a la multiplica
cién de los partides y su eficacia para la formaci6n de mayo-

rfas coherentes se versd muy disminufda,etc”,

25

Teniendo presentes estas cualidades,cada pafs deberd se
leccionar el sistema electoral gue mejor se acomode a sus cir
cunstancias,en tanto que no sea factible la existencia de! -

sistema ideal.
A) REPRESENTACION DE MAYORIAS

Este sistema es aquel por el cual se acuerda en cada co
fegio,distrite o circunscripcién (uninominal o plurinominal),
la totalidad de los cargos al candidato o lista de candidatos
que obtiene mayor nGmero de votos. Por lo comln,se requiere -

solamente mayorfa relativa.
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Este ha sido el metodo natural de las elecciones tradi-
cionales,pero en la practica ha resultado el menos representa
tivo sobre tode en ¢l momento en que la sociedad pluralista -
requiere de una participacién efectiva de todos los grupes -
que la integran, Desde luego,que dado que lo poco compl!icado-
de este sistema,que |6 hace accesible al pueblo,ha dado lugar
a que muchos pafses con alto grado de homogeneidad social no-
se resignen a abandonarlo,imprimiéndole algunas variantes que
tienden a suplir los aspectos negatives que se le han sefala-

do,entre las que se pueden citar los criterios de la mavorfa-

absoluta y de la_mavorla relativa; a una o varias vueltas; -
uninominales o plurinominales. Estos criterios generalmente -

aparecen mezclados entre sf.

26

Al respecto,conviene distinguir entre la mayorfa absolu
ta y la mayorfa relativa. Es la primera 1a mitad mds uno del-
nGmero de los votantes; y es la segunda la simple pluralidad-
de sufragios, Por lé tanto cabe preguntarse ahora :Cudl de es
tas dos mayorfas debe exigirse para triunfar? Desde {uego se-
percibe que hay sistemas electorales,todos los de participaci
6n de minorfas,que por su misma condicién excluyan la mayoria
absoluta. Los sistemas.de cociente electoral,en .cuanto han .de
aplicarse mediante la existencia de distritos plurinominales,
no puede exigir que el escrutinio arroje para triunfar la mi-
tad mds uno de los sufragios; bastars simplemente con |lenar-
el cociente. Pero no sélo en los supuestos de variedad de lu—

gares en cada distrito se concibe la mayorfa relativa 6 plura
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lidad; en los mismos distritos uninominales,|a mitad mds uno-
serfa concebible solamente cuando el presentado no tuviera -
oposicibn 6 fueran Gnicamente dos los candidatos que fuchaban
pero no lo serfa en otros casos distintos de éstos,pues dis -
tribuidos los sufragios entre varios,no podrfan producir mayo
ria abscluta mds que en aquellos casos en que uno de los can-
didatos tuviese en el distrito una superioridad que casi anu-
lase a sus contrincantes. Asf expresada la opinién que cada -
candidato representa en forma numérica,bastard una mayorfa re
lativa 6 pluralidad de sufragios,que en los sistemas m&s per-
fectos de participaci6n de minorfas estard representada por -
un cociente,y en los demés por una cifra mayor o menor segfin—
se dé la lucha. Etn algunos pafses como Francia,se han adopta-
do el término de doble escrutinio,exigiendo para el primero -
que hayan votado la mayorfa de los electores,y bastando en el
segundo con la mayorfa de los gque voten,pero se indica que el
resultado final es el mismo con los inconvenientes de dupli -

car una operaciftn,que es muy grave, por lo de!licada.

27

Las correcciones a este sistema de representaci6n mayo—
ritario,se han venido haciendo con la idea de evitar sus im -
perfecciones,pero en la préctica al hecerlo complejo,le oca -
siona |la perdida de su principal virtud,su simplicidad. La -
aplicacién de este sistema y sus variantes con excepciones co
mo Francia y los pafses regidos por sistemas mayoritarios per
tenecientes al |lamado mundo. anglosajon., Por su parte Gran -

Bretafia, Estados Unidos,Canad4 y Nueva Zelanda adoptan la f6r-
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mula de mayorfa relativa y distrito uninominal.
B) REPRESENTACION PROPORCIONAL

Entendemos por representaci6n proporcional el modo de -
escrutinio que da nombre a los sistemas electorales que pre ~
tenden representar por medio de los partidos politicos,lo més
fielmente posible y en relaci6n directa,a la sociedad plural-

en los Congresos o Parlamentos.

En forma breve,se puede definir a la representaci6n pro
porcional desde un punto de vista teleoldgico,considerando -
que ella se entiende por el objetive que persigue: atribuir a
cada partido o a cada grupo de opinién un nGmero de mandatos-

proporcional a su fuerza numérica.

Histéricamente, la representacién proporcional surge co-
mo una lucha de la minorfa para compartir el poder,por lo cu-
al una parte de la doctrina ha considerado a los sistemas pro
porcionalistas como f6rmulas propias para la expresi6n de -
elfas. A este respecto Carlos S. Fayt expresa que los siste -
mas minoritarios “se basan en el reconocimiento dei poder de-
representaci6n a las minorfas a fin de que tengan participa -
ci6én en el ejercicio del poder en el Estado. Se pueden clasi-
ficar en sistemas empiricos,basados en consideraciones préacti

cas y sistemas racionales,por fundarse en técnicas de propor-

‘cionalidad matemética".28
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Los primeros antecedentes de representacién proporcic -
nal se encuentran en Dinamarca en 1855,cuando el Ministro de-
Finanzas Andraé inventé este sistema para la:eleccién de la -
Camara Alta; por los mismos afios,en 1857 Thomas Hare publicé-
en Ingldterra un folleto que adquirié notoriedad,denominado -
"E! mecanismo de lIa Representacién Proporcional”,considerado-
por Stuart Mill como una gran aportacién a los estudios polf-
ticos de su tiempo. Posteriormente varies pafses la adoptaron
entre ellos Belgica en 1899; Finlandia en 1906; Suecia en 19-
11; Holanda en 1917; Alemania en 1919; ltalia,Francia y Norue

ga en 1921; lrlanda en 1922,

A partir de entonces con excepcién de los Estados de -
corte anglosajén,en donde predomina el escrutinio mayoritario
toda Europa la ensaya y en los intentos de adaptacién de cada”
pafs se van perfeccionando las formulas de aplicacién,dando.-
lugar a una multitud de éstas que se reduce a una clasifica -
cibén general que atiende a dos criterios:

1) EI de la representacién proporcional pura,y
2) El de la representacién mixta,que es el resultado de la -

mezcla del*mayoritario y del.proporcional.

Son numerosos los sistemas de representacién proporcio-
nal que han sido ideados y también,aunque en menor cantidad,-

los que han llegado a ser aplicades.

La importancia de la Representacién Proporcional motiva
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da en la creencia de que es el resultado de una evolucién na-
tural que atiende a los imperativos de justicia y de equidad-

hace comprensible el interés con que ha sido visto por la doc

trina.

Tenemos que aceptar que en la Representacién Proporcio-
nal se estéd mds cerca que en otros sistemas de la justicia en
lo que si bien es cierto,no es posible alcanzar en alto por :-
centaje que se desea; los intentos para penfeccionarla y ha -
cerla més equitativa han conducido a una constante revisién ¥
rectificacién por parte de autores y palises,permitiéndonos a-
segurar,que en tanto no se descubra otro sistema electoral -
més idéneo para alcanzar tales fines,seglira marcando rumbos-

para hacer més viable el aphelo de justicia y equidad.

Se piensa que la idea de justicia en la Representacién-
Proporcional debe ser encuadrada dentro de un contexto que sa
tisfaga los requerimientos de equidad de los diversos intere-
ses polfticos participantes en ¢l proceso electoral,en el cu-
al el electorade,al sufragar,estd determinando la fuerza numé
rica que a cada grupo participante en &1 corresponde. De todo
lo anterior se desprende,que son innegables ios argumentos de
Justicia y equidad a favor de la Representacién Proporcional,
siempre que al emplearlos se reduzca a los linderos que son -

propios de la representacién electoral.

87



-

La Representaci6n Proporcional,ademis de dar lugar al -
debate de ideas,obliga a los partidos a formular programas y-
principios atractivos y consistentes, lo que en Gltima instan-
cia redunda en la clarificaci6n de la lucha polftica a través

de las tésis expuestas,

En cuanto a la idea de que la Representaci6n Proporcio-
nal es un modo de escrutinio honesto,por principio de debe de
mencionar que esto puede ser analizado de acuerdo a dos crite
rios: aquél que ve en este sistema una superacién de la desho
nestidad a que da lugar el escrutinio de segunda vuelta y ef-
que sostiene que la Representaci6n Proporcional es eficaz,en-
principio,para sanear un régimen polfitico atacado por la co -
rrupcién. El primero es obviamente un argumento relativo,que-
se funda no en las caracterfisticas propias de la Representa -
ci6n Proporcional,sino en los vicios que genera el sistema ma
yoritario de segunda vuelta,cuando en esta Gltima se producen
transacciones y alianzas que defraudan la confianza que origi
nalmente los electores depositaron en sus partidos al sufra -
gar por ellos en la primera vuelta. Debe agregarse,no obstan-
te,que también en la Representaci6n Proporcional puede exis -
tir tal vicio de deshonestidad,cuando se estd en presencia -
del |lamado mecanismo de |istas conjugadas,por medio del cual
los partidos pueden mezclar a candidatos de diferentes listas
que si no son utilizadas hacen que el argumentoe de honestidad

sea valido.
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E! segundo criterio que hace alusién al saneamiento que
la Representacién Proporcional produce en’ un régimen corrupto
encierra un gran interés,dado que la corrupcibn es una.grave-
enfermedad, que ataca frecuentemente a muchos gobiernos,cuyos-
funcionarios no son capaces de resistir las tentaciones que -
el poder les ofrece. Al implantarse el mencionado sistema,la-
participacidn de elementos imbufdos de lealtad a los principi
os doctrinarios que sustentan,se enfrentan por raz6n natural-
a los que mantienen este vicio,haciendo nacer una esperanza,-
que casi siempre se queda en eso,ya que la mavoria de las ve-
ces acaban por sucumbir a las enormes presiones e incitacio -

nes del mal.

Al respecto,debemos expresar que la corrupcibn es un -
problema tan grande y complejo,que es |igereza pensar que por
la simple adopcién de un sistema electoral pueda acabarse con
ella. Sin embargo,no puede negarse que existe cierta razén en
aquellos que quieren ver en la Representacién Proporcional -

una esperanza para reducirla.

29

Como se puede ver este sistema acompafia a la mederna de
mocracia de masas y a la extensi6n del sufragio universal. Ya
en la préctica esto lo pudimos vivir en las pasadas eleccio -
nes de{ 6 de julio de 1997,en las cuales ademds de elegirse -
por vez primera gobernador para el Distrito Federal se hicie-
ron elecciones de diputados segln el principio de representa-

ci6n proporcional de acuerdo a como nos lo marca el articulo-
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54 constitucional,en sus siete fracciones; por ello partiendo
de las consideraciones establecidas se busca dar especio a to
das las necesidades,a todos los intereses y a todas las ideas
que animan al organismo social. Por lo mencionado en esta dis
posicién constitucional,esta destinada a proveer de manera -
bien detallada |a forma como se repartirdn las 200 curules -
disponibles en la Cémara de Diputados como consecuencia de -
este sistema plurineminal de elecciones que estamos viviendo.
Ls intencién de todo esto es permitir el multipartidismo,lo -
grandose como ya ha quedado enmarcado,dar un foro de expre -
si6n a las minorfas ciudadanas a efecto de canalizar institu-
cionalmente 1a discrepancia con la orientaci6n mayoritaria. -
Ast dicha disposicién tiende a evitar la marginaci6n de impor
tantes grupos polfticos,claro ejemplo lo fueron las ya mencio
nadas elecciones en las cuales los partidos polfticos minori-
tarios (asf considerados por muchos) demostraron gue gracias-
a la participacién electoral y apoyo,se logré eliminar las de
sigualdades e injusticias,poniendose y sobreponiendose en con

diciones al partido en el poder‘.30

c) SISTEMA ELECTORAL MiXTO

Seglin el criterio de numerosos tratadistas,este es el -
resultado de . a mezcla o combinacibén de la representaci6n ma-
yorit?ria y de la proporcional; surgen fundamentalmente de la
necesidad de la complementacién de los dos sistemas para dar-

respuestas a la problemdtica electoral que aparece en las so-
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ciedades modernas por la presentaci6n de los nuevos fenémenos

polfticos,ante los cuales ambos resultaron insuficientes.

El legislador electoral de vasta imaginacién,ha dado lu
gar como fruto de las negociaciones polfticas,a diversos sis-
temas mixtos,los cuales aparecen como una combinacién de ele-
mentos de la representacién mayoritaria y la proporcional, que
serfa muy extenso analizar en detalle,por lo que solo se enun
ciaran,de acuerdo con la relacién mayor o menor que cada uno-
mantiene con respecto al otro,resultando asl tres grandes ten
dencias; aquélla en la que destaca el dominante mayoritario;-
aquélla en la que el dominante es proporcional,y aquélla en -

la que existe un equilibrio entre ambos.

Los sistemas jurfdico-electorales deben estar en cons —
tante revisi6n,de acuerdo con las transformaciones mismas que
se van operando en la vids de las sociedades,pues la dinamica
natural a que estdn sujetas,afecta directamente a la préctica
electoral, No obstante,se pueden observar sistemas que conser
van una larga vigencia en muchos pafses; pero en estos casos,
!a permanencia es el resultado de una revisién o readaptacién
constante,que no implica cambios substanciales,significando -

su transformacién una evolucién de los mismos.

De ahf que no se trate solamente de seleccionar lo me -
Jor de cada uno de ellos,{Sistema Mayoritario y Proporcional)

sino mis bien adecuarlos,para poder resolver de la mejor ma -
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nera las exigencias propias del pluralismo democrético.

Si atendemos a la naturaleza de los sistemas mixtos,agru
pados en [a triple clasificacién mencionada;nos damos cuenta-
que nacen como un reflejo de las circunstancias que caracteri
zan la vida de las diversas sociedades en que son aplicados,-
por lo que su eficacia y validez,dependen de la oportunidad,-
conocimiento y correspondencia con la realidad del lugar don-
de son implantades; de entre estas circunstancias destacan --
{(parna los efectos propios de nuestro anélisis electoral) dos-
variables de gran importancia como son la existencia de la -
tradicién polftica homogenizante ¥ la irrupcién de los grupos

emergentes en el pluralismo.

Tomando en cuenta su naturaleza y las dos variantes men-
cionadas,podemos pensar en un patrén capaz de operarse en las
modernas sociedades para implantar el tipo de sistemas mixtos
que le sea més propio. Tal patrén se expresaria de esta mane-
ra! a mayor grado de homogeneidad;mayor viabilidad del siste-
ma mayoritario y a mayor grado de pluralismo polftico,mayor -
viabilidad del sistema proporcional. Partiendo de estos enun-
ciados,es posible llegar a conjuntarlos en un punto que signi

fique el equilibrio entre ambos.

Los resultados obtenidos de la aplicacién de este padrén
nos dan tres tipos de viabilidades polfticas electorales coin
cidentes con las tres tendencias de los sistemas mixtos. E| -

primer tipo serfa el de |la sociedad polftica con mayor grado-
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de homogeneidad que corresponderia al sistema dominante mayo-
ritario,dentro del cual es previsible el logro de_ una mayor -
eficacia,con una respuesta adecuada a un imperativo menor de-
justicia en la participacién de los grupos plurales; el segun
do serfa el de la sociedad politica con mayor pluralidad que-
equivaldrta al sistema mixto con dominante proporcional,el -
que satisface mas ampliamente el imperativo de justicia con -
un menor grado de eficacia; por Gltimo,el tercero seria aqguel
en el que el imperativo de justicia y eficacia se encuentran-
igualados,en virtud de existir en el seno de la sociedad una-
relacién proporcional entre la tradicién homogenizante y las-
diversas fuerzas emergentes correspondiende a la tendencia -

mixta equilibrada,

Concluimos diciendo que,los sistemas electorales mixtos
por ser los Gnicos capaces de responder a los imperativos de-
justicia y eficacia,constituyen en la actualidad la opcién -
que mejor satisface las necesidades del pluralismo democréti-

CO.
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4.1 .- OPINION PUBLICA

Se ha repetido insistentemente que el Estado Moderno,-
racionalista e individualista,ha pretendido resolver los pro
blemas polfticos partiendo del consentimiento y de los dere-
chos del individuse. Si se analizan las instituciones moder -

nas,précticamente todas giran alrededor de esas ideas.

Y si el consentimiento libre,en verdad juega un papel-
tan importante en la teorfa del gobierno,lo que conocemos co
mo “opinién pdblica”,su aprovechamiento, formacién,control o-
convencimiento,son medidas polfticas de primera importancia-

en la época actual.

Ast pues,el consentimiento del individuo es,o se pre -
tende que sea,fundamento polftico del Estade Moderno,la opi-
nién tiene la mayor importancia ya que en ella se funda el -

consentimiento.

Mucho se ha escrito y escribird acerca de la "opinién-
ptblica”. Todos de una u otra manera,coinciden en estimar =

que su expresibn moderna revela una intensidad e importancia

sin precedente.

Claro esta,que todos los hombres,en una o en otra for-
ma,tienen opinién,formada de muchas maneras: Por imitacién -

l6gica o extralégica,por invencién,por convencimiento,por im
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posici6n,por imitacién,por contagio,por oposici6én,por contras
te,etc.; mas para que la opinién se eleve a la categorfa de -
ptblica,se requieren medios de intercomunicacién que,en cier-

ta medida,la homogeinicen y la hagan conciencia.

Es evidente que la intervencién de la imprenta y la di-
fusi6n del libro y del escrito en forma intensiva,contribuyen
fundamentalmente a esos extremos: homogeneinizacién y concien

cia.

Antes de ello, la oratoria creadora de emociones,reduci-
da a la oportunidad y al espacic de las grandes reuniones era
practicamente,el dnico medio intensive de formacién de Ia lla
mada “opinién”: en la Antigliedad por las reuniones en !a pla-
za pGblica (antigiamente [lamada "&gora”); en e! medioevo,me-
diante el sermén dentro de la iglesia. En la &poca moderna se
permiti6 la intimidad de las lecturas propicias al anélisis y
ta reflexién y multiplicé la posibilidad de la intercomunica-
cién directa entre hombre y hombre,sin necesidad de la muche-

dumbre.

El libro,e} escrito,fueron vehfculos de formacién de -
opiniénes. Después la prensa,con toda su influencia enorme y-
arrol ladora por su reiteraci6n,su periodicidad y su profesio-

nalismo.

La época contempor&nea ha multiplicado las posibilida -

des de comunicacién: radio,telégrafo,teléfono,televisidn.....
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uniendo a los hombres de todas partes,en todos los momentos;-
por eso en la &poca moderna,la opinién piblica reviste modali

dades especfficas sin precedente.

De ahi la enorme importancia que tienen los partidos po
ITticos,a los que mis adelante nos referiremos,para encauzar-
fa opinién pGblica y obligarla a su expresién polftica por me

dic del voto,la protesta,la acctén o la abstencién.

Es indudable que la opinién pdbiica es fuerza pelftica-
qﬁe en mayor o mener grado,vincula al pueble con su gobierno.
Un gobierno puede tomar medidas coentrarias a la opinién pibli
ca,y con el lo,puede crearse un malestar mis o menos incémodo,
que no pase del murmullo,de la s&tira o de fa desaprobacibn,y
sin embargo las medidas subsisten., Solo cuando 1a opinibn pd-
blica lleva a la accibn,ya en las urnas,ya en la manifesta -
cidén vielenta o ya en la misma revolucibn,es cuando puede -

apreciarse en toda su intensidad real.

Es clare que un gobierno identificado con la opinibn po
blica es un gobierno sélido,que cuenta con su “pueblo aclaman
te”; en tanto que un gobierno no identificado cen la opinién,
es un gobierno siempre en crisis mds o menos violenta,que tie
ne que usar la coaccién con frecuencia,lo que a la larga lo -

desprestigia y finalmente lo aniquila.
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Hegel nos dice que la opini6n plblica es muy dificil de
precisar; desde luego se caracteriza porque no estd organiza-
da,es difusa,en ese algo indeterminado que es el pablico,pro-

fundamente igual y profundamente diferente.

. Por eso,cuando se quiere precisar a quien corresponde -

la opinién pablica,surgen controvercias:

- Blunstchli dice que corresponde, fundamentalmente,a la alta-
clase media.

- James Bryce,sostiene que,en Eurcpa,la opinién ptblica co -

rresponde a las clases dominantes,en tanto que,en los Esta-

dos Unidos,corresponde a toda la Nacjén.

Y es que esta cuestién resulta muy dificil de precisar.
DPeriva del grado de homogeneidad que representan los individu
os que integran un pueblo. Es claro que no es lo mismo fa opi
ni6én pGblica en los Estados UInidos,pafs con un alto indice de
estandarizacién con “columnistas” que en los peribdicos sir -
ven a los lectores opiniones predigeridas,que todos pueden a
similar,a la opinién pGblica,que por.ejemplo en Mé&xico .en don
de se encuentran amplios sectores de poblaci6n que viven prac
ticamente al margen de la vida polftica al modo occidental ,y-

con atraso cultural muy grande.

Por eso consideramos que Hegel tiene razén: en la opini
6n pablica se encuentra todo,pero sélo el hombre con intuici-

6n polftica sabe,en un momento dado,sacar lo positivo y verda
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dero de la opinién ptGblica y convertirlo en accién y decisién

polftica.

Es por ello que se sefialé,que si bien es cierto que la-
opini6n pablica es una realidad moderna,también lo es que re-
viste importancia funcional a través de los partidos polfti -
cos que,desde luego,tienden a organizarla y expresarla en for

ma unificada.

1

Pero para poder darnos una idea de la maginitud en cuan
to a la importancia que llega a tener la opinién plGblica,hare
mos referencia al comportamiento en las recientes elecciones,

para Gobernador del Distrito Federal.

Primeramemte mencionaremos que el Distrito Federal no -
es lisa y |lanamente el lugar donde residen los 6rganos prima
rios del Estado Federal Mexicano,sino que desde el punto de -
vista jurfdico y polftico es una entidad que,segtin e} articu-
lo 43 constitucional,forma parte integrante de é1. Pero tam -
bién hay que advertir que hasta antes del 6 de julio de 1997,
la designaci6n de los érganos de gobierno administrativo del-
DListrito Federal no intervenfa la voluntad popular,es decir,-

su ciudadanfa,a pesar de que ésta sea la mis numerosa del -

1

pafs,ya que los titulares de todos los 6rganos de autoridad
que forman el Departamento respectivo s6lio reconocfan como -
fuente de su investidura la decisi6n presidencial directa o -

indirecta. Por consiguiente,en la mencionada entidad federati
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va operaba uno de los signos del régimen democratico y que =~
consiste en la participacién directa del pueblo en la elec -
cién de las personas que encarpan los 6rganos primarios de go
bierno. En otras palabras,el Gobernador del Distrito Federal-
era elegible en proporcién minoritaria por el pueblo de esta--
entidad y mayoritariamente por los ciudadanos que no pertene-
cen a ella,circunstancia que corroborabﬁ la capitis diminutio
polftica de que adolecfa dicho Distrito frente a los Estados-
en el sistema democritico de México. Gracias a la reestructu- .
raci6n constitucional de la citada entidad federativa,ha que-
dado de manifiesto un avance en la tendencia a democratizar -
al multicitado Distrito Federal mediante la abolicién de la -
ya citada capitis diminutio polfitica,que venfa afectando a -

los ciudadanos de esta entidad federativa,

Con lo anterior al otorgarseles a los ciudadanos el de-
recho de contar con un Gobernador propio elegible en votacién
directa por su poblacién ciudadana,el Presidente de |a RepG -

blica deja de ser el Gobernador del Distrito Federal.

Asf queda de manifiesto la enorme importancia que deri-
va la opini6n plblica y por consiguiente la participacién ciu
dadana al dejarseles ejercer libremente sus derechos politi -
cos,en especial el ejercicio del sufragio & voto,ya que tanto
en la opini6n pablica come en ta participaci6n se encuentran-
las bases del consentimiento por medio de las cuales el ciuda

dano,el pueblo o un pafs seglin sea el caso puedan elegir 1i -
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bremente su destino,como recientemente lo hizo toda la ciuda-

danfa del Distrito Feder-al.2
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4.2 .- PARTIDOS POLITICOS

En el marco de la estructura politica de la sociedad -
contempordnea son los partidos politicos los motores esencia-
les de la democracia. Transmisores de la ya mencionada “opi -
nién pablica”,vias de expresiébn. institucional; los partidos -
de nuestros dfas han rebazado quizd la misién que les asigna-
ron sus creadores: se han convertido en agentes politicos sin

los cuales serfa inconcebible el actual estado moderno.

Mencionando de manera general sus antecedentes,encontra
mos que: Los partidos polfticos surgieron desde é&pocas muy an
tiguas,pero se formalizaron hacia 1850,siendo precursores de-

tal movimiento las organizaciones existentes en Inglaterra.

La primera obra completa que trata acerca de los parti-
dos fue escrita por Maurice Duverger en el afio de 1951 en Pa-
ris,pues con anterioridad a él,se habfan venido estudiando en
forma cocasional ,desde enfoques [imitadamente nacionalistas o~

en aspectos parciales de sus estructuras,

Pero en nuestros dias,el partido y su teorfa son una -
real idad sociolégica y un tema académico que no pueden pasar-
por alto aqueltos guienes incursionan en las cuestiones del -
poder,del Estado y en general! de la vida politica. Sin embar-

go,la visién actual que tenemos de estos organismos,se ha dis
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tanciando de las concepciones originales que identificaban -
grupos de partidarios con partido y ha llegado a evolucionar-
hasta conceptuar dentro de la teorfa de los sistemas,a los -
partidos como el centro entornc al cual se explican y se pro-

yactan los aconteceres de la moderna vida estatal.

Estas instituciones tienen un profundo contenide secio-
l6gico que va haciéndose juridico en la medida en que las di-
versas legislaciones las van acogiendo en su seno,hasta lle -
gar a su actual constitucionalizacién., EEste trénsito se fue-
operande lentamente dentro del régimen representativo y de -~

acuerdo a la extenci6n del sufragio universal.

La importancia que los partidos poifticos tienen en la-
sociedad,ha l|legade al grado de haberse desarrollado,en un -
tiempo relativamente corto,hasta convertirse en los canales
mds importantes a través de los cuaies sus miembros luchan -
por conquistar el poder del Estado. Surgen a la vida como re-
sultado de la combinacién y pugna de los distintos intereses-

propios de toda comunidad humana.

Jorge Xifra Heras,en su caracterizacibn sociolégica de-
los partidos los presenta como formaciones sociales integra -

das por un vinculo sociolégico y un fin poli’tico.3

El vinculo sociol6gico que mantiene unidos a los miem -

bros de un partido es la afinidad de intereses e ideas de to-
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dos sus miembros; esto lo tomamos como un primer elemento. En
cuanto al segundo elemento,formado por el fin polftico que ca
racterfza a los partidos,es posible afirmar que radica funda-
mentalmente en la conquista del poder para ejercer el gobier-
no y estar en condiciones de poner en préctica la realizacibn

de su programa y su doctrina.

Por lo anterior,los partidos polfticos constituyen uno-
de los aspectos mas apasionantes e interesantes de la Ciencia
Poiftica contemporénea,por lo que son muchos los tratadistas-
que se han venido ocupando de su estudio,pudiendose decir que
a la fecha existen un gran naGmero de libros de diversos paf -
ses que analizan sus orfgenes,conceptos,naturaleza,estructu -
ra,clasificacibn,aspectos jurfdicos,etc. Para muchos autores,
el origen de los partidos polfticos se desarrolla histérica -
mente en forma paralela con el Estado democr-ético.2 En térmi-
nos generales,puede decirse que el origen de los partidos po-
Ifticos "es muy viejo: desde que se ha presentado el fenémeno
politico; si bien las condiciones de cada &poca han hecho que
tenga distinta formacién e integracién,y atn sean |lamados -
facciones,banderfas,camarillas,etc. Sin embargo,podemos decir
que tiene mayor analogfa con los tiempos actuales,el proceso-

que se produce con el Estado moderno?.

4

El nacimiento de los partidos polfticos,se puede anali-
zar de diversas maneras,de acuerdo con e! punto de vista de -

los numerosos autores que pretenden estudiarlo,

5
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Cada época,desde la antigiedad clé&sica griega hasta nu-
estros dfas,se han tenido algunas manifestaciones incipientes
de estas organizaciones politicas,si bien es posible estable-
cer algunas notas que caracterizan de distinta manera la exis
tencia de [os mismos,no se puede,por tanto,formular una ley o
leyes generales de orden hist6rico en el problema del origen-
de los partidos. Su formacién no se efectua del mismo modo,de
pende en gran parte de las circunstancias particulares y del-

grado de evolucién polftica en cada pafls.
A} CLASIFICACION Y CONCEPTO

Se han hecho muchas clasificaciones de los partidos po-
Ifticos y,por consiguiente,son muchos los criterios que se -
han utilizade para formularlas. Baséndose en un fundamentum -
divisionis muy sencillo,Duverger y otros autores han formufa-
dé una clasificacién tripartita de los sistemas de partidos:-

multipartidismo,bipartidismo y monopartidismo.

SISTEMA MULTIPARTIDISTA O PLURIPARTIDISTA.- Este siste-
ma como su nombre lo indica,es aqué! que -se presenta en una -
comunidad pelftica cuande existen varios partidos,los cuales-
son producto de diversas circunstanéias polfticas,sociales, -
econbmicas y religiosas,en razén de alianzas y de principios-
ideo!6gicos. Los pafses europeos e iberocamericanos implanta -
ron este sistema fundamentalmente durante la primera mitad -

del siglo XX.
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Los inconvenientes de este sistema son muchos, siendo -
tal vez,e! tripartidista el que presenta’él menor ntimero de -
ellos,pues cuande uno de los tres dispone de una mayorfta abso

tuta,la oposicién la forman los otros dos que constituyen fu-

‘ertes minorfas; si por el contrario,existen entre los tres un

equilibrio semejante,uno de ellos,el del centro,se ve obliga~
do a inclinarse a la derecha o ala izquierda,dando lugar a -

los 1lamados gobiernos de coadlicién.

Sin embargo,se ha presentado con mayor frecuencia el -
sistema de varios partidos polfticos,recordindose que hubo al
gunos pafses que tuvieron un gran nGmero de ellos,como fue Es
pafia en 1936,que |legé a tener hasta 22 y Holanda,en donde -

llegaron a actuar hasta 35.

Otros de los inconvenientes que presenta el régimen plu
ripartidista los apunta S&nchez Agesta: a) el gobierno de par
tidos no supera una divisién en la unidad dialéctica de una -
discusién de opiniones sobre e! gobierno,sino por el contra -
rio,sirve para organizar esta divisi6n,que en el plano de las
clases sociales no supone sino organizar su lucha; b} el mul-
tipartidismo determina una inestabilidad gubernamental a con-
secuencia de la mutuacién de las coaliciones parlamentarias;-
c} finalmente, la existencia de coaliciones de varios partidos
en los equipos de gobierno motiva la heterogeneidad de los ga
binetes, formados siempre sobre la base de alianzas y compromi

sos de programas e intereses distintos,con fo que se dificui-
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ta la aplicacién de una polftica coherente,precisa y eficaz.

En un sistema pluripartidista,los partidos polfticos -
pueden coaligarse o aliarse en tres distintos niveles,como lo

son: el electoral,el parlamentario v el gubernamental.

SISTEMA BIPARTIDiSTA O DE DOS PARTIDOS.- En este siste-
ma,la lucha por el poder entre dos partidos es altamente com-
petitiva. A pesar de la denominacién de bipartidista,pueden -
existir en este sistema uno o dos partidos més que por ser -
muy pequefios y escasa su influencia polftica,no llegan a alte
rar la influencia bipolar y predominante de los partidos basi

COos,.

Gran Bretafa y los Estados Unidos son palfses en donde -

el bipartidismo es el sistema que los caracteriza. Existen
otros paises en Africa del Sur,Nueva Zelandia y algunos de -
América Latina en donde tal parece que el bipartidismo se -
estd imponiendo marcadamente. En términos generales se puede-
decir que hay una tendencia en un gran nGmero de Estados por-

adoptar el sistema de dos partidos.

Histéricamente el bipartidismo tiene muy importantes an
tecedentes en la primera mitad del siglo XIX,en donde los -
aristécratas conservadores se oponfan a los burgueses |ibera-
les. Desde el punto de vista hipotético,el sistema bipartidis
ta se caracteriza por la alteracién que ambos partidos hacen-

frecuentemente del poder y por la posibilidad de que la gran-
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masa de electores puede tener dos opciones al ejercer el su -
fragio. Al cumplirse los anteriores requisitos se estarfa en-
presencia de un sistema bipartidista constituido en un exce -
lente mecanismo de gobierno popular capaz de solucionar pro -
blemas. Sin embargo, los sistemas de dos partidos raras veces-
funcionan asf. Del 80 al 75% por qiento de los electores en -
las democracias occidentales tienen una gran adhesién a un -
partido particular y,por esta razén,no son individuos indepen
dientes que votan "racionalmente” tras la consideracién de -

cada cuestién segfin sus méritos.

Como se advierte,la competencia dentro de esta sistema-
tiene diversas limitaciones,pues ademds de lo anteriormente -
expresade,es frecuente que los afiliados de un partido estén,
por ejemplo,de acuerdo con todos los principios que rigen sus
postulados de polftica internacional,pero no lo estén con los
que rigen su polftica interior con la cual su preferencia tie

ne ciertos |{mites.

Es interesante mencionar la opini6én que el Club Jean -
Moulin expresa en el libro "El Estado y el Ciudadano”,cuando-
al referirse al bipartidismo que en un numeroso grupo de fran
ceses se ha venido deseando en los Gltimos afios,sostiene que:
“no es menos cierto que la opini6n pablica pide una simplifi-
cacibén del juego polftico. La instauracién de un bipartidismo
la satisfacerfa. Traerfa consigo no solamente la estabilidad-

indispensable a los gobiernos modernos,sino también la clari-
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dad que necesita imperiosamente una democracia “de masas”. El
bipartidismo permite,al menos,identificar a los representan -
tes y responsables de una polftica,y limitar la inevitable de

formacién de fa voluntad popular'”.6

SISTEMA MONOPARTIDISTA O DE PARTIDO UNICO,- Este siste-
ma como su nombre lo indica se caracteriza por la existencia-
de un solo partido que no permite ninguna clase de competen =:
cia,pretende tener el monopoelio de toda la actividad politica
e identificarse con la voluntad de toda la nacién. Mientras -
que en el mundo occidental! las agrupaciones polfticas han con
figurado un Estado de partidos,en el mundo socialista se ha -
integrado e! |lamado Estado-partido. Es asf,porque existe en-
tre los dos una total identificaci6én,en la que la Gnica ins -
tancia el que controla toda la acci6n polftica dentro del Es-

tado.

El partido tinico es el resultado de la reafirmaci6n de-
la fuerza de los partidos,que desean ser exclusiva,acaba eli-
minando a todos los demis que pretendfan oponersele. Los paf-
ses que han utilizado el sistema de partido Ginico para mante-
ner el completo monopolioc polftico,fueron: la |talia fascista

la Alemania nacionalista y la antigia U.R.S.S.

El llamado partido Gnico ha recibido muy serias criti -
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cas por parte de una gran variedad de tratadistas de la Cien-
cia Polftica contemporénea; asf,se ha dicho que este sistema-
"no puede superar la parcialidad esencial a todo partido: no-
realiza el encuadramiento de la totalidad del pueblo. El pro-
grama de un partido (Gnico o no),sélo puede interesar y con -
vencer a una parte de los ciudadanos,y en el Estado de partis-
do Gnico forzosamente existen ideolégias comp lementarias que-
permanecen fuera del miémo. Por este motivo,los partidos Gni-
©€os poseen una base oligdrquica més fuerte que los otros y -
por su origen,su forma de reclutamiento y sus funciones estéan
abiertas s6lo a una minorfa nacional (clasista,étnica,ideolé—

gica,etc.)?.7

Aun circunscripto el fenémeno,aunque de manera breve, -
como acaba de hacerse,y determinado de modo preciso el concep
to,resulta dificil no obstante definir a los partidos polfti-
cos,en razén de la gran cantidad de particularidades que ofre
cen. Muchas son las definiciones que existen acerca de los -
partidos,lo que constituye un reflejo del interés creciente -
que estos organismos han despertado en los estudiosos de la -
Ciencia Polftica. Ya se.ha:éxpresado anteriormente que,obede-
ciendo los partidos polfticos a la evoluci6n que en cada pafs
ha tenido el proceso democritico del Estado, las definiciones—
o conceptos que se han dado sobre los mismos,expresan también
las notas generales y particulares de su concepcién,pues como
dice Daniel Moreno Dfaz,definir un partido polftico encierra-

grandes dificultades por ser tan diferentes los procesos de -
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su desarrollo en cada uno de los pafses y en épocas diversas;
de ahf que al entrar en el campo de las definiciones y concep

tos,éstos resultan muitip[es.g

Definir o cenceptuar un Partido Politico es desentrafar

sus caracteres,su significade y naturaleza.

Desde el punto de vista etimolbégico,proviene de las vo-
ces “pars” parte o fracci6n y “polis” ciudad;que significa un
todo politico,luego,por lo tanto,parte de una colectividad -

que interviene en la vida del Estado.

En la obra Teorfa y realidad de la Organizacién Consti-
tucional Democritica,se define al partido polftico como “un -

grupo de seres humanos que tienen una organizaci6n estable

con el objetivo de conseguir o mantener para sus |fderes el -
control de un gobiernc y con el objetivo ulterior de dar a -
los miembros del partido,por intermedio de tal control,benefi

cios y ventajas ideales y materiales”.

9

Max Weber afirma que un partido polftico es aquél que -
estd formalmente organizado por una maquinaria nacional,maqui
naria que se encuentra en manos de sus organizadores,o sea -
los burbécratas del partido y agrega: criaturas de la democra-
cia de sufragio universal,de la necesidad de halagar y organi
zar a las masas y desarrollar el méximo de unidad,direccién y

estricta disciplina del partido.
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Sigmund Newman,considera que un partido polftico es una
organizacibén articulada de los agentes activos de la sociedad
de aquellos que se interesan por hacerse con el poder del Go--
bierno y que rivalizan por obtener el apoyo popular con otro-
‘grupo o grupos que mantienen puntos de vista opuestos. Por su
naturaleza es el gran intermediario que une a las fuerzas e -
ideclogfas de la sociedad con las instituciones oficiales del
gobierno,poniéndolas en relacién con una accién polftica en -

el seno de la totalidad de la comunidad polftica;

Para G. Jellinek,los partidos politicos son "grupos for
mados bajo la influencia de convicciones comGnes,concernien -

tes a ciertos fines polfticos que se esfuerzan en realizar".lo

Hans Kelsen establece que: partido polftico es la volun
tad colectiva,formada por la libre concurrencia de los grupos

de intereses.

Andres Serra Rojas,afirma que: “Un partido polftico se-
constituye por un grupo de hombres y mujeres,que son ciudada-
nes en el pleno ejercicio de sus derechos cfvicos y que legal
mente se organizan en forma permanente,para representar a una
parte de la comunidad social,con el propésite de elaborar vy -
ejecutar una plataforma polftica y un programa nacional con -

un equipo gubernamental”.

11

Luis Recasens Siches considera que el partido polftico:

€s una organizacifén para la conquista del poder del Estado, -
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con el propésito de dar a éste una organizaci6n mejor y de ha
cer que el derecho se acerque m&s a las exigencias de la jus-

ticia y del bien comfn.

Luis S&nchez Agesta dice que los partidos son "formas -
de organizacién de la clase polftica...cuye fin inmediato es-
la posesién y el ejercicio de!l poder politico organizado para
establecer,reformar o defender un orden como articulacién de-
los fines que respondan a las convicciones comunes de sus mi-

embros”.

12

Schattschneider,define al partido atendiendo a los Fi. -
nes que persigue y a los métodos que utiliza para su consecu-
cién diciendo que "un partido es,ante todo,un intento organi-
zado de alcanzar el poder,atendiendo por tal el control del a
parato estatal; esta pretencién lo distingue de los grupos de
presién vy de los pequefios partidos cuyo interés en el poder -

es altamente remoto para que afecte a su actuacién”

“13

Por su parte el artfculo 17 de la Ley Federal Electoral
Mexicana,expedida en 1973, conceptua jurfdicamente a los par-
tidos polfticos diciendo que: “Los partidos poifticos naciona
les son asociaciones instituidas en los términos de esta ley,
integradas por ciudadanos en plenc ejercicio de sus derechos-
polfticos,para fines electorales,de educacién civica y orien-
taci6n polfticd. Ltos partidos polfticos concurren a la forma-

cién de la voluntad polftica del pueblo. Comparten en los or-
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ganismos electorales la responsabilidad del proceso electoral
y de vigilar que éste se desarrolle conforme a los preceptos-

constitucionales y las disposiciones de esta ley.

Esta definici6n de lo que es un partido,constituye un -
adelanto,ya que agrega el ingrediente de la educacién clvica,
al de orientacién polftica,significando con esto,que se busca

formar una tradicién pelftice-electoral en el pueblo mexicano.

Por lo que se ha mencionado,los partidos no son conside
rados s6lo como meros auxiliares de los organismos electora -
les,sino que se les reconoce que concurren a la formaci6n de-
la voluntad peiftica del pueblo,compartiendo con los organis-
mos electorales la gran responsabilidad de velar por la lim =

pieza del proceso electoral.

14

B) FUNCIONES

En cuanto a lo que se refieren las funciones de los par
tidos creados para actuar de acuerdo con el ré&gimen democrati
co constitucional; acontinuaci6fn se mencionaran aquellas que-
les competen.de acuerdo con su fin propio,sin que ello impor-
te,un andlisis socio[égicq de aquellas funciones que realmen-

te cumplen muchos de ellos.

Dichas funciones,segfn el modelo de Neuman,son las si -

guientes:
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1) encausar la caética voluntad popular;

2) educar al ciudadano para encarar su responsabitidad polfti
ca;

1) servir de eslabén entre la opinién pablica y el gobierno;-

4) seleccionar la “elite” que debe conducir los destinos del-

pafs.

A esas cuatro funciones,se suele agregar otra también -
fundamental ,que es la de proyectar la polftica del gobierno y

controlar su ejecucién.

En rigor,a todas las funciones sefialadas se les puede -
agrupar en una mds genérica y globalizante,que consiste en re
coger las demandas de los mGltiples intereses parxiales que -
se agitan dentro de una sociedad e integrarlos y ajustarlos a

las necesidades y al bienestar nacional.

Por lo que respecta a las funciones de los partidos -
creados para actuar en contra del régimen democrético consti-
tucional o al margen de él,es necesario distinguir entre su -
actividad de destruccién de dicho régimen y la de sostén de -

otros régimenes por ellos creados.

A diferencia de los partidos politicos compatibles con-
el régimen democré&tico constitucional cuya funcién mas genéri
ca es la de servir de vehfculo para la integracién nacjonal,-

los partidos pol!fticos creados para actuar contra dichoe régi-
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men o al margen del mismo,mientras actGan en el,”constituyen-
un Estado dentro de! Estado,alejado de sus principios b&si -
cos” y,por lo tanto,es otra su funcibn. Si educan al ciudada-
no,y encauzan la voluntad popular es para derribar al régimen

no para hacerlo funcionar.

15

Por otra parte nuestra Constitucién Mexicana,nos enmar-
ca especificamente en su artfculo 41 fraccién |,parrafo 29, - -
las funciones de los partidos polfticos,y a la letra estable-
ce lo siguiente: -

“Los partidos tienen como fin promover la participaci6n
del pueblo en la vida democritica,contribuir a la integracién
de la representacibn nacional y como organizaciones de ciuda-
danos,hacer posible el acceso de &stos al ejercicio del poder
plblico,de acuerdo con los programas,principios e ideas que -
postulan y mediante el sufragio universal,libre,secreto y di-
recte. Solo los ciudadanos podran afiliarse libre e indivi -

dualmente a los partidos polfticos".lé

Sin embargo sigue siendo la principal funcién de los -
partidos polfticos,el mantener abiertas las |ineas de comuni-

cacibn entre el Gobierno y la Opinién Pablica.

17

En base a lo establecido por el articulo 41 constitucio
na! y demds consideraciones mencionadas,podemos tomar como un
claro ejemplo la integracibn de la Camara de Diputados en la-

cual se encuadra el fin que promueven los partidos politicos-
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Yy que es precisamente el ya mencionado: contribuir a la inte-
gracién de la Repdblica Nacional,aunque en este caso sea el -
de la Camara de Diputados. Este 6rgano, integrante del Congre-
so de la Uni6n con el Senado dentro del sistema bicamaraf -
adoptado por nuestra Constitucién {Art. 50),suele recibir tam
bién las depnominaciones de “cémara popular” o “camara baja" -
por una especie de imitacibn extralbgica de regfmenes extran-
Jeros en los que,como el inglés,representa a las clases popu-
lares,a diferencia de la |lamada “cémara alta” (de los lores)
compuesta por representantes de la aristocracia o la nobleza.
Dentro del orden constitucional mexicano esa distincién termi
nol8gica no tiene justificacién alguna,pues tanto la Cémara -
de Diputados como la de Senadores tiene un origen popular di-
recto; por ello es pertinente advertir,que para lograr un re-
sultado positivo es necesario que como lo establece el artfcu
lo 54 constitucional, los diputados sean acreditados por verda
deros partidos polfticos que se llaman “nacionales” y no por-
simples agrupaciones que por su formacib6n ocasional o el ntme
ro exiguo de sus miembros no comprendan a importantes secto -
res del pueblo; de tal forma,la creacién de diputados de par-
tido para integrar la C&mara de Diputados significa un avance

hacia la democratizacién de nuestro pafs,

En diciembre de 1977 se modificaron y adicionaron diver
sos preceptos constitucionales a concecuencia de la reforma -
politica en lo que atafie a la composicién de la Cémara de Di-

putados. Esto trajo consigo que este cuerpo dejara de estar -
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integrado Gnicamente por diputados de mayorfa y diputados de-
partido,as{ se creb el sistema de diputados de representacién
proporcional,el abandonar este sistema de diputados de parti-
do a partir de la reforma,obedecié a que dicho sistema no re
presentaba a importantes corrientes ideolfgicas de grupos mi
noritarios de la ciudadanfa sino como su nombre lo indic6,a-
los partidos polfticos {contraviniendose con ello las funcio
nes que deben cumplir los partidos polfticos). Asf la lnsti-
tuci6n de los diputados de representacién proporcional uni -
dos a los de mayorfa,ha venido a otorgar a la Cémara de Dipu
tados mayor reprentatividad popular pluripartidista y pluri-
ideolbgica,denotando |la nueva composicién de dicha Cémara un

avance democréitico,

Es indudable que el incremento de la representacién de
las minorfas,como producto de la duplicaci6n de los diputa -
dos de representacifn proporcional,unida a la participaci6bn-
limitada del partido ﬁayoritario para su eleccién,propicia -
ran una creciente integracién tanto del sistema mixto,como -
entre mayorfa y minorfa,elevando el debate polftico y enri -
queciendo la contienda electoral. Los votantes podrén asf op
tar con mayor profundidad y exactitud entre las alternativas
"que les ofrecen los partidos,contrasténdolas y eligiendo en—

tre ellas,en un sistema mixto mds integrado y coherente.

Con {o anterior se cumple con otro de los fines que -

buscan los partidos y que es el promover la participacién -
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del pueblo en la vida democrética.

18

C) REGIMEN LEGAL

Se entiende por régimen o reglamentacién tegal de los -

partidos el conjunte de normas jurfdicas estatales que regu

lan su organizacién y funcionamiento.

Al surgir esponténeamente,como consecuencia de fa im -
plantacién y desarrollo del régimen democritico representati-
vo, los partidos se organizarén y funcionaron sin sujeci6n a -
ninguna norma estatal ya que,comc es légico,ne las habfa. Por
lo demés,en lo sucesivo tampoco fueron dictadas normas al res
pecto,sino después de transcurr{r un cierto tiempo,ﬁayor o me
nor,segin los pafses. Sin embargo,reconocidos los partidos co
mo instrumento necesario del régimen democritico representati
vo,no podfa éste desentenderse de ellos. Es cierto que el cum
plimiento o incumplimiento de sus funciones por los partidos,
depende en mayor grado de las actitudes o comportamientos de-
sus dirigentes y demds integrantes que de las leyes que pue -
dan dictarse para regularlos,perc elle no significa que toda-

reglamentacién legal sea innecesaria e inutil.

19

Primeramente mencionaremos el artfculo 41 de la Consti~-
tucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,que en su -
fracci6n |,establece que los partidos politicos son entidades
de interés pGblico,as{ mismo determina las formas especfificas

de su intervencién en el proceso electoral y sus derechos de-

122



-

-

participacifn en elecciones estatales v municipales. De tgual
forma nos mapifiesta los fines de los mismos. &n su fraccidn-
I1,se establecen las garantfas con que cuentan los partidos -
para |levar acabo sus actividades. Ademés se sefialan las re -
glas a que se sujetaran tanto el financiamiento como las cam-
pafias electorales. La fraccién l!l,nos menciona al Instituto-
Federa! Electoral como medio para la organizacién de las elec
ciones federales. Y por Gltimo tenemos a la fraccién IV, que -
nos habla sobre el establecimiente de un sistema de medios de
impugnacién a aquellos procesos electorales que se consideren
irregulares y que garantizen la proteccibn de los derechos po

lfticos de los ciudadanos.

El artfculo 54 constitucional en sus fracciones il a la
Vl,establecen los derechos que adguiriran los partidos al ob-
tener un porcentaje o mayorfa relativa de acuerdo con el prin

cipio de representacién propercional,

Ei artfeculo 60 constitucional,nos menciona a las salas-
regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicia! de la Fe
deracibn,ante las cuales se podrin impugnar el otorgamiento -
de las constancias y asignacién de diputados o senadores. En-
cuanto a la Sala Superior solo podrd hacer revisiones de las-
resoluciones que emitan las salas ya mencionadas,a través de-
los medios de impugnacifn que los partidos polfticos interpon
gan. Con respecto a lo mismo,también podemos mencionar el ar-

ticulo 99 del mismo ordenamiento,
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Los anteriores articulos los mencionamos como los més -
sobresalientes en cuanto a funcibn y organizacibn de los par-
tidos polfticos; pero no podemos dejar de mencionar al artfcu
lo 9° as{ como al 35° constitucienal en su fraccién |ll,los -
cuales nos hablan sobre e! derecho de los ciudadanos a poder-
asociarse o reunirse en forma libre y pacifica con cualquier-
objeto lfcito; pero al respecto el articule 35° hace énfasis,
que s6lo lo podrén hacer los ciudadanos mexicanos cuando se -

trate de tomar parte en los asuntos politicos del pafs.zo'

Por su parte el Cédigo Federal de Instituciones y Proce
dimientos Electorales,en sus artfculos 22 y 23 establece las-
disposiciones preelimipares y generales a gque se deberdn suje
tar los partidos polfticos. Los articulos 24,25,26,27,28,29 y
30,establecen las bases y requisitos con que deberén cumplir-
los partidos para el procedimiento de su registro. Dentro de-
todo lo antes mencionado dichos partidos deberén: Formular -
una declaracibn de principios y en congruencia con ellos su -
programa de accibn,as! como los estatutos que normen sus acti
vidades,y contar con un minimo de afiliados en cada una de -
las eptidades federativas; de igual forma se marca todo aque-
llo que deberd contener la declarqcibn de principios, las medi
das que determinari el programa de accibn,asi como aquello -
que establecerdn sus estatutos, Fl artfculo 36 y 37 nos en -
marca los derechos de que gozaran los partidos politicos en -
tre los que podemos mencionar: participar conforme a lo dispu

esto en la Constitucién y en este Coédigo en la preparacibn,de
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sarrollo y vigilancia del proceso electoral,gozar de las ga -
rantias de este Cédigo,disfrutar de las prerrogativas y reci-
bir el fipanciamiente pGblico,postular candidatos en las elec
ciones federales,formar frentes y coaliciones,asf como fusio-
narse,participar en las elecciones estatales y municipales, -
nombrar representantes ante los 6rganos del lnstituto fFederal
Electoral,ser propietarios,poseedores o administradores s6lo-
de los bienes inmuebles indispensables para el cumplimiento -
de sus fines,establecer relaciones con organizaciones o parti
dos polfticos extranjeros,siempre que se mantenga independen-
cia econbmica y politica,y todas las demis que otorgue este -
Cédige. El articulo 38 establece las obligaciones de los par-
tidos entre las cuales mencionaremos: conducir sus activida -
des dentro de los cauces legales,abstenerse de recurrir a la-
violencia y a cualquier acto que tenga por objeto alterar el-
oden pOblico,mantener ¢l minimo de afiliados en las entidades
federativas o distritos electorales,ostentarse con el emblema
color o colores registrados,cumplir con sus normas de afilia-
cibn,mantener el funcionamiento de sus 6rganos,contar con do-
micilio social,editar una publicacién mensual de divulgaci6n,
sostener un centro de formacién,etc. Los artfculos 39 y 40 en
marcan las sanciones por incumplimiento a sus obligaciones ya
senaladas. Por Gltimo el artfculo 41 sefala las prerrogativas
de los partidos polfticos,que son: Tener acceso a la radio y-
televisibébn,gozar del régimen fiscal que establece este CT6di -

go,disfrutar de las franquicias postales y telegraficas,parti
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cipar del financiamiento pfiblico correspondiente para sus ac-

tnvudades.21
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4.3 .- LOS PARTIDOS POLITICOS Y EL SUFRAGIO

La extensi6n del sufragio culmina en sufragio universal
esta extensién contribuye al encumbramiento de ltos partidos -

polfticos.

El sufragio es un instrumento individual de expresién -
en materia de opinién polftica. Mediante el sufragio como ya-
ha quedado asentado,se eleva a los gobernantes y se decide en
determinados &mbitos de la vida estatal. Tritese de una técni
ca de expresibn ciudadana,que manifiesta la veluntad polftica
de los gobernados para estructurar el poder., Mas all&é del su-
fragio como un derecho y del sufragio como un deber,estd el -

sufragio come funcién piblica del ciudadano,que no solo cum

ple con un deber y ejerce un derecho,sinoc que desempefia una —

funcién en ta vida polftica del Estado.

El partido polftico se ha convertido en un 6rganc del

sufragio universal. El electorado,como totalidad de ciudada -
nos,requiere dividirse en sectores afines,que traduzcan comu
nidades, ideas y propésitos. En cierto modo, [os partidos ab -
sorven précticamente el electorado. No hay inconveniente al-
guno en calificar la funcién ptblica del sufragio,como una -

funcién constitucional dei individuo.22

Los partidos polfticos en su significaci6bn especifica-

y no genérica de parcialidades polfiticas comunes a todos los
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tiempos y organizaciones,son agrupaciones legftimamente reco-
nocidas por los régimenes constitucionales democréticos,que -
tienden a organizar la opinién plblica para procurar,dentro -
de los marcos legales,el control del gobierno,tanto en io que
se refiere a la eleccién de gobernantes,como a ideas, medidas-
legales,politicas y administrativas circunstancialmente desea

das.

Como quiera que sea el partido poiftico es la Gnica so-
lucién democréatica posible en poblaciones tan numerosas como-
las modernas,en las que es imposible que todos o siquiera una
parte considerable,conozcan al candidato y esten en posibili-

dad de fundar su voto.

Por ello es que con el partido se soluciona el problema
se vota por el candidato del partido polftico,con la convic -
ci6n de que éste lo respalda con su actitud polftica que si -

puede ser reconocida por todos,

23

Ante todo lo anterior se puede concluir que la divulga-
ci6én de metas y programas de los principales partidos polfti-
cos de México,puede ser de mucho provecho para todos los ciu-
dadanos,ya que al sufragar no tendrd que estar ante un dilema
para decidir por quien,al no saber absolutamente nada de fa -
persona o personas postuladas,su ideologfa o doctrinas. De -

ahf la importancia de los partidos dentro del sufragio.
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Las recientes reformas a las diversas reglamentaciones-
electorales,han transformado las estructuras polfticas del -
pafs creandose un sistema electoral democré&tico con un régi -

men de partidos que aseguran la efectividad del sufragio.

24
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4.4 .- LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA REPRESENTACION
POLITICA

Los partidos son fuerzas sociales de orientactén polfti
ca,apuntan a la conquista del poder,por vfa electoral y de ma
nera legal. Prescindir de los partidos polfticos en los gran-
des Estados contemporéneos equivale a prescindir de la repre-
sentacibn. Se llega a correr el riesgo de que los partidos po
l{tices bfen organizados manipulen la opini6én pGblica; por -
ello la educacién democrética es la Gnica capaz de exigir la-
instituci6n de mecanismos verdaderamente democriticos en el -

seno de los partidos fuertemente estructurados.

Los partidos polfticos ocupan,respecto a la opinibn pl-
blica,una situacibn muy peculiar: son forjadores y represen -
tantes; forjadores porque forman opinién mediante propaganda-
y estructuras ideolbgicas prefabricadas,representantes porque

canalizan y simplifican opiniones.

El papel del partido politico,dentro del régimen repre-
sentativo,nos parece insustituible. Aunque es necesario no ha
cernos ilusiones de que los partides polfticos reproducirén,-
fotogrificamente,la multiple y cambiante opinién ciudadana. -
Basta con que representen con inequivoca forma y Fidelidad di
cha opini6én y voluntad. La sociedad polftica moderna tiene,en

los partidos polftices,una de sus piezas fundamentales.
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Es precise no olvidar que el partido polftico tratars -
siempre de hacer prevalecer la ideclogfa que defiende. Aspira
mediante la representacién directa a que sus hombres ejerzan-

el poder y a que controlen los 6rganos de gobierno.

Los partidos son un ingrediente inseparable de todo go-
bierno libre. El partido politice es una pieza fundamental de
la democracia que no puede ignorar el legislador. De ahf la -
¢reciente importancia de las leyes electorales basadas en ar-
tfculos constitucionales. Lo anterior porque es la Constitu -

cién la que debe reconocer al partide polftico como institu

cién que concurre a determinar la polftica nacional.

1

Ee legftimo llegar al poder desde un partido polftico,

pero desde el momento en que se llega,el gobernante debe go
bernar para todos los partidos politicos y no sélo para su -

partido polftico.

Los partidos en ocasiones no cristalizan de modo ‘tan -
perfecto las opiniones de la colectividad representada,por -
eso el poder estatal puede hallar otras bases diversas a las-

de los partidos existentes.

En el Estado constitucional de base representativa,los-
partidos polfticos desempefian un papel de primera magnitud en
el funcionamiento integral del Estado. Se sabe que anterior -
mente el electorado carecia de la importancia que hoy en dfa-

asume en el Estado moderno.
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El Estado moderno es un Estado de partidos. Este Estado
de partidos difunde ideas representativas, Sin los partidos -
no se podrfa ordenar la propaganda,ni proponer los candidatos
asf como tampoco escoger el personal gobernante de acuerdo -
con la técnica electoral, Por eso se puede decir que el parti

do se ha convertido en ”

el principal 6rgano del sufragio upi-
versal”,tal y como ya ha quedado establecido en puntos ante -

riores,

25

De acuerdo a lo establecido, ios partidos politicos en -
cauzan la voluntad del electorado,quien es el protagonista -
principal de! proceso electoral. Por ello,s6lo representan el
interés particular de sus afiliados en un sentido lato,y de -
sus 6rganos directivos,en un sentido estricto,ya que el manda
to que otorga el electorado a los candidatos triunfantes sé6lo
se refiere a la representacibn de los intereses del pueblo me

xicano en los 6rganos de eleccién popular,

Por lo mismo,los partidos politicos participan con el -~
propbsito de constatar que las elecciones se realicen apega -
das a lo que dispongan las normas respectivas, Por ello,la in
tervencibn de dichos partidos en los organismos electorales -

" de sus intereses,en cuanto a -

garantiza la "representacién’
que pueden formular todos los proyectos y observaciones que -
estimen convenientes,presentar las demandas que mejor garanti
cen sus "derechos”,as{ como interponer todas las impugnacio -

nes con el fin de que se hagan las rectificaciones a que haya
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lugar,conforme a sus "intereses”. Como se puede deducir de to
do lo antes mencionade; los partidos polfticos,son entidades-
de interes ptblico,lo que implica que no pertenecen al Estado
como ya ha guedado aclarado sino a la sociedad,pero este tie-
ne la obligacién de velar por su cuidado y proteccidén,garanti
zé&ndoles su participacién en los procesos electorales de a -

cuerdo con la Iey.26

Por Gltimo cabe hacer mencién que es necesario que los-
partidos polfticos no olviden dar cabal cumplimiento a sus -~
“funciones” si desean seguir siendo consideradas como entida-
des de interes pablico,como ya ha quedado establecido,toda -
vez que estos ne han cumplido aun al cien por ciento con di -
chas funciones,!o cual les ha restado adeptos,dando esto como
consecuencia que otro tipo de entidades pablicas 6 sociales -
como es el caso de las |lamadas "Asociaciones Civiles”,las -
cuales han despertado m&s interes entre los ciudadanos puesto
que han demostrado dar un mejor cump!imiento a los fines para

los cuales fueron creadas por sus afiliados.

Al respecto podemos sefalar quei El Derecho de Asocia -
cién y los Partidos Politicos son conceptos complementarios -
para la busqueda de la libertad en el marco de un Estado Demo
crético. Después de la Declaraci6n de los Derechos del Hombre
y el Ciudadano de 1789 en Francia la Libertad de Asociacién -
fue paulatinamente integrada a las constituciones de casi to-

dos los pafses del mundo,como uno de los principales signifi-
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cados de la libertad de!l hombre. Los servicios mutuos que las
asociaciones se prestan son en s{ mismos un medio seguro de -
lograr un fin comGn. Este fin comtn no podria ser alcanzado -
en forma aislada por cada individuo; en cambio la asociacién-
tiende a la consecucién de determinados objetivos cuya reali-
zacién es constante y permanente. En una asociacién plural, -
los asociados representan ios intereses de sus afiliados. De-
bemos distinguir dos funciones que son desarrolladas por las-
asociaciones como grupos de accién: Una hacia adentro del gru
po mediante el cual se fortalece gue cada uno como individuo-
se desarrolla en orden a su pertenencia a la asociacién y la-
otra hacia afuera mediante la cual se pueden l|legar a conver-
tir en grupos que ejerzan influencia polfitica. En México han-
existido asociaciones-que reguladas por el Derecho Civil han-

ejercido influencia polftica y sccial.

Es por lo anterior que si los partidos polfticos no -
quieren que las Asociaciones Civiles los rebasen en su tarea-
de ser forjadores y representantes de la opinién p@blica asi-
como buscadores del bien comln es indispensable que hagan una
evaluacién de todas sus actividades a fin de que los resulta-
dos que arroje dicha evaluacién les sirvan para corregir aque
llos errores que han hecho que el ciudadano poco a poco pier-—
da la confianza que tenfa depositada en los partidos polfti -
cos al considerarios el medio idéneo que hiciere valer su vo-

luntad y no solo buscasen el poder y el bienestar pr'opio.2

7
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COMENTARIO FINAL

Los mexicanos fuimos testigos de un cambio histérico -
que patentiza las enormes posibilidades que tenemos como naci
6n,para acceder a una democracia plena sin poner en riesgo la
paz social y un desarrollo sostenido. Sabemos que el pasado -
6 de julio de 1997 se dio un vuelco electoral,pues después de
varias décadas e! partido oficjal o en el poder,el PRI,no ga-
né la mayorfa absoluta (50%)} sino la relativa; adem&s de que-
el PRl se redujo a dicha mayoria,los otros cuatro partidos si
integraron una mayorfa absoluta suficiente para instalar la -

Camara y elegir la primera mesa directiva.

El 1Fl informe de gobierno del presidente Zedillo,al -
inaugurar sus trabajos de la LYIl Legislatura,demostr6 con ob
Jetividad que sf es posible una cohabitacién respétuosa entre
los Poderes de la Reptiblica,tal como lo exigen las circunstan
cias sociales,econ6micas y polfticas que debemos aprovechar -
al méximo, Dicho informe fue una ceremonia republicana de am-
plio aliento cfvico,a la altura del reto que tiene México de-
construir una democracia con justicia social,en un mundo muy-
complicado que demanda no solo la unidad de los mexicanos,si-
no una ética de responsabilidad,tal come sefialé el presidente
al referirse a la necesidad de privilegiar el di&logo,no la -
confrontacién. Al respecto acontinuacién se transcriben algu-

nas palabras del presidente Zedillo en su !ll informe de gobi
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bierno el pasado 1° de septiembre de 1997: “Conffo enteramen-
te en que el Legislative y el Ejecutivo mantendremos una rela
cién madura,constructiva y Gtil para el pafs. Lograr esa rela
ci6n debe ser el siguiente paso para afianzar la normalidad -
democr&tica. Los servidores del Instituto Federal Electoral v
los cientos de ciudadanos que cfvica y generosamente contribu
yeron a organizar las elecciones merecen nuestro mayor recono
cimiento. Gracias a la reforma constitucional,el Poder Ejecu-
tivo ya no interviene en la solucién de las controversias que
puedan ocurrir en las elecciones. Ahora son resueltas por un-
tribunal que forma parte del Poder Judicial y por lo tanto es

totalmente independiente del Poder €jecutivo.

Se logré,ademds que los partidos contaran de manera Jdus
ta y transparente con recursos p@blicos para sus campafas,y -
que tuvieran acceso equitativo a los medios electrénicos de -
comunicaci6n. En pocas palabras,se sentaron las bases para -
que las elecciones fuesen no solo legales,sino justas. Ademas
gracias a la reforma,los habitantes de la capital de la Repd-
blica eligieron por primera vez al Jefe de Gobierno de! Dis -
trito Federal. El Gnico protagonista indispensable y trascen-

dente para el avance de la Nacién es el pueblo de México....”

Al darse la respuesta a este tercer informe de gobierno
el diputado y presidente del Congreso de la Unién,Porfirio Mu
fioz Ledo expres6é entre otras tantas cosas de relevante impor-

tancia lo siguiente: “Es la voluntad ciudadana,que no la com-
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plicidad con el poder,la que nos ha trafdo a este recinto. -
Por determinaci6n de los electores,todos los diputados y los-
senadores,sin importar orfgenes o partidos,representamos a la
nacién. A partir de hoy,y esperamos que para siempre,en Méxi-
¢o ningGn poder quedard subordinado a otro y todos serén ga -
rantes de los derechos ciudadanos,de la fortaleza de las ins-
tituciones y de la integridad y soberanfa del pafs. La quin -
cuagésima séptima Legislatura del Congreso de la Uni6n es de-
positaria de las decisiones adoptadas mayoritariamente por -
les ciudadanos el pasado 6 de julio de 1997. La primera es -~
proseguir sin titubeos la ruta de ia transicién democrética -
abiliendo todos los reductos del autoritarismo., Lo mds urgen-
te es el restablecimiento de la paz y la concordia entre los-
mexicanos. Este Congreso habr& de ser el espacio donde se ge~
nere el nuevo derecho que haya de normar efectivamente la con
vivencia civilizada entre nuestros compatriotas a partir de -
fa reconstruccién del pacto social,sobre el que habrd de fun-
darse la legitimidad de las instituciones, Este es el ambito-
del que habrén de surgir,la certeza jurfidica y la confianza -
de los ciudadanos en el poder pfiblico., Saber gobernar es tam-
bién saber escuchar y saber rectificar. El ejercicio democré-
tico del poder es,ciertamente,mandar obedeciendo. Lo que en -
Gltima instancia significa el cambio democritico es la mutua-
ci6n del sabdito en ciudadano. Que esta igualdad en que hoy -
descansa el equilibrio de ias instituciones de la Repablica -

se convierta en la vida que demos a las futuras. generaciones-
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de mexicanos; mostremos a todos que somos capacez de edificar
en la fraternidad y con el arma suprema de la razén,una pa- -

tria para todos”.

Muchos han sido los muertos,muchas las trayectorias per
sonales destruidas,muchos los desencuentros, las frustraciones
y los momentos de incertidumbre que ha debido pagar el pais -
para llegar a esta sesibén del Congreso en ta que,por primera-
vez, la presentacién de! Informe de Gobierno del titular del -
Ejecutivo fue un dislogo entre poderes y no un mon6logo presi

dencialista.

Ast este 11l Informe de! presidente Zedillo marca el -
inicio de una nueva etapa en el devenir hist6rico de México.-
Entramos los mexicanos apartir del pasado 6 de julio de 1997,
en un peri6do de verdadera transicibn republicana,caracteriza
do por un sano y constructive respeto entre los poderes de la
Reptblica. Puede afirmarse,en honor a la verdad,que comenz6 -
con buenos augurios la edificaciébn de un pafs democrético,tal
como lo sofib,en sus "Sentimientos de la Nacién”,el insigne pa

trio José Marfa Morelos y Pavén,

Ciertamente,a la actual generaci6n de mexicanos nos to-
ca enfrentar retos extraordinarios,tales come Ya creciente in
seguridad ptblica,el narcetré&fico,la corrupcibn,la disparidad
en un mundo globalizado,el atraso social y la inmadurez de un

sistema que vivi6 muchos afios de la simulacién y el autorita-
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rismo. Sin embargo,se cuenta con las bases para construir un-

pafs sin esos lastres,

Estamos en el umbral de nuevos tiempos que nos exigen -
una actitud més responsable,pues como también lo sefalé el Je
fe del Ejecutivo,no bastan los buenos propSsitos,sino realida
des. E! voto de este pasado 6 de julio nos hizo a todos los -
mexicanos testigos de un momento imperfecto adn,pero determi-
nante en el futuro de México. El sentido de este voto no sélo

fue un cambio de hombres,sino también de rumbo,

De acuerdo a lo mencionado no podemos olvidar que afin -
son muchos los obstéculos que deben vencerse para acceder a -
una democracia plena,a un desarrollo sostenido,a un pats sin-

las desigualdades que tante nos han afectado.
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CONCLUSIONES

v

1 .- Como se ha podido observar a lo largo de nuestra histo -

ria,la lucha por la soberanfa ha significado la busqueda
del pueblo por lograr asumir el poder y control de su go
bierno,pero sobre todo ejercerlo para su beneficio. De -
acuerdo a esto se puede establecer que la soberanfa se -
logrars ejercer y reafirmar cotidianamente si se realiza
un pleno ejercicio de los derechos polfticos ast como el-
constante .nie joramiento de las condiciones econfmicas,so -

ciales y culturates de nuestro pueblo.

Es necesario que se de una culturizacién social y polfti
ca a nuestro pueblo,pero sobre todo a aquellos poblados-
y ciudadades,que son relegados y que no se toman en cuen
ta en los cuales existe un alto grado de analfabetismo,-
a8 fin de que cada ciudadano de este pafs sepa que cuenta
con derechos y obligaciones,y que dentro de esos dere -
chos esta el de que somos un pafs libre y soberano y que-
dicha soberanfa implica el que somos independientes para
poder tomar las decisiones que consideremos m&s conve -
nientes en cuanto a la polftica y gobierno de la. nacién -
esto sin que ningln pafs & grupo social y polftico ex -
tranjero intervenga,como actualmente esta sucediendo en-
algunas regiones y estados de este pafs como lo son Chia

pas y Guerrero.
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3 .-

Un punto importante a considerar es el de la democracia-
la cual como uno de los derechos consagrados en nuestra-
constitucibébn viene a reafirmar la soberanfa de que goza-
nuestro pafs,por ello es importante que la participacién
y organizacibn del ciudadano en su vida pGblica sea com-
piteta,para lograr que la democracia sea integral,esto es
que dicha democracia pueda llegar a todos los rincones -
del.pafs y por consecuencia a cada uno de los ciudadanos
sin importar estatus econémico,polfitico 6 social. Con -
ello se debe establecer que la democracia debe ser para-

todos y no sole para un sector de la poblacién.

Por ello de acuerdo a lo expresado de gran importancia -
serd la participaci6n de la ciudadanfa en las elecciones
ya que mientras sigan existiendo fndices elevados de abs
tencionismo,nuestra democracia electoral no alcanzard la
calidad que deseamos,el que sea completa. En todos los -
niveles debemos contribuir al fortalecimiento de la con-

ciencia cfvica.

Como ha quedado establecido en e! presente trabajo fa -
participacién ciudadana reviste gran importancia en las-
elecciones,ya que es uno de los pilares en que se susten
tan estas. Por ello una solucidn para.lograr el estimulo
y la concurrencia a las urnas asf como la ampliaci6n de-
las actividades politicas del ciudadano,es exigir el re-

al cumplimiento de los fines para ' los cuales fueron crea
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das estas instituciones,y en su caso sancionar su incum-
plimiento. Es por eso que al finalizar las campafias elec
torales de los partidos polfticos,el lnstituto Federal -
Electoral,deberia abocarse a realizar una revisibn de -
dichas campafias para corroborar que estas efectivamente-
hallan cumplido con su cometido,que es e! plasmar y escu
char tas demandas del ciudadanco,asi como también verifi-
car que estas campafias hallan |legado a todos los ciuda-
danos especificando sus polfticas,propuestas y planes de
gobierno a seguir,no solo proponiendo un candidato y un-
emblema come en la mayorfa de los casos se da. La misma-
regla y sanci6n se deberfa dar con aquel partido gue re-
sultare ganador e incumpliera con aquello que en campafa
prometio., Con esto se lograrla alejar la apatfa de! ciu-
dadano por participar en la vida politica,ya que al es -
tar mejor enterado de las propuestas de cada partido en-
disputa,adem&s de buena voluntad del gobierno y de los -
mismos partidos se lograrén s&lidos avancez en la vida -

del pafs.

Resulta pertinente hacer especial énfasis en lo corres -

pondiente a la educacién politica de todos y cada uno de

los mexicanos,ya que solo a travez de ella y por medio -

de la escuela se empezar& -a ensefiar a los nifies cuales -
son los derechos polfticos que nos asisten. Este tipo de

educacién es indispensable para que se de a conocer de -
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que manera se llevan a cabo las elecciones y de que for-
ma influimos con nuestra participacién para que estas se
consideren verdaderamente democréticas y por consecuen -
cia el gobierno que obtengamos sea el que elegimos. El -
primer paso para que esto se lleve a cabo ya se ha dado-
y lo vivimos en las pasadas elecciones del 6 de julio de
1997,en las cuales se hicieron participar a los niflos, -
dandoles a conocer sus derechos y votando por ellos. Es-
to es algo de lo mucho que se debe continuar haciendo -
para inculcar en los nifos,futuros ciudadanos responsa -
bles de la direccién de este pats,las actitudes democré-
ticas. Asi estando enterados y concientes de que dere -
chos tenemos como ciudadanos dentro de nuestra vida pG -
blica y que condiciones debemos reunir para ejercerlos,-
serd mas dificil que se den los acostumbrados fraudes po
lfticos y electorales que la mayorfa de las vecez tienen

su justificacién en la ignorancia del ciudadano.

El Estado moderno en que vivimos exige dfa con dfa nue -
vos avancez y mejoras en su estructura econémica,politi-
ca y social; por ello se debe tener plena conciencia que
al sufragar,no soio se esta otorgando un apoyo al candi-
dato que elgimos,sino que estamos depositando en él los-
derechos gue como ciudadanos |levamos inherentes y que -
nos otorga la constitucién,para que nos represente,alce-

la voz por nosotros,busque cubrir las necesidades de que
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sufrimos; por este motivo considero que se debe estar en
terados del valor y ja importancia de la Representacioén.
Tomando como base lo anterior,yo considerd que se debe -
rfa establecer una sancién a aquel candidato o partido -
que al resultar electo y asumir el poder,incump!iese con
lo prometido en campafia; dicha sancién deberfa.de ir des
de una suspencién para las elecciones siguientes,hasta -
!a perdida de su registro; ya que no solo se esta trai -
cionando la confianza de una sola persona,sino la de to-
da una nacién que puso sus esperanzas en ese individuo.-
Asf en la medida en que hagamos respetar nuestros dere -
chos como representados, lograremos que el desarrollo de-

la democrdtico de nuestro pafs cresca,

El gobierno esta comprometido a impulsar y corregir sus-
faltas,asf como a fortalecer sus virtudes,ofrecer garan-
tfas que hagan posible la expresién de las ideas y asegu
rar que la lucha por el poder tenga lugar dentro del or-
den legal que lo rige. La democracia polftica serd efec-
tiva en México cuando el poder se desconcentre y cuando-
el sufragio sea verdaderamente respetado y sirva para lo
que fue creado: el que el pueblo no solo elija a sus go-
bernantes,sino también,para que participe y sobre todo -

tome sus propias decisiones sin que nadie lo manipule.
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9 .- El sufragio en México si existe,pero es solo através de-

10

11

su ejercicio como se lograr& que paso a paso mejore la -
estructura democrética,con ello tendremos como consecuen
cia,la certeza de que mientras mayor sea la participaci-
én de los ciudadanos,mejor ser§ el gobierno que se obten
dr4. Podemos concluir que no basta la sola emisién del -
sufragio para que este adquiera su eficacia,es preciso -
también que los ciudadanos nos mantengamos alerta para -
vigilar y defender através de los medios legales existen

tes,el valor y sentido del voto.

Con todos los defectos y errores que le podamos encon -
trar a nuestra estructura polfitica,en nustro pafs conta-
mos con una serie de sistemas legislativos que dan acce-
so a un procesc democr&tico transparente,quedando accesi
ble para todo ciudadano las formas y medies conque se cu
enta para verificar la legalidad y certeza con que se ha
llevado a cabo una eleccibn ya sea estatal,federal o de-
cualquier otro tipo. Perc apesar de todo esto la reali -
dad es que sigue haciendo falta una verdadera unidad po-
{ftica,apoyada desde luego en ese deseado sistema electo

ral perfecto.

Por lo que toca a los partidos polfticos,es recomendable
sugerir que estos ademis de constituirse como fuerzas po
Ifticas que aglutinan !a participacién ciudadana,se com-

porten como adecuados vehfcules,que en verdad recojan -
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las demandas y opiniones ciudadanas propiciando el cam -
bio requerido. En la medida en que nuestros partidos po-
liticos contengan en sus programas de accién verdaderas-
demandas y exigencias sociales,consecuencia de la actual
realidad que vive nuestro pafs y su planteamiento sirva-
para encontrar la solucié6n a los mismos,en esa medida se
recuperard la confianza en estas instituciones,la cual -~
se habfa venido depositando en otro tipo de institucic -
nes como por ejemplo: Las asociaciones civiles,que dada-
su labor altrufsta y busqueda del bien comln de sus aso-
ciados,sin perseguir fines lucratives,despiertan mis con

fianza que los partidos polfticos.

12 .- Como se ha mencionado reiteradamente,el abstencionismo -

es uno de los principales obstaculos a vencer,a efecto -
de poder conseguir una democracia plena a travez de los-
sistemas educativos y legales que va han sido aludidos -
por ello es necesario aplicar el recurso apropiado a fin
de evitar este problema que tanto nos afecta. Por ello -
de suma importancia serd la participacién ciudadana para
este 1998 en 14 estados de la Reptiblica Mexicana en los-
cuales se van a renovar los poderes locales,Congreso y -
presidencias municipales,y en 10 de estos mismos se van-
a elegir también a los nuevos gobernadores; los estados-~
que tendran procesos electorales son: Yucatédn,Durango, -

Chihuahua,Zacatecas,Aguascalientes,Baja California,Daxa-
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ca,Veracruz,Chiépas,Sinaloa,Michoacén,T!axcala,Tamau|i -
pas,y Puebla. Los resultados electorales que aqui se den
seré&n un indicador inicial,de cudles serén las preferen-
cias de la ciudadanfa de cara a la elecci6n presidencial
del afio 2000. Si bien es cierto que la democracia encuen
tra su base en el respeto al voto,también lo es que la -
participacién es el material con que se construye esa ba
se. El presente trabajo pretende dejar como idea princi-
pal,que si se pretende hacer un cambio en la vida polfiti
ca,no se lograréd este através de la pasividad abstencio-
nista,ya que lo Gnico que se obtendrfa con ello es un a-
traso en la evoluci6dn .de la democr&cia,por lo tanto con-
clufmos diciendo que: Dependemos tinica y exclusivamente-
de la confianza que le otorguemos al Nuevo México que., -
pretendemos construir y al canzar,el cual nos garantize:

Igualdad, legalidad v seguridad en el sufragio,
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