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INTRODUCCION

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA: A partir del estudio de las Juntas
Federales de Trabajo “Tengo la impresion de que carecemos de suficiente
informacién y algunos casos se dan inclusive en que desconocemos con certeza las
normas legales que regulan su funcionamiento, asi como su estructura organica y

por ende, las obligaciones y atribuciones del personal que las constituye.”

Considero que lo expuesto redunda en una disminucién en nuestro perjuicio
del aprovechamiento adecuado del tiempo y energlas empleadas en
desplazamientos innecesarios e interrogatorios no satisfechos por aquéllos a
quienes nos dirigimos preguntindoles nos informen sobre la ubicacién de tal o
cual oficina o departamento, en virtud, de que muchas veces ellos mismos son
ignorantes al respecto. “No existe un texto accesible a la generalidad que informe
suficieniemente de todas y cada una de las distntas Secretarfas Generales,
Secretarias Auxiliares, Departamentos, Oficinas y Unidades Administrativas, as
como Juntas Especiales de Conciliacién y Arbitraje, que integran la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje”, que sedale con claridad y precisién las funciones

encomendadas a las mismas, conforme a las normas que las crean o constituyen,

OBJETO: “Intento establecer en un texto tnico y breve, la semblanza
histérica y actual de la Institucién mencionada en términos generales, asf como la
informacién especifica respecto al quebacer de cada una de sus distintas
entidades para estar en condiciones de realizar una actuacién més acertada en las

diligencias que nuestra actividad Profesional nos exige”.



La informacién que he recopilado y analizado, nos permitiré, por ejemplo,
enterarnos de que ¢l Reglamento Interior de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, prevé el funcionamiento de un departamento especifico que se encarga
de vigilar “el funcionamiento eficiente y oportuno de las actividades de la Junta en
la Imparticién de la Justicia”, y que en consecuencia, ante un incumplimiento al
respecto puede cualquier Ciudadano acudir en queja ante la misma autoridad, o

incluso para obtener datos mds precisos en torno al tema mencionado.



Capitalo 1
CONCEPTOS GENERALES




1.1 Derecho y Sociedad

Con la finalidad de mostrar un panorama general del presente trabajo de
tesis, y al mismo tiempo, procurando ser ilustrativos, comenzaremos por ubicar €l
Derecho, como un sistema de normas juridicas que regulan la conducta del

hombre en sociedad.

En este sentido el Derecho, aparte de ser un conjunto de significados
normativos, es también, desde otro punto de vista, un conjunto de fenémenos que

se dan en la realidad de la vida social.

De tal suerte gue el Derecho en su ejecucién, en su desenvalvimiento, en su
cumplimiento espontineo, en las modificaciones que sufre, en su aplicacién
forzada, en sus aplicaciones prdcticas, se muestra como un conjunto de hechos

sociales.

Asi encontramos que hay individuos que dictan leyes, reglamentos,
sentencias, etc. Todas estas actividades no son actos de la vida individual de las
personas. Son hechos sociales, es decir, actividades que estin a la par,

(concatenadas} derivadas de la vida Juridica en Sociedad.

Hay también hombres que conciertan sus voluntades para determinar de
ese modo las normas que han de regir su conducta reciproca, por ejemplo,

mediante contratos.

Vemos que las gentes se afanan, en sus movimientos politicos, por la
configuracién del Derecho en un determinado sentido. En esos procesos sociales
encaminados a la gestacién y desenvolvimiento del Derecho pesan o influyen: las
wradiciones de unos determinados modos colectivos de la vida; las necesidades
presentes, las creencias religiosas: las convieciones morales; las ideas politicas; los
intereses econdmicos; las representaciones colectivas que los hombres tienen de la

nacién, de la regibn, de la humanidad: los sentimientos familiares; los



sentimientos colectivos, de esperanza y de preferencia de que estan animados,

ete. Por lo tanto, todos esos fenémenos constituyen también hechos sociales.

Entonces, hay hombres que obran por su voluntad de determinada manera
y no de otra, precisamente porque €l derecho positive vigente sefiala aquella

conducta y con eso practican modos sociales de comportamiento,

Asf entonces gracias al Derecho, muchas personas pueden realizar actos
que serian incapaces de cumplir, si tuvieran que contar exclusivamente con sus
propias fuerzas naturales. Por ejemplo: envian dinero a paises lejanos mediante
un cheque o giro telegrifico; un teniente tiene control sobre una compailia; un
agente de transito regula el wafico; el propietario de un terreno, lo es, aunque no
esté materialmente en €, etc. En todos esos hechos, y en la vasta multitud de
otros similares, nos hallamos con actos humanos que producen determinados

efectos no por &f mismos sins en virtud de una organizacién juridica.

Ahora bien, de los sspectos presentados por las consideraciones anteriores,
podemos deducir dos cosas, A) El Derecho, que en un determinado momento,
constituye el resulado de un complejo devenir de factores sociales. B) El
Derecho, que desde un punto de vista sociologico es un tipo de hecho social,
actha como una fuerza normativa de las conductas bumanas, ya sea
molde&ndolas, bien interviniendo en ellas como auxiliar o como agente coercitive,

o bien regulando de cualquiera otra manera al sujeto, miembro de una sociedad.

As pues, resulta que, aunque el Derecho positivo se inspira en valores de
contenide (por ejemplo, justicia, bien comin, etc.), v se considera que estd
justificado en la medida en que cumpla las exigencias de tales valores hasta donde
sea humanamente posible, no obstante, el Derecho nace originariamente en la
vida humana para colmar una urgencia de certeza y seguridad en determinadas

relaciones sociales, que son consideradas de méxima importancia.

Nétese que, desde un punto de vista formal y sociclégice, el Derecho no es

un fin, sino gque es un medio especial, del que se sirven los hombres para



asegurar la realizacibn de ciertos fines, que se reputan de urgentes e
indispensables para su cumplimiento. Por otra parte, entre los miltiples
quehaceres individuales y colectivos que se proponen los hombres de una
determinada sociedad, hay algunos que son considerados por éstos como
necesarios, de ineludible realizacién, mientras que otros quehaceres, aunque sean
estimados como importantes, son dejados a la libre iniciativa de los individuos y

los grupos, (ejercer el derecho de voto).

Sin embargo, no debe entenderse esta funcién de certeza y seguridad en
términos absolutos. Por el contrario, hay que pensarla sélo con un alcance
limitado y relativo. Esto es asi por las siguientes razones, y a este respecto el

maestro Luis Recasens nos dice que:

1) Aunque los hombres elaboran el Derecho positivo movidos por el deseo de
obtener alguna certeza y seguridad en determinadas relaciones sociales, lo
que les importa no es cualquier certeza y seguridad, sino precisamente certeza

y seguridad en lo que entienden como pautas de justicia.

2) Aunque el deseo de seguridad es uno de los afanes fundamentales de la vida
humana, no es €l finice de éstos, sino que coexiste con otros deseos de tipos
de contrarios, tales como el anhelo de cambio, la aspiracién de mejora y

progreso.

En este sentido sucede que &i bien por una parte el Derecho sirve a un
propésito de certeza y seguridad, por owra parte sirve también a las necesidades

suscitadas por el cambio social y por los deseos de progreso.

Asl pues, el Derecho, por una parte pretende ser estable, mas por otra
parte no puede permanecer invariable, sinc que, por el contrario, debe ir
cambiando al compas de las nuevas circunstancias y necesidades sociales. La
seguridad perfecta equivaldria 2 la absoluta inmovilidad de la sociedad, y por otra
parte, ¢l cambio constante, sin ningin elemento rector y formas Juridicas estables,

haria imposible la vida social.

{1) Recasens Siches. Luis. (1997). Truado Cremera) de Sociologia. México, Pormia, 22° edicion, p. 55¢



Asi pues concluimos que, para comprender y explicar el proceso social de
formacién y de desenvolvimiento del Derecho, es preciso tener a la vista esos dos
aspectos, que se han sefialado: el hecho de que los hombres al producir el
Derecho tatan de dar certeza 'y seguridad a determinadas relaciones
interhumanas; y el hecho de que a pesar de que el orden juridico tiene una
funcién estabilizadora de determinadas relaciones sociales, sin embargo, no puede
cubstraerse a las necesidades de cambio, suscitadas por el cambio social, por el
nacimiento de nuevas necesidades, por la modificacién de antignos menesteres,

por la aparicién de nuevas relaciones Juridicas.
1.2 Sociedad y Trabajo

A este respecto podemos decir que la tarea de la disciplina sociolégica ha
sido el estudio del comportamiento bumano frente 2 las condiciones y exigencias

del trabajo.

Situaciones estas, que a lo largo del nacimiento de la sociedad civilizada, y
hasta nuestros dias se han constituide en los factores preponderantes de la

Qrganizacién Social.

Por lo tanto, el trabajo —expresé Marx- es en primer término un proceso
entre la naturaleza y el hombre, proceso en el que éste se realiza, regula y

controla mediante su propia accién, su intercambio de materias con la naturaleza.

Pone en accién las fuerzas que forman su corporeidad, los brazos, las
piernas, la cabeza y la mano, para de ese modo asimilarse bajo una forma it las
materias que la naturaleza le brinda. Y a la par que de ese modo actia sobre la
naturaleza exterior de 61 y la transforma, transforma su propia naturaleza,

desarrollando las disciplinas que dormitan en ¢l @

En nuestra realidad al sociblogo importan la competencia, la cahidad, la
estabilidad de! wabajador, entre otros factores; su situacién familiar, sus

relaciones con la colectividad y su formacién profesional, elementos que son

IV M, Carioa, (9557 Ed Capital, México, Fondo de Colrura Econémica, p. 130
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fundamentales en la productividad; de ahi su empefio en investigar en ¢l campo

industrial, la organizacién y estructura de éste, en relacién con el ser humano.

Por Jo que respecta al psicologo industrial, interesan por una parte, las
reacciones mentales de la persona que trabaja; y por otra, su comportamiento
frente a hechos y fenémenos colectivos. Analiza un tipo distinto de relacién, la
que proviene de la actividad y el agotamiento, en la medida en que su
prolongacién produzca disminucién de la capacidad fisica; le preocupan asimismo
las actitudes patronales respecto al desarrollo obrero: la existencia de limitantes
econémicas en la clase trabajadora, la exigencia permanente de las
reivindicaciones de dicha clase y su adaptacién a los sistemas de produccién o a
las innovaciones tecnolfgicas, en aguello que traiga como consecuencias mediatas
o inmediatas choques trauméticos o situaciones de desadaptacidén a la clase de

labor que se desarrolla.

De tal suerte que podriamos continuar enumerando el interés de los
especialistas en otras ramas del conocimiento, como Ia filosofia, la demografia, la

medicina, la fisiolopia, etcétera, todo ello en relacién a los problemas del trabajo.

Aunque consideramos que no es propésito del estudio inicial dicho examen,
sino ¢nicamente apuntar los motivos por los cuales se considera de grave
importancia la preocupacién de otras disciplinas respecto de los fenémenos que
ha traido aparejados la reglamentacién del trabajo humano reflejadas en actividad

productiva.

Ahora bien, igual ocurre con el derecho en su interrelacién con la
sociologia en virtud de que, consideramos que, muchos de los planteamientos
sociales en torno al trabajo sélo son explicables si se atiende al orden juridico que
les ba dado origen, porque si bien es cierto que la sociedad es la que establece los
requerimientos legales y Jos impone a través de la norma, ignalmente lo es que al
ser creada ésta, se originan nuevas conductas humanas con la consecuente caudal

de comportamientos y Telaciones que hacen posible otros tipos de convivencia



social y de necesidades individuales y colectivas que requieren también de una

explicacién especializada.

As{ son a nuestro mode de ver estos comportamientos y estas relaciones
actuales de los sectores laborales los que han dado nacimiento a dos importantes
categorfas sociolégicas que actian en forma constante: la de individuos que
ejercen funciones bien definidas y delimitadas, y la de conjuntos de personas que
trabajan, pero cuya actividad se desina al mantenimiento de un sistema
econbémico determinado, que varfa segin las condiciones de tempo, lugar,

gobierno ¥ grupo social.

A este respecto y por considerarlo necesario para adecuar los términos
anteriores, nos permitimos hacer la siguiente cita, “Un interesante estudio de
categorias sociolégicas ha sido hecho en la Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas (URSS). En ¢l s ba reunido en tres grupos a la poblacién activa, con

estas denominacicnes:

1. Ramas industriales, en la que incluyen a toda la industria grande, mediana o
pequefia, asi como la de la construccién; agricultura y repoblaci6n forestal;
transportes ¥ comunicaciones; comercio, alimentacién y aprovisionamiento
material v técnico; instruceién y salud publica; servicios comunales y
‘administrativos del Estado.

2. Ramas de produccién material: obreros, ingenieres; téenicos, empleados,
trabajadores del transporte y el comercio; miembros de las cooperativas
artesanales.

3. Ramas improductivas: instruccién y salud piblica; servicios comunales;
transporte de viajeros y comunicaciones; empleados de la administracién del
Estado.

4. Koljosianos: campesinos individuales; miembros de las familias de obreras y

empleados ocupados en las explotaciones auxiliares individuales.



Igualmente se han intentado otras clasificaciones en funcién de lo que los
ingleses han llamado fuerzas de trabajo (manpower o labor force), pero todas ellas
tendentes a la ubicacién del trabajador en el orden politico de cada pais,
entendido éste como distribucién econdmica ¥ administrativa y no solamente como

régimen de gobierno™.”

Por lo que podemos concluir que, en la actualidad el empresario ha sido
obligado a tomar en consideracién al trabajador no séle como el artesano que
cumple con una funcién productiva, sino como el hombre que piensa, que toma
interés en la actividad que desarrolla, que anhela su mejoramiento particular y
que, en suma, actiia como jefe de familia o forma parte de una, al sostenimiento
de la cual contribuye con el producte de su esfuerzo fisico o mental. Ya no es el
centro de trabajo el dnico factor que interesa tratindose de la persona humana,
pues ahora importa también lo que hace después de sus horas de labor, la forma

en que vive, como se divierte y el medio de transporte que utiliza.

Todos estos aspectos de la vida privada del trabajador son también tomados

en consideracién ¥ a esto ha contribuido poderosamente el orden juridico.

1.3 La Sociologia Juridiea.

Para iniciar este tema, comenzaremos por decir que, como su nombre lo
indica, es una de las ramas o aspectos de la sociologia general. Podré discutirse si
la ultima representa el conjunto de las ciencias sociales particulares o es una
disciplina diferente de ellas; pero en lodo caso deberd admitirse que pertenece al
grupo de las ciencias que en una o en otra forma tratan de explicar los fenémenos

que se generan en el Desarrollo Social.

Asi pues, para entender en qué consisten el objeto y el métode de la
sociologia juridica creemos necesario abordar, en primer lugar, a la disciplina

general de aquélla.

s Moies \portacioncs Juridicas s 1t Sociologis del Trabajo, México, Porrin. p.b7
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Entonces “En su sentido més amplio, puede decirse que la sociologia
general se ocupa del hecho de la sociabilidad del hombre como un mode de su
ser y existencia. En este sentido su atencién se dirige a las distintas formas de
socializacién o, dicho con otras palabras, a las distintas maneras en que los
hombres aparecen agrupades o meramente relacionados. Y wrata de explicarse
con unos u otros medios, las causas, manifestaciones y consecuencias de esos

agregadas y relaciones humanas™. #

Augusto Comte consideraba a la socivlogia como una ciencia nueva, cuyo
objeto de estudio esté constituide por los fendmenos sociales y cuyo método de
trabajo en nada debe distinguirse de! empirico-inductive que emplean los

investigadores de Ja naturaleza.

En este sentido las obras de los fundadores de la nueva ciencia,
especialmente las de Comte y Spencer, tuvieron, de acuerde con las amplias
finalidades atribuidas por ellos a la sociologia general, cardcter enciclopédico;
pero, en razén de este carcter, se planted pronto el problema de las relaciones

entre dicha disciplina y las ciencias sociales particulares.

La preocupacién de los socitlogos consistidé entonces en resolver la
dificultad apuntada, a fin de asegurar la existencia de la sociologia como ciencia

independiente.

La solucién la da Leopoldo von Wiese, uno de los sociélogos modernos de
mayor relieve. Aun cuande rechaza el calificativo de formalista, que suele
aplicarse a su doctrina, piensa, que el objeto propio de la Sociologia consiste en el
estudio de los procesos sociales o inter-bumanes. De acuerde con esta idea
fundamental, estima que aquella ciencia debe proponerse tres grandes tareas:
1.“Abstraer lo social o inter-humano del resto de lo pertenecieme a la vida
humana. 2. Constatar los efectos de lo social y el modo como se producen. 3.En
alimo lugar, restiwir le social al conjunte de la vida humana para hacer

comprensibles sus relaciones con ésta.

(4) Garcis Mnynez, Eduardo, (1996} Irtroduccide af Exmudic del Derecho. México, Porria. p. 155,
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Por lo que “la diferencia entre la sociologia general y sus ramas especiales,
como lo es la Sociologia Juridica, se puede precisar, segiin Wiese, de este modo:
“aquélla estudia los procesos sociales en cada sector de la vida de los hombres ¥
trata de descubrir lo que tales procesos tienen en comin; en cambio, las
sociologias especiales se ocupan de los procesos sociales en los respectivos

campos de desarrollo.” ®

Abora bien refiriéndones de manera concreta a la sociologia del derecho,
podemos definirla como una disciplina que tiene por objeto la explicacion del

fenémeno juridico, considerado come hecho social.

De la definicién anterior se puede deducir, qué diferencias existen entre la
sociologia juridica y la ciencia del derecho, segin los Sociblogos: Para esta altima,
el derecho es simplemente un conjunto de normas; para la primera, un fenémeno
socia! que debe ser explicado en la misma forma en que lo son los demis

productos de la vida colectiva.

Asi tenemos que la consideracién sociologica del derecho desentiéndese del
aspecto normau'vc; de éste, lo estudia como hecho, es decir, como una de las
formas de manifestacién de la conducta bumana. Asf, por ejemplo: cuando se
investigan las causas de la positividad del derecho, las relaciones entre el derecho
legal y el realmente vivido o las condiciones de nacimiento, desarrcllo o extincién

de la costumbre, ge hace Sociologia Juridica.
Particularicemos el concepto anterior, de la siguiente manera:

La primera y m#s importante funcién de la sociologia del derecho, consiste
en ofrecer una exposicion de los elementos comunes en las relaciones
juridicas, sin referencia al derecho positive que las gobierna, estudiar los
elementos peculiares de cada relacién con referencia a sus causas y efectos.
“La Sociologia Juridica es por tanto, no una disciplina normativa, sino una

ciencia explicativa. No le interesa lo que segin los cédigos deba hacerse en

(5} Garcia Mayner. Edurdo (1996), lavoduccién al Erudio del Derecho, Méxica, Pormia. p. 158
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tales o cuales circunstancias, sino el contenido real de las relaciones juridicas

entre los hombres”. '

1.4 La Sociologia ¥ las Organizaciones.

Comenzaremos el punto en cuestidn del presente trabajo de tesis, de la

siguiente manera:

A la sociclogia de las organizaciones corresponde, uno de los enfoques
privilegiados de las colectividades de trabajo. Merece una mencién especial por la
cantidad y, con frecuencia, por la calidad de los trabajos que ha suscitado en los

wltimos afios.

En este contexto, no se trata de abordar el problema a fondo sino sélo de
examinarlo generalmente en la perspectiva de un Tratado de Sociclegia del
Trabajo.

Luego entonces, una organizacién se caracteriza, ciertamente, por una red
de funciones, que implica cada una, tareas definidas y, por tanto, cierta divisién
del trabajo. Supon'e también un fin, hacia el cual tenden sus miembros, asociados

en un conjunto de tareas asi definidas y divididas.

En este sentido, una organizacién es “un sistema de actividades o fuerzas
personales conscientemente coordinadas”™™ La red de funciones que constituyen
la organizacién subsiste cuande los que las ocupan se van y son sustituidos por
otros. Una gran sociedad industrial, un banco, provisto o no de mltiples

sucursales, un conjunto de tiendas departamentales son organizaciones.

Pero también hay organizaciones cuyo fin no es econdmico, el ejército, por
ejemplo, considerado en escala nacional o en sus unidades constituidas: la Iglesia,
considerada en su universalidad o en sus divisiones territoriales jerarquizadas, son

organizaciones. Observemos pues, en primer lugar, a este respecto, que la

{6) Gureia Mayez, Eduardo (1996). Introduccidm ol Escudio del Derecho, Mexics, Pormia, p. 159
{7} Picrre Navilk, Georges Fricdmann (19713, Tratado de saciologis del Trabaje, México, Fondo de Coltun Econdmics, . 32



Sociologia de las Organizaciones desborda, por su extensién, a la Sociclogia del

Trabajo.

As{ una organizacién en gran escala se define por cuatro caracteristicas

principales:
Las cuales consideramos son:

a) Una red de individuos que ejercen funciones;

b) Su dedicacién responsable a esas actividades funcionales, bien definidas y
delimitadas en su conjunto;

¢) Un fin hacia el cual todos dirigen sus esfuerzos.

d) Un sistema estable y coordinado de relaciones entre las funciones, es decir,

una estructura.

Por otra parte recordemos que la organizacién, considerada en sus
relaciones con las colectividades de trabajo, tiene aspectos psicolégicos. Una de
sus funciones esenciales es, en efecto, “colocar a sus miembros en el medio
psicolégico que adaptaré sus decisiones a sus fines y les brindar4 la informacién
que necesitan para tomar esas decisiones™. En otros términos, la organizacién es
considerada como el medio psicolégico necesaric para que los individuos puedan
tomar decisiones concretas, adecuadas a un fin comin, y creemos tender siempre

a incrementar el capital; idea de produccién, netamente capitalista.

En este sentido, finalmente consideramos gque, la buena marcha de una
organizacién depende de las relaciones humanas y arménicas de todos sus
miembros, es decir, de las interrelaciones psicolégicas y sociales surgidas entre
sus miembros en el curso de sus actividades y tareas definidas, es decir de las
relaciones que existen entre ellos. El funcionamiento de una organizacién y las

relaciones humanas estan ligados, pues, por acciones reciprocas.



1.5 La Sociclogia del Trabajo.

Abordaremos el punto final de este primer capitulo, con la finalidad de
robustecer los conceptos generales que guardan, la sociedad y el trabajo en sus

aspectos Socic-Juridicos.

Por lo tanto y no obstante el incesante progreso de las técnicas de
preduccién, el crecimiento, en niimero y en volumen, de las empresas, el lugar de
la industria en la actividad social, el fortalecimiento de las aspiraciones sindicales
y, paralelamente, de los conflictos entre empleados y patronos, la importancia
adquirida, después por los sistemas “de organizacién cientifica del trabajo”, han
desviado la atencién de los sociflogos hacia los diversos grupos que los hombres

forman entre ellos cuando se dedican a las actividades de wrabajo.

Asi pues consideramos que “la sociologia del trabajo debe ser considerada,
en lato sensu, como el estudio, en sus diversos aspectos, de todas las

colectividades humanas que se forman con motivo del trabajo”. ®

En tal virtud, toda colectividad de trabajo con ciertos rasgos minimos de
estabilidad puede ser objeto de estudio para la sociologia del trabajo, como lo
pueden ser: una industria, un barco de pesca, una tienda depantamental o un
comercio que s6lo emplea a algunos vendedores, o el personal de los Ferrocarriles

Nacionales, etc.

Luege entonces, se imponen algunas observaciones a este respecto. En
primer Jugar, observemos que segin la concepcién aqui propuesta, la expresién
de “Sociologia Industrial” ha sido poce e indebidamente utilizada para designar el

estudio sociologico de las colectividades de trabajo no industriales.

Asimisme la evolucién técnica transforma cada vez més las ramas de
actvidad como los transportes aéreos, maritimos, ferroviarios, por carretera, en
empresas industriales y no hay inconveniente en clasificar su estudio como

sociologia de la industria.

(8) Picrre Naville, Georges Fricdmuaen (1971), Tratado & Sociologis d¢1 Trabape, Méxica, Fondo de Culturn Econdmica, p. 25,
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Owa observacién se refiere a la legitimidad de una sociologia de la

administracibn.

Entonces, toda colectividad de trabajo tiene un aspecto administrativo,
tareas administrativas, hasta la méas pequefia ¢omo un pequefio comercio o un
taller y reciprocamente, las mas prandes unidades administrativas, oficinas,
sumamente ramificadas como las organizaciones internacicnales, la UNESCO por
ejemplo, no son puramente administrativas. Esta administracién es en realidad
complementaria, en el seno de vna numerosa colectividad de trabajo, de todos los
grupos humanos, a través del mundo, dedicados a la educacién, a la ciencia, a la

‘cultura y suscitados, patrocinados o financiados por ella.

No hay, pues, sociologia de la administracién sirictu sensu, lo mismo que
puede haber una sociologia de la industriz o del comercio. Porque la
administracién est4 en todas partes, pero al realizar este estudio, no habré que

olvidar nunca que, donde hay trabajo hay también una administracién.

Por lo que es poco razonable hablar de “Sociologia Industrial” para
designar, en realidad, 1oda la sociclogia del trabajo, y de lo que resulta una fuente
de corfusién utilizar la expresién “relaciones industriales” para cubrir todas las
relaciones entre patronos y empleados en todas las ramas de las actividades

econdmicas y administrativas,

De lo que se desprende que, toda colectividad de trabajo, implica
relaciones de trabajo en la industria, en el comercio, en la agricultura, en la

administracién {con las reservas antes mencionadas).

Por tiltimo nos parece complicado, discernir en la sociclogia del trabajo
campos hien delimitados, campos separados por fronteras claras. Todos los
aspectos y los més diversos de las actividades de trabajo estdn ligados entre si, en
realidad, por complejos que, cuando se les observa cotidianamente, parecen
practicamente ins«;_parablcs y bacen dificil 1a tarea de los investigadores en busca

de variables independientes.
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Por lo que un estudio del rendimiento de un trabajador pone en juego,
como se ha visto, todos los factores técnicos, Fisiologicos, Psicolégicos, Sociales,
Juridicos, Econémicos que condicionan su trabajo, actuando sobre éste al mismo

tempo que reaccionan unos sobre otros
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2.1 Del Derecho del Trabajo.

2.1.1 Comunidad Primitiva.

Considero de gran importancia practica para la elaboracién y comprensién
del presente trabajo de tesis, hacer un anélisis de los aspectos histéricos del
Derecho del Trabajo, tomando come punto de partida la etapa primaria del
hombre, a efecto de realizar un seguimiento cronolégico, de los origenes del

Trabajo.

Por lo anteriormente dicho y amén de que son cuatro las grandes etapas,
que los estudiosos del Derecho manejan como wadicionales, mismas a las que nos
habremos de adherir pero como ya se indicé, tomaremos en cuenta también la
¢poca primitva. Daremos inicic de nuestro siguniente punto, citando a la Lic.

Maria del Carmen Merino, la que nos dice:

“El trabajo es la actividad humana encaminada a transformar y adaptar los
recursos de la naturaleza para la satisfaccién de las necesidades del hombre. Y al
explotar esos recursos, ejerce influencias sobre los dem4s hombres, entrando en
relacién con ellos; no puede producir si no elabora en comiin, y establece un
intercambio de actividades, finicamente a través de estas relaciones la produccién

se hace posible”

De esta manera en la sociedad primitiva, el interés fundamental del hombre
radicé en proveerse de los medios necesarios para subsistir; y para ello se valia de
instrumentos rudimentarios -sblo una prolongacién de sus manos- que eran
propiedad de la comunidad entera. La actividad laboral se hacia en comin y el

producto de ésta se distribuia igualitariamente.

A mayor abundamiento, en este sentide la comunidad australopiteca
contintia su trabajo, constituyéndose de pronto: la que se dedica a desharatar las

presas. Asi este primer homo faber, es ya el homo sapiens, por sus creaciones de

{9) Merino Gamifto, Ma. del Carmen, { 1960, idn s la Sociclogia Mexi del Trabaje, México, Pomia, p. §
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geslos sucesivos e inteligentes, iniciindose con esto la evolucién social del

Trabajo.

Asi, es el hombre, el primer transformador de la materia, creador de
herramientas y de formas nuevas, este trabajador pasa ya por un ser sobrenatural,

por encima de los otros simples y vulgares recolectores.

Es algo asf eomo un “protojefe”, ain cuando sélo sea de su propia familia o
de su pequefto clan primitivo. A la masa genérica de los recolectores—mujeres y
nifios- se opone el que talla la piedra. Este goza del prestigio que gozaba el

herrero de nuestras primeras sociedades metdlicas.

De tal suerte, €] hahil, proporciona armas y herramientas a los miembros
del clan inhébiles o débiles. El verdadero trabajo se convierte en patrimonio de
los verdaderos hombres. Por lo que tenemos que nacido desde sus origenes, de
diferencias manuales e intelectuales individuales, el rabajo crea una jerarquia

social.

Asi, desde &l méis lejano origen, brota la diversidad y especializacién de las
ocupaciones humanas: €l que recoge, el que crea la herramienta, el que la utliza,
La organizacién del trabajo es pronto compleja, como son varias las condiciones

del trabajo y diversa la aceptacién y el modo de vida de los trabajadores.

2.1.2 Divisién del Trabajo.

Con el surgimiento de la divisién social del trabajo, el desarrolle del cambio
y la aparicién de la propiedad privada y de las clases, se origind una crisis en las
relaciones de produccién, crisis que dic lugar a una nueva etapa social,
caracterizada principalmente, por el heche de que la propiedad de los medios de

produccién estuvo concentrada en manos de los sefiores esclavistas.



23

Por otra parte, ya en la antigiiedad clésica se conceptué al trabajo en forma
negativa, ya que se considerb como una actividad deprimente que producia fatiga,

y por lo tanto era indigna del bombre libre.

Los ciudadanos libres, tenfan la posibilidad de aplicar su tiempo a otras
actividades, tales como la del servicio militar, la de magistrados, en la religién y
en la ciencia, pero nunca como productores de bienes materiales. La produccién

estaba confiada a los esclavos.

Para una mejor comprensidn de este concepto de evolucidn del trabajo, es
necesario tomar en cuenta las condiciones generales de vida que daban una t6nica

especial al mundo clasico.

Hemos mencionade la clase de los hombres lkibres, integrada
fundamentalmente por una aristocracia guerrera e intelectual; Asi frente a este
sector privitegiado existié una clase popular dedicada a las actividades materiales
asi como al trabajo del campo, ocupacién que daba un sentido digno al esfuerzo

humano.

Es pertinente recordar que si el trabajo fue considerado como un castige
impuesto por Jipiter, también se interpreté que era del agrade de los dioses y que

en €] se originaba la libertad.

Més 1arde, la filosofia griega aristocrética se caracteriza por ser objetivista y
dualista. Asi encontramos en el pensamiento de Platdn, que éste desdefia al

trabajo practico y eleva al pensamiento como la superior meta en la vida:

“Cuando nos liberemos de la envoltura corpérea, el alma ascenderd a las

ideas eternas y las contemplaré sin esfuerzo™. "%

Asi pues se aprecia en el orden material que aquellos que tienen
necesidades, requieren de su satisfaccién; luego si el aristécrata —hombre libre-

esth dedicado al ocio y a la contemplacién, otros deberén proveerle: los esclavos.

(10} Thidem p. 11
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Lo anterior demuestra que por un lado, existe €] pensamiento intuitive que
purifica al hembre; y por el otro, el pensamiente discursive comin, caracteristico
del esclavo, que al trabajar se confunde con las cosas llegando a ser él mismo,

materia.

Para mejor ilustrar, Varrén, en su manual de Agricultura para los
esclavistas, hace una clasificacién de las herramientas en la siguiente forma:
Herramientas mudas, herramientas que emiten sonidos articulades (ganado) y
herramientas que hablan (esclavos) “¥. Esta divisibn revela con claridad el

sentimiento de la clase poseedora y explotadora respecto de los esclavos.

De esta manera en la dltima fase del perfodo esclavista, se proclamé la
igualdad de los hombres; y las voces que surgieron del seno de la clase popular,

se proyectaron en contra de la aristocracia;

Ahora bien la concepcidon hebrea del wrabajo, constituve un expresivo
adelanto, porgue valoriza la actividad humana. Si bien el laborar significa fatiga y
pena, también representa un medio para lograr la condicién divina, ya que Dios

mismo es un artifice que ha creado de la nada al mundo.

Por otra pane, en los origenes de la doctrina cristiana ne encontramos una
valoracién del trabajo porque consideraba que el hombre estaba en la terra de
paso, ¥ su {inica preocupacién radicaba en prepararse para una vida mejor, por lo
tanto nada debia ligarle a este mundo; sélo lo hacia para sustentarse y si acaso,

para socorTer a su hermano necesitado.

Por su parte Santo Tomés, distingue en las cosas dos elementos: la
naturaleza y el uso, la primera corresponde 2 Dios, la segunda al hombre que con
su razén y voluntad esté en posibilidad de disfrutarlas y administrarlas para

satisfacer sus necesidades.

En la doctrina tomistza el wrabajo encuentra sus limitaciones pues debe

corresponder al minimo de existencia del rabajador y de su familia. Es asimismo,

{11) Thidemn p. 13
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un deber moral, desde el momento en que la conservacién de la vida es una

obligacién.

Esta doctrina que por una parte eleva y aprecia el trabajo material y
reprueba la usura, concede un cierto lugar a la empresa y revela sobresalientes

matices conservadores;

Més tarde las viejas doctrinas, se vieron en la necesidad de perder su rigor
ante las nuevas tendencias morales que se hacian valer. Santo Tomis que se
pronuncia en contra de la usura, més tarde, hace concesiones al afirmar que es
licito tomar dinero a préstamo del que esta dispuesto ya a hacerlo y a ejercitar la
usura, siendo para cualquier fin bueno, como serian el acudir a las propias

necesidades o a las necesidades de otro.

A este respecto Tomés Moro, sefiala en el trabajo un significado més
bumano. En su obra describe a una sociedad trabajadora en la cual la

contemplacién y el intelecto estén en el mismo planc de 1a actividad del obrero.

“El trabajo es una obligacién que a todos incluye y por lo tanto debe estar
organizado y planeado. La principal y casi énica misién es procurar y prever que
nadie esté ocioso ¥ gue cada cual se consagre con puntualidad a su oficio, sin

llegar a fatigarse con un trabajo incesante y més bien propio de bestias”. @

Posteriormente, la reforma de Calvino y Lutero aporté un nuevo concepto
ético de la actividad econémica; el protestantismo, al dar base a una nueva

economia, influye decisivamente ¢n los origenes del capitalismeo.

Calvino no concibe al hombre como libre, por el contrario, estd

predestinado, es decir, esth de antemana elegido por Dios.

El trabajo es un servicio divino que el hombre elegide ejecuta por medio de
su fe, servicio que no es de todos, sino por el contrario, es el resultado del

esfuerzo de la voluntad y del espiritu.

(12) Ibidem p. 19
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Por otra parte E. Fromm, considera que este sentido de la vida que
comprende a la actividad y al wrabajo como una funcién en si misma “puede ser
estimada como la ransformacién psicolégica de mayor importancia que haya

experimentado ¢l hombre desde el final de la Edad Media.

“Los hombres estaban abora impulsados a trabajar no tanto poer la presién

exterior como por una tendencia compulsiva e imerna.®®

“Sin duda el capitalismo no se habria desarrollado si la mayor parte de las

energias humanas no se hubieran encauzado en beneficio del trabajo.” ¢4

Asl surge una tendencia nueva, encaminada a conceptuar al trabajo y
desligarlo totalmente de cualquier premisa religiosa, tendencia que resulta de la
radical transformacién que frente al mundo y a la sociedad sufrid el espiritu

humano.

Se trata de valorar lo natural y la civilizacién, de definir si ésta se aleja o
conduce al progreso. Rosseau afirma que el arte de uso més general y mds
indispensable, es €l que merece mayor estima, sin embargo, no sélo admite la
dignidad del trabajo por su utllidad, sino porgue confiere una mayor

independencia.

Frente a Rosseau, los enciclopedistas y los ilustrades afirman que la
civilizacién o alejamiento de la naturaleza, es como una positiva consideracién a la
historia, para continuo movimiento de progreso econfmico, politico, social y
moral; dente del cual éste sustituye el trabajo como base y sustenio de la

civilizacién.

Mas tarde Hume, conceptiia al trabajo como una actividad que distingue al
hombre de la bestia; y como una necesidad que en cuanto se supera, crea
civilizacién y a la vez origina nuevas necesidades. Si bien la ambicién de lujo,
cuando es excesiva origina vicios negativos, debe preferirse a la inactividad y a la

inercia.

(I3) Fromm Ench. Miedo a ia Libertad, Argentina. Pudés. p. 116,
{14) Ibidem p. 118
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Esta ideologia sitia a la produccién y al trabajo como un nuevo satisfactor
de las necesidades, pere no solamente de las elementales, sino de las superfluas,
esgrime un cencepto fundamental que consiste en el crecimiento de una economia
monetaria y en el surgimiento de los estados nacionalistas a través de la actividad

productiva.

A todo esto la rapida industrializacién de los paises europeos fue causada
por multiples condiciones. Se Llegé al momento en que la técnica manufacturera
era insuficiente para satisfacer la demanda de articulos industriales, pues el

comercio no se limité a Europa proyectindose a otros continentes.

Por otra parte, la especializacién y la divisién del trabajo, asi como la
creacién de grandes centros industriales, constituyeron un estimulo vy un terreno

excepcionalmente favorable para el desarrollo de la industria mecanizada.

A este respecto Birnie dice lo siguiente: “El mercado debe venir primero;
las invenciones le signen. A menudo los descubrimientos mecinicos parecen
deberse a un accidente, pero inconscientemente el inventor afortunado trabaja

dentro de los Hmites que le trazan las necesidades cambiantes de la sociedad. ™™

El progreso de la construccién de méquinas fue al principio muy lento.
Jesiis Silva Herzog sefiala que era absolutamente necesario descubrir y aplicar
una fuerza nueva que ofreciera ventajas sobre la fuerza del hombre y de la besta,
sobre la fuerza motriz de las aguas y de los vientos; y esta fuerza, la fuerza del
vapor, fue al fin aplicada a la produccién, hecho que sefiala el momento en que se

inicia la Revolucién Industrial. %

Estos inventos se realizaron en su mayor pane en Inglaterra, pues era el
pais que ofrecia un terreno mis favorable para ello por su evolucién econémica —
en aquella época posefa el comercio maritimo méis floreciente de Europa. La
produccién industrial tenia que desarrollarse para sobrepasar el ritmo del

comercio.

(15)  Merino Gamifio. Ms. de} Carmen. {1960). #a o ia Sociologls Mexicans del Trabajo. México, Pormia, p. 27
{16) ldem.
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El progreso alcanzade modificé considerablemente la organizacién
industrial; los gremios, que habian desempefiade Gtiles funciones sociales,
permanecieron cerrades al progreso técmico; los oficios progresistas estaban
organizados en el sistema de trabajo a domicilio -llamado doméstico- en el cual, si
bien el obrero enajenaba parte de su independencia econémica, ésta no llegh a

ser completa como lo fue mis tarde.

“Dependia de un patrén, comercizlmente, pero no industrialmente;
trabajaba a la orden, pero no a las érdenes de un capataz. Continuaba siendo su
propio duefio en el interior de su propio taller.” La Revolucién Industrial dic al
traste con todos estos sistemas; y la produccién mecanizada origing la
concentracién de trabajadores, lo que significé el ripide crecimiente de las

ciudades y los centros industriales.

El wabajo del obrero se convirtié en una mercancia susceptible de ser
comprada o alquilada por el propietario del capital, una mercancia que no era
diferente de las otras que se pudieran adquirir en el mercado y de la que se
obtuviera el méximo rendimiento. En la sociedad industrial el capitalista no tenfa

para con sus trabajadores més obligacién que pagarles su salario.

El wabajador se encontraba sujetc y absorbido por el patrém, los
contramaestres, las méquinas, el ritmo de trabajo, su duracién, la {atiga fisica y
psicolégica y la monotonia. El obrero pensaba que su mejor parte: la iniciativa, la
espontaneidad, su capacidad inventiva y creadora y su inteligencia misma,
quedaban excluidas de su trabajo, y no tenia mas remedio que sacrificarlo tedo

por el pan cotidiano.

Es palpable que en esas condiciones socioeconémicas, se desarrollara la
doctrina marxista como el fruto de la Revolucién Industrial o de la lucha del
proletariado industrial por una vida mejor; no era casual que la terrible pobreza y
la brutalizacién de las masas que acompaftaban el cambio industrial, ejercieran

una influencia poderosa en Marx.
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Asimismo, es innegable que la fuerza de trabajo a través del régimen liberal
caracteristico de la sociedad capitalista industrial se convirtié en una mercancia de

la que se traté siempre de obtener el mayor lucro.

Més aiin, para llegar a comprend;er el limite legal de la jornada de trabajo,
tuvieron que pasar muchos afios, pues en los siglos que antecedieron a la
aparicién del liberalismo siempre se trabajé mds de la jornada humana, y es
precisamente en esta época cuando los empresarios se opusieron en la forma mas

enérgica a su reglamentacién.

Se argumentaba en la siguiente forma: “el hombre es libre, ;cémo
prohibirle que trabaje durante diez, doce o catorce horas? ;No equivale esa
prohibicién a impedirle que obtenga una ganancia licita?. La limitacién de la
jornada traerd consigo la reduccién de las posibilidades de ganancia y es, por lo

tanto incompatible con la libertad natural del hombre”, 9

En realidad es en el liberalismo europec, donde se cristaliza el abuso de la
persona humana por el hombre mismo, pues la explotacién llevada al extremo de
su energia de trabajo, lo convierte en un sujeto que dista mucho de vivir

conforme a los cAnones de la dignidad.

Ante este panorama evolutivo del concepto del wabajo, ha surgido una
nueva corriente que postula una reforma en las relaciones que se dan con motive
del fenémenc del wrabajo y que deben situar por encima de cualquier tipo de
intereses la libertad y la dignidad del hombre. A la cual se le denomina

Relaciones Humanas de Trabajo.

Ahora bien, con respecto a nuestro Pais, podemos ubicar los antecedentes
Historicos del Derecho del Trabajo, a partir de que en las Leyes de indias,
Espaiia creé el monnmento legislative mas humano de los tiempos modernos. Esas
Leyes, cuya inspiracién se encuentra en el pensamiento de la reina lsabel la

Catélica, estuvieron destinadas a proteger al indic de América, al de los antiguos

(17) Bidemp. 36
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Imperios de México y Pert, y a impedir la explotacién despizdada que llevaban al

cabo los encomenderos.

Asi que las leyes de Indias son un resultade de la pugna entre
encomenderos y misioneros, ¥ representan en cierta medida una victoria de estos
iltimos. Pero a pesar de su grandeza, las Leyes de Indias Hevan el sello del
conguistador orgulleso: y que de acuerdo con el pensamiento de Fray Banolomé
de las Casas se reconocib a los indios y su categoria de seres humanos, pero en la

vida social, econdmica y politica, no eran los iguales de los vencedores.

Posteriormente y en este orden de ideas nos encontramos que en €l parrafo
doce de los Sentimientos de la Nacién Mexicana, presentados por Morelos al
Congreso de Anahuac, reunido en la cindad de Chilpancingo en el afio de 1813,

expresa:"'®

Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dice nuestro
Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la
opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que

mejore sus costumbres, aleja la ignorancia, la rapifia y el hurto.

Desafortunadamente 2 pesar de la hondura del pensamiento social de
Morelos, el siglo XIX mexicano no conocté el derecho del trabajo: en su primera
mitad continué aplicindose ¢l viejo derecho espaiiol, las Leyes de Indias, las Siete

Partidas, La Novisima Recopilacién y sus normas complementarias.

Por lo que los historiadores han hecho notar que la condicién de los
trabajadores no sélo no mejoré, sino que mas bien sufri6 las consecuencias de la

crisis politica, social y econémica en que se debatié la sociedad fluctuante.

De lo que resulta que la Revelucidn de Ayutla, la segunda de las tres
grandes luchas de México para integrar su nacionalidad y conquistar su
independencia y la libertad y la justicia para sus hombres, representa el triunfo

del pensamiento individualista y Lberal, porque lo mis imporante para los

{13} Moidem p. 31



hombres de entonces era poner fin a la dictadura personalista de Santa Anna y
conseguir el reconocimiento de las libertades consignadas en las viejas

Declaraciones de Derechos.

Por lo tanto y al ser arrojado del poder el dictador, convocaron al pueblo
para que eligiera representantes para el Congreso Constituyente, que se reunié en

la ciudad de México.

Asf la Declaracién de Derechos de aquella Asamblea es uno de los miés
bellos documentos juridicos del siglo XIX y posee, de acuerdo con el pensamiento

de su tiempo, un hondo sentido individualista y liberal.

Son particularmente importantes para el tema que nos ocupa, los articulos
cuarto, quinto y noveno, relativos a las libertades de profesién, industria y trabajo,
al principic de que “nadie puede ser obligado a prestar wabajos personales sin
una justa retribucién y sin su plenc consentimiento”, y a la libertad de

asociacion.

Por su parte la vigencia de la Constitucién de mil ochocientas cincuenta y
siete, confirmé entre nosotros la era de la tolerancia. Y nuestros juristas, con un
sentido humano de larga tradicién al elaborar el Cédigo Civil, de mil ochocientos
setenta, procuraron dignificar el trabajo declarando que la prestacién de servicios
no podia ser equiparada al contrato de arrendamiento, porque el hombre no es ni
podia ser tratado como las cosas; el mandato, €l ejercicio de las profesiones y el
contrato de trabajo, formaron un solo titulo, aplicable a todas las actividades del
hombre. Sin embargo, la condicién de los trabajadores no acusa mejoras

importantes en aquellos afios.

Ya para el afio de mil novecientos seis, en el mes de junio, los obreros
mineros de Cananea declararon una huelga para obtener mejores salarios y
suprimir los privilegios que la empresa otorgaba a los empleados norteamericanos;
trdgicamente para los trabajadores, el gobernador de Sonora, lzébal, aplasté el

movimiento con ayuda de las tropas de los Estados Unidos del Norte.
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Convirtiéndose este acontecimiento, en uno de los episodios, mas trigicos, pero al

misme tiempo, reinvindicadores de la lucha obrera en México.

Posteriormente, el dia primero de julio del afio trigico de 1906, el Partido
liberal, cuyo presidente era Ricardo Flores Magém, publicé un manifieste y
programa, que contiene el documento pre-revolucionario més importante en favor
de un derecho del trabajo; en él estin delineados claramente algunos de los
Principios e Instituciones de nuestra Declaracién de Derechos Sociales, este
documento analiza la situacién del pais y las condiciones de las clases campesina
y obrera, y concluye proponiendo reformas trascendentales en los problemas

politico, agrario y de trabajo.

Ya en la década altima del régimen del general Diaz, concretamente el 30
de abril de 1904, a solicitud del gobernador José Vicente Villada, 1a Legislatura
del Estado de México dicté una ley, en la que se declaré que en los casos de
riesgos de trabajo, debia el patrono prestar la atencién médica requerida y pagar

el salario de la victima hasta por tres meses.

No obstante .la clase media se ahogaba frente a los cuadros de la burocracia
cerrados @ toda persona que no perteneciera a las clases privilegiadas. Los
trahajadores se agruparon por tercera vez, después de la guerra de Independencia
y de la Revolucién liberal y se prepararon para la que seria la Primera revolucién

social del siglo XX.

Asi se habia depuesto al anciano dictador. El 5 de octubre de 1910,
Francisco 1. Madero expidié el Plan de San Luis, desconociendo al régimen
Porfirista y convocando al pueblo al restablecimiento de la Constivucién y a la
introduccién del Principio de no Reeleccién: en el punto tercero hizo una
referencia expresa al problema agrario, que seria con el tiempo el punto de

partida de la transformacién de la Revolucién, de Politica en Social.

Desafortunadamente los gobiernos de De la Barra y de Madere defraudaron

los anhelos y esperanzas de los campesinos y motivaron la rebelisn del caudillo
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surefio Emiliano Zapata, reencarnacién del alma y del pensamients de Morelos,
con la nueva bandera de la revolucién: “Tierra y Libertad”, se irguié el pueblo de

México en defensa de su Ley Fundamental.

Por dltimo, ¢l 19 de febrero de 1913, la Legislatura del Estado de
Coahuila y el gobernador Carranza negaron la legitimidad de Huerta e invitaron a
las entidades federativas a luchar por sus derechos. Para lo cual € Plan de
Guadalupe condensé los propésitos de la lucha por el restablecimiento de la
vigencia de la Constitucién violada; en &l, el ecjército del pueblo se Hamé
Constitucionalista, nombre que se aplicé después al movimiento revolucionario.
Del cual, nacieren: la nueva Constitucién de mil novecientos diecisiete, la primera
Declaracion de Derechos Sociales de la historia y el Derecho Mexicano del
Trabajo.

2.1.3 Gremios
Daremos inicie a este punte con la definicién siguiente:

Gremio, es el conjunto de personas que tienen una misma profesidén o
estado social. Los gremios en un comienzo perseguian a la vez su propia defensa y
la cooperacién entre sus miembros, con sujecién estricta a los principios del

cristianismo. "%

La palabra gremio admite ser interpretada, por lo menos, en dos sentidos:
uno, como la pluralidad o ¢l conjunto de trabajadores que eumplen wna misma
actividad, oficic o profesibn; otro, como entidad sindical que agrupa
organizadamente sélo a los afiliados a ella. En la actualidad, legalmente,

asociacién gremial es sinénime de asociacién profesional.

Asimismo, los encontramos ya en la época de la colonia, asi el sistema de
los gremios fue sensiblemente distinto del régimen corporativo Europeo: en el
viejo Continente, las Corporaciones disfrutaron de una gran autonomia y el

derecho que dictaban en el terreno de la economia y para regular las relaciones

{19) Diccionario de Derecho Social (1987), Argentng, Rubinzal-Cglzn p. 255
{20} ldem
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de trabajo de los compaferos y aprendices valia por volumtad de ellas, sin
necesidad de homologacién alguna. En la Nueva Espafia, por lo contrario las
actividades estuvieron regidas por las Ordenanzas de Gremios. AllA las

Corporaciones fueron, por lo menos en un prineipio, un instrumento de libertad.

En América, las Ordenanzas y la Organizacién gremial fueron un acto de
poder de un gobierno absolutista para controlar mejor la actividad de los
hombres. En Alemania, en Francia o en Italia, las Corporaciones regulaban la
cantidad y calidad de las mercancias y determinaban los salarios y la disciplina de
los talleres, segin el juicio que se formaban los maestros de las necesidades de los

mercados.

En la Nueva Espafia, el sistema de los gremios ayudaba a restringir la
produccién en beneficio de los comerciantes de la Peninsula; y por otra parte, las
Ordenanzas contenfan numerosas disposiciones, si bien los maestros gozaban de

una cierta autonomia para dictar las reglamentaciones complementarias.

Finalmente los gremios de la Nueva Espafia murieron legalmente dentro del
régimen colonial: algunas Ordenanzas del sigle XVIII hablaron de la libertad de

trabajo, pero fueron las Cortes quienes les dieron muerte.

La ley de 8 de junio de 1813 autorizd a “todos los hombres avecindados en
las ciudades del reino a establecer libremente las {ébricas y oficies que estimaron
conveniente, sin necesidad de licencia o de ingresar a un gremio. “El Decreto
Constitucional de Apatzingén, expedido por el Congreso de Anéhuac a sugerencia
del Jefe de las tropas libertadoras, Generalisimo Don José Maria Morelos y Pavén,
con un hondo sentido liberal y humano, declaré en su Articulo 38 que “ningin
género de cultura, industria o comercio, puede ser prohibido a los ciudadanos,

excepto Jos que formen la subsistencia piblica.” ¥"

{21)De la Cutva Mario, (1953), B Nueve Dereehe Mexitano del Trabajs, Mexico, Pormia, 13" editidn, Tome |, p. 40
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2.2 De la Federalizacion del Derecho del Trabajo.

Comenzaremos este lema, que consideramos de gran importancia para el
presente trabajo haciendo eco de las doctas palabras del Maestro Mario de la
Cueva: ® La idea del derecho del wrabajo; defensa de la persona humana que
entrega a la sociedad su energia para que se construyan la civilizacién y la

cultura, es una conquista de la historia que tiene una pretensién de eternidad.

Ahora bien la Declaracién de derechos sociales fortalecié a los trabajadores
para beneficio del trabajo: asi el despertar obrero reafirmé su conciencia de clase
y se extendié per toda la Repiblica y creé Sindicatos y Federaciones y
Confederaciones y se constituyé en una fuerza viva y activa al servicio del trabajo,
y se convirtié en una fuente cuvas primicias fueron los conflictos colectivos, las

huelgas y los contratos colectivos.

Por otra parte, el gobierno federal sostenfa, con justificacién, que el
Articuls 27 de la Carta Magna habia reivindicado para la Nacién el dominio sobre
los productos del subsuelo, atribucién que exigia que todes los asuntos que
pudieran afectarlo se estudiaran y resolvieran per las autoridades nacionales.
Finalmente, algunos conflictos colectivos y huelgas se extendian a dos o més
entidades federativas, ninguna de las cuales podia intervenir, porque sus

decisiones carecian de eficacia fuera de sus fronteras.

En vista de la multiplicacién de las dificultades, el poder revisor de la
Constitucién modificé en el afio de 1929 el parrafo introductorio de la
Declaracién y propuso una solucién estrictamente original: la ley del trabajo seria
unitaria y se expediria por e} Congreso Federal, pero su aplicacién corresponderia
a las autoridades federales y a las locales mediante una distribucién de
competencias incluida en la misma reforma. Abriéndose asi, el camino para la

expedicién de una Ley Federal del Trabajo aplicable en toda la Repiblica.

Como consecuencia de lo expuesto en el parrafo anterior, la reforma a la

fraccién X del articulo 73 y al preambulo y fracciones XX y XXXI del articulo

(22) Poidem p. 83
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123 de la Constitucién, faculta al Congreso de la Unién para expedir las Leyes
Reglamentarias del Trabajo, establece la autoridad que debe decidir los conflictos
entre el Capilal y el Trabajo, y 1a competencia aplicatoria de las Leyes Respectivas

en funcién de Jurisdicciones, Ramas Indusiriales y Servicios en los términos que

siguen:
“Art. 73. El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarbures, mineria,
industria, comercio e Instituciones de erédito; para establecer el Banco de
Emisién Unica, en los términos del articulo 28 de esta Constitucibn, y
para expedir las leyes del trabajo, reglamentarias del articulo 123 de la
propia Constitucién. La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a
las autoridades de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, excepto
cuando se trate de asuntos relativos a ferrocarriles y demds empresas de
transporte, amparadas por concesion federal, mineria ¢ hidrocarburos, y
por iltimo, los trabajos ejecutados en el mar y en las zonas maritimas en

la forma y términos que fijen las disposiciones reglamentarias.”

Articulo 123 Constitucional.- El Congreso de la Unidn, sin contravenir a
las bases siguientes, deberd expedir las leyes del trabajo, las cuales regiran entre
los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera

general sobre todo contrato de trabajo.

“XX. Las diferencias ¢ los conflictos entre el capital y el wabajo se
sujelardn a la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada
por igual ntmero de representantes de los obreres y de los patrones y uno

del gobierno,

“XXXI. La aplicacién de las Leyes del Trabajo corresponde a las
avtoridades de los estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de Ja
competencia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos

a:
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a) Ramas Industriales v Servicios
b} Empresas.

En virtud de la facultad que se le otorga al Congreso de la Unién -para
expedir las leyes de! wabajo reglamentarias del articulo 123 de la Consttucién,
par la fraccién X del artdeulo 73 del propio Codigo Supremo, se modificé el
preambule del articulo 123 en los términos que anteceden, de manera que a
partir de la mencionada reforma constitucional se originé la Federalizacién de la

Legislacién del trabajo en nuestro pais.

Asi entonces, “como se desprende del propic texto constitucional, se
declara expresamente que la aplicacién de las leyes del wabajo corresponde a las
autoridades de los Estados en sus respectivas jurisdicciones; pero se excluye de la
competencia de éstas los asuntos relativos a ferrocarriles, empresas de transportes
amparadas por concesidn federal, mineria e hidrocarburos, trabajos ejecutados en
el mar y en las zonas maritimas, cuya competencia corresponde a las autoridades

federales del trabajo.” ™

Con lo que se constituye la lamada Federalizacién del Derecho del

Trabajo.

2.3 De los Principios del Derecho del Trabajo

A este respecto podemos decir que el Derecho del Trabajo Mexicano se
sustenta sobre reglas de estructura filostfica, &tca y juridica que, en una u otra

forma, estin presentes en todas y cada una de sus Instituciones.

En este sentido, el Licenciado, Muftoz Ramén sefiala, que los principios
rectores del derecho del trabajo son “aquellos postulados de politica juridico-

laboral que aparecen, expresa o ticitamente, consagrados en sus normas”. *

Por lo tanto como sucede con la determinacién de los caracteres de la

disciplina Juridica, aqui también existen diversas opiniones, por lo que

(33)  Truche Urbina, Alberin, (1531), Nueve Derecho del Trabajo. Mixico, Pomia, 6° edicion. p. 168
{24) Mufoz Ramém, Roberto: op.cit, p. 113
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tnicamente sefialaremos aquellos principios que en verdad revisten una influencia

determinante en la materia.

1. La Idea del Trabajo como un Derecho y un Deber Sociales.

Este principio esté reconocido expresamente en el texto del Articulo 123
Constitucional: “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente 4dl”,
y en el articulo 3° de la Ley Federal del Trabajo que determina: “E! trabajo es un

derecho y un deber sociales.”

En la reforma constitucional de 1978 se afirmé el derecho al trabajo, que
ya estaba contemplado en la Ley reglamentaria con el sentdo que se analiza en

esla parte.

Para explicar su significado, qué mejor que las palabras del Justre Doctor
Mario de la Cueva: “La concepcién moderna de la sociedad y del derecho sitha al
hombre en la sociedad y le impone deberes y le concede derechos, derivados
unos y otres de su naturaleza social: la sociedad tiene el derecho de exigir de sus
miembros el ejerci::in de una actividad @il y honesta y el hombre, a su vez, tiene
el derecho a reclamar de la sociedad la seguridad de una existencia compatible

con la dignidad de 1a persona humana.

Luego entonces “El derecho del hombre a la exstencia tene hoy un
contenido nuevo, en el pasado, significé la obligacién del Estado a respetar la vida
bumana y dejar al hombre en libertad para realizar por si mismo su destino; en el
presente, el derecho del hombre a la existencia quiere decir: obligacién de la
sociedad de proporcionar a los hombres la oportunidad de desarrollar sus

aptitudes.

“La sociedad tiene derecho a esperar de sus miembros un trabajo a1 y
honesto, y por esto el tabajo es un deber, pero el reverso de este deber del
bombre, es la obligacién que tiene la sociedad de crear condiciones sociales de

vida que permitan a los hombres el desarrollo de sus actividades™

(25} De ks Coeva, Maric: Op. ¢it, pp. 100y 109
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Por lo anterior expuesto, consideramos plausible concluir con la siguiente
cita: “En verdad, todos los trabajadm;es son seres humanos, en ¢l uso y goce de
los mismos derechos fundamentales. Entre esos derechos debemos incluir el
derecho al trabajo, por si mismo nivelador de los individuos, derechos que deben
ser llevados basta sus consecuencias iltimas, en cuanto a la aplicabilidad de 1odas

las normas generales de proteccién gue el derecho confiere al trabajador.” ®9

2. La libertad de Trabajo.

Este principio significa que el individuo tiene plena libertad para escoger la
actividad que mas le acomode, sin mas restriccién que la kicitud, idea que ha sido
plasmada en el Articulo 5° de la Constitucién:

“A ninguna persona podrd impedirsele que se dedique a la profesién,

industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.

“El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningiin contrate, pacto o
convenio gue tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio

de la libertad de la persona, por cualquier causa.

“El contrato de trabajo stlo obligard a prestar el servicio convenido por el
tdempe que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicic de] rabajador, y
no podrd extenderse, en ningin caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de

cualesquiera de los derechos politices o civiles.

“La falta de cumplimiento de diche contrate, por lo que respecta al
trabajador, sélo obligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que

en ninghin caso pueda hacerse coaccién sobre su persona”.

La anterior disposicién también estd expuesta en la Ley, pero adquiere

mayor relevancia, cuando se le consagra como una garantia constitucional.

(26} Rossamano Mozar, Viczor (1931), La Estabiliéad del Trabajador on In Empresa, México, UNAM, 2 edicico, p.9
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3. Lalgualdad en el Trabajo.

Entre este principio y €l anterior existe una vinculacién tan estrecha que, a
decir del Doctor Mario de la Cueva, la igualdad sin Ia libertad no puede existir y
€sta no florece donde falta aquélla; esto es, ambos son principios fundamentales

que se complementan, constituyendo la razén de ser del derecho laboral.

Lo que sustentaremos con esta cita: “El principio fundamental en la
legislacién v en la doctrina es la absoluta igualdad en el trato a todos los
trabajadores, sin ninguna distincién resuitante de la naturaleza del trabajo. Esa
medida corresponde, en nuestra opinién, a la piedra angular de lo que se puede
considerar una democracia del trabajo. Nada méis injusto que el distinguir y
clasificar los derechos o los beneficios otorgados a los trabajadores en funcién de

la naturaleza de su oficio o de su trabajo.” @7

El principio de igualdad se puede desdoblar en dos subprincipios que son:

I. Para trabajo igual, salario igual, y
I1. Para trabajo igual, prestaciones iguales,

Ambos postelados pueden quedar comprendidos en el primero, atendiendo
a lo establecido en los articulos 3° y 5° fraccién XI de la Ley Federal del
Trabajo:

“Articulo 3°.- El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo
de comercio, exige respecto para las libertades y dignidad de quien lo presta y
debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel

econémico decoroso para el trabajadoer y su familia.

No podrén establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de

raza, sexo, edad, crede religioso, doctrina pelitica o condicién social.

Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacién y el

adiestramiento de los rabajadores. #*

{27y ldem
(28) cfr. An. 3%, Ley Federal del Trabajo, Vigente.
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“Articulo 5°.- Las disposiciones de esta ley son de orden piblico, por lo
que no producird efecto legal, ni impedirs el goce y el ejercicio de los derechos,

sea escrita o verbal, la estipulacién que establezca:

XI. Un salario menor que el que se pague a otro trabajador en la misma
empresa o establecimiento por trabajo de igual eficiencia, en la misma clase de

trabajo o igual jornada, por consideracién de edad, sexo o nacionalidad; #%

L Para trahajo igual salario igual.

Asi tenemos que este postulado estd previsto en la Constitucién; en el

articulo 123, apartado “A”, fraccién VI, determina:

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto se
promoverdn la creacién de empleos y la organizacisn social para el trabajo,

conforme a la Ley.

“El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes, debera

expedir Jeyes sobre el trabajo, las cuales regiran;

“A.  Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, y

de una manera general, todo contrato de trabajo:

“VII. Para wabajo igual debe corresponder salario igual, sin temer en

cuenta sexo ni nacionalidad”,

Como ordenamiento reglamentario, la Ley Federal del Trabajo se encargé
de recoger este principio y de desarrollarlo en disposiciones tan claras como las

contenidas en los Articulos 3°, 5°, fraccién XI, 56 y 86.

“Articulo 3°.- El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo
de comercio, exige respecto para las libertades y dignidad de quien lo presta y
debe efectuarse en condicicnes que aseguren la vida, la salud y un nivel

econdémico decoroso para el trabajador y su familia.

(29) cfr. An 3°, Ley Federal del Trabajo . Vigeme.
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No pedrin establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de

raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicién social.

Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacién y el

adiestramiento de los trabajadores.

“Articulo 5°. Las disposiciones de esta Ley son de orden piblice, por lo
que no producird efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos,

sea escrita ¢ verbal, la estipulacién que establezca:

“XI. Un salaric menor al que se pague a otro trabajador en la misma
empresa o establecimiento por trabajo de igual eficiencia, en la misma clase de

trabajo o igual jornada, por consideracién de edad, sexo o nacionalidad.”

“Articulo 56. Las condiciones de trabajo en ningin caso podrin ser
inferjores a las fijadas en esta ley y deberén ser proporcionadas a la importancia
de los servicios e iguales para trabajos iguales, sin que puedan establecerse
diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o

dectrina politica, salvo las modalidades expresamente consignadas en esta Ley.”

“Articulo B6. A trabajo igual, desempeflado en puesto, jornada y

condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual.”

Y de lo que tenemos que este postulado, consagrado en nuestra legislacién
laboral, ha sido adoptado por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
pero en un sentido distinto, ya que en tanto la regla mexicana postula: “para
trabajo igual, corresponde salario igual”, el postulado de la OIT reza: “para
trabajo de igual valor, igual salario”.

En tanto que el principio mexicano toma como base un criterio objetivo, el
de la OIT se apoya en un criterio subjetivo; dejando la calificacién del trabajo
desempefiado al libre criterio del patrén que lo recibe, por lo cual representa un

margen relativamente corio de beneficio al trabajador.
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. Para trabajo igual, prestaciones iguales,

Este principio se sustenta bajo las mismas directrices que el anterior, de ahj
que le sean aplicables las mismas disposiciones, con la salvedad de que bajo este
principio ne sélo se hace referencia al salario propiamente dicho, denominado
indistintamente sueldo, raya, etc., sino a todas aquellas prestaciones, que lo

integran de acuerdo con el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo.

“Articulo 84.- El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad ¢ prestacién que se entregue al

trabajador por su trabajo.”

4. La Estabilidad en el Empleo.

Este principio tiene por finalidad proteger a los trabajadores en el empleo, a
fin de que tengan, en tanto lo necesiten y asf lo deseen, una permanencia més o
menos duradera. Sin este principio los postulados de igualdad, liberiad, y el

trabajo como un dérecho y un deber sociales, quedan sin sustento.

Con esto se tiene que los trabajadores pueden renunciar a él; es decir,
tienen la alternativa de desligarse del emplec en cualquier tiempo, con la sola
responsabilidad civil que puedan ocasionar con ello a su patrén, si la salida se
produce antes de cumplir el término del mismo, que no podré exceder de un afio

(articulos 5°Constitucional y 32 de la Ley).

Considera que han gquedado debidamente consignados los principios
fundamentales del Derecho del Trabajo, por lo que en un criterio personal y sin
menoscabo de los puntos de vista de otros grandes estudiosos del Derecho,

creemos agotado este punto.
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2.4 De la Divisién de Poderes y la llamada Justicia
Administrativa.

Para dar inicio al siguiente punto, principiaremos por decir que esta la
ubicamos con, Montesquien, donde después de un viaje que hizo a Inglaterra,
observé el poder del Parlamento (desde la revolucién de 1648), el respeto a los
jueces que equilibran la fuerza del Poder Ejecutivo, que se encontraba
representado en ia Corona Britdnica, asf escribié su libro El Espiritu de las Leyes,
- en el cual fue estableciendo la comparacién de Inglaterra, que tenia una
Constitucién a partir de 1215, con la Magna Carta de Juan sin Tierra; con los
regimenes absolutistas del siglo XVIII en Eurcpa, donde Luis XIV, Catalina la
Grande, Federico el Grande y otros monarcas, representaban el abselutismo en el

poder.

Comparando el sistema inglés, con el sistema continental europeo, creyé
Montesquieu necesario que, dentro del Estado, no sélo existiera el poder abscluto
del Rey, o del Ejecutive, sino poderes que equilibraran la gran fuerza de} Rey, v

que esos poderes hien podrian ser el Legislativo y e} Judicial.

En este juego de fuerzas, y contrapesos, el Poder Legislativo frena al
Ejecutivo, el Judicial al Ejecutivo y asf todos se equilibrarian para tender hacia

una verdadera democracia.

Fue en América donde se recogieron las ideas de Montesquieu, Continente
en el que, posiblemente, se ha levado més a la practica 1a teoria de la divisién o
separacién de poderes, a partir de la Constitucién de los Estados Unidos de

América y en la mayoria de las Constituciones de ios Estados Latinoamericanos.

Los estudiosos del Derecho Constitucional sefalan que no hay tal
separacién de los poderes, que si hubiera una autonomia, separacién o divisisn
entre los poderes, el Estado no podria actuar. Si un poder fuera auténomo

respecto a otro, habria el problema de determinar si los poderes son soberanos, o
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quién es el soberano: el Estado, la Constitucién, el Constituyente o ¢l Pueblo, y

cada poder podria oponerse a los actos de los otros.

Para esto, la férmula encontrada por los tratadistas, es que no se trata de
una divisién, de autonomia o separacién de poderes, sino propiamente de una
cooperacién, colaboracién o una coordinacién de todos los poderes para cumplir

los cometidos del Estado.

De tal suerte que no es posible pensar que el Poder Legislativo se oponga
sistemiticamente a los actos del Ejecutivo, o que el Poder Judicial
sistemiticamente se oponga al Legislativo y al Ejecutivo; se paralizaria asi la
accién del Estado, aunque habrd situaciones en las cuales los poderes se

equilibraran, en casos concrelos.

Que exista una verdadera autonomia entre Jos poderes, consideramos que
nunca ha sucedido, y en este aspecto, creemos que en nuestro pais, se debe
considerar que se trata de una cooperacidn, o sea una coordinacién, entre los
poderes formando una unidad que resulta ser el Gobierno del Estado, y

coordin&ndose los tres para el ejercicio de la actividad del Estado.

Finalmente y como ya lo expusimos, consideramos que no existe divisién de
poderes, existe el ejercicio de una sola actividad, que es la del Estado y que se ka
dividido, por razones de trabajo, de colaboracién més eficaz, para el desarrollo de
esa actividad, en distintos poderes, sin que esto quiera decir que necesariamente
tengan fuerzas y contrapesos y que existan exclusivamente los tres clésicos
poderes de acuerdo con la teoria, va que, teSricamente, podrian existir tres,
cuatre, cinco poderes, etc., los que consideren necesario segiin €l crecimiento de

la sociedad, para llevar a cabo las tareas del Estado,
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2.5 De las Juntas y su Divisién.

Come ya se ha comentado dentro del presente trabajo el surgimiento de
conflictos de trabajo que iban méas alli de la jurisdiccién de las Juntas de los
Estados y que, por lo mismo, no podrian ser resueltos por dichos érganos
jurisdiccionales, y de conflictos que afectaban directamente a la economia
Nacional, revelaron la necesidad de establecer las Juntas Federales de

Conciliacién y la Federal de Conciliacién y Arbitraje.

En 1al virtud, en ese entonces la Secretaria de Industria, que era el érgano
encargado de las diferentes cuestiones en materia del trabajo, giré una serie de
circulares: la de 28 de abri de 1926, previno que los conflictos ferrocarrileros
serian resueltos por el Departamento de Trabajo de la Secretaria; la de 5 de
marzo de 1927, dispuso que dado que ¢l articulo 27 Constitucional declaraba de
jurisdiccién federal, todas las cuestones relativas a la industria minera, los
conilictos que se suscitaran entre trabajadores y patrones de dicha industria, se
resolverian por la Secretariz de Industria; una dltima circular de 18 de marzo del
mismo afio, dispuso que, con objeto de uniformar la aplicacién de un contrato-ley,
firmado entre trabajadores y patrones de la industria textil, el Departamento de
Trabajo de la Secretaria resolveria todos los conflictos derivados de dicho

instrumento.

Asi, todas estas circulares llevaron al Ejecutivo de la Unién a expedir, el 27
de septiembre de 1927, un decreto por el cual se creaba la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje y las Juntas Federales de Conciliacién; decreto
reglamentario de las leyes de ferrocarriles, petréleo y mineria, las cuales hacian
imposible la intervencién de las autoridades Jocales. Posteriormente se expidié su

reglamento al que se sujetd la organizacién y funcionamiento de las juntas.

Ahora bien, creemos que es necesario, para una mejor comprensién de este

tema que aclaremos la diferencia entre los dos fueros: el Federal y el Local.
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Nuestro pais es una Repiiblica Federal y, por lo mismo, existen normas
juridicas que son aplicables en toda la Repiiblica y que se denominan federales y
otras normas que sélo imperan dentro de los limites de cada Estado, miembro de

la Federacién, y que se le llama Locales.

Pues bien, en materia de trabajo no hay sino una Ley, que es al mismo
tiempo federal y local, o sea, que no es posible que cada Estado expida sus leyes
laborales; pero para su aplicacién si existe la diferencia bésica entre el ramo

federal y local.

La fraccién XXXI del apartade “A™ del ardculo 123 de la Constitucién
Federal, ordena que “la aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las
autoridades de los Estades, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de
competencia exclusiva de las autoridades {ederales en asuntos relativos, “Viene
en seguida una enumeracién de ramas industriales que competen al ramo federal

como la industria texul, la eléctrica, la minera, ete.”

Por la forma en que esté redactada esa fraccién podria suponerse que es
mayor el niumero ée asuntos que corresponden a las autoridades locales y sélo por
excepcién, a las autoridades federales, pero la realidad es que se han agregado 1al
nimero de ramas industriales a la fraccion XXXI, que la competencia federal es

mucho méis importante y extensa que la local.

Lo anterior se aplica también al Distrito Federal, habiende, por ello, en la
ciudad de México, autoridades locales y antoridades federales que conocen,

respectivamente, de asuntos comunes o locales y de asuntos federales.

Aclarado y delimitado lo anterior diremos que la nueva Ley ha establecido
un cambio fundamental en el carécter de las Juntas de Conciliacién, pues aun
cuando su funcién principal seguird siendo la de avenir a las partes, se les asignan
ahora caracteristicas de Juntas de Arbitraje cvando se trate de conflictos que
tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del imperte de

tres meses de salario.
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Este cambio seguramente ha tenido como objeto delegar la justicia laboral
permitiendo que los conflictos de la pequefia cuanta sean resuelios por estos
tribunales, disminuyendo asi el némero de asuntos de que conozcan las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje.

Por lo tanto, estdn previstas en la Ley Federal del Trabajo dos tipos de
Juntas de Conciliacién: Las Accidentales y las Permanentes, (actualmente estas,
ya no funcionan como se verd méis adelante). Las primeras existirdn en los lugares
donde el volumen de los conflictos de trabajo no ameriten el funcionamiento de
una Junta permanente. Para este supuesto los trabajadores o patronos cuando
surja un conflicto deberan de ocurrir ante el Inspector Federal del Trabajo a fin
de que se integre 1a Junta de Conciliacién accidental.

Este funcionario prevendré a cada una de las partes, para que dentro del
término de 24 horas designen a su representante, y les dard a conocer el nombre
del representante del gobierno, pudiende el propic Inspector asumir estas
funciones cuando sus actividades se lo permitan. S5i alguna de las partes no
designa a su representante, lo har4 el propio Inspector, debiendo recaer tales

designaciones en trabajadores y patronos.

Al respecto del Presidente, la Ley exige, en su (articule 597), que sea
mexicano, mayor de edad y estar en el pleno ejercicio de sus derechos; no
pertenecer a las organizaciones de trabajadores o de patronos; no pertenecer al
estado eclesidstico y no haber sido condenado por delito intencional sancionado

con pena corporal y haber terminado la educacién obligatoria.

Como se ve por las manifestaciones hechas en el pérrafo anterior, el

Legislador trata de garantizar la imparcialidad de los componentes de la Junta.

E! desarrolle industrial de una regién puede justificar la existencia de
Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje y para ese caso la designacién de
representantes obreros y patronales se efectia de distinta manera que para las

accidentales, siguiendo el procedimiento establecido en la Convocatoria que al
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efecto expida la misma Secretaria o sea que se trata de buscar la representacién

de clase y no la de los propios litigantes.
* Juntas Locales de Conciliacién.

Tratindose de las Juntas Locales de Conciliacién son aplicables las
disposiciones antes sefialadas con la diferencia de que las atribuciones asignadas a
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social se ejerceran por los Gobiernos de los
Estados.

Como se ve, las Juntas de Conciliacién Accidentales siguen conservando el
carécter de organismos meramente conciliatorios sin que sea necesario, conforme
ala Ley actual, que emitan una opinién al finalizar la recepcién de pruebas, como

lo disponia la Ley anterior.

Posiblemente se pensé que los esfuerzos de avenimiento implican la opinién
de la propia Junta y que, si no da resultado, carece de chjeto emitir la citada
opinién que en Ia inmensa mayorfa de los casos no se ha tomado en cuenta, ni por
las propias partes ni por el Tribunal o Junta de Conciliacién y Arbitraje que

corresponda.

Antes de concluir esta parte de nuestra exposicién conviene insistir en que
el acudir ante la Juntas de Conciliacién Accidentales o directamente presentar la

demanda ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje es optativo para las partes.

* Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Como ya lo indicamos en pérrafos anteriores, no hay sino una sola Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje que reside en la ciudad de México y estd
integrada (segin el articulo 605) de la Nueva ley Federal del Trabajo, con un
representante del Gobiemno y representantes de los Trabajadores y de los

Patronos designados por ramas de la industia o de otras actividades, de



50

conformidad con la clasificacién y convocatoria que expida la Secretaria del

Trabajo y Previsién Social.

Dispone el articulo 606 que la Juma funcionard en plenc o en juntas
especiales, siendo estas fltimas substitutivas de los grupos a que se refiere la Ley
anterior. Aparece una modalidad muy interesante y que, sin embargo, creemos
que en la préctica puede provocar algunos problemas: se autoriza a la Secretarfa
del Trabajo y Previsién Social, para establecer Juntas especiales, fijando el lugar
de su residencia y su competencia territorial, o sea que podrin existir Juntas
especiales en diversos lugares de la Republica; pero como el pleno de la Junta
requiere la presencia de todos los representantes de los trabajadores y de los
patrones, resultard fisicamente muy dificil reunir a tales representantes que
vengan de los distintos confines de la Reptiblica a la capital del pais o tendrén que
celebrarse los Plenos sélo en forma extraordinaria, lo cual no estd conforme con

las actividades del propio Pleno.

Estas Jumtas especiales se integran con presidentes para cada Jumta,
independientemente del presidente ttular de la Gnica Juma Federal de
Conciliacitn y Arbitraje. Cuando se trate de conflictos colectivos deberdn
intervenir el presidente titular junto con los representantes y cuando se trate de
otro tipo de conflictos la Junta se integrara con los citados representantes y con el

Presidente de la Junta Especial.

Asf en la Juma Federal de Conciliacién y Arbitraje, precisamente por la
gran cantidad de asuntos de que conoce, existe una Oficina especialmente

encargada de la tramitacién de huelgas y conilictos de orden econémico.

Se cred también una Oficina de Dictaminadores a la que llegaban todos los
expedientes cuando concluia su instruccién, para que uno de los abogades
adscritos a esa Oficina formulara un proyecto de sentencia o laudo, mismo que se

sometia al estudio de los representantes de cada grupo.
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En la actualidad se encomienda la formulacién de este dictamen al auxiliar

en cada Junta.

Por lo tanto el artfculo 527 delimita la clase de asuntos que deben ser del

conocimients de la Junta Federal de Conciliacién v Arbitraje y por su sola lectura

se podré apreciar el amplic campo de aplicacién. Asf enumera:

I. Ramas Industriales.

A

[41)

noe

10.
. Calera;
12.
13.
14.

11

15.
16.

Texil,

Eléctrica;

Cinematogréfica;

Hulera;

Azucarera;

Minera;

Metalirgica y siderirgica, abarcando la explotacién de los minerales
bisicos, €l beneficio y la fundicién de los mismos, asi como la
obtencién de hierro metdlice y acero en todas sus formas y ligas y los
producl;)s laminados de los mismos;

De hidrocarburos;

Petroquimica.

Cementera;

Automotriz, incluyendo autepartes mecanicas o eléctricas;

Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;

De celulosa y papel;

De aceites y grasas vegetales;

Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacién de
los que sean empacados, enlatados o envasados o que se destinen a

ello;
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17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se
destinen 2 ello;

18. Ferrocarrilera;

19. Maderera basica, que comprende la produccibn de aserradero y la
fabricacién de triplay o aglutinados de madera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacién de vidrio
plano, liso o labrade o de envases de vidrio, y

21, Tabacalera, que comprende ¢l beneficio o fabricacién de productos de

tabaco.

O. Empresas:

1. Aquellas que sean administradas en forma directa o descentralizadas
por el Gobierno Federal;

2. Agquellas que actien en virtud de un contrate o concesién federal y
las industrias que les sean conexas, y »

3. Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se
encuentren bajo jurisdiccién federal, en las aguas territoriales o en

las comprendidas en la zona econémica exclusiva de la nactén.

También corresponderd a las autoridades federales la aplicacién de las
normas de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mis
entidades federativas; contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios
en mis de una entidad federativa, y obligaciones patronales en las materias de
capacitacién y adiestramiento de sus trabajadores y de seguridad e higiene en los

centros de trabajo.

Existe uns circunstancia muy imporiante que es conveniente precisar,

dentro de la nueva organizacién de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Por una parte se dispone expresamente que el Presidente de esta Junta

percibird los mismos emolumentos que correspondan a los ministros de la
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Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién; se exige ser mexicano, mayor de 25 afios
y estar en pleno ejercicio de sus derechos; tener titulo legalmente expedido de
licenciado en Derecho; tener 5 afios de ejercicio profesional, posteriores a la fecha
de adquisicién de su titulo; haberse distinguide en estudios de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social; no pertenecer al estado eclesidstico y no haber

sido condenado por delito intencional sancionado con pena corporal,

Los Presidentes de las Juntas especiales deberan llenar requisites similares,
con excepcién del que se refiere al hecho de distinguirse en estudios de Derecho
del Trabajo v de la Seguridad Social, y la practica que solamente se requiere es

de tres afios.

e Juntas Locales de Coneiliacién y Arbitraje

Para la integracién y funcionamiento de estos tribunales de trabajo se
aplican las disposiciones sefialadas en el caso de la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje con la modalidad de que las facultades atribuidas al Presidente de la
Repiiblica y al Secretario del Trabajo y Previsibn Social, se ejercerdn por los
Gobernadores de los Estados y en el caso del Distrito Federal por el propio
Presidente de la Reptblica y el actualmente Gobernador del Distrito Federal.
Para este caso la Ley dispone que el Presidente de la Junta percibiré los mismos

emolumentos que correspondan al Presidente del Tribunal Superior de Justicia.

Asimismo, se permite el establecimiento de dos o mis Juntas de
Conciliacién y Arbitraje en cada entidad Federativa, correspondiendo a los

Gobernadores fijar el lugar de su residencia y su competencia territorial,

Por ultimo y en razén de la materia, las Juntas Locales de Conciliacién y
Arbitraje conocerin de todos los conflictos de tabajo que no sean de la

competencia de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.
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As{ hemos finalizado el segundo capitulo del presente trabajo de tesis; Por
lo que creemos que se han tocado los puntos bésicos, en cuanto a la relacién que
guarda el derecho del trabajo con la sociedad; asi como los antecedentes
histéricos, que consideramos de mayor fondo y sustento, para la estructura y

conceptualizacién del mismo.



Capitulo III

MARCO JURIDICO
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Come ya lo mencionamos en el dlimo parrafo del capitulo anterior.
Consideramos que ha quedade englobado de manera general el fondo Socio

Juridico del presente rabajo.

En tal virtud daremos inicic a los siguientes capitulos, baséndonoes para su
estudio y andlisis, en la legislacién vigente, a efecto de particularizar nuestro

estudio,

3.1 Fundamento Constitucienal.

En este sentido daremos inicio al punte en comento abordando los articulos
{preceptos) Constitucionales directamente relacionados al Derecho del Trabajo.

Asi pues ¢] articulo 3° de nuestra Carta Magna establece en su fraceién VII que:

Articulo 3° Constitucional.- Todo individuo tiene Derecho a recibir
educacién. El Estado-Federacién, Estados y Municipios - Impartiran Educacién
preescolar, primaria y secundaria, la Educacién Primaria y la Secundaria son

obligatorias.

Fracciones I a VI ciiiiiniccreiininiriesessssassssssssssnsssenssnsasasasssssannns

VIl Las Universidades y las demds instituciones de educacién superior a las que
la ley otorgue autonomis, tendrin la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizardn sus fines de eduear, investigar y difundir
la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la
libertad de cétedra e investigacién y de libre examen y discusién de las ideas;
determinarén sus planes y programas, fijarin los términos de ingreso,
promocién y permanencia del personal académico; y administrarin su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del

administrativo, se¢ normarin por el Apartade A del artcule 123 de esta
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Constitucién, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trahajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la kibertad de cétedra

e investigacién y los fines de las instituciones a que esta fraccién se refiere y
Reformada por Decreto del D.O. del 9 de junio de 1980.

vIII. E] Congrese de 1a Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacién en
toda la Repiblica, expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la
funcién social educativa entre la Federacién, los Estados y los Municipios, a
fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio pablico y a
sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o que no
hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todas a aquellas

que las infrinjan. &%

Este precepto Constitucional se encuentra regulado en la L.F.T. Articulos
353-] y siguientes relativos al trabajo en las universidades e instituciones de

educacién superior auténomas por ley.

Articulo 4° Constitucional.- La Nacién Mexicana tiene una composicién
pluricultural sustentada originalmente en sus Pueblos Indigenas. La ley protegerd
y promover4 el desarrollo de sus lenguas, eulturas, uses, costumbres, recursos y
formas especificas de organizacién social, y garantizard a sus integrantes el
efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado. En los juicios y procedimientos
agrarios en que aquéllos sean parte, se tomarin en cuenta sus pricticas y

costumbres juridicas en los términos que establezca la ley. ¥

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegeré la organizacién y
el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definiré las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la

concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de

{30) chr. Articoly 3" Constitncional . vigente.
{31) cfr. Articalo 4" Constitucion], vigrmr.
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salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de
esta Constitucién.

Por su parte el Artieule 5° Constitucional establece.- A ninguna persona
podra impedirse que se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que
le acomode, siendo licitos. E] ejercicio de esta libertad sélo podrd vedarse por
determinacién judicial, cuando se ataguen los derechos de tercero, o per
resolncién gubernativa, dictada en los términos que marque la Jey, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privade del producto de su

trabajo, sino por resolucién judicial.

La ley determinard en cada Estado, cuiles son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para

obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podrd ser obligado a presiar trabajos personales sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena
por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones 1 y II

del articulo 123, -

En cuanto a los servicios piblicos, sblo podrén ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y de los jurados,
asi como el desempefio de los cargos concejiles y los de eleccién popular directa o
indirecta. Las funciones electorales y censales tendrdn carécter obligatorio y
gratuito. Los servicios profesionales de indole social serin obligatorios y

retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningitn contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio
de 1a libertad de la persona, por cualquier causa. '

Tampoeo puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripeién
o destierro, o en que renunci¢ temporal o permanentemente a ejercer

determinada profesitn, industria o comercio.
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El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije 1a ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del rabajador, y
no podri extenderse, en ningin caso, 2 la renuncia pérdida o menoscabo de

cualquiera de los derechos peliticos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato por lo que respecta al
trabajador, sélo obligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que

en ningin caso pueda hacerse coaccién sobre su persona *?

Ahora bien, como es sahido, 1a Constitucién Mexicana de 1917 conjega los
principios del liberalismo clésico relativos a las garantias individuales inherentes a
los derechos naturales del hombre, con las garantdas sociales que consagrd por
primera vez en €l mundo, anticipindose en dos afios a la Constitucién Alemana de

Weimar, como ya se menciond en capftulos anteriores.

Luego entonces, el actual Artculo 5° Constitucional —que amalgama los
articulos 4° y 3° anteriores- corresponde a los principios individualistas de la
Constitucién de 1857 y ampara la clisica libertad de trabajo, en un sentide
genérico, més bien referido al trabajo independiente del profesionista o
empresario que 2l trabajo subordinade, regulade per la ley laboral, aunque atafie

también en determinados aspectos a este Gltimo.

Analizado lo anterior podemos manifestar que este precepto establece
esencialmente tres principios normativos: el derecho a la libre eleccién del
trabajo, el derecho al producto del trabajo y las Limitaciones a la libertad de
trabajo, mediante la exigencia de un titulo para el ejercicic de agquellos
profesionistas que lo requieran, como garanta de competencia técnica o cientifica

para la sociedad. ®¥

No obstante esto, tales principios tienen sus excepciones, por lo que la
libertad de trabajo estd reswingida por las prohibiciones contenidas en los
siguientes preceptos del Cédigo Laboral: Asj el articulo 4° de la L.F.T. establece

(32} ctr. Asticulo $* Conttitocitaal
(33} Acnaimente bn Jey replementinia de ke Bicubos 4° ¥ 5° conarmicionsies, relstivos o ejercicio de by domes £n of Distrio y Terrisorios Foderales.
uitne ¢ nombre e Loy ia del articulo 3* Consts relative # epereicio ¢ ks profesiones e of Distriso Federal.

Ea Ley pe reforon por publicecidn del D O del 23 de diciensire de 1974 Y por Reformus y adiciones # s reglameno, publicedss o o 0.0 de § de

man ds 1076
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que cuando se ataquen los derechos de terceros o se ofendan los de la sociedad,
en los casos respectivamente de substitucién ilegal de un trabajador por otro, o

que se intente impedir el derecho de huelga.
El Articulo 7° limita al empleo de trabajadores extranjeros.

El Articulo 116 prohibe el establecimiento de expendios de bebidas

embriagantes en lugares proximos a los de trabajo.

El Articulo 14 Constitucional establece que: A ninguna ley se dard

efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los wibunales
previamente establecidos en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16 Constitucional.- Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento eserito de

la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

En otras palabras, las leyes tienen un dmbito temporal de vigencia, rigen
para las situaciones preserites y futuras; pero cuando una ley extiende sus efectos
al pasado, puede invadir el dmbito temporal de vigencia de leyes anteriores,
entrando en conflicto con aquéllas, y afectar las situaciones juridicas creadas o
generadas al amparo de las leyes antericres, con lo que se lesiona la garanta de

irretroactividad, esto es, la seguridad juridica.

Sin embarge, atin cuando el Articulo 14, consagra la garanta de
irretroactividad, no bay un criterio legal ni tampoco la jurisprudencia lo ha

definido, acerca de lo que debe entenderse por retroactividad.

En el mismo sentido el Maestro Ignacio Burgoa nes dice: “El problema de

la retroactividad legal se conoce también como conflicto de leyes en el tiempo, o
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sea que se waduce en la cuestidn consistente en determinar, en presencia de dos
leyes, una antigua, que se supone derogada o abrogada, y otra nueva o vigente,
actual, cuél de las dos debe regir a un hecho, acto, fenémeno, estado, situacién,

ete.

En otras palabras, la retroactividad legal impone por necesidad logica esta
cuestién: la supervivencia de la ley derogada o abrogada para regular la materia
sobre la que la ley nueva o vigente pretende operar. Por ende, 1a referencia hacia
el pasado de una ley actual no en todo caso se ostenta como aplicacién legal
Tetroactiva, sino sélo cuande se elimina dicha supervivencia de la norma
juridicamente suprimida que debe seguir conservando su validez reguladora en
determinadas hipétesis concretas, no chstante su derogacién o abrogacidn: o, en
ausencia de una norma positiva anterior cuando se altera un estado ju;'idico

preexistente”.®¥

Bonnecasse sostuvo la teoria de la situacién abstracta y de la situacién
juridica concreta: “Cuando una ley modifica una situacién juridica abstracta, no

es retroactiva; pero cuando modifica una situacién juridica concreta, &f lo es.”

Esta teoria ha sido objetada por considerar, segin la expresién del maestro
Eduardo Garcfa Maynez, que una situacion juridica abstracta no es una relacién
con la norma, sino una no relacién. “Hablando rigurosamente, no hay situaciones

juridicas abstractas.

Toda sitnacién juridica nace de la aplicacién de un concepto de derecho v,
en este sentido, es siempre concreta. Abstracta es la regla legal, no la situacién

juridica.

Finalmente y al respecto del articulo en cita. Consideramos aceriadas las
palabras del Maestro Garcia Maynez, ya que una situacion juridica es siempre un

hecho consumade.

(34} Burgoa, Ignacio, {1961, Las gasatitiay individusles, Méxics, Petria, 3* cdicidn p. 381
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Siguiendo el andlisis el Articulo 21 Constitucional establece.- La
imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la Policia Judicial, la
cual estar4 bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que inicamente consistiran en multa o arresto hasta
por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutard ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en

ningin caso de treinta y seis horas,

Si el infractor fuese jornalero, obrero ¢ trabajador, no podra ser sancionado

con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratindose de trabajadores no asalariados, la multa no excederd del

equivalente a un dia de su ingreso (Reforma D.0. del 3 de febrero de 1983).

Ahora bien el Articule 73 Constitucional, que establece las facultades del

Congreso, en materia laboral establece que:

Artieulo 73 Constitucional .- E]l Congreso tiene la facultad ..........cou...
X. Para legislar en toda la repiblica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas y sortecs, servicio de
banca y crédito, energia eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de
Emisién dnico en los términos del articulo 28 y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123 (Reforma por Decreto del D.O.
del 17 de noviembre de 1982).

En este sentide considero pertinente anotar las referencias que el Maestro

Alfonso Lépez Aparicio realiza al respecto.

“El texto original del citado artleulo constitucional (123) otorgd a las
legislaturas de los Estados la facultad de dictar las leyes reglamentarias del

mismo. En tal virtud, a partir de 1917, cada una de las entidades federativas
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promulgd leyes del trabajo, las cuales se ajustaron a los preceptos

constitucionales,

En pocos afios florecié la legislacién de trabajo. Sin embargo, multitud de
problemas creados por la aplicacién de las leyes locales, determinaron la
necesidad de una codificacién unitaria de la legislacién laboral. El primer paso
fue la creacibn de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje por Decreto del
Ejecutivo Federal, el 22 de septiembre de 1927. Como ya se establecit en puntos
anteriores dos aflos después fueron reformados los articulos 73 y 123 de la
Constitucién para dar facultad exclusiva al Congreso de la Unién para legislar en

materia de trabajo™.®%

Por su parte el Articule 115 Constitucional nos dice: Los estados
adoptarn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipie Libre, conforme a las bases

siguientes:

L 8 VILeoooor it eeetriceitiecessessbet st s saa et sasa st e aa bt na e e s beaeasbntasassarmreesas suranarren oe

VIII. Las Leyes de los Estados inroducirin el principio de la representacién

proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores, se regirdn
por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto
en el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 116 Constitucional.- EI Poder Piblico de los Estados se
dividira, para su ejercicic, en Ejecutivo, Legislative y Judicial, y no podrén
reunirse dos o més de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni

depositarse el Legislativo en un solo individuc.

(35) Refornu del Asticalo 75 fraccidn X. Decreto Ley de 31 & Agoswo de 1929. D.O. del 6 de sepricmbere de 1929,



V1. Las Relaciones de Trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se
regirdn por las Leyes que expidan las Legislaturas de los Estados con base en lo
dispuesto por e Articulo 123 de la Constitucitn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.

Abora bien analizaremos el Articulo 123 de nuestra Carta Magna por ser
éste el principal articulo que en materia de trabajo contempla nuesira

Constitucién,
Asi pues daremos inicio con la siguiente cita.

“El Articule 123 es un catilogo de derechos minimos de la clase obrera
susceptibles de ser ampliados por la legislacién ordinaria a través de la
contratacién individual o colectiva. El propésito del constituyente fue sefialar las
bases para una reglamentacién posterior, dentra de la idea de una armonis entre

los factores de la produccién y el equilibrio entre el capital y el trabajo”. *¢

De lo que se desprende y como ya se ha manifestado el espiritu del articulo
123 es una gama de normas protectoras de la clase trabajadora, al consagrar los
derechos minimos de la clase obrera pero que al mismo tiempo permite gue estos
sean ampliados mediante la legislacién ordinaria, mediante la contratacién
individual o colectiva. Buscande siempre el mejoramiento de la clase obrera y
armonizando las diferentes relaciones que se suscitan dia con dia entre el capital y

el trabajo.

Articulo 123 Constitucional.- Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente itil; al efecto, se promoverén la creacién de empleos y la

organizacién social para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debers

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirén:

(36} Ligez Aparicio, Aoese, (1960), “Cincwemia atios de Nuestra Legislacién de] Trabajo™. Revins Mexicana del Trabajo. Now -Dic_p. 33
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A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una

manera general, todo contrate de trabajo:

| 8

II.

La duracién de la jornada méxima seré de ocho horas;
La jornada méxima de trabajo nocturno serd de siete horas.

Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas: el trabajo nocturne

industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche, de los menores de

dieciséis afios.

Situacién regulada en los articulos 5° fracs. If y XII; y 173 al 180 de la

L.F.T. vigente.

1.

Queda prohibida la utlizacién del trabajo de los menores de catorce aflos.
Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendrin comeo jornada

maxima la de seis horas.

Por cada seis dias de wrabajo deberi disfrutar el operario de un dia de

descanso, cuando menos;

Las mujeres durante €l embarazo no realizardn trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién
con la gestacién; gozardn forzosamente de un descanso de seis semanas
anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el pario y seis semanas
posteriores al mismo, dehiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo ¥ los derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo.
En el periodo de lactancia tendrén dos descansos extraordinarios por dia

de media hora cada uno para alimentar a sus hijos.

V1. Los salarios minimos que deberan disfrutar los rabajadores serin generales

o profesionales. Los primeros regirdn en las 4reas geogréficas que se
determinen; los segundos se aplicarin en ramas determinadas de la

actividad econémica o en profesiones, oficios o rabajos especiales.
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Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural
y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijardn considerando, ademés, las condiciones de las distintas

actividades econdmicas.

Los salarios minimos se fijarAn por una comisién nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podra
auxiltarse de las comisiones especiales de caricter consultivo que considere

indispensables para el mejor desempefio de sus funciones.

NOTA: El texto de la fraccién VI del articulo 123, Apartade “AT7,
corresponde a la reforma publicada en el Diario Oficial de 23 de diciembre de
1986, en virtud de la cual se simplifica el procedimiento para fijar los salarios
minimos, asumiendo esta funcién completamente la Comisién Nacional y quedan

suprimidas las 67 Comisiones Regionales que existian,

En cuanto a los salarios minimos generales, se sustituye el concepto de
“zonas econémicas"" anterior, aplicindose el de “4reas geogréficas™, y ademés se
elimina la diferenciacién entre el salario minimo general de los trabajadores
urbanos y el de los trabajadores del campo, por lo que ambos se regirin por el

mismo salaric minimo.

VII. Para wabajo igual debe corresponder salaric igual, sin tener en cuenta sexo

ni nacionalidad.

VI El salaric minimo quedari exceptuado de embargo, compensacién o

descuento.
Cotejar el articulo 97 de la L.F.T. para valorar excepciones.

IX. Los trabajadores tendrén derecho a una participacién en las utilidades de

las empresas, regulada de conformidad con las siguientes normas:



a)

b)

c)

d)

€)
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Una Comisién Nacional, integrada con representantes de los trabajadores, de
los patronos y del Gobierno, fijard el porcentaje de utilidades que deba
repartirse entre los trabajadores.

La Comisién Nacional practicard las investigaciones y realizard los estudios
necesarios y apropiades para conocer las condiciones generales de la
economia nacional. Tomaré asi mismo en consideracién la necesidad de
fomentar el desarrollo industrial del pais, el interés razonable que debe

percibir el capital y la necesaria reinversién de capitales.

La misma Comisién podra revisar el porcentaje fijado cuando existan nuevos
estudios e investigaciones que lo justifiquen.

La ley podré exceptuar de la obligacién de repartir utilidades a las empresas
de nueva creacién durante un niémero determinado y limitado de afios, a los
trabajos de exploracién y a otras actividades cuando lo justifiquen su
naturaleza y condiciones particulares.

Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se tomara como
base la renta gravable de conformidad con las disposiciones de la Ley del
Impuesto sobr;: la Renta. Los trabajadores podrédn formular ante la oficina
correspondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico las objeciones
que juzguen convenientes, ajustandose al procedimiento que determine la ley.
El derecho de los trabajaderes a participar en las utilidades no implica la

facultad de intervenir en Ja direccién o administracién de las empresas.

Cotejar Articulos reglamentarios 117 al 131; 575 al 590 de la L.F.T.

vigente.

En este sentido ¢l nuevo texto de la fraccién IX del Ariculo 123

Constitucional viene a darle efectividad al derecho a la participacién en las

utilidades que se encontraba ya definido en la antigus fraccién VI del articulo

123; pero aquella norma resultaba inoperante porque la Suprema Corte de

Justicia entendia que se carecia de bases reglamentarias que fijasen la porcién
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que las empresas estaban obligadas a cubrir y la proporcién correspondiente a los

trabajadores beneficiarios.

Conviene subrayar que la participacién en las utilidades no convierte al

trabajador en asociado de la empresa ni le priva de su cardcter de asalariado.

Por lo tanto no le da facultad para intervenir en la direccién o
administracién de la empresa, ni tampoco estd obligado a compartir las pérdidas.
Ademés conserva todos los derechos, como los de contratacién colectiva, de

huelga, etc., establecidas en la legislacién laboral.

Finalmente la cuestién acerca de si la participacién en las utilidades forman
parte del salario o constituye una prestacién distinta ha quedado aclarada en el
articulo 129 del Cédigo Laboral vigente, el cual dispone que no se computard
como parte del salario, para los efectos de las indemnizaciones que deban pagarse

a los trabajadores.

Tampoco puede confundirse el derecho a la participacién en las utilidades
con los que confieren las acciones de trabajo, previstas en el articulo 114 de la
Ley General de Sociedades Mercantiles.

Y por otra parte cabe hacer notar que conforme a la fraccién V del articule
450 de la Ley Federal del Trabajo, constituye un objeto de huelga, “exigir el
cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacién de utilidades™.

X. E) salario deberi pagarse precisamente en moneda de curso legal, no
siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias; ni con vales, fichas o
cualquier otro signo representativo con que se pretenda sustituir la

moneda,

Cotejar Articulo 101 de la L.F.T. vigente.

X1. Cuando, por circunstancias extraordinariss deban aumentarse las horas de

jornada, se abonarad como salario por el tiempo excedente un ciento por
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ciento més de lo fijado por las horas normales. En ningiln caso el trabajo
extraordinario podrd exceder de tres boras diarias ni de tres veces
consecutivas. Los menores de dieciséis afios no serdn admitidos en esta

clase de trabajos;
Cotejar Articulos 5° frac IV, y 178 de la L.F.T. vigente.

XII Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de
trabajo, estard obligada, segin lo determinen las leyes reglamentarias a
proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Esta
obligacién se cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan a
un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos a favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permila otorgar
a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales

* habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la creacién de
un organismo integrado por represemtantes del Gobierno Federal, de los
trabajadores y de Jos patrones, que administre los recursos del Fonde Nacional de

la Vivienda.

Dicha ley regularé las formas y procedimientos conforme a ios cuales los

trabajadores podran adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta fraccitm,
sitadas fuera de las poblaciones, estin obligadas 2 establecer escuelas,

enfermerias y demés servicios necesarios a la comunidad.

Ademis, en esos mismos centros de trabajo, cuando su poblacién exceda
de doscientos habitantes, debers reservarse un espacio de terreno, que no serd
menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimienio de mercados
piiblicos, instalacién de edificios destinados a los servicios municipales y centros

recreativos.
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Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de expendios

de bebidas embriagantes y de casas de juego de azar.

Cotejar articulos 132 fraccién XII; 136 al 153 y 504 de la L.F.T. vigente.

XITl. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estarin obligadas a

XYV.

proporcionar a sus trabajadores, capacitacién o adiestramiento para el
trabajo. La ley reglamentaria determinard los sistemas, métodos vy
procedimientos conforme a los cuales los patrones deberin cumplir con dicha

obligaci6n.

Cotejar ardculos 3°, 25 fraccién VII; 132, fraceién XV; 153-A al 153.X;

159, 180, 391, fraccién VII; 412, fraccién V; 523, fraccién V; 526; 527-A al
529; 537 al 539; de la L.F.T. vigente.

XIV. Los empresarios serin responsables de los accidentes de trabajo y de las

enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridos con motive o en
ejercicio de la profesidn o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos
deberan pagar la indemnizacién correspondiente, segin que haya traido
como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistird a@n en el caso de que el patrén contrate el

trabajo por un intermediario;
Cotejar articulos 14; 472 al 515 de la L.F.T. vigente.

El patrén estard obligado a observar, de acuerde con la naturaleza de su
negociacién los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las
instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de las méquinas, instrumentos y materiales de
trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor

garantia para la salud y l2 vida de los trabajadores, y del producto de la
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concepeién, cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendran

al efecto, las sanciones procedentes en cada caso.

Cotejar articulos 132 fracciones XVI a XIX y XXVIII; 509 al 512; 527-A
al 529, de la L.F.T. vigente.

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendrén derecho para coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones

profesionales, etc.

Cotejar articulos 354 y 355, sobre coalicién; 356 al 380, sobre sindicatos;
386 al 403, relativos a la intervencidn de los sindicatos en la contratacién
colectiva; Articulos 404 al 421 en los contratos-ley; 426 al 439, modificacién,

suspensién, terminacién colectiva de las relaciones de trabajo de la L.F.T.

vigente,

XVIL. Las leyes reconoceran come un derecho de los obreros y de los patronos,

las huelgas y los paros;

Cotejar articulos 440 al 451; 459; 466; 469; 920 al 938 de la L.F.T.

vigente.

XVIII. Las huelgas serén lcitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produccién, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital. En los servicios piblicos serd obligatorio para
los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacién, a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspensién del
trabajo. Las huelgas serin consideradas como ilicitas Gnicamente cuande
la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas
o las propiedades, o, en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a

los establecimientos y servicios que dependen del Gobierno;

Cotejar articulos 928, fraccién I, 933 y 934 de la L.F.T. vigente.
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XIX. Los paros serdn licitos finicamente cuando el excesc de produccién haga

necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un lmite

costeable, previa aprobacitn de la Junta de Conciliacién y Arbitraje;
Cotejar articulos 427 al 432 de la L.F.T. vigente.

Las diferencias o los condlictos entre el capital y el trabajo, se sujetaran a la
decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual
nimero de representantes de los cobreros y de los patroncs, y uno del

Gobierno;

Cotejar articulos 604 al 620, relativos a la Junta Federal de Conciliacién y

Arbitraje; 621 al 624, relativos 2 las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje de
la L.F.T. vigente.

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el

laudo pronunciade por la Junta, se dard por terminado el contrato de
trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres
meses de salario, ademés de la responsabilidad que le resulie del conflicto.
Esta disposicién no sera aplicable en los casos de las acciones consignadas
en la fraccién siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dard por

terminado el contrato de trabajo.
Cotejar articulos 49; 947 y 948 de la L.F.T. vigente.

El patrono que despida a un obrere sin causa justificada o por haber
ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte en
una buelga licita, estaré obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir
¢l contrato ¢ a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. La
ley determinaré los casos en que el patrono podré ser eximido de la
obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacién. Igualmente tendrd la obligacién de indemnizar al

trabajador con el importe de tres meses de salario, cuando se retire del
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servicio por falta de probidad del patrono o por recibir de & malos
tratamientos, ya sea en su persona ¢ en la de su cényuge, padres, hijos,
o hermanos. El patrono no podri eximirse de esta responsabilidad,
cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o familiares

que obren con el consentimiento o tolerancia de €l
Cotejar articulos 48 al 52 de la L.F.T. vigente.

Consideramos importante realizar el siguiente comentario: El nuevo texto de
las fracciones XXI y XXII del articulo 123 constitucional implanta el derecho a la
estabilidad en el empleo, imponiende al patrén la reinstalacién obligatoria a faver
del trabajador despedido injustificadamente, eliminando la facultad patronal de no
someterse al arbitraje de la junta, cuyo no sometimiento implicaba la rescisién del
contrato de trabajo mediante el pago de la indemnizacién y de las cantidades
correspondientes a la responsabilidad derivada del conlicto, previstas por la Ley.
En consecuencia, se establece como regla general el derecho a la permanencia en
el empleo, salvo las excepciones que previene la fraccién XXII y que se

encuentran determinadas en el articulo 49 de la Ley en la materia.

XXHI. Los créditos en favor de los trabajadores por salarios o sueldos
devengados en el dlimo afio, y por indemnizaciones, tendrin
preferencia sobre cualesquiera otros en los casos de concurso o de

quiebra,
Cotejar articulos 113 y 114; 966; 979 al 981 de la L.F.T. vigente.

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus patrones,
de sus asociados, familiares o dependientes, sélo serd responsable el
mismo trabajador, y en ningin caso y por ningin motivo se podrén
exigir a los miembros de su familia, ni serin exigibles dichas deudas

por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes;

Cotejar articulo 110, fraccitn 1 de la L.F.T. vigente.
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XXV.El servicic para la colocacién de los trabajadores serd gratuito para éstos,
ya se efectiie por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualquiera

otra institucién oficial o particular.

En la prestacidn de este servicio se tomar4 en cuenta la demanda de trabajo
y, en igualded de condiciones, tendran prioridad quienes representen la inica

fuente de ingresos en su familia.
Cotejar articulos 539-D al 539-F; de la L.F.T. vigente.

XXV1. Todo contratc de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario
extranjero, deberd ser legalizade por la autoridad municipal
competente y visade por el Cénsul de 1a nacién a donde el trabajador
tenga que ir, en el concepto de que, ademés de las cliusulas
ordinarias, se especificard claramente que los gastos de la repatriacién

quedan a cargo del empresario contratante;
Cotejar articulos 28 y 29 de la L.F.T. vigente.

XXVIL Serin condiciones nulas y no obligardn a los contratantes, aunque se

expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada
1a indele del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las Juntas de
conciliacién y Arbitraje.

¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcién del
jornal.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda
para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados en esos
establecimientos.

e) Las que entrafien obligacién directa o indirecta de adquirir los articulos de

consumao en tiendas o lugares determinados.
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f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.
Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones a
que tenga derecho por accidente del trabajo y enfermedades profesionales,
perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato o por despedirsele
de la obra.

b} Todas las demés estipulaciones que impliquen renuncia de algin derecho
consagrado a faver del obrero en las leyes de proteccién y auxiio a los

trabajadores;
Cotejar articulos 5° 33 y 34 de la L.F.T. vigente.

XXVIII. Las leyes determinarén los bienes que constituyan el patrimonio de la
familia, bienes que serdn inalienables, no podrén sujetarse a gravimenes
reales ni embargos, y serin transmisibles a titulo de herencia con

simplificacién de las formalidades de los juicios sucesonios;

XXIX. Es de utlidad piblica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del
trabajo, c'le enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los

trabajadores, campesinos, no asalariados, y otros sectores sociales y sus

familiares.

la ley del Seguro Social expedida el 31 de diciembre de 1942, D.0O. de 19

de enero de 1943; con reformas posteriores.

XXX. Asimismo, serdn consideradas de utilidad social las sociedades cooperativas
para la construccién de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser

adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados, y

XXXI. La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia

exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relatvos a:
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Ramas industriales y servicios.

Textil,

Eléctrica.

Cinematogréfica.

Hulera.

Azucarera.

Minera.

Metaltrgica y siderirgica, abarcando la explotacién de los minerales bésicos,
el beneficio y la fundicién de los mismos, ast como la obtencién de hierro
metélico y acero en todas sus formas y ligas y los productos laminados de los
mismos.

De hidrocarbures.

Petroquimica,

Cementera.

Calera.

Automotriz, ingluycndo autopartes mecdnicas o eléctricas.

Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentes.

De celulosa y papel.

De aceites y grasas vegetales.

Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacién de los que
sean empacados, enlatados o envasados o que se destinen a ello.

Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se destinen a
ello.

Ferrocarrilera.

Maderera bésica, que comprende la produccién de aserradero y la fabricacién
de triplay o aglutinados de madera.

Vidriera, exclusivamente por le que tocs a la fabricacidén de vidrio plane, liso
o labrade, o de envases de vidrio,

Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de productos de

tabaco.
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22, Servicios de banca y crédite.

b} Empresas:

1. Aquellas que sean administradas en forma directa descentralizada por el
Gobierno Federal.

2. Aquellas que actien en virtud de un contrato o concesién federal y las
industrias que les sean conexas; y

3. Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren bajo
jurisdiccién federal, en las agnas territoriales, o en las comprendidas en la

zona econdmica exclusiva de la Nacién:

También serf competencia exclusiva de las autoridades federales, la
aplicacién de las disposiciones de trabajo en los asuntos relatives o conflictos que
afecten a dos o més entidades federativas; contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en més de una entidad federativa; obligaciones patronales
en materia educativa, en los términos de Ley; y respecto a las obligaciones de los
patrones en materia de capacitacién y adiestramiento de sus trabajadores, asi
como de seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual las
auntoridades federales contarin con el auxilio de las estatales, cuando se trate de
ramas o actividades de jurisdiccién local, n los términos de la ley reglamentaria

correspandiente.
Cotejar articulos 527 al 529 de la L.F.T. vigente.

Para concluir con el presente punto de nuestro trabajo anotaremos las

reformas al Articulo 123 Constitucional, apartado A.

Decreto de 31 de agosto de 1929, D. 0. 6 de septiembre de 1929. Se
adiciona la fraceién XXIX que considera de utilidad pitblica la expedicién de la
Ley del Segure Social.
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Decreto de 18 de octubre de 1933, D. 0. 4 de noviembre de 1933. Se
reforma la fraccién IX (participacién en las utilidades).

Decreto de 30 de diciembre de 1938, D. 0. 31 de diciembre de 1938, Se
reforma la fraccion XVIII (en materia de huelgas).

Decreto de 5 de noviembre de 1942, D. 0. 18 de noviembre de 1942. Se
adiciona la fraccién XXXI (competencia federal).

Decreto de 20 de noviembre de 1962, D. O. 21 de noviembre de 1962.
Reforma de las fracciones II, III (proteccion al rabajo de mujeres y menores); V1
{salartos minimos generales y profesionales); IX (participacidn de los wabajadores
en las utilidades de las empresas); XXI, XXII (dereche a la reinstalacién
obligatoria), y XXXI (ampliacién de las ramas industriales de jurisdiccién federal).

Decreto de 9 de febrero de 1972, D. 0. 14 de febrere de 1972. Se
reforma la fraccién XII (habitaciones para los wrabajadores. Fondo Nacional de la

Vivienda}.

Decreto de 27 de diciembre de 1974, D. O., 31 de diciembre de 1974. Se
reforman las fracciones I, V, XI, XV (igualdad juridica de la mujer en el trabajo);
XXV (servicio gratuite para la colocacién de los trabajadores); y XXIX (servicios

de guarderia asignados al Segure Social).

Decreto de 4 de febrero de 1975. D. 0. 6 de febrero de 1975, Se adiciona
la fraccién XXXI (ampliacién de las ramas industriales de jurisdiceién federal).

Decreto de 30 de diciembre de 1977, D.0. 9 de enero de 1978. Se
adiciona la fraccién XII (establecimientos de mercados y servicios); se reforma la
fraccién XIII (capacitacién o adiestramiento); y se adiciona la fraccién XXXI (se
amplia la competencia federal, incluyende entre otros aspectos, las obligaciones
patronales en materia educativa, de capacitacién o adiestramiento, y de seguridad

¢ higiene).
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Decreto de 8 de diciembre de 1978, D.O. 19 de diciembre de 1978. Se

adiciona un pérrafo inicial al articulo 123 (derecho al rabajo).

Decreto de 22 de diciembre de 1986, D. 0. 23 de diciembre de 1986. Se

reforma la fraccién V1 (se suprimen las Comisiones Regionales de Salarios

Minimos, y se unifica el salario minimo general para trabajadores urbanos y

trabajadores del campo).

Decreto 1.0, 27 de junio de 1990. Se modifica y adiciona la fraccién

XXXI. Competencia Federal en materia de servicios de banca y crédito.

B. Entre los Poderes de la Linién, el Gobierno del Distrito Federal

¥ sus trabajadores:

I

.

Iv.

La jornada diaria méxima de trabajo diurna y nocturna seré de ocho y siete
horas respectivamente. Las que excedan serin exiraordinarias y se pagarn
con un ciento por ciento mas de la remuneracién fijada para el servicio
ordinario. En ningiin caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres

horas diarias ni de tres veces consecutivas;

Por cada seis dias de trabajo, disfrutard el wabajador de un dia de

descanso, cuando menos, con goce de salario integro;

Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca serdn menores de veinte

dias al afio;

Los salarios serdn fijados en los presupuestos respectivos; sin que su

cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos.

En ningin caso los salarios podrin ser inferiores al minimo para los

trabajadores en general en el Distrito Federal y en las Entidades de la Republica;

V.

A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en cuenta el sexo;
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XI.
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Salo podrén hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos al

salario, en los casos previstos en las leyes;

La designacién del personal se hard mediante sistemas que permilan
apreciar los conocimientos y aptiudes de los aspirantes. El Estado

organizaré escuelas de Administracion Piblica;

Los trabajadores gozarin de derechos de escalafsn a fin de que los
ascensos se otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes y
antigiedad. En igualdad de condiciones, tendré prioridad quien represente

la inica fuente de ingreso en su familia.

Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o cesados por causa
justificétda, en los términos que fije la ley. En caso de separacién
injustificada tendrin derecho a optar por la reinstalacién en su trabaje o
por la indemnizacién correspondiente, previo el procedimiento legal. En los
casos de supresién de plazas, los trabajadores afectados tendrén derecho a
que se les otorgue ora equivalente a la suprimida o a la indemnizacién de

ley;

Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus
intereses comunes. Podrin, asimismo, hacer uso del derecho de huelga
previo el cumplimiento de los requisitos que determine Ia ley, respecto de
una o varias dependencias de los pederes piiblicos, cuando se violen de

manera general y sistemética los derechos que este articulo les consagra;

La seguridad social se organizaré conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no

profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

b) En case de accidente o enfermedad, se conservaré el derecho al trabajo por el

tiempo que determine la ley.
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Las mujeres durante el embarazo no realizarén trabajos que exijan esfuerzo
considerable y signifiquen peligro para su salud en relacién con la gestacién;
gozardn forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacién de trabaje. En el perfodo de lactancia tendrén dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a
sus hijos. Ademis, disfrutardn de asistencia médica y obstétrica, de

medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

Los familiares de los trabajadores tendrin derecho a asistencia médica y

medicinas, en los casos y en la proporcién que determine la ley.

Se establecerin centros para vacaciones y para recuperacién, asf como tiendas

econbmicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

Se proporcicnarin a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamieato
o venta, conforme a los programa.‘; previamente aprobados. Ademais, el Estado
mediante las aportaciones que haga, establecers un fondo nacional de la
vivienda, a fin de constituir depdsitos en favor de dichos trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito
barato y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones cémodas e
higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos

adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteradas al organismo

encargado de la seguridad social, regulindose en su Ley y en las que

corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se administrard el

citado fondo y se otorgaran y adjudicarén los créditos respectivos;

XII. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje integrado segiin lo prevenido

en la Ley reglamentaria. Los conflictos entre el Poder Judicial de la
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Federacién y sus servidores, serin resueltos por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién.

XII. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad piblica, asi

como el personal de servicio exterior se regirdn por sus propias leyes.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccién XI de
este Apartado, en términos similares y a ravés del organismo encargado de la

seguridad social de los componentes de dichas instituciones; y

XIII bis. Las entidades de la Admmistracién Pablica Federal que formen parte
del sistema bancario mexicano regirin sus relaciones laborales con sus

trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado.

XIV. La ley determinaré los cargos que serin considerados de confianza. Las
perscnas que los desempefien disfrutardn de ias medidas de proteccién al
salario ¥ gozardn de los beneficios de la seguridad social.

Reglamentaria: Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, de
27 de diciembre de 1963. D. Q. 28 de diciembre de 1963.

e Reformas sl Articulo 123 Constitucional Apartado B.

Decreto de 21 de octubre de 1960, D. Q. 5 de diciembre de 1960. Se
reforma y adiciona el articulo 123 con el Apartado B, que incorpora las garantias

del Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Decreto de 6 de octubre de 1961, D. 0. 27 de noviembre de 1961. Se
reforma la fraccitn IV (salario minimo).

Decreto de 8 de noviembre de 1972. D. O. De 10 de noviembre de 1972.
Se reforma el inciso f) de la fraccion XI (habitaciones para los trabajadores.

Fonde Nacional de la Vivienda); y se adiciona con un segundo parrafo la fraccién
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XII (se proporcionan las prestaciones anteriores a los miembros del Ejército,

Fuerza Aérea y Armada).

Decreto de 7 de octubre de 1974, D. 0. 8 de octubre de 1974. Se reforma
el pérrafo inicial del Apartado B, quedando como sigue: “B. Entre los Poderes de
la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores™.

Decreto de 27 de diciembre de 1974, D. 0. 31 de diciembre de 1974. Se
reforman las fracciones VIII (derechos de escalafén y prioridad para los

ascensos); y XI incise ¢) {proteccién a las madres trabajadoras).

Decreto, D. 0. 17 de noviembre de 1982. Se adiciona el apartado “B” con
la fraceién XIII bis (instituciones de crédito, regirdn sus relaciones laborales con

sus trabajadores por este apartado).

Decreto, D. 0. 27 de junio de 1990. Se reforma la fraccién XIII bis.

(sistema bancario mexicano.)
e Otras Reformas Constitucionales Relacionadas con la Materia
Laboral.

Articulo 3°. Decreto, D. 0. ¢ de junio de 1980. Se reforma la fraccién
VIO del articulo 3° (autonomia universitaria. Las relaciones laborales, se

normaran por el apartado A del articulo 123 constitucional).

Articulos 4° y 5°. Decreto, D. 0. 31 de diciembre de 1974. Se
reforman y adicionan los articulos 4° (igualdad de derechos de la mujer); y 5°
{libertad de trabajo).

Articulo 4°. Decreto D.0. 3 de febrero de 1983. (Derecho a la proteccién
de la salud).

Articulo 4°. Decreto, D.0O. 7 de febrero de 1983. {Derecho de vivienda).

Articulo 17. Decreto, D.O. 17 marzo, 1987, (Derecho a la Justicia).



Articule 21. Decreto. D.O. 3 de febrero de 1983. {Limitacién de las

multas a los trabajadores).

Articulo 25. Decreto, D. 0. 3 de febrero de 1983. (Rectorfa del Estado

en el desarrollo nacional).

Articule 26. Decreto, D.O. 3 de febrero de 1983. (Sistema de planeacitn

democratica del desarrollo nacional).

Articule 27. Decreto, D. 0. 6 de febrero de 1975, Se adiciona el parrafo
sexta y un séptimo pérrafo al articulo 27 (Entre otros aspectos, recursos cuya
explotacién, uso o aprovechamiento corresponde exclusivamente a la Nacién,
como el petréleo, minerales radioactivos y energia eléctrica, en los cuales no se
otorgarin concesiones. La energia nuclear sélo podrd ser usada para fines

pacificos).

Articulo 27. Decreto, D.O. 6 de febrero de 1976, Se reforma el parrafo
tercero {ordenar los asentamientos humanos y planear los centros de poblacién).
Se adiciona el parrafo 8° (la zona econémica exclusiva situada fuera del mar
territorial, se extendera a 200 millas nduticas, medidas a partir de la linea de base

desde la cual se mide el mar territorial).

Articulo 27. Decreto, D.0. 3 de febrero de 1983. Se adicionan las
fracciones XIX (imparticién de la justicia agraria); XX; {desarrollo rural integral).

Articulo 28. Decreto, D.0. 17 de noviembre de 1982. Se adiciona un
parrafo quinto. (Servicio piblico de banca y crédito serd prestado exclusivamente

por el Estado).

Articulo 28. Decreto, D.O. 3 de febrero de 1983. (Prohibicién de los
monopolios, con las excepciones que sefala: entre ellas las funciones que el

Estado ejerza en las 4reas estratégicas que indiea, el servicio piblico de banca y
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crédito, las asociaciones de trabajadores, sociedades cooperativas de productores,

autores, artistas e inventores.)

Articulo 73, Decreto, D.O. 6 de septiembre de 1929. Se reforma la
fraccién X: (Facultad exclusiva del Congreso para legislar en toda la Repiblica en

materia de trabajo).

Articulo 73. Decreto D.O. 6 de febrero de 1975. Se reforma la fraccién
X., {Se amplian las materias comprendidas en la facultad exclusiva del Congreso

para legislar, incluyéndose la energia nuclear).

Articulo 73. Decreto. D. 0. 17 de noviembre de 1982. (Se reforma la
fraccién X que incorpera la facultad exclusiva del Congreso para legislar en

materia de servicio de banca y crédito).

Articulo 73. Deereto, D. 0. 3 de febrero de 1983. Se adiciona con las
fracciones XXIX-D, XXIX-E y XXIX.F (facultad exclusiva del Congreso para
expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo econémico y social; para la
programacién, promocién, concertacién y ejecucién de acciones de orden
econémico especialmente los referentes al abasto, la promacién y regulacién de la

inversién extranjera, transferencia de tecnologia).

Articulo 115. Decreto, D.0. 3 de febrero de 1983. Se reforma y
adiciona. (Régimen juridico de los Municipios. Relaciones laborales de los

wabajadores en los Estados y Municipios).

Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerde con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repitblica, con aprobacién
del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglarin a dicha Constitucién, leyes y tratados, & pesar de las disposiciones en

contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.
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Articulo 133. Decreto. D. 0. De 18 de enero de 1934. (Se reforma,

sometiendo los tratados a la aprobacién del Senado, en lugar del Congreso).

Finalmente respecto a los Articulos 103 y 107, que establecen las bases
constitucionales del Juicio de amparo se recomienda ver el articulo 848 de la
L.F.T. relativos al principio de definitividad en las resoluciones de las Juntas, y a

la impugnacién de las mismas por la via de amparo.

Reformas Constitucionales Concernientes al Poder Judicial y al Juicio de
Amparo. (D.O. 31 de diciembre de 1994).

3.2 Leyes Reglamentarias

3.2.1 Ley Federal del Trabajo.

Daremos inicio al siguiente punto del presente capitulo, sin el afin de ser

repetitivos de la siguiente manera:

Anterior en el dempo a la Constitucién de Weimar; la de México, del 5 de
septiembre de 1917, ha contribuido bastante més a la Constitucionalizacién del
Derecho laboral. El articulo 123 de Ia Constitucién mexicana representa una
definicién de conceptos cuya amplitud sefiala un punto de partida y una férmula
precisa que tienen su efectivo desarrollo en la legislacién positiva posteriormente

promulgada, principalmente en la Ley Federal del Trabajo, del afio de 1931.

Tal importancia tiene el texto constitucional mexicano, que puede decirse
constituye, sin duda algena, la mas completa sintesis de inspiracién para la

legislacién positiva que del mismo habra de deducirse.

Asi pues toda la legislacién del trabajo mexicano emana de dicho articulo,
como lo hemos manifestade en puntos anteriores, teniendo en &l su origen las més

importantes leyes laborales, como son: la Ley Federal del Trabajo, la Ley del
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Seguro Social, el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la

Unién, etc.

La inclusibn de los principios bésicos y esenciales de la legislacién del
trabajo, que se consagran bajo el amparo que la Constitucién le otorga, hizo que
México se colocara a la vanguardia de la legislacién obrera del mundo, ya que fue
en esa oportunidad que se dio valor, casi sin precedentes anteriores, de Norma
Constitucional a disposiciones que, por lo general, sblo se habian recogido en la

legislacion ordinaria.

Por lo que modificada, en 31 de agosto de 1929, la fraccién X del articulo
73 de la Constitucién Nacional, conferia al Congreso de la Unién una facultad
mas: la de legislar en materia de trabajo, origen inmediato de la Ley Federal del
Trabajo, del 18 de agosto de 1931.

En cuanto a esto el Maestro Mario de la Cueva, en su obra el Nuevo
Derecho Mexicano del Trabajo nos manifiesta los antecedentes de la Ley
Reglamentaria del Artfculo 123 Constitucional que el 7 de octubre de 1913,
Aguirre Berlanga publics el Decrete que merece el titulo de primera Ley del
Trabajo de la Revolucién Constitucionalista, substituido y superado por el de 28
de diciembre de 1915; jornada de trabajo de nueve horas, prohibicién del trabajo
de los menores de nueve afos; salarios minimos en el campo y en la ciudad,
proteccién del salario, reglamentacién del trabajo a destajo, aceptacién de la

teoria del riesgo profesional y creacién de las Juntas de Coneiliacién y Arbitraje.

El 4 de octubre 1914 se impuso el descanso semanal en el Estado de
Veracruz y el 19 del mismo mes, Candido Aguilar expidi6 la Ley del trabajo del
Estado, cuya resonanciz fue muy grande en toda la Repiblica: jornada méxima
de nueve horas, descanso semanal, salario minimo, teoria del riesgo profesional,
escuelas primarias sostenidas por los empresarios, inspeccién del trabajo,

reorganizacién de la justicia obrera.
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Un afo después se promulgé en aquella Entidad federativa la primera ley
de asociaciones profesionales de la Repitblica. En el mismo afio de 1915, el
general Salvador Alvarade se propuso reformar el orden social y econémico del
Estado de Yucatén, a cuyo efecto expidié las leyes que se conocen con el nombre
de las cinco hermanas; agraria, de hacienda, del catastro, del municipio libre y
del trabajo, ur intento de socializacién de la vida, La ley del trabajo reconocié y
declaré algunos de los principios bisicos que mis tarde integrarian el Articulo

123 de la Constitucién. #"

En armonia con sus principios, La ley cres las Juntas de Conciliacién y el
Tribunal de Arbitraje, encargados del conocimiento y decisién de todes los
conflictos de trabajo, individuales y colectivos, juridicos y econbémicas; y faculté a
aquellos organismos para imponer autoritariamente, en determinadas condiciones
en los casos de conflictos econémicos, las normas para la prestacién de los
servicios, y cuando se tratara de controversias juridicas la sentencia que les

pusiera fin.

Finalmente la Ley Federal del Trabajo fue el resultado de un intenso
proceso de elaboracién y que estuve precedida de varios proyectos. Naciendo a la
vida Juridica el 18 de agosto de 1931 y la cual desde entonces y hasta nuestros
dias ha sufrido diversas modificaciones mismas que en el seguimiento del presente

estudio se comentarin.

Por todo Io anterior y al ser innecesario transcribir la Ley, finicamente

referiremaos a continuacién su estructura.

(37) De La Cueva, Mario. (1993). £l Nueve Darcho Mexicane del Trabaje, Miéxico, Pocria, 13° edicion Tomo L p- 46
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Ahora bien por lo que corresponde a la creacién de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, y a efecto de particularizar dentro del Marco Juridico del
presente estudio nuestro tema, diremos que ésta surge por Decreto del Poder
Ejecutivo de fecha 27 de septiembre de 1927, que se declaré reglamentario de
las Leyes de Ferrocarriles y Petrélee y Mineria, por necesidad prictica dado que
diversos conflictos de trabajo que afectaban directamente a lz Economia Nacional,
no podian ser resueltos por las Juntas de los Estados, en virtud de que

trascendian sus limites Jurisdiccionales.

En este sentido cabe mencionar que la legitimidad Consttucional fue en
aquél entonces largamente combatida, quedando clausurado el debate al
Federalizarse la expedicién de la Ley del Trabajo y distribuirse las competencias
entre las Juntas Federales y las Locales, como ha quedade establecido en los

capitulos anteriores del presente trabajo.

En este sentido la Jumta Federal de Conciliacién y Arbitraje, tiene las

facultades siguientes:
¢ El Pleno

Funciones:

Segiin el Articulo 614 de la L.F.T. vigente.- El Pleno de la Junta de

Conciliacién y Arbitraje tiene las facultades y obligaciones siguientes:

I Expedir el Reglamento Interior de la Junta y el de las Juntas de
Conciliacién;

It Conocer y resolver los conflictos de trabajo cuande afecten a la totalidad
de las ramas de la industria ¥ de las actividades representadas en la

Junta;
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Conocer ¢l recurso de revisién interpuesto en contra de las resoluciones
dictadas por el Presidente de la Junta en la ejecucién de los laudos del
Pleno;

Uniformar los criterios de resolucién de la Junta, cuando las Juntas
Especiales sustenten tesis contradictorias;

Cuidar que se integren y funcionen debidamente las Juntas de
Conciliacién y girar las instrucciones que juzgue conveniente para su
mejor funcionamiento:

Informar a la Secretaria de! Trabajo y Previsién Social de las deficiencias
que observe en el funcionamiento de la Junta y sugerir las medidas que
convenga dictar para corregirlas; y

Las demAs que le confieran las leyes.

Por su parte el Reglamento [nterior de la Junta Federal de Coneiliacién y

Arbitraje establece:

Articulo 10. Para el mejor funcionamiento de la Junta Federal de

Conciliacién y Arbitraje, el Pleno de la misma expedirdA manuales con la

informacién sobre las relaciones y comunicaciones entre sus Dependencias; y

sobre los conductos mis adecuados para la mejor atencién de los cursos,

promociones ¥ quejas.

Las Juntas Especiales.

Funciones:

Articulo 609 L.F.T.- Las Juntas Especiales se integrardn:

1L

Con el Presidente de la Junta, cuando se trate de conflictos colectivos o
con el Presidente de la Junta Especial en los demds casos; y

Con los respectivos representantes de los trabajadores y de los patrones
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¢ El Presidente de la Junta.

Funciones:

Articulo 617 L.F.T.- El Presidente de la Junta dene las Facultades y

Obligaciones siguientes:

1. Cuidar del Orden y de la disciplina del personal de la Junta.

II.  Presidir el Pleno,

IIl.  Presidir las Juntas Especiales en los casos de los articulos 608 y 609,
fraccién L.

IV. Ejecutar los laudos dictados por el Pleno y por las Juntas Especiales en los
casos sefialados en la fraccién anterior.

V.  Revisar los actos de los actuarios en la ejecucién de los laudos que le
corresponde ejecutar, a solicitud de cualquiera de las partes.

VI. Cumplimentar los exhortos o turnarlos a los presidentes de las Juntas
Especiales.

VII. Rendir los informes en los amparos que se interpongan en contra de los
laudos y resoluciones dictados por el Pleno y per Juntas Especiales que
presida; y

VIII. Las demas que les confieran las Leyes.

Artculo 612 L.F.T.- El Presidente de la Junta serd nombrado por el

Presidente de la Repiiblica, percibird los mismos emolumentos que correspondan

a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y debera satisfacer

los requisitos siguientes:

L

Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, mayor de
veinticinco afios y estar en pleto goce y ejercicie de sus derechos civiles y
politicos;

Tener titulo legalmente expedide de licenciado en derecho;



0L

98

Tener cinco aflos de ejercicio profesional, posteriores a la fecha de
adquisicién del titulo a que se refiere la fraccién anterior, por lo menos;
Haberse distinguido en estudios de derecho del rabajo y de la seguridad
social;

No pertenecer al estado eclesidstico; y

No haber sido condenado por delito intencional sancionado con pena

corporal.

¢ Los Presidentes de las Juntas Especiales.

Funciones:

Articulo 618 L.F.T.. Los Presidentes de las Juntas Especiales tienen las

obligaciones y facultades siguientes:

II.

1L

Cuidar del orden y de la disciplina del personal de la Junta Especial;
Ejecutar los laudos dictados por la Junta Especial;

Conocer y resolver las providencias cautelares;

Revisar los actos de los Actuario.s en la ejecucion de los laudos y de las
providencias cautelares a solicitud de cualquiera de las partes;
Cumplimentar los exhortos que les sean turnados por el Presidente de la
Junta;

Rendir los informes en los amparos que se interpongan en contra de los
laudos y resoluciones dictados por la Junta Especial;

Informar al Presidente de ta Junta de las deficiencias que observen en su

funcionamiento y sugerir las medidas que convenga dictar para corregirlas;

Y

VIII. Las demds que les confieren las leyes.

NOTA: Las funciones de los Presidentes de las Juntas Especiales, estdn

determinadas béasicamente en el articulo 618 en relacién con los articulos
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609, fraccion [ (condlictos individuales), 610 (conflictos individuales},
615, fraccién I1I y 620, fracciones II ¥ III (conflictos individuales).

Cotejar Articulo 897 L.F.T. vigente.

e Los Secretarios Generales de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje

Funciones:

Articule 619 L.F.T.- Los Secretarios generales de la Junta denen las

facultades y obligacicnes siguientes:

I.  Actuar como Secretarios del Pleno.

II.  Cuidar de los archivos de Ia Junta; y

1I. Las demés que les confiera esta Ley.

e Secretaria General de Consultoria Jurfdica y Documentacién
Funciones:
Articulo 19 Reglamento Interior de la Junta Federal de Coneiliacion y

Arbitraje.

L Compilar, investigar y analizar la informacién y documentacién
relacionada con el Derecho del Trabajo, para apoyar la uniformidad de
criterios en materia laboral.

1. Mejorar permanentemente el funcionamiento y contenide de la hiblicteca
del Tribunal,

1. Plantear a la Secretarla General de Coordinacién Administrativa, las
necesidades financieras, de recursos humanos, materiales y servicios del
irea de su competencia, a fin de integrar el presupuesto anual del
Tribunal.

V. Mantener estrecha comunicacién con las demés 4reas del Tribunal.
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Cuidar de la observancia de los manuales e instructivos relacionades con
¢l campo de su compelencia.

Proporcionar apoyo juridico a las éreas del Tribunal del nivel central y
forineo, en los procedimientos jurisdiccionales de trabajo.

Divulgar criterios uniformados por el Pleno de la Junta, ejecutorias,
jurisprudencia ¢ informacién en general que coadyuve a la mejor
imparticién de justicia.

Asesorar permanentemente a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
en los asuntos que asf lo requieran.

Supervisar que los servidores pitblicos sujetos a su direccién cumplan con
las disposiciones del Articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos y denunciar por escrito, ante el superior
jersrquico o la Contralorfa Interna, los actos u omisiones que en el
ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecta de cualquier servidor
piblico que pueda ser causa de responsabilidad administrativa en los
términos de la citada Ley, y de las normas que al efecto se expidan.

Las demés que le asigne €l Presidente del Tribunal.

¢ Visitadores auxiliares

Funciones:

Articulo 20 Reglamento Interior.- Corresponde a los visitadores auxiliares

de Ia Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, realizar las siguientes funciones:

L

II.

Realizar visitas a las Juntas Especiales a efecto de proporcionarles apoyo
técnico en los procedimientos jurisdiccionales;
Vigilar el funcionamiento eficiente y oportuno de las actividades de las

Juntas en la imparticién de la Justicia, y
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[II. Informar periédicamente al Presidente del Tribunal de los resultados
alcanzados y sugerir las medidas que consideren convenientes para

mejorar el funcionamiento de las Juntas Especiales.
s Secretaria General de Acuerdos

Funciones:

Articulo 21 Reglamento Interior. La Secretaria General de Acuerdos tendrd
los siguientes objetivos:

L Estimular y vigilar el desarrollo, resolucién y control eficiente de los
procedimientos jurisdiccionales del trabajo que se tramitan en los distintos
6rganos de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje;

It Optimizar los sistemas de distribucién de diligencias y de registto ¥
control de contratos colectivos, convenios ¥ reglamentos interiores de
wabajo.

IIlL. Estimular la funcién de conciliacién de las partes involucradas en los
procedimientos jurisdiccionales, y

IV.  Coadyuvar el desarrollo eficiente de los juicios que se tramiten en la Junta

Federal de Conciliacién y Arbitraje.

s Secretaria General de Coordinacién Administrativa
Funciones:

Articulo 24 Reglamento Interior. La Secretaria General de la Coordinacién
Administrativa haré funciones de administracién y enlace con las autoridades de
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, asi como en el orden interno
coordinard una eficiente administracién de personal, recursos materiales y

servicios, para lo cual tendri los siguientes objetivos.

L Aplicar el sistema de evaluacién establecido para la Junta, para medir y

evaluar el rendimiento y productividad del personal.
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Optimizar los sistemas de informacion, los manuales e instructivos vigentes
de acuerdo a los rtequerimientos de las unidades administrativas ¥
juridicas del tribunal.

Proporcionar los servicios del Archivo General, correspondencia y

Custodia de Documentos y Valores a cargo de la Junta.

e Secretaria Auxiliar de Huelgas

Funciones:

Articulo 26 Reglamento Interor. La Funcién de ésta Secretaria, es tramitar

los procedimientos de emplazamiente & huelga presentados ante la Junta Federal

de Conciliacién y Arbitraje, desde su inicio hasta el momento de su estallamiento.

Cotejar Articulos 920 al 926 de la Ley Federal del Trabajo vigente.
« Secretaria Auxiliar de Huelgas estalladas,

Funciones:

Articulo 32 Reglamento Interior.

Tramitar los procedimientos de huelga, desde el momento del estallamiento
de la misma hasta su terminacién.

Cotejar articulo 927 al 938 de la Ley Federal del Trabajo vigente.

o Secretaria Auxiliar de Conflictos Colectivos

Funciones:

Articulo 36 Reglamento Interior.
Tramitar todo lo conducente en los procedimientas relativos a los conflictos

de Naturaleza Juridica y Econdmica.
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Cotejar Articulos 900 al 919 de la Ley Federal del Trabajo vigente.

¢ Secretaria Auxiliar de Amparos.
Funciones:
Articulo 40 Reglamento Interior.

Tramitar los procedimientos de amparo directo o indirecto que se
interpongan contra los distintos drganos de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, de conformidad con lo establecido en la Ley,
salvo en los casos de las Juntas Especiales establecidas fuera de la Capital

de la Repablica.

e Secretaria Auxiliar de Distribucién de Diligencias.
Funciones:
Articulo 52 Reglamento Interior.

Proponer cambios a fin de mantener actualizados los sistemas de desahogo
de diligencias.
Formular y actualizar el Catdlogo de Especialidades  Periciales,
Clasificindolas por ciencias, técnicas o artes.
Promover lo conducente a efecto de que los peritajes solicitados, se
practiquen en forma pronta y oportuna, conforme a la ley.
Mantener actualizado el Directorio de Peritos a nivel Nacional.
Cuidar de la observancia de los manuales, incluyendo los jurisdiccionales e
instructivos relacionados con el campo de su competencia.

Informar peribdicamente al Secretario General de Acuerdos de los

resultados alcanzados en su gestién.
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Plantear a la Secretaria General de Acuerdos, las necesidades financieras,
de recursos humanos y servicios del drea de su competencia.
Mantener un estricto control de los asuntos del rea de su competencia.
Mantener estrecha comunicacién con las demés &reas del Tribunal.
Recibir y controlar los exhortos que remitan las Juntas Especiales Fordneas
y demés autoridades.
Controlar la expedicién de exhortos que envian las unidades ptblicas del
Distrito Federal, a las Juntas Especiales Forineas y demds autoridades.
Vigilar que los exhortos tanto expedidos como recibidos sean diligenciados
y devueltos dentro de los términos legales.
Supervisar que los servidores piblicos sujetos a su direccidn cumplan con
las disposiciones det articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos y denunciar por escrito, ante el superior jerarquico
o la Contraloria Interna, los actos u omisiones que en el gjercicio de sus
funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor piblico que
pueda ser causa de responsabilidad administrativa en los términos de la

citada Ley, y de las normas que al efecto se expidan.

. Las demés que le asigne el Secretario General de Acuerdos.

s Centro de Microfilmacién

Funciones:
Articulo 56 Reglamento Interior.

El Centro de Microfilmacién, contard con el persunal técnico, administrative
v juridico que disponga el Presidente de la Junta;

Asimismo comtard con los materiales, instalaciones y equipo que se
determinen conforme a las necesidades del servicio y a los recursos
disponibles, con cargo al presupuesio del Tribunal.

El personal del centro de Microfilmacién deberé someterse constantemente

a los cursos de capacitacién y adiestramiento que se impartan para’ mejorar
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e incrementar constantemente los conocimientos y habilidades en el
desempefla de las labores correspondientes.

Los expedientes definitivamente concluidos podrén ser dados de baja,
previa su microfilmacién, de acuerdo con los programas o subprogramas
que al efecto se establezean en la Junta.

La microfilmacién se certificaré por un Secretario de Acuerdos, en la forma
que establezcan los manuales administrativos sobre el particular;

Las copias certificadas de las microfichas, se expedirén previo acuerdo de
la Junta o del Presidente...

El centro de microfilmacién estaré integrado a la Secretaria General de
Coordinacién Administrativa; babrd una persona responsable del mismo,

cuyas funciones son las signientes:

Dirigir, coordinar y controlar las labores de microfilmacién, procurando
obtener niveles éptimos de eficiencia en el servicio;

Auxiliar al Presidente en el cuidado del orden y disciplina del personal
adscrito a dicho Centro.

Rendir los informes que se requieran para evaluar los resultados de las
actividades correspondientes al Centro de Microfilmacién, y

Las demis que se infieran de la Ley, del presente reglamento y de la

naturaleza del servicio.

»  Aumxdliares.
Funciones:

Articulo 61 Reglamento Interor.

Procurar el arreglo conciliatorio de las partes en los expedientes que les
sean turnados, en todas y cada una de sus diferentes fases y de manera

especial durante la primera audiencia;
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Supervisar la actuacién de los Secretarios, Actuarios, Archivistas y
Personal Administrativo en los expedientes a cargo del propio Auxiliar;

Despachar los asuntos, por orden cronolégico, cuidando de que se observen
debidamente los términos y la celeridad que exige el procedimiento;

Informar al Presidente de la Junta Especial de las irregularidades que noten
en el tramite de los asuntos

Entregar al Departamento de Archivo, correspondencia y Custodia, para su
guarda, los valores que reciban y agregar al expediente la constancia
correspondiente;

Vigilar que la celebracién de las Audiencias en los asuntos a su carge esté

precedida de notificaciones legales: entre otras.

¢ Secretarios.

Funciones:

Articulo 62 Reglamento Interior.
Recoger previa firma de recibo, todos los dias en el archivo respectivo, los
expedicutes en los cuales deban celebrarse las audiencias, asi como
aquéllos en los que deban de proveer acuerdos o cualquier otro trimite;
Autorizar con su firma, dando fe de las comparecencias de las partes o
interesados, de las actuaciones y resoluciones de toda clase que emita la
Junta Especial respectiva o el Presidente de la misma...
Presentar un informe de labores al Auxiliar de la Juata Especial
correspondiente, en la forma que sea requerido y de acuerdo al manual
de procedimientos que al efecto se expida;
Informar al Auxiliar de la Junta Especial de las irregularidades que note
con motive del tramite de los asuntos;
Devolver al Archivo los expedientes que obren en su poder, al concluir las
labores del dia;
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Guardar bajo su responsabilidad los libros, sellos y documentos que
posean con motivo del desempeiio de su cargo;
Guardar en el secreto los expedientes tan sélo para aceerdo, por el iempo

estrictamente necesario; enfre otras.

e Secretarfa Auxiliar de Informacién Técnica.

Funciones:

Articulo 19 Bis Reglamento Interior.

Intercambiar informacién técnica-juridica con las otras Juntas de
Conciliacién y Arbitraje del pais, en el marco del Plan Nacional de
Desarrolio.

Proporcionar asesoria técnica y métodos en materia de capacitacién, a las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje que asi lo soliciten.

Acatar y vigilar el cumplimiento del Reglamento Interior del Tribunal.

Mantener estrecha comunicacién con las demds 4reas del Tribunal en el
Distrito Federal.

Elaborar y mantener actualizado el Directorio de las Autoridades
Jurisdiccionales del Trabajo.

Organizar las reuniones plenarias de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje.

Elaborar y desarrollar, de acuerdo a los programas y metas del Tribunal,
cursos de actualizacién en Derecho Procesal del Trabajo para el personal
juridico de la Junta Federal de conciliacién y Arbitraje.

Las demés que le asigne el Secretario General de Consultoria Juridica y

Documentacitn,
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e Secretarin Auxiliar de Diligencias, dependiente del Secretario
General de Acuerdos.

Funcicnes:

Articulo 52 Reglamento Interior.

Registrar, distribuir oporturamente y controlar de manera eficiente la
asignacién y realizacién de las notificaciones y diligencias de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, de sus Secretarias Auxiliares, Juntas
Especiales y Permanentes de Conciliacién;

Vigilar que se cumplimenten dentro de los términos establecidos en la Ley
los exhortos tramitados ante el Tribunal;

Mantener la observancia de los manuales e instructivos que se expidan
para el mejor funcionamiento del Tribunal;

Presentar al Departamento de Sistemas y Procedimientos adserito a la
Secretaria General de Coordinacién Administrativa, las propuestas para
desarrollar nuevos sistemas de trabajo, modificar el funcienamiento de los
vigentes, cambiar manuales ¢ instructivos.

Presentar al Secretarioc Ceneral de Acuerdos el anteproyecto de
necesidades a cubrir para la elaboracién del presupuesto.

Vigilar e intervenir en la tramitacién de los exhortos que expiden y
reciben las Juntas Especiales que integran esta Federal de Conciliaciéu y
Arbitraje, coordinando esta actividad con los Presidentes de cada una de

ellas; entre otras.

e Secretaria Auxiliar de Evaluacién, Programacién vy

Presupuesto.
Funciones:

Articulo 25 Bis [. Reglamento Interior.

Recibir, procesar, evaluar e informar sobre los datos que periédicamente le

sean proporcionados por los Presidentes de las Juntas Especiales.
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Con los informes obtenidos, programar las estrategias de trabajo que
permitan mayores rendimientos.

Llevar una estadistica de rendimientos.

Formular los manuales de organizacién y vigilar su cumplimiento.

Formular el presupuesto anual de la Junta Federal, para presentarlo al

Secretario General de Coordinacién Administrativa.

o Secretarin Auxiliar de Recursos Humanos, Materiales y
Servicios

Funciones:
Articulo 25 Bis. Reglamento Interior.

Compete a la Secretaria de Recursos Humanos, Materiales y Servicios,
llevar el control del personal de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje; la obtencién y distribucién de los recursos materiales, como la
prestacibn de los servicios de limpieza y mantenimiento de sus
instalaciones.

Hacer los movimientos de alta, baja y promocion del personal de la Junta,
de acuerdo a los lineamientos del Secretario General de coordinacién
Administrativa ¥ en términos de los ordenamientos correspondientes;
Establecer el control de personal sobre incidencias;

Mantener actualizado el archivo del personal de la Junta;

Establecer y aplicar los programas de capacitacién para el personal
administrativo de la Junta.

Integrar la bolsa de reclutamiento de aspirantes a cubrir las vacantes de la
Junta Federal;

Realizar los pagos al personal de la Junta y atender los problemas que

surjan con ese motive;

_ Proveer de los materiales y atiles indispemsables a cada una de las

Unidades que integran la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje;
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Llevar el inventario de los bienes muebles de la Junta Federal;

Establecer y supervisar el programa de aseo y limpieza del Tribunal.
e Secretaria Auxiliar de Control Procesal y Codificacién.

Funciones:
Articulo 23 Bis. Reglamento Interior.

A la Secretaria Auxiliar de Control Procesal y Codificacién corresponde la
supervisién de los asuntos que s¢ tramitan en el Tribunal, vigilando que los
procedimientos jurisdiccionales se realicen en los términos de ley.

El secretario Auxiliar de Controf Procesal y Cadificacién dependera de la
Secretaria General de Acuerdos y tendra también las siguientes funciones:
Proveer y vigilar que se cumpla con los objetivos de las fases conciliatorias
en los procedimientos individuales y colectivos;

Vigilar que en forma eficiente se tenga el registro y control de los contratos
colectivos, convenios y reglamentos interiores de trabajo depositados en la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. Cuidar que al bacerse tales
depésitos se cubran los requisitos marcados por la Ley:

Atender las reclamaciones que se interpongan en contra del personal

juridico del Tribunal.

3.2.2 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado.

Para entrar al estudio del siguiente punto. Creemos necesario hacer un

breve recuento histérico, para ubicar el surgimiento de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicic del Estade

Asi pues la extensién del derecho del trabajo a los trabajadores pablicos no

fue un elemento co-substancial en los origenes del estatuto laboral, sino un efecto

posterior, consecuencia de su fuerza expansiva y de su sentido de universalidad.
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Dos series de acontecimientos fueron decisivas para el nacimiento y la vida
del derecho del trabajo en el dlimo cuarto del siglo XVIII y a lo largo del XIX:
de un lado, dos de naturaleza social, politica y econémica, el despertar de la
conciencia chrera en los aflos de la Revolucién Francesa, que condujo a la
burguesia a la Ley Le Chapelier de 1791 y poco después a la de 1799 en
Inglaterra, y la revolucién industrial, la transformacién econémica en los sistemas
de produccién. Y por otra parte, dos fenémenos humanos que se retinen en uno
solo, pues fue en las fibricas donde se dieron cuenta los apifiades trabajadores de
que su destino no era el trabajo, sino la miseria resultante de la explotacién de

que eran victimas.

Marx describié aquella miseria con la mis profunda tristeza, el relato,
empero, si bien pertenece a un pasado lejano, contintia siendo vélido en muchos

de los pueblos del tercer mundo, sobre todo de América Latina.

La historia universal no conoce ningin otro especticule tan espantoso como
la paulatina ruina, que se arrastré durante varios decenios, de los trabajadores
manuales ingleses...Muchos de ellos murieron de hambre, en tanto otros muchos

tuvieron que ayunar diariamente. ©®

Por otra parte el ascenso del pensamiento socialista, en sus diferentes
matices, en todos los pueblos de Europa, el reconocimiento de la libertad sindical,
la politica de contradiccién colectiva y el fortalecimiento de la huelga como
procedimiento de fuerza para resolver los conflictos trabajo-capital, abrieron las
esclusas para que pasara el movimiento obrero y enfrentara con decisién su

destino.

La Declaracién mexicana de derechos sociales de 1917, primera de la
historia universal, y la Constitucién de Weimar de 1919, elevaron los principios
del derecho del trabajo a la condicién de los nuevos derechos de la persona
humana, facilitaron la labor del movimiento obrero, que entré en lucha con el

derecho civil y el mercantl hasta arrancarles la casi totalidad de las prestaciones

(38) De 1s Cueva, Mario. ([$93). El Nuevo Derecho Mexicana ded Trabyo. México, Porraa, 13* adicion Tome [, p. 624
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de servicios. Sin embargo quedaba pendiente la batalla contra ¢l derecho
administrativo, que es tante como decir contra e} estado; y lo cierto es que

ninguno de los dos ha dado muestras de estar dispuesto a capitular

Por su parte y no obstante la Constitucién mexicana de 1917 y su ley
reglamentaria; México no entré definitivamente al problema de los trabajadores
piiblicos sino hasta después de que ya habia sido resuelto per la Conferencia de la
O.LT. de 1948, por las constituciones francesas de 1946 y 1958 y por un buen

nimero de paises de Europa.

El incipiente movimiento obrero, igual que en ia Europa del siglo XIX no
solamente no guardaba relaciones con los trabajadores piblicos, sino que mis
bien los miraba como los servidores de un estado que era el instrumento de
opresién sobre las clases trabajadora y campesina; en estas condiciones, los
hombres de la Revolucién no pensaron y tal vez no hubieran pedido siquiera
imaginar, que los trabajadores piblicos estuvieron regidos por la misma

declaracién de derechos.

Mis aun la Ley Federal del Trabajo de 1931, en su articulo octavo,
establece que “no eran objeto de la ley los contrates que se refirieran a los

empleados v funcionarios de la Administracién y Poderes del Estada”™.

Asi la Camara de Diputados, en los relatos de las sesiones, pasé sobre los
precedentes seflalados y redacté el articulo segundo de lo que seria la Ley
Federal del Trabajo de 1931, diciendo que “las relaciones entre el estade y sus

servidores se regirian por las leyes del servicio civil que se expidieran.”

Por lo que las anunciadas leyes del servicio civil no legaron a expedirse. La
burocracia continué viviendo con incertidumbre y angustia, pues en cada ocasién
en que cambiaba un secretario de estado o un jefe superior de los ministerios,
eran cesados decenas o cientos o miles de empleados, a efecto de que las nuevas

autoridades pudieran designar a sus amistades.
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Noténdose claramente que los trabajadores piblicos respecto del derecho
del trabajo, carecian de toda protectién o defensa legal. En este sentido el 9 de
abril de 1934, el presidente Abelardo Rodriguez, dicté un " Acuerdo
Administrativo sobre organizacién y funcionamiento del servicio civil, que rigié
hasta el 30 de noviembre siguiente, fecha en que concluia el periodo presidencial:
el acuerdo contenfa algunas normas para el nombramiento de los trabajadores del
poder ejecutivo y, lo que era mas importante, determiné que la separacion de un

trabajador sélo podria Devarse al cabo con causa justificada.

Al ser el general Cardenas el tltimo presidente auténticamente
revolucionario, y a quien se debe, por iniciativa propia, la substitucién de la
antigua teoria de la funcién piblica regida por el derecho administrativo por la
solucién que se desprende de la Declaracién de derechos sociales de 1917. Asi,
el presidente Cérdenas inicid ante el Congreso la expedicién de un estatuto para
los trabajadores al servicic de los poderes de la Unién, y este se aplicaria
exclusivamente a los trabajadores de la Federacién, ya que nuestro sistema
federal no permite que los poderes cenirales intervengan en la estructuracién de

los locales.

Finalmente el 5 de noviembre de 1938, el Poder Legislativo Federal
aprobé la iniciativa, y provoct la derogacién del articulo segundo de la Ley
Federal del Trabajo de 1931. El 4 de abril de 1941, el nuevo presidente Manuel
Avila Camacho, sin modificar los principios fundamentales, promulgé el nueve
estatuto que habia sido aprobado por el poder legislative.

Ahora bien, los principios esenciales de los estatutos son los siguientes:

a) Las relaciones entre el estado y los trabajadores piiblicos serian relaciones de
trabajo.

b) Por resolucién expresa del articulo segundo, la relacién de trabajo no se
reputaba de naturaleza contractual, sino, as{ creemos se deducia del contexto

de las disposiciones, era un acto-condicién.
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¢) Se reconocié el derecho de los trabajadores pitblicos a formar sindicatos.

Aqui cabe aclarar que tal reconocimiento era limitado a saber en virtud de
que la sindicacién énica y la libertad de ingreso, que una vez efectuada solo por

expulsién, se deja de formar parte del sindicato.

d) Los dos estatutes abrieron el camino a la discusién de las condiciones de
trabajo, pero su fijacion se haria por el titular de la unidad burocrdtica; sin
embargo, los trabajadores podian acudir en revision ante el Tribunal Federal
de Arbitraje,

¢) Las cuestiones econémicas, concretamente la fijacién de los montos de los
salarips, no estarfan sujetas a debate, pues, segin nuestro sistema
constitucional, su determinacién competia al poder legislativo.

f) Estabilidad en el trabajo.

Se reconocié el derecho de huelga, pero con una fuerte limitacién.
h) Por ditimo, se creé el Tribunal de Arbitraje, paralelc a las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje y con funciones semejantes.

Asi la declaracién de derechos sociales de los trabajadores pablicos de
1960: los estatutos Cérdenas y Avila Camacho habian resuelto parcialmente los
problemas de la vieja funcién piblica.

Finalmente el presidente Adolfo Lépez Mateos, en el afio de 1959 envié al
poder legislativo un proyecto para adicionar el articulo 123 con un apartade “B",
que contendriz la Declaracién constitucional de los derechos sociales de los

trabajadores pablicos.

Y en diciembre de 1963, se aprobé la ley reglamentaria respectiva, que
lleva por titulo el de Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

De lo que podemos afirmar que en los aspectos del derecho individual en la
legislacién vigente, siguieron los lineamientos generales de sus antecesoras, que

los capitulos sobre las condiciones de trabajo poseen la misma o mayor amplitud y
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generosidad que sus modelos y que la seguridad social, en los montos de las
pensiones, tiene la ventaja de que en todos los casos de reparacién o

indemnizacién, son iguales a la totalidad de los ingresos que se percibian.

Para concluir el presente punto y al igual que el anterior, transcribiremos la
estructura analitica de la Ley vigente en estudio. Quedando redondeade el tema

en comento.

DIVISION ESTRUCTURAL
Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Estado
(Reglamentaria del Apartado B del articulo 123
Constitunelonal)

(Indice de Materias)

Titulo Primero
DISPOSICIONES GENERALES

- Capitule Unico.

Titulo Segundo
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORS Y DE LOS
TITULARES

- Capio I

- Capinlo I

- Capitulo II
- Capitulo IV
- Capitulo ¥V

- Capitulo VI
- Capitulo VII
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Titulo Tercero

DEL ESCALAFON
- Capiwlo 1
- Capitulo II
- Capitulo III
Titulo Cuarto

DE LA ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS TRABAJADORES Y DE
LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO

- Capitulo [
- Capitulo I
- Capitulo ITI
- Capitulo IV
Titulo Quinto
DE LOS RIESGOS PROFESIONALES Y DE LAS ENFERMEDADES NO
PROFESIONALES
- Capitulo I
Titulo Sexto

DE LAS PRESCRIPCIONES

Titulo Séptimo
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE Y DE
PROCEDIMIENTOS ANTE EL MISMO

- Capirlo [
- Capitulo II
- Capitulo III
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Titulo Octavo
DE LAS MEDIDAS DE APREMIO Y DE LA EJECUCION DE LOS
LAUDOS

- Capitulo 1
- Capitulo II

Titulo Noveno
DE LOS CONFLICTOS ENTRE EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y SUS SERVIDORES

- Capitulo [
- Capitulo I

Titulo Décimo
DE LAS CORRECCIONES DISCIPLINARIAS Y DE LAS SANCIONES

- Capitulo Unico

TRANSITORIOS
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3.3 Reglamentos Interiores

El presente punto lo abordaremos de la siguiente manera: Se ha definido el
Reglamento Interior de Trabajo como el conjunto de disposiciones obligatorias
para empleados y patrones en el desarrollo de las labores en una empresa o

establecimiento.

Asi el legislador mexicano agregé, que no pueden ser materia del
reglamento las normas de orden técnico y de administracién que formulen

directamente las empresas para la ejecucién de cualquier actividad laboral.
Cotejar articulo 422 de la L.F.T. vigente,

Conforme a esta concepcidn, el reglamento ha perdido su caricter de
ordenamiento laboral con exclusividad por el patrén, y cuyo acatamiento era
inapelable por parte del trabajador, para convertirse en un instrumento bilateral
en cuya elaboracién deben intervenir sindicatos y patrones, o sblo el grupo de

personas sujetas a una relacién de trabajo.

Por otra parte en su origen, el reglamento indicaba el horario de entrada y
salida; la duracién de los descansos para tomar alimentos; el nombre de las
personas que dirigian las labores ordinarias para que los trabajadores supieran
con quién reportarse; instrucciones para la limpieza de la maquinaria y el aseo del
lugar de trabajo, prescripciones sobre orden, seguridad e higiene en los talleres;
penas y correcciones por infracciones al reglamento y normas disciplinarias que

regulaban la actividad de cada trabajador.

Por lo tanto toda disposicién opuesta a las cliusulas del contrato colectivo o
contraria a las prescripciones imperativas o prohibitivas de la ley se tenia por

nula.

Ahora bien y de acuerdo con lo dispuesto en la L.F.T, el reglamento

interior de trabajo deberd precisar:
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a) Las horas de entrada y salida, asi como el tiempo destinado para las comidas
y periodos de reposo durante la jornada;

b) Lugar y momento en que deben comenzar y terminar las jornadas de trabajo;

¢) Dias y horas fijadas para hacer la limpieza de los establecimientos,
maquinaria, aparatos y dtiles de trabajo;

d} Dias y lugares de pago;

¢) Normas para el uso de asientos y sillas de que deberd dotarse al trabajador en
casas comerciales, oficinas, hoteles, restaurantes y en los establecimientos
industriales cuando lo permita 1a naturaleza del trabajo;

f) Labores insalubres y peligrosas que no deben desempefiar los menores de
edad, asi como la proteccién que deban tener las trabajadoras embarazadas;

g Normas para prevenir los riesgos del trabajo ¢ instrucciones para prestar
primeros auxilios;

h} Tiempo y forma en que los trabajadores deban someterse a los exdmenes
médicos, previos o peribdicos, ¥ a las medidas profilicticas que dicten las
autoridades competentes (de salud, trabajo, educacién, etcétera);

i) Permisos y licencias que se concedan a los trabajadores para faltar al
desempefio de sus ocupaciones, al margen de los que sefiala la ley en algunos
casos especificos;

3} Disposiciones disciplinarias y procedimientos para su aplicacién.

Expuesto lo anterior, consideramos importante hacer notar que derivado de
los apartados A y B del articulo 123 de nuestro miximo ordenamiento juridico, en
México existen dos reglamentaciones distintas; la de los trabajadores del Estado
denominada, Condiciones Generales de Trabajo, para diferenciarla de los
reglamentos internos que rigen en los centros industriales, comerciales o de otra
paturaleza, de indole privado.

Asi entonces tanto el Reglamento Interior de Trabajo como las Condiciones
Generales de Trabajo, permiten que unz empresa o establecimiento adapten las
distintas prescripciones legales, al tiempo que facilita al Estado el control sobre el

cumplimiento de las normas de trabajo.
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Por tltimo, concluyamos con las formas que en la actualidad dan vida legal
al reglamento. Ante todo, deberd formularse con la intervencién de representantes
de los trabajadores y los patrones; una vez adoptadas las medidas de actuacién
interna, cualquiera de ellos podré —dentro de los ocho dias siguientes a la firma-
proceder a su depésito ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje competente, pues

sélo producir4 efectos a partir del momento de su depésito.

La autoridad del trabajo puede proceder a su revisién y si algunas de las
disposiciones son contrarias a la ley, a los reglamentos administrativos o a los
contratos colectivos, las mismas no producirin ningin efecto legal y deberdn

subsanarse las omisiones {articulos 424 y 425 de la L.F.T.).%?

3.4 Leyes Organicas

Para concluir con el presente capitulo, haremos referencia a las Leyes
Orgénicas, haciendo un breve andlisis de su origen y finalidad a efecto de

englobar estructuralmente el presente trabajo de Tesis.

Por otra parte y al no ser el fondo del presente trabajo el andlisis de las
diversas Leyes Orgénicas, que actualmente se encuentran vigentes, en los diversos
campos de la vida juridica mexicana, inicamente nos permitiremos enunciarlas,
abordando como punto cental la Ley Orgénica de la Administracién Piblica
Federal (L.O.A.P.F.).

En este sentido, lz evolucién legislativa en relacién a las estructuras del
Poder Ejecutivo Federal, culminé con la promulgacién de la Ley Orgdnica de la
Administracién Pablica Federal (Diario Oficial, 29/XI/76) *” y como parte de la
estrategia de la Reforma Administrativa y que abarca no sélo las entidades

centralizadas, sino también el lamado sector paraestatal.

Abora bien, cabe mencionar que comprende en su contexto a Ia
administracién central, incorporando a la Procuraduria General de la Repiblica,
de igual manera la LOAF, reconoce la posibilidad de los acuerdos colectivos del

(39) CFR, Asticulos 424 y 425 de la LF.T. vigento
{£0) Acosta Romero Miguel. (§991), Tooria General del Derecho Administrativo, México, Porria, p. 116
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Jefe del Estado, con los titulares de la Administracién, tanto Central, como
Paraestatal, y por primera vez, se constituye la base legal para crear unidades

administrativas bajo la dependencia directa del Presidente de la Repiblica.

Situaciones éstas, que regulaba la anterior Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, igualmente precisa, tanto la existencia de los

reglamentos interiores de cada dependencia, asi como su contenido.

Owa novedad, la constituye la obligacién de publicar los manuales de

organizacién, de procedimientos y de servicios al pablico. “"

Asf como la posibilidad de celebrar convenios de coordinacién con las
entidades federativas y con los municipios, por owa parte sc¢ hace una

reestructuracién de ireas entre las Secretarfas:

Podemos anatar que, de acuerdo con las coordinaciones por sectores que
establece Ia LOAPF, en sus articulos 49 y 50, era ya muy discutible que se
encontrase en vigor la Ley para el Control por parte del gobierno Federal de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal la cual fue
abrogada por la Ley Federal de las Entidades paraestatales. (por decreto del D.0.
Del 14 de mayo de 1986) y reformada Ipor Decreto Publicado en el D.O. el 7 de
Abril de 1995.

Ahora bien y solo por mencionar algunas, existen a saber: Ley Orgdnica de
la Universidad Metropolitana, Ley Orginica del Departamento del Distrito
Federal, Ley del Institute de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado; Ley Orginica del Instituto Politéenico Nacional, etc.

Para finalizar el tema en comento habremos de decir que dentro de la Ley
Organica de la Administracién Piblica Federal vigente. En su articulo 40 se
contempla, el Marco Juridico de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, y
concretamente en su fraccion VI, lo relacionado con las juntas Federales de
Conciliacién de la Federal de Conciliacitn y Arbitraje, que seri objeto de estudio
del capitulo final del presente rabajo.

{41} cE. Arsiculo 19 de la LET, vigente
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Capitulo IV
TRASCENDENCIA SOCIAL
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4.1 Las Juntas Federales del Trabajo.

En capitulos anteriores hicimos un anélisis histérico de la creacién de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje por lo que creemos innecesario abundar
més en el tema, no obstante lo anteriormente dicho, y a efecto de iniciar el dltimo
capitulo del presente trabajo de tesis, analizaremos los diversos aspectos de las
Juntas Federales del trabajo, a partir de la legislacién vigeate, dadas las reformas

a la Ley en la materia.

Diche lo anterior, comenzaremos por decir que la ley prevé el
establecimiente de una Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje cuya
competencia estd determinada, por via de excepcién, en la fraccidn XXXI del
apartado “A” del Articulo 123 Constitucional y de las Juntas Locales de
Conciliacién y Arbitraje que se constituyan en el Distrito Federal y en las diversas
entidades federativas, de acuerdo a las decisiones de los Gobernadores de los

estados, o del Distrito Federal.

Asimismo las Juntas de Conciliacién y Arbitraje estdn sometidas, en primer
término, a las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y, en segundo lugar, a

sus reglamentos internos.

Cabe aclarar que el Gltimo Reglamento Interior de trabajo de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje fue aprobado por el Pleno el 30 de enero de
1980 y publicado en el D.0. de la Federacién el 18 de febrero del mismo afto.
Con fecha 7 de noviembre de 1983 el Pleno acordé modificaciones diversas que
fueron publicadas en el D.0. de Ia Federacion el 11 de abri de 1984.

El Reglamento de Ia Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito
Federal fue aprobado por el Pleno el 16 de marzo de 1972 y entré en vigor el 21

de marzo del mismo afio.

Por dltimo y de conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal del
Trabajo, 1a Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje es un Tribunal con plena

jurisdiccién, que tene a su cargo la ramitacibn y decisién de los contlictos de
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Trabajo que se susciten entre trabajadores y patrones, sélo entre aquéllos o sélo
entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos intimamente
ligados con ellas, y su competencia estd determinada por la fraccién XXXI del
articulo 123 constitucional y por la Ley Federal del Trabajo.

En este sentido, el funcionamiento de la Junta puede ser en Pleno o en
Juntas Especiales, el Pleno lo integran el Presidente de la JFCA y los

representantes de los trabajadores y de los patrones.

Las Juntas Especiales se constituyen de conformidad con la clasificacién de
las ramas de la industria y de las actividades diversas que determinan la
Jurisdiceién Federal.

4.1.1 Estructura

Con respecto a la estructura Orgénica de la Junta Federal de Conciliacién y

Arbitraje y en base a su reglamento Interno, se desprende que estos érganos son:

El Pleno
® Las Juntas Especiales

¢ El Presidente de la Junta.

Los Presidentes de las Juntas Especiales.

Los Secretarios Generales de la JFCA

A su vez, el Reglamento de la Junta incorpora los siguientes érganos:

¢ Secretaria general de consultoria juridica y documentacién.
* Visitadores auxiliares.

o Secretaria general de acuerdos.

* Secretaria general de coordinacién administrativa.

e Secretaria auxiliar de huelgas.
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¢ Secretaria auxiliar de huelgas estalladas.

®  Secretaria auxiliar de conflictos colectivos.

e Secretaria auxiliar de amparos.

e Secretaria auxliar de distribucién de diligencias.
¢ Centro de microfilmacién.

¢ Auxiliares,

o Secretarios.

s  Personal.

NOTA: Como resultado de la reforma de 7 de noviembre de 1983 se
agregaron las siguientes secretarias:

s  Secretaria Auxiliar de Informacién Técnica.

s Secretarioc Auxiliar de Diligencias, dependiente del Secretario
General de Acuerdos.

» Secretaria Auxiliar de Evaluacién, Programacién y Presupuesto.

o Secretaria Auxiliar de Recursos Humanos, Materiales y Servicios.

¢ Secretaria Auxiliar de Control Procesal y Codificacidn.
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Por dltimo en el punto de funciones, de los érganos que integran Ia Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje que acabamos de anotar, se mencionaran las

mismas en términos generales.

* Juntas Especiales Estahlecidas en el Distrito Federal.

Junta Especial niimero 1.- Todas las actividades correspondientes a las

empresas de ferrocarriles y trabajadores de las mismas.

Junta Especial nimero 2.- Todas las actividades correspondientes a las
empresas de ferrocarriles y trabajadores de las mismas, patrones y trabajadores
de transportes y servicios aéreos, excepto los que ya estuvieran incluidos en

alguna otra Junta.

Junta Especial Nimero 3.- Patrones y trabajadores dedicados a las

siguientes actividades:

Transporte de carga maritimo, fluvial y terrestre sujeto a contrato o
concesién federal, patrones y trabajadores que desarrollen un servicio piblico en
maniobras de carga, descarga, estiba, desestiba, alije, acarreo, almacenaje o
transbordo en zona federal. Asi como todas las empresas que ejecuten trabajos en

zonas federales y aguas territoriales.

Quedan excluidos de este grupo, patrones y trabajadores que desarrollen
actividades analogas a las anteriores y que estén consideradas en alguna de las

Juntas Especiales.

Junta Especial Namero 3 Bis.- Patrones y trabajadores de los transportes
maritimos, fluvial y terrestre de pasajeros, sujetos a contrato o concesion federal.
Quedan excluidos patrones y trabajadores que desarrollen actividades analogas a

las anteriores y que estén comprendidas en alguna de las Juntas Especiales.
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Junta Especial Nitmero 4.- Todas las actividades correspondientes a las

empresas de ferrocarriles y trabajadores de las mismas.

Junta Especial Nimero 5.- Patrones y trabajadores de la industria eléctrica,
patrones y trabajaderes de empresas de comunicaciones eléctricas que operen por
concesion federal, tales como cables, teléfonos, radiedifusoras, televisoras y otros

similares.

Junta Especial Niimero 6.- Patrones y trabajadores de la industria textl en
todas sus ramas, en fibricas, empresas o establecimienlos cuyos trabajadores
estén organizados en sindicatos industriales y nacionales de industria, constituidos
por secciones sindicales. Se excluye de esta Junta los patrones y trabajadores

comprendidos dentro de la Junta nimero 8.

Junta especial nfimero 7.- Patrones y trabajadores dedicados a las
siguientes actividades:

Industria de hidrocarburos en las ramas de exploracién, explotacién
{produccién) y refinacién, de conduccién y almacenamiento en las ramas de
distibucién y transporte maritimo y fluvial; todo el personal en las ramas no
especificadas y en empresas que le sean conexas, asi como lo referente a las
agencias de venta de esos productos; con excepcién de la distribucién de gas que
se efectie por empresas particulares. Industria petroquimica. Los asuntos
relacionados con estas actividades serdr atendidos indistintamente por esta Junta

¥ por la niimero 7 Bis, nimero 12 y nimero 12 Bis.

Junta especial Namero 7 Bis.- Patrones y wabajadores dedicados a las
siguientes actividades:

Industria de hidrocarburos en las ramas de exploracién, explotacién
{produccién) y refinacién, de conduccién y almacenamiento de las ramas de
distribucién y transporte maritime y fluvial; todo el personal en las ramas ne
especificadas y en empresas que le sean conexas, asi como lo referente a las

agencias de ventas de esos productos; con excepcién de la distribucién de gas que
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se efectfie por empresas particulares, industria petroquimica. Los asuntos
relacionados con estas actividades serin atendidos indistintamente por esta Junta

y por la némero 7, namero 12 y niimero 12 Bis.

Junta Especial Nimero 8.- Patrones y trabajadores de la industria textil en
todas sus ramas, en fibricas, empresas y establecimientos cuyos trabajadores

estén organizados en sindicatos gremiales y de empresa.

Patrones y trabajadores de la industria textil en todas sus ramas, en
fabricas, empresas o establecimiento cuyos trabajadores sean miembros de
sindicatos industriales y nacionales de industria, no organizados a base de

secciones sindicales.

Junta Especial Nimero 9.- Patrones y trabajadores relacionados con el

Institute Mexicano del Seguro Social,

Junta Especial namero 9 Bis.- Patrones y trabajadores relacionados con el

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Junta especial namerc 10.- Patrones y trabajadores dedicados a las
siguientes actividades:

Industria azucarera, industria hulera, contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en més de una Entidad Federativa (Contrato-Ley), salvo

los comprendidos en alguna otra Junta.

Conflictos que afecten a dos o més Entidades Federativas, con excepcién de
los incluidos en otra Junta. Empresas de la Industria papelera que actien en
virtud de un contrato o concesién federal, o que sean adminisiradas en forma
directa o descentralizada por el Gobierno Federal, excepto las que ya estuvieran

incluidas en alguna otra Junta.

Junta Especial nimerc 1l.- Industrias maderera, que comprende la

produccién de aserradero y la fabricacién de triplay y aglutinados de madera;
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tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de productos de tabaco,
vidriera exclusivamente por lo que toca a la fabricacién de vidrio plano, Liso o
labradoe y de envases de vidrio; y cinematogrifica que comprende Ia produccién,

distribucién y exhibicién.

Asuntos relativos a los empleados del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje. Cooperativas, a excepcién de las que exploten minas o transportes. Ala
Unién Forestal de Jalisco y Colima, S.A.; a Fomento Industrial y Agricola: a
Distribuidoras Conasupo, excluyéndose la Compaiiia Nacional de Subsistencias
Populares. A empresas de industris forestal que operen por contrato o concesidn

federal y a empresas que se dediquen a la produccitn de sosa, sales y sodio.

Junta Especial namero 12.- Patrones y wabajadores dedicados a las
siguientes actividades:

Industria de hidrocarburos en las ramas de exploracién, explotacién
{(produccitn) y refinacién, de conduccifn y almacenamiento en las ramas de
distribucién y transporte maritimo y fluvial; todo el personal en las ramas no
especificadas y en empresas que le sean conexas, asi como lo referente a las
agencias de venta de esos productos; con excepcion de la distribucién de gas que
se efectie por empresas particulares. Industria petroquimica. Los asuntos
relacionados con estas actividades serin atendides indistintamente por esta Junta

y por la nimero 7, niimero 7 Bis y ndmero 12 Bis.

Junta Especial nimero 12 Bis.- Patrones y trabajadores dedicados 2 las
siguientes actividades: Industria de hidrocarburos en las ramas de exploracién,
explotacién {produccién) y refinacién, de conduccién y almacenamiento en las
ramas de distribucién y transporte maritimo y fluvial; todo el personal en las
ramas no especificadas y en empresas que le sean conexas, asi como lo referente
a las agencias de venta de esos productos; con excepcibn de la distribucién de gas

que se efectiie por empresas particulares. Industria petroquimica. Los asuntos
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relacionados con estas actividades serin atendidos indistintamente por esta Junta

y por la ndmero 12, ndmero 7, y 7 Bis.

Junta Especial nimero 13.. Patrones y trabajadores dedicados a la
industria minera y actividades que le sean conexas; industria metalirgica y
siderirgica, abarcando la explotacién de los minerales bésicos, el beneficio y la
fundicién de los mismos, asi como la obtencién de hierro metdlico y acero en
todas su formas y ligas y los productos laminados de los mismos; € industrias del

cemento y calera,

Junta especial nimero 14.- Patrones y trabajadores de las empresas que
actiien en virtud de un contrato o concesién federal, e industrias que le sean
conexas, con exclusion de las comprendidas en alguna otra Junta. Empresas que
sean administradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal,
excepto las que estén incluidas en alguna otra Junta. Asimismo, las obligaciones
que en materia educativa corresponden a los patrones, en la forma y términos que

fija la ley respectiva.

Junta Especial ntmero 14 Bis.- Conocer de los asuntos laborales de las
Universidades e Instituciones de Educacién Superior Auténomas creadas por una

Ley Federal, en los términos de los articulos 333-0 y 353-S de la Ley Federal del
Trabajo.

Junta Especial nimero 15.- Patrones y trabajadores dedicados a las
siguientes actividades: Industria automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o
eléciricas; industria quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos

e industria de celulosa y papel.

Junta especial nimero 16.- Patrones y wrabajadores relacionados con la
industria de aceites y grasas vegetales; industria productora de alimentos,
abareando exclusivamente 1a fabricacién de los que sean empacados, enlatados o

envasados o que se destinen a ello, industria elaboradora de bebidas que sean
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envasadas o enlatadas o que se destinen a ello, salvo las comprendidas en alguna
otra Junta y cualquier otra actividad de competencia federal no comprendida en

€sta ni en las Juntas anteriores.
» Juntas Especiales Radicadas en ¢l Interior de ta Repiiblica.

Junta Especial niimero 17.- Con residencia en la Ciudad de Guadalajara,
Jalisco. Patrones y Trabajadores dedicados a las actividades en todas las ramas de

1a industria de competencia federal en los estados de Colima, Jalisco y Nayarit.

Junta Especial nimero 18.- Con residencia en la ciudad de Guadalsjara,
Jalisco. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de

Ia industria de competencia federal en los estados de Colima, Jalisco y Nayarit.

Junta Especial nimero 19.- Con residencia en la ciudad de Guadalupe,
Nuevo Leén. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las

ramas de la industria de competencia federal en el estado de Nuevo Ledn.

Junta Especial namero 20.- Con residencia en la ciudad de Guadalupe,
Nuevo Leén. Patrones y Trabajadores dedicados a las actividades de todas las

ramas de la industria de competencia federal en el estado de Nuevo Leén.

Junta Especial ndmero 21.- Con residencia en la ciudad de Mérida
Yucatin. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas

de 1a industria de competencia federal en los estados de Quintana Roo y Yucatan.

Junta Especial nimero 22.- Con residencia en la ciudad de Jalapa,
Veracruz. Patrones y Trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas
de la industria de competencia federal en el estado de Veracruz, con excepei6n de
los municipios que son jurisdiccién territorial de Juntas Especiales 38, 39, 44 y
45.
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Junta Especial nimero 23.- Con residencia en la ciudad de Hermosillo,
Sonora. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de
la industria de competencia federal en el estado de Sonora, con excepcién de los

municipios que son jurisdiccién territorial de la Junta Especial niimero 47.

Junta Especial nimero 24.- Con residencia en la ciudad de Aguascalientes,
Aguascalientes. Patrones y wrabajadores dedicados a las actividades de todas las
ramas de la industria de competencia federal en los estados de Aguascalientes y

Zacatecas.

Junta Especial ndmero 25.- Con residencia en la ciudad de Salillo,
Coahuila. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas
de la industria de competencia federal en el estado de Coahuila, con excepcibn de

los municipios que son jurisdiceién territorial de la Junta Especial nimero 42.

Junta Especial niimero 26.- Con residencia en la ciudad de Chihuahua,
Chihuahua. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las
ramas de la industria de competencia federal en el estado de Chihuabua, con
excepcién de los municipios que son jurisdiccién territorial de la Junta Especiat

nimero 41.

Junta Especial nimero 27.- Con residencia en la ciudad de Durango,
Durango. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas
de la industria de competencia federal en el estado de Durango, con excepcitn de

los municipios que son jurisdiccién territorial de la Junta Especial nimero 42.

Junta Especial niimero 28.- Con residencia en la ciudad de Guanajuato,
Guanajuato. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las
ramas de la industria de competencia federal en los estados de Guanajuato y

Querétaro.
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Junta Especial nimero 29.- Con residencia en la ciudad de Toluca, México.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la

industria de competencia federal en &l estado de México.

Junta Especial nimero 30.- Con residencia en la ciudad de Morelia,
Michoacan. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las

ramas de la industria de competencia federal en el estado de Michoacén.

Junta Especial nizmero 31.- Con residencia en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas

de la industria de competencﬁ federal en el estado de Morelos.

Junta Especial nimero 32.- Con residencia en la ciudad de Oaxaca,
Oaxaca. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de

la industria de competencia federal en el estado de Oaxaca.

Junta Especial niimero 33.- Con residencia en la ciudad de Puebla, Puebla.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la

industria de competencia federal en ¢l estado de Puebla.

Junta Especial nimero 34.- Con residencia en la ciudad de San Luis
Potosi, San Luis Potosi. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de
todas las ramas de la industria de competencia federal en el estado de San Luis
Potosi, con excepcién del municipio de Ciudad Valles, que es jurisdiccibn
territorial de la Junta Especial nimero 39.

Junta Especial namero 35.- Con residencia en la ciudad de Culiacén,
Sinaloa. Patrones y trabajadores dedicados a lzs actividades de todas las ramas de

la industria de competencia federal en el estado de Sinaloa.
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Junta Especial nimero 36.- Con residencia en la ciudad de Villahermosa,
Tabasco. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas

de la industria de competencia federal en los estados de Chiapas y Tabasco.

Junta Especial nimero 36 Bis.. Con residencia en la ciudad de
Villahermosa, Tabasce. Patrones y trabajadores dedicades a las actvidades de
todas las ramas de la industria de competencia federal en los estados de Chiapas y

Tabasco.

Junta Especial niimero 37.. Con residencia en la ciudad de Victoria,
Tamaulipas. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las
ramas de la industria de competencia federal en el estado de Tamaulipas, con
excepeitn de los municipios que son jurisdiccién territorial de la Junta Especial

nimero 39.

Junta Especial nimero 38.- Con residencia en la ciudad de Coatzacoalcos,
Veracruz. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas
de la industria de competencia federal en los municipios de Acayucan, Catemaco,
Coatzacoalcos, Cosoleacaque, Chinameca, Las Choapas, Jaltipan, Ixhuatlin del
Sureste, Jests Carranza, Mecayapan, Minatitlin, Moloacdn, Oteapan, Pajapan,
Sayula de Alemin, Soconusco, Soteapan, Tejixtepec, Zaragoza, Oluta e
Hidalgotitlan, del estada de Veracruz..

Junta Especial nimero 39.- Con residencia en la cindad de Tampico,
Tamaulipas. Patroues y trabajadores dedicados a las actividades de todas las
ramas de la industria de competencia federal en los municipios de Altamira, Cd.
Madero, Gémez Farfas, Gonzilez, Mante, Tampico y Xicoténcatl del estado de
Tamaulipas. En los municipios de Chontla, Pénuce, Pueble Viejo, Tampico Alto.
Tempoal, Los Naranjos y Tepetzintla del estado de Veracruz. Y en municipio de
Ciudad Valles del estado de San Luis Potost.
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Junta Especial nimero 40.- Con residencia en la ciudad de Ensenada Baja
California. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas
de la industria de competencia federal en los estados de Baja California y Baja

California Sur.

Junta Especial nimero 41.- Con residencia en la ciudad de Hidalgo del
Parral, Chihuahua. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas
las ramas de la industria de competencia federal en los municipios de Allende,
Balleza, Batopilas; Camargo, Carichic, Coronado, El Tule, Guachochi, Guadalupe
y Calvo, Guasapares, Hidalgo del Parral, Huejotitlin, Jiménez, La Cruz, Lipez
Matamoros, Morelos, Nonoava, Rosario, San Francisco del Oro, Santa Birbara,
Satevb, San Francisco de Conchos, Urique y Valle de Zaragoza en el estado de
Chihuahua.

Junta Especial nimero 42.- Con residencia en la ciudad de Torreén,
Coahuila. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas
de la industria de competencia federal en los municipios de Francisco 1. Madero,
Matamoros, San Pablo de las Colonias, Sierra Mojada, Torreén y Viesca del
estado de Coahuila. Y los Municipios de Gémez Palacio, Lerdo, Mapimi, y
Tlahualile de Zaragoza det estado de Durango.

Junta Especial nimero 43.- Con residencia en la ciudad de Acapulco
Guerrero. Patrones y Trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas

de la industria de competencia federal en el estado de Guerrero.

Junta Especial nimero 44.- Con residencia en la ciudad de Poza Rica,
Veracruz. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas
de la industria de competencia federal en los municipios de Amatén, Benito
Juarez, Cazones, Cerro Azul, Citlaltépetl, Coatzintla, Coxquibuia, Chalma,
Chiconamel, Chicontepec, Coyutla, Chinampa de Gorestiza, Chumatlin, Espinal,
Filomeno Mata, Gutiérrez Zamora, Huayacocotla, Llamatlan, Ixcatepec, Ixhuatlin



137

de Madero, Martinez de la Torre, Mecatén, Mizantla, Nautla, Papantla, Platén
Sanchez, Poza Rica de Hidalgo, Tamiabua, Tancoco, Tantima, Tantoyuca,
Tamalin, Castillo de Teayo, Tecolutla, Temapache, Texcatepec, Tihuatlin,
Tlachichilco, Tuxpan, Zacoalpan, Zozocolco de Hidalgo y Zontecomatlin del

estado de Veracruz.

Junta Especial nimero 45.- Con residencia en la ciudad de Veracruz,
Veracruz. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas
de la industria de competencia federal en los municipios de Amatitlin, Acula,
Alvarado, Angeles Rodriguez Cabada, La Antigua, boca del Rio, Cosamaloapan,
Cotaxtla, Chacaltianguis, Hueyapan de Ocampo, Ignacio de la Llave, Isla,
Ixmatlahucén, Juan Rodriguez Clara, Lerdo de Tejada, Otatitlin, Playa Vicente,
San Andrés Tuxtla, Santiago Tuxtla, Medellin, Salta Barranca, San Juan
Evangelista, Tesechoacdn, Tierra Blanca, Tlacojalpan, Tlacotalpan, Tlalixcoyan,
Ursule Galvén, Tuxtilla y Veracruz del estado de Veracruz.

Junta Especial nimere 46.- Con residencia en la ciudad de Tlaxcala,
Tlaxcala. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas

de la industria de competencia federal en el estado de Tlaxcala.

Junta Especial nfimero 47.- Con residencia en e! municipic de Cananea,
Sonora. Patrones y rabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de
la industria de competencia federal en los municipies de Cananea, Agua Prieta,
Arizpe, Altar, Atll, Bacoachi, Banamichi, Baserac, Vavispe, Benjamin Hill,
Cucurpe, Cumpas, Caborca, Fronteras, Huasabas, Huachinera, Huépac, Imuris,
Magdalena Nacozari de Garcia, Naco, Nogales, Opodepe. Oquitca, Puerto
Pefiasco, Saric, Santa Anz, Santa Cruz, San Felipe de Jesis, Trincheras,
Tubulama, Villa Hidalgo, San Luis Rio Colorado del estado de Sonora.
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Junta Especial nimero 48.- Con residencia en la Ciudad de Campeche,
Campeche. Patrones y Trabajadores dedicados a las actividades de todas las

ramas de la industria de competencia Federal en el Estado de Campeche

Junta Especial nimero 49.. Con residencia en la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas

las ramas de la industria de competencia Federal en el Estado de Chiapas.

Junta Especial ntimero 50.- Con residencia en la ciudad de Querétaro,
Querétaro. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas

de la industria de competencia Federal en el Estado de Querétaro,

Junta Especial nimero 51.- Con residencia en la ciudad de Pachuca, Hgo.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la

industria de competencia Federal en ¢l Estado de Hidalgo.

Junta Especial nimero 52.- Con residencia en la ciudad del Carmen,
Campeche. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas
de la industria de competencia Federal en el Municipio de Carmen, estado de

Campeche.

Junta Especial nimero 53.- Con residencia en la ciudad del Guadalupe,
Zac. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la

industria de competencia Federal en el Estado de Zacatecas.

Junta Especial nimero 54.- Con residencia en la ciudad del Orizaba,
Veracruz. Patrones y trabajadares dedicados a las actividades de todas las ramas
de la industria de competencia Federal en los municipios del Estado de Veracruz;
Acultzingo, Alpatlihuac, Amatlan de los Reyes, Aquila, Astazinga, Aflahuilco,
Atoyac, Atizacan, Calcahualco, Camerino Z, Mendoza, Coetzala, Cérdeba,
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Coscomatepec de Bravo, Cuichapa, Cuitlshuac, Chocaman, Fortin, Huiloapan de
Cuauhtémoe, Ixtuatlin del Café, Ixhuatlansillo, Ixtaczotiquitlin, Magdalena,
Maltrata, Mariano Escobedo, Mixtia de Altamirano, Naranjal, Nogales, Omealca,
Orizaba, Paso del Macho, La Perla, Rafael Delgado, Los Reyes, Rio Blanco, San
Andrés Tenejapa, Soledad Awzompa, Tehuipango, Tepatlaxco, Tequila,
Texhuacan, Tezonapa, Tlaquilpa, Tlilpa, Tomatlin, Xoxocotla, Llanga, Zongolica.

Junta Especial nimero 55.- Con residencia en ciudad Judrez, Chihuahua.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la
industria de competencia Federal en los Municipios del Estado de Chihuahua,
Ahumada, Ascensién, Buenaventura, Casas Grandes, Galeana, Guadalupe,

Ignacio Zaragoza, Janos, Juirez, Nuevo Casas Grandes, Praxedis G. Guerrero.

Junta Especial nimero 56.- Con residencia en la ciudad del Cancin
Quintana Roo. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las

ramas de la industria de competencia Federal en el Estado de Quintana Roo.

Junta Especial nimero 57.- Con residencia en la ciudad del Colima,
Colima. Paones y rabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de

la industria de competencia Federal en el Estado de Colima.

Junta Especial nimero 58.- Con residencia en la ciudad del La Paz, B.C.S.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la

industria de competencia Federal en el Estado de Baja California Sur.

Junta Especial nimero 59.- Con residencia en la ciudad del Tijuana, B.C.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la
industria de competencia Federal en los Municipios del Estado de Baja California,

Mexicali, Playas de Rosario, Tecate y Tijuana.



140

Junta Especial namero 60.- Con residencia en la ciudad del Reynosa
Tamps. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de
la industria de competencia Federal en los municipios del Estado de Tamaulipas:
Camargo, GCuerrero, Gustavo Diaz Ordaz, Matamoros, Mier, Miguel Aleman,

Nuevo Laredo, Reynosa, Rio Bravo y Vallehermoso.

4.1.2 Naturaleza

El siguiente punto lo iniciaremos de la siguiente manera, y con respecto a la

naturaleza juridica de la JFCA.

Asf entonces, la jurisprudencia de la Suprema Corte fue, en realidad el eje
principal de una discusién que hoy, a muchos afios de distancia, ain sigue. La
ejecutoria Guillermo Cabrera, en base a una interpretacién puramente gramatical
negaba facultades a las juntas para conocer de los despidos, atribuyéndolas a los
wibunales ordinarios. Curiosamente calificaba esos conflictos de asuntos civiles o
comerciales, poniendo de manifiesto con ello su negativa a reconacer a las juntas

el carécter de auténticos tribunales de trabajo.

Por otra parte al producirse el nuevo criterio de la Corte, la Confederacién
de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos convecd a un certamen
sobre la naturaleza juridica de las juntas, que fue ganado por Narciso Bassols,
quien afirmaba la necesidad de reconocer que las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje son los tribunales mexicanos del trabajo y por lo mismo, han de ser
tratados y organizados come tribunales que son lo que evidentemente habria de
favorecer a la clase obrera evitando que los tribunales de trabajo pudieren quedar
a merced de los representante del gobierno pues éstos seguirin la linea de

proteccion a los capitalistas que el Estado les impondri.
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Para Bassols el remedio no seria instaurar para las juntas las formas
anticuadas del procedimiento civil. En modo alguno serian incompatibles las

normas de derecho procesal y rapidez en los procedimientos.

Por su parte los maestros, Mario De la Cueva y Alberte Trueba Urbina,
sustancialmente coincidieron en reconocer a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
el cardcter de organismos jurisdiccionales de caricter constitucional ajenos al

Poder Judicial.

Ahora bien y con respecto al Maestro Trueba Urbina, expone en su Tratado
Teérico-Prictico de Derecha Procesal del Trabajo: “las juntas son verdaderos
tribunales de trabajo, tal como fueron defendidas en el Constituyente por el
diputado obrero Héctor Victoria. Su naturaleza independiente de los tres Poderes

tradicionales del Estado las convierte en un Cuarto Poder™.*?

Por lo que el maestro Trueba Urbina rechaza que las juntas tengan el
caricter de tribunales administratives y sostiene que la jurisdiccién administrativa
significa jurisdiccién sobre la administracién y constituye una garantia a
favor de los particulares para reclamar la ilegalidad de los actos administrativos

que les perjudiquen.

Por otra parte las juntas, no se limitan a ejercer una funcién meramente
jurisdiccional. Por el contrario constituyen un nueve tipo de érganos estatales, con

funciones legislativas, ejecutivas y jurisdiccionales especificas y propias.

Por su parte el Maestro Mario De la Cueva, sostiene que las juntas no
pueden integrar al Legislativo, en primer término porque la Constitucién atribuye
esa funcién a las Camaras (Diputados y Senadores) y en segundo lugar porque el
derecho que crean las juntas “debe ser celocado dentro del derecho auténomo,

articularmente la sentencia colectiva” orque la sentencia colectiva no es una
p ¥ porq

{42) De Baxen L Némor. (1994), Derecho Processl del Trabajo, México, Pormia, 3* edicidn, p. 142
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funcién originaria y propia del Estado, ni tampoco resolver los conflictos colectivos

pues es necesario que los trabajadores o los patronos soliciten su intervencién.

Asimismo, “tampoco es posible ordenar a las Juntas en el Poder Judicial..”
agrega el maestro, sefialando que “si solamente conocieran de conflictos juridicos,
estarfan naturalmente colocadas en él, aun siendo una jurisdiccién autéroma
frente a los tribunales civiles y mercantiles, pero su intervencién en los conflictos

colectivos econémicos los separa del Poder Judicial”.**

Ast el maestro, De la Cueva concluye que las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje son una institucién especial: Por su actividad material, ejercen funciones
legislativa y jurisdiccional; estin ligadas al Poder Ejecutivo porque a €l toca
designar a Ia representacién del Estado, pero no le estén sujetas jerdrquicamente;
y estin obligadas a seguir. con las naturales variantes que determinen la

especialidad de los asuntos, las normas del proceso judicial.

Finalmente creemos menester cerrar el presente punto con una cita al
Maestro De la Cueva. As{ entonces “la naturaleza juridica de las juntas son una
creacién de la clase trabajadora y pertenecen a la naturaleza del derecha del
trabajo como un derecho de y para los trabajadores™.*Y

Nacieron de la Revelucién Constitucionalista como una protesta en contra
de los tribunales del orden comin que tenian una funcién clasista, pero en

beneficio de los propietarios.

De ah! resulta su integracién tripartita. De ahi deriva también que los
representantes que las integran no sean jueces, por el contrario son de verdad
representantes de los trabajadores y de los patronos, defensores de unos u otros,
especie de abogados incrustados en las juntas para hacer valer ante el
representante del gobierno los puntos de vista y los argumentos que puedan
favorecer los intereses de sus representados.

(43) De Bucn L. Nésior, (1994), Deresba Procesal ded Teabajo. México, Pormia, ¥ edicién p. [42
(44) [bidem g. 143



143

En este sentido, y partiendo de la base que el Derecho del Trabajo, es
producto de la lucha de clases como un esfuerzo de los trabajadores para atenuar
la miseria y explotacién de ellos, asf como elevar sus niveles materiales y Sociales
de vida y que por ende la naturaleza Juridica que Impera y debe Imperar dentro
de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, dados sus principios originales de
creacién a efecto de dirimir las diversas cuestiones que le son planteadas deben
de observar su naturaleza tripartita a efecto de buscar la equidad entre las partes

de conformidad con los principios de Justicia Social que le son inseparables.

Mas aiin si consideramos también que la actividad Jurisdiccional de la Junta
Federal Conciliacién Arbitraje debe de seguir siendo de profundo contexto social
de proteccién de la clase obrera; en atencién a la equidad entre el interés patronal
v el de los trabajadores, para contribuir de esta manera a la paz social y a una
m4s justa distribucién de la riqueza, propiciando una mayor productividad de la
clase trabajadora que redundard definitivamente en un crecimiento social en todos

sus aspectos.

Asi la naturaleza Juridica de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
debe de estar alejada siempre de la lenta y costosa Justicia Civil, respondiendo a
los fines por los cuales surgié, como verdaderos Tribunales de Derecho, tratando
de lograr el avenimiento entre las partes mediante procedimientos dgiles, no
onerosos y completamente apegados a Derecho, y como instancia esencialmente
conciliadora en principio salvaguardando siempre el interés juridico entre las

partes, con las caracteristicas de una verdadera Jurisdiccién especializada.

Las Resoluciones que pronuncia la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje tienen el caricter de ejecutivas en forma coactiva en virtud de que la
citada Institucién es un Tribunal de Trabajo con todas las caracteristicas y
facultades que la doctrina concede a tedo Tribunal Judicial.



4.1.3 . Funciones.

A este respecto, consideramos que la funcién Jurisdiccional de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje estd debidamente desglosada en el capitulo
anterior, en este sentido realizaremos una breve resefia de éstas en los siguientes

términos.

En los términos del Articulo 2° del Reglamento Interior de la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje.

De conformidad por lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo, la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje es un Tribunal con plena Jurisdiccién, que
tiene a su cargo la tramitacién y decisién de los conflictos de trabajo que se
susciten entre trabajadores y patrones, sélo entre aguéllos o sélo entre éstos,
derivados de las relaciones de Trabajo o de hechos intimamente ligados con ellas,
¥ su competencia estd determinada por la fraccibn XXXI del Articulo 123
Constitucional y por la Ley Federal del Trabajo.

El funcionamiento de la Junta puede ser en Pleno o en Juntas Especiales.

El Pleno lo integran el Presidente de la Junta Federal de Conciliacién y

Arbitraje y los Representantes de los Trabajadores y de los Patrones.

Las Juntas Especiales se constituyen de conformidad con la clasificacién de
las ramas de la industria v de las actividades diversas que determinan la

Jurisdiccién Federal, coma ya lo hemos mencionado.

Ahora bien dentro de las funciones de la Junta Federal de Conciliacién y

Arbitraje, tenemos que ésta tiene funciones:
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»  NORMATIVAS. El Pleno es el Organo Legislativo de la Junta (en
sentide amplio), ya que le corresponde expedir el Reglamento
Interior. Ademis debe de unificar el criterio de las
resoluciones de las Juntas Especiales, cuando éstas sustentan

tesis contrarias.

» DE ARBITRAJE. Debe conocer y resolver los conflictos de
Trabajo cuando afecten a la totalidad de las Ramas de la

[ndustria y de la actividad representadas en la Junta,

e DEREVISION. Le corresponde al Pleno conocer de la revisién
de los actos del Presidente de la Junta en ejecucién de los

laudos del Pleno.

e ADMINISTRATIVAS. El Pleno debe cuidar que se integren y
funcionen debidamente las Juntas de Conciliacién y queda a su
cargo girar las instrucciones que juzgue convenientes para su

mejor funcionamiento.

o DE INFORMACION. Debe informar a la Secretaria del Trabaje
v Prevencién Social de las deficiencias que observen el
funcionamiento de la Junta sugiriendo las medidas

convenientes para corregirlas,

Por otra parte la funcién unificadora de los criterios de las Juntas

Especiales estd sujeta a las siguientes reglas:

e El Pleno se reunira en sesién especial a la que deberdn concurrir, por

lo menos, las dos terceras partes del total de sus miembros.
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Los Presidentes de las Juntas Especiales serin citados a la sesién, y
tendran voz informativa (no establece la Ley que deba necesariamente

asistir).

Las resoluciones, para ser obligatorias para todas las Juntas Especiales,
deberdn de ser aprobadas, por lo menos por el cincuenta y uno por

ciento del total de los miembros que integran el Pleno.

Las mismas resoluciones serdn revisables en cualquier dempo a
solicitud del cincuenta y uno por ciento de los representantes de los
trabajadores o de los patrones; del cincuenta y uno por ciento de los
Presidentes de las Juntas Especiales o del Presidente de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje.

El Pleno publicard el boletin, por los menos trimestralmente, con
criterios unifermados y los laudes del Pleno o de las Juntas Especiales

que juzgue conveniente.
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4.2 Su trascendencia en la Economia de finales del
Sigloe XX.

En este sentido consideramos que por su origen, por su esencia y por sus
fines, el derecho del trabajo es un derecho polémico: lo es por su origen, porque
fue producto de una lucha real, porque desde sus primeros afios opuso al
individualismo de la sociedad burguesa la idea de la realidad de la clase
wrabajadora, de su solidaridad y de su necesaria unidad para la lucha por su

mejoramiento social, econdmico y cultural;

Y porque a las doctrinas del liberalismo econémico enfrenté el principio de
que por encima de las leyes econémicas naturales, estd el mensaje de una justicia

humana.

Y lo es por sus fines, porque pasb sobre la concepeibn filoséfica del hombre
como una abstraccién y se dirigié al hombre real, al que cultiva los campos o
pone en accién a las méquinas o levanta los muros de los edificios porque en el
dilema: la economfa como fin, el derecho del trabajo proclama el primado de los
valores humanos, de tal suerte, que el sistema econémico que no pueda dar
satisfaceién a las necesidades materiales y espirituales del pueblo, debe ser
sustituzido con uno que pueda cumplir su misién, y porque levanté el principio de
que la finalidad suprema de la justicia es el hombre, CO;I su exigencia de
condiciones de trabajo que aseguren en el presente y en el futuro un nivel
decoroso para la familia, para su dignidad, para su igualdad con todos los.seres

humanos y para su libertad real y no meramente formal.

En una sociedad como la nuestra la superestructura politica tiene que ser
un instrumento de apeyo incondicional al capital y no al trabajo. Pero también la
clase dominante mexicana, sabe que la clase trabajadora ha despertado de su

letargo ¥ que busca una coyuntura que le permita poner fin a la explotacién del
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hombre por el hombre y de esta manera, restituir a la justicia del trabajo el lugar

que le quitaron la propiedad privada y el capital.

Por otra parte las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, Federal y Local del
Distrito Federal, surgieron como tribunales de equidad, porque asi lo exigia la
naturaleza del derecho del trabajo. De esta idea surgieron: la integracién de las
Juntas con representantes de las clases sociales; un procedimiento ajeno a los
formalismos civilistas; el principio de que las normas de trabajo deben
interpretarse en funcién de su finalidad, que es la justicia social; y la norma que
previene que los laudos se dictarén a verdad sabida, ahora bien cabe hacer notar
que la importancia del trabajo en la economia resulta innecesario, ya que su
vinculacién intima se pone de relieve por si misma, aunque creemos importante y
por supuesto valido resaltar que ¢l cambio de tendencias econbémicas, o de
estructuras econdmicas, tiene un impacto decisivo sobre el trabajo y su regulacién

juridica.

Situaciones que pueden generar, diversos conflictos entre el trabajo y el
capital que propician segin lo hemos notado, aumento de asuntos en las Juntas

Federales de Conciliacién y Arbitraje.

Por otra parte dentro de la formula capitalista, pero con un definido sentido
social, el Estado mexicano actual da un paso mis en la evolucibn de su
proyeccién econémica y participa decisivamente, en el proceso econémico, tanto
asumiendo por si mismo ciertas actividades y como en su calidad de socio
mayoritario en empresas privadas, como se establece en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000; que ofrece el rumbo que orientara el esfuerzo de todos
para fincar bases realistas, responsables y perdurables para avanzar hacia un
México méas fuerte, mis justo, mas democritico y més présperc. Ello habré de
traducirse en Programas Sectoriales e Institucionales que, de conformidad con lo
sefialado por la Ley de Planeacién, corresponde elaborar a las entidades y
Dependencias de la Adminisiracién Piblica Federal.
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Asi pues dentro de los desafios del presente, es preciso subrayar que ban
aumentado los retos internos que entraflan el desempleo, la pobreza, la injusticia
y la Demanda de m4s y mejor Democracia. En este contexto el cambio mundial y
la nueva dimensién Internacional de México, aunados a la dificil coyuntura del
Pais, conducen a proponer objetivos especificos, con miras al México del afio

2000.

Asi entonces para vivir en un Estado de Derecho plenamente garantizado se
requiere definir estrategias lineas de accién que permitan alcanzar los siguientes

objetivos tales como:

s Contar con un Régimen donde todos puedan tener acceso a la Justicia y
satisfacer sus justas demandas, un régimen donde los individuos y las
autoridades se sometan a los mandatos de la Ley:

¢ Fortalecer un Régimen de Seguridad Juridica en la propiedad y
posesién de los bienes y en las transacciones de los particulares, como
requisito indispensable para promover la inversién y propiciar el sano

desempefic de las actividades productivas.

Ahora bien, dentro de este contexto, el objetivo estratégico fundamental del
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, es promover urn crecimiento econémico
vigoroso y sustentable que fortalezca la Soberania Nacional y redunde en el
bienestar social de todos los mexicanos y en una convivencia fincada en la

democracia y la justicia.

Por lo que para alcanzar el crecimiento Econémico que demanda el
Desarrollo Nacional es necesario asegurar el uso amplio y eficiente de los recursos
humanos y materiales de que dispone el pais. Se requiere de crear las condiciones
que favorezcan el empleo intensivo de la mano de obra ademds, es preciso elevar
sostenidamente la productividad de la fuerza laboral para lograr no sélo mis

empleos, sino mejores ingresos.
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Asi entonces en los paises capitalistas y en funcién de la participacién del
Estado en la economfa, cualquier solucién contraria al mantenimiento de las
garantias sociales, invocando un interés superior al de los mismos trabajadores,
ademis de romper con el principio de justicia que exige normas generales daria

margen a riesgosas frmulas totalitarias.

De lo que tenemos que El Derecho es la norma de convivencia por
excelencia las normas que rigen al proceso para alcanzar la justicia, deben obligar
a la eficiencia. No basta con la posible aplicacién de una norma, también es
menester que ello se haga con justicia; y es necesaric que se norme Con apego al
derecho, con rectitud y que se haga con oportunidad, porque la misma
experiencia histérica ha demostrado que la justicia que se retarde es justicia que

se deniega.

Mas aun consideramos que el pais se encamina con rapidez hacia estadios
superiores de desarrollo y los problemas por el desequilibrio entre los sectores de
la poblacién requerirdn solucionarse; esto, con una poblacién geométricamente
creciente, hace imperative renovar y establecer férmulas para afrontar los
problemas que se susciten, bésicamente la demanda de méis y mejores servicios,

que se extiendan en calidad pero respondan a exigencias masivas.

Por lo que consideramos que el esfuerzo debe concentrarse en evitar que
los conflictos presentados ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, la
Junta Federal de Conciliacién y las Juntas Especiales, se rezaguen, y ademds,
procurar que lleguen puntualmente a la cita con la justicia; de lo contrario, las
circunstancias podrian ser avasalladoras, y la recuperacién exigir cada vez

esfuerzos superiores a los que se requieren ahora.

Por otra parte el Derecho Social es un instrumento de innegable
importancia para alcanzar las metas sedaladas; la creciente incorporacién de los

sectores obrero y campesino a todas las actividades nacionales, incluyendo las de
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orden econbmice, politice y cultural del pais hacen necesario que las ramas de
aquel Derecho, se amplien y se actualicen para ascgurar a los trabajadores una
justicia pronta y expedita, que dé satisfaccién a sus pretensiones legitimas. De esta
manera se logrard la verdadera igualdad en los procedimientos laborales al
asegurar a todos los que forman parte de la sociedad, igual proteccién a sus

derechos y a sus oportunidades.

Por lo que cuando la conciliacién no sea posible, la valiosa experiencia de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje de la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, permitirs legar a soluciones justas y a obtenerlas en plazo razonable. La
paz social es un presupuesto necesario para que el desarrollo del Pais alcance su
plena realizacién. La actual coyuntura histérica que nos toca vivir presenta
ciertamente un reto en todas las 4reas, pero también sitia ante un conjunto de
oportunidades que debemos aprovechar y que hard posible que México ocupe el

lugar que le corresponde.

Ahondando un poco més, consideramos que el Derecho del Trabajo, en
virtud de su espiritu, no solo tiene valores econémicos, como se desprende del

primer pérrafo del Articulo 20 L.F.T.

Si ast fuese, equivaldria a desvirtuar totalmente la funcién, en sentido

general, del Derecho del Trabajo.

Se trata, entonces, de una disciplina que va mds alli de Ia sola retribucién
econémica del trabajo. Le interesa el hombre, como merecedor de proteccitn;
atiende a la especial condicién de la mujer y prohibe que los menores participen
en el campo del trabajo, para proteger su salud y su derecho a la instruccibn.
Procura la seguridad social, que asegura lu proteccién integral al wabajador,
defendiéndolo de los riesgos y estableciendo una responsabilidad también social
para poner remedio, en lo posible, a sus nefastas consecuencias, cuando se

producen.
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El derecho laboral establece, ademss, las normas que permitirén
proporcionar a los trabajadores casas cémodas e higiénicas, trasladando esta
obligacién, de la esfera individual del pawén, a oira solucién de responsabilidad
colectiva. En resumen el derecho laboral no es sélo un derecho regulador sine

también un derecho tutelar.

Por lo tanto consideramos que tanto el Derecho del Trabajo, en su aspecte
general como la JFCA, en su aspecto particular y base de estudio del presente
trabajo tienen absoluta relevancia, en los diversos aspectos econdmicos de finales
de Siglo. Ya por ser el sustento juridico de la clase trabajadora, y esta por ser el
érgano de imparticién de Justicia (equidad) cuando las diversas fuerzas de capital

y trabajo se encuentran en Pugna.

Finalmente, y como lo han explicado los grandes pensadores en México
“Las Leyes son perfectas, es el hombre el que las corrompe.” Por tanto creemos
que la Legislacién positiva Mexicana es un resultado de procesos de formacién de
Sociedades cada vez més desarrolladas, mas justas entre sus miembros. Que el
grado de desarrollo de las fuerzas productivas materiales, determina el grado de
desarrollo de la superestructura econémica y politica de la Sociedad. Base real

sobre la que se rige el pensamiento Politico y Juridico del hombre.

4.3 Propuesta.

Para dar por concluido el idltimo capitulo del presente trabajo de tesis,
después de haber intentado a lo large del mismo englobar los aspectos
sustanciales del Derecho del Trabajo, y particularizar desde mi persenal punto de
vista, la estructura, organizacién y funciones que tene la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, considero necesario emitir unas breves propuestas,
derivadas del estudio reslizado, ligade ademds, a la experiencia personal vivida en

el ejercicio de tan noble profesiéa:
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En tal virtud anotaremos un extracto de la Ponencia realizada por la Hustre
Licenciada Ana Maria Conesa Ruiz, presentada para ingresar a la Academia

Mexicana de Derecho Laboral.

+ ELPROBLEMA

La Junta Federal y las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, no
cumplen cabalmente en la actualidad, con la funcién de érgancs jurisdiccionales
de naturaleza social para la cual fueron creados. Un andlisis somero de la
organizacién actual de estos tribunales y del papel que desempeiian, lleva
necesariamente & concluir que la modemizacién en los distintos sectores de la
Administracién Pdblica, ha soslayado la atencién de éste. En él prevalecen
précticas y procedimientos administratives y organizacionales rebasados ya por la
realidad v cada vez mis cuestionables desde el punto de vista Constitucional y
Legal. Urge pues, la revision y evaluacién de fondo de la problemitica en este

4mbito, orientada, a dotar de una nueva imagen a estas instancias judiciales,

Las causas motivadoras del demérito en ¢l desempefio de las Juntas, tienen
un doble origen: politico y administrative; la primera de estas vetas nos remite al
contexto histérico en que fueron creados estos Tribunales y a la naturaleza que en
esa coyuntura se les otorgd; la problemética administrativa de las Juntas resulta
una consecuencia de !a deformacién del modelo que animé su creacién y del
descuido y marginacién de que han sido objeto estos tribunales en las iltimas

décadas, tanto a nivel reglamentario como operativo.

« EL NUEVO SISTEMA DE IMPARTICION DE JUSTICIA.

El sistema que se busca en este 4mbito, es aquél que realmente facilite el
acceso de los ciudadanos y que les garantice imparcialidad, celeridad y calidad de
las resoluciones que sus 4rganos emitan. Lo anterior no significa desconocer los

miltiples esfuerzos que un gran nimero de funcionarios encargados de impartir
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justicia laboral realizan a lo largo del pais, con escasez de recursos e
infraestructura, sino que por el contrario, se propone un replanteamiento de ia
organizacién actual que realmente brinde a los funcionarios honestos y capaces los
instrumentos necesarios para que su actuacién sea més eficiente y que establezca
los mecanismos para sustituir a aquéllos que no reinan el perfil de aptitud y de

imparcialidad que se requiere para esos puestos.

En el ambito de la reestructuracién del aparato de justicia laboral que se
busca, existen varios presupuestos basicos para algunos de ellos es necesaria la
reforma legal; otros podrian implantarse a través de nuevos procedimientos

administratives. Apuntaremos alguno:

- PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION

Y ARBITRAJE,

Una de las carencias de nuestro sistema judicial lo constituye la falta de
ealificacién de un amplio sector de su personal. A ello contribuye no sélo la
ausencia de mecanismos objetivos de contratacién y promocién del mismo y de
programas permanentes de actualizacién, sino también lo precario de su sistema

de remuneraciones.

Por lo anterior, revista suma urgencia la instrumentacién de una carrera
judicial como la que en forma incipiente se empieza a implantar en otros imbitos
de la Administracién de Justicia, que garantice la calificacién juridica y
profesional del personal de éstos tribunales asi como su honestidad. Dicho sistema
debe partir de que la contratacién, la promoci6n y el ascenso del mismo que se
realice, mediante mecanismos objetivos y piiblicos en los que la experiencia, la
aptitud y la formacién académica sean las determinantes y desde luego, tal
sistema debe contemplar un replanteamiento de las remuneraciones del personal
que dignifique el desempefio de esta actividad y la homologue con la realizada por
las instancias afines del Poder Judicial Federal. Dificilmente es exigible calidad,
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profesionalismo, honestidad y entrega de sus funcionarios medios cuando se habla

de un nivel de remuneraciones como el que actualmente existe.

Igualmente, se deben disefiar criterios de nombramiento y ascenso del
personal que superen los factores subjetivos y administrativos que ahora
prevalecen y un sistema de capacitacién y actualizacién profesional permanente,
que eleve la calidad del personal juridico y que realmente lo dote de herramientas
pricticas para la atencién de los asuntos a su cargo, haciendo de los titulares de
estos brganos, calificados Jueces Laborales. Es importante que tales programas de
actualizacién se estructuren con base en la casuistica que cotidianamente se
ventila ante estos tribunales y que entre sus propdsitos se encuentre el de
gensibilizar a este personal en el conocimiento de la problemética social que
circunda el fenémeno laboral y cuye conocimiento es sin duda importante para el

juzgador en esta materia ¥

A) Que para el ejercicio y aplicacién del Derecho del Trabajo, en los diversos
érganos creados para ello, es menester crear las normas de una verdadera
carrera judicial, que logre la profesionalizacion plena de su personal Juridico
y conciencia de equidad en todos los ciudadanos que se desempeiian en este

Ambito.

B} Que necesariamente sea de ingreso por oposicitn, con el légico aumento en

los sueldos, a efecto de evitar tentaciones de corrupcién.

C} Que efectivamente el personal juridico que labora en las Juntas se constituya
como imparcial respetando el principio de equidad entre las partes, esto es,
buscar la especializacién en la materia de las personas que intervienen a su
vez en la aplicacién del Derecho del Trabajo, mediante cursos de
actualizacién de las diferentes reformas que sufra la ley en la materia. Asi
como una correcta aplicacién del Derecho escalafonario del personal de base,
exigible por todos y para todos.

(45) Lic. Ana Maria Conesa Ruiz, Hacin m Noevo Sistema de Justicia Latioral en México, Revista Faculisd de Derecha, No. 74, Mayo-Agesto
1997, p. 63
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CONCLUSIONES

PRIMERA.. Respecto de las diversas relaciones que guarda el Derecho del
Trabajo con la Sociedad, este no debe de perder su caricter social, debiéndose
basar la legislacién en preservar este sentido, fundindose en el rabaje y la Justa
reparticion de los satisfactores entre los trabajadores. En virtud de que el grado
de desarrolle que empieza a alcanzar nuestro pais v a las puertas de una
proyeccién internacional, no se podrian concebir con una legislacién en materia

del trabajo que reglamentara la existente pobreza de los trabajadores mexicanos.

SEGUNDA.- La legistacién en materia de Trabajo, es decir el Derecho positivo
vigente en materia laboral, tiene que cumplir literalmente con sus preceptos, asi
pues considero que actualmente y debido a malos manejos y excesiva burocracia;
en materia de viviends, el trabajador en México, no ve cumplide su anhelo
consagrado en el articulo 4° y 123 Constitucionales. Es asombroso, rabajadores
de empresas o fabricas de toda la vida no tienen actualmente, ni la més remota
posibilidad de acceder a una vivienda digna. En cambio personas externas,
acceden a los créditos y viviendas, por el sélo hecho de tener mejor respalde
econémico. Por lo que considero que en este sentido, queda endeble y en contra

del Trabajador la idea de Justicia Social.

TERCERA.- En cuanto a los antecedentes del Derecho de Trabajo, estos a partir
de 1a Constitucién 1917: han enarholado los principios fundamentales del trabajo,
e incluso han servido para que otras legislaciones los incluyan en sus méximos

ordenamientos juridicos en materia del trabajo.

Lamentablemente en nuestro 4mbito, tales principios han carecido de
fuerza, para lograr el verdadero equilibrio entre el capital y el wrabajo. Esto
debide no a su contenido, sine a su aplicacién practica por el conjunto de
personas y Organismos que intervienen en un conflicto laboral, por pomer un

ejemplo, en varias ocasiones, debido al exceso de trabajo o desinterés del



157

personal de las Juntas no se tutela debidamente al trabajador como lo establece el

articulo 685 de la Ley en la materia. Por lo que ven transgredidos sus Derechos.

CUARTA..- Derivada de lo anterior encontramos que ¢l articulo 891 de la Ley en
la materia, establece que: si se estima que alguna de las partes obro de mala fe o
con dolo, se le impondra una multa de hasta siete veces el salario minimo general
vigente, consideramos obsoleta la sancién, ya que no es coercitiva en si misma en
la actualidad. Ni realmente provoca que alguna de las partes se abstenga de viciar
el procedimiento. Con lo que de nueva cuenta se rompe con el principio de

equidad procesal.

Por lo que sugiero que se modifique el articulo en comento en cuanto a

la multa o sancién para Guedar como sigue:

Articulo 891 L.F.T.- Si la Junta estima que alguna de las partes obré
con dolo o mala fe podrs imponerle en el laudo una multa hasta de 90 veces el
salario minimo general, vigente en el iempo y lugar de residencia de la Junta. La

misma multa podri imponerse a los representantes de las partes.

QUINTA.- Con respecto a la integracién de las Juntas Especiales, de la Federal;
creemos que la reforma al articulo 606 tuvo por objeto que los trabajadores y
patrones pudieran tramitar sus asuntos en lugares cercanos a los centros de
trabajo. Y no tener que desplazarse hasta el Distrito Federal; eliminindose el
problema de que pudieran conocer de los conflictos colectivos “lo que implicaria
la imposibilidad material de desplazarse el presidente titular a los Estados para
integrarlas”, toda vez que su competencia quedé limitada al conocimiento de los
conflictos individuales, con la modalidad de que abarcan todas las ramas
industriales y actividades de la competencia Federal en su Demarcacién.

A diferencia de las Juntas Especiales, ubicadas en la ciudad de México,

cuya competencia estd distribuida por ramas industriales linicamente.
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SEXTA.- Con respecto a la innovacién en el procedimiento y concretamente en el
articulo 620 de la Ley en la materia al respecto de que bastaré sélo la presencia
del presidente o del auxiliar, para que se leve a efecto la audiencia hasta su
terminacidn, sin necesidad de que estén presentes los representantes, considero
que es acertada como finalidad prictica en aras de ser mis expedita la
imparticién de justicia, con lo que las partes en pugna no sufren el riesgo de que

se desintegre la junta por ausencia de los representantes.

SEPTIMA.. Derivade del estudio del presente trabajo, encontramos que el
Reglamento Interior de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, éste no ha
sufrido cambios desde el aflo de 1984 asi encontramos que es deficiente lo
preceptuado en el articulo 10 del reglamento en cita, concretamente lo que atafte
a la expedicién de manuales que contengan la informacién sobre la estructura y
funcionamiento de la junta con lo que se tene deficiencias organizativas para la
comunidad tanto que labora en ellas como de la poblacién que recurre a solicitar
st intervencién. Por lo que sugerimos que de las multas impuestas por las juntas a
las partes se elabore un triptico informativo de la organizacién y funcionamiento
de las Juntas, al margen de que el pleno de la junta debe ser més enérgico en
cuanto a la expedicién de los manuales que prevé el Articulo 10 del Reglamento
Interior de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

OCTAVA.- Con respecto al contexto del problema social, debido a las tensiones
que se suscitan en base a las desigualdades econémicas consideramos que el
Derecho del Trabajo, no puede ni debe considerarse como algo estdtico, al
contrario debe responder a una concepcién nueva actuando como agente de
transformacién y de cambio en la vida econdmica y social; asi pues como un
cuerpo de leyes del trabajo progresistas atendiendo siempre a las libertades e

instituciones democréiucas.

NOVENA.- Consideramos importante retomar la idea planteada en nuestra
propuesta por lo que consideramos necesario y a efecto de temer mejor

imparticién y aplicacién del Derecho del Trabajo, se instituya la obligatoriedad de
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ingreso a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje por examen de oposicién,
en el que desde luego tendrian preferencia escalafonaria a los que actualmente
desempefian ahi su funcidn; en este mismo sentido considero también importante
la depuracién y actualizacién de los programas que se imparten en la Junta
Federal a sus integrantes en toda la Republica a efecto de que estén debidamente
actualizados de los cambios y reformas asi como los criterios de aplicacién que ha

sufrido el derecho del trabajo.

DECIMA.- Consideramos de vital importancia la actividad jurisdiccional de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, ya no sélo hacia finales del siglo XX
sino al inicio también de un nuevo milenio, toda vez de que es el organismo
encargado de la aplicacién del Derecho del Trabajo, mismo que basa su esencia
en la proteccién y dignificacién de los Derechos humanos de los rabajadores
como elemento esencial y distintivo de esta rama juridica. En este sentido
consideramos que el precepto de Justicia Social para todos aquellos trabajadores
de nuestra nacién debe de ser siempre tutelado, ya por la Constitucion, ya por los

encargados de impartir justicia.

Asi pues la estructura y funcionamiento de las Juntas deben de sufrir las
reformas que sean necesarias, atendiendo siempre al equilibrio y equidad entre
las partes armonizando los diferentes conflictos que surjan entre el capital y el
trabaje, ambos factores Constitutivos de Desarrollo, Progreso y bienestar

Econdémico Nacional.
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