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Muy Distinguide Sefior Director:

La compafiera DIAZ SOLIS SILVIA ELOISA, inscrita en el Seminario de
Derecho Constitucional ¥ de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada
"ESTUDIO CONSTITUCIONAL DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO", bajo la
direccién del suscrito y del Lic. Felipe Rosas Martinez, para obtener el titulo de Licenciada en
Derecho.

El Lic. Felipe Rosas Martinez en oficio de fecha 9 de agosto de 2000 y la Dra.
Lucinda Villarreal Corrales, mediante dictamen del 11 de septiembre del mismo afio, me
manifiestan haber aprobade y revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he
constatado que la monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Exdmenes
Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento
suplico a usted ordenar la realizacién de los trdmites tendientes a la celebracién del Examen
Profesional de la compaiiera de referencia.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitarga, D.F., septiembre 12 de 2000.
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NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesade deberd iniciar el trdmite para su titulacion dentro
de lc; seis meses sig.<‘entes {contados de dia a dia) & aguél en que le sea entregado el presente gficio, en
el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le
concede para someter su lesis a examen profesional, misma auforizacién que no podrd oturgarse
nuevameve sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oporhuna iniciacion del trdmite pava la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad.



México, D.F. a 11 de septiembre de 2000.

SR. DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
Director det Seminario de Derecha
Constitucional y Amparo

Facuitad de Derecho

Universidad Nacional Auténoma de México,
Presente.

Muy distinguido sefior doctor:

En respuesta a su atento oficio, por el que se sirve solicitar a la suscrita la
revisién de la monografia elaborada por la alumna SILVIA ELOISA DIAZ SOLIS,
denominada "ESTUDIO CONSTITUCIONAL DEL COMERCIO EXTERIOR EN
MEXICO”, y que pretende sustentar como tesis en el examen profesional para obtener
su titulo de Licenciada en Derecho, me permito hacer de su conocimiento que,
después de haber revisado detenidamente dicho trabajo, he llegado a la conclusidn de
que satisface los requisitos reglamentarios exigidos a una tesis de licenciatura, entre
oftras, por las siguientes razones:

a) Cumple satisfactoriamente con las exigencias normativas aplicables a
trabajos de investigacion de nivel de licenciatura;

b} La bibliografia consultada ha sido atingentemente seleccionada y apoya
adecuadamente los puntos de vista personales de la sustentante;

c) El analisis que realiza 'a alumna de los aspectos constitucionales del
comercio exterior en México es suficiente para darse cuenta que la alumna ha
realizado un trabajo acucioso y serio sobre el tema.

Sin otro particular de momento, me es grato reiterar a Usted las seguridades de
mi elevada consideracion y apresio.

DRA. LUCIND L. CORRALES
v

-

7



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

VHIVERADAD NACIoNAL
AVENMA DE
MEXICO

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE.

Con toda atencion me permito informar a usted que he dirigido y asesorado completa y
satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "ESTUDIO CONSTITUCIONAL DEL
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INTRODUCCION

La tematica desarrollada tiene sus bases y se encuentra relacionada
directamente con el Derecho Constitucional, para posteriormente desarrollar y
analizar el tema enfocado al comercic y comercio exterior respectivamente.
Debido a que se considera al Derecho Constitucional como el tema fundamernital
dentro de la carrera de Licenciado en Derecho, se tomé la decision de desarrollar
la presente tesis en el Seminario de Derecho Constitucional, donde los consegjos
de! Licenciado Felipe Rosas Martinez, seran de gran relevancia para llevar un

gran término esta ardua labor de esfuerzo y disciplina personal.

El presente trabajo surge de la inquietud de los diversos cambios que en
materia de comercio exterior se han ido suscitando &n nuestro pais en los ultimos
afos. La participacion de México en el desarrolio de la globalizacion econémica,
ha sido fundamental para lograr conjuntar dentro de la estructura juridica nacional
una serie de crdenamientos relacionados con el tema det comercio exterior. En los
dltimos afos, se han llevado a cabo importantes reformas a las leyes nacionales,
asi como la creacién de nuevas leyes, con ia finalidad de que el Estado Mexicano
participe plenamente en el desarrollo e integracion de la economia a nivel

mundial.

La presente tesis se divide en cinco capitulos, partiendo del supuesto del
comercio, el cual representa una de ias actividades mas importantes realizadas a
través de los tiempos por el ser humano. Asimismo, es importante que dicho
andlisis sea estrictamente realizado desde un enfoque Constitucional, para
posteriormente ampiiar dicho analisis a las diversas leyes, preceptos, normas y

demas ordenamientos que regulan la rama del comercio llamada comercio

exterior,



La estructura de la presente tesis que se expone, es la siguiente

En el primer capitulo, se hace un profundo andlisis del contenido en materia
de comercio y comercio exterior, de las diversas Constituciones que han existido a
lo largo de la historia Constitucional de México, como son la de Cadiz, la Federal
de 1824, la Siete Leyes de 1836, las Bases Organicas de 1843, el Acta de
Reformas de 1847 y la Constitucion de 1857, Asimismo se analizaran tos ilamados
Tratados de Amistad, Navegacion y Comercio (TANC), celebrados a lo largo del
siglo XIX, los cuales en la actualidad representarian el equivalente de los tratados

comerciales internacionales celebrados con algunas de las naciones del mundo.

En el segundo capitulo se desarrallan las ideas preliminares y generales
acerca del comercio y el comercio exterior, con la finalidad de contar con un pleno
conocimiento del tema a desarrollar. Se hace mencién y se analiza {a liamada
globalizacion econdmica, la cual es considerada actualmente como la integracién
de la economia entre diversas naciones, es decir que debido a 1a gran evolucién
que actualmente existe entre naciones, en algunas ocasiones la naciones deben
de integrarse econémicamente entre ellas. Esto se logra a través de fratados
internacionales, siendo el caso fundamental de la presente tesis [os tratados

comerciales internacionales.

Posteriormente, se analizaran las convenciones internacionales mas
importantes relacionadas con el comercio exterior, en fas cuales México ha
participado, como son el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT por
sus siglas en inglés, General Agreement on Tariffs and Trade), la Ronda de
Uruguay y la Organizacién Mundial de Comercio {OMC). Asimismo, en relacion
con los Tratados y Acuerdes internacionales, se analizardn algunos de ellos, los

cuales representan los diferentes tipos de integracion econdémica, que existen



actualmente a nivel mundial.

El punto esencial de la presente tesis, serd analizado en el tercer capitulo,
en donde se mencionaran los diversos preceptos sobre comercio exterior inciuidos
en la Constitucién de 1917 y posteriormente, se analizardn las principales
reformas Hlevadas a cabo a lo targo de la vida de la Carta Magna del 17, en

relacién con et comercio exterior.

En el cuarto capitulo se analizara la legislacion mexicana vigente en
materia de comercio exterior, es decir, se hara una breve mencion de las diversas -
leyes, reglamentos y tratados, las cuales han sido creadas y aprobadas por el
Congreso de la Union y en su caso fimados por el Ejecutivo Federal, con el
objetivo especifico de contar en la Republica Mexicana con una legislacion amplia
y completa, que se adapte a las diversas necesidades de la globalizacién

econoémica.

En el dltimo capitulo (quinto), se analizaran los principales aspectos
administrativos que se tienen en México en cuanto a todo lo relacionado con el
comercio exterior como son las actuaciones internas del Banco Nacicnal de
Comercio Exterior (BANCOMEXT), asi como de los principales érganos de. ia

administracion ptblica federal en la materia.



CAPITUL.O I. El Comercio y el Comercio Exterior en la Historia

Constitucional de México

1. Constitucion de Cadiz

La Consfitucibn de Cadiz conocida como Constitucion Politica de la
Monarquia Espaficla, estuvo en vigor durante el virreinato novohispano en dos
ocasiones. La primera vez fue promulgada en Espafia el 19 de marzo de 1812 y
entrd en vigor en la Nueva Espafia el 8 de septienibre de 1812, hasta que
posteriormente fue suspendida por et Virrey Venegas y poco tiempo después

restablecida por su sucesor, el Virrey Felix Ma. Calleja en algunas de sus partes.

En 1813, se propuso que mientras duraran fas condiciones Revolucionarias
en la Nueva Espaiia, la Constitucién debia de ser suspendida hasta que esta
situacion cambiara, por lo que en 1814, fue derogada por el Rey de Espafia,
Femando VI, a través de un decreto por el cual se restablecia el absolutismo en la

Nueva Espafa.

Es hasta 1820 cuando Fernandc VIl se ve nbligado a restablecer la
Constitucion, por lo que el 31 de mayo del mismo ario, el Virey Ruiz de Apodaca la
juré nuevamente. Un afo después como resultado del triunfo de la independencia

de México, deja de estar en vigor en nuestro pais.

La Constitucion de Cadiz constituye un texto que en su mayoria guardaba las
ideas del siglo XVIl y de la Revolucion Francesa, estaba compuesta por 384
articulos, a lo largo de 10 Titules en los cuales vagamente se trata el tema de los

derechos individuales que tenia la poblacion mexicana. Dentro de esta Constitucién



es importante la inclusién de los temas relacionados con la libertad civil, con la cual
se comienza a dar ciertos derechos que gozaban los espafioles a los habitantes de
las colonias. Asimismo, se abolieron ciertos impuestos los cuales con anterioridad
los indios eran los responsables de pagar, desaparece la inquisicién y con ello las
diferentes penas y castigos medievales a los que se sujetaban y se derogan los

tributos de castas.

A lo largo del texto Constitucional, encontramos diversos articulos

relacionados con el comercio y el comercio exterior, entre ellos los siguientes:’

En el capitulo que se referia a los ciudadanos esparicles, mencionaba que
para que un extranjero obtuviera la carta especiai de ciudadano, pedia hacerlo
estableciéndose en el comercio Mexicano con un capital propio. Posteriormente
en el titulo llamado “De {as Cortes”, entre las facultades que se ie otorgaban a las
Cortes, estaban la de proponer y decretar tas leyes, e interpretarlas y derogarlas
en caso necesario; aprobar antes de su ratificacion los tratados de alianza
ofensiva, los de subsidios y los especiales de comercio; y el de establecer las

aduanas y aranceles de derechos.

Durante la época de la Nueva Espafa, la forma de gobiemo
establecida era la monarquia, por lo que la figura maxima dentro del estado era el
Rey. En el texio Constitucional, existia un capitulo especialmente dedicado a
dicha figura, en el cual se indicaba que entre otras de sus prerrogativas, estaba la
de ser el encargado de expedir los decretos, reglamentos e insfrucciones que
considerard conducentes para la ejecucion de las leyes en general y dirigir las

relaciones diplomaticas y comerciales con las demas potencias.

' La informacidn relacionada con el texto originat de la Constitucidn de Cadiz es de Tena Ramirez, Felipe;
Leyes Fundamentales de México 1808-1997; 20° edicién; Editorial Porria, S.A : féxico, 097,

L P AR



Entre las restricciones que el Rey tenia, estaban la de no poder hacer
alianza ofensiva, ni tratado especial de comercio con ninguna potencia extranjera

sin el previo consentimiento de las Cortes.

En relacién con lo anterior, cabe mencionar que las figuras de las Cortes y
del Rey, representan el antecedente Constitucional Mexicano mas antiguo en
refacion al tema del comercio exterior y los Tratados Internacionales ya gue
actualmente dichas figuras se encuentran representadas en nuestro pais y segun
indica nuestra Constitucion, por el Presidente de la Republica, el cual at celebrar
un tratado internacional de comercio o de cualquier otra materia, debera contar
con la aprobacién del Congrese de la Unién, con la finalidad de que dicho Tratado
sea considerado como Ley Suprema de la Nacion, segin se indica en et articulo

133 Constitucional.

Durante el tiempo de vigencia de la Constitucion de Cadiz el comercio
exterior se sigui¢ desarrollando con las mismas normas, aranceles y estructura
que el que se llevaba a cabo en Espafa. En el Titulo llamado "De las
Contribuciones”, se indicaba que solo habria aduanas en los puertos de mar y en
las fronteras. Entre ios puertos que existian y en los cuales se llevaba a cabo el
comercio en esa época estaban: el de Acapulco, Alvarado, Bacalar, Campeche,
Coatzacoalcos, Guaymas, Huatulco, Isla del Carmmen, Matamoros, Mazatlan,
Pueblo Viejo, San Blas, Sisal, Soto la Marina, Tabasco, Tampico, Tuxpan y
Veracruz, muchos de ellos hasta la fecha se siguen utifizando, en su mayoria para

la navegacion.

El 8 de noviembre de 1821 la Regencia de la Nueva Espafia, envio un
decreto para reglamentar el gobierno interior y exterior de las Secretarias de

Estado y se crean cuatro Ministerios:



I. Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores
Il. Ministerio de Justicia y Negocios Eclesiasticos
Ifl. Ministerio de Hacienda Publica

IV. Ministerio de Guerra y Marina®

El Ministerio de Hacienda Publica, era el encargado de atender todos los
asuntos relacionados con el comercio y el Ministerio de Relaciones Interiores y
Exteriores, se encargaba de atender todo lo relacionadc con la fitna de Tratados

internacionales.

Una de las medidas importantes de comercio exterior tomada durante esta
época fue la que se llevd a cabo el 22 de noviembre de 1821, en la cual Ignacio
de lturbide expidié un decreto por el cual tedo lo que afectaba al comercio exterior

fo dejaba absolutamente libre de derechos.

1.1 Arancel Interno de 15 de diciembre de 1821

Entre las normmas de comercio exterior existentes durante la época de
independencia encontramos el Arancel Interno de 15 de diciembre de 1821, el

cual fue expedide por Don lgnacio de lturbide.

Diche precepio era un arancel interno de aduanas maritimas en el libre
comercio que se realizaba en el Imperio, su contenido era diferente a las normas
relacionadas con el comercio, las cuales habian sido expedidas hasta ese

momento en la historia de comercial de México. Entre ofras ideas, la cuales eran

? Informacitn tomada de Tardiff, Guillermo; Historia General det Comercio Exterior Mexicano; Tomo |; Editorial
Porria S.A.; México, 1985; pag. 186.



nuevas para ia época, se encontraban algunos articulos que rompian con las
restricciones del monopolio. Asi mismo, se autorizaba la llegada de bugues de
cualguier nacion a los puertos mexicanos y establecia la reciprocidad del trato
para todos aquellos que llegaran a los puertos sin propdsitos comerciales, sino

para la reparacion de averias o desembarco de pasajeros.

El arancei constaba de cinco capitulos:

I. Bases organicas para la formacion del arancel que se establece
provigionalimente.

Il. De los géneros cuyo avaltic & aforo queda a la inteligencia de los vistas, por
no estar comprendidas en el arancel.

lll. Sobre prohibiciones de entrada de frutos y géneros.

IV. Sobre los puertos habilitados.

V. Instrucciones para e! gobierno de las aduanas.

Ademas, contenfa un apartado en el cual se incluia una nomenclatura y
clasificacion de los diferentes géneros de mercancias para importaciones y

exportaciones, lo que podria equipararse con la actual nomenclatura.

Con este arancel, en el afio de 1822 se logré tener un gran avance
econdmico en México logrando tener numeros concretos para la fijacidén de los
impuestos y logrando tener un ingreso de aproximadamente 9 millones 328 mil

740 pesos al México independiente,

2. Constituciéon Federal de 1824

El primer Congreso Constituyente se instalé por primera vez el 24 de



febrero de 1822 y fue disuelto por Ignacio de lturbide el 31 de octubre del mismo

afo, finalizando asi su primera etapa de existencia Constitucional.

Es hasta el 7 de noviembre de 1823, que se vuelve a reunir el Congreso y
el 2 de noviembre se presenta el acta constitutiva en la cual se establecia la forma
de gobierno federal que regiria en el México independiente. El acta fue aprobada

el 31 de enero de 1824, bajo el nombre de “Acta Constitutiva de la Federacion®.

El 1° de abrit del mismo afio en el Congreso, comenzo el debate en base al
proyecto de Constitucion Federal. La nueva Constitucion, fue aprobada el 3 de
octubre de 1824 y publicada el 25 del mismo mes y afio bajo el nombre de

“Constitucion Federa! de los Estados Unidos Mexicanos”.

La Constitucion Federal de 1824, se encontraba integrada por 7 titulos y
171 articulos a lo largo de los cuales destacan diversos puntos relacionados con

el comercio exterior que a continuacién se analizan:

Entre las facultades exclusivas que tenia el Congreso, estaban las de
realizar actividades comerciales con las naciones exiranjeras, y entre los
diferentes estados de la federacién y tribus de los indios; aprobar los tratados de
paz, alianza, amistad, federacion, neutralidad armaua, y cualauier otro que
hubiera sido ceiebrado por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos con
potencias extranjeras, ademas podia habilitar todo tipo de puertos y llevar a cabo

el establecimiento de aduanas, asi como designar el lugar de ubicacién de éstas.

Entre las atribuciones que tenia el Presidente, estaban las de publicar,
circular y hacer guardar las leyes y decretos del Congreso. También estaba
encargado de dirigir las negociaciones diplomaticas que se llevaran a cabo, asi

como celebrar los tratados de paz, amistad, alianza, tregua, federacion,



neutrafidad armada, comercio,® pero para realizar la ratificacion de cualquiera de
ellos debian se aprobados por el Congreso, como se mencioné en el parrafo

anterior.

Finalmente dentro de las restricciones que tenian l!os poderes de los
Estados, la Constitucién indicaba que sin el consentimiente del Congreso, no se
podian establecer derechos de tonelaje, ni otros derechos de puerto, asl como

imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.

La Constitucién de 1824 estuvo en vigor hasta 1835, afio en el que fue
abrogada. A lo largo de sus 11 afos de vida no sufrid alteraciones en su texto

original.

2.1 Tratado de Unién, Liga y Confederacion con la Gran Colombia

Durante la época de vigencia de la Constitucion de 1824, y una vez que el
pais se encontraba politicamente integrado, se llevaron a cabo diversos Tratados

relacionados con el comercio exterior.

En octubre de 1823, México a través de Don Lucas Alaman, quien
entonces era Secretario Interinc de Estado de! Despacho de Relaciones
Exteriores e Interiores, llevd a cabo negociaciones con la finalidad de celebrar un
Tratado relacionado con el comercio exterior, con la Gran Colombia, la cual se
encontraba integrada por los paises de Colombia, Venezuela, Ecuador y Panama.

Después de realizar diversas negociaciones, finalmente el 13 de octubre de 1823,

¥ Algunos de estos Tratados en vigor celebrados por México relacionados con el Comercio Exterior, seran

analizados posteriormente.
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se firma el “Tratado de Unién, Liga y Confederacion con la Gran Colombia”.*
El tratado fue aprobado el 2 de diciembre del mismo afio por el Congreso,®
y representaba el primer acercamiento de indole politico y comercial que México

tenia como nacion independiente con los diferentes estados de Latinoameérica.

Compuesto por 18 articulos, dicho Tratado fue firmade con la finalidad de
que las dos naciones se unieran tanto en tiempos de paz como de guerra y se

auxiliarian mutuamente en cualquier circunstancia.

E! Tratado indicaba que en los casos en que embarcaciones mercantes de
cualquiera de los paises miembros arribaran a cualquiera de los puertos, dichos
Estados estarian obligados a prestarse los auxilios necesarios en los casos de

averia o por cualquier otro motivo.

Debido a los constantes robos a embarcaciones mercantes que existia en
la época y que por lo tanto afectaban el comercio fanto nacional como
internacional, el Tratado hacia extensiva la jurisdiccion de sus juzgados y cortes
maritimas con la finalidad de deiener los robos realizados a lo largo de los mares

de ambos Estados.

Se hacia especial mencién de la relacion existente entre ambas naciones, y

¢ Este Tratado fue el primer Tratado en materia de comerclo exterior que México firméd como estado
independiente. Posteriormente, en el punto 7 de éste capitulo, se hara mencion de los diversos Tratados de
Amistad, Navegacion y Comercio celebrados a lo largo del siglo XIX con diversos paises del mundo.

5 Et maestro Guillermo Tardiff nos dice que e! Tratado fue aprobado por el Congreso Constituyente el 2 de
diciembre de 1823, sin embargo, la maestra Elvia Arcelia Quintana Adrano en su libro Ei Comercio Exterior
de México, al hacer referencia a este Tratado, indica que fue aprobado por el Congreso el 14 de febrero de
1824,
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mencionaba que una de sus finalidades era la de unién entre ellas para: “sostener

su influjo y fuerzas maritimas y terrestres".®

Este Tratado fue el primer acuerdo firmado por México como nhacion
independiente de Espana, y marco el inicio de las relaciones enire la nacidn
Mexicana y otros Estados del mundo en diferentes materias, incluyendo ai

comercio exterior.

Como éste acuerdo se firmd previo a la promulgacidn de la Constitucién de
1824, |la demarcacion del territorio mexicano fue ratificado posteriormente una vez

que se decretd fa Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

2.2 Memoria sobre lIas reformas del Arancel Generai de Comercio
presentado por el Secretaric de Hacienda al Soberano Congreso

Constituyente

En noviembre de 1823 se instalé el nuevo Congreso Constituyente y ante
éste se leyeron cuatro memorias, cada una referente a los Ministerios existentes
en aquel momento. La memoria que se referia al Ministerio de Hacienda Pqblica,
que como se menciond anteriormente, era quien se encargaba del comercio,
precisaba las condiciones en que el México independiente desarrollaria el

comercio exterior durante esa epoca.

La memoria fue leida ante ef Soberano Congrese Constituyente el 31 de

enero de 1824 y comenzaba citando: “El arancel mercantil debe ser general en

¢ Tardiff, Guillermo; Historia General del Comercio Exterior Mexicano, “Tratado de Union, Liga y
Confederacidn con la Gran Colombia®; op. ¢it.; pag. 212.
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todas la Naciones: debe combinar un comercio exterior el mas franco, con el
aumento de la agricuitura, de la industia y de la poblacion interior y debe

fomentar en todos los sentidos la mayor riqueza territorial”,”

Posteriormente, el Secretario de Hacienda, presenté las diversas reformas
que se hicieron al ya existente Arancel General de Comercio. Este arancel se
referia a ia forma de entrada y salida de productos y mercancias al pais, asi como

la forma en la cual se desenvolvian las aduanas tanto maritimas como terrestres.®

Los capitulos reformados fueron los referentes a “Bases organicas para la
formacion del arancel™; el capitulo IV “Sobre los puertos habitados” y el capitulo V
“Instruccion para el gobierno de las aduanas”. Ademas se presentaron articulos
nuevos para incluirse en el Arancel, para que este fuera mas completo en su
texto. También se presentaron adiciones a los precios de diversos productos y se
incluia el aumento de diversos articulos los cuales no estaban en el Arancel
General anterior. En ef Arancel se presentaron diversos articulos en los cuales se
prohibia introducir en territorio nacional. Asimismo, se presentaron las bases de
entrada y salida de embarcaciones mercantes de puertos nacionales y su pago

correspondiente de impuestos.

Entre el personal que integraba las aduanas en esta época, estaban: el
Administrador de Aduanas, el cual era el encargado de recibir las mercancias que
arribaban a terriiorio nacional. Una vez que llegaban las mercancias a las

aduanas, los interesados debian presentar al Administrador las facturas e

7 Tardiff, Guillermo; Historia General del Comercio Exterior Mexicano, “Memoria sobre reformas del arancel
mercantil gue Tratado de Unidn , Liga y Confederacién con la Gran Calombia®; tomo I op. cit.; pag. 212.
¢ Pgsteriormente en el capitulo IV, punto 1.3, se explicara todo lo relacionado con la organizacion actual de

las aduanas, asi como de !a Ley Aduanera.
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indicaban e! lugar de procedencia y destino de los articulos ¢ mercancias, asi
como los datos del buque en el que arribaban; una vez entregados los
documentos y entregada la informacion, se hacia una relacion de los articulos y
se les daba un registro, posteriormente el Contador de la Aduana procedia a
tomar razén del acto. A continuacién se turnaban las mercancias a la mesa de
guias. El administrador también estaba encargado de expedir las facturas
correspondientes sobre la mercancia una vez que se hubieran llevado a cabo los

tramites necesarios.

Eil contador de aduana también se encargaba de llevar un libro foliad6 y
rubricado de los bugues que arribaban a territorio nacional, las mercancias que se
recibian y las que salian, asi como de los destinos que éstos tenian. El contador
debia presentar el libro de registro en les meses de junio y diciembre a la
Direccion de Hacienda, con la finalidad de tenerla al tanto de los articulos y
mercancias, asi como buques y embarcaciones que circularon por la aduana

durante los 6 meses que se presentaban.

Los Vistas era una figura la cual encontramos actualmente en las aduanas
y que realizaba funciones similares a tas que se realizan hoy en dia. Eran los
encargados de revisar y registrar fas mercancias que arribaban y salian de
territorio nacional, una vez que se cumplia con los tramites necesarios, se
entregaba la mercancia a su fiador, quien era el duefic de la mercancia o el

encargado de ella hasta que ésta fuera entregada a su duefio.

Durante el tiempo en que la Constitucién de 1824 estuvo vigente, se
decretaron, ademas de los anteriormente mencionados, una serie de acuerdos,
leyes, aranceles y derechos internos, para tratar de regular el cometcio exterior a

lo largo del territorio nacienal.
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En diciembre de 1824, se autoriza a los Estados de la Repiblica para que
impusieran un derecho de consumo del 3% sobre aforos hechos en las aduanas
maritimas al tiempo de su introduccion. En noviembre de 1827 se aprueba un
nuevo arancel con la finalidad de frenar fas importaciones y en febrero de 1828
para lograr su objetivo, se crea una ley para reducir el derecho de internacion de

articulos extranjeros.

En julio de 1829 se presentan las reglas para las aduanas maritimas en los
casos de armmibo de bugues a puertos mexicanos, esta reglamentacion fue

presentada por la Secretaria de Hacienda.

En 1830, se decreta una ley la cual regulaba la entrada de clertos
materiales a territorio nacional y en 1831, en base al arancel de 1827 el Congreso
expide una ley en la cual se fijaban los lineamientos dentro de los cuales se

desarrollaria el comercio exterior en dicho afo.

Es importante hacer mencién, que para 1834 se habilité el puertc de Altata
en Sinaloa para el comercio de cabotaje. Al siguiente afio con base en el arancel

de 1827, se expidid una ley para reducir fos pagos de derechos de impontacién.

3. Siete Leyes de 1836

En el afio de 1835, la Constitucién vigente era la de 1824. En enero de ese
afo, con la finalidad de llevar a cabo sus sesiones ordinarias, se reunid la Vl
Legislatura, la cual estaba integrada en su mayoria por simpatizantes de ideas
conservadoras. Entre ofras facultades, la Constitucion de 24 permitia a las
Camaras lievar a cabo las reformas que se consideraran necesarias a la

Constitucion, excepto en tode o relacionado al articulo 171, el cual se referia a la



forma de gobierno de fa nacién Mexicana, que como se mencioné anteriormente

en esa época era federal.

En esta fecha, el entonces Presidente Antonio Lépez de Santa Anna debido
a problemas de salud solicitd en diversas ocasiones licencia para ausentarse por
el tiempo necesario para restablecerse. Durante este tiempo lo sustituyo el

Vicepresidente Valentin Gémez Farias.

Bebido a que el deseo de la mayoria de los integrantes del Congreso era el
de cambiar la forma de gobierno, se comenzaron a realizar diversos actos para
lograr este fin. En febrero del mismo afo se expide una Ley por la que se
desconocia la autoridad como Vicepresidente de Valentin Gomez Farias y se

nombraba come Presidente Interino al General Miguel Barragan.

Es hasta el 2 de mayo de 1835 que el Congreso expide una Ley {a cual le
daba todas las facultades necesarias al Congreso General con la finalidad de que
pudieran llevar a cabo todas las alteraciones gue consideraran convenientes o

necesarias a la Constitucién de 1824.

£l 9 de septiembre, el Congreso se declara como Congreso Constituyente
con las facultades necesarias para reformar la Constitucion y poder cambiar la
forma de gobierno de federal a central. El 22 del mismo mes se expidié otra Ley
por fa cual se suspendian todos los articulos del Acta Constitutiva v de la

Constitucion de 1824.

El Congreso instaurd una Comisién especial encargada de discutir el

proyecto para la nueva Ley, y es el 2 de octubre de 1835 que dicha Comision
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aprueba el proyecto de “Bases Constitucionales”.® Posteriormente, el 23 del
mismo mes, dichas Bases son aprobadas por el Congreso y con ello da inicio la
etapa de gobierno centralista del Estado Mexicano. Con fundamento en las Bases
Constitucionales, posteriormente el 15 de diciembre, se promulga ia primera de
las siete Leyes Constitucionales de 1836, y es hasta abril de 1836 que se

aprobaron las seis Leyes restantes.

Compuesta en total por 218 articulos a lo largo de siete Leyes y 8 articulos
transitorios, esta Ley fue terminada en su totalidad el 6 de diciembre de 1836, e

indicaba las bases en las cuales se dirigiria el gobierno centralista Mexicano.

A lo largo de las siete Leyes se trataba en diversas ccasiones temas
relacionados con el comercio exterior. En la tercera Ley, en lo relacionado a las
facultades del Congreso en general, se indicaba que tenian a su cargo “aprobar
toda clase de tratados que ceiebrara el Ejecutivo con potencias extranjeras...”, asi
como “dar las bases para la habilitacién de toda clase de puertos, establecimiento

de aduanas y formacién de aranceles de comercio”.™

En cuanto a las pretrogativas que el Presidente de la Reptblica tenia, la
cuarta Ley indicaba que podia “dirigir las negociacicnes diplomaticas y celebrar
tratados de paz, amistad, alianza, tregua, neutfalidad armada™' solo que como se
dijo anteriormente estos debian ser aprobados por el Congreso. También tenia la
capacidad de abrir, cerrar o habilitar puertos o cerrar aduanas y crear aranceles

de comercio.

? £l maestro Felipe Tena Ramirez en su libro Leyes Fundamentales de México 1808-1997, llama a las Siete
Leyes de 1836 “Bases Constitucionales de 1836".

* Tena Ramirez, Felipe; Leyes Fundamentates de México 1808-1997; op. cit; pag. 219.

*1idem; pag. 227.
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Como se mencioné anteriormente, en la Republica existian cuatro
Ministerios de los cuales el de Hacienda se encargaba de todos los aspectos
relativos al comercio exterior. Dentro de la cuarta Ley también se mencionaban

todas las atribuciones que los Ministros tenian para cada una de sus materias.

A pesar de que a lo largo de ésta Ley tan sélo se hace mencién de pocos
articulos relacionados con el tema central de la presente tesis, durante la época
de vigencia de |as siete Leyes se llevaron acabo diversas actividades relacionadas

con el comercio exterior entre México y otros estados.

Para 1837 y debido a |a situacién del comercio exterior en esta época, se
expide un arancel general de aduanas maritimas y fronterizas. Dos anos después,
se aumenta en un 15% los derechos de consumo de frutos y efectos extranjeros,
y en 1841, Mexico sigue aumentando sus relaciones comerciales con diversos

paises.

Hasta 1842 ios aranceles que pagaban los efectos de comercio se hacen
extensivos a todos los puertos Mexicancs, y el siguiente afio México firma el

Tratado de Amistad, Navegacion y Comercio entre México y Austria,

4. Bases Organicas de 1843

Fueron creadas con la finalidad de seguir con el sistema de gobiemno
centralista y para reiterar la independencia de México hacia las demas naciones.
Las Bases Organicas fueron elaboradas por la entonces Junta Nacional
Legislativa, la cual habia sido designada por el entonces Presidente interino

Nicolds Bravo quien se encontraba sustituyendo al General Santa Anna, quien
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como se menciond anteriormente presentaba problemas de salud.

La junta comenzd sus trabajos el 6 de enero de 1843 y el 8 de abril
empezaron con la discusion del proyecto. Para junio del mismo afic y una vez
terminadas las bases de organizacidn politica de la RepUlbiica Mexicana, fueron
publicadas el 14 de junio, aun cuando el general Santa Anna, quien ya se habia

incorporado nuevamente como Presidente, se opuso a éstas.

Una vez publicadas, el Congreso comenzd a oponerse a las ideas del
Presidente Santa Anna, por lo que para finales de 1843, Valentin Canalizo, quien
entonces fungiera como presidente interino, debido a que el General Santa Anna
habia vuelto a recaer de salud, disolvidé el Congreso, sin embargo, dias después,
el General José Joaquin Herrera, quien era Presidente def Congreso, desconocié
como Presidente a Canalizo y asumié la Presidencia de la Repiblica,

restableciendo al Congreso.

El Gral. Herrera gobernd durante un periodo de tres afos, de diciembre de
1844 a diciembre de 1845, en este tiempo ias Bases Organivas estuvieron
vigentes en la Repiiblica Mexicana. Estas solo fueron reformadas en una ocasion

mediante Ley de 25 de septiembre de 1845,

Integrada por 11 titulos y 202 articulos, las Bases Organicas de 1843 al
igual que las siete Leyes de 36, contenia muy pocos articulos retacionados con el
comercio exterior. Entre las facultades del Presidente, estaban las de dirigir
negociaciones diplomaticas, celebrar tratados de paz, alianza, amistad, tregua,
neutralidad y deméas convenios con naciones extranjeras. Estos a su vez, tenian

gue ser aprobados y ratificados por el Congreso.

Asi mismo, ef Congreso también tenia la facultad de habilitar puertos para
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el comercio extranjero y de cabotaje, y a su vez debia presentar bases y reglas

generales para la creacién de aranceles de comercio.

La maestra Elvia Arcelia Quintana Adriano, nos dice que durante la vigencia
de las Bases Organicas de 1843, se legisld muy poco en materia de comercio
exterior. En 1844, se gestaba el conflicto entre México y Texas y debido a esto
anteriormente habian sido clausuradas al comercio exterior las aduanas de Nuevo
México y Chihuahua, por lo que el 31 de marzo, se dicta una Ley por la cuat se
declaraban nuevamente abiertas y el 4 de octubre de 1845, el presidente Herrera

decreta un arancel general de aduanas maritimas y fronterizas.

5. Acta de Reformas de 1847

Las bases organicas estuvieron vigentes durante tres afios hasta que
debido a diferentes revueitas que se dieron en el pais, €) 22 de diciembre de 1846
el General José Mariano Salas expide un decreto por lo que convoca al Congreso
a reunirse. La finalidad de esta reunion, era lograr que el Congreso volviera a

poner el vigor ia Constitucion del 1824,

El 15 de febrero de 1847 se aceptd por la mayoria del Congreso la
reinstauracion de 1a Constitucion del 24, excepto por Mariano Otero quien en su
voto particular propuso que se instaurara la Constitucion pero que se hicieran una
serie de reformas a la misma, por io que para el 18 de mayo de 1847 fue
aprobada el Acta de Reformas a la Constitucion de 1824 y promulgada el 21 del

mismo mes y ano.

Conformada por 30 articulos, entre sus preceptos principales establecia la

conservacion de! sistema de gobierno federal en el pais; incorpord garantias
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individuales las cuales eran aplicables a todos los nacionales y extranjeros por
igual; tenia iniciativas relacionadas con las Camaras de Diputados y Senadores,
asi como del poder Ejecutivo. El punto mas importante que se incluyd en el Acta
fue la creacién del “amparo” a través del cual la federacién se encargaria de
proteger, es decir ampararia a cualquier habitante de la Repliblica en todo lo
relacionado con el ejercicio vy la conservacion de los derechos que dan la

Constitucion y las Leyes Constitucionales.

En el Acta, no se reformd ninguno de los puntos relacionades con el
comercio exterior, por lo que en relacion con este tema, siguid prevaleciendo el

texto de la Constitucion de 1824, en el tiempo que esta Ley estuvo en vigor.

A pesar de lo anterior, durante esta época se llevaron a cabo diversas
actividades relacionadas con el comercio exterior. Entre otras, en octubre de 1847
el entonces Presidente de la Suprema Corte de Justicia Manue! Pefia y Pefia,
debido a que existia un bloqueo en los diversos puertos de la Repubilica, situacion
que afectaba en gran medida el comercio exterior de México, decreta una rebaja
del 25% en el pago de derechos de importacién a los buques que forzando el

bloqueo arribaran a los puertos de México.

Un afo después, con la finalidad de reemplazar las alcabalas existentes se
crea un plan de contribuciones elaborado por la Junta Consultiva del Distrito

Federal.

Debido a los conflictos por los que atravesaba el pais, las condiciones del
comercio e industria, requerian mayor atencién por lo que en noviembre de 1848
se dicta un decreto con la finalidad de indicar el funcionamiento de las diversas
aduanas de entrada al pais. Con la misma finalidad el 24 de octubre de 1849, se

expide un Reglamento el cual indicaba la forma en la que debian desempefiarse
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las autoridades en las aduanas maritimas.

Debido a la intensa acfividad comercial que habia entre la Republica y
paises del centro, norte y Sudamérica, a través del puerto de Veracruz, a
mediados del siglo XIX, se comenzd a planear la construccién de una via
ferroviaria que conectara el puerto de Veracruz con los diferentes puntos de la

Republica, principalmente con la capital.

En mayc de 1852, el entonces restablecido Presidente de la Repubiica
General Santa Anna, decreta un nuevo arancel de aduanas maritimas y terrestres
con la finalidad de allegarse de fondos y tratar de mejorar la situacién fiscal
predominante en esa época. En enero de 1856 se promulgd la Ley para la Deuda

Publica y la Administracion de Aduanas.

6. Constitucion de 1857

El 16 de octubre de 1855, Juan Alvarez expide la Convocatoria para el
Congreso Extraordinario y el 18 de febrero de 1856 se hace la apertura solemne
de sus sesiones. Fue efecto como Presidente del Congreso Don Ponciano

Arraiga.

El 5 de febrero de 1857, fue jurada la Constitucién por los integrantes del
Congreso y por el Presidente de la Republica Don Ignacio Comonfort. El 17 del
mismo mes, se decreté la clausura del Congreso Constituyente y ! 11 de marzo

fue promulgada la nueva Constitucion.

Esta Constitucién estuvo vigente por aproximadamente 60 afios hasta que

el 5 de febrero de 1917 se promulgd la nueva Constitucion, Constaba de 128
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articulos a lo largo de ocho titulos y un articule transitorio. El maestro Emilio O.
Rabasa, nos explica en su libro "Historia de las Constituciones Mexicanas”,"? ios

preceptos mas importantes incluidos en esta nueva Constitucion:

Se aceptd por unanimidad el federalismo. Se permitio la libertad de religién,
tan sdlo se atribuyé a los poderes federales en materia de culto “la intervencion
gue designaran las leyes” (articulo 123). Se extendid la libertad en diferentes
materias como ensefianza, trabajo, expresién de ideas, imprenta, peticion,
asociacion, portacion de armas y transito. Se hizo residir la soberania nacional

“esencial y originalmente en el pueblo” (articulo 39).

En materia de Comercio Exterior, la Constitucion, daba facuitades al
Congreso para expedir aranceles a este respecto v para aprobar tratados,
caonvenios o convenciones diplomaticas, celebradas por el Ejecutivo, al cual se le
daba la facultad de celebrar Tratados Internacionales con potencias extranjeras,
asi como habilitar puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas, debiendo

designar la ubicacién de éstas.

La Consfituciébn prohibia a los Estados celebrar alianzas y tratados
internacionales con potencias exiranjeras, asi como establecer derechos de
tonelaje o algin otro tipo de derecho de puerto, ni imponer contribuciones 6

derechos sobre importaciones o exportaciones.

Esta Constitucion declaraba abolidas las alcabalas y aduanas interiores de

2 Rabasa, Emilio O.; Historia de las Constituciones Mexicanas;. 22 edicién; Editorial Universidad Nacional

Auténoma de Meéxico; México, 1897, pags, 61-79.
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la Republica,*® e indicaba que todos lo Tratados que hiciera el Presidente de la
Republica y que aprobara el Congreso, se considerarian como Ley Suprema de
toda la Unién.

Durante los 60 afos de vigencia de la Constitucion de 1857, se llevaron a
cabo diversos acontecimientos relacicnados con el tema de la presente tesis.
Desde su promulgacion y hasta 1870 México se encontraba en un periodo
constructivo, en el cual a opinidn de la maestra Elvia Arcelia Quintana, en su iibro
el Comercio Exterior de Meéxico, Marce Juridico, Estructura y Politica, no comenta
que con esta Constitucion “surgirian la economia nacional tratando de resolver

problemas ingentes del pais con proyecciones al exterior”

Durante el periodo presidencial de Don Sebastian Lerdo de Tejada {1872-
1876), como Presidente de la Repdblica, nombra una comision especializada con
la finalidad de proponer medidas para mejorar ef erario nacional y el comercio

exterior.

Anos mas tarde, estando Don Porfirio Diaz en el poder se firmaron diversos
Tratados de Amistad, Comercio y Navegacién, con paises de Europa y América;
Diaz crea nuevas secciones aduanales, localizadas en litorales los cuales estaban

despoblados, con la finalidad de agilizar el trafico maritimo.

Es importante destacar el hecho de que durante su larga gestion, el

entonces Presidente Diaz dio un gran impulso a las actividades de comercio

™ E] articulo 124 era el que se referla a comercio exterior y fue reformado en 8 ccasiones a lo largo de su

existencia.
" Quintana Adriano, Elvia Arcelia; El Comercio Exterior de México, Marco Juridico, Estruciura y Poiitica,

Editorial Porriia, S.A.; México 1989; pag. 43.
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exterior y a fa inversién extranjera en nuestro pais.

7. Breve Mencién de los Tratados de Amistad, Navegacién y Comercio
(“TANC™),*s celebrados con diversos paises dei mundo, a lo largo def Siglo

XIX.

A partir de 1827 y una vez consumada la independencia de Mexico, el pais
comienza a celebrar diversos tratados con diferentes naciones del mundo con la
finalidad de incrementar el comercio hacia el exterior e interior de México. Como
se menciono anteriormente, en las diferentes Leyes que se dan a lo largo del siglo
XIX, el encargado de llevar a cabo las negociaciones y firma de los “Tratados de
Amistad, comercio y navegacion®,” era el Presidente de la Repiblica, y para

poder celebrarlo, debia ser previa autorizacion del Congreso.

Los tratados se firaban con !a finalidad de mejorar las relaciones
comerciales existentes entre los paises. El primer Tratado que México llevé a
cabo, como nacién independiente, fue con la Gran Colombia.?” Posteriormente el
25 de octubre de 1827, el Soberano Congreso aprueba los TANC entre los

Estados Unidos Mexicanos y el Reino Unide de la Gran Bretana e Irlanda.

Para junio de 1829, se aprobé y expidié por el Gobierno y el Congreso
General, el TANC entre los Estados Unidos Mexicanos y el Rey de los Paises

Bajos. Dicho Tratado fue firmado el 15 de junio de 1827, en Londres, Inglaterra, 5

' TANC: abreviacidén que se le dara a o jargo de este punto a los Tratado de Amistad, Navegacién y

Comercio,
* Nombre oficial que se le da a la mayoria de los Tratados en que México participé a lo large del siglo XiX.
Y Este Tratado ya fue explicado en este capitulo en el punto 2.2.
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dias después también se firmd el TANC con el Rey de Hannover, de tal manera
gque se extenderia el Reino de Hannover para poder aplicar las estipulaciones del
Tratado con la Gran Bretafia. Dicho Tratado seria ratificado en un plazo no mayor

de un ano.

También en 1827 se concluyé y firmé en Londres, el 19 de julio, el TANC
entre los Estados Unidos Mexicanos y el Rey de Dinamarca. Fue hasta 1831 que
se lleva a cabo otro TANC, esta vez entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Chile, ef cual representaba el segundo TANC gue se firmaba con un

pais Latinoamericano.

Es hasta el 16 de abril de 1836, que se firma un nueve TANC, con el Rey
de Prusia. Un afio después, bajo las 7 leyes de 1836, el 7 de abril, se firmd un
Tratado entre la Replblica Mexicana y las Ciudades Libres y Hansedticas de

Lubek, Bremen y Hamburgo.

Una vez promulgadas las Bases Organicas de 1843 y estando éstas en
vigor, se firmd el TANC con el Emperador de Austna, Rey de Hungria y de

Bohemia.

Posteriormente en abril de 1885, el Congreso informa de la firma de un
nuevo TANC con los Reinos Unidos de Suecia y Noruega, y en 1888, uno con la
Republica del Ecuador. Para 1890, y después de estudiar las condiciones, el
Soberano Congreso aprueba el TANC con Italia y en noviembre del mismo afno se
ratifica el Tratado firmado con Ecuador. Un afio después son ratificados lo

Tratados con los paises de la Republica Dominicana y con el Reino de Halia.

Para finales del XIX, se firmaron dos TANC, el primero se llevo a cabo entre

la Repiblica Mexicana y los Paises Bajos y fue promulgado el 28 de julio de 1899.
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El segundo, se firmd con la Reptiblica China el 14 de diciembre de 1899.

La mayoria de los TANC que se firmaron a lo fargo del siglo pasado tenian
la misma finalidad, que era la de mejorar las relaciones comerciales en tres los
paises, asi como mejorar la navegacion y reafirmar la amistad y unién existente

entre México y los diversos Estados del mundo.

Es importante mencionar que como se puede ver a lo largo del andlisis de
los diferentes ordenamientos Constitucionales, a pesar de que existieron cambios
importantes especificamente en lo relacionado a la forma de gobierno como lo es
un cambio de gobiernc federal a gobierno centralista, & el hecho de incluir ciertas
garantias individuales, las cuales hasta la fecha no estaban contempladas, en
materia de comercio exterior a lo largo de todos los ordenamientos, encontramos
que no existe un cambio sustancial especialmente en lo relacionado con las
facultades del congresec, asi como las facultades del Presidente de la Republica
en materia de Tratados comerciales internacionales. Dichos preceptos, los
podemos ver reflejados en la actualidad en nuestra Carta Magna, a io largo de
todos los articulos relacionados con la materia y los cuales seran analizados

posteriormente en el capitulo lil de |a presente tesis.
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CAPITULO II. Generalidades

1. Definicién de comercio; comercio desde el punto de vista mercantil

Ei comercio es una de las actividades mas antiguas de la humanidad, ésta
comenzd con el intercambio de mercancias entre los diferentes pueblos
existentes, a esta actividad se le conocia con el nombre de “trueque”, misma que
constituia la forma de pago ya que no existia el dinero. Actualmente el comercio
se estudia dentro de la rama del Derecho Mercantil, la cual de acuerdo con el
maestro Jorge Berrera Graf, se define como "la rama del derecho privado que
regula los actos de comercio,” el estado de los comerciantes, las cosas

mercantiles y la organizacion y explotacion de la empresa comercial”.*®

La palabra comercio proviene del iatin commercium, de cum, con y merx-cis,
mercancia. Existen diferentes connotaciones para ésta palabra, entre ofras
podemos decir que: “"es una negociacién que se hace comprando, vendiendo o
permutando mercaderias; accion y efecto de comerciar; conjunto de comerciantes

y actividades comerciales de un pais, ciudad etc."®

Los maestros Jorge Witker y Miguel Acosta Romero en el Diccionario Juridico
Mexicano del Instituto de Investigacicnes Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, nos dicen que el comercic “constituye una actividad

lucrativa consistente en la intermediacién directa o indirecta entre productores y

* Los actos de comercio serén analizados posterionmente dentro de este capitulo.

* Barrera Graf, Jorge; Instituciones de Derecho Mercantil I. Generalidades. Derecho de las empresas.
sqciedades; 2° edlclén'Edrtonal Ponua S Ag México 1591; pag. 1

® Diccionario Larousse de la Lengua Espaﬁola 12 edicion; 279 impresion; Larousse Editorial S. A,f, Méxuoo
1994, T
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consumidores de bienes y servicios a fin de facilitar y promover la circulacién de

la riqueza’.?!

Asimismo, el Maestro Alejandro Ramirez define al comercio como “una
actividad que se realiza con el propésito de [ucro, es decir, con la finalidad de
obtener una ganancia, 2 cambio de una aproximacion de productos al consumidor

0 por la prestacién de un servicio™. %

L.os sujetos del comercio son las personas que se dedican a él como una

actividad con fines de lucro y se les llama comerciantes.
El articulo 3° del Cédigo de Comercio nos dice que son comerciantes:

i. “Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio,
hacen de él su ocupacion ordinaria o habitual.

Il. Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles (las’
sociedades mercantiles).

ill. Las sociedades extranjeras o las agencias sucursales de éstas, que
dentro del territorio nacional ejerzan actos de comercio”.

Del andlisis de las definiciones presentadas sobre comercio, podemos decir
que el comercio no es s6lo una relacion lucrativa entre comerciantes, sino también
constituye una actividad que puede realizarse por empresas, industrias, personas
etc., vy es el legislador el que a lo largo de nuestro Derecho Positivo, se encarga

de establecer ias normas que regiran las relaciones que rigen su conducta, asi

2 Witker Jorge y Acosta Romero Miguel, comercio; Diccionario Juridico Mexicano; tomo 1; instituto de
Invesligaciones Juridicas; Universidad Nacional Autdnoma de México; 4a edicion; Editorial Porria, S.A.;
México, 1991; pags. 512-515.

Z Ramirez Valenzuela Alejandro; Derecho Mercantil y Documentacidn; Editorial Limusa Noriega Editores:
México; pag. 19,

= Cadigo de Comercio y Leyes Complementarias; 65a. edicion; Editorial Porria S.A.; México, 1997; pag. 1.
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como sus actividades y demas circunstancias que del comercio se deriven.

Clasificacién del Comercio.

El Maestro Alejandro Ramirez nos dice que el comercio puede clasificarse

atendiendo a la circunstancia en que éste se realiza, de la siguiente manera:

a) “Comercio interior.- es el que se realiza entre personas (fisicas y
juridicas) que habitan dentro de un mismo pals.

b) Comercio exterior.- es el que se efectia entre personas que viven en
distintos paises, incluyendo el comercio infernacional, el cual es
realizado entre el gobierno de un pais con el de otra nacion.

c) Comercio terrestre.- se rige por la rama del Derecho Mercantil, lamada
Derecho Mercantil Terresire, y es el que se realiza entre dos o mas
personas por via terrestre.

d) Comercio maritimo.- rama especial del Derecho Mercantii que se
encuentra reglamentado por el Derecho Mercantit Maritimo.

e) Comercic al por mayor o al mayoreo.- es el que se hace en gran escala,
casi siempre a personas o a empresas que se dedican a revender los
productos al consumidor o a fabricantes.

f)y Comercio al por menor.- llamadc también al menudeo, es el que se
realiza generalmente al consumidor.

g) Comercio por cuenta propia.- es el que realizan los comerciantes cuando
son propietarios de los productos que venden, por haberlos comprado
para tal fin,

hy Comercio en comision o0 por cuenta ajena.- es el que llevan a cabo los
comisionistas o consignatarios, que venden productos que no son de su
propiedad, sinc gue se los han encomendado en comisiobn o en

consighacion y que perciben una comision sobre el importe de fas ventas
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efectuadas.”

Actos de comercio.

De acuerdo con la definicién de Derecho Mercantii mencionada al principio
del presente capitulo, podemos decir que entre otras cosas, el Derecho Mercantil
se encarga de regular los actos de comercio. Para poder entender claramente su
significado y tratar de dar una definicién y hacer un analisis claro de los mismos,

primero se analizaran las diversas clasificaciones que de &l existen,

A través de la historia se han expuesto diversas clasificaciones, la mas
antigua y que domind en Alemania y Austria en 1898, se divide en dos

categorias:®
a} Actos de comercio objetivos o absolutos, a los cuales se atribuia la
calidad de mercantit en atencién a su naturaleza y sin consideracién a la

persona que los efectuaba; y

b) Actos de comercio subjetivos o relativos, se consideran como tales en

atencion a ser comerciante quien los realizaba.

El Maestro Vazquez Arminio nos dice que en atencion al aspecto histérico

los actos de comercio pueden dividirse en tres grupos:

I. “Actos de comercio absolutos.- son siempre mercantiles, su reglamentacion se

2 Ramirez Valenzuela Alejandro; Derecho Mercantil y Documentacion; op. cit.; pag. 20.
* Vazquez Arminio, Femande; Derecho Mercantit Fundamentos e Historia; Editorial Porrda, S.A.; Mexice,

1877; pag. 39
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aplica a todas las perscnas que en ellos intervienen, obedeciendo su
mercantilidad a consideraciones practicas, econémicas y politicas ocurridas en
el proceso histérico. Por esto los actos de comercio absolutos pueden ser

divididos en cuanto al:

A. sujeto.- son actos de comercio en cuanto al sujeto:

a) operaciones bancarias;
b} depésito en almacenes generales; y

c) operaciones de fianzas realizadas por instituciones autorizadas.

B. objeto.- son actos de comercio en cuanto af objeto:

a) operaciones sobre cosas mercantiles;

b} remesas de dinero hechas de una plaza a otra;

¢) contratos relativos a la navegacion; y

d) almacenamiento, transporte, distribucion y venta de primera mano

de petroleo, gas artificial.

C. forma.- son actos de comercio en cuanto a fa forma:

a) derechos incorporados en titutos de crédito;

b) apertura de crédito, cuenta corriente, carta de crédito refaccionario
y crédito de avio; y

c) constitucion, modificacién, operacién y liquidacién de sociedades en
nombre colectivo, en comandita simple, de responsabilidad

limitada, anénima, en comandita por acciones y cooperativa.

Il. Actos de comercio relativos.- su caracter depende de los fines de especulacion
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"y de participacion en el mercado que persigue el sujeto que los realiza, o bien
de la apariencia de que dichos fines existen, en cuyo caso sera siempre
mercantil el acto para el sujeto que lo promueve y no asi para las demas

personas que en €l intervienen, para quienes el acto puede ser mercantil o civil,
L os actos de comercio relativos pueden dividirse en;

a) adquisiciones y enajenaciones de bienes muebles e inmuebies;
b) arrendamiento de bienes muebles;
¢) constitucion, operacion, traspaso y liquidacion de empresas; y

d) enajenacion de productos agricolas, ganaderos y piscicolas.

lil.Actos de comercio conexos.- son aquellos actos accesorios o conexos a un
acto de comercio absoluto o relativo y siguen por ende, la naturaleza comercial

absoluta o relativa del acto principal, estos se dividen en:

a) asociacion

b) comision

¢) mediacién

d) depésito

e} obligaciones de comerciantes
f) préstamo

g) prenda

n 26

h) transporte”.

Asimismo, el maestro Joaquin Rodriguez nos dice que los actos de

comercio pueden dividirse en atencién a dos criterios:

2 yvazquez Arminio, Fermando; Derecho Mercantil Fundamentos e Historia; op. cit.; pag 41.
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1. "Subjetivo.- el cual define al acto de comercio en consideracién al sujeto que lo
realiza: el comerciante, p.e. obligaciones de los comercianfes, contratos vy
obligaciones de los empleados de los comerciantes; obligaciones entre

comerciantes y banqueros.

2. Objetivo.- se les califica como tales en consideracion a ciertos actos calificados
de mercantiles por si, con absoluta independencia del sujeto que los efectda, p.e.
compraventa de participaciones sociales, de acciones y obligaciones de estado u

otros titulos valores corrientes en el comercio.”#

Asimismo podemaos hablar también de actos de comercio mixtos los cuales
se consideran actos de comercio para una de las partes que en &l intervienen mas

no para la otfra.

En el Derecho mexicano la materia mercantil se encuentra regulada por el
Cddige de Comercio, dentro del cual encontramos en su articulo 75, a lo largo de

24 fracciones todos los actos que se reputan como de comercio.

De las definiciones anteriormente mencionadas, podemos mencionar que
los actos de comercio representan actos de la vida diaria de! ser humano, siendo
asi ésta una de las actividades mas importantes para el hombre. Es por ello que
se considera necesario que el legislador siempre esté al tanto del desarrollo que
se presente en esta materia, con la finalidad de no dejar en ningin momento en
estado de indefension a todas las personas, empresas, etc., que paricipan de

alguna forma, directa ¢ indirectamente en los actos de comercic realizados a

7 Rodriguez Rodriguez, Joaquin; Curso de Derecho Mercantil; tomo |, Editorial Porra, SAA.:;México, 1991;

pag. 27.
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diario en nuestro pais.

2. Importancia del Comercio Exterior

Desde tiempos antiguos el comercio ha sido utilizado por las diferentes
civilizaciones existentes. En la historia hay constancia de que los persas,
romanos, chinos, hebreas, hindles, arabes, fenicios y griegos tenian una gran
actividad comercial. Los persas con sus conquistas impulsaron el comercio en
Asia, estableciendo vias de comunicacidn mas seguras hacia los mercados que
iban abriendo. Los fenicios a su vez acondicionaron puertos e instalaron fabricas y

comenzaron a reglamentar la actividad cometcial por medio de tratados.

A la actividad comercial realizada entre Estados, se le denomina

actualmente comercio exterior.

El maestro Jorge Witker nos dice que el comercio exterior es “la parte del sector
externo de una economia que reguia los intercambios de mercancias y productos
entre proveedores y consumidores residentes en dos o mas mercados nacionales
y/o paises distintos. Se trata de transacciones fisicas entre residentes de dos o
mas territorios aduaneros que se registran estadisticamente en la balanza
comercial de los paises implicados. Para los proveedores exportadores la
transaccion de comercio exterior se registrard en la columna “exportacidon”
mientras que para los consumidores e importadores de esa transaccién se

registrara en su balanza comercial en “importacién™.*

A través de la historia se ha ido relacionando al comercio exterior con el

» Witker, Jorge, comercio exterior; Diccionario Juridico Mexicano; tomae |; op. cit.; pags. 515-516.
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intercambic de mercancias y productos, pero actualmente al mencionarlo nos
referimos al intercambio de tecnologia en general y servicios, es decir, como se
menciond anteriormente en la definicion, se refiere a las importacionss vy

exportaciones de un pais a otro.

De acuerdo con el maestro José Othon Ramirez Gutiérrez, Importar
proviene del latin importare que significa traer, hacer, venir de fuera, introducir y
se define como “la introduccion a territorio nacional de mercancias y prestacién de

servicios, para ser destinados a consumoe interno” >

Asimismo, nos dice que exportar deriva de exporfare que significa llevar
fuera, sacar, conducir, transportar y se puede definir como “la salida de
mercancias y prestacion de servicios fuera del teritoric nacional para su

consumo”.®

Dichas actividades son el elemento principal del comercio exterior ya que
es a través de elias que la actividad comercial se desarrolla entre uno o mas
estados, y la caracteristica principal de ambos sera ei intercambio de birnes o
servicios de un pais a otro. En realidad dicho intercambio se basa en la capacidad
natural de crear o producir algin bien o servicio en especifico por parte de un
cierto pais, debido a esto y a que dicho bien o servicio no es producido en todos
los Estados, para un tercero resuita muy afractivo la adquisicidén a través de la
importacion de bienes o servicios a un precio inferior al costo de produccién del
pais importador. De igual manera sé realizan {as exportaciones hacia otros paises.

En la actualidad la mayoria de ias actividades de comercio exterior se realizan a

» Ramirez Gutigrrez, José Othon; importaciones y exportaciones; Diccionario Juridico Mexicano; op. cit; pag
16819-1622.

= idem.
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través de diferentes acuerdos comerciales® entre estados, los cuales se llevan a
cabo con la finalidad de lograr el establecimiento de preferencias arancelarias

sobre bienes o servicios con los que se comercializa hoy en dia.

Es muy importante que al considerar al comercic y especificamente al
comercio exterior como una materia la cual en la actualidad se ha ido
desarrollando entre naciones, cada unc de los paises a lo large de su historia
comercial han tenido que implementar diversas leyes y reglamentos que regulen
directamente este tema, con la finalidad de que na exista una desiguaidad juridica

para las partes que participen en los actos de comercio.

En México existen diversas leyes que reglamentan directamente al
comercio exterior y las actividades relacionadas con él. En la presente tesis, se
hara un analisis de dichas leyes. Sin embargo, cabe aclarar que aunque tal vez
existan un sin numero de leyes que podrian relacionarse con este tema, tan sélo
se analizaran las que se relacionan de forma directa e intima con el comercio
exterior. Entre dichas leyes encontramos la Ley de Comercio Exterior, la Ley de
Proteccidn al comercio exterior y a ia inversidn de normas extranjeras que

contravengan el Derecho Internacional y la Ley Aduanera.®

La ley que a nuestro juicio representa la mas importante en la materia es la Ley de
Comercio Exterior la cual reglamenta el articulo 131 Constitucional. Dicha Ley se
publicé en el Diario Oficial de Ya Federacién el 27 de julio de 1993, y en relacion al

tema en su articulo 1° nos dice que:

“la Ley tiene por objeto regular y promover el comercio exterior,

¥ Posteriormente se analizaran algunos acuerdos comerciales actualmente en vigor.
2 Todas las leyes indicadas, seran analizadas posteriormente a fondo en el Capltulo IV de Ia presente Tesis.
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incrementar la competitividad de la economia nacional, propiciar el
uso eficiente de los recursos productives del pais, integrar

adecuadamente la economia mexicana con la internacional y

contribuir a la elevacién del bienestar de la poblacion”.®

La disciplina juridico-econémica que reguta el comercio exterior es la
politica comercial la cual la maestra Elvia Arcelia Quintana Adriano en su libro El

Comercio exterior de México nos dice que se puede definir como:

“el conjunto de medidas gubernamentales que afectan la direccion y el volumen
de! comercio internacional, con el fin de reasignar el consumo y la produccién,
captar recursos para el erario publico y/o influir en los resultados de la balanza de

pagos nacionales™ *

La Maestra Elvia Quintana nos dice que los instrumentos con los que
cuenta dicha politica comercial son los aranceles o tarifas, permisos o licencias de
importacion, precio oficial, politicas de compra del sector pablico, valoracion y
nomenclatura aduanera (actualmente llamado sistema armonizade), barreras
técnicas, control sanitario, restriccion voluntaria de exportaciones, acuerdos de

comercializacion ordenada e impuestos compensatorios y antidumping.

A lo largo de la presente tesis se estudiaran tas diferentes disposiciones
relacionadas con los principales mecanismos de intercambio de mercancias, asi
comoe algunos de los tratados y acuerdos relacionados con la materia en estudio.
También se analizaran los diversos instrumentos actuales de politica comercial,

para lograr dar un panorama mas amplio de la importancia del comercio exterior a

¥ Velazquez Elizarraras, Miguel Angel; Ley de Comercio Exterior (andlisis y comentarios), 2° edicion;
Coleccitn Leyes Comentadas, Editorial Themis; México 1897, pag. 1.
4 Quintana Adriano Elvia Arcelia; Ef Comercio Exterior de México, Marco Juridico, Estructura y Politica; op.

cit.
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nivel mundial.

3. La tendencia a la globalizacion de la economia

3.1 Antecedentes:

Uno de los antecedentes mas importantes en cuanto al comercio exterior.es
el lamado Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT por sus siglas en
inglés, General Agreement on Tariffs and Trade). Dicho acuerdo representa el
primer Tratado fimado entre diferentes paises del mundo con la finalidad de
regular el comercio internacional. Desde su creacion, ain cuando un Estado no
forme parte del Acuerdo, el GATT tiene repercusiones importantes en los diversos
Acuerdos y Tratados que dicho Estado celebre con otros Estados. En la presente
tesis se analizaran posteriormente, dos Tratados y un Acuerdo los cuales tienen
una gran importancia, debido a que representan un ejemplo del gran avance que

han tenido los Acuerdos y Tratados en materia comercial a nivel mundial.

El GATT es un Acuerdo multilateral de comercio, el cual tienen su origen a
través de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la cual en 1946 crea un
Comité Preparatorio encargado de formular un proyecto par la creacién de una
organizacion internacional de comercio. En 1947, en la Habana, Cuba, se llevd a
cabo una Conferencia en la cual se aprobd un proyecto de Tratado, que
establecia las reglas a seguir para establecer la labor de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercic y Empleo, a este proyecto se le llamd Carta de
la Habana y en ella se indicaban los propdsitos y principios de una Crganizacion

Internacional de Comercio.

E! Objeto de ia Carta de la Habana fue desarrdllar el comercio
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internacional. Su propésito se vio truncado al no ser firmada por parte de Estados

Unidos y por tanto diversos palses no participaron en ella.

Paralelamente a la elaboracion de ésta, en Ginebra se llevé a cabo una
negociacién multilateral con el objeto de realizar las negociaciones arancelarias
previstas en la carta, Como resultado de la Primera Conferencia de Negociaciones
sobre Aranceles, en siete meses 23 paises disminuyeron sus aranceles. Dichas
reducciones posteriormente pasaron a formar parte del Acuerdo sobre Aranceles y
Comercio, el cual fue firmado el 30 de octubre del 1947 y entr6 en vigor el 1° de

enero de 1948.

Er un principio el Acuerdo fue firmado por 23 paises entre los que se

encontraban:

Australia, Bélgica, Brasil, Birmania, Canada, Ceilan, Cuba, Checoslovaqﬁia,
Chile, China, Estados Unidos, francia, India, Libano, Luxemburgo, Noruega,
Nueva Zelanda, Pakistan, Paises Bajos, Rhodesia del Sur, Reino Unido, Siria y

Sudafrica.

Actualmente el GATT se encuentra conformado por 92 paises; sus

principios fundamentales son los siguientes:

1. Clausula de la Nacidn mas favorecida;

M

. Teciprocidad;
3. no discriminacion;
4. igualdad formal de todos los estados; y

.tarifas y aranceles como dnicos reguiadores de los intercambios

[4,]
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comerciales entre sus miembros.®

El objeto principal del acuerdo es que las relaciones comerciales y

econdmicas del acuerdo estén dentro del siguiente marco:

a) Que tiendan al logro de niveles de vida mas altos;

b} la consecucién del pleno empleo y un nivel elevado del ingreso real y de
demanda efectiva;

c) fa utilizacion racional de los recursos mundiales; y

d) el acrecentamiento de la produccién y de los intercambios de productos.

El Acuerdo se encuentra conformado por 38 articulos, los cuales dan origen
a su carta constitutiva. Ademas cuenta con seis Cdédigos de conducta que
complementan y actualizan el contenido del Acuerdo original. Estos Cédigos son

los siguientes:

1. Cédigo sobre licencias de importacion

2. Codigo sobre valoracion aduanera

3. Cdédigo antidumping

4, Codigo sobre subsidios y derechos compensatorios

5. Cédigo sobre compras del sector publico

6. Cddigo sobre obstaculos técnicos al comercio internacional

La estructura operativa del GATT se encuentra integrada por los siguienies

érganos:

A. Consejo de Representantes.- Integrado por todos los miembros del

* Malpica de [2 Madrid, Luis; ;Qué es el GATT?; Editorial Grijaibo; México, 1988; pag.13.
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GATT que deseen participar, se reline hasta 9 veces al afio y tiene a su
cargo los asuntos primordiales y de caracter urgentes y supervisa el

trabajo de Comités y Grupos de Trabajo.

B. Comit¢ de Comercio y Desarrollo.- Es un comité permanente con el
mismo rango que el Consejo de representantes, atiende prioritariamente
los problemas de interés de los paises en desarrollo y es durante el
periode de sesiones de las partes contratante donde se examinan sus

informes.

C. Comité de Negociaciones Comerciales.- Su objeto es regular el comercio
entre paises desarrollados y en desarrolio, asi como el trato comercial

diferenciado y favorable hacia los paises pobres.
D. Grupos Consultivos y de trabajo.
E. El Director General.

Acerca del GATT, el maestro Jorge Witker nos dice que “es una norma
juridica intemacional que regula los intercambios comerciales de manufacturas,
propiciando ampliar mercados mediante rebajas y reducciones de aranceles y

otras barreras al comercio entre paises” *®

México desde la creacién del Acuerdo participd tan solo como observador,
pero es a partir de 1983 durante el sexenio del Presidente Miguel de la Madrid
que se comienzan a realizar lag gestiones necesatias para que México ingrese al

GATT. Para ello surgen et Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, el Programa de

® \Witker, Jorge; GATT,; Diccionario Juridico Mexicane; tomo I1; op. cit; pags. 95-97.
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Fomento industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) y el Programa de Fomento
integral a las Exportaciones (PROFIEX), por lo que después de llevar a acabo los
tramites necesarios requeridos por el Acuerdo el 24 de julio de 1986 -un

comunicado de prensa de la Direccidn del GATT publica:

“El protocolo de adhesién de México al GATT ha sido firmado el dia de hoy.
La adhesién tendra efecto dentro de 30 dias, el 24 de agosto, fecha en la cual

México pasara a ser la nonagésima segunda parte contratante del GATT".¥

En 1986, una vez que México ya formaba parte de! Acuerdo, se
comenzaron a hacer gestiones para llevar a cabo una Ronda® con la finalidad de
actualizar las normmas del comercio internacional establecidas desde un principio
en el GATT. El resultade de dichas gestiones fue la llamada Ronda de Uruguay,
donde participaron 117 paises y hubo negociaciones durante mas de 2500 dias,
para producir un acuerdo con un contenido de mas de 20 000 paginas con anexos

incluidos. Los tres factores esenciales tratados durante la Ronda fueron:

a) los aranceles que constituyen impuestos que gravan las importaciones
antes de que puedan venderse,

b) las barreras no arancelarias.- criterios técnicos de obligado
cumplimiento.

c) las medidas normativas mas amplias que pueden ayudar al comércio u

obstaculizarlo.

¥ publicacion del Gabinete de Comercio Exterior el cual se encontraba integrado por la SECOFI, SHCP,
SARH, BANOMEX Y BANXICO, y el cual se encargaba de conjuntar a todos los organos del sector publico
que estuvieran encargados de actividades relacionadas directamente con el comerdio exterior.

% Nombre oficial que se le da a tas reuniones de los integrantes del GATT.
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Hasta la celebracién de la Ronda de Uruguay el GATT habia constituido el
Unico instrumento internacional de regulacion del comercio internacional y
después de varios afios de negociaciones, el 1° de enero de 1995 se crea ia

Organizacién Mundiai de Comercio (OMC).

Con sede en Ginebra, Suiza, la OMC tiene como finalidad principal la
supervision del comercio de articulos, servicios e ideas (que actualmente se
conoce como propiedad intelectual). Es un organismo permanente que cuenta con

mas de 80 millones de délares como presupuesto anual.

Entre ofras una de sus funciones fundamentales es la de llevar a cabo los
procedimientos de solucidn de controversias entre sus miembros. Para ello la

OMC cuenta con la llamada Junta de Solucién de Diferencias.

Actualmente el GATT y la OMC constituyen los mecanismos de regulacion
de la economia internacional. Con tal fin también existe el Fondo Monetario
Internacional (FM!), el cual es un organismo de la Organizacion de las Naciones
Unidas creado en 1947 con el proposito fundamental de vigilar por el buen

funcionamiento del sistema monetario internacional.

Con base en el anterior analisis podemos mencionar que en la actualidad el
desarrollo y evolucién de la economia a nivel mundial ha dado lugar a que
diversas naciones del mundo participen activamente llevando a cabo y realizando
Acuerdos ¢ Tratades entre ellos. Dichas relaciones comerciales en todos los
casos en los que se celebra un Tratado 6 Acuerdo con alguna otra nacién, es muy
importante que dicho Estado tenga las condiciones juridicas con la finalidad de
que estas puedan adaptarse a las normas generales establecidas por las
diferentes regulaciones de la materia correspondiente como en et caso del

comercio exterior es el GATT, la OMC 6 el FML.
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3.2 Comercio Exterior a nivel mundial

En Ia actualidad con el gran desarrolic econémico a nivel mundial, las
naciones se han visto cbligadas a ser participes de la tan llamada globalizacion
econémica. Dicho témmino el cual resulta de nueva creacion, es utilizado

constantemente en los diferenies ambitos a nivel mundial.

La globalizacién econémica, representa la unién econdmica entire diversas
naciones del mundo. Desde hace algunos afios el desarrollo comercial, politico y
social entre naciones ha ido proliferando en grandes medidas ya que se han
realizado acuerdos, tratados o convenciones internacionales ha aumentado en

gran medida.

En relacion con dicha globalizacidon econdémica, a continuacién se
analizaran tres diferentes tipos de tratados ¢ acuerdos que se han desarrollado en
diferentes partes de! mundo y que han servido de ejemplo para implantar en otros
lugares tratados o acuerdos similares y que ademas representan diferentes

formas de relacién comercial entre paises.

3.2.1 Unién Eurcpea

Con mas de 40 afios de existencia ia Union Europea constituye la mayor
agrupacién del mundo ya que por si sola representa la quinta parte del comercio
mundial, teniendo como finalidad esencial la de lograr la unificacién progresiva de

los pueblos europeos.

Anteriormente llamada Comunidad Econdmica Europea, tiene su origen en

45



el Tratado de Roma de 1957, el cual fue firmado por:
Bélgica, Luxemburgo, Paises Bajos, ltalia, Francia y Alemania Federal.

Posteriormente a través de los afios se han ido integrando mas paises,
pero siempre con un objetivo en comdn que es lograr la unién de todos los paises
del Continente Europeo. Actualmente son quince los paises integrantes de la
Unién, entre ellos ademas de los que firmaron inicialmente el Tratado de Roma

encontramos a:

Austria, Dinamarca, Finlandia, Grecia, Irlanda Reino Unido, Portugal,

Esparia y Suecia.
Los érganos de la Unidn Europea son:

1. El Parlamento Europeo.- Representa a 370 millones de ciudadanos de la Unién
y Sus objetivos basicos son aprobar leyes y controlar al poder ejecutivo. Sus
miembros son elegidos por sufragio universal directo constituyendo la mayor

asamblea multinacionat del mundo.

2. El Consejo de la Unién Europea.- Se le conoce comunmente come Consejo de
Ministros, en él los Estados integrantes legislan para la Unidn, establecen sus
ohjetivos politicos, coordinan sus politicas nacionales y resuelven las deferencias
existentes entre ellos y con ofras instituciones. Decide en algunos asuntos por

mayoria calificada y en otros por unanimidad.
3. La Comisién Europea.- Su papel y responsabilidad es actuar como el corazén
de la Union en los procesos politicos, asi como ser el soporte del que otras

instituciones obtienen gran parte de su fuerza y objetivos.
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4. El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.- Es el encargado de
introducir de manera profunda en la realidad juridica de los Estados miembros, el
Derecho Comunitario para que éste sea concebido, interpretado y aplicado como
la norma uniforme por parte de las administraciones y los érganos jurisdiccionales
de todos los estados miembros. El Derecho puede ser invocado ante cualquiera
de los jueces nacionales. Las sentencias dictadas por e! Tribunal han hecho del
Derecho Comunitario una realidad para los ciudadanos europecs y han tenido
muchas veces repercusiones imporiantes en los ambitos constitucional y

economice de los paises miembros.

5. El Tribunal de Cuentas Europeo.- Es el representante de los contribuyentes,
encargado de comprobar que ta Unién Europea invierta su dinero siguiendo las
normas presupuestarias y para los objetivos a los que esta destinado. El Tribunal
emite informes que constituyen una rica fuente de informacién refacionada con la
gestion de finanzas de la Unién y representa un elemento de presion sobre las
instituciones y los responsables administrativos para lograr que dichas finanzas se

gestionen correctamente.

6. El Banco Europeo de Inversiones.- El BEl es la institucidn financiera de' la
Unién. Es una fuente de financiacién flexible y eficiente con un volumen de
préstamo anual de 20 millones de euros.®* Sus préstamos son a largs plazo para
asi facilitar la realizacién de inversiones de capital conducentes al equilibrado
desarrollo econémico y para la integracion de la Unidn. El BEI constituye la

cabeza de las instituciones financieras internacionales en ! mundo.

7. El Comité Econdmico y Social.- Desempefia una funcion consultiva ante la

 E| Euro se explicara posteriormente en la pagina 49.
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Comision, el Consejo y el Parlamento Europeo. Sus miembros estan organizados
en ftres grupos: empresarios; trabajadores y personas que desempenan
actividades diversas. Emite dictAmenes (previa consulta o por propia iniciativa)
sobre los proyectos legislativos comunitarios y sobre |0s temas mas importantes

para la sociedad.

8. El Comité de las Regiones.- Representa el drgano mas joven de la Unidn. Nace
con la finalidad de hacer respetar las identidades y prerfogativas regionales y
locales, ast como para hacerlas participar en el desarrollo y ejecucion de las
politicas de la Unién. Gracias a su creacién existe la obligacién legal de consultar
a los representantes de las autoridades locales y regionales en una serie de

asuntos que les conciemen directamente.

9. El Defensor del Pueblo Europeo.- Todos {os ciudadanos europeos gozan de
una serie de derechos, entre ellos el de acudir al Defensor del Pueblo Europeo, en
caso ser victima de un acto de mala administraciéon por parte de alguna de las
instituciones u 6rganos comunitarios. En tat supuesto, el Defensor tiene amplias
facultades de investigacion. las instituciores y organos involucrados estan
obligados a proporcionarle, bajo determinadas condiciones, todos los documentos
y pruebas que éste exija; también podrd recabar informacion de las
administraciones nacionales. El Defensor serd un mediador entre los ciudadanos y
la administracién comunitaria. Tambien puede emitir recomendaciones a las
Instituciones de la Comisién Europea, asi como presentar el caso al Pariamento
Europeo para que éste, si lo estima oportuno, extraiga conclusiones politicas de la

actitud adoptada por Ia administracion.

10. El Banco Central Europeo (ECB por sus siglas en inglés).- Se establecera
hasta |a fase final del proceso de [a union monetaria y sus dos tareas principales

son.

48



. contribuir al cumplimientc de las condiciones necesarias para alcanzar la
aitima fase de la unién menetaria, en especial la convergencia de los

criterios macroecondmicos; y

Il. preparar el establecimiento dei Sistema Europeo de Bancos Centrales
(SEBC), la instauracién de una politica monetaria Gnica, asi como la

creacidon de una moneda Unica.

La Unién cuenta con una bandera e himno propios y celebran su fiesta el 9

de mayo.

El Tratado fundador de 1957 ha sido revisado tres veces. La primera
revisidn se hizo en 1987 y como resultado encontramos fa llamada Acta Unica.

Después de cuarenta afios de su creacion, el 7 de febrero de 1992, ios
paises integrantes realizaron la segunda revisidn y firmaron en Maastricht el
Tratado de la Unién Europea. A partir de ello desaparecen las barreras que habia
para la libre circulacion de personas, mercancias, servicios y capitales de un pais

a otro, asi mismo se busca la creacidn de una ciudadania de la Unién.

Entre las novedades que introdujo el tratado de la Unidn Europea,

encontramos las sigulentes:

A.Una moneda dnica en Europa.- Desde 1999 los ciudadanos Europeos
cuentan con una moneda dnica la cual tiene como finalidad terminar con
los cambios de divisas en los diferentes paises integrantes. A dicha
moneda se le denominé inicialmente European Currency Unit (ECU),

pero debido a que el nombre se encontraba en inglés y éste no
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constituye un idioma comun a los paises de la Union, se decidié cambiar
la denominacién a “Euro”, el cual al ser comuln en el idioma de todas las
naciones Europeas, se decidid adoptar como nombre oficial de la

moneda de la Uni6n Europea.

. Derechos civiles europeos y una ciudadania de la Unidn.- Con el objetivo
de beneficiar a los ciudadanos, hay una supresién de fronteras interiores,
y por lo tanto hay una libre circulacion, asi como libertad de residir en
cualquiera de los Estados miembros y con ello se tiene el derecho de

participar en las elecciones del pais en el cual resida.

. Derechos al Parlamento Europeo.- se le otorgan derechos tales como el
de colabeorar con el Consejo en algunos ambitos de la legislacion
comunitaria. Entre ellos la realizacién del mercado interior, la libre
circulacion de los trabajadores y parte del Derecho de Residencia.
También participan en el procedimiento de codecisién en las nuevas
iniciativas sobre politica ambiental y la proteccién de los consumidores,
sanidad, cultura o la construccion de mayores redes transeuropeas en
los sectores de las infraestructuras de transporte, telecomunicaciones y

energia.

La tercera revisidon del Acuerdo se llevt a cabo el 18 de junio de 1997 y

como resultado se firmé el actualmente llamado Tratado de Amsterdam, el cual

integra en su texto las siguientes novedades:

1. Libertad, seguridad y justicia.- Se reafirman y refuerzan los principios v

derechos fundamentales en los que se basa la Unidn relacionados en la libertad,

seguridad y justicia, entre ellos encontramos los siguientes:
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a) libre circulacién de personas;

b) se incluyen medidas comunes relacionadas con el asilo para los
nacionales de los Estados miembros, los visados, la inmigracion y los

controles en las fronteras exteriores;

c) se adoptan medidas en caso de violaciones graves y constantes de los
derechos fundamentales en los Estados miembros, asi como fortalecer el
compromiso hacia la no discriminacién y con (a igualdad entre el hombre

y la mujer.

d) debido a la gran actividad delictiva como terrorismo, delitos contra nifios,
trafico de drogas y fraude, se toman medidas mas eficaces para impedir
y luchar contra la delincuencia, asi como para mejorar la cooperacién

policial y judicial en materia penal.

2. Politica Exterior.~- Entre los fines de Politica Exterior y Seguridad Comtn
(PESC), de la Unién Europea esta el de lograr ser la mayor entidad comercial a
nivel mundiai por lo que en este Tratado se intenta dar a la politica exterior de la

Unién mayor coherencia, eficacia y presencia.

Actualmente ta Unidén Europea mantiene relaciones comerciales con México
desde 1960, siendo para éste su segundo socio comercial mas importante y su
segunda fuente de inversién extranjera directa. La relacién con la Unién comenzé
en abril de 1991 cuando se suscribe el Acuerdo Marco de Cooperacién.
Posteriormente es en 1995 con la firma de la Declaracion Solemne Conjunta, en ta
cual sentaron las bases para el inicio de negociaciones con la finalidad de lograr
un acuerdo para ampliar el didlogo politico, el intercambio de bienes y servicios,

los flujos de inversidn y la cooperacion cientifica y tecnoldgica.
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En 1996 el Consejo de Ministros Europeo otorgd auteridad a la Comisién
Europea para iniciar negociaciones con México y en octubre del mismo ario

comenzaron las reuniones presentando México una propuesta de negociacion.

En 1997 la Comisién aceptd la propuesta, iniciando negociaciones y

concluyendo con tres nuevos documentos:

1. Un Acuerdo de Asociacion Econdmica
2. Un Acuerdo Interino

3. Una Declaracién Conjunta

El pasado 23 de noviembre de 1989, él actual Secretario de Comercio y
Fomento Industrial, y representantes de la Union Europea, firmaron el Acuerdo
Comercial entre México y la Unién Europea, sin embargo esto tan sélo representa
el inicio de un largo camino por recorrer ya que agn falta que dicho Acuerdo sea
aprobado por el Senado de la Repilblica en lo que respecta a la Republica

Mexicana y por el Consejo de Ministros en lo que respecta a la Union.

Dicho tratado constituye después del Tratadoe de Libre Comercio de
América del Norte, el mas importante en cuanto a comercio se refiere ya que con
&l se buscara lograr aumentar los flujos de comercio e inversidén y eliminar las
barreras de acceso al mercado europeo que enfrentan los exportadores
mexicanos en relacién con otros paises que tienen acuerdos comerciales con esta

region.
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3.2.2 Mercado Coman del Sur ¥

Integrado por Argentina, Uruguay, Paraguay y Brasil el Mercadoe Coman del
Sur (Mercosur) integra aproximadamente a 190 millones de personas, distribuidas
en una superficie de mas de 12 millones de kilometros cuadrados, lo cual

representa un area mayor a la superficie total del continente europeo.

Con casi 8 anos de existencia el Mercosur tiene sus antecedentes
historicos en la Asociacidon Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) creada
en 1860 poco tiempo después de la aparicion de la Comunidad Econdmica
Europea. ALALC nace con la finalidad de lograr crear una zona de libre comercio

entre los paises de Latinoamérica.

En 1980 desaparece ALALC vy surge en su lugar la Asociacion
Latinoamericana de Integracién (ALADI). En principio ALADI tenia las mismas
finalidades que ALALC, pero posteriormenie se le da un giro a sus objetivos
reemplazando el establecimiento de zonas de libre comercio con el propésito de

promover el desarrollo econdmice-social arménico y equilibrado de {a regidn.

Asi a través de ALAD! es que se hace posible la firma de Tratados y
Acuerdos entre los diferentes paises miermnbros. Bajo tal sistema en 1986 Brasil y
Argentina firman nueve protocolos comerciales, lo cual constituye el mayor
antecedente de la creacién del Mercosur y lo hacen bajo la Declaracién de Iguacu.
Posteriormente para complementar y mejorar sus acuerdos en 1988 firman un
Tratado de Integracion, Cooperacién y Desarrollo (TICD) el cual establece el

camino para lograr un mercado comun entre los dos paises. En dicho Tratade se

“ [nfarmacién de Internet sitic: http/iwwnv.ray: edu uy/mercosurfrel.merco.htm

hitp/Awww. americasnet.com/mauritz/mercosurfenglish/index.htm1
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eliminan las barreras arancelarias y logran una politica econdmica comun.

En 1991 Paraguay y Uruguay deciden anexarse al TICD, pero después de
negociaciones con los paises miembros llegan a la conclusidn de que se firmaria
un nuevo Tratado y el 26 de marzo de 1991 en Asuncién, Paraguay firman el
Tratado de Asuncién el cual regiria al lamado Mercado Comun del Sur, teniendo

como integrantes a Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay.

El mismo afio se firma el Protocolo de Ouro Preto en el cual se establece el
interés de los Estados miembros de ratificar los acuerdos establecidos en el
Tratado de Asuncion y reafirman su interés por participar en el Mercosur. En dicho
Protocolo, se establece que su duracién serad de caracter indefinido, al igual que

indicaba el Tratado de Asuncion,

Entre los principales objetivos del Mercado Comun del Sur encontramos los

siguientes:

» Lograr la eliminacion de todas las barreras arancelarias al comercio y adoptar
un arancel externo comdn frente a terceros paises;

¢ libre transito de bienes y servicios entre los Estados miembros y la eliminacion
de derechos aduanales y el levantamiento de las restricciones tarifarias en el
transito de bienes o de cuaiquier otra medida con efectos similares;

» coordinacion de politicas macroeconomicas y sectoriales de los Estados
miembros relacionadas con agricultura, industria, impuestos, sistema monetario,
mercado de valores y capital, servicios, aduanas, transporte y comunicaciones,
asi como agquellas en las que pudieran acordar los paises miembros con la
finalidad de lograr una libre competencia en las areas mencionadas;

* el compromiso de los paises miembros de realizar las reformas necesarias a

sus leyes en las areas necesarias para permitir el fortalecimiento del proceso de

54



integracién y de esta manera se adapten a los principios establecidos en el
Tratado;

 fijar una Tarifa Externa Comun {TEC) vy adoptar una politica de comercio comiin
en relacién a Estados no miembros o grupos de Estados y la coordinacion de los
planteamientos (ideas y posiciones) en el marco de las reuniones comerciales y

econdmicas regionales.
Los drganos que regulan el Mercado Comun del Sur son los siguientes:

1. Consejo de! Mercado Comun (CMC).- Constituye el organo superior
encargado de la conduccidn politica del proceso de integracién y la toma
de decisiones para asegurar el cumplimientc de los objetivos
establecidos por el Tratado de Asuncion y para alcanzar la constitucion
final del Mercado Comun. Integrade por los Secretarios & Ministros de
Retaciones Exteriores, asi como de Economia o su equivalente de los
cuatro paises, se reinen cuando se considera necesario, pero al menos
una vez al afo. Sus decisiones son tomadas por consenso con la

representacién de todos los paises.

2. Grupo de Mercado Corntin (GMC).- Representa el érgano ejecutivo del
mercado y esta integrado por los Secretarios o Ministros de Relaciones
Exteriores y de Economia, asi como el Banco Central. Entre sus

funciones principales estan:

a) Vigilar el correcto cumplimiento de los acuerdos establecidos en el
Tratado de Asuncibn;

b) tomar decisiones importantes relacionadas con los acuerdos del
Consejo,

¢) coordinar politicas macroecondmicas;
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d) negociar acuerdos con paises que no son miembros del Tratado y
con agencias internacionales; y
e) organizar, coordinar y supervisar grupos de trabajo para tratar

diversos temas de interés.

El Grupo se reline en sesion ordinaria cada tres meses en cada uno de los
paises miembros y en sesion extraordinaria bajo peticion de parte en cualquier
tiempo. Las decisiocnes son tomadas por consenso y con representacion de todos
los Estados.

3. Comisidon de Comercio del Mercosur (CCM).- Organo encargado de
asistir al Grupo de Mercado Comiin. Le compete especificamente vigilar
la correcta aplicacién de los instrumentos de politica comercial comtin, el
desarrolio de temas y asuntos relacionados con politicas de mercado
comin, las relaciones de los paises integrantes, asi como con otros
paises. Su finaiidad es llevar a cabo todos los esfuerzos necesarios para

lograr aplicar los instrumentos de politica coman como son:

» Realizar Acuerdos comerciales con ofros paises o con entidades
internacionales;

» crear un sistema de adaptacidn entre los paises para lograr la
unificacién de fronteras;

» lograr un adecuado sistema de libre comercio;

= buscar un sistema para lograr combatir las practicas desleales; y

» crear un sistema de proteccién al consumidor.
La Comision se retne al menos una vez al mes y puede tomar decisiones
relacionadas con la aplicacion y administracion de politicas comerciales

adoptadas en el Tratado.

56



4. - Comisién Parlamentaria Conjunta (CPC).- Es el érgano representativo
de los parlamentos de los paises del Mercosur y tiene las siguientes

facultades:

a) Llevar a cabo las medidas necesarias para la futura instalacion del
parlamento del Mercosur; )

b) organizar subcomités para estudiar asuntos relacionades con el
proceso de integracion;

c) someter sus recomendaciones al Grupo de Mercado Comun v a la
Comisidén de Comercio de como debe ser conducido el proceso de
integracién,

d) establecer relaciones con empresas privadas en cada uno de los
paises, asi como organismos y agencias internacionales con la
finalidad de obtener informacidn y asistencia especializada en ciertos
temas de interés para el Mercado Comun; y

e) aprobar el presupuesto anua! del mercado.

La Comisién Parlamentaria esta integrada por 64 miembros, 16 por pais,
los cuales son nombrados por los miembros del Congreso del Estado al que
pertenecen. La Comisién cuenta con una Junta Directiva, integrada por cuatro
Presidentes, uno por cada pais, los cuales se relinen en sesiéon ordinaria dos
veces al afic y en sesién extraordinaria cuando asi lo solicita alguno de los cuatro
Presidentes de la Junta Directiva. Los integrantes de la Comision duran en su

cargo 2 afios.
5. Fondo Consuitivo Econémice y Social (FCES).- Es un érgano consultivo

por naturaleza, representa a los sectores econdmicos y sociales de los

paises miembros.

57



6. Secretaria Administrativa del Mercosur (SAM).- Es el 6rgano de apoyo
operativo con sede permanente en la ciudad de Montevideo, encargado
de la prestacion de servicios de los demas drgancs del Mercosur, asi
como de emitir e} boletin oficial del Mercosur en los dos idiomas oficiales

espafiol y portugués.

Actualmente Mercosur se encuentra desarrollando su etapa de Unidn
Aduanera en donde los Estados partes eliminaran todas las barreras arancelarias

existentas con la finalidad de adoptar un arancel comdn frente a terceros paises.

Después de analizado su contenido, podemos decir que el Mercado Comun
def Sur, constituye una unidn aduanera a la que se le agregan la libre movilidad
de factores productivos (capital y trabajo} entre sus Estados partes y la adopcion
de una politica comercial comin. Contempla una coordinacion de politicas
macroecondmicas y sectoriales y puede ademas requerir de la armonizacion de

las egislaciones nacionales.

3.2.3 Tratado de Libre Comercio de América del Norte*!

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN como lo
lamaremos en adelante), representa el Tratado mas importante firmado por
México a 1o largo de su historia comercial. El comercio entre México y Estados

Unidos comienza varios afios atras, al igual que entre Canada y Estados Unidos.

En 1988 Canada y Estados Unidos firman un Acuerdo de Libre Comercio

41 £| Tratado de Libre Comercio de América del Norte, serd analizado posteriormente de forma mas profunda,

en el capitule 1V, aqui tan sélo se presenta un esbozo general de lo que éste representa.
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(ALC). el cual fue considerado como uno de los acuerdos mas importantes

firmado hasta ese momento entre dos naciones.
Dicho Acuerdo tenia como principales objetivos los siguientes:

a) Eliminar las barreras para comerciar bienes y servicios zntre Canada y
Estados Unidos;

b) facilitar las condiciones para una competencia equitativa dentro del a;ea
de libre comercio;

c) fiberar significativamente las condiciones para inversiones dentro del
area de libre comercio;

d) establecer procedimientos efectivos para la administracién conjunta del
acuerdo y la resolucion de disputas; y

e) establecer los cimientos para una futura cooperacién bilateral y

muitilateral para aumentar y mejorar los beneficios del acuerdo.®

El comercio en México, tiene su apertura econémica a importaciones para
establecer estrechos vinculos comerciales con el acuerdo-marco firmado entre
México y Estados Unidos, e! 6 de noviembre de 1987, sin embargo no podriamos
decir que dicho acuerdo representa un verdadero antecedente similar al Acuerdo

de Libre Comercio firmado entre Canada y Estados Unidos.

Es hasta junic de 1990 que comienzan las negociaciones entre México,
Estados Unidos y Canadd. Con la reunion de los Presidentes de los fres paises,

quienes entre otras resoluciones deciden dar instrucciones a los respectivos

2 Capadian External Affairs: The Canada-US Free Trage Agreement; Ottawa, 10 de octubre de 1987 Pag.1
en Weintraub Sidney; México Frente al Acuerdo de Libre Comercio Canada - E.\).; Editora! Diana; México,
1989.
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Secretarios 0 Ministros de Comercio para iniciar las consultas. En agosto del
mismo afio, los Secretarios recomiendan dar inicio formal a las negociaciones.
Para 1991 los Presidentes Carlos Salinas (México), George Bush (Estados
Unidos} v Mulroney (Canadd), anuncian formaimente el inicio de las
negociaciones trilaterales para la futura firma de un Tratado de Libre Comercio

enire los tres paises.

El comercio entre México y Estados Unidos, ascendia a mas de 60 mil millones de
détares y con Canadda a mil doscientos. Con la firma del TLCAN las importaciones
y exportaciones entre los tres paises aumentarian y por lo tanto constituiria una

de las fuentes mas importante de ingresos para México.

Después de meses de negociacion el 6 de enero de 1992, se presenta el
primer texto consolidado del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y
en agosto del mismo afio finalizan las negociaciones del TLCAN en Washington,

D.C.

E! 17 de diciembre de 1992, los Jefes de Estado de los tres paises firman el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y tres meses después comienzan
las negociaciones de los Acuerdos Paralelos. Para naoviembre de 1993 la Camara
de Senadores de los Estados Unidos Mexicanos aprueba el Tratado y el 8 de
diciembre del mismo afio se publica en el Diario Oficial de la Federacion,

anunciando su entrada en vigor a partir del 1° de enero de 1994,

Con base en los articulos 133, 76, 89 fracc, X de la Constitucién Mexicana,

el TLCAN tiene como principales objetivos los siguientes:

a) Lograr la liberacion del comercio y de la inversion mediante 1a

eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias;
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b) conseguir un mayor flujo de bienes y servicios, de capital y recursos
humanos;

¢) dar reconocimiento a la asimetria de las economias de los tres paises;

d) lograr el respeto a la soberania de los Estados y la creacion de
mecanismos de solucién de controversias;

e) que exista concordancia entre el Tratado y los principios postulados por
el GATT;

f)} lograr ja proteccion y el mejoramiento del medio ambiente; y

g) elevar la calidad y el nivel de vida de los trabajadores.®

El TLCAN se encuentra compuesto por 22 capftulos que suman casi un
total de 3000 articulos, asi como dos Acuerdos paralelos, uno en materia

Ambijental y otro en materia Laboral.

El 4rgano principal del Tratado es la Comision del TLCAN, la cual de
acuerdo con el Maestro Serrano Migalldn, se define como “una instancia politico—
administrativa de caracter internacional que se encuentra integrada por los
Secretarios o Ministros de Comercio de cada Estado y cuya principal funcién es ia
de supervisar la correcta aplicacién del Tratado y vigitar et funcionamiento de los
comités y grupos de trabajo encargados de dar cumplimiento a las disposiciones

del Tratado”*

Ademas de la Comisién, existe un organismo técnico de apoyo llamado

Secretariado del TLCAN, el cuatl se crea especialmente para administrar Ias

4 Serrano Migallén, Femando; Aspectos Juridicos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte;
Revista de la Facultad de Derecho de ta Universidad Nacional Auténoma de México; Tomo XLIV; Nam, 193-
194; enerc-abril, 1994; pag. 203.

“idem; pag. 208.
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disposiciones del Tratado en lo relacionado a la solucién de controversias. Para su
funcionamiento el Secretariado cuenta con tres secciones, una en México DF.,
otra en Washington D.C., y la tercera en Oitawa, Canada, en cada uno de los
Estados la seccidn cuenta con la misma estructura organica. Su finalidad principal
es la de administrar los procedimientos de controversias que surjan entre los tres

paises miembros.

De acuerdo con el articulo 2002 parrafo 3 del Tratado, nos indica que los

abjetivos del Secretariado del TLCAN son los siguientes:

1. “Prestar ayuda a la Comision;
2. Prestar ayuda administrativa a:

a) paneles y comités establecidos segin las disposiciones del
Capitulo XIX;

b) paneles establecidos segun fas disposiciones del Capitulo XiX
de conformidad con los procedimientos establecidos en
cumplimiento del articulo 2012,

3. Segun disponga la Comision:

a) apoyar el trabajo de otros comités y grupos establecidos de
conformidad con el Tratado;

b) prestar otras formas de apoyo al funcionamiento del Tratado”™.*

Por lo tanto podermos decir que el TLC representa un conjunto de reglas
para fomentar las compras y ventas entre los tres paises quitando paulatinamente
los aranceles o impuestos que pagan los productos para entrar a otro pais, las
normas gue deben ser respetadas por los productores de los tres paises y los

mecanismos para resolver las deferencias que puedan surgir.

A unos afios de terminar el presente siglo nos encontramos frente a

diversos formas de integracién econdmica:

* Sitio Internel: hitp:#/ www.nafta-sec-alena.org/spanish/home.him
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* La Unién Europea representa la coordinacién de diversos paises con el fin del
formar un mercado comun entre todos sus miembros, con politicas comunes tanto
culturales, politicas, sociales y econdmicas hacia el interior y exterior del
Continente Europeo, con la finalidad de constituirse como un Estado Unico. A
diferencia de otros tipos de integracién econémica, la Unién Europea cuenta con

organismos supranacicnales.

» E! TLCAN constituye una zcna de libre comercic llevada a cabo entre sus
miembros donde cada uno retiene su individualidad institucional sin asumir
compromisos comerciales, politicos, sociales, econdémicos o culturales comunes.
Tan s6lo adoptan aranceles preferenciales entre ellos, no asi hacia terceros.

Tampoco adoptan una politica comercial comun.

+ Finalmente, et Mercosur representa una union aduanera, adoptando
obligaciones econdmicas en comin que, por su envergadura y alcance, implican
un acercamiento politico entre sus miembros. Ademas eliminan barreras

arancelarias con la finalidad de adoptar un arance! comin frente a terceros

paises.

Actualmente e! comercio a nivel mundial, s& encuentra en una época de
cambio en la cual se busca lograr la globalizacion de la economia, es decir, que
sin importar el Acuerdo o Tratado en el cual participen los Estados, el fin ultimo
por alcanzar serd una integracion comercial, politica, econdomica y tal vez hasta
cultural de todos los paises del mundo para asi lograr una mejor convivencia y la

paz a nivel mundial.
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CAPITULO Ill. Fundamento Constitucional del Comercio Exterior

1. Constitucién de 1917

Para finales del siglo XIX la situacion tanto politica como social de México
era muy dificil, lo cual dio lugar a que a principios del siglo XX se haya iniciado
una Revolucidén en México. En 1913, era Presidente de la Repiblica Don
Victoriano Huerta. El 19 de febrero de ese afio, el entonces gobernador det
Estado de Coahuila, Don Venustiane Carranza inicia e} llamado movimiento
“Revolucionario Constitucionalista”, tenia dicho nombre debido a que su finalidad
era la de volver a instituir ta Constitucion de 1857. Los propédsitos del nuevo
movimiento se encontraban resumidos en el llamado “Plan de Guadalupe®, el cual

fue firmado el 27 de mayo de 1913 en Coahuila.

Entre otras cosas el Plan de Guadalupe, desconocia como Presidente a
Don Victoriano Huerta y designaba como “Primer Jefe del Ejercito
Constitucionalista® a Don Venustiano Carranza. Ef triunfo del nuevo movimiento,
se consumdé cuando el 13 de agosto de 1914, en Teoloyacan, se pacta la entrega

de la metrépoli, desapareciendo asi el ejercito federal.

Al ocupar Carranza la ciudad de México, es designado como Presidente
interino hasta el momento en que se convocara a elecciones generales. Una vez
instalado como Presidente interino, el 14 de septiembre de 1916 expide el Decreto
que reformaba los articulos 4°, 5° y 6° del decreto de 12 de diciembre de 1914 el

cual habia sido adicionado al Plan de Guadalupe.

El Decreto mencionado, anunciaba el propdsito de crear un nuevo

Congreso Constituyente y en su articulo 5° indicaba: “Instalado el Congreso
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Constituyente, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder
Ejecutivo de la Unidn, le presentard el proyecio de Constitucion reformada para
que se discuta, apruebe o modifique, en la inteligencia de que en dicho proyecto
se comprenderan las reformas dictadas y las que se expidieren hasta que se

retina el Congreso Constituyente™.*®

Formalmente la Convocatoria para que el Congreso Constituyente se
reuniera, fue hecha el 19 de septiembre de 1916 y mencionaba que el Congreso
se reuniria el 1° de diciembre del mismo afio, por o que en dicha fecha se llevo a
cabo la primera sesién del Congreso Constituyente de 1917. Al Congreso le llevd
2 meses la elaboracidn de la nueva Constitucion y sta se firmé el 31 de enero de
1917, siendo promulgada el 5 de febrero y entrando en vigor el 1° de mayo del

mismo afio.

Durante sus 81 afios de vigencia la Constitucion ha sido meodificada en
diversas ocasiones, ya sea con reformas, adiciones o abrogaciones a la misma. El
maestro Felipe Tena, en relacion con esto nos dice que “Las modificaciones han
sido promulgadas a través de 82 decreios y el numero total de articulos
enmendados ha sido de 56, algunos de ellos en varias ocasiones, ya sea por
haber sido afectadc un mismo articulo sucesivamente, o por haber alterado un

solo acto del érgano revisor a varios precepios simultaneamente”.*

El maestro Emilio Rabasa en su libro Historia de las Consiituciones
Mexicanas nos dice que "la Constitucion de 1917 fundamentalmente tenia gran

parie de la Consfitucion de 1857, especialmente en lo relacionado a Derechos

* Rabasa, Emilio O.: Historia de las Constituciones Mexicanas,. op. cit.; pag. 92.
* Tena Ramirez, Felipe; Leyes Fundamentales de México 1808-1997; op cit; pags. 816-817.

65



Humanos, a lo cual actualmente se le conoce como garantias individuales”.*

En lo relacionado con el ambito politico, la Caonstitucion establece la no-
reeleccién y suprime la figura de Vicepresidente de la Repiblica. Socialmente, se
incluyen los articulos 3°, 27, 123 y 130. Ei 3° se referia a la libertad de ensefianza,
teniendo ésta que ser laica, y se excluye a las organizaciones religiosas como

encargadas de impartir la educacion primaria.

En relacién con el articulo 27, la Comisidn de Constitucion de 1917 lo
calificd como “el mas importante de todos cuantos contenga la Constitucion que el
H. congreso viene elaborando”*® El articulo contenia tres diferentes clases de
derechos territoriales y relacionados con la reforma agraria. La Reforma agraria
consistia en que se tuviera una funcion social para asi poder equilibrar la riqgueza
publica. Otra muy importante aportacién a este articulo fue la de la propiedad
originaria de la nacién de tierras y aguas, asi como e! dominio directo en relacion

con los recursos naturales del subsuelo.

El articulo 123, referente al trabajo y la previsién social, fue uno de los
mayores logros conseguidos a lo largo de la elaboracién de la Constitucién ya que
anteriormente no se encontraban regulados los derechos laborales y existia gran
desigualdad en esta materia, sobretodo en lo relacionado a los derechos de los

trabajadores.

El articulo 130, vino a revolucionar el contenido de {a nueva Constitucian ya

que en el se trata el terma de la religién. En este articulo se da por primera vez en

4 Rabasa, Emilio Q.; Historia de fas Constituciones Mexicanas; op. cit.; pag. 103
** Comision de Constitucion de 1917 en Rabasa, Emilic O.; Historia de 1as Constituciones Mexicanas; op. cit.;

pag. 100.
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la historia una separacién del Estado con la iglesia, limitando tan sélo los
derechos civiles a los ministros de los cultos y tambien otros principios de las

Leyes de Reforma.

En relacidén con el comercio exterior, dentro del texto original de la
Constitucién se incluyeron los articulos 73, 76, 89, 117, 118, 131 y 133, los cuales
en parte o su totalidad, se encuentran relacionados con el tema en estudio de la

presente tesis y que posteriormente seran analizados.

2. Comercio Exterior en el texto original de la Constitucidén de 1917 y

reformas a los articulos relacionados con el tema.

El comercio exterior, representa uno de los temas mas importantes a tratar,
a lo targo de la vida Constitucional de México, debido a que a lo largo de sus 81
afios de existencia, este tema ha ido evolucionando cada dia mas en beneficio de

los paises del mundo.

Por dicha razén, a continuacién se hace una breve referencia del texto
originai de los articulos de la Constitucion, los cuales se relacionan con el tema en
estudio. Asimismo se estudiaran las diversas reformas que los articulos

relacionados con el comercio exterior, han sufrido a 1o largo de su existencia.
Cabe recordar que de acuerdo con la definicion de Sergio Gutiérrez S. y

Roberto Rives S., bajo el concepto de reforma “se agrupan todo tipo de
modificaciones, incluyendo las adiciones, derogaciones, reccrnidos y variaciones
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que en general se hacen al contenido del cuerpo constitucional” *

2.1. Facultades del Congreso de la Unién en materia de comercio

extorior

El articulo 73 Constitucional se establecieron las atribuciones que tiene ei

Congreso de la Unidn, de acuerdo con el principio de distribucion competencial, el

cual rige entre los Estados vy la Federacion, y que se encuentra incluido en el

articulo 124 de la Constitucion. Por ello en el articulo 73 se delimita expresamente

el Ambito de accion de! Poder Legislativo Federal, en lo refacionado con el

comercio exterior. A continuacion se transcriben los puntos relacionados con éste:

“articulo 73.- Ei Congreso tiene facultad:

......... X. Para legislar en toda ta Repiblica sobre hidrocarburos,

mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y
sorteos, instituciones de crédito y energia eléctrica, para establecer el
Banco de Emision Unica en los términos del articulo 28 de la
Constitucién y para expedir las leyes del trabajc reglamentarias del
articulo 123 de ia propia Constitucion;..........

...... XXIX. Para establecer contribuciones:
1° Sabre el comercio exterior..............

..... XXX, Para expedir todas las leyes que sean necesarias a objeto
de hacer efectivas las facultades anteriores y todas las otras
concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Union™.®

En relacion con e! comercio exterior ei Constituyente de 1917,

expresamente le concede al Congreso de la Union, la facuitad para legislar en

= Gutiérrez S., Sergio Elias y Rives S., Roberto; La Constitucién Maxicana al final del Siglo XX; 2° edicién;

México, 1995; pag. 139.
' Tena Ramirez, Felipe; Leyes Fundamentales de México 1808-1997; op cit; pags. 845-849.
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diversas materias, entre eifas incluye comercio. A pesar de que en la fraccién X
del articulo tan sdlo se hace mencién de la palabra “comercio”, podemos
mencionar que cuando el Constituyente lo incluyé en el articulo, lo hizo con la
finalidad de referirse a éste como comercio desde un punte de vista amplio y
general, es decir, como los maestros Jorge Witker y Miguel Acosta Romero lo
indican en su definicion, “constituye una actividad lucrativa consistente en la
intermediacion directa o indirecta entre productores y consumidores de bienes y

servicios a fin de facilitar y promover la circulacion de la riqueza™

De tal manera que, de acuerdo con su definicién, cuando se menciona al
comercio, dentro de dicha figura podemos incluir al comercic tanto nacional como
internacional y por lo tanto, el Congreso tiene 1a plena capacidad de legislar en

materia de comercio exterior,

En relacién con la misma fraccion X, el Constituyente en la fraccién XXX del
articulo, amplia al Congreso la facuitad expresada en dicha fraccién X, en fa cual
se le faculta para legislar en cualguier materia pudiendo el Congreso expedir
todas las leyes que considere necesarias, para llevar a cabo de manera mas

amplia, la facultad expresamente concedida en la mencionada fraccion X.

Ademas de la facultad anterior, también se le permite al Congresc
establecer las contribuciones correspondientes relacionadas con el comercio
exterior, lo cual permite que éste sea el encargado de regular el comercio exterior

desde un punto de vista tributario,

2 Witker Jorge y Acosta Romero Miguel; Diccionarie Juridico Mexicano; tomo [, op, cit. pag.512-515.
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Reformas®

E! articulo 73 Constitucional ha sido reformado en 41 ocasiories a lo largo
de los 81 afios de vida de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En relacion con el comercio exterior, de las 41 reformas tan sélo en
una ocasién ha sido reformado. A continuacion se presenta un andlisis detallado

de dicha reforma:

Reforma nimero 32 al articulo 73 Constitucional.- fue presentada por el
Ejecutivo de ia Union el 7 de diciembre de 1982, durante el 1er periodo ordinario
de sesiones. Dicha iniciativa se turnd a la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados. Para su reforma, se llevaron a cabo
dos lecturas, la primera el 23 de diciembre del 1982 y la segunda lectura el 27 de
diciembre de! mismo afio. La declaratoria se llevd a cabo el 3 de febrero de 1983,

siendo publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) en la misma fecha.

El contenido en general de fa reforma plantea que el Congreso tiene
facultad para expedir leyes relacionadas con el desarrollo econémico y sacial;
también en todo lo refacionado con la programacion, promocion, concentracion y
ejecucion de acciones de orden econémico, especialmente las referentes al
abasto y otfras que tengan como fin la produccion suficiente y oportuna de bienes
y sefvicios, social y nacionalmente necesarios; asi como las tendientes a la
promocion de la inversion mexicana, la regulacion de ésta, la transferencia de
tecnologia y la generacion, difusion y aplicacion de los conocimientos cientificos y

tecnoldgicos que se requieren para lograr el desarrollo nacional.

2 La informacion de los diferentes articulos relacionados con las reformas a la Constitucion, fue fomada del

sitio de internet http:/www.cddhcu.gob.mx/levinfo/refcns/
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La reforma al articulo se transcribe a continuacion:
DECRETO:

“La Comisién Permanente del Honorable Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135
Constitucional y previa la aprobacién de las Camaras de Diputados y de
Senadores del Congreso de ta Unién, asi como de la mayoria de las legislaturas
de los Estados, declaran reformados y adicionados los articulos 16, 25, 26, 27,
fracciones XIX Y XX, 28, 73, fracciones XXIX-D, XXIX-E Y XXIX-F de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos....

..... Articulo sexto.- Se adiciona el articulo 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con las fracciones XXIX-D, XXIX-E y XXIX-F*

para quedar como sigue:
Articulo 73.- ...l a XXIX-E......

XXIX-F Para expedir leyes tendientes a la promocién de la inversion
mexicana, la regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y
la generacién, difusion y aplicacién de los conocimientos cientificos y tecnolégicos

que requiere el desarrolle nacional”.*

* Debldo a que el inicio del texto del decreto es el mismo en todas las reformas presentadas en el DOF, tan
solo sa transcribird en su totalidad en esta ocasién, posteriormente tan sdlo se mencionara ka palabra
Decreto y posteriormente se indicara el articulo al que se refiera la reforma.

% |_as fracciones XXIX-D y XXIX-E, 2 pesar de que también fueron parte de !a refoerma que se menciona, no
se incluyen debido a que no son de interés para el tema de la presente tesis.

% gitio internet: hitp:/fwww.cddhcu.gob. mx/leyinfo/refens/

il



Como lo indica el texto anterior, con la presente reforma, se da facultad al
Congreso para poder expedir leyes tendientes a la regulacidon en materia de
inversion extranjera, la cual en gran medida se encuentra relacionada con el
comercio exterior, ya que al hablar de efla, se habla de extranjeros que se
establecen en México para invertir en un negocio determinado y por lo tanto ello
permite que entre paises se facilite el comercio internacional. En ocasiones para
poder establecer el negocio dentro de territorio nacional es necesario que se
expidan leyes y reglamentos para facilitar todas las actividades relacionadas con
ésta y a su vez con el comercio exterior. Alin cuando |a reforma se llevo a cabo
mucho tiempo antes de que se comenzara a utilizar el término globalizacion de la
economia, ello permitié dar un gran paso a que se ampliaran las relaciones, en

este caso comerciales, muchas de ellas existentes hasta esa fecha.

A este respecto y a fin de determinar una relacién estrecha entre la
inversion extranjera y el comercio exterior, podemos mencionar que en la préctica
se establecian sociedades extranjeras con la finalidad de facilitar el comercio ya
sea con Centro y Sudamérica, o bien con los Estados Unidos de Ameérica y

Canad4, lo cual constituia un puente de comercic hacia dichas naciones.

Anteriormente, debido a necesidades de caracter recaudatorio, se
establecian Programas de Importacion y Exportacion Temporal (PITEX y ALTEX),
los cuales mostraban fa intencion del Gobiernc de que se permitiera la importacion
de materia prima y maquinaria para exportar producto final. Asi misma la intencién
de desaparecer dichos programas fue el de que los inversionistas exiranjeros se
asociaran con Mexicanos para que éstos tuvieran recursos suficientes para dar
calidad y lograr mayor cantidad de productos a fin de venderlos tanto en territorio

naciona! comao en el extranjero.
Entre las leyes mas importantes que se relacionan con el comergio exterior,
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y que se desprenden de éste articulo encontramos: el Codigo de Comercio, Ley
de Navegacion y Comercio Maritimo, Ley Aduanera, Ley de Comercio Exterior y

Ley de Inversion Extranjera.

2.2. Facultades del Senado de la Repiblica en materia de comercio

oxterior

Ei articuto 76 Constitucional referente a las facultades del Senado de la
Replblica. En relaciéon con el comercio exterior en su texto original indicaba lo

siguiente:

“articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado: |. Aprobar los

tratados y convenciones diplomaticas que celebre el Presidente de la

Reptblica con las potencias extranjeras”.”

Se considera gue el presente articulo se relaciona con el tema en estudio,
debido a que entre los tratados intermacionailes, los cuales segin la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados, se definen como “los acuerdos
internacionales celebrados por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional ya conste en un instrumento Unico o en dos o mas instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacién particular’,™ o las negociaciones
internacionales que el Presidente de la Republica lleva a cabo, encontramos
algunos referentes al comercio exterior y en ellos, de acuerdo con la definicién
anterior, se establecen las politicas a seguir en la materia y por lo tanto permite
mejorar relaciones con otros paises al respecto. Para ello, e Constituyente, le dio

al Senado de la Replblica, la facultad de aprobar dichas negociaciones ¢ tratados

¥ Tena Ramirez, Felipe; Leyes Fundamentates de Meéxico 1808-1997; op. cil. pag. 850.
® Méndez Silvia, Ricardo; Diccicnario Juridico Mexicano; tratados internacionales; tomo IV; op. cit.
pags.3149-31510.
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de tal manera que éste pueda tener control sobre las aclividades que el
Presidente de la Republica lleve a cabo y no pueda realizar éstas de forma

arbitraria.
Reformas

El articule 76, ha sido reformado en 7 ocasiones. De ellas, tan $6lo una ha

sido en relacion con el comercio exterior.

Reforma namero 4 at articulo 76.- fue presentada por el Ejecutivo el 6 e
octubre de 1977, durante el primer periodo ordinario de sesiones. Fue turnada a la
Comisién de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos. Se llevaron a cabo
dos lecturas, [a primera el 18 de octubre de 1977 y la segunda el 19 de octubre del

mismo afio. Se publico en el DOF el 6 de diciembre de 1977.

Su contenido en general propone que fa Camara de Senadores analice la
politica exterior llevada a cabo por el Ejecutivo Federal, ello con base en los
informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario de Despacho
correspondiente presenten ante el Congrese; ademas, se le permite que apruebe
los tratados y convenios diplomaticos que celebra el Ejecutivo de la Unidn, entre

los cuales encontramos los tratados relacionados con el comercio exterior.

El decreto de interés publicade en el DOF, en lo relacionado con el tema en

estudio indicaba lo siguiente:

“.....Ariculo ducdécimo.- Se reforma la fraccion 1 del articule 76, para

quedar como sigue:

Articuto 76.- Son facultades exclusivas del Senado:
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I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal
con base en los informes anuales que e! Presidente de la
Replblica y el Secretario del despacho correspondiente rinda al

Congreso; ademds, aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unién™.*

Con la reforma anterior, se le da una facultad mas genérica al Senado de la
Republica, permitiéndole asi, fortalecer sus atribuciones, lo gue de alguna manera
se considera como una actividad de control. Una vez presentado ante el Senado
el tratado o negociacidbn internacional, éste debera examinarlo, para
posteriormente presentar su autorizacion, !o que junto con la ratificacion del
Ejecutivo permite que las normas contenidas en el tratado, se incorporen al orden

juridico nacional.

El presente articuio a pesar de que expresamente no indica una relacién
coh el comercio exterior, se considera como parte de estudio de la presente tesis
debido a que es un punto importante ya que para poder tener una mejor politica
comercial internacional en un pais, en este casoc México, ésta se lleva a cabo a
través de tratados o negociaciones internacionales entre diversas naciones del
mundo. En el caso de México para que una negociacién o tratado internacional
pueda ser aprobado previo a su negociacion, el Presidente de la Republica debe
de informar de su existencia y por lo tanto sera el Senado quién decida si dicho

acuerdo podra formar parte del erden juridico nacional del pais.

5 gitio internet: http/Awww.cddhieu.gob.mdfleyinfolrefens/;
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2.3. Facultades y obligaciones del Presiderte de la Repliblica en

materia de comercio exterior

Debido a que durante la vigencia de la Constitucion de 1857 habla existido
una dictadura con et General Santa Anna, el Constituyente de 1917 con el articulo
B9 Constitucional, frata de remediar la exagerada potestad que tenia
anteriormente el Ejecutivo y por ello disminuye las facultades del Presidente de la

Republica y a su vez aumenta las del Congreso de la Unién.

En relacion con las facultades y obligaciones relacionadas con el comercio
exterior, establecidas para Presidente de la Republica, el texto original de la
Constitucion de 1917, indicaba:

“Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

..... X. Dirigir fas negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con
las potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion del
Congreso Federal;.........

..... XIll. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas
maritimas y fronterizas y designar su ubicacion;......... "¢

La fraccién X del articulo 89, se menciona como relacionado con el tema en
estudio debido a que como se especificd) anteriormente en el andlisis del articulo
76, para poder lievar a cabo una politica comercial internacional favorable, .se
llevan a cabo tratados, negociaciones o acuerdos, y éstos son celebrados por el

Ejecutivo de ta Unidn.

Una vez que México establece su politica comercial internacional, para

¢ Tena Ramlrez, Felipe; Leyes Fundameniales de México 1808-1997; op. cit. pag. 854-855.

76



poder cumplir con los acuerdos o negociaciones internacionales, es necesario
establecer la forma en ia cual el comercio exterior se llevara a cabo una vez que
mercancias extranjeras lleguen a territorio nacional. Para ello el Presidente de la
Reptblica estard encargado de establecer puertos y aduanas maritimas o
fronterizas, tomando en cuenta que el comercio exterior, se puede llevar a cabo

en cualquiera de estas vias.
Reformas

El articulo 89 Constitucional, ha sido reformado y adicionado en 10
ocasiones, a lo largo de su existencia. De dichas reformas tan sélo en una
ocasién ha sido en lo relacionado a alguna de las fracciones enumeradas en el
punto anterior, las cuales se relacionan con el comercio exterior. A continuacién

se mencionan dichas reformas:

Reforma niimero 8 al articulo 89.- fue presentada por el Ejecutivo, pero tuvo
su origen en el Senado de la Replblica. La fecha de presentacién fue el 17 de
noviembre de 1987, durante el primer periode ordinario de sesiones. La iniciativa
fue turnada a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales. La primera
lectura tuvo lugar el 23 de diciembre de 1997 y la segunda el 26 d= diciembre del

mismo afio. Se publicé en el DOF el 11 de mayo de 1988.

La refarma en su contenido general plantea que una de las obligaciones del
Presidente es dirigir ta politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. E! Poder Ejecutivo debera observar
los principios de auto determinacion de los pueblos; la no intervencién, la solucion
pacifica de controversias; la proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en
las relaciones internacionales; de igualdad juridica de los Estados; la cooperacion

internacional para el desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad internacionali,
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DECRETOC:

eree i declara reformada la fraccién X del articulo 89 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articuto Unico.- Se reforma la fraccidn X del articulo 82 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para acordar como sigue:

Articulo 89.- Las facuitades y obligaciones del Presidente son las
siguientes: :

.....X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccién de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucidn pacifica de controversias; la proscripcion
de ta amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para ef desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales....”™

Podemos decir que la facultad concedida en relacion a la celebracion de
tratados y negociaciones internacionales, es ei complemento a la fraccion | del

articulo 76, el cual se analizd anteriormente.

2.4. Prohibiciones de los estados de la Republica en materia de

comercio y comercio exterior

Con la Constitucién de 1917, ¢l pueblo mexicano adopta el sistema federal

® gitio internet: httpy/iwww . cddheu.gob.mx/eyinfofrefens/
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y uno de los principales problemas que se presentaron en relacién con ello, fue el
encontrar una equilibrada distribucion de las facultades entre la Federacién y los
Estados. Expresamente las facultades concedidas a los Estados se encuentran en
el articulo 124. Sin embargo existen diversas facuitades que, en téminos
generales corresponden a la Federacidn y adicionalmente se encuentran

prohibidas de manera expresa a las entidades federativas en el articulo 117.

Las facultades prohibidas a los Estados pueden clasificarse en “absolutas y
relativas”, Las primeras se encuentran contenidas en el articulo 117 y se les llama
asl porque en ningln caso y por ningun motivo los Estados podrén realizar alguna
de las diferentes actividades o facultades enumeradas en el articulo. Las relativas,
se refieren a una prohibicion parcial a los Estados, es decir no pueden realizar las
facultades salvo previa autorizacion del Congreso de fa Unidn, segin indican las

reglas en el articulo 118, el cual sera analizado posteriormente.

En el texto original de la Constitucion de 1917, en lo relacicnado con el

comercio exterfor, el articulo 117 indicaba lo siguiente:

“Articulo 117.- Los Estados no pueden, en ningun caso:

I. Celebrar alianza, tratado o coalicion con otro Estado, ni con las
potencias extranjeras;....

.....V. Prohibir, ni gravar directa, ni indirectamente la entrada a su
territorio, ni la salida de &, a ninguna mercancia nacional ©
extranjera;

V1 Gravar la circulacién, ni el consumo de efecios nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencidn se efectud
por aduanas locales, requiera inspeccion o registro de bultos, o
exija documentacién que acomparfie la mercancia;

VIl. Expedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales
que importen diferencias de impuestos o requisitos por razén de la

S T S
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procedencia de la mercancla nacionales o extranjeras, ya sea que
esta diferencia se establezca respecto de la produccion similar de

la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta

procedencia;....".%

En relacion con la fraccion | del articulo 117, podemos decir que su
contenido se relaciona ampliamente con la politica nacional Mexicana y en &l se
pretende mantener la unidad externa de la politica del Estado Federal Mexicano
prohibiendo a los Estados celebrar alianzas, tratados o coalicidon con otros
Estados o con potencias extranjeras, esto constituye un complemento a las
facultades enumeradas en articuio 89 Constitucional, el cual nos indica las
facultades del Presidente de la Repdblica, que es el dnico con la capacidad

Constitucional de celebrar este tipo de acuerdos.

Par lo tanto podemos mencionar que a pesar que los Estados gozan de
ciertas libertades, carecen de soberania nacional, y por lo tanto no tienen la
capacidad para desenvolverse como entidades internacionales y por lo tanto no
pueden intervenir en las actividades consideradas como exclusivamente de
materia federal como es en este caso la realizacion de tratados, acuerdos o

coaliciones en materia de comercic exterior.

En relacidn con las facultades prohibidas a los Estados indicadas en las
fracciones V, VI y VI, son consideradas como relacionadas con la materia
tributaria la cual a su vez se relaciona con el comercio ya sea nacional o
internacional, ia prohibicion en materia Fiscal, se debe a que como se menciona
en el parrafo anterior, es una area que segun lo indica la Constitucion, compete al

ambito federal.

% Tgna Ramirez, Felipe; Leyes Fundamentales de México 1808-1997; op. cit. pag. B68-869.
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Adicionalmente en lo relacionado con la fraceicn V, podemos mencionar
que el maestro Gerardo G Valdivia define al impuesto como “la obligacién
coactiva y sin contraprestacion de efectuar una transmision de valores
econdmicos (casi siempre dinero) a favor del estado y de las entidades
autorizadas juridicamente para recibirlas por un sujeto econémice con fundamento
en una ley, siendo fijadas las condiciones de la prestacion en forma autoritaria y

unilateral por el sujeto activo de la obligacién tributaria”.®

Cuande el Constituyente habla de impuesto al comercio exterior podemos
decir que se refiere a los impuestos que percibe el estado por las importaciones o

exportaciones de mercancias de territorio nacional.

Reformas

En lo relacionado a las reformas del articulo 117, durante su existencia, tan
sélo ha sido reformado en 4 ocasiones, de las cuales las fracciones §, V, y VI, las
cuales tienen un contenido de interés general relacionado con el tema en estudio,

aun permanecen con su texto ariginal en la actualidad en la Constitucion.

Podemos mencionar que la Ley reglamentaria del articuio 117
Constitucional es la Ley Aduanera, publicada en el DOF, el 30 de diciembre de

1996, y que entré en vigor a partir det 1° de enero de 1997,

Como complemento al articulo 117, el Constituyente de 1917 incluyo el
articulo 118, en el cual, como se mencicno, se establecen una serie de
prohibiciones a los Estados, las cuales en esta ocasion se les conoce como

relativas debido a que se encuentra prohibidas, pero con previa aprobacion del

8 Git Valdivia, Gerardo; impuesto; Diccionario Juridico Mexicano; tomo lll; op. ¢it,; 1638-1639,
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Congreso de la Unién, los Estados podran llevartas a cabo.

En lo relacionado al comercio extericr el articulo 118 en su texto original

establecia:

“Articulo 118.- Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso
de la Union:

|. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni
imponer contribuciones o© derechos sobre importaciones o
exportaciones;....."®

A pesar de que en ¢l articulo 117 se prohibe expresamente a los Estados
participar en tode lo relacionada a materia tributaria, en el articulo 118 a pesar de
que se prchibe, los Estados podran | establecer derechos de tonelaje o de puertos
o imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones,

siempre que el Congreso de la Unién asi lo autorice.
Reformas

El articulo 118, a lo largo de los 81 afios de vida de {a Constitucion de
1917, constituye uno de los pocos articulos, que nuhca han sido reformados
adicionados o abrogados en ninguna de sus partes, por lo que hasta la fecha
bermanece con el texto original de la Carta Magna presentado en 1917, el cual se

¢itd en el parrafo anterior.

A manera de comentario, se puede mencionar que la Legislacion que se

desprende del articulo 118, es al igual que el 117, {a Ley Aduanera.

* Tena Ramirez, Felipe; Leyes Fundamentales de México 1808-1887; op. cit. pag. 869.
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2.5, Facultades de la Federacién en materia de comercio exterior

El articulo 131 resulta ser el de mayor importancia en materia de comercie
exterior ya que es en él donde se establecen los fundamentos principales que
rigen la materia en estudio. En relacidn con la anterior Constitucion, la Carta
Magna de 1917, establece un cambio fundamental en todo lo relacienado. con el
comercio exterior. Entre algunos de los cambios que se llevan a cabo en la nueva
Constitucion encontramos que se desaparecen las llamadas alcabalas, los cua_les

conhstitufan un tipo de impuesto.
En su texto Constitucional original el articulo 131 indicaba:

“Articulo 131.- Es facultad privativa de la Federacion gravar las
mercancias que se importen o exporten, 0 que pasen de transito
por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y
auln prohibitr, por motivos de seguridad o de policia, la circulacién
en el interior de la Repliblica de toda clase de efectos, cualquiera
que sea su procedencia; pero sin que la misma Federacién y leyes
que expresan las fracciones Vi y VIl del articulo 117,

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacién de importacion, expedidas por el propio Congreso, y
para crear otras;, asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
produccion nacional, o de realizar cualquiera otro propésito, en
beneficio del pais. Ei propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el
presupuesto Fiscal de cada afio, someterd a su aprobacién el uso

que hubiese hecho de la facultad concedida”.®

* Tena Ramirez, Felipe; Leyes Fundamentales de México 1808-1997; op. cit. pag. 877.
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Para que el comercio exterior se pueda llevar a cabo, éste se debe realizar
a través de importaciones o exportaciones, y cuando una mercancia entra o sale
de terriforio nacional ésta deberd pagar algun tipo de impuesto, por ello en- el
presente articulo se concede la facuitad privativa a l1a Federacion para gravar las
importaciones y exportaciones que se lleven a cabo en el pais. El precepto en
ningtin momento indica que dicha facultad federal sera del Congreso de 1a Unidn
o de! Ejecutivo, sin embargo, lo podemos interpretar coma un complemento al

articulo 73, el cual ya fue analizado anteriormente en esta materia.

Reformas

El articulo 131, ha sido reformado tan sélo en dos ocasiones. Las
siguientes reformas que se presentan en relacion con la materia a mi
consideracion representan las dos reformas mas importantes llevadas a cabo en

materia de Comercio Exterior, a lo largo de la vida de la Constitucion de 1817.

Reforma 1 al articulo 131.- presentada por el Ejecutivo de ia Union el 5 de
diciembre de 1950, durante el 1er periodo ordinario de sesiones. Fue turnada a la
Comisién de Puntos Constitucionales, Aranceles y Comercio Exterior. La primera
lectura se llevo acabo el 19 de diciembre de 1950 y la segunda el 21 de diciemnbre
del mismo afio. Se publicoé en el DOF el 28 de marzo de 1951.

Su contenido en general, tiene como finalidad facultar al Ejecutivo para que
a través del Congreso de la Unidn se aumentaran, disminuyeran o suprimieran las
cuotas de las tarifas de exportacién e importacién las cuales son expedidas por e!

praopio Congreso y para también poder crear otras.

"“DECRETO
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" Articulo Unico.- Se adiciona el articulo 131 y se reforma el 49 de Ia

Constitucion Politica en los siguientes términos:

Articulo 131..............

El efecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unidn para
aumentar, disminuir o suprimir las cuentas de las tarifas de
exportacion e importacion, expedidas por el propio Congreso y
para crear ofras; asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articutos y efectos cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, !a economia del pais, la estabiiidad de la
produccién nacional, o de realizar cualquiera otro propdsito, en
beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el

Presupuesto fiscal de cada afio, sometera a su aprobacion el uso

que hubiese hecho de la facultad concedida”.®®

La presente adicion, se llevd a cabo por razones meramente aduanales ya
que se le concede exclusivamente dicha facultad a 1a federacion, se le prohibe al
gobierno del D.F. fijar impuestos alcabalatorios a los cuales se refiere el articuio
117, el cual fue estudiado con antericridad, y se le da la facultad de prohibir la

circulacion de mercancias por territorio nacional por razones de seguridad.

La segunda reforma al articulo 131.- fue presentada por el Ejecutivo de la
Unidn el 3 de septiembre de 1974, durante el primer periodo ordinario de
sesiones. La inicialiva fue tumada a la Comision de Puntos Constitucionales,
Estudios Legislativos y Gobernacion de la Camara de Diputados. La priméra
lectura a la iniciativa se llevo a cabo el 10 de septiembre del 1974 y la segunda
lectura fue el 12 de septiembre del mismo afic. Se publicd en el DOF el 8 de
octubre de 1974

@ sitio internet: hitp/iwww.cddhcu.gob.mieyinfofrefens/
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En su contenido, esta reforma plantea que es facultad privativa de la
Federacién, gravar las mercancias que se importen o exporten, o que pasen en

transito por el Territorio Nacional.
“DECRETO

Articulo segundo.- Se reforman los articulos................... y 131 parrafo |,

para quedar como sigue:

Articuio 131.- Es facultad privativa de !a Federacién gravar las

mercancias gue se importen o exporten, o que se pasen de transito

por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y

aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacion

en el interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera

gue sea su procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda

establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes

que expresan las facciones VI y Vi del articulo 117"

El segundo parrafo del articulo 131 en un principio se reglamentd a través
de la “Ley Reglamentaria del parrafo segundo del articulo 131 Constitucional”, la
cual fue publicada en el DOF el 5 de enero de 1961. Dicha Ley fue abrogada por
la Ley publicada en el DGF el 13 de enero de 1986. Posferiormente se expidié la
Ley de Comercio Exterior,” la cual abrogd a la Ley Reglamentaria del Articulo
131, en materia de comercio, asi como a los articulos 9 y 10 de ta Ley sobre

Atribuciones del Ejecutive Federal en Materia Econémica.

“ sitio intemet: hitp:/fwww . cddheu. qob.mxdeyinfofrefens/

© La Ley de Comercic Exterior serd analizada posteriormente de forma dogmatica en el capltulo 1V de ia

presente Tesis.
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2.6. Supremacia Constitucional %

En el articulo 133 de la Carta Magna de 1917, el Constituyente incluyo la
llamada “Supremacia Constitucional”, la cual de acuerdo con el maestro Francisco
Javier Osornio y la maestra Ma. de Lourdes Martinez, se define como “la cualidad
de la Constitucion de fungir como la norma juridica positiva superior que da
v.alidez y unidad a un orden juridico nacional”™ Dicha figura fue tomada de la
concepcién Norteamericana “supremacy of the constitution”, y se incluyd en la
Constitucion de 1857. Posteriormente en 1917 es tomada nuevamente e incluida

en la nueva Constitucion.
El articulo 133 en su texto original, a la letra decia:

“Articulo 133.- Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la
Unidén gque emanen de ella y todos los tratados que estan de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de {a Republica, con aprobacién del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estadc se
arreglaran a dicha Constitucion, Leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrarioc que pueda haber en las Constituciones
o Leyes de los Estados™

E! presente articulo se incluye en el estudio, debido a que como se ha
mengcionado en diversas ocasicnes, los tratados o acuerdos internacionales,

constituyen un medio muy importante para el desarrollo del comercio exterior, el

® Ef articulo 133, a pesar de que su contenido no es relacienado directaments con el comercio exterior, se
incluye en la presente Tesis debido a que como se menciond anteriormente, los Tratados Internacionales
representan un medic muy importante para la implantacién de diversas pollticas en materia de comercio
internacional.

™ Osomio Corres, Francisco Javier y Martinez Pena, Ma. de Lourdes: supremacia de la Constitucion;
Diccionario Juridico Mexicano: torno |V, pags. 3023.3025,

" Tena Ramirez, Felipe; Leyes Fundamentales de México 1808-1997; op. cil. pag. 877.
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cual se realiza entre diversas naciones del mundo.

Reformas

E! articulo 133, a 1o largo de su existencia dentro de la Constitucién de

1917, tan s6io ha sufrido una reforma, la cual a continuacidn se detalla:

Reforma 1 del articulo 133.- fue presentada por el Ejecutivo, pero tuvo su
origen en el Senado de la Republica. Su fecha de presentacion fue el 9 de
noviembre de 1933. Tan sélo hubo una lectura, la cua! se llevd a cabo el 19 de
diciembre de 1933, Se publicd en el DOF el 18 de enero de 1934.

En su contenido general, la reforma plantea que la Constitucion, las l.eyes
del Congreso de la Unidn que emanan de ella y todes lo tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién de Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.

Los jueces de cada Estado se apegaran a dicha Constitucion.
DECRETO:

“.....declara reformados los articulos 30, 37, 73 fraccion XVI y 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes

términos.

Articulo 133.- Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por €! Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado

se arreglaran a dicha Constitucion, Leyes y tratados, a pesar de las disposiciones

as



en contrario que pueda haber en las Constituciones o Leyes de los Estados”.”

Como se menciond, el articulo nos habla de la llamada Supremacia
Constitucional, lo que representa que dentro de la Republica Mexicana ninguna
Ley se encuentra por encima de ella. Sin embargo en el articulo también se hace
referencia a que los Tratados celebrados por el Ejecutivo de la Unidn se
consideraran como Ley Suprema de la Unidn y por lo tanto cuenian con fa misma
jerarquia. Por ello en materia de comercio exterior todos los Tratados que hasta la
fecha han sido celebrados por el Ejecutivo, tendran la jerarquia gue la misma
Constitucién indica. Asi mismo podemos mencionar que en el caso de que cierfo
Tratado ya sea en materia de comercio internacional u otra materia, fuera
contrario a la Constitucién y dicho Tratado causara perjuicic a un particular, el
particular, éste podria interponer un recurso de amparo en contra del Tratado en
cuestién, de la misma forma en que se procede cuando alguna garantia individual

es violada.

7 sitio internet:_http:/Awww.cddhcu.gob. mxfieyinfolrefcns/
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CAPITULO IV. Legislaciéon Mexicana y Tratados

Internacionales en Materia de Comercio Exterior

1. Regulacién en materia de Comercio Exterior

Antes de la publicacion de las Leyes que actualmente se encuentran en
vigor dentro de la Repuiblica Mexicana, especiaimente [a Ley de Comercio
Exterior, publicada en el DOF el 27 de julic de 1993, existieron diversos
ordenamientos juridicos relacionados con el tema. A pesar de ello, en realidad no
existia una verdadera legistacién que se encargara de regular en su totalidad al
comercio exterior en nuestro pais. Entre los diversos ordenamientos juridicos que
le antecedieron a la actual Ley de Comercio Exterior, encontramos la Ley
Organica dei Articulo 28 Constitucional en materia de monopolios de 1934, la Ley
sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en materia econdmica de 1950 y la Ley
Reglamentaria del articulo 131 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en materia de comercio exterior de 1986.

La Ley regiamentaria del articulo 131 Constitucional fue publicada en el
DOF el 13 de enero de 1986 y estuvo vigente hasta la entrada en vigor en 1993,
de ia Nueva Ley de Comercio Exterior. Dicha Ley reglamentaria, no cumplia con
las provisiones necesarias para cubrir las necesidades que en ese tiempo la
Republica Mexicana requeria para cumplir con todas las expectativas econémicas
relacionadas con el comercio internacional ya que tan sélo contaba con 3
capitulos a lo largo de 29 articulos y tres transitorios. No incluia un cuerpo juridico
el cual regulara los nuevos instrumentos normativos de comercio internacional en
materia de practicas desleales, solucion de controversias, reglas de origen y

barreras no arancelarias, entre otros, que en esa época se reguerian.
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En el afio de 1983 México se encontraba frente a practicas de comercio
internacional totalmente diferentes a las que actualmente se desarrollan en
nuestro pais. Mas del 80% de la produccién naciona! estaba protegida por un
sistema de permisos previos de importacion con 16 tasas arancelarias a un nivel
maximo del 100%. Pero es durante este afio en que comienza a presentarse una

apertura comercial a gran escala.

A pesar de que el cambio comenz¢ a gestarse desde 1983, es hasta 1985,
que las reformas mas importantes relacionadas con el comercio exterior
comenzaron a realizarse, cuando las fracciones arancelarias que anteriormente se

encontraban sujetas a permisos, se ubicaron en un nivel cercano al 10%.

En realidad es en 1886 cuando México ingresa al Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT), actualmente sustituide por los nuevos acuerdos de
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), cuando la politica comercial de
nuestro pals empieza a desarrollarse ampliamente ya gue se continta con la
etapa liberalizadora y se logra que en algunas ramas se superaran muchos de los

compromisos que previamenie se& habian adquiride en relacion con este tema.

En 1988, se establecié en el Plan Nacional de Desarrolio 1988-1994, como
prioridad “la apertura del comercio exterior”. Esta misma postura se incluyé en el
Programa Nacional de Modernizacién Industrial y del Comercio Exterior 1990-
1994,

Debido a las posturas incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo, durante

1988 se consolidd la liberacidn gradual de precios reduciendo los aranceles a

cinco niveles y siendo el maximo arancel establecido del 20%.
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En las dliimas dos décadas ha existido un gran crecimiento del comercio
internacional, lo cual ha generado un gran desarrollo econémico entre naciones.
La politica de apertura comercial que se realizd a lo largo de los afios ochenta y
parte de los noventa, en gran medida se ha complementado con las diversas

negociaciones comerciales internacionales de las que México ha sido parte.

Como parte de dichas negociaciones podemos mencionar que en 1993,
México se encontraba negociando un Tratado trilateral de libre comercio entre
Estados Unidos, Canada y México, (lo que actuaimente conocemos como TLCAN
y el cual se analizd en el primer capitulo y se profundizara mas al respecto en este
capitulo). Es importante mencionar que la Ley de Comercio Exterior, en gran
medida, su promulgacién por parte del gobierno Mexicano, fue el resuitado para
facilitar fos procesos que se generarian una vez que el TL.CAN fuera ratificado por
los tres paises, ya que una gran cantidad de cuestiones que se contemplan en la

Ley, se relacionan estrechamente con el Tratado,

Asimismo, ademas del TLCAN, nuestro pais ha suscrito acuerdos de iibre
comercio con Chile y con algunas naciones de América Central. Con Europa en
1991 suscribié un acuerdo marco con ta entonces llamada Comunidad Europea, el
cual, aciuaimente ha sido firmado y aprobado por ambas naciones. En préximas
fechas el Congreso de la Unidn votara dicho tratado, conforme al articulo 133

Constitucional.

Podemos mencionar que a pesar de que desde 1986 con el ingresc de
México ai GATT, el pais ha tenido un gran desarrollc en materia de comercio
exterior, no ha sido el caso para la elaboracion de legislacion para regular de
forma completa la materia. £n realidad son pocas las leyes y reglamentos que se
encargan de regular al comercio exterior, sin embargo es una materia la cual se

sigue y seguird desarroliando conforme el comercio exterior entre naciones vaya
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evolucionando,

La legistacidn en materia de comercio exterior que se analizara en la
presente tesis incluye a la Ley de Comercio Exterior y su regtamento, la Ley de
Proteccién al comercio exterior y a la inversion extranjera que contravengan el
Derecho Intemacional, Ley del impuesto general de importacién, Ley de impuesto
general de exportacién y finalmente se analizara la jurisprudencia que al respecto

exista.

Ademias de las antericres podemos decir que existen muchas leyes
relacionadas indirectamente con el tema, sin embargo consideramos gue
resultaria imposible realizar un estudio profunda de todas en una sola tesis. Es
por ello que tan sélo se mencionan algunas de dichas leyes que son: Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, Ley de Inversién Extranjera, Ley de Puertos, Ley
de Navegacién, Ley de Propiedad Industrial y su reglamento, Ley de Competencia

Econdmica entre ofras.

1.1. Ley y Reglamento de Comercio Exterior.

Considerada como la Ley mas importante que regula directamente al
comercio exterior, la iniciativa de Ley de Comercio Exterior fue presentada a la
(_}émara de Diputados el 24 de junio de 1993. El proyecto de Ley fue realizado y
analizado por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial durante dos afos
previos a la presentacion de fa iniciativa de Ley ante la Camara de Diputados.
Cuando la iniciativa se presenté a la Camara, se dio tan sdlo un plazo de 13 dias

para llevar a cabo e} debate y posteriormente aprobar o rechazar la iniciativa de

Ley.
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En la exposicidn de motivos de la Ley, ei Ejecutivo indicaba que el objetivo
central de la Ley de Comercio Exterior era: "establecer en el ambito federal, un
marco nommativo que consolidara y encausara el papei del comercio exterior en
México, promoviera la competitividad del pals a través de la politica comercial y
brindara confianza y seguridad juridica a los agentes econdmicos relacionados

con el intercambio internacional®.”™

El debate de la iniciativa se llevé a cabo el 13 de julio de 1993. En él
participaron el diputado Pedro Medina Pérez,™ del Partido Popular Sociatista, con
un argumento en contra, en el cual explicaba que la Ley de Comercio Exterior, era
un ordenamiento el cual en su mayorfa favoreceria a los grandes monopolios
nacionales y extranjeros y estimularia y facilitaria la obtencion de grandes
ganancias al capital extranjero. Dentro de su exposicion propenia que para que el
comercio exterior en Meéxico funcionara debia de estar controlado por ef Estado, a
través de un organismo del Gobierno responsable de aplicar una politica que

impuisara la diversificacion de nuestro comercio intemacional.

La diputada Cecilia Soto,” del Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana, en su participacién hizo especial énfasis a una reforma que
consideraba necesaria al articulo 131 Constitucional, en lo relacionado al parrafo
segundo de las facultades del Ejecutivo, obligando a éste a rendir cuentas de
manera frecuente y formal de todo lo refacionado a la delegacién extraordinaria de
facultades, y no relegando a la Camara ce su capacidad de legislar en materia de
comercio exterior, finalmente fij6 la posicion por parte de su partido absteniéndose

para dar un voto a favor o en contra.

1 Exposicion de motivos de la Ley de Comarcio Exterior; Camara de Diputados; México 1993,
™ Fuente: Diario de Debates. Afo |l. No. 35. Camara de Diputados. Méxiceo julio 13 de 1993,

™ idem
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E! diputado Jorge Calderon Salazar,™ del Partido de la Revolucion
Democrética, presenté su posiciébn en contra, entre ofras razones porque’ la
iniciativa fue presentada por el Ejecutivo a unos dias de que terminara el periodo
ordinario de sesiones, y como se menciond anteriormente, se le dio al Congreso
de la Unidn muy poco tiempo para poder analizar, discutir y en su caso aprobar o
rechazar la iniciativa, en una materia que segun indica la Constitucidon, atafie
exclusivamente al Congreso de la Unidn. Asi mismo, su partido, se encontraba en

contra de diversos ordenamientos de la Ley en cuestion,

7 El diputado José Ramos Gonzélez,” del Partido del Frente Cardenista de
Recaonstruccion Nacional, fijé pesicién en contra del dictamen que aprobara la

minuta del senado de la Republica.

Por parte del Partido Accion Nacional, el Diputado Adrian del Arenal Pérez,
presentd postura para fijar posicidn a favor, indicando que la “Ley de Comercio
Exterior constituia una pieza clave para el futuro desempeno del sector externo
mexicano”. Con dicha Ley "seria posible movilizar las estructuras administrativas
para racionalizar recursos importantes para el apoyo del sector externo mexicano,

y ubicarle a nivel de competencia internacional”.”

El diputade José Trevifio Salinas del Partido Revolucionario Institucional,
presentd postura a favor, indicando gue mediante la Nueva l.ey de Comercio
Exterior, el Congresa de la Unidn estableceria procedimientos claros v expeditos

para que el Ejecutive Federal tomara decisiones que son administrativas y no

™ Fuente; Diario de Debates, Afio 1. No. 35. Camara de Diputades, México julio 13 de 1993.
7 idem

" idem
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legislativas, en relacién con las practicas desleales de comercio internacional y asi
evitar el dafio o la amenaza de dafio a la planta productiva nacional. Asi mismo
apoyd la iniciativa ya que esta garantizarfa la competitividad de la industria

mexicana en el extranjero.

La Ley de Comercio Exterior, abrogd a la Ley Reglamentaria del articulo
131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
DOF el 13 de enero de 1986, en todo lo relacionade al comercio exterior, asi
como a la Ley que establecia el régimen de exportacion del Oro, publicada en el
DOF et 30 de diciembre de 1980, y a todos los ordenamientos o disgosiciones que
se le opusieran. La nueva Ley de Comercio fue aprobada et 13 de julio de 1993, y

publicada el 27 de julio del mismo afio en el Diario Oficial de la Federacion.

Como complemento a la regulacién de la Ley de Comercio Exterior, el 30
de diciembre de 1993, se publico en el DOF el Reglamento de ia Ley de Comercio
Exterior, el cual se encuentra integrado por 11 titulos a lo largo de 215 articulos y
seis transitorios. ElI Reglamento de la Ley abrogé el decreto que establece la
organizacién y funciones de la Comision de Aranceles y Controles at Comercio
Exterior publicado en el DOF el 8 de junio de 1989; el decreto que crea la
Comisibn Mixta para la Promocion de las Exportaciones y Establece su
Organizacion y Funcicnes, cuya publicacion se llevé a cabo el 27 de julio de 1989
en el DOF, el decreto por el que se establece el Premio Nacional de Exportacién
de fecha 12 de abril de 1993, y el Reglamento scbre Permisos de importacion o
Exportacién de Mercancias Sujetas a Restriccicnes, publicado en e! DOF el 14 de

septiembre de 1977,
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1.1.1. Andlisis dogmatico de la Ley de Comercio Exterior
1.1.1.1. Practicas Desleales

Ef articulo 28 de la Ley de Comercio Exterior, habla acerca de las practicas

desleales de comercio internacional, el cuat a la letra indica:

“articulo 28. Se consideran practicas desleales de comercio internacicnal la
importacién de mercancias en condiciones de discriminacion de precios u objeto
de subvenciones en su pais de origen 0 procedencia, que causen o amenacen

causar dafio a la produccién nacional."

Asimismo, el maestro Rogelio Martinez Vera, nos da ta definicion de
practicas desleales de comercio internacional indicando que son: ‘las
importaciones de mercancias que se realizan a un pais bajo el sistema de
discriminacion de precios, o bien, que hayan sido objeto, en su pais de origen o
procedencia, de subsidios o subvenciones, que cologuen a esas mercancias en
condiciones de desventaja con las nacionales y que causen un dafio serio o

amenacen causarlo, a la produccién nacional”.®

Para poder entender claramente lo que son las practicas desleales de
comercio internacional, en primer lugar es importante analizar, a contrario sensu,

lo que se considera como valor normal de una mercancia, con la finalidad de que

™ Velazquez Elizarraras, Miguel Angel; Ley de Comercio Exterior {andlisis y comentarios); ap. cit.; artfeule 28;

pag. 93. .

® pMartinez Vera, Rogelio; Legislacion del Comercio Exterior; 1° edicidn;_‘{Edizorial McGraw Hill Interamericana

*-Edita‘res:,\Méxi};cfjgg?'; pag.108. o { !
N oe-
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posteriormente tengamos un panorama mas amplio sobre el tema. De acuerdo
con el articulo 31 de la Ley de Comercio Exterior, el valor normal de las
mercancias exportadas a México es ‘el precio comparable de una mercancia
idéntica o similar que se destine al mercado interno del pais de origen en el curso
de operaciones comerciales nommales”.® Es decir, el valor normal es el precio

justo que tiene una mercancia en los mercados de exportacion.

De acuerdo con la definicion anterior, estaremos frente a operaciones
comerciales normales de una mercancia cuando el precio de la mercancia que se
introduce a territorio nacional es igual o similar al de las mercancias que circulan
en el mercado del pais al que ingreso dicha mercancia. En et caso de que no
existan mercancias similares o idénticas en el mercado, se debera recurrir al
llamado procedimiento de valor reconstruido, el cual es un procedimiento que
resulta de la adicion del costo de produccién de una mercancia en el pais de
origen de esta, los gastos de venta, de transporte y un margen de utiidad que se

considere razonable.

De acuerdo con la definicion de practicas desleales, segtn lo indica el

articulo 28 de la Ley, estas pueden clasificarse en:

1. Discriminacion de precios 6 dumping; vy

2. Subsidios o subvenciones.

Discriminacion de precios & dumping

La palabra dumping, proviene del verbo inglés fo dump, que significa arrojar

© Velazquez Elizarraras, Miguet Angel; Ley de Comercio Exterior {andlisis y comentarios); op. cit.; articulo 31;

pag. 98.
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fuera, descargar con violencia, vaciar de golpe. Gramaticalmente, sera la
inundacién del mercado con articulos de precios rebajados especialmente para

suprimir la competencia.

En su articulo 30, la Ley de Comercio Exterior, sefiala que “la importacién
en condiciones de discriminacién de precios consiste en la infroduccién de
mercancias al territorio nacional a un precio inferior a su valor normal”.*

Asimismo, el maestro Rodolfo Cruz Miramontes, nos dice que el dumping
es “la venta en un mercado extranjero de mercancias a un precio menor gue el
ordinario en sus mismas condiciones, en el mercado doméstico o de origen, que
provoca o amenaza causar un dafio a la industria igual o similar del pais de

concurrencia o impide el establecimiento de fa misma”.®

De acuerdo con las definiciones anteriores, estaremos frente uha
discriminacion de precios, cuando en un pais, se vende a compradores de otro
pais, una mercancia a un precio mucho mas bajo gue el precio normal al que se
vende a los nacionales de dicho estado la misma mercancia, ello debido a que el

vendedor no ha pagado entre otras cosas transporte, aranceles y costos netos.

También las definiciones nos hacen mencién de que el dumping provocara
amenaza de causar dafio a la industria del pais de concurrencia. Cuando
hablamos de dafio, en términos generales, la maestra Carmen Garcia Mendieta

nos dice que significa el “deterioro, menoscabo, destruccion, ofensa, o dolor que

©2\eldzquez Elizarrards, Miguel Angel; Ley de Comercio Exterior (andlisis y comentarios); op. cit.; articulo 30;
pag. 97.

& Redolfo Cruz Miramontes en Witker, Jorge y Patifio Manffer, Ruperto; | a Defensa Juridica contra Practicas
Desleales de Comercio Interacional, {L.ey de comercio exterior comentada); Editorial Pormia, S.A. Méxice,
1987; pag. 19-20. h
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se provocan en las personas, cosas, o valores morales o sociales de alguien™®

En relacion al comercio exterior, el dafio se refiere a “la pérdida o
menoscabo patrimonial o a la privacién de cualquier ganancia licita y norma que
sufra o pueda sufrir la produccién nacional de las mercancias de que se trate, o el

obstaculo al establecimiento de nuevas industrias”.®

Asimismo, la amenaza de dafio sera “el peligro inminente y claramente
previsto de dafic a la produccién nacional”.®® Para determinar el dafic o amenaza
de dafio, segun sea el caso, el encargado de hacerlo, es la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, debiendo apegarse a los procedimientos que en
su articulo 41 indica la Ley de Comercio Exterior, debiendo tomar en cuenta los

siguientes elementos:

a) el volumen de mercancias que se importaron en condiciones de
practicas desleales;

b) el efecto que las mercancias importadas causaron en los precios de
articulos similares o idénticos en el mercado nacional; y

¢) el efecto que las practicas causaron en los productores nacionales de

articulos similares o idénticos a las mercancias importadas.

De acuerdo con Jacob Viner¥ el cual es considerado como la persona
p

quien dio origen a la palabra dumping, indica que existen tres tipos de dumping:

™ Garcia Mendieta, Carmen; dafio; Diccionario Juridico Mexicano; op. cit.; pag. 812-813.

t* VVelazquez Eiizarraras, Miguel Angel; Ley de Comercio Exterior (andlisis y comentarios); op. cit.; anlicule 39;
pag. 126.

2 idem.

7 \finer, Jacob en Witker, Jorge y Patifio Manffer, Ruperto; La Defensa Juridica contra Practicas Desleales de

Comercio Intemacional, (Ley de comercio exterior comentada}; op. cit.; pag. 19.
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1. dumping esporadico.- se lleva a cabo en ventas externas de productos
perecederos con la finalidad de liquidar inventarios, y su finalidad no es la de

afectar a competidores.

2. dumping intermitente.- que tiene como finalidad la de retener una parte de los
mercados externos en circunstancias que dichos mercados pasan por momentos

depresivos.

3. dumping depredatorio.- surge inicialmente como un dumping intermitente,
volviendose posteriormente permanente, buscando establecer monopolios y
destruir a sus competidores, con lo cual posteriormente para recuperar sus

pérdidas establece precios de forma auténoma.

Otra clasificacién de dumping en el derecho econdmico internacional es la

que da Guemez Rodriguez,® quien dice que se divide de la siguiente forma:

1. dumping social.- es aquel que se presenta cuando en un estado existe una
mane de obra excesiva con jornadas de trabajo prolongadas, debido a la falta de
legislacién laboral del pais, lo que produce una gran reduccion en los costos de

produccidn.

2. dumping de materias primas.- no es un dumping propiamente dicho, sino que
se presenta cuando debido a las condiciones naturales de un pais, dicho estado
tiene ventaja sobre otros paises en la obtencion de materias primas que se

producen o explotan en él, por lo tanto obtendra ventajas de exportacion en

= Giemegz Rodriguez en Witker, y Patifio Manffer; La Defensa Juridica contra Practicas Desleales de
Comercio Internacional, {Ley de comercio exterior comentada); op. cit.; pag.21.
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relacién con las materia primas.

3. dumping de transportes y fletes.- se debe a que debido a rebajas en los costos
de transportes y fletes, se reducen considerablemente los precios de las

mercancias,

4. dumping directo.- se realiza de forma concreta contra determinada produccion
det pais importador, con la finalidad de impedir el buen desarrolio y crecimiento

del pais,

5. dumping indirecto.- sus efectos se presentan en un tercer mercado neutro que
no es productor de la mercancia afectada, por parte de un pais y dirigida contra

otro pais exportador concurrente al mercado receptor.

8. dumping arancelario.- se presenta cuando existe una proteccién arancelaria
excesiva y una reserva de mercado interno para la produccion propia, lo que da
coma resultado el exportar con precios bajos a otros mercados sin detrimento de

la rentahilidad econémica de la produccion.

7. dumping valuatorio.- es el que se presenta debido a la devajuacién de la
moneda de un pais, lo que en teoria presupone la reduccién del vaior numérico
de los gastos de produccién al compararlo a través del tipo de cambio establecido,
con los comespondientes a otros paises que no han efectuado medida analoga en

su valor.

8. dumping encubierto.- no se presenta en e! precio, sino que se da en el
otorgamiento de las condiciones de pago como son plazos de pago, intereses,
embalajes, etc., lo cual provoca un aumento en la venta en el mercado al cuai

esta destinada la mercancia.
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Subsidios o Subvenciones

De acuerdo con el articulo 37 de la Ley de Comercio Exterior serd “sl
beneficio que otorga un gobierno extranjero, sus organismos publicos o mixtos, o
sus entidades, directa o indirectamente, a los productores, transformadores,
comercializadores o exportadores de mercancias, para fortalecer
inequitativamente su posicién competitiva internacional, salvo que se trate de

practicas internacionalmente aceptadag™.®

También conocido como subsidios, la ayuda puede ser en forma de apoyos
fiscales, crediticios, financieros, técnicos, estimulos, incentivos, subsidios o de
cuaiquier otro tipo. Dicha ayuda puede ser proporcionada a productores,
transformadores, comercializadores o exportadores de mercancias y
principalmente se hacen con la finalidad de fortalecer su posicion de competidores

en el mercado internacional.

En relacién con las subvenciones cada unc de los miembros de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), debe contar con instrumentos juridicos
que regulen las subvenciones. En el caso de México, es en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 28, ultimo parrafo, que
se implanta dicho régimen indicando: “se podran otorgar subsidios a actividades
prioritarias, cuando sean generales, de caracter temporal y no afecten

sustancialmente las finanzas de la Nacicn. Et Estado vigilara su aplicaciéon y

" Velazquez Elizarraras, Miguel Angel; Ley de Comercio Exterior {analisis y comentarios); op. cit.; articulo 37;
pags 115-116.
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evaluara los resultados de ésta”.*®

Con la finalidad de neutralizar la subvencidn otorgada en el pais de origen
de la mercancia, la Ley de Comercio Exterior, prevé que se establezcan
gravamenes o cargas impositivas a la exportacién, las cuales se calcularan de la

siguiente manera:

“Al calcularse el monto de la subvencion recibida por la mercancia
extranjera exportada a México, se deducira el total de los impuestos de
exportacion, derechos u otros gravdmenes a que se haya sometido la exportacion

de la mercancia en el pais de origen, destinados a neutralizar ia subvencién".*

En nuestro pais o cualquier otro Estado para lograr evitar la realizacién de
practicas desleales de comercio internacional, se tienen que apegar a la
iegislacion internacional de comercio, la cual expresamente prohibe establecer
resoluciones administrativas e imponer contribuciones arancelarias para evitar que
estas practicas se lleven a cabo. Por ello la misma legislacién permite a los
estados recurrir al procedimiento internacionalmente admitido que es la imposicion

de cuotas compensatorias.

Las cuotas compensatorias son “las sanciones que impone cada autoridad
competente de un determinado pais, a las personas que realizan practicas
desleales de comercio internacional y que consisten en el cobro de una suma de

dinero, que se ubique precisamente dentro del diferencial producido con motivo

% Constitucién Politlca de _Ios Estados Unidos Mexicanos, Comentada; articulo 28; Unwersndad Nacaonal
Auténoma de Méxlccr México 1994, pag. 138. —-

"Welazquez El'zarrarés. Migue! Angel; Ley de Comercic Exterior {andlisis y comentarios); op. cil.; articulo 38;

pag.126.
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del dumping o de ta subvencién recibida por el exportador 6 por quien se hubiers

beneficiado con alguna de estas practicas”.®

Es importante mencionar que a nivel internacional la cuota compensatoria
tiene diversas acepciones, entre otras, se le conoce como impuestos o derechos
compensatorios. Sin embargo, en e! régimen juridico Mexicano no es correcto
llamarlas de esa forma ya que en nuestro pais tanto los impuestos como los
derechos compensatorios son decretados por el Congreso de la Unién, situacién
que no sucede con la cuota compensatoria. En México la encargada de establecer
cuotas compensatorias es la SECOFI, de acuerdo con to establecido en ef articulo
62 de |la Ley de Comercio Exterior y como se mencioné anteriormente en las
facultades concedidas a esta Secretaria en el articuic 5 fraccion Vil de 1a Ley de
Comercio Exterior. Para establecerla, se fleva a cabo un procedimiento™ de

acuerdo con io que la Ley indica.

1.1.1.2. Medidas de Salvaguarda

Las medidas de salvaguarda, son las encargadas de regular o restringir de
forma temporal la importacién de mercancias que se consideran como idénticas,
similares o competitivas con las que son de produccién nacicnal y que tienen
como finalidad prevenir o remediar el dafio serio y facilitar el ajuste de los
productores nacionales. Estas medidas, seran impuestas cuando la SECOFI,
quien es ia autoridad facultada para ello, determine que las importaciones han
aumentado en tal medida y cantidad, que amenazan con causar un dafo serio a

la produccidn nacional.

2 Martinez Vera, Rogelio; Legislacidn del Comercic Exterior; op. cit.; pag. 110
® E)] procedimiento para el establecimiento de cuotas compensatorias, serd explicado posteriormente en el

punte 1.1.1.3. del presente apartado.
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De acuerdo con el articulo 45 de la Ley de Comercio Exterior, las medidas
de salvaguarda podran consistir en aranceles especificos o ad valorem, permisos
previos o cupos maximos, los cuales serdn explicados individualmente, para su

comprension.
Aranceles

De acuerdo con el maestro José Othon Ramirez Gutiérrez, en el
Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, arancel se define como “un instrumento legal de caracter economico,
considerado como una barrera impuesta al comercio internacional, a fin de reguiar
la entrada y salida de mercancias por temitorio nacional, mediante la fijacion de los

impuestos al comercio exterior”.*

Asimismo, los maestros Witker y Patifio Manffer los definen como “los
instrumentos de politica econdmica que los gobiernos utilizan, fundamentalmente,
para proteger la produccién naciona! y regular el flujo de mercancias extranjeras al

mercado nacional”.®®

En relacién con los aranceles, la Ley de Comercio Exterior no nos da una
definicidn amplia de ellos, sin embargo nos dice que "son las cuotas de las tarifas

de los impusestos generales de exportacién e importacién y pueden ser de tres

tipos:

“ Ramirez Gutiérrez, tosé Othon; Aranceles; Diccionario Juridico Mexicano; temo |; op. cil.; pags. 196 198.
% Witker, Jorge y Patino Manffer, Ruperto; La Defensa Juridica contra Practicas Desleales de Comercio
Intemacional, {Ley de comercio exierior comentada); op. cit.; pag. 58.
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|. Ad valorem, cuando se expresan en términos porcentuales de valor en
aduana de la mercancia;

ll. Especificos, cuando se expresen en términos monetarios por unidad de
medida; y

lIl. Mixtos, cuando se trate de la combinacién de los dos anteriores™.*®

Cuando hablamos de arancel ad valorem, podemos decir que es aquel que
afecta directamente al precio, por lo que para los productores, es considerado
como una medida de proteccion ante una alza inesperada de precios como podria

ser una inflacién.

El arancel especifico es aquel que afecta directamente ai consumidor y no
se utiliza como mecanismo de proteccién, ya que se aplica al mismo valor
monetario sin tomar en cuenta el incremento de los precios, pero le da bienestar al

consumidor.

Asimismo, la Legislacién de Comercio Exterior otorga a los aranceles

diversas modalidades que son:

1. Arancel cupo, que es aquél que se determina en funcién del volumen o
valor de las mercancias, las cuales se establecen a través de acuerdo del
Ejecutivo de la Unién, en una partida expresa y claramente determinada par su
importacién o exportacién segun sea el caso. Es decir que dependiendo del
volumen de la mercancia, se tendrd derecho a gozar de un beneficio en la

importacion.

= Veldzquez Elizarraras, Migue! Angel 1.ey de Comercio Exterior (andlisic v comentarios); on. cit.; articuio 12;

pag. 51.
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2.- Arancel estacional, es aquel que se aplica dependiendo de la época del
ano, es decir tan sélo tendra vigencia en un tiempo previamente determinado del

afio,

Permisos Previos

El maestro Miguel Angel Velazquez Elizarraras, nos dice que los permisos
previos son “los actos administrativos por virtud de los cuales SECOFI regula ia
exportacidn e importacion de mercancias, con arreglo a las modalidades,
condiciones, valor, volumen y vigencia, dispuestos por la propia autoridad, para
cuya expedicion es necesario agotar un conjunto de requisitos previstos en la Ley
de Comercio Exterior y su reglamento, en los tratados internacionales, bilaterales

y multilaterales, de los que México sea parte”. ¥’

Para solicitar un permiso previo, se debe llevar a cabo un procedimiento, e}
cual se encuentra sujeto a o dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Comercio
Exterior. La solicitud de permisc previo, se hace ante la SECOFI, a peticion de
parte interesada, debiendo la Secretarla resolver en un periodo mayor a 15 dias,

si otorga o no el permiso.

El maestro Rogelio Martinez Vera,” nos dice que en México existen dos

tipos de permiso previos que son:

1. permiso previos normales, los cuales se dan cuando debido a que hay
un dafio o amenaza inminente de dafio a la produccidén nacional, es necesario que

se restrinja el ingreso de mercancias que provienen del exterior, o bien para evitar

¥ Velazquez Elizarrards, Migue! Angel; Ley de Comerdio Exterior (andlisis y comentarios); op. cit.; pag. 72.

© Martinez Vera, Rogelio; Legislacion del Comercio Exterior; op. cit.; pag. 105
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el desabasto de mercancias en el mercado nacional, se limitan las exportaciones

de las mismas, teniendo para ello que solicitar un permiso previo.

2. Permisos automaticos, se dan cuando la auforidad establece un cupo

maximo de importacion o exportacion de una mercadetia.

Cupos

Son restricciones cuantitativas de volumen, peso ¢ medida de una
mercancia establecidos por la SECOF!, para la importacion o exportacidon de
mercancias. Es decir que una vez cubierios jos requisitos establecidos por la

Secretaria, se prohibe la importacion o exportacién de dicha mercancia.

E! procedimiento de cupo puede ser de dos tipos: licitacion pulblica y
asignacion directa, segun lo indica la Ley de Comercio Exterior, en su articulo 24,
La primera se hace mediante convocatoria publicada en el DOF, de conformidad
con los lineamientos establecidos en el articulo 135 de la Constitucién Pelitica de
tos Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, para
que las personas interesadas en el otorgamiento de una cuota determinada de
importacién participen en el concurso. La asignacion directa consiste en que
directamente la autoridad asigna el volumen de importacién o exportacion de
mercancias que se llevard a cabo, determinando especificamente las personas o

persona a las que se aplica el cupo,

1.1.1.3, Procedimientos en Materia de Practicas Desleales y Medidas

de Salvaguarda de Comercio Internacional

Los procedimientos en materia de practicas desleales y medidas de
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salvaguarda, se encuentran contemplados en el Titulo séptimo de la Ley de
Comercio Exterior. Dichos procedimientos, se realizan a través de la Unidad de

Practicas Comerciales internacionales de la SECOFI.

El inicio de ambos procedimientos, se lleva a cabo de oficio o a peticion de
parte interesada. Cuando es por solicitud, se podra hacer por personas fisicas o
morales que sean productores, solicitantes, importadores y exportadores de la
mercancia objeto de la investigacién, asi como los extranjeros que tengan
directamente algun interés en dicha investigacion, debiendo indicar a ila SECOFI
fa o las razones por tas que se solicita la aplicacién de una cuocta compensatoria o

una medida de salvaguarda.

Una vez aceptada la solicitud, la SECOFI, tiene tres opciones para llevar a

cabo, en un plazo no mayor a 30 dias, que son:

1. Aceptar la sclicitud y a través de una resolucién publicada en el DOF,

declarar el inicio del procedimiento.

2. Que en un plazo no mayor a 20 dias, el interesado o terceros,
proporcionen mas elementos de prueba o datos que puedan ayudar a la
investigacion. Una vez gue dicha informacion haya sido entregada, se iniciara el

procedimiente de acuerdo a lo indicado en el parrafo anterior,

3. Debido a que no se cumple con los requisitos requeridos para comenzar
la investigacion, la SECOF| desecha la solicitud, debiendo informar personalmente

al interesado.

Si la resolucion es aceptada, como se mencioné anteriormente en el punto

1 del parrafo anterior, ia resolucién se publica en el DOF, debiendo la SECOFI,
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naotificar a las partes interesadas, para que en un plaze no mayor a 30 dias, a

partir de la fecha de la publicacién, comparezcan lo que a su derecho convenga.

En caso de que se solicite al interesado o a terceros mayores elementos de
prueba o datos, se deberan hacer a través de los formularios que la misma
SECOF| establece. En ta SECOFI, se emplean ocho tipos distintos de formularios.
Por ejemplo, los relacionados con la discriminacion de precios, los cuales se
otorgan a solicitantes, importadores y exportadores. Cuando se trata de
subvenciones, existen formularios para importadores, exportadores y para los
gobiernos. Finalmente en relacion con las salvaguardas, los formularios se

otorgan tanto a solicitantes como a importadores.

En caso de que no se proporcione la informacién solicitada, SECOFI

debera resolver conforme a fa informacién que se le ha proporcionado.

Una vez que se ha cumplido con las actuaciones anteriores, las cuales son
comunes a los dos procedimientos, y constituyen la etapa de investigacion de
ambos, la SECOFI, procedera a llevar a cabo los procedimientos
correspondientes dependiendo del requerimiento que se haya hecho, es decir si
se trata de practicas desleales de comercio internacional o de medidas de

salvaguardas.

En el caso de practicas desleales de comercic internacional o
subvenciones, el procedimiento comienza después de 130 dias, contados a partir
de la publicacion de la resolucidn de inicio de investigacion en el DOF, debiendo

la autoridad dictar una resolucion preliminar, a través de la cual pude:

1. Determinar una cuota compensatorio provisional a las mercancias

idénticas o similares, las cuales causan dafio o amenaza de dafio a la produccion
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nacional, siempre y cuando hayan transcurrido 45 dias de la publicacion de inicio

de investigacion en el DOF;

2. Continuar con la investigacion, sin imponer cuota compensatoria a las

mercancias, es decir no se inicia el procedimiento; y

3. Debido a que no existen pruebas necesarias de que exista una
discriminacién de precios o subvencién, se concluye con la investigacion,
debiendo notificarse dicha conclusién a los interesados, a través de publicacion en
el DOF.

A lo largo de todo el procedimiento, las partes interesadas pueden solicitar
a la SECOF], la realizacién de una audiencia, en ia cual de acuerdo con la Ley,
podran proponerse formulas de solucidn at confiicto, las cuales deberan incluirse

en la resolucion final.

Una vez que se concluyd con la investigacion SECOF|, debera someter a la
apinion de {a COCEX, el proyecto de resolucion al que haya llegadn. Una vez que
la Comisién haya emitido su opinién, SECOF] emitira su resolucion final, debiendo
esta resolucion dictarse en un plazo de 260 dias a partir del dia siguiente de Ia

publicacion de inicio de la investigacién en el DOF. Dicha reselucion podra ser:

1. la imposicion de cucta compensatoria definitiva, la cual se podra declarar
como mayor, menor o igual a la cuocta provisional que se habia declarado

anteriormente;
2. revocacién de la cuota compensatoria provisional, es decir dejarla sin
efectos o suprimirla, debido a que no se comprob6 amenaza de dario o dafio a la

produccion nacional; o
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3. declarar concluida la investigacién sin la imposicién de una cuota
compensatoria, debido a que se llegéd a una congiliacién entre las partes 6 hubo

un desistimiento por parte de los denunciantes.

Las cuotas compensatorias establecidas por la SECOFI de acuerdo al
articulo 5, fraccion VIl de la Ley de Comercio Exterior, en e caso de dumping,
deberan ser equivalentes a la diferencia entre el valor normal de la mercancia y el
precio de exportacion. En ef caso de subvenciones, el valor de la cuota, debera
ser igual al monta del beneficio obtenido por el exportador. Dichas cuotas deberdn
aplicarse durante el tiempo que se considere necesario para contrarrestar el dafo

hecho a la produccion nacional.,

Las cuotas compensatorias declaradas por SECOFI, deberan ser pagadas
al momento de que se formaliza el pedimento aduanal, y €l pago debera hacerse
a la SHCP, quien en este caso constituye la autoridad ejecutora del pago de
cuotas compensatorias. Dicha cuota, debera ser revisada anualmente de oficio o
a peticidn de parte interesada y en caso de gue tenga algdin cambic este debera
ser publicado en el DOF. En caso de que la cuota en un periodo de cinco afios, no
haya sido revisada, ni de oficio o a peticion de parte, esta serd eliminada

automaticamente.

En el caso del procedimiento de medidas de salvaguarda, éste comenzara
como se menciond anteriormente, con la previa investigacion y cumpliendo con
los requisitos mencicnados. Una vez publicada en el DOF, la resolucidn de inicio
de la investigacion, el Ejecutivo, esta facultado para que en los 20 dias siguientes
de la publicacitn, se establezca una medida provisional de salvaguarda, la cual no
podra exceder de seis meses, a pariir de la publicacion de inicio en el DOF. La

resolucién que confirme, modifique o revoque la medida provisional de
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salvaguarda debera ser publicada en el DOF.

Las medidas de salvaguarda seran impuestas en los cascs en que las
importaciones de la mercancia que se encuentra en investigacion han aumentado
en tal cantidad y se realizan de tal forma que amenazan con causar daiio o

amenaza de dafio a la produccion nacional del pais.

Una vez confirmada la medida, la autoridad debera realizar una audiencia
publica, a la cual asistiran las partes interesadas, vy en la cual las partes podran
presentar pruebas, datos e interrogatorios a las partes. Posteriormente al periodo
de ofrecimiento de pruebas, se abrird un periodo de alegatos, donde las partes

expondran sus conclusiones.

La resolucion final de acuerdo con la Ley de Comercio Exterior, sera
emitida por el Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor a 260 dias a partir del dia
siguiente a 1a publicacion de inicio de la investigacion en el DOF. Posteriormente,

dicha resolucitn sera enviada a la COCEX, para que emita su opinién scbre ella.

Una vez que la Comisién emite su opinién, la resolucion final serd publicada en el
DOF y no podra tener una duracion mayor de cuatro afios. Una vez terminado el
procedimiento fos industriales nacionales afectados, estaran obligados a cumplir

con los programas de ajuste que al efecto se comprometieron con la SECOFL.

1.2. Ley Aduanera

En relacién con el comercio exterior, se considera de vital importancia todo
lo relacionado con el Derecho Aduanero, el cual como indica el maestro Pedro

Fernandez Lalanne, son “las normas legales y reglamentarias que determinan el
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régimen fiscal al cual deben someterse los importadores, exportadores, agentes
maritimos, despachantes de aduanas y, en general, quienes realicen operacicnes
con mercaderias a través de las fronteras de la Replblica por la vias maritimas,

aéreas, terrestres y postales"®,

Como la definicion de Fenandez Lalanne indica, es materia de competencia
del derecho aduanero tode lo relacionado con las actividades de importacion,
exportacion, y todo lo que se relacione directamente con mercaderias, es decir
con el comercio que se realiza en las fronteras de la Republica Mexicana, por

dicha razén se considera importante realizar el andlisis de la Ley Aduanera.

Como anteriormente se menciond y analizé entre los articulos
Constitucionales que se relacionan directamente con el Derecho Aduanero y en
consecuencia con el comercio exterior, encontramos los articulos 73 fracciones
ViIl, XXIX y XXX; 89 fraccion XliI; 118 fraccidén; y 131. Dichos articulos fueron
incluidos en el texto original de la Constitucion de 1917, con la finalidad de regular
todo lo relacionado con el Derecho Aduanero y para complementar lo relacionado

con el comercio exterior.

Podemos mencionar que durante el siglo XIX existieron diversas
regulaciones aduanales, sin embargo muchas de ellas fueron expedidas con ia
finalidad de solucionar los problemas inmediatos que surgian en México. A lo
largo del Siglo XX y a partir de la promulgacién de la Constitucion de 1917,'® han

existido en total 5 Leyes y Cédigos que anteceden a la actual Ley Aduanera, asi

® Famandez Lalanne, Pedro: Dereche Aduanero; en Carvajal Contreras, Maximo; Derecho Aduanero; 4°

edicién; Editorial Porria, S.A; pag. 1.
e Anteriormente se analizaron los articulns Constitucinnales relacionados directamente con el Derecho

Aduanero,
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como a su reglamento.

La primera Ley aduanera fue expedida el 18 de abril de 1928, la cual
estaba programada para entrar en vigor el 31 de diciembre del mismo afio, seglin
se establecio en el decreto de 15 de agosto publicado en el DOF. Sin embargo,

dicha Ley nunca entrd en vigor.

Fue hasta el 1° de enero 1930, que se publica la Nueva Ley Aduanera la
cual regiria todo lo relacionado con la materia aduanera. Dicha Ley derogb la
Ordenanza General de Aduanas de 1891, asi como la Ley expedid= el 18 de abril
de 1928. Constaba de 18 titulos a lo largo de 764 articulo y que de acuerdo ai
maestro Maximo Carvajal su objetivo fundamental era “proporcionar al comercio
mayores facilidades para sus operacicnes en las aduanas, por medio de la

simplificacion de los procedimientos y tramites exigidos™®'.

Posteriormente en 1935,, se expide una nueva Ley Aduanal, que constaba
de 18 titulos a lo largo de 435 articulos. Dicha Ley estuvo vigente hasta abrif de
1952, fecha en la cual entrd en vigor el Cédigo Aduanero, el cual en su mayoria
contiene los preceptos actualmente establectdos en la Ley Aduanera, Dicho
Cddigo estuvo vigente hasta 1962 fecha en la cual se promulgd una nueva Ley

Aduanera, asi como su reglamento.

La actual Ley Aduanera fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
el 15 de diciembre de 1997 y entro en vigor el 1° de abril dei mismo afo. Dicha
Ley segln indica en su articulo 1° tiene como finalidad “regular la entrada al
territoric nacional (importaciones) y la salida del mismo (exportacicnes) de

mercancias y de los medios en que se transportan o conducen, el despacho

o Carvajal Contreras, Maximo; Derecho Aduanero; op. cit.; pag. 98.
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aduanero y los hechos o actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida de

mercancias™?,

Integrada por 203 articulos a lo largo de nueve titulos la Ley tiene como
finalidad esencial la de regular todo lo relacionado con fas actividades realizadas a
lo largo de las aduanas mexicanas. Cuando se habla del término Aduana, de
acuerdo con el maestro José Othon Ramirez Gutiérrez, se refiere a “las unidades
administrativas de la administracién pulblica centralizada, que tienen como
principales funciones: controlar la entrada y salida de mercancias; recaudar
impuestos al comercio exterior; ejecutar la parte correspondiente a las politicas
econdmicas y comerciales; ejercer vigilancia en materia de sanidad, migraciéﬁ y

seguridad nacional™®

Especificamente el Derecho Aduanero se relacionara directamente con el
comercio exterior en el momento en que se realizan las actividades relacionadas
con el despacho de las mercancias, es decir de acuerdo con el articulo 35 de Ia

Ley Aduanera seran:

“los actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias al
territorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con los
diferentes traficos y regimenes aduaneros deban de realizaren la
aduana las autoridades aduaneras y los consignatarios, destinatarios,
propietarios, poseedores o tenedores en las importaciones y los
remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o apoderados
aduanales™™.

Podemos mencionar que [a anterior definicion representa en sentido

general lo que engloba la descripcion de las actividades realizadas dentro de las

ez | ay Aduanera 97' y su reglamento; articulo 19 4* edicién; Editorial Calidad 1SEF; México 1997 pag.1.
'® Ramirez Gutiérrez, José Othon; Aduana; Diccionario Juridico Mexicano; fomo I; op. cit. pag. 114-115.
™ | ey Aduanera 97' y su reglamento; articulo 35; op. cit.; pag.15.
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diferentes aduanas mexicanas,

En relacién con la adunas, encontramos los llamados regimenes
aduaneros, los cuales de acuerdo con e! Consejo de Cooperacion de Bruselas
son “la destinacién que pueden recibir segan las leyes y reglamentos aduaneros,

las mercancias sujetas al control de la aduana™™

Existen diversos tipos de regimenes aduaneros, especificamente la Ley

Aduanera nos dice que son:

A. "Definitivos
|.De importacién
Ii.De exportacion
B. Temporales.
I. De importacion.
a) Para retarnar al extranjero en ef mismo estado
b) Para elaboracion, transformacion o reparacién en programas de
maquila o de exportacién
li.De exportacién
a) Para retornar al pais en el mismo estado
b) Para elaberacion, transformacion o reparacion.
C. Depésito Fiscal
D. Transito de mercancias
I.interno

{l.Internacional

15 Congejo de Cooperacion de Bruselas; regimenes aduaneros; en Carvajal Contreras, Maximo; Derecho

Aduanero; 0p. ©it.; pag. 369.
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E. Elaboracion, transformacion o reparacidn en recinto fiscalizado™%.

Cuando hablamos de régimen de importacién definitiva, podemos
mencionar que se refiere a las mercancias que se internan a través de la aduana
en el territorio nacional, con la finalidad de permanecer en él sin tener un tiempo
limite de estadia. A contrario sensu, podemos mencionar que el régimen _de
exportacién definitivo ser refiere a las mercancias que salen del territoric nacional

con la finalidad de permanecer fuera de &l por tiempo ilimitado.

Por otro lado cuando la Ley nos habla de régimen de importacion temporal,
se refiere a la entrada de mercancias en el territorio nacional, las cuales
permaneceran en el pais por un tiempo limite, con la finalidad de que después de
un tiempo determinado, éstas sean regresadas al extranjero. Los plazos
establecidos para la permanencia de dichas mercancias, s& encuentran descritos

en el articulo 106 de la Ley Aduanera.

A su vezZ el regimen aduanero de importacion temporal para la elaboracion,
transformacion o reparacion de mercancias por parte de las maquiladoras y
empresas con programas de exportacién autorizados, se refiere a que a través de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial se conceden permisos a las
magquiladoras 0 empresas con programas de exportacion para que se encarguen
de transformar, elaborar o reparar ciertos productos o mercancias, para

posteriormente regresarltas al extranjero.

Podemos mencionar que este tipo de programas de exportacion

establecidos por el gobiemo federal, resulta de vital importancia dentro del

= | ey Aduanera 87 y su reglamento; arliculo 80; op. cit.; pag.48.
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desarrollo econdmico de nuestro péis. ya que es asi como se promueven {as
importaciones especificamente a empresas maquiladoras, asf como a empresas
que se dedican a exportaciones siendo estas nacionales y de tal manera
participan activamente en el comercio exterior que se lleva a cabo a lo largo de la

Reptblica Mexicana,

Por otro lado el depésite fiscal se refiere a la entrada de mercancias a
territorio nacional, las cuales permanecen en los Almacenes Generales de
Depdsito de las aduanas sin que a éstos se les cobre impuesto alguno por el
almacenamiento. El impuesto o cuota compensatoria, sera establecido y pagado

una vez que se retiren las mercancias del almaceén.

Cuando la Ley Aduanera habla del regimen aduanero de transito de
mercancias, se refiere a que mercancias bajo control aduanero son transportadas
de una aduana a otra. Este régimen se divide a su vez en interno o internacional.
Ei primero de acuerdo con el maestro Maximo Carvajal, sera cuando la aduana
de entrada envia mercancias de procedencia extranjera a otra aduana que se
encargara de realizar et despacho para la legal importacion de las mercancias, o
bien, cuando la aduana de despacho envia mercancias nacionales o
nacionalizadas a una aduna de salida para que se encargue de cumplir con la

exporiacion comespondiente”. '

Asimismo, nos dice que el internacional sera “cuando la aduana de entrada
envie a la aduana de salida, mercancias de procedencia extranjera que lleguen a
nuestro territorio nacional pero con destino al extranjero. O también cuando las

mercancias nacionales o nacionalizadas se trasladen por territorio extranjero para

197 Carvajal Contreras, Maximo, Derecho Aduanero; op. cif.; pag. 389.

120



ser reingresadas al territorio nacional”."®

Por otro lado, a lo largo de la Ley se establecen las atribuciones de las
diversas autoridades que se relacionan directamente con esta materia, asi como
las infracciones y sanciones relacionadas con las importaciones o exportaciones

puedan darse,

Ademas de regular directamente los regimenes aduaneros, asi como
atribuciones de las autoridades aduaneras, [a Ley se encarga de regular todo lo
relacionado con asuntos fiscales c¢omo son contribuciones, cuotas
compensatorias y regulaciones y resfricciones no arancelarias al comercio
exterior. Es importante mencionar que existen diversos temas los cuales
consideramos que en la Ley de Comercio Exterior son analizados de forma
tedrica, mientras que en la Ley Aduanera se regulan de forma practica; es decir la
Ley de Comercio Exterior da tas definiciones de muchos de los conceptos que la
Ley Aduanera menciona en la practica cotidiana de sus funciones y gque los

diferentes funcionarios aduanales llevan a cabo dia con dia.

Finalmente, la Ley nos indica que contra cualquier resoluciéon de una
autoridad aduanera el recurso administrativo aplicable en todo caso sera el

recurso de revocacion establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion.

Adicionalmente a la Ley de Comercio Exterior y la Ley Aduanera se
relaciona en gran medida con diversas leyes fiscales mexicanas como en el caso
de pago de impuestos, especificamente la Ley del Impuesto General de
Importacion, asi como la de Exportacién. Dichas leyes tienen como objetivo

fundamental el de establecer las cuotas impositivas en las aduanas, las cuales

3 idem; pag. 369.
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deben ser pagadas por ios importadores o exportadores en cuanto a todas las
mercancias que sean objeto de comercio. Adn cuando este tema resulta de gran
relevancia, se considera innecesario hacer un estudio profundo acerca de ellas ya
que el tema como tal corresponde al Derecho Fiscal y no al comercio exterior

desde el punto de vista constitucional, como es el caso de la presente tesis.

1.3. Ley de Proteccion al Comercio Exterior y a la Inversion de Normas

Extranjeras que Contravengan el Dereche Internacionat

Con poco tiempo de promulgada, la Ley de Proteccion al Comercio Exterior
y a la Inversibn de Normas Extranjeras que Contravengan el Derecho
Internacional, resulta una de las grandes innovaciones que en materia de
comercio exterior ha presentado el Presidente de la Repdblica. Dicha Ley fue
promulgada mediante decreto de veintiuno de octubre de 1996 por el Presidente,

Ernesto Zedilic Ponce de Lebn.

La Ley consta de 9 articulos y a pesar de que en su ambito general se
refiere al comercio exterior, consideramos que en gran medida se relaciona
directamente con e! Derecho Constitucional ya que la Ley pretende en términos
generales proteger a los comerciantes e inversionistas mexicanos de las practicas
de algunos paises han desarrollado a efecto de castigar a otros miembros de la
comunidad internacional por cuestiones, generaimente politicas y culturales y de
écuerdo con el articulo 14 de nuestra Constitucion pretende aplicar directamente

el principio de igualdad entre personas.
Es decir, segan indica dicha Ley en los casos en los que un nacional

mexicano el cual tiene inversiones en un pais y decide invertir en un segundo pals

el cual por cuestiones politicas sufre de blogueo econdmico y comerciat por parte
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del primero, dicho pais decide bloguear las inversiones del nacional mexicano en
el pais en el cual va invertir. Por dicha razén el primer estado demanda ante
tribunales de su pais a los inversionistas mexicanos resultando de dicha demanda
una sentencia o laudo arbitral con base en sus leyes. Cuando {a autoridad o
tribunal extranjero solicitan a un juez mexicano la ejecucién de dicho laudo o
sentencia, el Juez mexicano esta obligado de acuerdo con el articule 4 de la Ley,
a denegar e! reconocimiento y ejecucién de dichas sentencias o laudos arbitrales
protegiendo de esa forma de toda accion que se pueda dar en contra del

inversionista mexicano.

El inversionista afectado estara obligado a informar a ia Secretaria de
Relaciones Exteriores, asi como a la Secretaria de Comercioc y Fomento Industrial
del caso. Dichas autoridades deberan asesorar al afectado y podran emitir

criterios generales y de interpretacién para la aplicacion de la Ley.

Asimismo, el inversionista puede demandar ante tribunales federales el pago
de dafios y perjuicios y costas judiciales, y como suerte principal la cantidad

establecida en la sentencia o laudo extranjero.

Adicionalmente, la Ley establece las sanciones adminisirativas aplicables

en los casos de violacion de fa Ley.

A nuestro juicio esta ley es de suma importancia para el actual desarrollo
economico de nuestro pais, ya que con elia se da plena confianza al inversionista
mexicano con la finalidad de invertir en otros paises sin riesgo de pérdida. Es
importante mencionar que consideramos que la presente ley fue expedida
especificamente con la finalidad de proteger a los inversionistas mexicano los '
cuales tienen negocios en Cuba, el cual como se conoce, desde hace varias

décadas existe un bloqueo al comercio y a la economia por parte de los Estados
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Unidos de América.

Por otro lado, podemos mencionar que las leyes analizadas anteriormente
se considera como la legislacion que se relaciona de forma directa con el
comercio exterior, sin embargo existe un sin fin de leyes las cuales de forma
indirecta se relacionan con el tema pero debido a su poca relacién, se considera

innecesario hacer un anélisis dogmatico de elas.

2. Principales Aspectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Como anteriormente se menciond en el capitulo 1, punto 3.2.3, el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (en adelante TLCAN), constituye el
Tratado mas importante del que México haya formado parte. Integrado por
Canada, Estados Unidos y México, y con base en el articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el entonces Presidente de la
Repulblica, Carlos Salinas de Gortari, negoci6é el tratado y lo firméd el 17 de
diciembre de 1992. Una vez firmado el TLCAN y de acuerdo al articulo 76
Constitucional, fue aprobade por el Senade de la Republica. EI TLCAN fue
publicado en el DOF el 8 de diciembre de 1993 y entrd en vigor et 1° de enero de
1994, o cual, a partir de ese momento y de acuerdo con el articulo 133 de Ia
Constitucion, el TLCAN, adquirié rango de Ley suprema de la Nacion, siempre que

éste no tuviera disposiciones en contra de la Constitucion.
Es importante mencionar que previo a la firna del TLCAN, debido a que los

tres paises son integrantes de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)

debieron apegarse a las normas establecidas en el Acuerdo General sobre
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Aranceles Aduaneros (GATT)," el cual constituye un importante instrumento
juridico de la OMC. Por ello, para que el TLCAN, pudiera ser negociado, debian
cumplirse las normas establecidas en el GATT, con la finalidad de que en el
TLCAN no existieran disposiciones en contrario de las gue se encuentran
establecidas en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros. Por dicha razén,
los tres paises para poder llevar a cabo el establecimiento de una zona de libre
comercio, se acogieron a lo indicado en el articulo XXIV del GATT, el cual permite
a los paises miembros de la OMC, acordar uniones aduaneras o zonas de libre
comercio, con la finalidad de otorgar ciertas ventajas al o a los paises con quien
se realice el Acuerdo o Tratado respectivo, siempre y cuando dichas ventajas no
sean aplicadas a otros paises miembros de la OMC, sino tan sélo a las partes

firmantes del Acuerdo o Tratado.

Cuando se habla de unién aduanera, de acuerdo con el maestro Carlos
Areftano Garcia, es aquella en la que “convergen el consentimientos de dos o mas
Estados soberanos para establecer un sistema comtin a ellos en lo que hace al
cobro de impuestos de importacion y exportacion, ya sea para eliminar o disminuir

los gravamenes tributarios que origina el trafico internacional de mercaderias”. ™"

Por otro lado, al hablar de zona de libre comercio, seglin nos indica el
maestro Ricardo Méndez Silva, es “la integracion econdémica entre Estados
soberanos que comprende la aceptacion de dos politicas basicas: a) la adopcién
de una tarifa exterior comuin, que se significa en la fijacion de precios uniformes
aceptados por todos los Estados miembros del proceso, para determinados
productos que van a ser vendidos fuera de la zona a terceros paises, y b) la

liberacion del comercio exento de aranceles, o a través de una gradual reduccion

© E| GATT fue explicado anteriormente en el Capitulo |, de la presente tesis de estudio.
11 Arellano Garcia, Carlos; unién aduanera; Diccionario Juridico Mexicano; tomo IV; op. ¢it. pag..3194-3196.
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de los mismos, para todos los productos o para un nimere determinado de ellos,

entre los paises del drea”.""

Es decir, que en el caso de la unién aduanera, estaremos frente a la union
de dos o mas Estados, los cuales tendran un sistema arancelario comin a los
Estados miembros del acuerdo, frente a los demdas paises no miembros. En el
caso del libre comercio, ademas existe una politica comercial, desarrollada entre
los Estados participantes en el Acuerdo para el establecimiento de la zona de libre

comercio.

Ef TLCAN, se encuentra integrado por un preambufo y 22 capitulos a lo
largo de ocho secciones con 3000 articulos, con la finalidad de regular el comercio
de bienes, servicios, propiedad intelectual, inversiones, energia, petroquimica,
sanidad, telecomunicaciones, practicas desleales de comercic y medidas de

salvaguarda, entre otras.

La primera seccién, se encuentra integrada por los capitulos | y Il en los
cuales se analizan los aspectos generales del TLCAN, El primer capitulo se
enfoca al estudio de los Objetivos del Tratado, que segun el articulo 102 del

mismo TLCAN, son:
¢ “Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronterizo
de bienes y servicios en sus respectivos territorios, promoviendo

condiciones de competencia leal en la zona;

¢ Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion, asi como

" Méndez Silva, Ricardo; zona de libre comercio; Diccionario Juridico Mexicano; tomo IV, op. cit.; pags.
4267-3268.
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proteger y hacer valer de la manera mas adecuada y posible, los
derechos de propiedad intelectual en los territorios de los Estados

participantes en este convenia comercial;

s Crear procedimientos que sean eficaces para la aplicacion vy
cumplimiento de los derechos y obligaciones contenidos en el tratado,
para la administracion conjunta del mismo, asi como para ia solucién de

controversias que pudieran surgir entre las partes; y

« Establecer lineamientos para que sea susceptible de darse ia posterior
cooperacion trilateral, regional y multilateral, con el fin de mejorar y

ampliar los beneficios de este tratado comercial”. '™

El segundo capitulo, de la primera seccién, se encuentra integrado por un
s6lo articulo en el cual se hace mencién de diversas definiciones, de las cuales,

algunas de ellas, serdn mencionadas en el presente capitulo de estudio.

La segunda seccitn llamada “Comercio de Bienes”, esta integrada por seis
capitulos, los cuales se refieren a trato nacional y acceso de bienes al mercado en
el capitulo Ill; regtas de crigen en el capitulo IV; procedimientos aduaneros en el
caplitulo V; energia y petroquimica basica en el capitulo VI; sector agropecuario y
medidas sanitarias y fitosanitarias en e capitulo VII; y medidas de emergencia en

el capitulo VLI

En el tercer capitulo de la segunda seccion, se establece el principic de

“Trato Nacional’, el cual a su vez, también estd regulado por las normas

"2 Fyente: articule 102 del TLCAN en Martinez Vera, Rogelio. |egislacidn de Comercio Exterior. Editorial
McGraw-Hill interamericana Editores, S.A. de C.V. México, 1997.
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establecidas en el GATT, y el cual significa que fas mercancias que se importan
de un pais miembro a otro también mfembro, deberan tener el mismo trato que se
les da a las mercancias nacicnales iguales ¢ similares en relacién a la venta,
oferta de venta, compra, transporte etc. Es decir dichas mercancias, no podran
sef abjeto de discriminacién por provenir de ofro pais, y por lo tanto deberan ser

tratados como nacionales.

Este mismo capitulo establece diversas reglas relacionadas con aranceles
y medidas cuantitativas, como son los cupos, licencias, permisos y requisitos de
precios para mercancias de importacion y exportacion. En relacion con los
aranceles, el TLCAN prevé gue en un periodo de aproximadamente 10 afios a
partir de la entrada en vigor dei TLCAN, se vaya dando una eliminacidn gradual
de los impuestos establecidos en el comercio de bienes en los treés paises.
También en este capitulo, hay reglas para aplicarse en la industria automotriz,

textil y dei vestido, asi como para vinos y licores.

El cuarto capitulo, lamado “Regtlas de Origen”, constituye uno de jos temas
mas importantes dentro del TLCAN, a lo cual podemos mencionar que las reglas
de origen son ias reglas establecidas por los tres paises con la finalidad de
establecer con precisién la nacionalidad de la mercancias destinadas a ingresar a
alguno de los tres paises miembros, para que éstas gocen ae las ventajas
establecidas en el TLCAN. De acuerdo con lo establecido en el presente capitulo
en andlisis, se consideran como mercancias originarias de Norteamérica, aquellas

gue son producidas totalmente en alguno de los tres palses miembros del TLCAN.

En los casos en que las mercancias hayan sido manufacturadas con
materias primas provenientes de un pais no miembro de! TLCAN, se establecen
métodos para poder determinar los porcentajes especificos del contenido regional

de la mercancia. Dichos porcentajes, rectben el nombre de vator de transaccion el
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cual, se basa en el precio pagado o por pagar de la mercancia, y el valor de costo
neto el cual se obtiene restando al costo total del bien, los costos por regalias, por

promocion de venta, por empaque y por embarque que se hayan realizado.

El capitulo V, referente a los procedimientos aduaneros, se refiere en su
totalidad, a los certificados de origen, los cuales son expedidos con la finalidad de
certificar que un bien exportado proviene y cumple con todos los requisitos
necesarios para determinar que su origen es de uno de los paises partes del
TLCAN. A su vez habla de la administracién y aplicacion de éstos, asi como de
dictamenes previos, reglamentos y cooperacién en materia de certificados de

origen entre los tres palses.

£n relacién con las medidas de emergencia, establecidas en el capitulo VII
de la segunda seccion, se mencionan las medidas que los paises pueden tomar,
con la finalidad de proteger su industria nacional. En relacién con ello, indica que
existen dos tipos de medidas: bilaterales y globales. Las primeras seran aplicadas
por una de las Partes, en relacién con los bienes originarios de otra de las Partes.
Las medidas globales son aquellas que se aplican de acuerdo a lo indicado en el
articulo XIX del GATT.

La tercera seccion, llamada “Barreras Técnicas al Comercio”, esta
integrada por el capituio IX, denominado Medidas Relativas a la Normalizacién y

el cual se refiere a las medidas normativas que tiene cada una de las partes.

La cuarta seccion, recibe el nombre de “Compras del Sector Publico”; e
iguatmente se le llama al capitulo X, el cual forma parte de ésta seccién. A su vez
el capitulo X, se encuentra integrado por cuatro secciones. La Seccion “A" ambito
de aplicacion y trato nacional, Seccion “B” procedimientos de licitacion, Seccién

“C™ procedimientos de impugnacion y Seccion "D” disposiciones generales. En
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conjunto estas secciones, estdn encargadas de regular todos los procedimientos
de licitacion publica, que se realicen en los tres paises miembros del TLCAN, de
tal manera que éstos no sean discriminatorios y se lleven a cabo de acuerdo a las

normas establecidas en el TLCAN.

La quinta seccidén, se reflere a la inversion, servicios y asuntos
relacionados, constituido por los capitulos X1 al XVI. El capitulo XI, dedicado
exclusivamente a los temas de inversion, se encarga de regular todo lo
relacionado con los inversionistas provenientes de alguno de los tres paises parie
del TLCAN, asi como las inversiones que estos realicen. Esta regla se aplicara a
todas las inversiones siempre y cuando éstas se hayan realizado posteriormente a

la entrada en vigor del TLCAN.

Cuando hablamos de inversién, existen diversas acepciones sobre el tema,
los maestros Loretta Ortiz Ahif, Fernando A. Vazquez Pando y Luis Miguel Diaz,
nos dicen que se considera inversion “a los instrumentos de deuda y los
préstamos (con excepcién de aguellos préstamos otorgados ai Estadc o sus
empresas o instrumentos de deuda del Estado y sus empresas) siempre y cuando
su vencimiento sea de por lo menos tres afios, o bien se otorguen a una empresa

filial del inversionista”.""

De acuerdo con lo establecido en el TLCAN, los inversicnistas gozaran de
ciertas preferencias para invertir en los paises miembros del Tratado, debiéndose
aplicar nuevamente la clausula de "Trato Nacional” mencionada anteriormente,
por lo cual se debera otorgar un trato no menos favorable al de sus nacionales en

todo lo relacionado a inversiones. También el capitulo hace mencion de la

2 Ortiz Ahlf, Loretta y Vazquez Pando, Femando A. y Diaz, Luis Miguel. Aspectos Juridicos del Tratado de
Libre Comercio de América dei Norte y sus Acuerdos Paralelos. 2° edicidn; Editerial Themis. México, 1998.
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expropiacién, la cual, de acuerdo con la Dra. Monigue Lions, se define como “una
operacion del poder pablico (federal o de los estados) por la cual éste se impone a
un particular, la cesién de su propiedad, mediante ciertos requisitos de los cuales
el principal es la indemnizacion, por razones de utilidad pdblica para realizar obras

de interés general o de beneficio social”.'*

De acuerdo con lo relacionado a la expropiacién de bienes de inversionistas
exranjeros, el TLCAN prohibe dicha practica, salvo los casos en que la
expropiacién se lleve a cabo por causas de utilidad piblica, debiendo el
inversionista ser indemnizado de acuerdo a los términos de la Ley Nacional

correspondiente.

El capitulo Xi de {a quinta seccioén, se refiere al comercio transfronterizo de
servicios, el cual regula ias medidas aplicadas a los prestadores de servicios de
los otros Estados parte en el comercio transfronterizo, en materias reiativas a
produccion, distribucion, comercializacion, venta, compra, prestacion y utilizacién
de servicios, asi como otorgamiento de fianzas u ofras formas de garantia

financiera.

El capitulo XIll, lamado Telecomunicaciones, regula las normas que se
aplican a las personas fisicas y morales en todo lo relativo al acceso y uso de
redes publicas y a los servicios publicos de telecomunicacion, asi como la
prestacion de servicios y las medidas de normalizacién respecto de la conexién de

equipo terminal u otro equipo a las redes publicas de telecomunicaciones.

Ei TLCAN en su capitule XiV, denominado Servicios Financieros, regula

servicios de banca, seguros, valores, factoraje, arrendamiento financiero y fianzas.

14 | ions Monique; expropiacion; Diccionario Juridico Mexicano; toma II; op. cit. pags. 1389-1390.
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A su vez el capitulo XV, llamado Politica en Materta de Competencia, Monopolios
y Empresas del Estado, hace un amplio analisis relacionado con la materia. Por
altimo el capitulo X\, Entrada Temporal de Personal de Negacios, establece que
se pemite el ingreso temporal de extranjeros pertenecientes a alguno de los tres
palises del TLCAN, que tengan como finalidad la de realizar negocios en el
territorio de dicho Estado. Debido a las diversas politicas migratorias y de empleo
existentes en cada pais, el ingreso temporal, se autoriza tan sélo a un grupo

determinado de personas, entre las que se encusntran:

1. Visitante de negocios;
2. Comerciantes;
3. Personas transferidas dentro de una compafiia; y

4. Profesionales.

En general todos lo capitutos contenidos en la quinta seccién del TLCAN,
tienen la finalidad de establecer una liberacién gradual de los diferentes sectores
regulados, asi como un de mecanismo de solucion de controversias, a través del

arbitraje internacionai.

t a sexta parte del TLCAN, integrada por un capitulo Gnico (XVI1), se refiere
a la propiedad intelectual, en la cual se faculta a cada unc de los Estados
miembros a proteger bajo el principio de “Trato Nacional” (ya mencionado), de la
forma mas efectiva a sus nacionales y a los extranjeros de los Estados parte del
TLCAN, de todas la violaciones que en materia de derechos de autor, fotogramas,
sefiales de satélite codificadas portadoras de programas, marcas, patentes,
esquemas de ftrazado de circuitos semiconductores integrados, secretos
industriales de negocios y disefios industriales que se presenten, debiendo
establecer mecanismos de reguiacidn en dichas materias, con la finalidad de que

los afectados puedan defender sus derecho de forma justa.

132



La séptima seccién, denominada Publicacion, Notificacién y Administracién
de Leyes, se encarga de regular, la refacién y funcionamiento de las instituciones
que son responsables de la aplicacién del TLCAN, asi como los procedimientos

de solucién de controversias del mismo.

Integrada por tres capitulos del XVHI al XX, analiza ia publicacién,
notificacion y administracion de leyes; revision y solucion de controversias en
materia de antidumping y cuotas compensatorias y disposiciones institucionales y

procedimientos para la solucién de controversias.

De acuerdo con lo establecido en el TLCAN, la autoridad mas importante
sera la Comision de Comercio ¢ Comisién de Libre Comercio de América del
Norte.' Integrada por los tres Ministros de Comercio de cada uno de los tres
paises (en el caso de México es el Secretario de Comercio y Fomento Industrial),
se rednen una vez al afo y tiene como funciones principales las de supervisar la
aplicacion del TLCAN y el desarrollo de actividades de las comisiones encargadas

de la aplicacién del mismo.

Para auxiliarse en el desarrollo de sus funciones, se esiablece el
Secretariado del TLCAN, el cual se encuentra integrado por ‘res secciones
establecidas en cada uno de los tres paises, y el cual fue explicado a fondo en el

capitulo |, punto 3, inciso b)-i.

"5 Ei maestro Rogelio Mariinez Vera en su libre Legislacion de Comercio Exterior, indica que la autoridad
mas impartante se le denomina Comision de Comercio, mientras que el maestro Fernando Serrano Migaflon
an su articulo Aspectos Juridicos del TLCAN, publicado en ta revista de la Facultad de Derecho de la UNAM,
la denomina como Comision de Libre Comercic de América del Norte.
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En relacion con las controversias que se susciten entre las partes, en el

caso de que se afecte el derecho de alguna de ellas, ! pais afectado consultara

el asunto con el pais involucrado. Si en un plazo de cuarenta cinco dias, el pais

no resuelve la consulta respectiva, el pais afectado, puede solicitar a ta Comision

de Comercio que se analice la controversia, debiendo analizarlo y en su caso

resolverlo. En caso de que no sea posible emitir una resolucién respecto al

conflicto, la parte correspondiente podra solicitar la instalacion de un Panel

Arbitral, para resolver la controversia.

El establecimiento de un panel arbitral para la resolucion de una

controversia, puede llevarse a cabo por cuatro razones que son:

1. Cuande en un pais se realicen reformas a fa legislacion interna y dicha
reforma vaya en contra de las disposiciones establecidas en el TLCAN y en
el GATT;

2. en el caso de que las mercancias importadas por alguna de las partes,
sea objeto de una resolucton definitiva sobre antidumping © cuotas
compensatorias,;

3. cuando las resoluciones emitidas por el panel para analiz:r resoluciones
definitivas sobre antidumping o cuotas compensatorias, incurrié en
violaciones graves al cddigo de conducta al que estan sujetos los paneles
arbitrales y por lo tanto se crea un panel extraordinario para revisar dicﬁas
resoluciones; y

4, segun indica el maestro Fernando Serrano Migallén el cuarto panel sera
“aquel que tiene por objeto salvaguardar ef sistema de revisién de paneles

instituido en ei Tratado”.""®

8 Serrano Migaltén, Fernando; Aspectos Juridicos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte;

Revista de la Facultad de Derecho de {a Universidad Nacional Autonoma de México; op. cil.; pag. 207.
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El establecimiento del panel binacicnal, se llevara a cabo a solicitud de
parte interesada. El panel estara integrado por cinco panelistas, los cuales seran
escogidos de acuerdo a las reglas que el mismo TLCAN indica. El procedimiento
sera desarrollada segin los integrantes del panel lo establezcan en el reglamento
respectivo y sus conclusiones y resolucidn debera emitirse después de los 80 dias

siguientes al nombramiento del Presidente del panel.

La octava y ultima seccidon del TLCAN, recibe el nombre de Otras
Disposiciones, y se encuentra integrada por los capitulos XXI y XXIl, llamados
Excepciones y Disposiciones Finales, respectivamente, en los cuales se
establecen excepciones que los paises integrantes pueden hacer valer en los
casos de que en alguno de los tres paises, se ponga en peligro su seguridad

nacional, tributacién, balanza de pagos e industrias culturales.

Asimismo, podemos decir que el TLCAN constituye un acuerdo para el
establecimiento de una zona de libre comercio, a través del cual México participa
en los proceso de intercambio comercial con Estados Unidos y Canada, potr medio
de los cuales, han aumentado sus oporfunidades de importacién de productos

Mexicanos al extranjero.

Finalmente, podemos decir que la Ley de Comercio Exterior, asi como las
reformas Constitucionales llevadas a cabo previo a la firma de los tres paises
miembros del TLCAN, se realizo con la finalidad de que México contara con una
legislacion amplia en materia de comercio exterior, de tal forma gue todos los
lineamientos establecidos por el TLCAN, estuvieran cubiertos en su totalidad por

la Legislacion Mexicana.
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3. Principales Aspectos del Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea

Como se menciond anteriormente en el segundo capftule, durante ya varios
afios, la Unién Europea habla mantenido relaciones comerciales con México. A la
fecha la Unidn Europea, es considerado como el segundo socio comercial mas
importante de México y representa la segunda fuente de inversion extranjera

directa en nuestro pais.

Teniendo como base el Acuerdo Marco de Cooperacion entre México y la
Comunidad Europea, firmado en Luxemburgo el 26 de abril de 1991, el Tratado de
Libre Comercio en un principio se integré por el Acuerdo Interine sobre Comercio
y Cuestiones relacionadas con el comercio, el cual fue firmado en la ciudad de
Bruselas, Bélgica el 8 de diciembre de 1997, y aprobado oficialmente por el
Senado de la Republica por parte de México el 23 de abril de 1998 y se publico en
el DOF el 3t de agosto del mismo afio. Por parte de la Unidn Europea fue
aprobado por el Parlamento Europeo el 13 de mayo de 1998, Oficiaimente entrd

en vigor para ambas naciones el 1 de julic de 1998,

En este acuerdo interino fue creado con la finalidad de avanzar en las
negociaciones del Tratado principal ya que existen una serie de requisitos internos
a cumplirse por cada una de las partes. Este Acuerdo se mantendria en vigor
hasta el momento en que el Acuerdo principal cumpliera con los requisitos

necesarios de cada estado.

En este Acuerdo, se incluyé la creacion del Consejo Conjunto, el cual
representa el érgano de mayor importancia en todo lo relacionado con la toma de
decisiones relacionadas con e! Tratado. También se incluy6 todo lo relacionado

con las materias de competencia comunitaria en materia comercial.
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Una vez cumplidos con los requisitos necesarios poer ambas partes, el
Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacion Politica y Cooperacion fue
suscrito en la ciudad de Bruselas e! 8 de diciembre de 1997 y fimado el pasado
23 de noviembre de 1999. Se publicé en el DOF ! pasado 26 de junio de 2000.

Oficialmente llamado “Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacién
Politica y Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad
Europea y sus Estados Miembros”, el Tratado se encuentra escrito en 11 idiomas
que representan los idiomas oficiales de la Comunidad, y esta integrado por 60
articulos a lo largo de ocho titulos. El objetivo principal del Acuerdo es el de lograr
la liberalizacion comercial, a través de la supresién de barreras arancelarias entre

los estados integrantes.

Son considerados parte del presente Tratado: el Reino de Bélgica, el Reino
de Dinamarca, la Republica Federal de Alemania, la Republica Helénica, el Reino
de Espafa, la Republica Francesa, Irlanda, la Republica Italiana, el Gran Ducado
de Luxemburgo, el Reino de los Paises Bajos, la Reptiblica de Austria, fa
Repiblica Portuguesa, la Republica de Finlandia, el Reino de Suecia, El Reino

Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

Al igual que el Tratado de Libre Comercio con América del Norte, todos los
paises deben ser integrantes de la Organizacion Mundial de Comercio {OMC),
teniéndose que apegar a las normas establecidas en et Acuerdo General sobre de
Aranceles Aduaneros (GATT).

Conforme a los establecido en el articulo 2, los objetivos del Acuerdo son
“fortalecer las relaciones entre fas Partes sobre la base de la reciprocidad v de

interés comun. A tal fin, el Acuerdo institucionalizara ei didlogo politico, fortalecera
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las relaciones comerciales y econdmicas a través de la liberalizacion del comercio
de conformidad con las normas de la OMC, y reforzara y ampliara la

cooperacién”, '’

E! acuerdo regula especificarmente el dialogo politico, el comercic y la

cooperacién.

Como se mencioné anteriormente, el érgano mas importante, encargado de
vigilar la correcta aplicaciéon del Acuerdo es el Consejo Conjunto, el cual esta
integrado por miembros del gobierno mexicano, asi como por miembros del
Consejo de la Unidn Europea y de la Comision Europea. Asimismo, se c¢rea un
Comité Conjunto, e! cual también se infegra con representantes del gobierno
mexicano, los cuales deberan ser altos funcionarios y por parte de la Unién seran

representantes de los miembros del Consejo de la Unidn Europea.

En cuanto a las disposiciones relacionadas con el comercio, se establecen
con la finalidad de “establecer un marco para fomentar el desarroilo de los
intercambios de bienes y servicios, incluyendo una liberatizacidon bilateral y
preferencial, progresiva y reciproca del comercio de bienes y servicios que tengan
en cuanta la sensibilidad de determinados productos v sectores de servicios de

conformidad con la normas pertinentes de la OMC".""®

Como se puede ver en lo establecido en el anterior parrafo uno de los

7 Articulo 2; Acuerdo de Asociacidn Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los Estados
Unidos Mexicano y la Comunidad Europea y sus Estados miembros; Diario Oficial de la Federacion; lunes 26
de junio de 2000.

M Articulo 4; Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Polltica y Cooperacion entre los Estados
Unidos Mexicano y la Comunidad Europea y sus Estados miembros; Diarto Oficial de la Federacion; lunes 26
de junio de 2000
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puntos mas importantes para la creacion de este Acuerdo es el desarrollo del
comercio entre naciones. Dicho intercambio podra ser de bienes o de servicios y
por lo tanto al desarrollar un comercio entre naciones se debera lograr una
liberalizacion bilateral, progresiva y reciproca de barreras arancelarias y no

arancelarias.

En su titulo IV, el Acuerdo establece todo lo relacionado con el fomento a la
liberalizacion progresiva de precios y los movimientos de capital, asi como pagos

que se reaticen entre México y la Comunidad.

Por otro lado, el Titulo V se refiere a la contratacion pablica, competencia,
propiedad intelectual y demas disposiciones relacionadas con el comercio. El
enfoque esencial del presente titulo es el de regular directamente todo o referente
a los mercados de contratacion pulblica, asi como las medidas necesarias para
evitar que competencia externa, es decir los monopolios que de alguna forma

afecten el comercio entre ambas naciones,

Por ofro lado, en la actualidad resulta muy importante el analisis y
regulacion de todoe lo relacionado con el tema de la propiedad intelectual, ya que
al hablar de é! podemos mencionar que en los ditimos afios dicho tema se ha ido
desarrollando en gran medida como resultado de los grandes avances
tecnologicos que se han presentado a nivel mundial, es por ello que en este titulo,

el Acuerdo regula directamente todo lo relacionado con el tema.

Asimismo, el tratado lleva a cabo el fomento directo a la realizacion de
inversiones directas por parte de las dos naciones, con la finalidad de fomentar el
desarrollo econdmico, asi como fomentar la cooperacion entre diversos sectores

claves dentro de ¢ada uno de {os estados.
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En general & lo largo del Acuerdo podemos ver que el Consejo Conjunto es
el érgano de mayor importancia ya que es el encargado de tomar las decisiones
mas importantes que se relacionen directamente con ia aplicacion de las medidas
necesanas para |a liberalizacién progresiva y reciproca del comercio de servicios,
de restricciones respecto a movimientos de capital y pagos entre ias partes, todo
o relacionado con la propiedad intelectual y establecer el procedimiento
especifico para la solucion de controversias que puedan surgir con todo lo

reiacionado al Acuerdo.

Integrado por diversos anexos, los cuates complementan directamente las
disposiciones establecidas a lo largo del Acuerdo principal, consideramos que en
comparacién con et Tratado de Libre Comercio de América del Norte, este
Acuerdo resulta completamente diferente ya que como resultado de las diferentes
necesidades comerciales que existe entre los paises integrantes del TLCAN vy los
integrantes del Acuerdo con la Unién Europea, cada uno se adapté segln las
necesidades comerciales que se presentaron. Sin embargo ambos Tratado tiene
un mismo fin que es el de lograr la integracién de México al proceso de

globalizacién econdmica.
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CAPITULO V. Principales Aspectos Administrativos relacionados con el

comercio exterior

1. Actuaciones Internas del Banco Nacional de Comercio Exterior

(BANCOMEXT)™®

El Gobierno Mexicano crea el Banco Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEXT), con {a finalidad de que !as empresas Mexicanas tuvieran la
posibilidad de competir con sus preductos en mercados extranjeros.
BANCOMEXT constituye un instrumento por medio del cual el Gobierno se auxilia
para que las empresas, especialmente las pequefas y medianas, relacionadas
directa e indirectamente con las exportaciones, con la sustitucion eficiente de
importaciones, asi como empresas proveedoras de insumos y partes para
empresas exporiadoras, tengan un apoyo integral a través de los aiversos
servicios que ofrece el mismo BANCOMEXT. Dichos servicios, entre ofros son

capacitacidn, informacion, asesoria, coordinacion de proyectos y financiamiento.

Para cumplir con dicha finalidad BANCOMEXT, se encuentra integrado por
un Director General el cual estd encargado de administrar y representar
legalmente al Banco, y vigilar el adecuado cumplimiento de los objetivos del
Banco. A su vez, existen siete Direcciones Generales Adjuntas y una Ejecutiva, de
las cuales la de Promociéon de Negocios, de Promocién Sectorial, de Promocién
Externa, de Control de Riesgo, y de Finanzas, se encuentran relacionadas

directamente en la promocién del comercio exterior.

" gitio internet: hitp:/Awww. bancomext.com/esp/
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La Direccidn General Adjunta de Promocién y Negocios, tiene como
finalidad dirigir, coordinar, planear y evaluar todo lo refacionado al otorgamiento de
apoyos financieros a los mexicanos dedicados a la exporiacién de productos,
atendiéndolos y asesorandolos a fravés de los diversos Centros de apoyo de
BANCOMEXT, los cuales se encuentran establecidos en los 32 Estados de la
Repubiica Mexicana, asi como en el Distrito Federal. Esta también encargado de
evaluar las solicitudes de crédito y de garantias otorgadas por empresas, por la

banca y por otros intermediarios financieros.

La Direccién General Adjunta de Promocién Sectorial, s la encargada de
identificar a tas empresas con mayor potencial exportador para asi poder dirigirlas
y coordinarlas para que participen en todas las actividades que se presentan en
materia de exportaciones e inversidon extranjera, y proporcionarles asesoria
comercial, juridica y aduanera. Asimismo, es la encargada de mantener relaciones
con organismos gubernamentales nacionales y extranjeros, dedicados a la
promocion, normatividad y regulacion de todo lo relacionado con el comercio

exterior.

La Direccion General Adjunta de Promocién Externa esta encargada de
identificar las empresas internacionales interesadas en invertir en nuestro pais, es
decir, promocionar la inversion extranjera, y apoyar a los exportadores nacionales
para que a través de tas Consejerias Comerciales de BANCOMEXT, éstos

puedan colocar sus productos en los mercados internacionales.

La Direccion General de Riesgos, tiene entre otras funciones, las de vigilar
y controlar el andlisis y otorgamiento de créditos a empresas e intermediarios
financieros, asi como de créditos internacionales canalizades a intermediarios
financieros en e extranjero. Asimismo, esta encargado de emitir recomendaciones

a la Direccion General en todo lo relacionado a acciones que regulen y controlen
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los niveles de riesgo que se asumen por parte de BANCOMEXT.

Finalmente la Direccidn General Adjunta de Finanzas, estara encargada de
llevar a cabo todas las estrategias necesarias, con la finalidad de poder captar
recursos para el financiamiento del comercio exterior de México. También debera
controlar el otorgamiento de créditos a gobiernos, bancos, empresas oficiales y

privadas del extranjero.

Por lo anteriormente mencionado, podemos decir que BANCOMEXT, es un
organismo, que a través de sus oficinas a lo largo del territorio nacional, y de sus
servicios a través de internet y telemarketing, ofrece especialmente a la pequefia
y mediana empresa, apoyos financieros, promocién, asesoria, capacitacion y
disefic de estrategias, para que los productos y mercancias nacionales, puedan
ser colocados en mercados internacionales. Asimismo, también debe fomentar la

inversion extranjera y tecnolégica en México.

2. Facultades en materia de comercio exterior de los aorganos de la

. Administracién Puablica Federal

Cuando se habla de la palabra facultad, podemos decir que es un término
que proviene del latin facultas-atis: capacidad, facilidad poder; de facul y facile:
faciimente, de facilita-atis: habilidad. Significa el poder o a habilidad para realizar

una cosa.'®

Segtin el Maestro Rolando Tamayo Salmoran, en el Diccionario Juridico

0 Digcionario Larousse de la Lengua Espafiola; 1° edicion; 27° impresién; Larousse Editorial S.A.; México,
1994,
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Mexicano, editado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, nos
indica que el concepto juridico de facultad sefala “que alguien estd investido
juridicamente (por una norma de derecho) para realizar un acto juridico valido,
para producir efectos juridicos previstos (celebrar un contrato, otorgar un
testamento, revocar un poder). Presupone la posesion de una potestad o

capacidad juridica para modificar validamente la situacion jurfdica”.'*"

En materia de comercio exterior, los encargados de levar a cabo las
facuitades en la materia, son principaimente 2 Grganos: el Ejecutivo de la Union y
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI). Asimismo, existen 2
comisiones auxiliares, las cuales se encargan de controlar a los dos érganos

anteriores en todas las actividades relacionadas con el comercio internacional.

2.1, Ejecutivo Federal

En los Estados Unidos Mexicanos el Poder Ejecutive de la Unién, se
encuentra representado por el Presidente de la Repulblica. En materia de
comercio exterior el Ejecutivo cuenta con una serie de facultades, las cuales en
principio se encuentran enumeradas en el articulo 89 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y las cuales ya fueron analizadas
anteriormente en el tercer capitulo, punto 2 inciso (c). En relacién con dichas
fécultades enumeradas en la Constitucién, la Ley de Comercio Exterior, las regula
como complemento a las que se encuentran en la Carta Magna, pero éstas se
presentan de forma mas amplia y concisa, con la finalidad de gue se regulen

completamente y no queden lagunas en |a Ley.

1 Tamaye y Salmoran, Rolando; Facuttad; Diccionario Juridico Mexicano; op. cit.; pags1406-1408.
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La Ley de Comercio Exterior en su articulo 4°, enumera las facultades que

en materia de comercio exterior, se le confirieron a! Ejecutivo de la Unidn.

En general todas las facultades indicadas en el articulo 4° de la Ley de
Comercio Exterior, fueron principalmente con la finalidad de que el Presidente de
la Republica fuera el encargado de velar por que todos los preceptos legales que
en materia de comercio exterior se estabiecen, sean cumplidos en su totalidad y
de acuerdo a lo que la Ley indica. Para ello el Ejecutivo debera vigilar y auxiliarse
de diversos organismos de la Administracién Piblica Federal, para llevar a cabo

los fines que se buscan en la materia.

El articulo 4° de la Ley de Comercio Exterior, se encuentra dividido a lo
largo de seis fracciones, de las cuales las fracciones | y I, representan facultades
econdmicas que el Ejecutivo ejerce en materia de comercio exterior. En las
fracciones Il y IV, se analizan las facultades de control administrativo. La fraccion
V deriva de las atribuciones concedidas en el articulo 89 fraccion X de la
Constitucién. Finalmente la fraccion Vi, le da al Ejecutivo la facultad de coordinar
con la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) las tareas

encaminadas para promover el comercio exterior.

A continuacion se hace un andlisis mas detallado del articulo 4° de la Ley
de Comercio Exterior. Las seis fracciones del articulo, se presenian de forma
fraccionada, ya que al final de cada una de ellas, se iran haciendo los comentarios

respectivos segln la fraccion que corresponda.

“Articulo 4.- El Ejecutivo de la Unidn tendra las siguientes
facuitades:

. Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles, mediante
decretos publicados en el DOF, de conformidad con lo establecido en
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el articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;....."

En relacion con esta fraccion, el articulo 89 Constitucicnal, faculta al
Ejecutivo para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de

exportacién e importacién expedidas por el propio Congreso y para crear otras.

El precepto Constitucional, se encuentra plenamente relacionado con la
fraccion | de Ja Ley, ya que en ella, también se le permite al Ejecutivo, crear,

disminuir o suprimir aranceles.

En refacién con los aranceles, podemos mencionar que cuando estos
fueron creados, eran considerados como meros impuestos. Actualmente son
considerados comoe instrumentos de politica econémica que el gobierno utiliza
para proteger la produccién nacicnal y asi poder regular el flujo de mercancias
extranjeras que ingresan al mercado nacional. Por lo tanto cuando ia Ley hace
mencidn de aranceles, de acuerdo con la definicién del maestro José Othén
Ramirez Gutiérrez, se refiere a “un instrumento legal de caracter econdmico,
considerado como una barrera impuesta al comercio internacional, a fin de regular
la entrada y salida de mercancias por territorio nacional, mediante la fijacién de los

impuestos al comercio exterior™.'#

Asi mismo, cuando se lleva a cabo un cambio arancelario, éste tendra que
ser publicado a través de un decreto del Ejecutivo. Al referirse a ello, de acuerdo
con el maestro Miguel Acosta Romero el decreto sera "aquél en el cual se expresa

un acto administrativo puio vy simple, dictado de acuerdo con facultades

2 Ramirez Gutiérrez, José Cthon; Aranceles; Diccionario Juridice Mexicano; tomo |; op. cit. pags. 196-198.
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establecidas en la Ley y que crea situaciones juridicas individuales™.'®

...... fraccion II. regular, restringir o prohibir la exportacién,
importacién, circulacién o transito de mercancias cuando lo estime
urgente, mediante decretos publicados en el DOF, de conformidad
con el articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;....."

En sentido amplic €l Ejecutivo y siempre que se considere urgente, segun
I& indica la Constitucion, tendrd la facuitad de expedir los reglamentos, acuerdos,
asi como todas las medidas que considere necesarias, con la finalidad de que el
comercio exterior en México se desarrolle dentro del marco de la Ley y éste pueda .
ser considerado competitivo en el ambito intemacional. Esta fraccién al
desprenderse del 2° parrafo del articulo 131 Constitucional se puede considerar
como un complemento del mismo, y es expedido con la finalidad de regular tanto
al comercio exterior como para tener un control sobre el ambito economico del

pais.

Tanto las importaciones como las exportaciones en materia de comercio
exterior constituyen un tema fundamental en tedo lo relacicnado con el tema en
estudio, por ello es importante que para tener una visién mas clara de lo que cada

una de ellas constituye, a continuacion se presenta una definicion de las mismas:

Importacion, segtn la definicion del maestre José Othon Ramirez Gutiérrez,

es “la introduccion a territorio nacional de mercancias y prestacién de servicios,

para ser destinados a consumo interno”. "

= Acesta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrative; 4 edicidn; Editorial Perrua, S.A. de
C.V.; México 1981; pag. 480.
2 Ramiraz Gutiérrez, José Othon; Aranceles; Diccionario Jurldico Mexicano; tomo |; op. cil.; pags. 196-198.
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Igualmente, los maestros Jorge Witker y Leonel Péreznieto, en su libro
Aspectos Juridicos del Comercio Exterior de México, nos dicen que importacién es
“una operacion por la que un productc de procedencia extranjera se dedica al
consumo interior de un territoric aduaneroc, previe pago de los derechos de
aduana y de su importe en divisas extranjeras ¢ en divisas nacionales

transferibles”. %

Asimismo, como se menciond anteriormente, exportacién sera “la salida de
mercancias y prestacion de servicios fuera del territoric nacional, para su

consumo”.

Para los maestros Witker y Péreznieto exportacion se considera como “el
envio de mercaderias nacionales o nacionalizadas para su uso 0 consumo en el
exterior, Juridicamente ello significa una venta mas alla de fas fronteras politicas

de un pais”.'?®

Lo relacionado con los controles administrativos que se dan en materia de
comercio exterior 0 con las llamadas medidas de regulacién y restricciones para
exportar ¢ importar preductos, o de circulacidn o de transito de mercancias de
fabricacién nacional o extranjera en México, se encuentran reguladas a través de
los permisos o cupos, certificaciones autorizaciones, inspecciones y otras medidas

mads, las cuales seran explicadas posteriormente.

De igual forma que la fraccidn | del presente articulo, para que et Ejecutivo

125 Witker, Jorge y Péreznieto, Leonel; Aspectes Juridicos del Comercio Exterior de México; Editorial Nueva
Imagen.; México, 1980; pag. 147.
12 jdem; pag. 95.
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pueda llevar a cabo esta facultad debe ser a través de decretos’? publicados en el

Diario Oficial de la Federacion.

“....fraccién lil. establecer medidas para regular o restringir la
exportacidn o importacion de mercancias a través de acuerdos
expedidos por la Secretaria 0, en su caso, conjuntamente con la
autoridad competente y publicados en el DOF....."

La fraccion lil de este articulo, constituye también una facultad
administrativa con la que el Ejecutivo cuenta, es por ello que se le da la
ﬁosibilidad de que a través de organismos competentes, se auxilie para la
realizacién de ellas. En este caso, podemos mencionar que entre otras la principal
autoridad de la cual el Ejecutivo se auxilia en materia de comercio exterior, s la

Secretaria de Comercio y Fomento industrial.'®

“.... fraccion V. Establecer medidas para regular o restringir la
circulaciébn o transito de mercancias extranjeras por el territorio
nacional procedentes del y destinadas al exterior a través de
acuerdos expedidos por la autoridad competente y publicados en el
Diario Oficial de la Federacion....."

Creemos que la presente fraccion se establecid en la Ley, sobretodo por
razones como son seguridad nacional, salud pablica, y de sanidad, entre otras.
Para poder tener un control de las mercancias, al Ejecutivo se ie da la posibilidad
de establecer medidas para regular todos estos aspectos. Con la finalidad de
regular o restringir la circulacion de mercancias a lo largo del territorio nacional, la
Constitucién en su articulo 89 fraccion XIlf, faculta al Ejecutivo para establecer
aduanas y sefialar su ubicacidn. De acuerdo con el maestro José Othon Ramirez,

podemos decir que las aduanas son consideradas como “unidades administrativas

7 Anteriormente ya se hizo mencion de ia definicidn de decreto.
2 Toda la informacién relacionada con ia Secretaria de Comercio y Fomento Industrial sersd analizada

posteriormente.
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de la administracion publica centralizada, que dependen de la Direccién General

de Aduanas, que tienen ecomo principales funciones:

. controlar la entrada y salida de mercancias

- recaudar impuestos al comercio exterior

. ejecutar la parte correspondiente a las politicas econdmicas vy
comercial; y

. ejercer vigilancia en materia de sanidad, migracion, seguridad
nacional”.'”

Al Ejecutivo auxiliarse de las aduanas, tendra un control sobre las
mercancias que entran, saleh y circilan a fraves del territorio nacional, lo cual

también constituye una facultad administrativa del Presidente.

“.. fraccibn V. conducir negociaciones  comerciales
internacionales a través de la Secretaria, sin perjuicio de las
facultades que correspondan a otras dependencias del Ejecutivo
Federal; y....."

La fraccion que se analiza deriva expresamente de las facultades
concedidas al Ejecutivo de la Union en el articulo 89, fraccion X de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (el cual fue analizado anteriormente en

el capitulo lll, punto 2., inciso ¢).

En la presente fraccién, ia Ley de Comercio Exterior, le concede al
Ejecutivo la posibilidad de que a través de |a Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, se lleven a cabc las negociaciones internacionales en materia de
comercio exterior. A pesar de lo anterior, es importante mencionar que de acuerdo

con el articulo 28 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la

'® Ramirez Gutiérmez, José Othon; aduana; Diccionario Juridico Mexicano; tomo [; op. cit; pag. 114-115.
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encargada de conducir la politica exterior de México, es la Secrefaria de
Relaciones Exteriores (SRE). Sin embargo en este casoc la Ley faculta
especificamente, a SECOFI, para llevar a cabo negociaciones internacionales en
materia de comercio exterior, o cual no significa que la SRE, se pueda desligar
de las responsabilidades que como conductor de ta politica exterior, debe realizar,
sino por el contrario, las facuitades de que cada una de ellas goza, se
complementaran, auxilidndose mutuamente, especialmente al momento de

realizacién de una negociacion comercial.

. fraccidon VI. coordinar, a través de la Secretaria, la
participacion de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal y de los gobiernos de los Estados en las actividades

de promocién del comercio exterior, asi como concertar acciones en

{a materia con el sector privada”. **

El comercio exterior en México, a través del Ejecutivo Federal, como ‘se
menciond anteriormente, se encuentra sujeto al control y regulacion de diferentes
dependencias de la Administracidn Publica Federal, de las cuales de acuerdo con
lo que al efecto disponen los preceptos legales respectives, auxilian al Presidente
de la Republica en la realizacién de una serie de tareas y actividades con la
finalidad de hacer que la politica comercial de México sea eficiente y eficaz. Entre

otras dependencias. podemos mencionar que la mas importante es la SECOFI.

Asimismo, podra también llevar a cabo la politica comercial del pais

concertando acciones con el sector privado.

120 Valdzquez Elizarraras, Miguel Angel; Ley de Comercio Exterior (andlisis y comentarios); articulo 4; op. cit.;

pag. 19.
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2.2, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), es una entidad
de la Administracién Publica Federal que depende directamente del Poder
Ejecutivo de la Unién. De conformidad con jo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
Organica de la Administracion Plblica Federal, cuenta con facultades, entre las

cuales, en materia de comercio exterior, destacan las siguientes:

e Formular y conducir las politicas generales del comercic exterior y su
fomento;

¢ Regular en el pais la comercializacién de bienes y servicios;

+ Estudiar, proyectar y determinar fos aranceles, con intervencién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP);

= Determinar las restricciones aplicables a los articulos de exportacién e
importacion;

s En conmjunto con la SHCP, fijar los criterios generales para el
establecimiento de estimulos al comercio exterior;

o Normar y registrar la propiedad industrial y mercantil, asi como regular y
orientar la inversién extranjera y la transferencia de la tecnologia; y

e« Formular y conducir las politicas generales de industria, comercio

exterior.
Para llevar a cabc las funciones anteriores, SECOFI se encuentra
organizada de acuerdo a su Reglamento Interier, publicado en el DOF, el 1° de
abril de 1993. En dicho ordenamiente se indica la organizacion interna y funciones

que cada area administrativa debera desempefiar.

En primer lugar, se encuentra el Secretario del Ramo, de quien dependen
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las cuatro Subsecretarias existentes. De dichas Subsecretarias, tres se relacionan

directamente con el comercio exterior y son ias siguientes:

1. Subsecretaria de Negociaciones Comerciales internacionales

2. Subsecretaria de Promocion de la Industria y el Comercio Exterior

3. Subsecretaria de Normatividad y Servicios a la Industria y al Comercio
Exterior.

A su vez, podemos mencionar que de la Subsecretaria de Negociaciones
Comerciaies Internacionales dependen la Coordinacion General de Negociaciones
con América y Acceso al Mercado; la Direccion Juridica de Negociaciones;
Direccion General de Organismos Comerciales Multilaterales; Direccidn General
de Negociaciones de Servicios Europa; y la Direccidon General de Inversién

Extranjera.

La Subsecretaria de Promocién de la Industria y el Comercio Exterior, tiene
a su cargo a la Direccidn General de la Comisign Mixta para la Promocién de las

Exportaciones; y la Direccidn General de Promocién Externa.

De la Subsecretaria de Normmatividad y Servicios a la Industria y el
Comercio Exterior, dependen la Direccidn General de Servicios al Comercio
Exterior; la Direccién General de Normas; v la Unidad de Practicas Comerciales

Internacionales.

En la Ley de Comercio Exterior es en el articulo 5°, a lo largo de sus doce
fracciones, donde se mencionan las facultades, que directamente tiene la
SECOF!, en todo lo relacionado al tema en estudio. Al respecto, se transcribira el

articulo completo, para posteriormente ser analizado.
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“Articulo 5°.- Son facultades de la Secretaria;

|. Estudiar, proyectar y proponer al Ejecutivo Federal
modificaciones arancelarias;

il. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de medidas
de salvaguarde, asi comoc proponer al Ejecutive Federal las
medidas que resulten de dichas investigaciones;

ill. Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de
regulacion y restriccibn no arancelarias a la exportacién,
impertacidn, circulacion y transito de mercancias;

IV. Establecer ias reglas de origen;

V. Otorgar permisos previos y asignar cupos de exportacion e
importacion;

V1. Establecer los requisitos de marcado de pais de origen;

VIl. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de
practicas desleales de comercio internacional, asi como
determinar las cuotas compensatorias que resulten de dichas
investigaciones;

VIII. Asesorar a los exportadores mexicanos involucrados en
investigaciones en el extranjero en materia de practicas desieales
de comercio internacional y medidas de salvaguarda;

IX. Coordinar ias negociaciones comerciales internacionales con
las dependencias competentes;

X. Expedir las disposiciones de caracter administrativo en
cumplimiento de los tratados o convenios internacionales en
materia comercial de los que México sea parte;

X|. Establecer mecanismos de promocion de las exportaciones; y

Xll. Las demas que le encomienden expresamente las leyes vy los

regtamentos”."

La fraccion | det citado articulo, se encuentra plenamente relacionada con
la facultad enunciada en el parrafo 2° del articulo 131 Constitucional, donde se
instruye al Ejecutivo para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas

de exportacién e importacion.

Dentro de SECOFI, la Coordinacién General de Negociaciones con

9 Velazquez Elizarraras, Miguel Angsl, Ley de Comercio Exterior (andlisis y comantarios); articulo 5; op. cit.;
pag 25-26.
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América y Acceso al Mercado, es |a encargada de llevar a cabo las negociaciones
internacionales que se hagan en materia de aranceles, debiendo estudiarlas y
posteriormente en caso de que se consideren adecuadas, deberan presentarlas al
Secretario del Ramo, el cual propondra e! Ejecutivo de la Unidn las modificaciones

respectivas, que se hayan discutido en {a negociacion.

En la fraccion il, las facultades de dar tramite y resolucién, y en su céso
resolver los procedimientos administrativos de investigacion en materia de
medidas de salvaguarda, competen a la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales dependiente de ia Subsecretaria de Normatividad y Servicios a la
Industria y al Comercio Exterior. Dichos procedimientos, desarrollados en diversos
pasos y fases, deberan ser desahogados con resoluciones o acuerdos en cada
una de las fases correspondientes, y en caso de ser necesario, debera también

celebrar audiencias conciliatcorias entre las partes, para resolver conflictos.

En relacibn con ia fraccion Hl el maestro Miguel Angel Veldzquez
Elizarraras, nos comenta que “as medidas de regulacibn y restriccién no
arancefarias al comercio exterior o a la circulacién o transito de mercancias,
pueden agruparse con el nombre genérico de controles administrativos. La propia

naturaleza del control administrativo denota su caracter no arancelario”. *?

En lo relacionado con la fraccion IV, podemos mencionar que las reglas de
origen constituyen las disposiciones para saber el pais, region o zona de la que
proviene una mercancia. Al respecto, la encargada de establecerlas dentro de la
SECOFI, es la Cocrdinacién General de Negociaciones con América y Acceso al
Mercado, quien previamente debera participar en todas las negociaciones

internacionales que se hagan en relacion con la materia.

% Velazquez Elizarraras, Miguel Angel; Ley de Comercio Exterior (analisis y comentarios); op. ¢it.; pag 27.
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El maestro Veldzquez Eiizarraras, nos dice que las reglas de crigen, son

utilizadas con cuatro propdsitos esenciales que son:

1. “obtener una preferencia arancelaria o de cuaiquier otro tipo;

2. asegurar que la mercancia ha sido producida en un pais determinado,
garantizando con ello su calidad para la exportacién,

3. acreditar que la mercancia de que se trate se importa de un pais, zona o
regién distinto al afectado por cuotas compensatorias; y

4. acreditar que la mercancia de que se trate se importa de un pais, zona o

region distinto a! afectado por salvaguardas bilaterales”.'®

La fraccion V, se refiere al otorgamiento de permisos previos, los cuales de
acuerdo con el maestro Elizarraras son “actos administrativos por virtud de los
cuales la SECOF! regula la exportacién e importacidon de mercancias, con arreglo
a las modalidades, condiciones, valor, volumen y vigencia, dispuestos por la
propia autoridad, para cuya expedicidén es necesario agotar un conjunto de
requisitos previstos en la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento, asi como los

tratades internacionales bilaterales y multilaterales de que México sea parte”,™

Los permisos de importacién y exportacién estan sujetos a los requisitos

enumerados en los articulos 21 y 22 de la Ley de Comaercio Exterior,

Por otro lado cuando se habla de cupos de importacion o exportacion,
segun el articulo 23 de la Ley de Comercio Exterior, nos dice que son: “et monto

de una mercancia que podra ser exportada o importada, ya sea maximo o dentro

% vplazquez Elizamaras, Miguel Angel; Ley de Comercio Exterior (analisis y comentarios); op. cit.; pag. 27.
% jdem; pag. 21.
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de un arancel-cupo. La administracion de los cupos se podra hacer por medio de
permisos previos".'® Asimismo, el articulo 24, indica que los cupos deberan ser

asignados por medio de licitacidn publica.

Dentro de SECOFI, son dos dreas a quien les corresponde llevar a cabo la
presente facultad, las cuales son: la Coordinacién General de Negociaciones con
América y Acceso ai Mercado, la cual debe participar en todas las negociaciones
intetnacionales que se hagan en materia de cupos y la Direccidon General de
Servicios al Comercio Exterior, quien se encarga de disefiar y establecer los
criterios para la asignacién de cupos de importaciéon y exportacion, debiendo

expedir los certificados correspondientes.

En relacidn con la fraccion VI, se indica la facultad de establecer requisitos
de marcado de pals de origen, lo cual se encuentra relacionado directamente con
el articulo 25 de la Ley de Comercio Exterior, el cual indica que: “la Secretaria,
previa consulta a la Comisidn, podrd exigir que una mercancia importada al
territorio nacional ostente, un marcado de pais de crigen en donde se indique el
nombre de dicho pais”.'® Dicho requisitc se establece con la finalidad de que el

consumidor tenga una mayor seguridad sobre las mercancias que adquiere.

Asl, diremos que en la estructura organica de la SECOFI, es la Direccién
General de Servicios al Comercio Exterior la que se encarga de definir los criterios
y procedimientos que deben seguirse para certificar el origen de las mercancias y

expedir los certificados correspondientes.

s idem; pag. 81.
1 Velarquez Elizarraras, Migue! Angel; Ley de Comercio Exterior (analisis y comentarios); articulo 25; op.

cit.; pag. 86.
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La fraccion VI, referente a practicas desleales de comercic, ias cuales son
la discriminacion de precios o dumping y las subvenciones,' especificamente,
son los medios por los cuales se procura ofrecer proteccion oportuna a toda la
planta industrial del pais. La encargada de llevar a cabo esta facuitad es la Unidad
de Practicas Comerciales Internacionales, ya que conoce, tramita y en su caso
resuelve los procedimientos administrativos de investigacién en materia de
practicas desleales de comercio internacional y tramita y propone las resoluciones
de los recursos administrativos que interpongan los particulares como proteccion

gubernamental en los procedimientos de practicas desleales.

La fraccion VHi, estd completamente relacionada con la fraccisn anterior, ya
que en este caso la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, debera
asesorar a los exportadores mexicanos, los cuales se encuentren involucrados en

investigaciones de practicas desleales de comercio.

Las negociaciones comerciales internacionales, que se indican en la
fraccion IX, derivan de lo enunciado en la fraccién V, del articulo 4° de la Ley en
comento, la cual se analiza, dando ia posibilidad a la Secretaria de que a través
de la coordinacion con otras dependencias gubernamentales, se lleven a cabo
negociaciones de tratados internacionales. Como se menciond anteriormente, una
de las dependencias que tiene igual importancia en la pardicipacién de la
negociacion de acuerdos que se llevan a cabo, es la Secretaria de Relacicnes
Exteriores (SRE), ya que esta es la encargada de Hevar a cabo las relaciones con
los paises interesados en la realizacion de los Acuerdos o Tratados y en los casos
de materia comercial, la SECOFI, deberd participar en todo lo relacionado al
establecimiento de los criterios relacionados con importaciones, exportaciones, e

inversiones, entre otros asuntos.

¥ Estos criterios ya fueron explicados en el punio 1.1.1.1. del capitulo IV.
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Con la finalidad de cumplir con todes los tratados © convenios
internacionales de que México sea parte, en la fraccion X, se le da |a facultad a la
'SECOF), para emitir las disposiciones de caracter administrativo necesarias. Para
ello diversas dreas de |la Secretarfa se encargan de llevar a cabo dicha facultad.
Por ejemplo, la Direccién General de Inversién Extranjera, tiene entre ofras
funciones la de emitir resoluciones administrativas que sean de su competencia
enh materia de inversion extranjera, debiendo vigilar y verificar el cumplimiento de
las disposiciones juridicas y de las resoluciones que emanen de la Comisién de

Inversiocnes Extranjeras.

Con el propésito de establecer mecanismos de promocion de las
exportaciones, segin se indica en la fraccidon X del articulo que se analiza, la
SECOFI, cred la Direccidn General de la Comision Mixta para ia Promocién de las
Exportaciones (COMPEX).™®

En la fraccidn X|, ademas de las anteriores facultades, se obliga a Ia
SECOF!| a realizar todas las demas que expresamente indiquen las leyes y

reglamentos que en relacién con el tema se expidan.

Podemos mencionar que la actuacidon de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial como drgano de la administracion publica federal, constituye
sino el mas importante si se considera como uno de los pilares mas importantes
en cuanto a desarrollo de las actividades relacionadas con el comercio y con
comercio internacional en nuestro pais, por ello, es muy importante, que se

mantenga informada a la poblacion ya que las actividades comerciales, se pueden

4 5 descripcién de la COMPEX, asi como sus funciones, se explicara de manera mas amplia en e! siguiente

punto del presente capitulo,
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relacionar en todo momento con la vida diaria de ios individuos.

2.3. Comisiones Auxiliares

De acuerdo con la Ley de Comercio Exterior, existen dos Comisiones
auxiliares en la materia, las cuales estan encargadas de tener un control de los
organos administrativos dei Gobierno, encargados de realizar las actividades
relacionadas con el comercio exterior, con la finalidad de que se lleven a cabo de
manera oportuna, de tal forma que dichas actividades, sean acordes con las

necesidades que en materia de comercio exterior, tiene nuestro pais.

Dichas comisiones son la Comision de Comercio Exterior (COCEX) y la
Comision Mixta para ia Promocién de las Exportaciones (COPEX). Ademas existe
una tercera Comisién, la cual no se encuentra contemplada por la Ley de
Comercio Exterior, sin embargo, por las funciones que realiza, tiene una gran
importancia para el desarrollo del comercio exterior en México. Esta tercera
comision es la Comisidbn para ia Proteccion del Comercio Exterior
(COMPROMEX]}.

La Comisidn de Comercio Exterior, se encuentra contemplada en el articule

6° de la Ley de Comercio Exterior el cual a la letra dice:

“Articulo 6°.- La Comision de Comercio Exterior sera érgano de
consutia obligatoria de las dependencias y entidades de Ia
Administracion Pdblica Federal en relacion con las materias a que se
refieren las fracciones | a V del articulo 4° de esta Ley. Esta Comisién
estary encargada de emilir opinién en los asuntos de comercio
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exterior de conformidad a lo establecido en la presente Ley".'®

La COCEX, es un 6rgano de consulta obligatoria para las dependencias y
entidades de la administracién piblica federal, en todo fo relacionado al comercio
exterior. Se encuentra integrada por representantes de la SRE, Hacienda y
Crédito Piiblico (SHPC), Desarrollo Social, (SEDESOL), Salud (SSA), Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural, (SAGAR) y por la SECOF!, asi como Banco de

México y la Comisién Federal de Competencia.

Para su funcionamiento se desenvuelve en dos niveles jerarquicos, uno
integrado por todos los Subsecretarios de SECOFI, y un subsecretario ¢ nivel
equivalente de cada una de las dependencias que integran la Comision. El
segunde nivel, estdq integrado por fres Directores Generales de SECOF(, y un

Director o nivel equivalente de las dependencias integrantes.
Entre otras, sus funciones son las siguientes:

e Establecer, aumentar, disminuir o eliminar aranceles o preferencias
arancelarias,

s Establecer, modificar o eliminar, prohibiciones para importar o exportar
mercaderias, medidas de regulacion y de restricciones no arancelarias, y
los procedimientos establecidos para su expedicion; medidas para regular o
restringir la circulacién o transito de mercancias extranjeras procedentes
del y destinadas al exterior, procedimientos de asignacion de cupos; reglas
de origen;

+ Establecimiento de medidas de salvaguarda; en materia aduanera; de

122 Velazquez Elizarrards, Miguel Angel: Ley de Comercio Exterior (analisis y comentarios); articulo 6; op. cit,;

pag. 29.
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simplificacién y eficiencia administrativa; otras medidas administrativas de
las dependencias o entidades que tengan como proposito regular el

comercio exterior.

La COMPEX, de acuerdo con el articulo 7° de la Ley de Comercio Exterior
tiene como finalidad auxiliar al Ejecutive Federal en la coordinacién de las
diversas participaciones que tengan las diferentes dependencias y entidades del
gobiemo federal y de los Estados en actividades relacionadas con el comercio
exterior, asi como analizar, evaluar, proponer, y concertar acciones entre los

sectores plblicos y privados en materia de exportacion de bienes.

integrada por SECOFI, SHCP, SAGAR, SSA, SRE, SEDESOL, Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), de
Comunic_aciones ¥ Transportes (SCT), y del Trabajo y Prevision Social (STPS), asi
como la Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT} y Nacional

Financiera.
La COMPEX tiene las siguientes funciones:

« Participar en el disefio, instrumentacion y evaluacion de la promocion de
las actividades de exportacion;

» Formular y establecer politicas y acciones de concertacion con entidades
privadas para la promocion de exportaciones;,

» Fomentar {as exportaciones mediante la organizacién de seminarios y
eventos, asi como mediante la elaboracién de publicaciones, con
estrecha vinculacién con las instituciones educativas;

« Participar en comités y comisiones destinados a la promocién de las
exportaciones, asi como la participacion de las empresas en los eventos

denominados Premio Nacional de Exportacién, Premio Nacional de
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calidad y otros; e
* Impulsar convenios con los Gobierncs de los Estados, con Camaras y

otros organismos empresariales, para la promocién de exportaciones.,

Finaimente la COMPROMEX, es una Comisién creada por decreto
publicado en el DOF el 31 de diciembre de 1956. Es un érgano especializado de
integracion mixta que atiende y resuelve de forma colegiada, por medio del
arbitraje, las controversias que le presenten tanto importadores como
exportadores. Asimismo es un érganc que participa como asesor de temas de

comercio exterior.

En relacion con lo expuesto a lo argo del presente capitulo, podemos
mencionar que la participacion de los diferentes organos de la administracion
publica federal en todo lo relacionado a la materia comercial, resulta de gran
importancia ya que es gracias a ellos gue el comercio internacional ha tenido un
gran desarrollo en nuestro pais y por lo tanto México ya es considerado como una

gran potencia en cuanto a materia comercial se refiere.

Adicionalmente, es importante sefalar que adn falta mucho por hacer y que
depende mucho de fos futuros gobiernos el que Meéxico siga participando
activamente en los diversos acuerdos, tratados o convenciones internacionales,
especialmente en todo lo relacionado con el comercio internacional y que por lo

tanto participe activamente en todo lo relacionado con la glebalizacion economica.
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CONCLUSIONES

1. Por la importancia dei tema, desde la promulgacién de las primeras
Constituciones Mexicanas y hasta nuestra actual Carta Magna de 1917, se
encuentra regulado el comercio y el comercio exterior, razén por la cual a lo
largo del tiempo, se han ido creando, segun las necesidades de cada épaca,
diversas leyes y reglamentos con la finalidad de regular de forma completa,
todo lo establecido en relacion con el comercio exterior en los textos
Constitucionales, creando de igual forma Ministerios, Secretarias de Estado,
Autoridades y Entidades, las cuales a lo large de los afios, han ido
evolucionando, pero que & pesar del tiempo, siémpre estaran instituidas con
una misma finatidad, que es desarmollar de forma plena y correcta todas las
actividades relacionadas con el comercio exterior, para que éste se desarrolle
de forma adecuada y con apego a las leyes que al efecto se encuentren en

vigor.

2. Debido a que el tema de comercio exterior, se ha desarrollado en gran medida
a lo largo del presente sigle, y aln cuando se piensa que para México
constituye un tema nuevo, debido a que en relacidbn con él, en los Ultimos
afos, se han llevado a cabo la creacién de nuevas leyes y reglamentos en la
materia, en realidad no lo es, ya que las zonas de comercio en México, fueron
creadas desde el inicio del comercio en nuestro pals, y en gran cantidad, se
desarrollé durante el siglo XIX. Es por ello que resulta importarte mencionar
que importante precursor de los actuales Tratados y Acuerdos de comercio
realizados por México, encontramos a los lamados Tratados de Amistad,
Navegacion y Comercio, celebrados durante el siglo pasado, y los cuales se

llevaban a cabo con la misma finalidad buscada actualmente al participar en
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negociaciones internacionales de comercio, que esencialmente son
desaparecer aranceles a lo largo de las aduanas establecidas en los diferentes
paises, con la finalidad de lograr establecer zonas de intercambio comercial

entre Estados.

3. El comercic desde tiempos antiguos, ha representado una pieza muy
importante en el desarrolio de ia vida del ser humano. Dicha actividad ha
sufrido una gran evolucion a través de los afios, hasia llegar a constituir hoy en
dia, uno de los pitares mas importantes en las relaciones entre seres humanos,
ya que todas las personas, empresas e industrias, entre otras, sin importar la
actividad que realicen, de alguna manera siempre estaran ligados al comercio.
Por lo tanto, podemos decir que es el comercio una actividad fundamental para
lograr mejores relaciones entre naciones, y es por ello que México juega un

papel fundamental en la participacion comercial a nivel mundial.

4, A su vez, el comercio exterior, constituye una parte fundamental dentro de la
. clasificacion del comercio, y por lo tanto se le debe considerar como una
actividad de gran relevancia para la humanidad, sobretodo en los tiempos
actuales en que las relaciones tanto politicas, econémicas y comerciales entre
los paises del mundo, se han ide incrementando en gran medida, con un sclo
fin que es el de tograr el bienestar comuin en el ambito mundial. Por ello, todas
estas naciones participantes en !a integracién econdémica mundial, se han
dado a la tarea de crear ordenamientos tanto locales como internacionales, los
cuales serviran de base para que el comercio exterior, se siga llevando a cabo
y siga evolucionando a través del tiempo en todos sus aspectos, para asi
lograr una plena regulacion de las relaciones comerciales que se presenten en

el ambito mundial.

5. Con el inicio de un nuevo siglo, encontramos que en e &mbito iniernacional, se
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han estado desarrollando diversas formas de integracion econdmica, politica,
comercial, y en ocasiones hasta cultural. Dichas relaciones representan .un
paso muy importante para lograr un mayor acercamiento entre naciones, por
ejemplo, la Union Europea, que representa fa unidén politica, econémica y
social, con el Gnico fin de lograr la formacién de un bloque econémico comin,
para asl lograr mejorar, la economta, las relaciones potiticas entre estados, y el
estilo de vida de todas las personas consideradas como ciudadanos dentro de
la Unién. Por ofro lado el Mercosur, representa otro tipo de unidn entre
Estados, ya que en este caso la unién sera considerada como aduanera, de tal
forma que enfre paises se adquieren obligaciones econdmicas comunes en
relacion a los impuestos para importaciones y exportaciones, creando asi un
acercamiento politico entre sus integrantes, con la finalidad de lograr la
eliminacién de barreras arancelarias para asi tener una arancet comun frente a
terceros paises. Finalmente el TLCAN, considerado como una zona de iibre
comercio, los paises integrantes, no asumen compromisos comerciales
comunes, sino que lo que se busca es lograr una eliminacion total de las tarifas
arancelarias entre cada uno de los paises miembros. En este casc no se
adopta una politica comercial comiin, ya que cada uno de los Estados

miembros conserva su individualidad.

6. En relacion con lo anterior, podemos mencionar que actualmente tema de vital
importancia es el relacionado con la globalizacién econdmica, la cual
représenta una necesidad de integracidn de la economia mundial, asi como de
aspectos financieros y politicos, en la cual los paises del mundo tiene un
interés comiln para establecer relaciones en las areas mencionadas, e irlas
incrementando a lo largo del tiempo, con la finalidad de lograr la creacién de

un mercado comercial comun entre los Estados.

7. Se considera de vital importancia que el andlisis del tema del comercio y el
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comercio exterior, se haya realizade desde el punto de vista del Derecho
Constitucional, ya que al ser la Constitucion la Ley Suprema de fa Nacién, ésta
siempre serd la encargada de dammos los principios fundamentales para el
estudio de cualquier tema, pero siempre se tendra como base nuestra Carta

Magna.

8. En relacién con las facultades concedidas tanto al Poder Ejecutivo como al
Legislativo, en relacién con el comercio exterior en la Constitucién Palitica de
los Estados Unidos Mexicanos, consideramos que éstas se encuentran
establecidas de forma estratégica a lo largo de nuestra Carta Magna, con la
finatidad de evitar que, como en algin momento de la vida politica de México
sucedié, existiera un control sobre las actividades relacionadas con el
comercio realizadas por ambos poderes de fa Union, de tal manera que las
funciones en dicha materia, 3e encontrara distribuidas en la esfera de las
funciones correspondientes a cada poder, para que cada una de las facultades
indicadas en la Constitucién, fueran cumplidas y llevadas a cabo, de forma

clara, oportuna y con estricto apego a la Ley.

9. Constituyen las reformas Constitucionales mas importantes, en materia de
comercio exterior, las dos realizadas al articulo 131. Mediante dichas reformas,
se dispuso que se aumentaran, disminuyeran o suprimieran las cuotas de las
tarifas de exportacién e importacion expedidas por el Congreso de la Unién,
asi como la de otorgar a la Federacion la facultad privativa para gravar las
mercancias importadas y exportadas, asi como las que pasaran por todo el
territorio nacional. De tal manera que la Constitucién amplio y complementé Ia

regulacién en materia de comercio exterior existente,

10.Antes de la entrada en vigor de la actual Ley de Comercio Exterior, en realidad

no existia una verdadera legislacién encargada de regular en su totalidad vy
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establecer lineamientos especificos relacionados con la materia, ya que los
ordenamientos jurfdicos existentes con anterioridad, no cubrian las
necesidades juridicas que en la materia se requerian y por lo tanto las ieyes
existentes tenian lagunas, dejando asi en gran estado de indefensién, a toda

persona que tuviera alguna relacién con el Comercio Exterior en México.

11.5e considera que la Ley de Comercio Exterior, asi como a la Ley Aduanera,
constituyen los ordenamientos juridicos que regulan desde un punto de vista
general al comercio exterior y debido a que anteriormente existian una gran
cantidad de lagunas en las Leyes anteriores, y por lo tanto dichas leyes
resultan los ordenamientos juridicos fundamentales para el desarrollo del

comercio exterior.

12.Después de haber realizado el analisis de la Ley de Comercio Exterior, se
considera que dicha Ley fue creada expresamente con la finalidad de que
México contara con una legislacién completa que se adaptara eSpeciﬁcamehte
a las necesidades que en los afios de su promulgacion existian, en especial a
todo lo relacionado directamente con el TLCAN, el cual al momento de la
promulgacidon de la Ley estaba siendo negociado por los tres paises
integrantes del mismo. Podemos afirmar que en relacion con dicho Tratado la
Ley constituye un ordenamiento juridico completo, sin embargo, queda la duda
de que en los casos en que otros Acuerdos o Tratados que se lleven a cabo, la
Ley de Comercio Exterior, lograra cubrir de igual forma que el TLCAN todos los

aspectos juridicos necesarios segun se consideren necesarios.

13.En relacién con el TLCAN, es importante mencionar que éste constituye un
Acuerdo para el establecimiento de una zona de libre comercio, a través del
cual México participa en los procesos de intercambio comercial con Estados

Unidos y Canada. De igual forma, resulta vital para el desarrollo econémico de
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14.

México la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con la Union
Europea, ya que con ambos Tratados, se pretende que exista un aumento de
las oportunidades de importacién, exportacién, e intercambio de productos

Mexicanos en el extranjero.

Podemos afirmar que la presente investigacion no ha concluido, ya que &l
tema de estudio se encuentra en pleno desarrollo y por lo tanto sufre y sufrira
de muchos cambios a lo largo de su regulacién en los préximos afios, sin
embargo, confiamos en que dichos cambios nos lleven a lograr tener una
tegislacion en materia de comercic exterior mas completa y por lo tanto, lograr

mejorar las relaciones comerciales con las Naciones del mundo.
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