52

7
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA |
DE MEXICO

CAMPUS ACATLAN

DIVISION DE CIENCIAS JURIDICAS

LA NECESIDAD DE INCORPORAR LA
COERCIBILIDAD EN LAS ATRIBUCTH

""'Pnncfﬁ\e\\
ﬂWMEwmﬁ

T E S
QUE PARA OBTENER EL TNULO  DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A
NANCY ~ LORENA CORONA  RIZO

ASESOR: JOSE MIGUEL GONZALEZ SANCHEZ

Jl '
/& ACATLAN, EDQO. DE MEX, 1998,

CAMPUS ACLJJ\I“\I‘:&J]:II ’\Q\
TESIS CON AN
FALLA DE ORIGEN A



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS.

A DIRS. Doy, gracius @ Dios, por habreme concedidli
el Dor de ey vida, g por- b oprtenidad gue me ha brin-
dercto- - PO (EXUREAr i LE8E8; Qe e de mis tantas
18 ot realizar e la oider.

A MF MAMA. Agradezco igfénitaunente ot - rrefer
gte rmedio- fa: odd -y bt Qe Lo Gran: m:y(///r.» /wezﬁ)-
Harmar _f[,(df[‘/(,( ya-gue gracias. @ Lodlo- gur qemor, ter -
e (%Qy(r, ﬁ'(?f)’?é/‘é’//dv-{;ﬂ; - fog: J{z/r}'/mbn/(m. ,ﬁam -
res, desoelrs freacubaciones gae te he coaosady, por
fordins. lors: (o oo (M&m'f(iﬂ; & curichncdyr GHE IHE brtet-
aﬁd‘/&, N4 nechscr ofras. CONSCIS: TS Qe 1ier SE ;ﬂe(/czr-
describir,: por Lo 2 yx.méefﬂw‘ gewar por e/

beee comino. te dedico- con todks ms, CEROE. o CCredio ester
tests- guee s el primer paso- en- mi. m’af?qu)/e:rz})/mﬁ
GRACIAS MAMA TE AME.

A AT LALA. ny/‘a({&zaf Cor Ldr mié corazon a- mé
LA A, por toda- s GrROF - S0 ‘W/" Qe e Srercor
Crectrichor pcis: lor ﬂc’.ﬁ‘&i‘//aré(.r;L G Gl LR & /wcafd(ty-

Qece HECESIE e /ba/'a- toda la o, /éor lods: o coren
Sejons gere. wie: diste. ara.ser personal. g profesional-
REne. igror cerctle aﬁn;‘ &-parar aﬁsﬂ/gymf‘- - bhecevecr

e /o m(z/(r(‘ o for rridiss r'/f;éof{a/z[& es gute stbiste man-

rener o M( /(}/m%'m m?[aﬁ-, M Locter eso- e dedico- esl'ar

tesis. SRACITAS PAPA TE AME.



A AMBES. @qy(yraa’a& a QMM haberme conce-
dedlo- lw dicha dle tener low BADRES mis maravillo--
$08 del mundb, - gue ambos me har salide- edbucar
S getar corectamente para lograr pasar los obsticelos
gue nos. ercontramos a lo-laygo-de. la vid, for apo--
arme en ls: momentos: a%/e& - Y FLLE RIP2 EE gyaafz
70 éaéfieraflboafé/(» //@wﬁ Aasta derede estoy; en l
crelminacion de mi carrera /bf'g/m/ ae b cual estoy
orgellosa. g egpero- no- defrandrtos. SRACTAS,

A MIS FEBMANCS J{(y/waézm a@ J{’fy/‘(’;f/ﬂ; .%;ryaé’&

SFaime y- %&Mmﬂm Ser exvelentes. hermaros, g por

st amor, Gbgyo. gy sobre todo por esa-anidn: geee ros.
caracteriza SRACTAS y sigamoe como- hasta ahora.
LS GUTERC MUCTHD.

A M SOBARINA (? WJ@@ Fe a@yiy/'aah& Diow

et por habernos mandady esa pegeericy bz gue se
Hama Maria Fernarnda: QULen: Alrundro- ruestros: cora -
201268, 4 dbo- Ny T ﬁ}&r‘za/ a bl (M/}ff.bﬁmz'.(ky': IE
GUTERS MUCTO MARYFER,

A ti Gerardo por gue pasaste hacer parte de la familez,
((Igz*aa/czm a2 todk- corazon. el (9&(()/{,«0 - g el cardrio- desire-

tercsado que nos brindas,



A MF ASESOR. AL Licenciads Fosé Migael Gorezilen
Janchéz con el resbeto. y admiracion: gue me merece,
agradezco- el haber acebtado- ser mi asesor de tesis. g

por /aigf(m PACLEREL: Gete LtO0- part COmIgo, ya gue

Sl St Qogy - 10 hebiera égyx’(mﬁ readizar le misma.
SRACTAS

AL ’%”(RAM%/&@% SIANDO. /li_,’g/wdézc‘o- (J{ G abgyo-
.!‘(IJ(M//‘/‘(I‘- g leeripper gue e brindaron los._Licenciadve -

gere erlegrare el Aonorable sinode-

Lic. ./I"/(-l/‘ﬂ({fd' e Ledr Aldaba

Lic. Anarés Coredr de. lor 7/9(.'-.

.Zfo Gristobal Lona Fobles.

L. Ggnacio- Crero- Muiioz.

Lie. Fnbbén, Sallards Zaﬁgza

ALA UNTFVER S FDAD ((y PROFESORES. A me gam%z,
Liversidad con 0{‘51(1//0( & c(?ff(m/za)mkzz{o-;or ‘/ﬁfma/'ﬂw

SN p«‘/e;w'oﬂ/;s‘m» m‘/{ [’ valivsa- a-lew sociedad f g 17 oot
GAACIAS.

A coder cn- e mis. /v‘gﬁmr&o o @ Grtri ERSEULILCE Gt

cader wee- gborte para e /({grrr e b meter, y-a s corales les
WC/&ZL‘()- bk, contercirnienos brenderdos putra: it st Crov

farter /bc'f.wfm/ COAIN /5/-(74.;7}),'10/



INDICE

INTRODUCCION. 3

CAPITULO 1. MARCO HISTORICO.

1.1 Decreto creador de la Ley Agraria del 6 de enero 6
de 1915 -

1.2 Las Procuradurias de Pueblos. ]

1.3 Ei Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién. 12

1.4 La Procuraduria de Asuntos Agrarios. 17

1.5 La Secretaria de la Reforma Agraria. 23

Notas del Capitulo Primero. 35

CAPITULO Il. CONSIDERACIONES GENERALES

2.1 El Derecho Agraric como Derecho Social, 3B
2.2 La Procuracion de Justicia Agraria. 45
2.3 La Procuraduria Agraria en la Actualidad. 50
2. 4 Funciones Sociales y Atribuciones de la 68
Procuraduria Agraria.

Notas del Capitulo Segundo. 74

CAPITULO lll. MARCO JURIDICO

3.1 Evolucién  Legislativa en Materia Agraria, 77
3. 2 &l Articuio 27 Constitucional y las Reformas 84
de 1992

3.3 Ley Agraria Vigente. 89
3.4 Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria. 91

Notas del Capitulo Tercero. 93



CAPITULO IV. MODERNIZACION DE LA PROCURADURIA AGRARIA.

4.1 La necesidad de dotar a la Procuraduria Agraria de
Autonomia Administrativa.

4. 2 Elevacidn a rango de Autoridad a la Procuraduria
Agraria.

4.3 La necesidad de olorgar a la Procuraduria Agraria

la Facultad Coercitiva.

4 4 Inclusion de la Autonomia, Autoridad y Coercibilidad

para la Procuraduria Agraria dentra del Marco Juridico
Vigente.

Notas del Capitulo Cuarto.
CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA.

95

98

103

108

112

113

116



INTRODUCCION.

Las luchas agrarias han sido esenciales en la formaciéon de nuestro pais. Han
sido batallas por |a libertad y la justicia, en el campo. De ellas, tante estudiantes del
Derecho como cualquier otro ciudadanc con razén plena se tienen lecciones Utiles
que aprender. Estos hombres y mujeres del campo, la ignorancia no fue la causa de
sus luchas, pues estos se dieron como respuesta a las extremas realidades de! pais.
La pasion de los lideres revolucionarios come de sus seguidores ha existido, en sus
actos y determinaciones, pero la inteligencia, la razdén y sobre todo los sentimientos
se han ido manifestando en la vida politica y juridica de nuestro campo mexicano.,

Una de las mayores inquietudes que surgieron al triunfo del movimiento
armado de 1910, fue como se trataria de resolver los problemas agrarios que
afectaban a la clase campesina del pais, ya que las injusticias por !as que habian
pasado eran muchas; por tal motivo instrumentaron una serie de medidas juridicas
gue frenaron toda ola de injusticias que ya tenian efectos en el campesinado
mexicano, tal es el caso de la encomienda que hizo el méaximo Lider Revolucionario
Don Venustiano Carranza al celebre Lic. Luis Cabrera, de elaboracion de una Ley
Agraria que reestructuraria el campo mexicano y fincaria la introduccién de la
Procuracion de Justicia Agraria. Con esto se cubriria en un principio Ias necesidades
primarias (tierra, libertad y justicia) del campesing nacional; ctorgandoles tierras y
devclviéndoles las que se les habia quitado es por esto, que considerd fue el primer
pasc hacia la busqueda de una Procuracion de Justicia que era ansiada.

Mas tarde ya consolidado el Gobierno Mexicano los distintos Presidentes
instrumentaron politicas agrarias para inslitucionalizar 12 justicia agraria, como es el
caso del Presidente de la Republica para ese entonces Alvaro QObregon que concibid
por primera vez una Institucién para la proteccién de los sujetos agrarios; asi creé la
Procuraduria de los Pueblos de 1921. Mas tarde el 18 de enero de 1934, el Titular
del Ejecutivo Abelardo L. Redriguez, cred e Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion que dio origen a la Procuraduria de Asuntos Agrarios de 1953.

Sin embargo, la tendencia por desaparecer instituciones dedicadas Unica y
exclusivamente para atender y defender a los campesinos mexicanos, fue dejando
de tomar importancia en los periodos presidenciales subsecuentes,

No fue sino hasta las controvertidas reformas al articuio 27 Constitucional de
1982, cuando se trata de dar un nuevo giro a la estructura agraria del pais,
adecuandola a las necesidades que se habian generado posterior a la Revolucion,
obviamente por ser el Derecho Agraric un Derecho Positivo que debe cambiar y
adecuarse a su momento surgid esia reforma constitucional. Asi renace 1a idea de



institucionalizar la Procuracion de Justicia Agraria para llevarla 8 mas campesinos de
una forma mas agil. Fue asi como se crea la benemérita institucion de la
Procuraduria Agraria de loable creacion pero de atribuciones y facultades limitadas
que a mi particular punto de vista deben de ampliarse para que dentro de un marco
juridico adecuado Heve a cabo una verdadera proteccidon juridica de los sujetos
agrarios gue estan bajo su resguardo y pueda consolidar sus funciones basicas de
asesoria legal, representacion y conciliacidn juridica, procurando cualquier accién
contraria a la Legislacién Agraria.
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1.1. DECRETO CREADOR DE LA LEY AGRARIA DEL 6 DE ENERQ DE
1915.

No se puede empezar a hablar de esta Ley, sin antes mencionar el discurso
de Don Luis Cabrera del 3 de diciembre de 1912 en la XXV Legislatura, que por su
importancia ideoiogica sentd las bases para que la Ley Agraria en cuestién naciera a
ta vida juridica.

La mentalidad sociat de Don Luis Cabrera fue de gran influencia para el
momento histérico que vivia, lo que lo llevo hacer uno de los primeros pilares
pariicipes en la procuracion de [a justicia agraria, !a cual aungue no se concebia
como una figura material, ya era un ente ideoldgica formal, tal es el caso de las
propuestas como la de expropiacion de grandes propiedades y la dotacion para
aquellos que de eila carecian, asi como la reconstitucién de la figura del Ejido para
los pueblos entre otros asuntos, lat como lo afirma et maestro Jesus Silva Herzog:

“Es bien sabido que la Ley de 6 de enero de 1915 fue
redactada en parte por el Licenciado Luis Cabrera,
conforme a las ideas que habia expresado en su
célebre discurso sobre la reconstitucién de los ejidos
de los pueblos, en la Camara de Diputados, los
primeros dias del mes de diciembre de 1912

Con el iriunfo revolucionario y una vez que se consolidé el Gobierno
Carrancista fue cuando el maximo lider revolucionario le encomendd a Cabrera la
elaboracion de una Legislacion Agraria que cubriera las necesidades imperantes del
campesino mexicano y resolviera los problemas gque en el agro nacional mexicano
existian. De tal suerte, el 6 de enero de 1915 es promulgada esta importantisima Ley
que debia de significar el paso de mayor trascendencia en maleria agraria en nuestro
pais, después de las Leyes de Desamortizacién (1856} y Nacionalizaciéon de los
Bienes de la iglesia {(1859).

Considero que e! objetivo de la Ley Agraria en estudio, estriba no sélo en fa
justificacion del movimiento revolucionario, sinc en el criterio que sustenta respecto a
gue todos los pueblos sin tierras, hayan tenido o no ejidos, tienen derecho a tenerlas
para satisfacer sus necesidades, reforzandoe lo anterior con la opinion del Lic. Jorge
fbarra Mendivil en su obra Propiedad Agraria y Sistema Politico en México:

' SILVA Herzog. Jesus. EI Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria, Editorial Fondo de Culura
Econbmica. Segunda edicion. México. 1974, p. 233.



‘El objetivo declarado del procedimiento de
restitucion era el de reparar las condiciones de
injusticia en que hablan vivido los pueblos. Para elio
declaraba nulas todas las actuaciones y decisiones
judiciales y administrativas, que desde de 1856 a Ia
fecha de su expedicién, habian despojado a aquellos
de sus tierras. Esta no fuera posible por la
imposibilidad de las comunidades para comprobar la
propiedad y la pérdida antenor de la tierra, podria
solicitar que se fes dotara por “cuenta” del Gobierno
Nacional del terreno indispensable ‘del que se
encuentra inmediatamente colindante de los pueblos
interesados”. Este derecho también se olorgaba a los
pueblos que carecian de ejidos aun cuando no los
hubieran tenido antes”?

La Ley que nos ocupa se componia de nueve considerandos y doce articulos,
de los cuales haremos un resumen con I0s puntos mas esenciales de su contenido, a
continuacion:

1) Declaraba nulas las enajenaciones de tierras comunales de indios, si
fueron hechas por auloridades de los Estados en contravencion a lo
dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 (articulo primero, fraccién i).

2) Declaraba igualmente nulas las composiciones, concesiones y venta de
esas tierras hechas por la autoridad federal, ilegalmente a partir del 1° de
diciembre de 1870 (articulo primero, fraccion I1).

3) Declaraba la nulidad de las diligencias de apeo y deslinde practicadas por
companias deslindadoras ¢ por autoridades locales o federales en el
periodo de tiempo antes indicados sin que con ellas se invadieran
ilegalmente las pertenencias comunales de los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades indigenas (articulo primero, fraccion Iil).

4) Otorgaba el derecho de dotar de tereno suficiente a los pueblos que
necesitaran ¢ carecieran de ejidos 6 que no pudieran lograr su restitucion
por falta de titulos {articulo tercero)

? IBARRA Mendivil, Jdrge Luis. Propiedad Agraria y Sistema Politico en México. Editarial Pormia, S. A,
México. 1989, p. 184,



5) Creo para todas las cuestiones agrarias, una Comision Local agraria y los
Comités Particulares Ejecutivos que sean necesarios en cada Estado.
También habia una Comisidn Nacional Agraria que tenia como papel el de
Tribunal revisor (articulo cuarto).

6) Establecit la facultad de aguellos jefes militares previamente autorizados al
efecto para dotar a restituir ejidos provisionalmente, a los pueblos que lo
soliciten, cinéndose a las disposiciones de la Ley (articulo sexto).

Reforzando o resumido anteriormente, citoc el analisis hecho por el Dr. Lucio
Mendieta y Nunez a la mencionada Ley:

*... analizando esta Ley, se deduce la conveniencia
de restituir por justicia y de dotar por necesidad,
tierras a los pueblos desposeidos o carentes de ellas,
y al efecto, se faculta a los jefes militares para que
hagan la expropiacion y el reparto que estimen
convenientes ajustindose a lo que la Ley se
dispone””

Es importante esta Ley que se estudio, debido a su trascendencia legislativa,
ya que al ser promulgada el 5 de febrero de 1917 la Constitucion Mexicana, se elevd
a rango Constitucional, por lo que en los anos venideros seria la norma maxima en
cuanto a Derecho Agrario se refiere, tomando desde entonces un cardcler social y de
beneficio para las clases campesinas e indigenas.

1.2. LAS PROCURADURIAS DE PUEBLOS.

La figura juridica de la Procuraduria de los Pueblos nacié a la vida legal
gracias al Decreto del 22 de noviembre de 1921, mismo que deroga a la imprecisa y
poco "meditada”, Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920. Al respecto el maestro
Jesus Silva Herzog sefialo:

? MENDIETA y Nufiez, Lucio. £/ Problema Agrario en México. Editorial Imprenta Mundial. Tercera
edicion. México. 1934, p. 158,




°El 28 de diciembre de 1920, unas cuantas semanas
después de ocupar el sefior Obregén la silla
Presidencial se promulgé la Ley de Ejidos, una Ley
que da la impresién de haber sido redactada con

buenas intenciones pero con escasa meditacién”*

Y es que debido a esa escasa meditacion la citada Ley cayé con el tiempo en
una serie de imprecisiones al querer defender los derechos de los ¢campesinos entre
los que podemos mencionar:

A} El establecimiento de tramitaciones ientas y engorrosas que dificultaban el
cumplimiento de las promesas agraristas de la Revolucién {(dotacién y
restitucion).

B) No se tomd en cuenta que la mayoria de la poblacion campesina de
Mexico era de extraccion indigena y de escasa cultura lo que
imposibilitaba poder entender y conocer los derechos otorgados por la Ley
y los pudieran hacer valer por si mismos.

Lo antes sedalado motivdo que muchos pueblos indigenas necesitados de
tierras y que querian hacer valer la dotacion o la restitucion, se pusieran en manos de
gestores particulares que sdlo los estafaban y nada les arreglaban, A tal respecto, el
Lic. Antonio de ibarrola sefala:

‘Los pueblos se entregaban en manos de gestores
particulares  holgazanes, poco honestos o
francamente inmorales, desalentdndose a la postre
viendo gue nada ganaban y abandonando toda
gestién”.

Esto sucedio en los casos en que los pueblos, como ya se dijo, ponian ia
tramitacidn de sus asuntos en manos de estos "gestores”. Sin embargo, también se
daba el caso de que cuando los mismos interesados emprendian ta “aventura” de
intervenir en la tramitacion de sus expedientes agrarios, cometian errores al rendir
tos datos que se les exigian, lo que entorpecia la ya por demas comentada, lenta y

* SILVA Herzog, Jesus. Op. Cit., p. 627.
¥ IBARROLA, Antonio De. Derecho Agrario. Editonal Porrda, 5. A., México. 1983, p. 220.




engorrosa tramitaciéon misma que ocasionaba que los interesados desistieran de su
esfuerzo y abandonaran toda gestion.

También se pueden mencionar como efectos de esta imprecisa Ley de Ejidos
y como se ha venido sefialando, en cuanto a la ignorancia de los indigenas y
campesinos, lo relativo a la "presidn de prejuicios religiosos’ desistieran del ejercicio
de sus derechos ya que se les decia que era un ROBO, cualquier afectacion a las
tierras de los hacendados que pudieran intentar. A este respecto, el Dr. Mendieta y
Nufez apuntd:

“ A raiz de las primeras disposiciones agranas l0s
pueblos rurales, bajo la presibn de prejuicios
refigiosos que les presentaban como un robo las
afectaciones de tierras a los hacendados, para las
dolaciones se abstenian de solicitarlas, aun
encontrandose en caso de extrema necesidad”®

Por los defectos e imprecisiones juridicos que tenia esta Ley de Ejidos de
1920 y como $e menciona en un principio, es abrogada por el Decreto de 22 de
noviembre de 1921, mismo gue sentod las bases de la subsecuente legislacion agraria
y dio nacimiento a la Procuraduria de los Pueblos, figura juridica que nos ocupa,
ademas de que contaba con una serie de disposiciones enérgicas que aceleraron el
tramite de dotaciones y restituciones de tierras, asi como el establecimiento de estas
mismas con caracter provisional.

La Procuraduria de pueblos tuvo su origen y fundamento en el articulo 4° de
dicho Decreto estableciéndose asi por primera vez en cada Entidad Federativa esta
figura, cuyo funcionamiento dependia de ia Comisién Nacional Agraria.

Dicha institucién llend una imperiosa necesidad de justicia y equidad: ya que
las Leyes Agrarias estaban encaminadas al beneficic de 1os campesinos e indigenas,
pero los cuales carecian de una adecuada y bien intencionada representacion
juridica. Por lo que el Lic. Jesus Silva Herzog al igual que el Dr. Mendieta y Nufez
senalaron: .

% MENDIETA y Nufez, Lucio. EI Problema Agrario en México. Editonal Porriia, S. A, México. 1954, p.
202




-

“Mencion especial merece el articulo 4° de dicho
decreto que establecié por primera vez en cada
Enfidad Federativa las Procuradurias de Pueblos
para patrocinar gratuitamenle a jos peticionarios de
tierras de conformidad con las Leyes en vigor”’

“Esta instifucion vino a llenar una necesidad urgente,
pues como las Leyes Agrarias estdn encaminadas a
beneficiar a la poblacién campesina de México
infegrada casi en su totalidad por indigenas de
escasa cultura, no era posible que extendieran
rapidamente su accién, en vista de que la misma
ignorancia y desvalimiento de los beneficiados se

fevanta como principal obstéculo para ello”

Fue sin duda un gran acierto la creacién de esta institucion, sin embargo cred
que ia falta de independencia de esta institucion hizo que no pudiera desempefiar
eficazmente su cometido, dada su subordinacién a otras dependencias. Reafirmo lo
anterior con lo dicho por el Lic. Ibarrola;

“Claro que desde un principio debié haberse
oforgado a la Frocuraduria de Pueblos la necesaria
independencia para desempefiar digna y eficazmente
su cometido”®

Esta falta de independencia motivé que con el paso del tiempo pasara a
formar parte del Deparlamento Agrario, ya que la Comision Nacional Agraria se
exlinguié en 1934, posteriormente fue una dependencia del Departamento de
Asuntos indigenas en 1936, mismo que al ser suprimide como institucion auténoma
paso a ser parte de la Secretaria de Educacién PUblica, desapareciendo en periodos
posteriores como una institucion de procuracion.

" SILVA Herzog, Jesiis. Op. Cit., p. 282.
8 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Op. Git., p.p. 201-202.
? IBARROLA, Antonio De. Op. Cit., p. 221.
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1.3. EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION.

El Departamento de asuntos Agrarios y colonizacién tuvo su origen ef 18 de
enero de 1934, gracias a un Decreto promulgado por Abelarde L. Rodriguez, a
traves del cual extinguia a {a Comisidn Nacional Agraria, quedando en su lugar el
antes mencionado Departamento.

E! Departamento en cuestion se cred con una “autonomia® que hasta esa
época, su predecesora la Comisién Nacional Agraria no habia tenido durante su
existencia. .

Su objetivo fue con la finalidad de proporcionar a los nacleos de poblacion
campesina mejor atencién juridica que para ese momento se necesitaba, A su vez, le
correspondia adoptar dentro de su sistema de trabajo, criterios de programacion de
métodos estadisticos y de computacion indispensables para poder intervenir en los
problemas de! campo que en esa epoca existian.

Su fundamento juridico proviene del articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en la fraccién Xl inciso a), que
rezaba de la siguiente manera:

“Articulo 27 -...

Xl. - Para los efectos de las disposiciones contenidas

en este articulo 27 y d las Leyes reglamentarias que

se expidan, se crean:

A} UNA DEPENDENCIA DIRECTA DEL
EJECUTIVO FEDERAL encargada de |la
aplicacion de las Leyes Agranas y de su
ejecucion™

Esta Dependencia tenia a su cargo la aplicacion de los preceptos agrarios del
articuto 27 Constitucional, las Leyes Agrarias y sus Reglamentos principalmente. Tal
y como lo estipulaba, la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, segun el
articulo 17 que a 1a letra decia:

1% Manual de tramitacion Agrana. Editorial Depatamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion. Primera
edicion. México, 1864, p. 14.
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* Articulo 17.- Al Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacién corresponde el despacho de los
siguientes asunfos.

. Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27
Constitucional, asi como fas Leyes Agranas y sus
Reglamentos;

fl. Conceder o ampliar en términos de Ley, las
dotaciones o restituciones de tierras y aguas a los
nucleos de poblacion rural;

fil. Crear nuevos centros de poblacién agricola y
dotarlos de tierras y aguas y el fundo legal
correspondiente;

IV Intervenir en la titulacion y el parcelamiento legal;
V. Hacer tener al corrente el Registro Agrario
Nacional, asi como el catastro de las propiedades
efidales, comunales e inafectables;

VI. Conocer de las cuestiones relativas a limites y
deslindes de tierras comunales y ejidales;

VIl. Hacer el reconocimiento v titulacién de las tierras
¥ aguas comunales de los pueblos;

Vi, Intervenir en las cuestiones relacionadas
con los problemas de los nicleos de poblacion ejidal
y de bienes comunales, en lo que no comresponda a
otras entidades u organismos;

IX_ Planear, organizar y promover la produccion
agricola y ganadera de ejidos y de fas comunidades
con la cooperacién técnica de la Secretaria de
Agricuftura y Ganaderia;

X. Estudiar el desarrollo de la industria rural efidal y
las actividades productivas complementarias o
accesornias al cultivo de la tierra;

Xl Intervenir en toda funcién destinada al
mejoramiento y conservacion de las tierras y aguas
gfidales y comunales; con la cooperacion técnica de
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia;

XII. Asesorar el almacenamiento y manejo de Ia
produccion agricofa y ganadera de fos ejidos y de las
tierras comunales;

X, Manejar fos terrenos baldios y nacionales;

Xiv. Proyectar fos planes generales y concretos
de colonizacion, para realizarlas, promoviendo ef
mejoramiento de la poblacién rural y, en especial, de
la poblacidn ejidal excedente; y,
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XV. Las demas que le fijen expresamente las Leyes

y Reglamentos “."

Sin embargo, con el transcurso del tiempo y 1a promulgacién de los Codigos
Agrarios de 1934, 1940 y 1942, esta institucion siguid vigente hasta la entrada en
vigor de |la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, promulgada por el entonces
Presidente de la Republica Lic. Luis Echeverria Alvarez, misma gue en su articulo 3°
le seguia dando vida juridica a esta Dependencia, por [o que establecia:

“Articufo 3.- El Departamento de Asuntos agrarios y
Colonizacion es la dependencia del Ejecutivo Federal
encargada de aplicar ésta y las demds Leyes
Agrarias, en cuanto las mismas no atribuyan
expresamente competencia a olras autoridades. Su
Titular serd nombrado y removido libremente por el

Presidente de fa Republica”?

Como se menciona en el anterior articulo, este Departamento era dependiente
del Ejecutivo Federal y tenia todavia autonomia, por lo que el actuar de su titular, es
decir, el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarics y colonizacion, tenia una
estrecha relacion con el primero, segin el articulo 10° de la Ley en cuestidon que
sostenia.

“ Articulo 10. El Jefe del Departamento de Asuntos
Agrarios vy Colonizacion tiene la responsabilidad
politica, administrativa y técnica de la dependencia a
su cargo ante el Presidente de la Republica.

Son atribuciones del Jefe del Deparfamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacion:
. Acordar con el Presidente de la Republica los
asuntos agrarios de su competencia,
. Firmar junto con ef Presidente de la Repuabiica
las resoluciones y acuerdos que este dicte en materia
agraria y hacerios ejecutar, bajo su responsabilidad;
I, Ejecutar la politica que en malera agrarna dicte el
Presidente de la Reptblica;

" Ibidem, p. 12-13. _ _
? Lecciones sobre la Ley Federal de la Reforma Agrania. Editorial Biblioteca Campesina. Institute
MNacional de Capacitacion. México 1973, p. 101,



IV. Representar al Presidente de la republica en fodo
acto que se relacione con la fijacion, resolucion,
modificacion, u otorgamiento de cualquier derecho
fundado en fa ley, salvo en casos expresamente
reservados a ofra autoridad,

V. Coordinar su actividad con la secretaria de
Agricultura y Ganaderia para la realizacién de los
programas agricolas nacionales y regionales que se
esfablezcan;

Vi. Formular y realizar los planes de rehabilitacién;
VII. Proponer al Presidente de la Republica la
resolucion de los expedientes de restitucion,
dotacion, ampliacién de tierras y aguas, creacion de
nuevos centros de poblacién y todos aquellos que ia
ley reserva a su competencia;

Vil Aprobar fos contratos que sobre frutos,
recursos o aprovechamientos comunales o de ejidos
colectivos puedan legalmente celebrar los nicleos de
poblacion con terceras personas, o entre si:

IX. Dictar las normas para organizar y promover la
produccién  agricola, ganadera y forestal de los
nucleos  ejidales, comunidades y colonias, de
acuerdo con las disposiciones técnicas generales de
la secretaria de Agricuftura y Ganaderia y conforme a
lo-dispuesto en el articulo 11; y, en materia de
aprovechamiento, usc o explotacién de aguas,
coordinadamente con la secretaria de Recursos
Hidrdulicos,

X. Fomenlar el desarrollo de fa industria rural y las
actividades  productivas  complementarias o
accesorias al cultivo de la terra en €/idos,
comunidades y nuevos centros de poblacién;

Xi. Intervenir en la elecciéon y destitucién de las
autoridades egjidales y comunales, en los érminos de
esta ley;

Xll. Resolver los asuntos correspondientes a la
organizacion agraria ejidal;

Xill. Resolver jos conflictos que se susciten en los
gjidos, con motivo def deslinde o del sefialamiento de
zonas de proteccion, o por cualquier causa, cuando
su resolucién no esté especialmente atnbuida a otra
autoridad:

XIV. Intervenir en la resolucién de las controversias
agrarias en los términos de esta ley:



LAl

16

XV. Controlar el manejo y el destina de los fondos de
colonizacion relativos a las colonias ya existenies, asi
como los destinados a deslindes;

XVI. Formar parte de los Consegjos de Administracion
de los bancos oficiales que otorguen crédito a efidos
¥ comunidades;

XVil. Informar al Presidente de la Republica, en los
casos en que procedan, las consignaciones de gue
trata el articulo 459;

XVIli. Decidir sobre los conflictos de competencia
territorial entre dos o mds defegaciones agrarias;

XIX. Nombrar y remover al personal técnico y
administrativo del Departamento, de acuerdo con fas
leyes de fa materia, vy,

XX. Las demds que esta ley y otras leyes y

reglamentos le sefialen”

Sin embargo, en 1974 se realizaron una serie de reformas a la Ley Federal de
ta Reforma Agraria y a la de Secretarias y Departamentos de Estado, las cuales
transiormaron el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion en los que hasta
hoy se conoce como Secretaria de la Reforma Agraria.

1.4. LA PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS.

Esta institucion fue creada mediante el Decreto Presidencial, del 5 de agosto
de 1553 siendo Titular del Ejecutive Adolfo Ruiz Cortines. Su existencia fue motivada
por la necesidad que existiera una figura juridica que estuviera encargada de orientar
y facilitar las gestiones de los nicleos de peblacién ante las auloridades
correspondientes, para obtener una expedita resolucion de los problemas que se
suscitaban por la dotacion, restitucion y tenencia de ia tierra.

A continuacién cito el referido Decreto para el sucesivo andlisis:

" Ibidem. p. 104 — 105,
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DEPARTAMENTO AGRARIO

"DECRETO se dispone se proceda a integrar la Procuraduria de
Asuntos Agrarios para el asesoramiento gratuito de los
campesinos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados
Unidos Mexicanos.- Presidencia de la RepUblica.

ADOLFO RUIZ CORTINES, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad gue se
me concede en 1a fraccién | del articulo 89 de la Constitucion
Politica Federal: y,

CONSIDERANDO que en diversas etapas historicas del
proceso  agranio ha sido necesaria la  existencia de
Procuradurias encargadas de orientar y facilitar las gestiones
de los nticleos de poblacién ante las autaridades respectivas
para la resolucion de los problemas inherentes a Ia adjudicacion
¥ tenencia de la tierra.

CONSIDERANDO  que Jos regimenes revolucionarios
establecieron las Procuradurias en cada Entidad Federativa,
atenta a la necesidad de asesorar a Ia clase campesina del pais
¥y en concordancia con la evolucion de la Reforma Agraria.
CONSIDERANDOQ que aun en ef texto Cédigo Agrario y en sus
reglamentos sé ha simplificado la tramitacién de fos expedientes
agrarnios, en muchos casocs ésta se demora por la falta de
direccion y conocimiento por parte de los soficitantes de
restituciones, dotaciones y ampliaciones de tierras y aguas
respecto a las gestiones que deben realizarse de acuerdo con
la Ley, lo cual ocasiona que se multiplique innecesariamente Ia
intervencién de diversas autoridades, con la siguiente pérdida
de tiempo, en peruicio de buen funcionamiento de la
Administracion Puablica y de los intereses de los propios
gestores.

CONSIDERANDO que para el mejor desarrofio del programa
que en matena agraria se ha fijado el Gobierno Federal, se
hace necesario dictar las medidas que expiden piden los
framites en beneficio de los campesinos del pass; y,
CONSIDERANDO que fa creacién de las Procuradurias de
Asuntos Agrarios activaria fa solucién de los problemas de ia
clase campesina, ha tenido ha bien dictar el siguiente:
PRIMERO.- Procédase a integrar la Procuraduria de Asuntos
Agrarios con el personal que se juzgue necesario, para que
tanto en las oficinas centrales como en las fordneas del
Departarento Agrario radiquen procuradores que tendran a su
cargo el asesoramiento gratuito de los campesinos que
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necesiten hacer gestiones legales ante las auloridades y
oficinas agrarias competentes. )
SEGUNDQ.- Los procuradores de asuntos agranos y los
ayudantes del procurador, serén nombrados por el Jefe del
Departamento Agrario, con aprobacion expresa del Presidente
de la Republica.

Tanto de los cargos de los procuradores agrarios como los
ayudantes de procurador, se consideran como de confianza.
TERCERQ.- A fin de que la labor de los Procuradores resulte lo
mas eficiente posible, éstos dependeran directamente del Jefe
del Departamento Agrario, cualquiera que sea su adscripcion
que el mismo le sefiale.

CUARTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
tramitara las modificaciones presupuestales que fe proponga ef
Departamento Agrano, con la finalidad de organizar y atender
los servicios que se establecen en el presente Decreto.

Dado en ia residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, D.F., el primero del mes de julio de mil novecientos
cincuenta y tres.- El Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos.- Adolfo Ruiz Cortines.- Rubrica.- El Jefe del
Departamento  Agrario, Céastule \Villaseflor.- Rabrica.- El
Secretario de Hacienda y Créditc Publico.- Antonio Carrilio
Flores.- Rubrica.”

De lo transcrito anteriormente me pude dar cuenta de la imperiosa necesidad
de que existiera una institucion que orientard y facililard las gesliones agrarias
contenidas en la Ley a favor de los nucleos agrarios, ante las autoridades agrarias y
administrativas respectivas.

Es de hacer notar que para ese entonces no se podia concebir aun la idea de
que los sujetos agrarios pudieran hacer valer sus derechos adecuadamente por si
mismos, ya que hasta hoy su poca cullura y falta de entendimiento de las
legislaciones agrarias hacian imposible que se les dejara a su propia voluntad y
entendimiento el debido cumplimiento de ellas.

Esta institucién era integrada por Procuradores de Asuntos Agrarios, los
cuales podian encontrarse en todas las Entidades Federativas y con oficinas
centrales en la Ciudad de México.

" Diario Oficial de la Federacion del 5 de agosto de 1953. México.




Cabe resaitar que la Procuraduria de Asuntos Agrarios dependia del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, quedando en consecuencia
supeditado su actuacion a la sugerencia e institucion de este Ulitimo.

Por lo que hace a las atribuciones y facuitades de los Titulares de esta
Dependencia quedaron encuadradas en un ordenamientoe denominado “Reglamento
de la Procuraduria de Asuntos Agrarios”, mismo que fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 3 de agosto de 1954

En dicho Reglamento se establecia una Oficina Coordinadora de las
Procuradurias a que hacemos alusion, con el objeto de que tuvieran un mejor
desempeiic y control. Por lo que en el articuio 2° del ordenamienio antes
mencionado se dieron a conocer las funciones que desempenaba, de las cuales se
pueden citar:

“a} Atender las promociones de las Procuradurias de
Asuntas Agrarios, para activar la tramitacion de los
expedientes en las Oficinas centrales del
Departarmento Agrario.

b}  Gestionar lo procedente, previo acuerdo del
Jefe del Deparlamento Agrario, ante ofras
Dependencias del Ejecutivo  Federal, a fin de que
las Procuradurias de Asuntos Agrarios cumplan con
sus funciones.

¢} Concentrar los informes de labores mensuales
del personal de las Procuradurias de Asuntos
Agrarios y remitifos a fa Oficina de Control y
Eficiencia del Departamento Agrario™. ™

Por su parte, el articulo 3° del citado Reglamento establecia las funciones de
caracter general, que las Procuradurias brindaban a los campesinos, tales como:
asesoramiento gratuito a los solicitantes de tierras y aguas o a la soluciéon de los
problemas juridicos que les planteaban, entre muchas olras cuesliones agrarias.

Por otro lado, los articulos 5° y 7° sefialaban tas atribuciones y deberes de
los Procuradores Agrarios, de las cuales citare Jas siguientes:

' Diario Oficial de la Federacitn del 3 de agosto de 1954, Reglamenio de la Procuraduria de Asuntos
Agrarios. México.
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"a}) Asesorar a los campesinos, Comités Ejecutivos,
Comisarios Ejidales y Consejos de Vigilancia, que se
encuentren dentro de su adscripcion, en todas las
gestiones que realicen ante fas autonidades federales
y estatales, para la pronta y mas eficaz resolucién de
Sus asunltos agrarios.

b)  Asesorar y representar, si para ello les fuere
conferida personalidad legal, a los campesinos o a
los nicleos de poblacién, autoridades ejidales o
comunales, en cualquier juicio en ef que fuere parte y
gque tenga relacién con las cuestiones agrarias.
¢) Procurar, en via administrativa, la resolucién de
los conflictas que se susciten entre uno y otro nicleo
de poblacidn, © entre éstos y los pequefos
propietanos, de acuerdo siempre con  las
disposiciones legales en vigor y con las normas que
dicte el Departamento Agrario.

d} Informar a la Oficina Coordinadora acerca de
todos los problemas que existan dentro de su
adscripcion  territorial, asi como  formular  las
sugestiones que estimen convenientes para su mejor
atencion.

e) Recorrer personalmente y en forma periddica el
terntorio de su adscripcién, a fin de estudiar los
diversos problemas existentes y de realizar
investigaciones personales en los asuntos de que se
encuentren conaciendo,

f)  Orientar y auxiliar a los campesinos de ambos
sexos a fin de que, en lo posible, se organicen sccial
y econémicamenlte para alcanzar mejores niveles de
vida, aprovechando Jos elementos técnicos y
materiales con que hayan sido o sean dotados en lo
futuro. Al efecto, colaborardn con otras auferidades y
con instituciones particulares para la organizacion,
dentro de las comunidades rurales, de asociaciones
cooperativas, camités 0 patronalos proconstruccion
de escuelas y  alfabelizacién, juntas de
mantenimiento moral, civico y material, efcétera,

g)  Alender a las Ligas Femeniles Campesinas, en
fas consuftas que hagan y asesorarlas en las
gestiones que realicen en beneficio de sus
asociadas.

h)  Recabar los informes mensuales de labores de
los empleados de la Procuraduria a su cargo, y
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remitirlos junto con su informe personal a la Oficina
Coordinador.’®

Por lo que respecta, al articulo 7° se establecia que los servicios que
prestarian los Procuradores de Asuntos Agrarios y los ayudantes de procurador a los
campesinos, serian gratuitos y se impartirian sin distincion alguna de caracter politico
o ideologico. Y si este precepto no se hubiere cumplido por los funcionarios antes
citados, se les castigaria de inmediato con la destitucion de cargo,
independientemente de la aplicacion de la Ley de Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados de la Federacién.

El Reglamento en cuestién tuvo por objeto explicar y desarrollar o que con el
Decreto que cred a la Procuraduria, se habia dispuesto. Consideré que este
ordenamiento legal tenia valor, ya que definia y explicaba el objeto y las facultades
con que contaba la Procuraduria de Asuntos Agrarios: a tal afirmacion el Lic.
Eduardo Carranco Ramirez sefala:

“‘La reglamentacion que se flevd a cabo, merece toda
clase de elogios en cuanto en que la intencién que se
tuvo fue buena, ya que con esto se adefanta a otras
instituciones las cuales no tenian ninguna

reglamentacién”. "’

Con la aplicacion de este reglamento se empezaria, en 1o sucesivo establecer
reglas de caracter juridico y de alcance general con dispesiciones impersonales y
obligatorias en cualquier lugar y tiempo, por lo que hacia desde aguel entonces en el
Derecho Agrario. Por o que cabe hacer la diferencia entre Ley y Reglamento, asi
pues el Lic. Miguel Lanz Duret hace una diferenciacion bastante clara:

*Para la gjecucién de las leyes necesita el Presidente
de fla Republica expedir reglamentos y dictar
disposiciones y Grdenes. Ef reglamento difiere de la
Ley, en que esta establece principios, y aquel los
desarrolla; ésta es perpetua, aquel varia segin las
circunstancias, ésta manda, aquel obedece. E!
reglamento, por tanto no puede usurpar el dominio de

' Ibidem.

" CARRANCO Ramirez, Eduardo. Andlisis de la Procuraduria de Asuntos Agrarios y de su
Reglamento. Editorial Editores Mexicanos Unidos, S. A. México. 1857, p. 51.




la Ley, imponiendo penas, creandc impuestos,
organizando fos poderes puablicos, efc. Se limita a
desenvolver los principios de la Ley, afijar los por
menores ?ue rectamente se derivan de sus
preceptos”.’®

La conjuncién de un Codigo agrario con una institucién como lo fue la
Procuraduria de Asuntos Agrarios como defenscra de los derechos de los
campesinos es loable, peroc mas lo es para la estructura agraria juridica
comptementacion de este ordenamiento y dicha institucidon con un reglamento que

aungue no era una perfeccidn si sentaba tas bases de un Derecho Agrario mas
completo.

Por olro lado, resulta indudable que la Dependencia jerdrquica de la
Procuraduria de Asuntos Agrarios con el Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion, restaba la autonomia necesaria para cumplir y desempenar un papel
propio de representacion, gestor o gerente de los asuntos agrarios.

1.5. LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

El 31 de diciembre de 1974, para entonces Presidente de la Republica Luis
Echeverria Alvarez, reform6 la Ley de Secrelarias y Departamentos de Estado,
mediante el cual se transformd el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion,
en lo que hasta la actualidad se conoce como Secretaria de la Reforma Agraria.

De tal forma dicho ordenamiento legal en su articulo 17° definid las
atribuciones de esta transformada figura, siendo asi:

“ Articulo 17. La Secretaria de la Reforma Agrana
corresponde el despacho de los siguientes:

. Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27
Constitucional, asi como las leyes agrarias y sus
Reglamentos;

8 LANZ Duret, Miguel. Derecho Constitugional Mexicano. Editorial Harla. México. 1957, p. 146,
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. Conceder o ampliar en términos de la Ley las
dotaciones o restifuciones de tierras y aguas a los
nucleos de poblacién rural;

i, Crear nuevos pueblos de poblacién agricola y
dotarlas de tierras y aguas en la zona urbana ejidal;
V. Intervenir en la titulacion y el parcelamiento
ejidal;

V. Hacer y tener al corriente el Registro Agrario
Nacional, asi como el catastro de las propiedades
gjidales y comunales;

Vi. Conocer de Jas cuestiones refativas a limites y
deslinde de tierras ejidales y comunales de Jos
pueblos;

VIi. Hacer el conocimiento y titulacién de las tierras y
aguas comunales de los pueblos;

%113 Intervenir e las cuestiones relacionadas
con fos problemas de los nucleos de poblacion ejidal
y de bienes comunales en lo que no corresponda a
otras entidades v crganismos;

IX. Organizar a los ejidos y comunidades para
promover su produccion agricola, ganadera y
forestal,

X. Promover el desarrolfo de la industria rural ejidal
y las acfividades productivas complementarias ©
accesorios al cultivo de la tierra;

Xl. Cooperar con las autoridades competentes en la
eficaz realizacion de los programas de conservacion
de tierras y aguas en los efidos y comunidades:

Xil. Asesorar a los ejfidatarios y comuneros en el
almacenamiento y manejo de su produccion agricola

y ganadera;

X Manejar los terrenos baldios, nacionales y
dernasias;

XiV. Proyectar los planes generales de

colonizacién ejidal, para realizarlos, promoviendo e!
megjorarniento de la poblacidn rural y, en especial, de
la poblacién efidal excedente .

A esta institucién dependiente del Ejecutivo Federal, se le elevé a la categoria
administrativa de Secretaria de Estado, terminando asi con la influencia
norteamericana de los llamados "Departamentos de Estado” incorporados por el
Constituyente de 1917.Cabe aclarar que el Departamento del Distrito Federal lenia

* Diario Oficial de fa Federacion de 31 de diciembre de 1974.
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ofra naturaleza de acuerdo a lo que establecié el articulo 92 de la Constitucion hasta
antes de converlirse en Gobiemo de! Distrito Federal, como se conoce hoy en dia.

Por lo que con la elevacién a la categoria de Secretarias de Estado del
Departamento Agrario y del Departamento de Turismo; la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado fue abrogada por la Ley Organica de fa Administracién
Publica Federal,

La creacion de esta nueva Secretaria de Estado, hizo que fuera por fuerza
incluida como autoridad agraria en la Ley de la Reforma Agraria de 1971, por lo que
el articulo 2° de dicho ordenamiento, después de tas reformas de 1974 determinaba:

‘Aticulo 2°- La Aplicacion de esta Ley esta
encomendada a:

I El Presidente de la Republica;

Il. Los gobernadores de los Estados y el Jefe del
Departamento del Distrito Federal,

1. La Secretaria de la Reforma Agraria;

IV. La Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos;

V. Las Comisiones Agrarias Mixtas.

Todas las autoridades administrativas del pais
actuaran como auxiliares en los casos que esta Ley
determine” %

La Secretaria de la Reforma Agraria segun mandamiento constitucional, era la
dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de aplicar la Legislacion
Agraria, en tanto la propia ley no otorgara competencia a otra autoridad sobre el
particular, teniendo facultad e! Ejecutivo Federal de nombrar y remover al Secretario
de la Reforma Agraria, como sucede aln en la actualidad.

El Titular de esta dependencia tenia entre sus atribuciones las siguientes:

- Acordaba con el Presidente de la Republica. ;
- Ejecutaba la politica que en materia agraria dictaré el Jefe de! Ejecutivo
Federal.

*® Nueva Ley de Reforma Agraria. Editorial Editores Mexicanos Unidos, S. A, 3* edicion, México. 1979,
p.5-6.
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- Proponia al Presidente de la Republica la resolucién de los expedientes
que la Ley reservaba a su competencia y que avalaba con su firma.

- Representaba al Titular del Poder Ejecutivo en todo acto agrario.

- Aprobaba y realizaba los planes de rehabilitacion agraria,

- Diciaba normas tendientes a organizar econdémicamente a los ejidos y
comunidades.

- Las demas que se encontraban plasmadas en la Ley correspondiente.

Con la entrada en vigor de la Nueva Ley Organica de la Administracion Publica
Federal las responsabilidades de la Secretaria de la Reforma Agraria se definian de
la siguiente manera;

- Conccia de dotaciones y de restituciones de tierras y aguas.

- De la creacién de nuevos centros de poblacion agricola.

- De1a organizacion de gjidos.

- Del fomento de ia industria rural gjidal y de actividades complementarias.
- Del manejo de los terrenos baldios, entre otros asuntos.

- Los demas senalados en la Ley correspondiente.

Sin embargo pese a que esta institucion se le elevo a un rango mas alto, que
el que tenia como Departamento, y contrario a lo que pudiera pensarse en cuanto a
una figura protectora de los derechos agrarios de los campesines; con lo puesto en
funcién de esta, desapareci6 la Procuraduria de Asuntos Agrarios como institucion y
en su lugar se credé un Direccion General de Inspeccion, Procuracion y Quejas
dependiente de esta Secretaria, mismo que se regia de acuerdo al Reglamento
Interior de la misma institucion del 22 de septiembre de 1977 el cual mencionaba:

1. Llevar a cabo las investigaciones que ordenen al
titular de la Secretaria, las Subsecretarias y el Oficial
Mayor, tendientes al esclarecimiento de las
reclamaciones que por violaciones a la Ley, o en
contra del personal de la propia Secretaria, se
formulen  con motivo de la aplicacion de Ja
Legisfacién Agraria, de colonizacién, de terrenos
baldios, nacionales y demasias, sus reglamentos ¥y
demas;

I. Intervenir, previo acuerdo superior, en los trabajos
tendientes a verificar © comprobar los informes
rendidos por el personal de la Secretaria que haya
suscitado duda, o bien gue sean molive de
inconformidad de las partes interesadas;
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il Estudiar y opinar scbre las quejas y
reclamaciones que se formulen por particulares o
ejidatarios en los términos del presente Reglamento;
V. Efectuar visitas reglamentarias, peribdicas y
especiales que ordenen sus superiores o las
defegaciones de la Secretaria;

V. Asesorar graluitamente a los campesinos
colonos y autoridades ejidales y comunales en los
asuntos que estén interesados y representados, si
para ello fuere conferida personalidad legal en los
negocios agrarios en que aquellos intervengan;

Vi. Las demas que le seflalen sus superiores y otros
ordenamientos legales” 2!

El 4 de mayo de 1979, el Reglamento Interior de la misma Secretaria, derogd
al anterior, contemplando también a la misma Direccién, nada mas con un cambio en
sus atribuciones, por lo que las fracciones |, Il a la VI siguieron vigentes, cambiando
solo la Il fraccion, que sefalaba lo siguiente:

“ff.  Soficitar, previo acuerdo  superior, los
documentos, trabajos e informes rendidos por el
personal de la Secretaria que haya sido motivo de
inconformidad o quefas de garte interesada, para su
consiguientes verificacion*.?

Siguiendo con fa cultura fatalista de los Reglamentos este Ultimo fue
derogado a su vez, por el Reglamento de 9 de marzo de 1980, con el cual
desaparece de la organizacién de la Secretaria, la Direccion General de Inspeccién,
Procuracidn y Quejas, ya que no la considerd. Sin embargo el 1° de diciembre del
mismo ano, vuelve ha aparecer la extinta Direccidn en el Reglamento Interior de ia
Secretaria, pero con el nombre cambiado y, siendo esta la Direccidon General de
Procuracion, Quejas e Investigacion Agraria; este Reglamento deroga al anterior, y la
Direccion tenia las siguientes atribuciones;

*|. Brindar los servicios de procuracion agrana a los
grupos campesings, disefiando para el efecto, los
sistemas de orientacion, informacidn y canalizacion
de sus demandas por los conductos adecuados a fin

' Diario Oficial de ta Federacion de 22 de sepliembre de 1977.
?? Diario Oficial de la Federacién de 4 de mayo de 1979.



de lograr la mayor eficiencia en la administracién
agrana;

il Coadyuvar con los campesinos, el desahogo de
los trdmites correspondientes a la administracién de
justicia en sus distintas acciones y en sus diversas
instancias procedimentales;

lii. Asesorar gratuitamente a los campesinos y
autoridades ejidales y comunales en los asuntos en
que esteén interesados o representados, si para elfo
fuere conferida personalidad legal, en los negocios
agrarios en que aquelios intervengan;

IV. Para el debido cumplimiento en o
establecimiento en las fracciones anleriores existird,
cuando menos un procurador agrario en cada una de
las Delegaciones Agrarias, en el cual se ajustard a
las normas, lineamientos y disposiciones de ésta
Direccion General;

V. Llevar a cabo las investigaciones tendientes al
establecimientc  de las reclamaciones que por
violaciones de la Ley, o en contra del personal de Ia
propia Secretaria, se formulen con motivo de la
Legislacion Agraria;

VL. Estudiar y opinar sobre las quejas y
reclamaciones que se formulen por particulares,
gjidatarios 0 comuneros en los términos del presente
Reglamento;

VIii. Intervenir por fa via concitiatoria, en la solucién
de las controversias agranias que se susciten entre
ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios,
fundamentalmente como se afecten los intereses de
los nucleos de poblacion;

VIll. Resolver, por via conciliatoria, los conflictos por
limites, desfindes o seflalamientos de zonas de
proteccion de tierras ejidales, comunales y pequefios
propietarios;

IX. Vigilar estrictamente las soluciones legales,
conciliatorias que se establezcan entre las partes
para que no se lesionen derechos a terceros, ya sea
la efaboracion de convenios, o bien en su ejecucion;

X. Practicar las investigaciones y diligencias para
comprobar 10s hechos relacionados con divisiones,
fraccionamientos, transmisiones y acaparamiento de
predios en cualquier lugar del territorio de Ia
Reptblica en los términos a que se refiere la Ley
Federal de la Reforma Agraria, en su caso soficitar Ia
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colaboracién de las autoridades correspondientes
pera ef desahogo de las denuncias de invesligacién
que sean necesanas;

Xl Instruir con audiencia de los interesados, 10s
procedimientos previstos en la Ley Federal de la
Reformas Agraria hasta culminarias en el dictamen a
que se refiere fa propia Ley;

Xli, Practicar de oficio y mandar desahogar a
peticién de los interesados, ya sea en el periodo de
investigacion o dentro del procedimiento, cuando las
-diligencias sean necesarias y contundentes para
deciararia nulidad de los fraccionamientos ilegales de
propiedades afectables, asi como de las actas de
simulacion “.%

Siguiendo con la misma tendencia el anterior Reglamento es derogado, por el
Reglamento de fecha 24 de agosto de 1985, en el cual se podia contemplar también
dentro de la organizacién de la Secretaria de la Reforma Agraria a la Direccidn
General de Procuracidn Sacial Agrarias, y sus atribuciones eran:

" I. Emitir las normas, lineamientos y disposiciones
que sean necesarios para el eficaz funcionamiento
de las Procuradurias Socigles Agrarias en las
Delegaciones asi como supervisar Su operacion;

/l. Asesorar a los comités particulares ejecutivos,
autoridades ejidales o comunales y a los campesinos
en general, en los asuntos de su interés que tengan
relacién con las cuestiones agrarias, para su pronta y
eficaz resolucion;

. Atender las demandas planteadas por
particulares, gjidatarios y comuneros, con motive de
presuntas violaciones a fa legislacion agraria que
lesionen los derechos de los promoventes; emitir
opinién sobre su procedencia y turnarla a la autondad
competente;

IV. Intervenir por la via concilialoria en la resolucion
de las controversias agrarias que se susciten entre
gfidatarios, comuneras y pequefios propietanos,
fundamentalmente cuando se afecten los intereses
de los nticleos de poblacion;

23 Diario Oficial de la Federacion de 1° de diciembre de 1980.
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V. Vigifar las clausulas conciliatorias que se
establezcan entre las partes, no lesionen intereses
de terceros ni en su enunciado, ni en su ejecucion,;

VI. Practicar las investigaciones y diligencias
necesanas para comprobar Ips hechos relacionados
con conclusiones, fraccionamientos, transmisiones y
acaparamiento de predios, en cualquier lugar del
territorio de la Reputblica, solicitar en su caso, la
colaboracion de las autoridades que comespondan y
dictaminar lo procedente *, **

Después se publico otro Reglamento el 7 de abril de 1989 en el Diario Oficial
de la Federacién, derogando al anterior, en ese Reglamento se establecio igualmente
a la Direccion General de Procuracion Social Agraria con las mismas atribuciones.
Pero después el 11 de julio de 1995, se publicé en el Diario Cficial de la Federacion
el Reglamento Interior de 1a Secretaria de la Reforma Agraria vigente, en el cual ya
no se contemplaba la anterior Direccién esto por razones obvias ya que como se
sabia, en 1992 se crea la Procuraduria Agraria absorbiendo cualquier cuestion de
defensa y representacion campesina.

Con la reforma del 6 de enero de 1992 al articulo 27 Constitucional se elimind
el texto que la cred, sin embargo esto no implicd su desaparicion, ya que se
encuentra contemplada en 1a Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
para ser mas exacta en el articulo 42 de dicho ordenamiento; asi mismo esta reforma
creo la Procuraduria Agraria y los Tribunales Agrarios con lo cual sus actividades se
concretizan al cumplimiento de ciertos preceplos, lo cual ahora comparte
responsabilidades con estas dos notables instituciones.

La Secretaria de la Reforma Agraria tiene ain la facultad de ser autoridad y
cabeza del sector agrario, sin embargo su ambito de competencia se reorienta hacia
la organizacién ejidal y comunal, dejando el de supervision y accion en manos de la
Procuraduria Agraria; y al Tribunal Agrario el de la imparticién de justicia.

El Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria tuvo reformas el
30 de marzo de 1998, que se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, con lo
que se modifica su estructura organica y funcional de esta Dependencia, la cual
queda de la siguiente manera:

* Diario Oficial de la Federacion de 27 de agosto de 1985.
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Secretaria del Ramo

Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural
Subsecretaria de Politica Sectorial

Oficialia Mayor

Direccion General de Asuntos Juridicos

Direccién General de Ordenamiento y Regulacién
Direccién General de Coordinacidn

Direccién General de Informacion Agraria
Direccidn General de Politica y Planeacién Agraria
Bireccién General de Administracion

Unidad de Concertacidn Agraria

Unidad de Contraloria Interna

Unidad de Comunicacién Social

Unidad Técnica Operativa

Representaciones Regionales y Especiales
Organo Administrativo Desconcentrado:

» Registro Agrario Nacional.

VYV VYV YVYVY VY VYV YY VY

En su articulo 3° determina que la Secretaria de la Reforma Agraria
planeara y conducira sus actividades, la de su érgano administrativo desconcentrado
y las de |las entidades paraestatales coordinadas por ella. En los articulos 6° al 25,

nos da a conocer las facultades de cada una de sus unidades administrativas antes
mencionadas.

Por lo que hace al titular de la Secretaria, sera quien tiene fa responsabilidad
politica, administrativa y técnica de la Secretaria a su cargo, ante el Presidente de la
Republica, y ademas en el articulo 4° dice que le corresponde originalmente al
Secretario la representacion, et tramite y resolucidn de los asuntos de la competencia
de la Secretaria. Las funciones del titular se encuentran establecidas en el articulo 5°
del Reglamento Interior, entre las cuales se encuentran tas de establecer, conducir y
coordinar la politica de ta Secretaria y del Sector Agrario conforme lo determine el
Presidente de |la Republica; Someter y proponer al Jefe del Poder Ejecutivo los
asuntos encomendados a la Secretaria y los proyectos de iniciativas de cualquier
precepto legal; Dar cuenta al H. Congresc de la Unién del estado que guarda el
Sector Agrario; Representar al Presidente de la Reptblica en los juicios de amparo,
asi como en los asuntos constitucionales; Aprobar el proyecto de presupuesto anual
de egresos para la Secretaria, Someter a la consideracion al Titular del Ejecutivo
Federal el programa seclorial previo dictamen de |la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; Adscribir las unidades administrativas organicamente; Crear, modificar o
suprimir las coordinaciones agrarias regionales o estatales, oficinas de servicio o
cualquier otra unidad de la Secretaria; Ordenar la practica de auditorias internas en
la Secretaria; Acordar el nombramiento de los servicios piiblicos superiores de la
Secretaria; Intervenir en los convenios nacionales e internacionales que celebre el
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Ejecutivo Federal cuando se trate de competencia de la Secretaria; Dirigir y coordinar
ta operacion de los organos administrativos desconcentrados; Publicar tas
resoluciones que resulten de los trabajos de deslinde que resuelvan sobre la
existencia de terrenos nacionales, y expedir los titulos relativos a la enajenacién de
las mismas, Expedir titulos de propiedad a colonos, a nombre del Ejecutivo Federal.

La Secretaria de la Reforma Agraria ademas de las atribuciones que se

mencicnaron antericrmente, en la nueva Legislacion Agraria se encuentran entre
otras:

1) Autoridad encargada de que se vendan los excedentes de tierras ejidales,
poseidas por un ejidatario (articulo 47, segundo parrafo).

2) Autoridad que tramita los expedientes de expropiacion de bienes ejidales o
comunales (articulo 94).

3) Autoridad que ordena que fraccionen y enajenen los excedentes de la
pequefa propiedad permitida a una sociedad (articulo 132).

4) Autcridad que ordena a la sociedad o individuo, la venta de las acciones
serie “T", que rebasen el limite de la pequefia propiedad (articulo 133).

5) La Procuraduria Agraria es organismo descentralizado de la Administracion
Pdblica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado
en la autoridad en cuestion (articulo 134).

6) Los Subprocuradores y el Secretaric General de la Procuraduria, seran
nombrados y removidos libremente por el Presidente de la Republica a
propuesta del Titular de la Secretaria en estudio (articulo 143).

7) E! Registro Agrario, es un organo desconcentrado de esta inslitucidon
(articulo 148).

8) Autcridad encargada de llevar a cabo las operaciones de deslinde de los
terrenos nacionales (articulo 160).
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) El interesado podréa someter el asunto al conocimiento de los Tribunaies
Agrarios en caso de controversia respecto de las resoluciones que solo de
deslinde dicte la Secretaria de la Reforma Agraria (articulo 160, segundo
parrafo).

10) Autoridad facultada para enajenar o vender los terrenas propiedad de la
nacion (articulo 161).

11) Autoridad que notificara a las colonias agricolas y ganaderas que a partir
de la entrada en vigor de la Ley Agraria, tendran un plazo de seis meses
para decidir su regimen de colonizacion o dominio pleno {(articulo 8
transitorio, segundo parrafo).

La delegacion de facultades de esta Secretaria a los Tribunales Agrarios y a la
Procuraduria Agraria, tiene la gran virtud de que la administracion e imparticion de la
justicia agraria sea més equitativa e imparcial.
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CAPITULO 99. CONSIDERACIONES
GENERALES,

2,1. El Derecho Algrario como Derecho Social,

2.2. La Procuracion de Susticia Agraria.

2.3. La Procuraduria Agraria en la
Actualidad.

2.4. Funciones Sociales y rAtribuciones de Ila
Procuraduria Agraria.

Notas del Capitulo Segundo.
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21. EL DERECHO AGRARIO COMO DERECHO SOCIAL.

En nuestro pais, la idea de un Estado Social esta presente desde principios
del siglo XIX en documentos constitucionales. Aparece claramente definida en la
Constitucién de Apatzingan en 1814, y consignada en diversos planes politicos a lo
largo del siglo.

ta Constitucidbn de 1857 contiene las ideas postuladas por el Triunfante
Liberalismo Mexicano: Separacion absoluta de los asuntos eclesiasticos y estatales,
Divisién de Poderes, forma de Gobiemo Democratico y de! Estado Federalista, etc.
La idea del Estado Social aparece inhibita en las intervenciones y votos particulares

de Ponciano Armiaga e Ignacio Ramirez en los debates de aquel celebré Congreso
Constituyente,

El principio social se tornd una constante a principios del siglo XX, y su
materializacion en una Carta Constitucional no podia darse antes de 1a consolidacion
plena del Estado Mexicano.

De tal forma al triunfar el movimiento revolucionario mexicano y con la
posterior promulgacion de la Constitucidon de 1917, se rompieron los esquemas
tradicionales del constitucionalismo clasico, al incorporar en su seno normas
protectoras de los grupos sociales econdmicamente desvalidos.

El contenido social de la Constitucién de 1917 se insertd iniciaimente en los
articulos 3°,27° y 123° principalmente.

El articulo 27, que en este trabajo interesa, rompia el principio clasico de la
propiedad y sujetaria en 1o sucesivo su existencia a 1as modalidades que el interés
publico determinaria. Asimismo, reivindicaria la propiedad de |la Nacidn sobre sus
recursos naturales y limitaria la extension de la propiedad agricola haciendo coexistir
tres distintos tipos de tenencia de la tierra: ia pequefa propiedad, la propiedad
comunal y el ejido en explotacion colectiva o parcelando individualmente.

Es practicamente de esta forma y con este fundamento constitucional (articulo
27 Constitucicnal) que nace el llamado Derecho Agrario de este siglo en nuestro pais
y que con el pasar del tiempo habra de evolucionar adecudndose a las circunstancias
de su tiempo.
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Ahora me dedicare a analizar las diversas acepciones de Derecho Agrario. En
el Diccionario de la Real Academia Espariola define a este de la siguiente manera:

¥ DERECHO AGRARIO. Es el conjunto de normas
de regular el ejercicio de las actividades agrarias, o
sea el cultivo del fundo, la forestacion, la ganaderia y
las aclividades conexas. Y porque tales actividades
resultan organizadas en la empresa agraria definimos
al Derecho Agraric como el conjunto de normas
juridicas que regulan la empresa agrarnia *.%°

Et concepto anterior se puede considerar como aquel que se entiende de
diversas formas, esto es, la definicidn tiene un contenido que cualquiera que lo
estudie le va ha dar un punto de vista diferente; a otro que lo ha estudiado de igual
manera. Por otro lado, el autor Caso Angel nas proporciona la siguiente definician:

“ DERECHO AGRARIO. En el Aspecto objetivo, es
el conjunto de normas juridicas, que rigen a las
personas, alas cosas y a los vinculos referentes a
las industrias agricolas; en tanto que en el subjetivo,
es el conjunto de facultades que nacen en virtud de
esas normas®.%®

Considerd que la definicion antes mencionada es demasiado muy ampiia,
aungue parezca paradogico demasiado restringida en otro aspecto, y tautoldgica, es
decir, pues al definir el concepto (de derecho) incluye los aspectos objetivo y
subjetivo, lo que la hace demasiado amplia. El Licenciado Mario Ruiz Massieu en su
obra "Derecho Agrario Revolucionaric” sostiene que el Derecho Agrario:

* El conjunto de normas juridicas que regulan la
actividad de la tenencia y explotacion de Ia tierra, con
el fin primordial de obtener el bien de la comunidad
en general, y en especial de la comunidad rural”?

2 Enciclopedia Juridica Omeba_ Editorial Bibliografia Argentina. Tomo V). Argentina. 1954, p. 950-951.
% CASO, Angel. Derecho Agrario. Editorial Porria, S. A. México. 1950.
7 RUIZ Massien, Mario. Derecho Agrario Revolucionario. Editorial UNAM. México. 1987, p. 89.
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Analizando el concepto diré que el Lic. Ruiz Massieu se limitd un poco ha
hablar exclusivamente a la propiedad social, excluyendo a la privada. Segin Manuel
Gonzalez Hinojosa propone en su libro "Derecho Agrario” el siguiente concepto:

* DERECHO AGRARIO. Es la ordenacidn positiva y
justa de las actividades agrarias para lograr el bien
comun de la comunidad rural medianfe de la
produccion agropecuaria, y fa conservacién vy
pggsemacién de los recursos naturales renovables

Esta definicion, solo se puede mencionar que es una de las mas completas
gue hasta este momento se ha tocado y que también es suficiente para distinguir con
toda claridad al Derecho Agrario de cualquier otra rama del Derecho. Por lo que
respecta al Doctor Lucio Mendieta y Nufiez afirma que el Derecho Agrario:

* £s of conjunto de normas, leyes, reglamentos y
disposiciones en general, doctrina y jurisprudencia,
que se refieren a la propiedad rustica y a las
explotaciones de caracter agricola <%

Se puede decir, respecto a esla definicién que se queda a la orilla de Ia
realidad, ya que no se refiere el autor a varias circunstancias de importancia para el
Derecho Agrario como son las exportaciones ganaderas, forestales e industriales que
son aspectos que no deben dejarse pasar. Por su parte Martha Chavez Padron nos
da a conocer la siguiente definicion:

" Parte del sistema juridico que regula la organizacion
terntorial rastica, todo lo relacionado con las
exportaciones y aprovechamientos que este sistema
considera como agricolas, ganaderas y forestales, y
algunos otros aprovechamientos colaterales, la mejor
forma de llevarfos a cabo " *

™ GONZALEZ Hinojosa, Manuel. Derecho Agrario. Editorial Jus, S.A. México. 1975, p.p. 120-121.
® MENDIETA y Nufez, Lucio. Introduccidn al Estudio de Derecho. Editorial Poria, S. A,
México. 1966, p. 13.

* CHAVEZ Padron. Manha. £f Derecho Agrario en México. Editorial Porria, S. A., México. 1974, p.
72
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Por dltimo se da esta definicion porque se considera que es la mas completa
en todos los aspeclos, ya que incluye tanto a la propiedad privada como a la social; y
es la que puede servir para estudiar las gestiones que se estéan tratando.

Después de haber tomado en cuenta y analizade una serie de conceptos
sobre el Derecho Agrario, se realizara un estudio también sobre el Derecho Social,
ya que varios autores dicen que pertenece el Derecho Agrario por una parte al
Derecho Privado y otros dicen que al Derecho Publico; por lo tanto daré a
continuacion varias definiciones.

Antes de los conceptos se toman unas referencias sobre le Derecho Privado y
el Publico, ya gue son las ofras dos ramas del Derecho; y es pertinente aclarar que
no todos los juristas aceptan al Derecho Social como un tercer sector en la nueva
sistematica, pues comentan que todo el Derecho es social y; por lo tanto, se definen
para entender mejor cada una de las ramas.

DERECHO PUBLICQ. Es el conjunto de normas e instituciones juridicas que
tienen por objeto la constitucien del Estado, asi como la regulacidon de sus relaciones
con otros Estados soberanos y las de los poderes publicos con los subditos.

DERECHO PRIVADO. Es el conjunto de normas juridicas que rigen y regulan
las relaciones e intereses particulares de las personas.

Entonces respecto a la definicion de Derecho Social Raul Lemtis Garcia da la
siguiente;

" DERECHQ SOCIAL. Es aquella rama del Derecho
formada por el conjunto de instituciones y normas
juridicas protectoras  de las clases sociales
econémicamente débiles, que tienen por objefo
asegurar la convivencia de los diversos sectores
demogréficos de una sociedad dentro de principios
de justicia y equidad*.®

' LEMUS Garcia, Raul. Derecho Agrario Mexicano. 7* edicion. Editorial Porria, S. A., México. 1991,
p. 54.




40

Este concepto es considerado como el més completo, ya que menciona todos
los aspectos esenciales para entender que se trata el Derecho Social en concreto,
Por su parte el autor Luis M. Ponce de Ledn manifiesta que el Derecho Social es:

“ El sisterna de principios, valores y normas juridicas
que regulan las relaciones humanas enire grupos e
individuos desiguales, con la finalidad de Iograr fa
igual por compensacion y la justicia humana *,

A este concepto le hace falta hacer mas claro ya que el términc “desiguales”
no se entiende muy claramente o se le puede dar otro sentido a la palabra; le hace
falta mencionar la intervencién de los diversos drganos o instituciones que pracuran
la justicia en todos los sectores sociales. Para el Doctor Ruben Delgado Moya define
al Derecho Social como:

* El conjunto de normas que protegen y reivindican a
todos los econdmicamente débiles, y ampliando su
definicion, explica que el hablar de los
‘econbmicamente débiles” quiere significar que la
proteccién y reivindicacion de que se trata lutela fos
derechos e intereses de fodos aquellos que, por ser
precisamente débiles en el fendmeno de la
produccion y la distribucién de la riqueza, requieren
proteccion laboral, social, agraria y econémica .

La anterior definicidn es muy amplia, pero hace falta tocar varios aspectos de
vital importancia para los estudiosos del Derecho, para los trabajadores, campesinos
y demés relacionados socialmente, ya que habla y explica nada mas de los
“econdmicamente débiles”, pero no da a conocer quienes les pueden ayudar en sus
asuntos juridicos y como estan relacicnados con los demas.

Sefiala Mario Ruiz Massieu en su fibro “Derecho Agrario Revolucionario”, que
la rama del Derecho Social fue anunciada por Gustavo Radbruch en 1929 en su obra
“Introduccion a la Ciencia de Derecho”, la cual nace para romper con ese tradicional
esquema. Y ademas opina que, esta rama del Derecho trata:

* PONCE DE LEON Armenta, Luis M. Derecho Procesal Agrario, Primera edicion. Editorial Trillas.
México. 1988, p. 21.

® DELGADO Moya, Rubén. EI Derecho Social del Presente. Editorial Porraa, S. A. México. 1977,
p.59.
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‘De las relaciones de los grupos sociales,
generaimente en desvenlaja, que conservan sus
derechos individuales y piblicos, nc pueden
identificar la totalidad de sus  derechos
especificamente con el Estado o con lps particulares,
y que son recibidas por normas juridicas
proteccionistas que no pueden catalogarse dentro de
las primeras ramas”.**

El anterior concepto es un poco complicado de entender ya gue no es muy
claro en la definicidn y se puede entender de varias maneras. El Doctor Lucio
Mendieta y Nufiez, expresa que el Derecho Social es:

“El conjunto de leyes y disposiciones auténomas que
establecen y desarrolfan diferentes principios y
procedimientos protectores en favor de las personas,
grupos y sectores de la sociedad integrados por
individuos economicamente débiles, para lograr su
convivencia con las ofras clases sociales dentro de

un orden justo” ¥

Después de haber tomadao en cuenta varnias definiciones de diferentes autores
juristas sobre el Derecho Social, este ha sido aceptado dentro de las ciencias
juridicas por la mayoria de los estudiosos del Derecho, en virtud de que }a regulacién
del llamado Derecho Sccial es mas sensible a las transformaciones sociales.
Coincide con su denominacidn, puesto que se hace necesario dar un tratamiento
especial a las relaciones desiguales que se dan en sociedad, y el término Derecho
Social, responde a factores de la realidad social. Frecuentemente se menciona al
sector pGblico y al privado, lo que implica el expreso reconocimiento del Derecha
Saocigl, en vitud de que cada sector requiere de una especial regulacion, que sin
separarse de los principios y valores fundamentales de la ciencia juridica, pueda
proporcionar una atencion especial a este tipo de relaciones humanas.

A continuacion, el Lic. Luis M. Ponce de Ledn proporciona una serie de
caracteristicas importantes del Derecho Social y, son las siguientes:

* RUIZ Massieu, Mario. Op. Cit, p. 107.
3 MENDIETA y Nufiez, Lucio. Ef Dereche Social. Editorial Porria, S. A., México. 1953, p. 67.
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“1. Es un Derecho constitutivo por normas juridicas
que regulan relaciones enire grupos e individuos
desiguales.

2. Predomina en él la aplicacion del prncipio de
Jjusticia distributiva que consiste en dar un tratamiento
proporcional desigual a los desiguales.

3. Es un Derecho disperso que requiere de
integracion cientifica, que solo serd posible con la
atencién de juristas en este importante sector del
derecho.

4. Es un Derecho que parte del principio de que los
hombres somos desiguales por naturaleza y, por lo
tanto, su finalidad es el logro de la igualdad juridica
por compensacién” %

De todo lo estudiado a este apartado, se toma en cuenta la opinién de Martha
Chavez Padrén, la cual es contundente en su afirmacion al decir en su obra
“Derecho Agrario en México” lo siguiente:

"Que el Derecho Agrano es una subrama del
Derecho Social, ya que en sus objetos y relaciones
no son solo mixtos, sino auténomamente sociales,
pues tocan ademas de los ambitos publicos y

privados, lo sociocofectivo™ ¥

Por ditimo concluyo, que el Derecho Agrario atendiendo a su definicion, a su
contenido, a la naturaleza de sus instituciones y normas integradas en el sistema, asi
como los objetivos mediatos e inmediatos que persigue; y tomando en consideracién
las caracteristicas del Derecho Social se determina que se refiere a individuos
integrantes de grupos sociales econémicamente débiles, proletarios y desvalidos,
que tiene un marcado caracter protector de las personas y grupos que caen bajo su
disposicién, que son de indole econdmica, pues regula fundamentalmente intereses
materiales, que tratan de establecer un complejo sistema de inslituciones y de
centroles para transformar la contradiccion de intereses de las clases sociales en una
colaboracion pacifica y en una convivencia justa; puedo decir que el Derecho Agrario
conslituye una de las subramas mas importantes del Derecho Social especialmente
en nuestro pais, donde su observa con mas énfasis el espiritu proteccionista de las
clases campesinas y de las instituciones agrarias.

* PONCE DE LEON Armenta, Luis M. Op. Cit., p. 21-22.
¥ CHAVEZ Padrén, Martha. Op.cil. p. 158.
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2.2. LA PROCURACION DE JUSTICIA AGRARIA.

La procuracion de justicia es una aclividad del Estado con multiples aspectos
sociales y juridicos que protegen los bienes y valores que hacen posible ia
convivencia humana, por lo que los diferentes aspectos legales que contemplan la
intervencion de la actual Procuraduria Agraria para la tutela de Ios intereses juridicos
de los sujetos agrarios, deben estar siempre orientados a una filosofia humanitaria y
de trato digno; objetivos que ya se hacen realidad en las diferentes actuaciones de
justicia, tanto de la Procuraduria Agraria como de los Tribunales Agrarios.

Pero primeramente iré al origen mismo de la justicia que es un término que se
ha ido acufiando a través de los tiempos pasados y en cada pueblo o nacion.

Asi se tiene que en los tiempos de Grecia, Socrates {469 - 399 a C.),
apreciaba a la vida honesta, la verdad y el patriotismo, ¢oincibia a la justicia como
una virtud.

Por su parte Platdn, el genial discipulo de Socrates, concepto a la justicia
como una virtud y a la injusticia como un vicio del alma; por lo tanto decia, segin cita
del Doctor Humberto Benitez Trevifio en su abra “Filosofia y Praxis de la Procuracién
de Justicia”

“Por tanto, el alma justa y el hombre justo vivirdn
bien, y el hombre injusto vivird mal... Mas el que vive
bien es dichoso y desdichoso el injusto,..” %

Esta idea Griega de justicia es tan pura, que ha constituido un imperativo
moral en todos los tiempos.

Para Aristoteles (384 — 322 a. C.) que es considerado el interventor dei
Gobierno de las Leyes por considerar que necesariamente tenian que existir
legislaciones, con un medio de control de las pasiones y apetitos de los hombres
para asi llegar a la justicia, misma ia cual debia ser aplicada por ef Estado a través
del Derecho observando la igualdad vy la desigualdad con rectitud y equidad que son
las ideas que representan a la justicia.

* BENITEZ Trevifio, Humberto. Filosoffa y Praxis de fa Procuracién de Justicia. Editgrial Pomrua, 5. A.
3° edicidn México. 1994 p. 1.
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La aportacién de estos grandes pensadores a la procuracion de justicia es
determinante ya gue contempla a la Ley come un medio de evitar discriminaciones
arbitrarias y por otro lado busca la armonia de los individuos a quienes rige.

Del Vecchio uno de los autores gque mejor trata el concepto de la justicia
afirmo, segun lo cita el Dr. Benitez Trevifio:

“Tan solo fa juslicia resplandece, cual Iuz
inextinguible, sobre el oleaje de las humanas
pasiones, es tan puro su resplandor, que segin la
imagen anstotélica ni Venus, las estrellas de Ia
noche, ni el lucero de la madana, son tan
maravillosas.

Sin efla la vida no seria posible, ni aunque lo fuera
mereceria vivirse. En todo tiempo no vacilaron en
morir por ella fos més elevados espiritu, a los cuales
la historia humana desde su suprema nobleza" *

Muy puro y filoséfico resulta su pensamiento, sin embargo, debe tomarse en
cuenta que el hombre tiende a romper o transgredir cualquier ordenamiento que se le
presente,

En Meéxico prehispanico, analizando Ja historia de  los pueblos
mesoamericanos Aztecas y Mayas, podemos apreciar a través de los diferentes
descubrimientos en los testimonios que dejaran sus culturas, instituciones juridicas
creadoras de todo un régimen de justicia que es admirado por sus formulidades para

conservar el orden social. Tal y como lo sostiene Fray Juan de Torquemada en su
obra “Monarquia Indiana”, al decir:

"Los pueblos indigenas tuvieron antes de la ilegada
de los espafiofes un régimen juridico adecuado a su
forma de vida, creador de instituciones que
castigaban los excesos y las culpas que perjudicaban
a la vida social” *

% |pidem, p. 5.
“® TORQUEMADA, Fray Juan de. Monarquia indiana. Val. 4., p.p. 11 — 21.
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Antes de la conquista de !a Gran Tenochtitlan se debe apreciar que en
defensa de sus bienes juridicos, de su libertad y por la conservacidon de sus
instituciones lucharon Tlatoanis y Teuctlis gue consideraron la llegada de los
espanoles un ataque injusto a sus bienes.

La procuracion de la justicia durante la Colonia carecia de una
institucionalizacién definida.

Una institucion de procuracion de justicia en los inicios de !a Colonia fue la
Audiencia que se integraba por dos fiscales, uno para o civil y otro para 1o criminal, y
por los oidores cuyas funciones eran las de realizar las investigaciones desde su
inicio hasta la sentencia.

Sin embargo la procuracion de justicia agraria como tal no existia ya que como
observamos anteriormente se concentraba tnicamente en lo civil y penal; cred que
esto era debido a que la actividad agraria estaba reservada a los indigenas, por lo
cual los Virreyes maxima autoridad ese tiempo no la tomaban en cuanta.

Durante el periodo pas-colonial existieron varios intentos por institucionalizar la
procuracién de justicia, fue asi que la Revolucidon de Ayutla se perfilo; esta basada
en principios liberalistas y con un respeto a las garantias individuales.

Fue asi que hasta llegar a la etapa revolucionaria y gracias a pensadores
sociales de los gue hemos ya hablado la procuracion de justicia se convierte en un
servicio publico fundamental que al amparo de la Constitucidon de 1917 se fue
modernizando para cumplir con abjetivos de justicia social.

Ya que he analizado el devenir histérico de la procuracidon de justicia
pasaremos a definir que es lo que se entiende hoy en dia como “procuracion”; siendo
de este modo nuestro estudio, citare algunos conceptos, empezando por el del Lic.
Guillermo Cabanella que sostiene:

“PROCURACION. Diligencia y cuidado en el trato de
asuntos © negocios, especialmente  ajenos.
Representacién, pader, mandato o comisién. Cargo o
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funcién de procurador. Procuraduria u oficina del
procurador”*’

Para el autor Rafael de Pina, en su obra “Diccionario de Derecho® la
procuracién es o siguiente:

"PROCURACION. Acto juridico en virtud def cual el
representado otorga al representante el poder para
representario. Actividad caracteristica del procurador,
desarroflada en el efercicio de su cometido
profesional”.*

Y para Joaquin Escriche “procuracion” tiene ta siguiente significacién:

“PROCURACION. Ef acto por el que una persona da
poder a otra para que haga una cosa en su nombre.
El oficio 0 empleo de procurador”.®

De acuerdo con las anteriores definiciones, podemos decir que la procuracion
es un acto juridico mediante el cual una persona determinada, representa a otra en
una cierta cuestion juridica.

Actualmente, se han dado una serie de avances de gran importancia para el
sector agrario, sobre todo en la procuracién de justicia, ya gue con las reformas del 6
de enero de 1992 que tuvo el articulo 27 Constitucional, se crearon dos
dependencias de gran importancia para la clase campesina como para el sector
agrario en general. Los primeros son los Tribunales Agrarios y la otra es la
Procuraduria Agraria dotados de principios juridicos agrarios con un caracter social.

Con las reformas impulsadas por el Presidente de Ia Republica Carlos Salinas
de Gortari en materia de imparicidén y procuracidén de justicia agraria a nivel
constitucional. Y posteriormente reglamentadas por el Congreso de ia Unién en la

4 CABANELLA de Tosres, Guillermo. Diccionario Jurfdico Elemental. 11* edicién. Edilorial Heliasta.
Buenos Aires. 1993, p. 322.

2 pINA, Rafael de y Pina Vara Rafael de. Diccionario de Derecho. 19® edician. Editonial Pornia, S. A,
México. 1993, p. 421.

* ESCRICHE, Joaquin. Diccionaric Razonado de Legislacion y Jurisprudencia. 2* edicion. Editorial
Cardenas editor y distribuidor. México. 1986, p. 1386.
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Ley Agraria, como en la Ley Organica de los Tribunales Agrarios y en los
Reglamentos de cada una de las instituciones creadas, se logré un avance decisivo
es este importantisimo renglon.

La creacion de tos Tribunales Agrarios, los cuales se encuentran establecidos
constitucionaimente en ¢l articulo 27 en la parte final del segundo parrafo de la
fraccion XIX, al sefialar que para la administracion de justicia agraria, la Ley instruira
Tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion.

A la vez, las caracteristicas de estos nuevos oOrganos, materiaimente
jurisdiccionales y formalmente dependientes del Poder Ejecutivo, refiejan la vocacién
de los autores del proceso legislativo por recoger la naturaleza social del Derecho
Agrario en la medida en que se dan los instrumentos para una agil imparticion de
justicia, asi como su adecuada procuracion, bajo su estrecha vigilancia de la
administracion estatal, a partir del recenocimiento de la desigualdad de las partes.

La Procuraduria Agraria, por su parte, es otro de los pilares de |la nueva
justicia agraria, encuentra su base constitucional en el parrafo tercero de la fraccion
X1X del mismo articulo 27, la cual sefiala que este érgano sera establecido por la ley.
Prgcisamente en el marco de la nueva ley reglamentaria, la Procuraduria asume el
caracter de un organo descentralizado de la Administracion Pablica Federal, con
personalidad juridica y patrimonios propios, sectorizado en la Secretaria de la
Reforma Agraria, con funciones de servicio social y encargado de |a defensa de los
derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de los ejidatarios o comuneros,
ejidos, comunidades, pequefos propietarios, avecindados y jornaleros agricotas a
solicitud de éstos o de oficio.

Estas son a grandes rasgos, las caracteristicas mas relevantes del nuevo
marco normativo agrario en nuestro pais, establecido a iniciativa del Presidente
Carlos Salinas, mediante la reforma constitucional mas trascendente en la materia en
el Meéxico posrevolucionario, no solo porque ha creado de hecho y de derecho un
nuevo sistema juridico en el campo mexicano, sinoc porque reconoce con valentia el
agotamiento de la fase inicial revolucionario y con impulso revolucionario reorienta
los diferentes factores que inciden en el campo para hacer de éste un area mas
productiva y generar la justicia y el bienestar campesino.
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2.3. LA PROCURADURIA AGRARIA EN LA ACTUALIDAD.

En nuestro pais se han registrado en los Gitimos afos un conjunto de cambios
importartes que son consecuencia de las aspiraciones de la poblacién. Estos
cambics se han reflejado en la adaptacion de feyes a la nueva realidad. Dentro de
este proceso se llevo a cabo la reforma al articulo 27 Constitucional y la
promulgacion de la de la nueva Ley Agraria.

Para entender mejor el tema en estudio definiré el origen el término
“Procuraduria”. Al respectc Guillermo Cabanella en su obra “Diccionario Juridico
Elemental” menciona:

“PROCURA. Procuracién, poder o representacion.
Procuraduria o funciones del procurador. Cuidado
difigente de los asuntos” **

Por lo que hace al Lic. Rafael de Pina en su obra “Diccionario de Derecho”
dice:

“PROCURA. Poder que una persona otorga a otra
para que en su nombre, realice un acloc o actos
juridicos determinados. Procuraduria”*®

Y enseguida el mismo autor menciona:

“PROCURADURIA.  Actividad  profesional  del
procurador, asi como su oficina © despacho” %

En ta obra “Diccionario Enciclopédico Larousse” del Profesor Pelayo y Gross
senala:

“PROCURA. Procuracién, poder dado a uno”,

“‘ CABANELLA de Toires, Guillermo. Op. Ci., p.322,
“*PINA, Rafae! de y Pina Vara Rafaet de. Op. Cit., p. 421.
* Ibidem.
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“PROCURADURIA. El oficio y oficina del
procurador”®

De acuerdo con las anteriores definiciones puedo darme una idea de que Ia
palabra “Procuraduria”, se puede decir, que deriva del término “procura’, ya que
significa el lugar donde el procurador debe de realizar sus actividades o funciones de
representacion y asesoramiento que se le han otorgado mediante la Ley
correspondiente.

La creacion de la Procuraduria Agraria se dio a iniciativa del presidente de Ia
Republica, la cual fue enviada a la Camara de Diputados el 7 de noviembre de 1991
que reuniendo importantes consideraciones que motivaron la reforma constitucional
al multicitado articuto 27.

Esta reforma sé plblico el 6 de enero de 1992 en el Diario Oficial de la
Federacion por medio del Decreto, expedido por el Titular del Poder Ejecutivo
Federal en ese entonces Carlos Salinas de Gortari, el dia 3 del mismo mes y ano.

Uno de los objetivos gue contemplé la reforma hecha al articulo 27
Constitucionat era lograr una justicia real y de répida ejecuciéon para los problemas
que aquejan al campesino y al campo. Por tal motivo nacieron a la vida juridica
nuevas instituciones, entre las cuales se encuentran: Los Tribunales Agrarios, y la ya
mencionada Procuraduria Agraria.

Por lo que respecta a la Procuraduria Agraria, su fundamento legal se
encuentra en el multicitado articulo 27 Constitucional, fraccion XIX parrafo primero y
tercero, que a la letra dice:

Articulo 27 ...

XiX. Con base en esta Conslitucién, el Estado
dispondra las medidas para la expedita y honesta
imparticion de justicia agraria con objefo con objefo
de garantizar la sequridad juridica en fa tenencia de
la tierra gjidal, comunal y de la pequefia propiedad, y
apoyara la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion...  ©

“ GARCIA - PELAYQ y Gross, Ramén. Diccionario Enciclopédico Larousse. Editorial Larousse.

México. 1972, p. 722.
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La Ley establecerd un 6rgano para la procuracién de

justicia y agraria, y".*®

Este precepto legal da origen a la creacion de la Procuraduria Agraria, y se da
la pauta para que la Ley Agraria vigente la contemple dentro de su contenido. Esta
Legislacion Agraria nueva se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, el 26 de
febrero de 1992, la cual fue expedida por el Titular del Poder Ejecutivo Federat, en
ese entonces Lic. Carios Salinas de Gortari, el dia 23 del mismo mes y afo. El
anterior ordenamiento legal se encuentra plasmado lo relacionado a dicha institucion,
para ser mas exacta en su Titulo Séptimo de los articutos 134 al 147, Por lo que en
s0 precepto legal 134 a la letra dice:;

“Articulo  134. La Procuraduria Agraria es un
organismo  descentralizado de la Administracion
Publica Federal, con personalidad juridica y
patrimonios propios, sectorizado en ja Secretaria de
la Reforma Agraria™*

Dicha institucién tiene funciones de servicio social y se encarga de defender
los derechos del campesinado mexicano {articulo135), de acuerdo con las
atribuciones que le otorga dicha Ley {articulo 136). Su domicilio lo tiene en la Ciudad
de Mexico, Distrito Federal, y delegaciones establecidas en todas las Entidades
Federativas, asi como oficinas en todos aquellos lugares que se estime necesario
{articulo 137).

Como toda Dependencia de Gobierno tiene un ordenamiento intemo
denominado “Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria’, mismo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1998
derogando al anterior de fecha 30 de marzo de 1993. Es de hacer notar que esta
institucion de nueva creacién tuvo algunas modificaciones en cuanto a sus unidades
técnicas y administrativas que solo cambiaron de nombre. En dicho ordenamiento
legal tiene plasmadas las funciones y facultades en los articulos 2°, 3° y 5°

La Procuraduria estard integrada por un Procurador. Ademas, por los
Subprocuradores, sustitutos del Procurador en el orden que lo sefale el Reglamento
Interior; por un Secretario Genreral y por un Cuerpo de servicios periciales {articulo
139 Ley Agraria). Asi como las demas unidades técnicas, administrativas y

8 constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos. Editonal Pornia, S. A., 1994,
*® Ley Agraria. México. 1994,
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dependencias internas que se estimen necesarias al adecuado funcionamiento de ia
misma. En el articulo 8° del Reglamento interior de la institucion en estudio, nos da a
conocer las unidades administrativas y técnicas que ayudardn a la Procuraduria
Agraria, y son |as siguientes:

Oficina del Procurador

Subsecretaria General

Secretaria General

Coordinacion General de Programas Interinstitucionales
Coordinacién General de Delegaciones

Direccion General Juridica y de Representacion Agraria
Direccion General de Quejas y Denuncias

Direccion General de Conciliacion, Arbitraje y Servicios Periciales
Direcciéon General de Organizacion Agrana

Direccién Generai de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural
Direccion General de Estudios y Publicaciones

Direccién General de Programacién, Organizacion y Presupuesto
Direccién General de Administracion

Direccion General de Comunicacién Social

Contraloria Interna

Delegaciones

Residencias

Visitadurias Especiales

VUV Y YUYV YNY VY VY VYYYY

A continuacion, daremas a conocer los requisitos y facultades de las diversas
unidades administrativas que se encueniran dentro de la organizacion de la
Procuraduria:

PROCURADOR AGRARIQ. Este es el Titular de la Procuraduria, debera
reunir los siguientes requisitos: . Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles; il. Contar con experiencia minima de
cinco arios en cuestiones agrarias, y, I!l. Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito internacional que amerite pena corporal (articulo 140 Ley
Agraria), este removido y nombrado por el Presidente de ia Republica y tendra las
siguientes atribuciones:

“Articulo 144. ElI Procurador Agrario tendra las

siguientes atribuciones:

i Actuar como representante legal de la
Procuraduria. :




-

52

. Dirigir  y coordinar las funciones de la
Procuraduria.

i, Nombrar u remover al personal al servicio de
la institucion, asi como sefialar sus funciones,
areas de responsabilidad y remuneracién de
acuerdo con el presupuesto programado;

V. Crear las unidades técnicas y administrativas
necesarias para el adecuado funcionamiento
de la Procuraduria;

V. Expedir los manuales de organizacién y
procedimientos, dictar normas para la
adecuada desconceniracion  terrifonal,
administrativa y funcional de las instituciones;

Vi Hacer la propuesta del presupuesto de la
Procuraduria;

Vi,  Delegar sus facultades con Ips servidores
publicos subalternos que el Reglamento
interior de la Procuraduria sefiale; y

Vill.  Las demas que esta Ley, sus reglamentos y
otras leyes le sefalen" ™

Et Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria le otorga en su articulo 11
tas siguientes facultades: |. Representar al Procuraduria y conducir 1a politica de su
actuacién, en los términos de la Legislacion aplicable; Il Aprobar y coordinar los
programas de la institucion, de conformidad con los objetivos establecidos en las
disposiciones vigentes; {ll. Aprobar el proyecto de presupuesto anual de la institucion
y una vez aulorizade por las dependencias competentes, vigilar su correcta
aplicacién; IV. Celebrar los actos juridicos, convenios y contratos que se requieran
para el ejercicio de las facultades de Ja institucion, de conformidad con la
normatividad de la materia; V. Proponer al Ejecutivo Federal, los proyectos de
iniciativas, de leyes, reglamenlos y decretos, acuerdos y demas ordenamientos
necesarios para la adecuada procuracidn de justicia agraria; VI, Expedir los
lineamientos, normas internas, manuales, crilerios y demds disposicienes que se
requieran para el debido cumplimiento de |as facultades de la Ley, este Reglamento y
otras disposiciones le confieren a la Procuraduria; VII. Aprobar los programas de
comunicacién social, relaciones publicas y difusian, de conformidad con lo dispuesto
en la normatividad aplicable y los lineamientos que establezcea el Titular del Ejecutivo
Federal; VIIl. Emitir opinién, en los términos en los articulos 75, fraccion [y 100 de la
Ley, scbre los proyectos de desarrollo y de constitucion de sociedades en los que
participen las nucleos de poblacidn agrarios, IX. Emitir los acuerdos vy
recomendaciones, a que se refiere el articulo 136, fraccidon IV de la Ley; X. Hacer del
conocimiento del Tribunal Superior Agrario las contradicciones de tesis sustentadas

* thidem.
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por los Tribunales Unitarios Agrarios; Xl Impugnar de oficio la rulidad de la
asamblea de asignacidn de tierras, a que se refiere al articulo 61 de la Ley: XIl. Emitir
dictamen respecto de la terminacion del régimen ejidal; XHI. Adscribir orgénicamente
las unidades administrativas a que se refiere el arliculo 8° de este Reglamento,
mediante la expedicidn del acuerdo respectivo y de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion, asi como establecer en las entidades federativas las delegaciones
y residencias necesarias para el gjercicio de las facultades de ta Procuraduria; XIV.
Presentar al Tiular del Ejecutivo Federal un informe anual sobre el desempefio de
las actividades de la Procuraduria; XV. Nombrar y remover a los servidores publicos
de la Procuraduria y ordenar al Secretario General la expedicion de los
nombramientos y remociones, XVI. Constituir y presidir, en su caso, las comisiones
mnternas, transitorias o permanentes gue se requieran para el mejor despacha de los
asuntos a su cargo, asi como designara los miembros que deban integrarlas; XVII.
Expedir los lineamientos y bases det Comité Permanemte de Control y Seguimiento,
y, XVIIl. Las demds que la Ley y otros ordenamientos le confieran.

SUBPROCURADOR GENERAL. Estos deberan reunir los requisitos
siguientes. 1. Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejercicio de sus

derechos politicos y civiles; . Poseer el dia de la designacién, con antigliedad
minima de dos anos, cédula profesional de licenciado en Derecho y una practica
profesional de dos afos; y, Il. Gozar de buena reputacién y no haber sido

condenade por delito internacional que amerite pena corporal {articulo 141 L. A),
seran nombrados y removidos libremente por el Presidente de la Republica, a
propuesta del Secretario de la Reforma Agraria (articulo143 L. A.), le corresponderd
dirigirlas funciones de sus respectivas areas de responsabilidad, de conformidad con
el Reglamento Interior de ia Procuraduria, atendiendo las tareas relativas a la
asistencia y defensa de los derechos e intereses de ejidos, comunidades, ejidatarios,
comuneros, sucesores de ejidatrios y comuneros, pequefios propietarios,
avecindados y jornaleros, la asistencia en la regulacion de la tenencia de la tierra de
los mismos y la inspeccion y vigilancia en el cumplimiento de las leyes agrarias
(articulo 146 L. A}

El Subprocurador tendra las siguientes facultades, que le olorga el
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria: |. Planear, establecer, coordinar y
evaluar las acciongs de las unidades administrativas de su adscripcion; il. Proponer
al Procurador los proyectos de acuerdos de instancia o recomendacion que se estime
necesario formular a las auloridades, conforme a lo previsto en la Ley y este
Reglamento; lll. Establecer y vigilar la operacidn de sistemas de registro de
denuncias, quejas, juicios excitativos, recomendaciones, salicitudes, convenios y, en
general, de las actuaciones juridicas en que la Procuraduria intervenga; V. Dirigir y
controlar los servicios de representacidon judicial, gestoria administrativa vy
asesoramiento que se presten a los sujetos agranos, V. Vigilar que los
procedimientos de conciliacion y arbitraje se lleven a cabo conforme a las
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disposiciones legales aplicables y sean alternativas preferentes para solucién de los
conflictos agrarios; V1. Hacer de! reconocimiento de las autoridades la inobservancia
de las disposiciones de las leyes agrarias que pueden dar lugar a infracciones o
faltas administrativas, en general, el incumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades de los servidores pdblicos agrarios y de los empleados
encargades de la administracion de justicia agraria; VII. Formular denuncia ante las
autoridades competentes, de los hechos que pudieran ser conslitutivos de delitos
relacionados con la materia agraria; VIil. Notificar a la autoridad competente, los
Casos en que se presuma la existencia de acaparamiento o concentracion de tierras
en los términos de lo dispuesto por la ley y sus reglamentos; iIX. Supervisar el
servicio de audiencia campesina, asi como los procedimientos para las
investigaciones que se deriven de las guejas y denuncias presentadas, con motivo de
la violacién o incorrecta aplicacion de las leyes agrarias; X. Propener al Procurador el
dictamen respecto a la procedencia y factibilidad de la terminacién del régimen
ejidal; XI. Proponer al Procurador la opinién de los proyectos del desarrollo y de
constitucién de sociedades en gque participen nucleos de poblacion agrarios, en los
términos de los articulos 75, fraccion Il y 100 de ta Ley; Xli. Designar al comisario de
las sociedades que se constituyan conforme a lo previsto en el articulo 75, fraccion V,
de la Ley; Xl Calificar las excusas o impedimentos que presenten los servidores
publicos de la institucién para inhibirse del conocimiento y trdmite de los asuntos de
su competencia; XIV. Participar en la elaboracion de anteproyectos de leyes,
regiamentos, decretos, acuerdos y demas ordenamientos que le encomiende el
Procurador, y, XV. Ejercer las demds facuitades que determinen otras disposiciones
legales y administrativas, asi como las que le confiera el Procurador {articulo 13).

SECRETARIO GENERAL. Debera reunirlos requisitos previstos en e! articulo
141 de la Ley Agraria en las fracciones | y ill; y le correspondera realizar las tareas
administrativas de la Procuraduria, coordinando las oficinas de la dependencia de
conformidad con las instrucciones y disposiciones det Procurador (articulo 145 L. A}

El Secretaric tendrd las siguientes facultades: |. Pianear, coordinar y evaluar
las acciones de las unidades administrativas de su adscripcion; il. Definir y aplicar la
polilica, normas, sistemas y procedimientos para la administracion, planeacion y
programacion de los recursos humanos, materiales y financieros de la institucion, con
base a la legislacion aplicable y en los lineamientos que sefale el Procurador; Il
Planear, normas y establecer en coordinacion con las unidades administrativas y
direcciones generales, los modelos sistemas de informacidn automatizados,
requeridos para satisfacer las necesidades de ia Procuraduria; V. Establecer y
difundir 1as normas, directrices, politicas y criterios técnicos de los procesos internos
de organizacién, programacion, presupuestacion y evaluacion de la Procuraduria: V.
Coordinar la evaluacion de los manuales de organizacidn, procedimientos y de
sefvicios, asi como de las normas que se requieran para la descentralizacion
territorial, administrativa y funcional de la institucion; VI. Dirigir y resolver, con base
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de la Procuraduria, asi como autorizar los movimientos de personal y expedir las
remociones y nombramiento ordenados por el Procurador; VII. Vigitar el cumplimiento
y proveer los medios necesarios para la ejecucion de los acuerdos tomados por la
Comision de Servicios Profesionales Agrarios, asi como el proponer al Procurador las
medidas que estime procedente para el logro de los objetivos sefalados en el
Estatuto del Servicio Profesional Agrario; VIil. Autorizar con su firma la celebracién
de convenios y contratos en los que la Procuraduria sea parte y afecten su
presupuesto, asi como los demas documentos que impliquen actos de
administracion, conforme a las disposiciones aplicabies y a los lineamientos que fije
el Procurador; IX. Estabiecer, controlar y evaluar el Programa Interno de Proteccién
Civil, asi como emitir las normas necesarias para su operacion, desarrollo y
vigilancia: X. Atender y coordinar la capacifacién del personal, con base en las
necesidades de las diversas unidades administrativas de la Institucion: Xi. Someter a
la consideracion del Procurador el anteproyecto del programa-presupuesto anual, Y,
Xl Las demas facultades que determinen ofras disposiciones legales ¥
administrativas, asi como las que le confiera el Procurador (articuio14 R. 1.).

COORDINACION GENERAL DE PROGRAMAS INTERINSTITUCIONALES.
En el Reglamento Interior de la Procuraduria, en su arliculo 17 nos plasma las
facultades de esta unidad administrativas, las cuales son; |. Supervisar que los
procedimientos y lineamientos aplicables en la regulacién, certificacion y titulacion de
la tenencia de la tierra ejidal y comunal, de las colonias agricolas y ganaderas se
realicen de conformidad con lo establecido en las disposiciones legales vy
reglameniarias aplicables; il. Proponer las bases de coordinacién a las autoridades
federales, estatales y municipailes para realizar acciones que beneficien a los
campesinos, mediante la pronta y eficaz resolucién de los asuntos relacionados con
los programas de regulacion, certificacién y titulacion de derechos; Ill. Promover la
participacion de los sectores social y privado para el mejor desarrollo de las acciones
de la regulacion de la tenencia de la tierra, ejidal y comunal, de terrenos comunales y
de colonias agricolas y ganaderas; IV. Participar en los programas gubernamentales
destinados a: a) Brindar atencién a grupos y comunidades indigenas, jovenes ¥
mujeres campesinas, jornaleros agricolas y avecindados, asi como concertar el
apoyo de los sectores social y privado en su beneficio; b) Asesorar a los nlcleos de
poblacidn agrarios en la organizacién juridica de las unidades de produccion de las
parcelas escolares, de las destinadas a las granjas agropecuarias o de industrias
rurales de la mujer campesina, y de las reservas del desarrollo integral de la
juventud; V. Proponer, realizar y difundir estudios sobre la probleméatica agraria y del
sector campesino del pais; VI. Planear, conducir y supervisar en coordinacion con
otras instituciones del sector, las acciones realizadas con la organizacion interna de
los nuclecs de poblacion agrarios, asi como asesorarlos en la incorporacion de
tierras ejidales y comunales a proyectos inmobiliarios y produetivos, cuando éslos asi
lo soliciten, y; VI Planear, conducir y supervisar, en coordinacion con otras
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instituciones del sector, las acciones de asesoramiento a los sujetos agrarios en la
constitucion y consolidacion de figuras asociativas y unidades productivas.

COORDINACION GENERAL DE DELEGACIONES. Tiene sus facuilades
senaladas en el articulo 18 del Reglamento Interior, y son: |. Establecer las normas y
mecanismos para fa organizacién, funcionamiento, evaluacion y control de las
actividades de las detegaciones y residencias; Il. Supervisar que las delegaciones y
residencias ejerzan sus facultades de conformidad con las normas y disposiciones
aplicables, y en su caso, proponer al Procurador las medidas necesarias para su
debida observacion; Ill. Apoyar a las delegaciones en sus actividades, tramites y
gestiones ante las unidades administrativas de la Procuraduria y, a través de éstas,
ante otras dependencias y entidades de Gobierno Federal, asi como dar seguimiento
a la informacién que se genere entre las unidades administrativas centrales y de las
delegaciones; IV. Aportar la informacion para mantener actualizado el registro de
denuncias, quejas, juicios y convenios en que la Procuraduria intervenga, a nivel
delegacional, V. Mantener actualizado e! sistema Unico de informacion, como
instrumento fundamental para la planeacion, programacién, presupuestacion,
evaluacion y control de las actividades de las unidades administrativas; VI,
Establecer y operar un sistema de informacion sobre los asuntos de trascendencia
que se presenten en el territorio nacional y proponer en coordinacion con las areas
sustantivas, alternativas de atencién; VII. Vigitar la congruencia entre los programas,
presupuestos y su ejercicio, en las delegaciones y residencias de [a Procuraduria, v;
VIlL. Concentrar y, en su caso, remitir a las areas competentes la informacidn sobre
los expedientes que se integren con motivo de las quejas presentadas y, en general

sobre las acciones en las que intervengan los delegados, residentes abogados y
visitadores agrarios.

DIRECCION GENERAL JURIDICA Y DE REPRESENTACION AGRARIA.
Tiene las siguientes facultades: 1. Asesorar a los sujetos agrarios en los actos
juridicos que celebren entre si o con terceros en materia agraria, Ii. Proporcionar
servicios de asesoramiento y representacion a los sujetos agrarios, asi como llevar a
cabo su control y seguimiento; lil. Interponer demandas y formular las denuncias que
procedan de defensa de los intereses de los sujetos agrarios en la materia; IV.
Identificar y analizar las tesis contradictorias por los Tribunales Agrarios, y elaborar
los proyectos para informar al Tribunal Superior Agrario sobre tales contradicciones:
V. Promover a peticién de los sujetos agrarios ante los Tribunales la expedita
ejecucion de las sentencias correspondientes; VI. Promover las demandas vy
representar a [a Procuraduria en los asuntos contenciosos del orden civil, laboral y
administrativo, asi como los procedimientos especiales de jurisdiccion voluntaria. De
igual manera, formular las denuncias y quereflas que procedan ante la institucidon
correspondiente, otorgar el perddn del defendido, otorgar los desistimientos que
correspondan cuando asi proceda y en general acudir ante toda clase de autoridades
de defensa de sus intereses; VII. Desahogar los asuntos y recomendaciones
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relacicnadas con la Comisién Nacional de Derechos Humanos por presuntas
violaciones a leyes agrarias por parte de servidores publicos de la institucion; VIII,
Representar a ta Procuraduria, al Procurador y al Subprocurador General en log
juicios que se promuevan en su contra, con motivo del ejercicio de sus funciones,
suscribiendo los informes que deban rendirse ante la autoridad judicial. Asimismo,
podra representar, al Secretario General, a los Coordinadores Generales y a los
Directores Generales, para los mismos efectos; 1X. Levar a cabo, de manera directa
o a través del representante al efecto designe el Procurador o el Subprocurador
General, los actos de impugnacién y vigilancia a que se refiere el articulo 61 de la
Ley, X. Emitir las circulares que coniengan lineamientos y criterios juridicos,
propuestos por las dreas sustantivas, asi como llevar su clasificacién, sistematizacion
y actualizacion; Xl. Emitir opiniones en relacién a las consultas o asuntos que le
requieran las unidades administrativas y técnicas, asi como definir criterios con el
objeto de resalver contradiccicnes entre distintas areas de la Procuraduria; XN,
Elaborar anteproyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, y demas
ordenamientos que le encomiende el Subprocuradeor General, Xl Formular las
bases y revisar los requisitos legales a que deban someterse los convenios vy
contratos a celebrar por fa Procuraduria, de acuerdo con los requerimientos de las
dreas respectivas, asi como los instrumentos juridices de cualquier indole relativos a
los derechas y obligaciones patrimoniales de la Procuraduria, y; XIV. Cenrtificar las
copias de los documentos que se obren en los expedientes de la Institucion a nivel
central, a requerimiento de cualquier autcridad o© a peticion fundada de quien
acredite interés juridico para tal peticidn (articulo 19 R. 1),

DIRECCION GENERAL DE QUEJAS Y DENUNCIAS, El Reglamento Interior
de la Procuraduria Agraria contempla las facultades que se le han asignado ha esta
unidad administrativa, y son las siguientes: |. Atender en audiencia a los sujelos
agrarios y a las organizaciones campesinas que los agrupen y representen; |l
Recibir y quejas y denuncias que se presenten en contra de cualquier autoridad o
servider publico, con motivo de la violacion de las leyes agrarias, asi como aquellas
que se formulen sobre presuntas irregularidades cometidas por los comisariados y
consejos de vigilancia de Jos nuclecs de poblacion agrarios, en  ejercicio de sus
functones; Hi. Incoar, dirigir y controlar las investigaciones y diligencias relacionadas
con las quejas y denuncias a que alude la fraccidon anterior; IV. Realizar con el
auxilio y participacion de las autoridades locales, las funciones de inspeccidn y
vigitancia encaminadas a defender los derechos de los sufetos agrarios; V. Formular
tas resoluciones de ias quejas y denuncias relacionadas con la violacién de leyes y
derechos en materia agraria, que se desprendan de la investigacion de las mismas vy,
en su caso, turnarlas a la unidad administrativa que corresponda; V1. Poner en
consideracion del Procurador de los acuerdos para instar a [as autoridades agrarias
al cumplimiento y eficaz realizacion de sus funciones a su cargo; VII. Proporcional al
procurador los elementos para formular los proyectos de recomendacion a que se
refiere el articulo 1386, fraccion IV de la Ley; VIII. Orientar a los sujetos agrarios en los
trémites que deban realizar ‘ante ias autoridades competentes en aquellos asuntos
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que, debido a su funcion, tuviere conocimiento; IX. Recibir los asuntos que la
Comisidon Nacional de Derechos Humanos turme para la atencidn de la Procuraduria
por presuntas violaciones a leyes agrarias por parte de autoridades y servidores
publicos, y; X. investigar las denuncias por excedentes en la propiedad privada, asi
como emitir {a opinidn correspondiente, conforme a lo sefalado en la Ley vy
reglamentos aplicables (articulo 20 R_ 1.).

DIRECCION GENERAL DE CONCILIACION, ARBITRAJE Y SERVICIOS
PERICIALES. En el articulo 21 se encuentran plasmadas las siguientes facultades:
|. Recabar y evaluar la informacién de los hechos que susciten controversias entre
sujetos agrarios, o entre ellos y terceros, para promover y procurar el avenimiento
entre las partes, como medio preferente para su solucidn; ti. Actuar en la via
conciliatoria y poner a consideracién de las partes los convenios respectivos, para
solucionar los conflictos entre los sujetos agrarios conforme el procedimiento
establecido en este reglamento; Ill. Promover ante los Tribunales Unitarios Agrarios
la ratificacién de los convenios, asi como, en su caso, la inscripcion en la Registro
Agrario Nacional, IV. Promover la capacitacién de los servidores publicos agrarios en
materia de conciliacidn, a fin de lograr que los convenios conciliatorios cumplan con
los requisitos de forma y fondo exigidos por la normatividad aplicabte; V. Designar al
servidor publico que se desempefiara en arbitro, y supervisar el procedimiento
respectivo en los términos de este reglamento, hasta la ejecucion del laudo; Vi
Mantener actualizada la informacién de todos aquellos elementos que se empleen
en las ciencias, antes y técnicas para que, en su caso, se incorporen a los
procedimientos periciales de la institucion; VII. Elaborar estudios con el proposito de
aportar  elementos técnicos, los procedimientos y documentos que sirvan como
prueba en los conflictos agrarios; VIN. Proporcicnar servicios periciales a los nicleos
de poblacion agrarios y a las autoridades que lo requieran, en las diversas materias
relacionadas con la aplicacion de la ley y con la operacion de los propios nicleos, y;
IX: Proporcionar el servicio de auditorias relativas a la capacitacion, administracion y
aplicacidn de los fondos comunes ejidales y comunales, asi como evaluar los
sistemas y procedimientos de control intemno referente a esas actividades, a peticion
expresa de sus 6rganos.

DIRECCION GENERAL DE ORGANIZACION AGRARIA. Tendra las
siguientes facultades: | Asesorar juridicamente a los sujetos agrarios en: a) La
conslitucién de figuras asociativas para la realizacion de proyectos productivos, asi
como en la celebracién de los contratos y los convenios previstos en los articulos 45,
46 y 79 de la Ley; b) La constitucion, reglamentacién y adecuada operacion de las
unidades de produccion y servicios de parcelas con destino especifico, que
contemplan los articulos 70, 71 y 72 de la Ley; ¢) La constitucién, reglamentacion y
adecuada operacion de las juntas de pobladores a que se refieren los articulos 41 y
42 de la Ley. Il. Disefiar e implementar, en coordinacion con otras instituciones,
programas destinados a fortalecer la organizacién interna de los grupos vy
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comunidades indigenas, buscando con ello salvaguardar su identidad, preservar sus
costumbres y promover e! mejor aprovechamiento de sus recursos; lll. Apoyar a ios
nucleos de poblacion agraria en sus procesos organizalivos, a través de programas
de asesoria que les permitan elaborar sus reglamentos internos y estatutos
comunales, asi como renovar oporiunamente © remover, sus &rganos de
representacién y vigilancia; IV. Promover, en coordinacion con otras instituciones del
sector, la realizacién y actualizacidon de 1os libros de registro de los ejidos y
comunidades, asi como la elaboracion de listas de sucesion de ejidatarios,
comuneros y posesionarios y su depdsito en le Registro Agrario Nacional, V.
Asesorar a los ejidos y comunidades a fin de que la incorporacion de sus tierras al
desarrollo urbano, asi como en otros proyectos productivos, se haga con apego a la
Ley y cuidando los intereses de dichos nucleos de poblacién agrarios; VI. Formular la
propuesta de opinidn sobre los proyectos de aportacion de tierras de use comun de
gjidos y comunidades, a sociedades civiles o mercantiles, en términos de lo
dispuesto por los articulos 75, fraccion Il y 100 de la Ley, asi como respecto a la
designacién del comisaric de las sociedades que se constituyan conforme a lo
ordenado en el articulo 75, fraccidon V de la Ley; VI Intervenir en los casos de
liquidacion de sociedades a que se refieren los arliculos 75 y 100 de la Ley, asi como
vigilar que se respete el derecho de preferencia de los sujetos agrarios para recibir,
en su caso, tierra en pago de lo que corresponda; VIil. Elaborar el anteproyecto de
dictamen de terminacion del régimen ejidal, a solicitud del nucleo de poblacion
agraric correspondiente, para someterlo a la consideracion del Suprocurador
General; IX. Emitir opinidn respecto a la legalidad de los actos constitutivos de las
diversas formas asociativas que deban ser inscritas en el Registro Agrario Nacional,
asi como respecto a las cuestiones que sobre su organizaciéon y funcionamiento
sometan a su consideracion; X, Emitir 1os lineamientos para convocar a asamblea de
socios de las formas asociativas a que se refiere la fraccidon anterior, por
requerimiento judicial o cuando asi lo soliciten sus integrantes en los casos previstos
por las leyes aplicables y sus reglamentos, y, X|. Pardicipar en programas
institucionales que fortalezcan el desarrollo integral de 08 nucleos y los sujetos
agrarios (articulo 22 R. 1.},

DIRECCION GENERAL DE APOYO AL ORDENAMIENTO DE LA
PROPIEDAD RURAL. Encontramos sus facultades en el articulo 23 del Reglamento
interior de ta Procuraduria Agraria, y son: |. Promover, apoyar y dar seguimiento
hasta su culminacion, al desarrollo de los programas de ordenamiento, regulacion,
certificacion, y titulacién de derechos sobre la propiedad rural; il. Elaborar y proponer
la normatividad para el desarrollo de los programas de certificacién y titulacién de los
derechos de los nucleos de poblacion agrarios; I, Vigilar el adecuado cumplimiento y
aplicacion de las disposiciones vigentes, en particular de los reglamentos de la Ley
en materia de ordenamiento de los nicleos de poblacién agrarios, colonia agricolas
y ganaderas y terrenos nacionales; IV. Convocar a asambleas en los términos de la
Ley, cuando se trate de asuntos relacionados con los programas de regulacion de la
propiedad ejida! y comunal; V. Hacer del conocimiento de la Direccion General




Juridica y de Representacion Agraria los casos en que una asamblea realice actos
en contravencion a o dispuesto a lo dispuesto por la Ley para la delimitacion, destino
y asignacion de derechos sobre la tierra de que se lrate, a fin de que se salicite ante
los Tribunales Agrarios su impugnacion: VI. Vigilar que la asignacién de derechos
que realice una Asamblea, de superficies con extensidn mayores que las
equivalentes al cinco por ciento de las tierras ejidales o que excedan los limites
establecidos para la pequefia propiedad, sea notificada a la Secretaria de la Reforma
Agraria, y; VIL Intervenir en los procedimientos de expropiacion, adopcion del
dominio, incorporaciéon de tierras al régimen ejidal, division, fusién y constitucion de
nuevos ejidos, para asesorar y vigilar que se cumpla la normatividad aplicable.

DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES. Sus Facultades
se encuentran plasmadas en el articulo 24, y dice asi: |. Realizar 1os estudios
juridicos, politicos sobre la problematica agraria del pais, a fin de obtener
diagnosticos y propuestas e caminadas a fortalecer la seguridad en el campo ya
promover la consolidacion de la organizacion juridica, econémica y social de los
nucleos de poblacién agrarios; Il Realizar estudios para contribuir al desarrollo y
modernizacion de la normatividad agraria en el cumplimiento de su propésitoc de
llevar al campo la seguridad juridica y el fortalecimiento de la organizacién juridica,
economica y social de los nucleos de poblacién agrarios, Y en su caso, proponer, a
través de las areas competentes, las modificaciones, adiciones y derogaciones que
cansidere pracedente; il Coordinar ta difusion de sus estudios o investigaciones,
conforme a los criterios y prioridades que le sefale el Procurador;, IV. Proponer la
creacion de foros o instancias para el andlisis de la problematica agrarias, tanto
internos y fomentar el intercambio nacional e internacional de experiencias en fa
materia; V. Promover y proponer la celebracién de acuerdos o convenios con las
instituciones académicas, publicas o privadas, nacionales o internacionales, con el
objeto de establecer mecanismos para el intercambio de informacion que incremente
el acervo documental y enriquezcan las fuentes bibliograficas necesarias para los
trabajos de investigacion en materia agrania, y; VI. Custodiar, clasificar y catalogar el
acervo hemerografico, bibliografico y, en general, el documental de la Procuraduria
relativo a las investigaciones y estudios sobre las materias de su competencia.

DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION, ORGANIZACION Y
PRESUPUESTO. EI articulo 25 nos da a conocer las facultades siguientes; |.
Coordinar la integracién del proyecto anual de los programas presupuesiales,
operativos y sectorial de la Instituciom; Il Revisar y adecuar la estructura
programatica de la institucion, en coordinacion con las unidades administrativas
responsables de la ejecucion de presupuestos y programas, con apego a la
normatividad vigente; Ill. Establecer los lineamienlos para la etaboracion de los
manuales’ de crganizacion, procedimientas y servicios al publico; 1V: Coadyuvar el
estabiecimiento de los objetivos, estrategias y metas de los diversos programas asi
como a definir las prioridades del Programa Operativo Anual y su correspondiente
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presupuesto de gasto, V. Integrar la informacidn programatica, presupuestal y
esladistica gue se requiera para 'a toma de decisiones; VI. Evaluar, mediante el
sistema de seguimiento fisico y financiero, los avances de los programas y
presupuestos, sefalar sus desviaciones y proponer los ajustes correspondientes; VII.
Normar los sistemas de registro y control presupuestal y consolidar la informacion
respectiva; VIIL. Definir los criterios para la formulacién de las propuestas de la
actualizacidn de la estructura organica y funcional de la institucion y emitir fos
dictamenes correspondientes; IX. Elaborar los informes anuales relativos a las
actividades de Ia Procuraduria, en los términos de la normatividad aplicable, y; X.
Presentar, en e ambito de su competencia, los informes de! Sistema Integral de
Informacion del Sector Agrario, y establecer los mecanismos de coordinacion con fa
Secretaria de la Reforma Agraria, para la integracion uniforme de la informacion
agraria y la homogeneizacion de los procesos informaticos.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION. Tendra las siguientes
facultades: | Establecer las normas, politicas, sistemas y procedimientos para |a
administracion de los recursos humanos, materiales y financieros, conforme a la
normatividad aplicable; Il. Actualizar y vigilar el cumplimiento de las normas internas
de trabajo: 1ll. Establecer los procedimientos de reclutamiento, seleccion, formacion,
capacitacion y promocion del personal, sin perjuicio de lo dispuesto por el Estatuto
del Servicio Profesional Agrario; IV. Proponer al Secretario General los convenios y
contratos gue afecten el presupuesto, asi como formalizar los documentos que
impliquen actos de administracion; V. Efectuar el pago de las erogaciones
autorizadas por el presupuesto de egresos; coadyuvar en el registro y control
presupuestal; llevar los registros contables y elaborar los estados financieros
conforme a fa normatividad vigente; VI. Controlar los egresos e ingresos de la
Procuraduria, asi como llevar a cabo las adquisiciones de 10s biengs y servicios
requeridos por las diferentes areas, en estricto apego a la normatividad aplicable; VII.
Administrar los almacenes y operar los servicios generales, y; VIl Coordinar el
Comité Interno de Proteccién Civil (articulo 26 R. 1.).

DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL. El Reglamento
Interior de la Procuraduria Agraria, le otorga las siguientes facultades: |. Elaborar y
ejecutar los programas de comunicacion social y relaciones publicas, de conformidad
con lo dispuesto por la legislacion aplicable y los lineamientos que establezca al
efecto la Secretaria de Gobernacién y con base a lo que determine el Procurador; 1l
Coordinar sus actividades con unidades administrativas similares a la Administracion
Publica Federa, Estatal y Municipal para la realizacion de programas de
comunicacion; Il Difundir a través de lo medios adecuados, los programas
relacionados con los fines y servicios de Ia Procuraduria; IV. Concentrar y analizar la
informacion relevante, generada por la institucién y por el sector agrario, asi como
organizar y mantener actualizado el archivo de dicha informacién con objeto de
difundifla: V. Eiaborar y distribuir a los medios de comunicacion, los boletines y
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documentos informativas de la institucién; V1. Proporcionar a los servidores publicos
de la Procuraduria, informacidn sintética y analitica sobre temas expresados en los
medios de comunicacion, relativos a la institucidon  u otras del sector agrario, asi
como de los relevantes para su actividad institucional; VH. Llevar a cabo ias tareas
relativas a la edicidon, produccion, publicacion y distribucion de material editonial, con
las &reas sustantivas, asi como participar como Secretario Técnico, en los Consejos
o Comités Editoriales de la Institucidn, y, VII. Establecer fas normas para la
produccion y distribucion de libros, revistas y demas publicaciones (articulo 27 R. ).

CONTRALORIA INTERNA. Al frente habra un Contralor que serd designado
conforme a las disposiciones legales aplicables, y tendra las siguientes facultades: |.
Vigilar y controtar el cumplimiento de ia normatividad, politicas y lineamientos que
regulan el funcionamiento de la Procuraduria, Il: Disefar e implantar el sistema
integrado de control y expedir los lineamientos complementarios que se requieran
para su operacion, con base en los que para tal efecto expida la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo; Hl. Elaborar vy ejecutar el Programa Anual de
Control y Auditoria, conforme a las bases generales emitidas por la Secretaria de
Contraleria y Desarrollo Administrativo y presentar opartunamente a ta consideracién
del Procurador los informes que se rindan dé acuerdo con la normatividad aplicable;
IV. Practicar las auditorias y revisiones que se requieran para verificar el
cumplimientc de las normas que regulan 1os programas, recursos y actividades a
cargo de la institucién y formular las observaciones y recomendaciones
procedentales, dandoles el seguimiento respectivo; V. Evaluar el cumplimiento de los
programas y presupuestos, asi como sugerir la implantacién de reglas vy
procedimientos para la autoevaluacion sistematica de las unidades administrativas y
técnicas; V1. Examinar y evaluar los sistemas de operacion, control e informacién de
las unidades administrativas y técnicas, los programas y actividades sustantivos y de
apoyo a la institucion, verificando que la informacion se genere con oportunidad y
veracidad; VII. Participar como Secretario Ejecutive en el Comité de Control y
Auditoria; VHI; Vigilar que los servidores publicos de la institucidn, obligados a
presentar  declaraciones patimoniales y sus modificaciones, lo realicen
oportunamente; |X. Promover, asesorar y opinar sobre la emision e instrumentacion
de las normas y lineamientos que expidan las unidades administrativas y técnicas de
{a Procuraduria, para dar cumpilimiento a las disposiciones de la secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo; X. Recibir y atender las quejas y denuncias
relativas al incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos de la
institucion, iniciar los procedimientos de responsabilidad administrativa y, en su
caso, por acuerdo del Procurador aplicar sanciones en los términos de la Ley
Federa! de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y, XlI. Dar vista a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y, cuando proceda, a la
autoridad competente, de los hechos que conozca y que puedan aplicar
responsabilidad administrativa o penal {articulo 28 R_|.)
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DELEGACIONES. Tiene las siguientes facultades: |. Ejercer, dentro del
ambito territorial que se les haya asignado, las facultades de la  Procuraduria,
siguiendo los lineamientos que sedale el Procurado y con apego a ias normas,
programas y circulares y demas disposiciones que para tal efecto se expidan: |l.
Llevar a cabo la representacion de los sujetos agrarios a que se refiere el articulo 135
de la Ley, asi como proporcionar asesoria en fas consultas juridicas gque se
planteen aquellos, Ill. Promover, como via de accidén preferente, la conciliacion de
intereses entre los sujetos en las controversias en materia agraria y, en su caso,
llevar a cabo el precedimiento arbitral; IV. Hacer del conocimiento del Procurador o
de la autoridad competente, la violacion de los derechos agrarios por parte de
cualquier autoridad;, V. Frever lo conducente para que, con el auxilic y la
participacién de las autoridades locales, se ejerzan las funciones de inspeccion y
vigilancia contempladas en la Ley; V1. Orientar y asesorar a los sujetos agrarios en
sus trdmiles y gestiones ante autoridades administrativas o judiciales, para el
reconocimiento y el ejercicio de sus derechos agrarios; V. Asesorar y representar,
en su caso. a los sujetos agrarios, en los procedimientos y gestiones para obtener la
reguiarizacion y titulacion de la tenencia de la tierra ejidal o comunal: VIIi. Convocar a
asamblea de ejidos y comunidades en jos términos de los articulos 24 y 40 de la Ley,
cuando se niegue hacerlo el comisariado o el consejo de vigilancia; 1X. Vigilar que se
cumpla con la normatividad vigente en los asuntos a que se refiere el articulo 23, en
sus fracciones Vil a XIV de la Ley, asi como verificar que la convocatoria se realice
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 de la misma; X. Crientar y asesorar a
los nucleos de poblacién agrarios en su organizacion interna, asi como en los
procesos de asociacion con otros nucleos o con particulares; Xl. Formular ias
opiniones y rendir los informes que les sean solicitados por las oficinas centrales de
la Procuraduria; X!l. Elaborar los proyectos de programas anuales de trabajo y el
anteproyecto de presupuesto de la Delegacion; XII. Expedir las copias certificadas
de documentos que obran en los expedientes que llevan en la Delegacion, a peticion
de parte o de cualquier autoridad, y, XV. Las demas facultades que determinen
otras disposiciones legales, y administrativas, asi como las que les confiera el
Procurador (articulo 30 R. ).

RESIDENCIAS. Son las oficinas administrativas de representacion de la
Procuraduria, que dependen de la Delegacion Estatal correspondiente y tiene las
facultades establecidas en el articulo 30 de | Reglamento Interior de la Procuraduria
Agraria, a excepcidon de las previstas en las fracciones XI, X!l y Xl de dicho
precepto {articulo 31 R. L),

VISITADURIAS ESPECIALES. Estastendran a su cargo la atencidn de los
asuntos que especificamente les encomiende el Procurador, de quien dependeran
directamente (articulo 32 R. 1), los asuntos asignados lo podran ser por materia o por
territoric, y para su cumplimiento, los visitadores podrdn  coordinar sus actividades
con fos Delegados de la Procuraduria que corresponda {articulo 33 R. |.).




COMITE PERMANENTE DE CONTROL Y SEGUIMIENTOS. Es Un foro
constituido en el seno de la Procuraduria, como una instancia de interlocucion y
participacion de las organizaciones sociales campesinas mas representativas y de
los servidores publicos de la Procuraduria. Tiene por objeto el anatisis de temas
trascendentes en cuestidn agraria y proporcionar asesoria juridica de los asuntos
agrarios que en él se planteen, asi como dar seguimiento a las acciones
implementadas para su solucion. En las Delegaciones y residencias de fa
Procuraduria, podréd constituirse un Comité Estatal o Regional de Control y
Seguimiento, respectivamente, en el que participaran |las organizaciones campesinas
mas representativas de las entidades federativas o region de que se trate, y los
servidores pubiicos que el Delegado designe (articulo 34 R. |)

2.4. FUNCIONES SOCIALES Y ATRIBUCIONES DE LA PROCURADURIA
AGRARIA.

A la Procuraduria Agraria se le han asignado una serie de funciones y
atribuciones, las cuales desempefia con ayuda de sus unidades administrativas y
técnicas que en el punto anterior dimos a conocer. Las funciones de la Procuraduria
se encuentran plasmadas en los articulos 135 de la Ley Agraria, asi como 2° y 4° del
Reglamento Intericr de esta Institucidn. A continuacion los citare:

*Articulo 135, La Procuraduria tiene funciones de
servicio social y estd encargada de /a defensa de los
derechos de los ejidalarios, comuneros, sucesores
de los gjidatanos o comuneros, ejidos, comunidades,
pequefios propietarios, avencindados y jornaleros
agricolas mediante la apficacion de las atribuciones
que fe confiere la presente Ley y su reglamento
correspondiente, cuando asi lo soliciten, o de offcio
en los términos de esta Ley™ '

Por lo que hace al Reglamento Interior le otorga a la Procuraduria las
siguientes funciones;

"Articulo 2. La Procuraduria tiene a su cargo
funciones de servicio social, mediante la defensa de

' Ibidem.
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los derechos de los sujetos agrarios y de su
asesoramiento, denvado de la aplicacién de dicha
Ley.

Fara el logro de su objetivo, fa Procuraduria ejercerd
sus facultades a peticion o de oficio, de conformidad
con o establecido por la Ley 0 este Reglamento”,

*Articulo 4.La Procuraduria promoverd la pronta,
expedita y eficaz administracion de la justicia agraria,
tendiente a garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra gjidal y comunal, en los terrenos
nacionales, las colonias agricolas y ganaderas y en
fa propiedad privada rural.

Asimismo, llevard a cabo acciones orientadss a
elevar socialmente el nivel de vida en el campo, a
consolidar los nucleos de poblacion agrarios y
proteger los derechos de la Ley otorga a los sujetos,
asegurando su pleno ejercicio. Para tal efecto,
proporcionard servicios representacion y gesforia
administrativa y judicial, asi como de informacion,

orientacion y asistencia que requieran” %

Con estas funciones asignadas por 1a Ley y el Reglamento, la Procuraduria
podré lograr su objetivo, que es el de imparticion de justicia y defensa de los
derechos que tienen los sujetos agrarios mencionades por la misma Ley, De esta
manera garantiza la seguridad juridica en la tenencia de |a lierra ejidal y comunal.

Para lograr sus funciones la Procuraduria esta dotada de ciertas atribuciones
las cuales se determinan en el precepto legal 136 de la Ley Agraria, que a la letra
dice:

* Articulo 136. Son atriibuciones de la Procuraduria
Agraria las siguientes:

I. Coadyuvar y en su caso representar a las personas
a que se refiere al articulo135, en asuntos y ante
autoridades agranias;

1. Asesorar sobre las consultas juridicas planteadas
por las personas por las personas a que se refiere ef

*? Reglamento Interior de |a Procuraduria Agraria.




articulo 135 en sus relaciones con terceros que
tengan que ver con fa aplicaciéon de esta Ley;

Il Promover y procurar la conciliacidon de interese
ante las personas a que se refiere el articulo135, en
casos confrovertidos que se relacionen con la
normatividad agraria;

V. Prevenir y denunciar ente las autoridades
competentes, las violaciones de las leyes agrarnias,
para hacer respetar el derecho de sus asistidos e
fnstar a las autoridades agrarias a la realizacién de
funciones a su cargo y emitir las recomendaciones
que considere pertinentes;

V. Estudiar y proponer medidas encaminadas a
fortalecer la seguridad juridica en el campo;

VI Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o
responsabilidades de los funcionarios agrarios o de
los empleados de la administracién de justicia
agrana,

VIl Ejercer, en auxilio y parlicipacion de las
auloridades locales, fas funciones de inspeccién y
vigilancia, encaminadas a defender los derechos de
los asistidos;

VI Investigar y denunciar los casos en Jos que se
presuma la existencia de prdcticas de acaparamiento
0 concentracion de tierras, en extensiones mayores a
las permitidas legalmente;

IX. Asesorar y representar, en Su caso, a las
personas que se refiere ef articulo 135 en sus
trémites y gestiones para obtener la regulacién y
litulacién de sus derechos agrarios, ante las
auloridades  administrativas o judiciales que
corresponda;

X. Denunciar ante el Ministerio Publico o ante
autoridades comespondientes, los hechos que
fleguen a su conocimiento y que puedan ser
constitutivos de delifto o que puedan constiuir
infracciones o faltas adminisirativas en fa materia, asi
como  atender a las denuncias sobre las
irreqularidades en que, en su caso, incurra el
comisario ejidal y que debera presentar el comité de
vigilancia, y;

Xl. Las demas que esta ley, sus reglamentos y otras
leyes le sefialen” ™

* Ley Agraria de 1994.




Y el Reglamento Interior le ctorga las siguientes facultades:

*Articulo 5. Para el logro de sus objetivos la
Procuraduria tendra las siguientes facultades:

I. Proponer la politica nacional para garantizar y
defender los derechos agrarics, asi como la relativa
a los derechos humanos que pueden incidir en
materia agrana;

ll. Asesorar a los sujetos agrarios en la realizacion
de los contratos, convenios o cualquier otro acto
juridico que celebren entre si o con ferceros en
materia agrana;

. Coadyuvar y, en su caso, representar a los
sujetos agranos en asunios y ante autoridades
agrarias,

1Y. Promover y procurar la concifiacién de intereses
de los sujetos agrarios, en las malerias reguladas
por la Ley, como via preferente para la solucién de
los contfiictos;

V. Actuar como &rbitro en los casos en que las
partes no fleguen a un nuevo avenimiento y
designen a la institucion con ese caracler;

VI, Orientara los sujetos agrarios y, en su caso,
gestionar a su nombre ante las instrucciones
publicas competentes, la obtencion de permisos,
concesiones, licencias o autorizaciones
administrativas necesarias para la explotacion o
aprovechamiento de las tierras, bosques, aguas o
cualquier ofro recurso,

VIl. Asesorar y representar a los sujetos ante las
autoridades administrativas o jurisdiccionales, a fin
de obtener la regulacion de la tenencia de fa tierra y
la certificacion y titulacion de sus derechos;

Vill. Fromover la defensa de los derechos y
salvaguardar la infegridad de las tierras de los
pueblos indigenas;

iX. Hacer del conocimiento de la autoridad
competente:

a) La violacion de las leyes agrarias que, en
gjercicio  de sus actividades, cometan las
aulondades;

b) El incumplimientc de las obligaciones o
responsabifidades de los servidores publicos del
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Sector Agrario, asi como los encargados de la
imparticion de justicia agraria;

¢) Los casos que se presuma la existencia de
préacticas de acaparamiento 0 concentracién de
tierras, conforme a las disposiciones reglamentarias
correspondientes, y

d) Los hechos que puedan constituir infraccidn o
falta administrativa en materia agraria.

X. Formular las denuncias correspondientes ante ef
Ministerio Pablico, respecto de hechos que pudieren
ser constitutivos de delitos, relacionados con la
materia agraria, especialmente aquellos que se
refieran a irreqularidades por los drganos de
representacion y vigifancia de los nucleos de
poblacion agrarios;

Xl Ejercer, con el auxilio y la participacion de las
autoridades locales, las funciones de inspeccién y
vigilancia con el objefo, de defender los derechos
de los sujefos agrarios;

Xl Instaurar el procedimiento correspondiente,
cuando las aultoridades o servidores publicos
incurran en violacion de la legislacién agraria en
perjuicio de 10s sujetos agranos y, en su caso, emitir
los acuerdos y las recomendaciones, en la forma y
términos que prevé el  Capitulo X de este
Reglamento;

Xiil. Realizar servicios periciales de auditoria, en
matenia de administracién de fondos comunes de
los nuclecs de poblacién agrarios, a peticion de las
asambleas o consejos de vigilancia;

XiV. Convocar a asambleas de los nucleos de
poblacién y de las formas asociativas, conforme a lo
previsto en las leyes aplicables y sus reglamentos;
XV. Ser garante de la legalidad en las asambleas
de fos ntcleos de poblacion agrarios e impugnar de
oficio la nulidad de éstas en los casos que asi Io
establezca la Ley o sus reglamentos;

XVI. Emitir opinidn en los términos de los articulos
75, fraccion It y 100 de la Ley, sobre los proyectos
de desarrollo y de escritura social para la
constitucidon de sociedades con aportacién de
tierras ejidales o comunales, asi como designar a
los comisarios en el caso a que se refiere la fraccion
V def citado articulo 75;
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XVil. Vigilar, en los casos de liquidacion de
sociedades a que se refieren los articulos 75 y 100
de la Ley, que se respete el derecho de preferencia
a los nucleos de poblacion ejidal o comunal y de los
efidatarios 0 comuneros, para recibir tierras en pago
de lo que les corresponda en el haber social:

XVl Las demas que la Ley y otros ordenamientos
le confieran” **

Es basicamente con los anteriores ordenamiento y preceptos legales, con lo
cual se determina especificamente los lineamientos juridicos dentro de los cuales la
Procuraduria Agraria debe conducirse.

" Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.
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3.1. EVOLUCION LEGISLATIVA EN MATERIA AGRARIA.

Considera que el hablar de una evolucion legislativa en materia agraria en
nuestro pais, es de gran importancia ya que a partir del periodo pos - revolucionario
los diferentes Presidentes que han gobernado a lo largo de nuestra nacién, realizaron
con sus politicas una serie de modificaciones en diversos aspectos juridicos agrarios,
los cuales se han ido plasmando en un sinntimero de leyes, decretos y reglamentos,
tomando como ordenamiento fundamental la Constitucion. A  continuacion

mencionare una serie de legistaciones que fueron y seran de gran importancia para
el campesino;

1) DECRETO CREADOR DE LA LEY AGRARIA de! 6 de enero de 1915. Fue
expedida por Venustiano Carranza, enlre sus puntos mas importantes tenia:
Declaraba nulas las enajenaciones violatorias de la Ley de Desamortizacion de 1856
y las que habian realizado ilegalmente las autoridades federales desde ef 1° de
diciembre de 1876, se cred la Comision Naciomal Agraria (antecedente de la
Secretaria de la Reforma Agraria), y tas Comisiones Locales {antecedente de las
comisiones Agrarias Mixtas), por ultimo establecid el derecho de los pueblos a
obtener tierras para ejidos mediante 1a expropiacion de terrenos colindantes.

2) ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DE 1917. Este precepto legal nacid
como la maxima expresion legislativa en materia agraria estableciendo una ideologia
de beneficio social que daria origen a la Reforma Agraria y teniendo como su
principal figura la *restitucidn” como el medio para subsanar los despojos de que
habian sido victimas diversas comunidades y campesinos. Como lo afirma el Doctor
Isaias Rivera Rodriguez, en su obra “El Nuevo Derecho Agrario Mexicano”:

‘Como se aprecia, la Reforma Agraria nacid
ligeramente moderada, dandole especial atencidn a
las restituciones de tierras de las que hieren sido
despojadas las comunidades. Se ordenaba la
dotacion de predios a los nucleos de poblacién que
carecian de ellos como una forma de encauzar la
redistribucidn de tierras, pero sin afectar para ello la
" propiedad particular, entendida en su versién

moderna de simple despojo”, >

®RIVERA Rodriguez, Isafas. Ef Nuevo Derecho Agrario Mexicano. 12 edicidn. Editonial Mc Graw - Hill.
México 1994, p. 94.
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En sus primeras épocas, la redistribucidn de tierras se llevd a cabo en forma
moderada. Es de esta manera que se empieza una nueva etapa legislativa en
México, que buscaria con un espiritu social, el mejoramiento en las condiciones de
vida del campesino, en base a |a propiedad social de |a tierra.

3) LEY DE LA DEUDA AGRARIA de! 1° de enero de 1920. Esta Ley fue de escasa
aplicacion, teniendo como objetivo indemnizar a los propietarios de los terrenos con
que se habia dotado a los pueblos, rancherias, congregaciones, comunidades, etc.,
lo mismo que a los propietarios de terrenos habian sido restituidos a pueblos,
congregaciones etc., (articulo 1). La Deuda Publica Agraria era de caracter federal y
estaba a cargo de la Nacion (articulo 2). Esta podia ascender hasta cincuenta
millones de pesos oro nacional. A los acreedores se les garantizaba el pago con
bonos al portador, pagaderos en anualidades mediante sorleos y a una tasa de
interés anual de 5% en plata y oro del cufo corriente nacional (articulo 3). Los
tenedores de los bonos vencidos tenian la opcién de darlos en pago de impuestos a
las oficinas recaudadoras federales {(articulo 4). Fueron todas estas contradictorias

disposiciones, las que se plasmaron en esta legislacion. A tal comentario el Lic. José
Ramodn afirmo:

“Las anteriores disposiciones son la parte substante
de la Ley de Deudas Agrarias, que de haberse
aplicado en toda su amplitud significaba una seria
contradiccion a los precepltos constitucionales y por
lo tanto un valladar a la incipiente Reforma Agraria
mexicana” *

4) LEY DE TIERRAS OCIOSAS del 23 de junio de 1920. Los objetivos de esta Ley
eran incorporar al cultivo las tierras de labor para fines agricolas, siempre que los
propietarios o poseadores no efectuaran con oportunidad a los trabajos requeridos
para el ciclo agricola de la regidn correspondiente. En este caso la Nacidn podia
disponer temporalmente de esas heredades (articulo 1), por un plazo que no
excediera de un ano agricola (articule 9). En el caso de las nuevas tieras y las no
cultivadas en cuatro afos continuos inmediatamente anteriores a la aplicacion de
esta Ley, se podia disponer de ellas por un lapsc de tres afos.

Estas heredades quedaban a disposicién de los Ayuntamientes, mediante un juicic
sumario verbal o escrito (durante tres dias a partir de la solicitud), se le otorgaba en
aparceria o arrendamiento a la persona respectiva, teniendo prioridad los vecinos del
lugar. La maxima extension de tierra ociosa que podia solicilar era la que pudiera
cultivar, pero también se consideraba la zona geografica, asi, en el Distrito Federal

% MEDINA Cervantes, José Ramén. Derecho Agrario. Editorial Harla. México. 1989, p. 196.
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no podia exceder de 20 hectareas, en tanto que en Baja California y Quintana Roo el
tope era de 100 hectareas.

Los aparceros o arrendatarios de tierras ociosas cubrian un 5% de la cosecha al
Ayuntamiento y 10% de la cosecha si lambién les proporcionaban implementos de
trabajo. Este numerario ingresaba al patrimonic del Ayuntamiento.

5) LEY DE EJIDOS de! 28 de diciembre de 1920. Con esta Ley se iniciaba la etapa
reglamentaria en matera agraria. Sefalaba como requisitos para ejercer las acciones
de restitucion, o bien de dotacion, el relativo a la categoria politica de los solicitantes
que en forma casuistica los clasificaba en: pueblos, rancherias, congregaciones,
comunidades y demas nucleos de poblacidn (articulo 1). En este dltimo caso se
ubicaban los asentamientos humanos con un censo oficial de mas de 50 vecinos
jefes de familia (articulo2). No se consideraba como obstaculo, para que el nucleo de
poblacién se hiciera acreedor al beneficio de las acciones agrarias, el que se
denominara villa o ciudad, siempre que llenaran los requisitos correspondientes,
avalados por el ayuntamiento respectivo.

Con esta Ley se habia ordenado y sistematizado las numerosas circulares fueron
expedidas sobre la materia, se introdujeron diversos criterios para calcular la
extension de la unidad de dotacion, y ciertos principios de organizacion de ias
autoridades agrarias.

6) DECRETO DE LA LEY del 22 de noviembre de 1921. Esta abrogd a la Ley de
Ejidos de 1920, ratifico la incorporacion de la Ley del 6 de enero de 1915 al texto 27
Constitucional y otorgo facultades expresas al Ejecutivo para reglamentar las
disposiciones agrarias a fin de facilitar la resolucion de los problemas del sector.

Este decreto dio vida legal a la Procuraduria de Pueblos distribuida en toda la
Republica Mexicana para proporcionar ayuda gratuita a la poblacion campesina en
relacion a los asuntos de restitucion y dotacion. Reafirmamos lo anterior con la
opinidn de Manuel Fabila:

“Asi estableci¢ las Procuradurias de Pueblos en cada
entidad federativa con el objeto de ofrecer patrocinio
gratuito con relacién a las gestiones de dotacién y
restitucion de ejidos” >’

Se reafirmaban las jerarquias en materia de Administracion Publica Agraria, lo mismo
que los términos para sustanciar los expedientes y la responsabilidad en que
incurrieron dichas autoridades. La magistratura agraria partia del Presidente de la

3 FABILA, Manuel. Cinco Ciclos de Legislacion Agraria, 1493-1940. SRA-CEHAM. México, 1981, p.
381-383.
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Republica, para continuar con la Comisidn Nacional Agraria, el Gobernador de la
Entidad Federativa correspondiente, la Comisioén Local Agraria y el Comité Particular
Ejecutivo.

7) REGLAMENTO AGRARIO del 10 de abril de 1922. Solo se limito a reglamentar
la parte adjetiva de las dotaciones y restituciones de tierras, dejando al multicitado
articulo 27 Constitucional como el preceplo sustantivo en materia agraria.

8} LEY DE TIERRAS LIBRES del 2 de agosto de 1923. En los considerandos de
este Decreto se fundamentaba que la distribucidn de la propiedad rural sclo habia
funcionado para los nicleos de poblacién mediante el gjercicio de las acciones de
dotacion y restitucion, quedando fuera de este beneficio los campesinos gue habian
tenido que emigrar del pais en busca del sustento, cuyo resultado es del todo
aleatorio. Otro aspecto de importancia es el de acaparamientc de tierras ya que 1o
sancionaba. A efecto de proveer a los mexicanos de elementos productivos, el
Estado echard mano de los terrenos baldios y nacionales inactivos, para que
mediante un procedimiento sencillo se incorporen al patrimonio de los campesinos.

El objeto de esia Ley, consistia en que el Estado se comprometia a transmitir la
propiedad de los terrenos baldios y nacionales {no reservados para la colonizacion ni
para fines forestales, u otros objetos), preferentemente a los campesinos mexicanos
y a los agricultores que se acogieran a un sencillo y expedito procedimiento.

9) LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS del 26 de
abrit de 1927. Plutarco Elias Calles en ese entonces Presidente de la Republica,
expidio este precepto sistematizado del articulo 27, cuyos capitulos contenian
importantes aspectos procedimentales, entre los que cabe mencionar la existencia
de procuradores de pueblos y su parlicipacion procesal como representante del
poblado (articulo 64). Otro aspecto importante es el contenido en el articulo 179 que
imponia que las resoluciones presidenciales sobre dotacion y restitucién deberian
inscribirse en el Registro Pablico de {a Propiedad en calidad de titulos de la
propiedad, lo que constituia un antecedente del reconocimiento constitucional pleno a
la propiedad de los nucleos de poblacién sobre sus tierras. Por ultimo esta legislacion
mantiene la equiparacion entre la afectacion agraria para dotaciones y la
expropiacion.

10) LEY QUE REFORMA A LA ANTERIOR. Expedida el 11 de agosto de 1927
por Phiarco Elias Calles Titular del Ejecutivo Federal. En esta legislacién se
sehalaba como “propiedad inafectable” para los efectos de la restitucidn a las tierras
tituladas en los repartimientos de la Ley de Desamortizacion de 1856 y hasta 50
hectareas poseidas a nombre propio, a titulo de dominio y por mas de diez afios
{articulo 25); para et caso de dotacién se requeria una clasificacion especial, aunque
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se deberian tomar como base 150 hectdreas de riego o himedas (articulo 26).
Subsistian las disposiciones que reconocen la propiedad de los nucleos de poblacién
sobre sus tierras y el caracter de expropiacion respecto de las tierras afectadas por
resoluciones presidenciales de dotacion y su consecuente derecho a la
indemnizacion.

11) DECRETO DEL 12 de enero de 1932. Este decreto reformé el articulo 10 de
la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, que fue considerada como Ley
constitucional, dicho decreto fue expedido por Pascual Ortiz Rubio, dio inicid a la
radicalizacion del proceso agrario, en virtud de que despojaba totaimente de medios
de defensa ordinarios y extraordinarios a los propietarios afectados por dotaciones y
restituciones.

12) CODIGO AGRARIO del 22 de marzo de 1934. Expedido por el Presidente de
la Republica Abelardo L. Rodriguez, quien mantuvo la inafectabilidad de |a peguefia
propiedad ante intentos de restitucion y de dotacién, aunque en este dltimo caso se
determinaron con mayor precision sus limites, ya gue se incluyeron los
correspondientes a los cultivos especiales y demss, ordenaba mantener a los
ejidalarios como propietarios de las lierras y aguas concedidas por resolucion
presidencial, a fa vez que ratificaba el derecho de los afectados por dotacién para
que le fuera pagada la indemnizacién correspondiente.

13) CODIGO AGRARIO del 23 de septiembre de 1940. Fue realizado en el
periodo Presidencial de Lazaro Cardenas, se confirmaba el derecho a la
indemnizacion a favor de los afectados por dotaciones, ampliaciones y nuevos
centros de poblacion, asi como las condiciones para declarar la inafectabilidad en
materia de restituciones. Sin embrago, con relacion a dotaciones y ampliaciones, se
habian reducido a 100 hectéreas de riego, 200 de temporal, 150 y 300 de cultivos
especiales, 400 de agostaderc de buena calidad y 800 de montes o terrenos aridos.

Precisaban como autoridades el Presidente de la Republica, ios Gobernadores de los
Eslados y Territorios Federales, et Jefe del Departamento del Distrito Federal, e!
Jefe del Departamento Agrario, la Secretaria de Agricultura y Fomento, El Jefe del
Departamento de Asuntos Indigenas, los Ejecutores de las resoluciones agrarias, los
Comités Ejecutivos Agrarios, y los Comisariados ejidales y los de Bienes Comunales.

14) CODIGO AGRARIO de 30 de diciembre de 1942. Este precepto fue el de
mas larga vida legisiativa. Siguid los lineamientos generales establecidos por sus
precedentes, pero en el transcurso de sus 31 afos de vigencia se expidieron una
cantidad de reglamentos y decretos. Martha Chavez Padron al comentar el citado
ordenamiento manifestd:
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*fue adicionado y modificado en muchos puntos, pero
con esto dio lugar a un mayor perfeccionamiento y
adecuacion de sus preceptos a fa realidad <..>;
requirio de modificaciones, tanto para resumir todas
las reformas de que fue objeto, como para poner a
tono con el ritmo de la reforma agrana, ya que paso
de la primera etapa de mero reparto de fierras, y se
volvig integral, atendiendo atras fases del problema

agrario”®

Este Codigo mantiene los limites de propiedad inafectables del anterior Codigo;
también introdujo las concesiones ganaderas inafectables hasta por 25 afios, cuya
superficie podia tener una extension de hasta 300 hectareas de la mejor tierra y de
50 en tierras estériles, las que podian duplicarse mediante ei cumplimiento de
determinados requisitos.

15) LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA del 16 de marzo de 1971. La
iniciativa de Ley presentada a la Cémara de Diputades del Congreso de ia Union
por Luis Echeverria Alvarez, el 29 de diciembre de 1970 senalaba:

"Ley de la Reforma Agraria es la denominacion que
se propone para el nuevo ordenamiento legal; tal
sugerencia no carece de intencidn. No es Codigo
porgue no se limita a recoger disposiciones
preexistentes; es federal por mandato del articulo 27
Constitucional y se refiere a la Reforma Agraria, que
es una institucién politica de la revolucion mexicana
<> FEl repanto de la tierra, meta inmediata de los
gobiernos revolucionarios, cumple en esencia, su
objetivo, que consiste en la destruccion def sistema
feudal-hacendista en gque se asentaba el viejo
régimen; pero al mismo tiempo procura establecer
una sociedad mas justa y democralica en el campo
<.> La reforma agraria en México acogié la
pequedia propiedad y establecié su régimen legal. El
proyecto s guia  basicamente  por  dos
consideraciones. el apego a la extension de tierras

% cHAVEZ Padron. Martha, Ef Derecho Agrario en México. Editorial Porriia. México. 1992, p. 357,
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seflalada por la Constitucién y la necesidad de

conservaria en explotacion”. >

La inafectabilidad por razones de restitucién se mantuvo en los términos de la
legislacion vigente (articulo 193), asi como la superficie contenida en la equivalencia
del Codigo Agrario para los casos de dotacion, ampliacién o creacién de nuevos
centros de poblacién ejidal (articulo 248 y 250). Este Caodigo preveia, como requisitos
para sostener la calidad de inafectable, el mantenimiento de cultivos. Por lo contrario,
era afectado sino lo cultiva por mas de dos afos (articulo251) o que diche cultivo
fuera iticito (articulo 257). El texto mantenia la posibilidad de obtener indemnizacién
por afectaciones cuando se trataba de dotaciones (articulo 219). Sin embrago, en la
realidad no se observaba tal disposicion, por considerarse que no podia haber
expropiacién, por lo tanto tampoco indemnizacion, cuando la afectacion de tierras
particulares se efectuaba como sancién, ya sea por superar los limites, por falta de
cultivo o porque éste era ilicito, o cual constiluyd violacion a la ley. Finalmente,
suprimid |a posibilidad de continuar con el otorgamiento de concesiones ganaderas,
por lo que, en la practica, se negd la ampliaciéon de su duracidn y, al vencimiento de
cada una de las que ya se habian otorgado, se procedio a su afectacion.

16) LEY GENERAL DE CREDITO RURAL de 1976. Cuando el Congreso de la
Union aprobd la Ley General de Crédito Rural de fecha 27 de diciembre de 1975,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 5 de abril de 1976, que abrogd
la Ley de Crédito Agricola de 30 de diciembre de 1955 y el Decreto del 22 de
diciembre de 1960 que cred los Bancos Agrarios. En el Diario Oficial de la
Federacién de fecha 3 de junio de 1976, se publict la Fe de erratas de la Ley
Genera! de Crédito Rural. El Banco Nacional de Crédito Rural, S. A. Empezé a
operar como Banco de depdsite, de ahorro, financiera y fiduciaria. Sus sucursales en
provincia también fueron cambiando sus denominaciones y funciones.

3.2. EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y LAS REFORMAS DE 1992.

Ei articulo 27 Constitucional norma fundamental en la actividad agraria del
pais, sufri¢ una reforma radical en enerc de 1992, constituyendose de ese modo en
la quinceava reforma, sin embargo esta Ultima de gran importancia para el Derecho
Agrario modificd substantivamente la vida en el campo.

%1a Legisiacion Agraria en México, 1914-1979. Comision para la Conmemoracion del Centenario del
Natalicio Gral. Emiliano Zapata. S.A.R., México. 1979, p. 33-34.
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Sin embargo es necesario analizar las quince reformas que ha sufride dicho
precepto legal, como lo haré a continuacion:

A) Reforma del 10 de enero de 1934, Mediante esta reforma se incorporo la Ley de 6
de enero de 1915, considerandosele como Ley Constitucional, la cual convirtio
necesariamente a este articulo en reglamentario de la materia, ya que incorporo
diversos procedimientos agrarios, que serian los unicos de rango constitucional.
También garantizd el respeto de la pequeda propiedad en explolacion y estructuro la
autoridad agraria; con la Comisién Nacional Agraria, Cuerpo Consultivo Agrario,
Comisién Mixta, Comité Particular Ejecutivo y las autoridades internas del gjido.

B) Reforma del 6 de diciembre de 1937. Adiciono aspectos agrarios de importancia,
tales como los derechos de los niicleos de pobtacion para el disfrute comin de
tierras, bosques y aguas gue les correspondieran o que les hubiere sido restituidos.
Ademas, sepalo que la Federacidon seria compelente para resolver los conflicios
limitrofes entre las comunidades indigenas.

C) Reforma del 9 de noviembre de 1940. Reforma relativa al Petrélec que para
efectos de nuestro trabajo no es de gran importancia,

D) Reforma del 21 de abril de 1945. Decrelo la propiedad de la Nacion sobre los
recursos hidraulicos.

E) Reforma de 12 de febrero de 1947 Establecid ta unidad individual de dotacion,
filandose una extensién maxima de 10 hectareas de riego o sus equivalentes.
También establecio ef recurso de amparc en materia agraria a favor de los pequeios
propietarios, quienes podian hacerio valer en contra de la afectacion de sus tierras,
sujetando su promocion al hecho de quienes contaran con el correspondiente
Certificado de Inafectabilidad. Por ultimo, decreto la proteccion constitucional de la
pequefia propiedad, incorporando sus limites a su extension que el Cadigo Agrario
en vigor establecia. A esta serie de reformas y adiciones se le dio el nombre de
Aleman o Contrarreforma, ya gue salia de 1o social para tener tendencia al heneficio
particular. Al respecto Rivera Rodriguez afirma;

“Ciertos sectores le asignan a ésta el monte de
contrarreforma, por Su orientacién a favor del
propietario particular, dad su tendencia a establecer
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medios de proteccion y defensa contra las
afectaciones agrarias™®

F) Reforma del 2 de diciembre de 1948. Esta reforma era relativa a la autorizacion
que se le dio a los Gobiernos extranjeros para adquirir bienes inmuebles para ser
destinados a las embajadas y legaciones de éstos.

(G) Reforma del 20 de enero de 1960. Con esta reforma se ampliaba el dominio de la
Nacion sobre los recursos naturales de la Plataforma Continental, submarinos y
zGcalos; asi como del espacio situado sobre el territorio nacional conforme al
Derecho Internacional. Por otro lado se modifico y adiciond la propiedad, control de
los recursos hidraulicos y se apoyo la facultad del Ejecutivo para concesionar la
explotacion y aprovechamiento de los recursos hidraulicos, minerales y carburos de
hidrogeno en sus diferentes estados; excluyendo de |a citada concesion al petrdleo.

H} Reforma del 29 de diciembre de 1960. Reafirma la exclusividad de 1a Nacién en
materia de la energia eléctrica.

1) Reforma del 8 de oclubre de 19 74. Se modificaron diversas fracciones de este
precepto legal, eliminando en primer lugar la expresion "Territorios Federales” ya
que para ese entonces ya no existian; se elimind de igual manera a los territorios que
tenian capacidad para adquirir y poseer bienes raices. También se dejo fuera de
funcionamiento a las Comisiones Mixtas de los territorios. Las solicitudes de
restitucién y dotacién ya no se presentaron en los territorios. Tampoco los territorios
siguieron delimitando 1a extension que pudiera poseer una persona.

J) Reforma det 6 de febrero de 1975. Reforma con la que se decretaba la

exclusividad del Estado para aprovechar y utilizar la energia nuclear con fines
pacificos.

K} Reforma del 6 de febrero de 1976. Se modificod y adiciond el articulo en estudio
determinando que aquellos elementos naturales que pudieran apropiarse servirian
para lograr un desarrollo equilibrado del pais y mejoramiento de las condiciones de
vida de 1a poblacion rurai y urbana. Se crean lineamientos para ordenar los
asentamientos humanos planeando y regulando los nuevos centros de poblacion.

% RIVERA Rodriguez, Isaias. Op. Cit., p.72
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1.) Reforma del 3 de febrero de 1983. Adiciond dos nuevos e importantes conceptos:
imparticién de justicia agraria y desarrollo rural integral. Ei primere de ellos conformd
a la base para el desarrollo de diversos programas para solucionar controversias y la
busqueda de la seguridad juridica en |a tenencia de ia tierra, legaimente ansiadas,
en respuesta a los grandes conflictos generados como consecuencia de un proceso
agrario mas practico que juridico, mas populista que justo y que, debido a la ultima
reforma, constituye el sustento constitucional de los Tribunales Agrarios, que ya
desde entonces eran considerados como de inminente creacion.

El concepto de desarrollo rural integral es un elemento del capitulo econdmico de la
Constitucidn, con base en el cual se disefaron politicas especiales para generar
recursos gque permitieran un despegue significative del agro, mediante la
estrucluracion de todos los aspectos de la vida de los campesinos, desde los
insumos para la actividad agropecuaria hasta la vivienda y el entretenimiento.

M) Reforma del 17 de marzo de 1987. Reforma llevada a cabo durante el sexenio
Presidencial de Miguel De la Madrid, en la cual se adiciond al parrafo tercero
relativa a la preservacion y restauracién del equilibric ecoldgico, este aspecto juridico
- ecolégico empezaria a tomar un gran auge en la vida cotidiana en lo sucesivo, pero
es lamentable que se haya tomado en cuenta muy tarde.

N) Reformas del 6 de enero de 1992 Desde el nacimientc del articulo 27
Constitucional, se puede decir, que esta reforma es la de mayor relevancia, ya que
trata de tomar una nueva politica la Agro mexicano, diferente a las demas, salvo fo
hecho por Aleman. Por 1o que se trata de terminar con la insegundad juridica que no
se ha podidc erradicar. A continuacidn citaremos de manera general los preceptos
reformados en esta fecha, las disposiciones que ocuparon su lugar y, cuando sea el
caso, aquelias que se suprimieron y los efectos comrientes:

1) Derogacién del derecho de los nucleos de poblacion de obtener dotacién de
tierras.

2) Dercgacion de prohibiciones a las sociedades civiles y mercantiles.

3) Reconocimiento constitucional pleno a la personalidad y propiedad de los ejidos y
comunidades.

4) Proteccion a la integridad territorial de la propiedad indigena.

5) Reconocimiento pleno del derecho de cada ejidatario scbre su parcela y de las
comunidades sobre su tierra comunal.

8) Autorizacion a ejidatarios para transmitir libremente sus parcelas entre si.

7) La restitucion,

8) Supresion de la dotacion de tierras y el concepto de unidad individual de
dotacion.

9) Supresion del preceplo que crea la S.RA, C.CA, CAM, Comité Particular
Ejecutivo y Comisariado Ejidal.
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10)Supresion del procedimiento de dotacién de tierras, la indemnizacion por
afectacion agraria, el certificado de inafectabilidad y el precepto relativo al amparo
de los paniculares afectados.

11)Prohibicidn de latifundios.

12)Supresién de la afectacion con fines agrarios o reparto, respecto a la pequefa
propiedad que exceda lis limites.

13)CREACION DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS Y ELEVACION A NIVEL
CONSTITUCIONAL DE LA PROCURADURIA AGRARIA. El establecimiento de
érganos jurisdiccionales dotados de plena autonomia también es una cuestion
largamente discutida, producto de la contante desconfianza sobre los encargados
de la aplicacion de la ley y el desahego de las instancias en los diferentes
procedimientos, debida a la existencia de una ancestral corrupcién en donde el
mejor postor es quien mejor derecho posee. Las enormes lagunas de la Ley, la
oscuridad de las disposiciones y !a ambigiedad de los procedimientos,
provocaron que la Comisiones Agrarias Mixtas cayeran en la pura mercadotecnia.
Como siempre, dejar 1a facultad jurisdiccional en manos de organos burocraticos
no siempre capacitados, favorecid la distorsidén de los principios de la justicia
agraria.
Por otro lado, cabe precisar que la Procuraduria Agraria como instiucion
protectora de los campesinos, no tiene su origen en la reforma de 1992, sino que
cuenta con antecedentes significativos sino que remontan desde la
Procuradurias de Pueblos hasta el decreto del presidenta Adclfo Ruiz Cortines
del 5 de agosto de 1953 que la crea como asescria gratuita para el campesino.

0) Reforma de 28 de enero de 1992, Esta reforma fue la Ultima realizada al
multicitado precepto legal en cuestion, fue hecha a consecuencia de la que se
efectud al articulo 130, la cual reconoce la personalidad juridica, y por ende la
economia, de las asociaciones religiosas.

Por lo que desde esa fecha el articulo 27 autoriza la adquisicion, posesion y
administracion de inmuebles que resulten indispensables para su objeto, los que
deberan ser regulados por una ley especial. Esta misma reforma puso condicién para
la adquisicion de bienes raices por parte de las instituciones de beneficencia de
acuerdo alo que determine la ley reglamentaria correspondiente.

El articulo 27 Constitucional vigente es una respuesta clara a las
preccupaciones de los campesinos y del Gobierno Federal por transformar la
realidad de! campo mexicano; buscar ser, entre otros, el medio iddneo para disminuir
los niveles de pobreza que existen en el agro, con base en una mayor justicia agraria
{creacion de los Tribunales Agrarios y la Procuraduria Agraria), y libertad (nuevos y
méas derechos para el campesino). En &l estan contenidas, entre ofras, las bases
para regular la vida del campo, asi como las demandas de los campesinos dei pais
por tener seguridad plena en el desarrollo de sus acciones y, sobre todo, por ser
reconocidos como sujetos directos del cambio.
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3.3. LEY AGRARIA VIGENTE.

Este ordenamiento legal nacié a consecuencia de las reformas del 6 de enero
de 1992 que sufrio el articulo 27 Constitucional. LLa Ley agraria conlempla dentro de
la exposicién de motivos a la figura de ia Procuraduria Agraria que para este trabajo
interesa, de la siguiente manera;

JUSTICIA AGRARIA

“* El debate parfamentario enriquecio con propuestas
importantes, la iniciativa de la reforma al articulo 27
Constitucional, presenta por el Ejecutivo a mi cargo y
sometida a la consideracion def Poder legislativo.
Unas de las propuestas més relevantes fue fa
creacidn de un drganc de procuracion de justicia
agraria, con este organismo el Estado podra
instrumentar de manera &agil y eficiente la defensa y
proteccion de los derechos de los hombres de
campo. Para cumplir con el mandato Constitucional,
la iniciativa propone la creacién de un organismo
descentralizado de fa Administracion Publica Federal:
La Procuraduria Agraria. No permitiremos que se
engafie o se tome ventaja de fla buena fe del
campesino mexicano.

En ese empefio, la Procuraduria defendera los
intereses de los hombres del campo y los
representard ante las autoridades agrarias.

Uno de los objetivos centrales de la reforma del
marco legisiativo agrario ha sido la procuracion de
justicia en el campo™®’

La consecuencia inmediata y logica de la reforma constitucional, fue la
expedicion de una ley reglamentaria de los nuevos y renovados principios gue rigen
la conformacion de la rama juridica que se pueden denominar el nuevo Derecho
Agrario. Este dispositivo legal fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de febrero de 1992 y entrd en vigor al dia siguiente bajo el nombre de Ley Agraria. El
g de julio de 1993 se reforma el citado ordenamiento legal en los articulos 166; 170,
primer y segundo parrafo; 178; 185, fraccion Vi, y 198, fraccion |; y se adicionaran los
articulos 166. con un parrafo segundo; 173, con los parrafos segundo a séptimo; 180,

¢ pDiado Oficial de la Federacion del 26 de febrero de 1992.




con un parrafo segundo; 185, con un parrafo dltimo; 191, con los parrafos segundo a
cuarlo.

La Ley agraria vigente contempla dentro de su contenido, 200 articulos
distribuides en 10 titulos y transitorios, de la siguiente manera:

TITULO PRIMERO. Disposiciones preliminares.
TITULO SEGUNDQ. Del Desarrollo y Fomento Agropecuario.
TITULO TERCERO. De los gjidos y Comunidades,
Capitulo I. De tos Ejidos.
Capitulo Il. De las Tierras Ejidales.
Capitulo I1l. De la Constitucién de los nuevos Ejidos.
Capituto IV. De |la Expropiacion de Bienes Ejidales y Comunales.
Capitulo V. De las Comunidades.
» TITULO CUARTO. De las Sociedades Rurales. |
TITULO QUINTO. De la Pequena Propiedad Individual de Tierras Agricolas,
Ganaderas vy Forestales.
> TITULO SEXTO. De las Sociedades Propietarias de Tierras Agricolas, Ganaderas
o Forestales.
TITULO SEPTIMO. DE LA PROCURADURIA AGRARIA.
TITULO OCTAVO. Del Registro Agrario Nacional.
TITULO NOVENQ, De los Terrenos Baldios y Nacionales.
TITULO DECIMO. De la Justicia Agraria.
Capitulo 1. Disposiciones Preliminares.
Capitulo Il. Emplazamiento.
Capitulo 1. Del Juicio Agrario.
Capitulo IV. Ejecucion de las Sentencias.
Capitulo V. Disposiciones Generales.
Capitulo V1. Del Recurso de Revision.
TRANSITORIQS.
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Se resalto el Titulo Séptimo  de los demas, pergue en el se encuentra
plasmada la figura de la Procuraduria Agraria, en los articulos 134 al 147 En los
cuales se menciona gue !a Procuraduria Agraria es un organismo descentralizado de
la Administracidn publica Federal, con personalidad juridica y patrimonios propios,
sectorizado en la Secretaria de la Reforma Agraria {articulo 134), y tiene funciones
de servicio social, esta encargada de la defensa de los derechos de los sujetos
agrarios mencionados en ia ley (articulo 135), ademas se le ctorgan un sinnimero de
atribuciones entre las que encontramos las de asesoramiento, conciliacidn,
denunciar, prevenir, coadyuvar e investigar (articulo 136), esta institucidn tendrd su
domicilic en la Ciudad de México, Distrito Federal, y establecerd delegaciones en
todas las entidades federalivas, asi como oficinas en todos aquellos lugares gue
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estime necesario (articulo 137). Y de los demas articulos restantes se habla del
personal de la Procuraduria, sus obligaciones y requisitos que deben tener para
poder desempedar los cargos (articulos 139 al 147).

3.4. REGLAMENTOQ INTERIOR DE LA PROCURADURIA AGRARIA.

El Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, por primera vez fue publicado
en el Diario oficial de la Federacion el 30 de marzo de 1992 y expedido el dia 27 del
mismo mes y afo; pero fue abrogado por el Reglamento interior expedido el 29 de
marzo de 1993, publicado en el Diario Oficial de la Federacién al dia siguiente, lo
anterior por considerarse absoleto y sentir la necesidad de un nuevo Reglamento
Interior. Pero también el citado Reglamento fue abrogado por el Reglamenta Interior

vigente, que fue publicado el 28 de diciembre de 1996 en el Diario Oficial de la
Federacidén y en su articulo transitorio dice:

“Transitorio Segundo. Se abrogs el Reglamento
Interior de la Procuraduria Agraria publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de
1993 y se derogan las demas disg)osicfones gue se
opongan al presente Reglamento” *?

Después de lo antes citado, el Reglamento Interior tiene en su contenido 86
articulos distribuidos en diez capitulos y tres transitorios, y son:

CAPITULO |. De la Competencia, Organizacion y Patrimanio de la Procuraduria.

CAPITULO il. Det Procurador.

CAPITULQ lil. Del Subprocurador General.

CAPITULO V. Del Secretario General.

CAPITULO V. De las Coordinaciones Generales, Direcciones Generales y
ontraloria Interna.

CAPITULO V!, De las Delegaciones.

CAPITULO VII. D ias Visitadurias Especiales.

CAPITULO VIII. Del Comité Permanente del Control y Seguimiento.

CAPITULQ IX. De los Procedimientos.

Capituio X. De Ias Suplencias.

TRANSITORIOS.
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& Reglamento Interior de 1a Procuraguria Agraria de 1996,
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NOTAS DEL CAPITULO TERCERO.

{ 55 ) RIVERA Rodriguez, Isaias. £/ Nuevo derecho Agrario Mexicano. 1° edicién,
Editorial Mc Graw —~ Hill, México. 1994, p. 94.

( 56 ) MEDINA Cervantes, José Ramén. Derecho Agrario. Editorial Harla. México,
1989, p. 196.

( 57 ) FABILA, Manuei. Cinco Ciclos de Legisiacién Agraria, 1493-1940. SRA-
CEHAM. México, 1981, p. 381-383.

( 58 ) CHAVEZ Padrén, Martha, Ef Derecho Agrario en México. Editorial Porria.
México. 1992, p. 357.

( 59 ) La Legislacion Agraria en México, 1914-1979. Comision para la
Conmemoracion del Centenario del Natalicio Gral. Emiliano Zapata. S AR., Meéxico.
1979, p. 33-34.

( 60 ) RIVERA Rodriguez, Isaias. Op. Cit., p.72
( 61 ) Diario Oficial de la Federacidn del 26 de febrerc de 1992,

( 62 ) Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria de 1996.
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CAPITULO IV. MODERNIZACION DE LA
PROCURADURIA AGRARIA.

4.1. La Necesidad de Dotar a la Procuraduria Agraria
de Alutonomia Administrativa.

4.2.€Elevacion a Rango de Autoridad a la Procuraduria
Agraria,

4.3. La Necesidad de Otorgar a la Procuraduria
Agraria la Facultad Coercitiva.

4.4. Inclusion de la Autonomia, Autoridad y
Coercibilidad para la Procuraduria Agraria dentro
del Marco Juridico Vigente.

Notas del Capitulo Cuarto.
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41. LA NECESIDAD DE DOTAR A iA PROCURADURIA AGRARIA DE
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA.

Hoy en dia la lucha por la libertad y la imparticién de justicia en et campo es y
seguira siendo de enorme importancia por su moral histérica y su verdad. La creacién
de ios Tribunales Agrarios y de la Procuraduria Agraria con la reforma constitucional
del articulo 27 en 1992, es muy significativa ya que el Derecho Agrario Mexicano,
dadas sus caracteristicas singulares, necesita de sus propias autoridades de justicia.

La Procuraduria Agraria institucién que me ocupa, no tuvo su origen en esta
multicitada reforma constitucional de 1992, sino que cuenta con antecedentes
significativos, los cuales como ya analizamos se remontan desde [a Procuraduria de
Pueblos hasta el Decreto del Presidente Adolfo Ruiz Cortines del 5 de agosto de
1953 que la crea como asesora del campesino.

Sin embargo pretender, en las circunstancias actuales, es decir de un grado
avanzado de justicia instilucional, continuar con una institucién como lo es la
Procuraduria Agraria carente de autonomia administrativa es inconcebible, ya que un
adecuado desemperfio de sus funciones radica en la autonomia que se le pueda
otorgar pero para entender mejor o gque se pide analizaremos el conceplo de
autonomia segun diversos juristas que la definen asi:

Para Rafael de Pina en su obra, "autonomia” es lo siguiente;

“AUTONOMIA. Potestad de que, dentro del Estado
pueden gozar entidades politicas que lo integran,
dentro de una determinada esfera territorial, y que les
permite —cuando la tienen- fa gestibn de sus
intereses locales por medio de organizaciones
propias formadas libremente por los ciudadanos” %

Por lo que hace al autor José Alberto Garrone, en su obra "Diccionario
Juridico”, proporciona el siguiente concepto:

“AUTONOMIA. Calidad o condicién de un pueblo
pofitica y econdmicamente independiente, sujeto a

* PINA, Rafael de y Pina Vara Rafael de. Op. Cit.. p. 57.
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las leyes emanan exclusivamente de su senc. La
autonomia es un conceplo eminentemente politico
que se emplea en dos sentidos: 1) Sentido estricto o
propio: autonomia (def gniego autos, por si mismo, y
nomos ley), significa la facultad de darse las propias
normas por fas que se han de regir. En este
conceplo, las provincias argentinas son auténomas,
pues dictan sus propias constituciones y leyes,
ngiéndose por elfas sin intervencién del gobierna
federal. Por otra parte, las circunstancias de dicha
facultad esté hmitada por la Constitucion argentina,
no les quita ese cardcter, por cuanto hablamos de
autonomia y no de soberania. 2) Sentido politico,
actual y amplio: autonomia significa facultad de una
comunidad humana de gobernarse a si mismo por
autoridades elegidas de su seno; asi entendida,
autonomia equivale a independencia”.®

Y por lo que respecta el Lic. Garcia Maynez define el término autonomia asi:

“AUTONOMIA. Consiste esta en Ia facultad que las
organizaciones politicas tienen de darse asi mismas
sus leyes y de actuar de acuerdo con ellas”®

En la obra “Diccionario Juridico Mexicano® se proporciona el concepto de
“autonomia administrativa”, y es la siguiente:

“AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. Significa
independencia de accién entre érganos u organismos
de la administracién publica. Goza de efla el érgano
que no esta subordinado a las decisiones de otro, por
Ley"®

6 GARRONE, José Alberlo. Diccionario Juridico. Editorial Abeledo-Perrot. Tomo 1. Buenos Aires,
Argentina. 1986, p. 217-218.
® GARCIA Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Editonal Porria, S. A, 40® edicidn.
México. 1989, p. 104.

Instiluto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Jurfdico Mexicano. Tomo I, U. N. A. M. Editorial
Porrira, S. A, Meéxico, 1987, p. 275.
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La falta de autonomia administrativa necesaria para vigorizar su accién
representativa y lutelar a los campesinos ante las autoridades agrarias,
administrativas y judiciales del pais, le impide que lleve a cabo sus finalidades de
cumplimiento eficaz de la funcién protectora que le encomienda la Legislacién
Agraria.

Esta autonomia administrativa que propongo, haria que la Procuraduria
Agraria mejorard y ampliara su facultad de representacion, pudiendo actuar
libremente en juicios ordinarios y recursos extraordinarios procedentes, para la
defensa de Jos sujetos agrarios, ademas de asesorar a estos ante otras autoridades
administrativas.

La autonomia que se propone aumentaria las atribuciones de la Procuraduria
Agraria que hasta hoy contempla la Ley, beneficiando con mayor proteccion a |os
sujetos agrarios.

Entre algunas atribuciones que se aumentarian, serian las siguientes:

Promover y proteger los derechos de los sujetos agrarios, asi como la
aplicacion de medidas necesarias para propiciar la equidad y seguridad
juridica en las relaciones agrarias.

» Procurar y representar los intereses de los campesinos y ademas sujetos
agranos, mediante el ejercicio de las acciones, recursos, tramites y demas
gestiones procedentes.

s Representar individuaimente o en grupo al ejidatario ante autoridades
agrarias y administrativas.

« Formular y realizar programas de difusion y capacitacién de los derechos

detl ejidatario, comunero y pequefias propietarios.

Aqui cabe hacer mencidn que esta atribucion es muy importante dado que hay
una gran ignorancia en el campe en cuanto a ios derechos que contempla la ley a
favor de los sujetos agrarios.

s Celebrar convenios y acuerdos de colaboracion de informacion con
autoridades federales, estatales, municipales y entidades paraestatales, en
beneficio de los campesinos.

+ Aplicar sanciones administrativas.
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Por lo que hace a esta atribucion propuesta es necesaria que esta institucion,
tenga la facultad de sancicnar en el supuesio casc de que se violen disposiciones
agrarias.

= Excitar a las autoridades competentes a que tome medidas adecuadas
para combatir, detener, modificar 0 evitar todo génerc de practicas que

fesionen los intereses de los campesinos, y cuando lo considere pertinente
publicar dicha excitativa.

Es innegable |a necesidad que existe para que a la Procuraduria Agraria se le
dote de AUTONOMIA ADMINISTRATIVA para que dentro de su marco juridico lleve
a cabo una verdadera proteccidn juridica de los sujelos que estan bajo su resguardo
y pueda consolidar sus funciones basicas de asesoria legal, conciliacion,
representacion juridica, procurar y prevenir cuaiquier accidén contraria a la Legislacion
Agraria.

4.2. ELEVACION A RANGO DE AUTORIDAD A LA PROCURADURIA AGRARIA.

l.a Reforma del articulo 27 Constitucional de 1992 partid, reconociendo el
agotamiento de un modelo agrario que ya no respondia a os nuevos retos que se
plantean al mundo rural. Un programa que puso en &l centro de su estrategia el
reparto agrario como férmula para atender los reclamos campesinos y construir un
campo productivo y justo, no puede ser ya que eje de ninguna politica eficaz en
términos de reactivacion agraria y equidad social.

Entre otras, ias maodificaciones que se le hicieron al articulo 27, fue la creacidn
de la procuraduria Agraria, figura tan necesaria para el “nuevo modelo agrario” dadas
sus nuevas caracteristicas juridicas.

Sin embargo creo sinceramente, como lo he dicho en el anterior punto de este
trabajo que la Procuraduria Agrario carece de cierlas caracteristicas imprescindibles
para un mejor y buen desempefo de sus funciones que le permitan adecuarse a ias
condiciones juridicas actuales del pais para poder normar la realidad. De esto surge
mi inquietud por que se Eleve a Rango de Autoridad a la Procuraduria Agraria para
que aunada a la Autonomia, que atras propuse, se rija como una Institucion Agraria
con mando propio, basada en la Ley y libre de aplicar sus facultades y atribuciones.
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Definido mi objetivo, pasare como le he venido haciendo, a definir en principio
io que se entiende por “Autoridad”.

En terminos generales el Diccionario de la Lengua Espafiola “Pequefic
Laurousse”, define a estd como:

“AUTORIDAD. Poder legifimo: autoridad paterna.
Persona revesfida de  poder, mando o

magistratura” %’

Por lo que respecta, el Instituto de Investigaciones Juridicas en la obra
"Diccionario Juridico Mexicano®, proporciona la siguiente definicién:

"AUTORIDAD. La posesion de quien se encuentra
envestido de facultades o funciones o Ia persona o
cosa que goza (0 se le atribuye} "fuerza, ascendencia
u obligatoriedad”. Por su extension la expresién se
aplica para designar a los individuos u 6rganos que
participan del poder publico, nombrando asi a los
detentadores (legitimos) def poder”,®®

El Lic. Eduardo Pallares en su obra “Diccionario de Derecho Procesal Civil’ cita
las definiciones hechas por los siguientes juristas:

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela conceptualiza:

“AUTORIDAD. Es el drgano estatal, investido de
facultad de decisién o ejecucion, cuyo desempefio,
conjunto © separado, produce una creacién, una
extincion de  situaciones en general, juridicas y
facticas, dadas dentro del Estado, o su alteracién o
afectacion, todo efio en forma imperativa” ®®

 GARCIA - PELAYO y Gross, Ramon. Op. Git., p. 113,

& Jnstituto de investigaciones Juridicas. Op. Cit., p. 286.

& PALLARES, Eduarde. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Editorial Porria, S. A. 20° edicion.
México. 1991, p. 111,
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Por lo gque hace al Lic. Gabino Fraga define el término de la siguiente manera:

“AUTORIDAD. Cuando las facultades otorgadas a un
érgano implican el poder de decisién y ejecucion, es
decir fa autorizacién para realizar actos de naturaleza
Jjuridica que afecte la esfera de los particulares y /a de
imponer a éstos sus determinaciones”.™

Y por ultimo el Lic. Cametlutti da el siguiente concepto:

“AUTORIDAD. Es la persona que goza de potestad
juridica y entiende por tal el poder de mando para la

tutela de un interés ajeno””’

Y es que la legislacion vigente al no contemplar como autoridad agraria limita
su accionar, degjandola a veces como simple observador de las disposiciones
establecidas, en las que debe intervenir.

E! articulo 134, Titulo Septimo de la Ley Agraria en vigor intenta definir lo que
se debe entender por Procuraduria Agraria y en donde pude observar la carencia
antes aludida, que en este apartado se analiza:

‘Articulo 134° La Procuraduria Agraria es un
organismo descentralizado de la Administracion
publica federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria de la
Reforma Agrana”

Es c¢laro que el citado articulo, no contempla a la Procuraduria Agraria como
Autoridad dentro del sector en cuestion; cosa que a todas iuces resulta inconcebible,
si tomo en cuenta que en otros sectores coma el laboral y en el comercial si existen,
Procuradurias dotadas de autonomia y con la consecuente autoridad,

 1pidem.
7! ibidem.
' Ley Agraria de 1994, México.
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Para reafirmar esto citare como ejemplo los preceptos legales que facultan a la
Procuraduria Federal del Consumidor y la Procuraduria Federal de Trabajo vy
Prevencién Social como autcridades en sus respectivos ramos.

La Ley Federal de Proteccién al Consumidor, en su Capitulo Il denominado
de las autoridades establece:

“Articulo  20°La  Procuraduria  Federal  def
Consumidor es un organismo descentralizado de
servicio social con personalidad juridica y patrimonio
propio. Tiene funciones de autoridad administrativa y
estd encargada de promover y proteger los derechos
e intereses del consumidor y procurar la equidad y
seguridad  juridica en las relaciones entre
proveedores y consumidores. Su funcionamiento se
regird por lo dispuestos en esta ley, los regfamentos
de ésta y su estatuto” ™

Por su parte la Ley Federal del Trabajo de 1970, incluye a la Procuraduria de
la Defensa del Trabajo dentro de las autoridades del Trabajo y Servicios Sociales, en
su Titulo Once, Capitulo Primero articulo 523, que a la letra dice:

*Articulo 523. La aplicacién de las normas de trabajo
compete, en sus respectivas jurisdicciones:

. Ala Secretaria de Trabajo y Prevision Social:

I. A las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico
y Educacién Publica;

If. A las auloridades de las Entidades Federativas, v
a sus Direcciones o Departamentos de Trabajo;

IV. A LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL
TRABAJO;

V. Al Servicio Nacional de Empleo, Capacitacién y
Adiestramiento;

Vl. A la Inspeccion del Trabajo;

Vil. A la Comisién Nacional de los Salarios Minimos;
Vill. A la Comisién Nacional para la Participacién de
los Trabajadores en la Utilidades de la Empresa;

IX. A las Juntas Federales y Locales de Conciliacion;
X Ala Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje;

™ Nueva Ley Federal de Proteccion al Consumidor. Editorial Pac, S. A México. 1998, p. 10.
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X1 A las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje; y
Xii. Al Jurado de Responsabih’dades”".

Cabe hacer mencion, que mediante el decreto publicado el 2 de junio de 1975,
se le dio a la Procuraduria Federal de ia Defensa del trabajo, el caracter de érgano
desconcentrado de 1a Secretaria del Trabajo de Previsidén Social, dotandola de
autonomia administrativa para vigorizar su accién representativa y tutelar de los
trabajadores ante las autoridades laborales del pais, con la finalidad de que cumpla
con mayor eficiencia su funcion legal.

Teniendo en cuenta estas dos loables instituciones es que no se puede
concebir, como es que la Procuraduria Agraria, que tiene una finalidad de Proteccion,
al igual que sus contemporaneas, no este contemplada legalmente como autcridad.

Es por todo lo anterior que mediante este apartado propongo la elevacion a
rango de autoridad a la Procuraduria Agraria, para que cumpla de manera mas firme
sus funciones basicas de asesoria legal, conciliacién y representacion juridica a que
le obliga la Ley.

En base a esto se propone de igual modo la inclusibn en la Legislacion
Agraria, un Capitulo referente a las Autoridades ya que esta carece de él, y en el
respectivo Reglamento sé dina el caracter con el que interviene en las diferentes
cuestiones legales agrarias, que debe conocer.

4.3. LA NECESIDAD DE OTORGAR A LA PROCURADURIA AGRARIA LA
FACULTAD COERCITIVA.

En la actualidag e! Estado se justifica por sus fines. Cualguier fin social puede
ser realizado por el Estado por medio de sus funciones, si el Estado ha existido y
existe es porque tiene fines que realizar.

Dentro de estos fines sociales que debe el Estado realizar, encontré la
Procuraduria de Justicia muy en particular de fa Justicia Agraria, renovacion surgida
por las reformas al articulo 27 Constitucional de 1992 y que ya he citado, sin

7| ey Federal del Trabajo. Editorial Detma. México.
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- embargo este fin se ha ido reduciendo a limitados esfuerzos de proteccion de clases
privilegiadas, frente al desamparo de grandes nucleos de nuestra poblacion
campesina.

La referma constitucional multicitada, como anteriormente lo he dicho, creé a
la Procuraduria Agraria para la proteccion de ios sujetos agrarios sin embargo no se
le otorgo !a posibilidad de no recurrir a la violencia para hacer cumplir un deber
juridico, dicho en otras palabras la facultad de coercibilidad.

Por lo anterior considero que la Procuraduria Agraria, para que cumpla
cabalmente sus funciones debe de contar con facultades resolutivas, al menos en
algunos casos, para no ignorar ia funcion del Tribunal Superior Agrario. Y para que
este organismo se le dé dicho efecto, resulta necesario que se le confiera la facultad
coercitiva, para que se garantice el adecuado cumplimiento de sus determinaciones
basadas en la Ley.

Pero para atender mejor lo propuesto, pasaré a definir la que se entiende por
Coercibifidad, asi que de esta manera se tiene que para el Instituto de
Investigaciones Juridicas de 1a U. N. A. M, el término se define:

“COERCIBILIDAD. Es la posibilidad abstracta que
detenta el ordenamiento juridico de aplicar una
sancion a la conducta antijuridica”’

Para el profesor Eduardo Garcia Maynez, en su obra “Intreduccion al Estudio
del Derecho’, la coercibilidad es fo siguiente;

“COQERCIBILIDAD. Entendemos la posibilidad de la
norma sea cumplida en forma no espontdnea e
incluso en contra de ia voluntad del obligado. Ahora
bien: esta posibiidad es independiente de fa
existencia de fa sancion”. 7°

Sin embargo para el Licenciado Leonel Pereznieto Castro la coercibilidad debe
radicar en ta autoridad publica y no en la norma juridica al afirmar:

™ Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit., p. 498.
"® GARCIA Maynez, Eduardo. Op. Cit., p. 22.
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“COERCIBILIDAD. Es pues, la posibilidad de la
autoridad ptiblica de no recurrir a la violencia para
hacer cumplir un deber juridico. Es de aclararse gue
coercibifidad, en el sentido en que se usa aqui el
término, no significa la existencia de una sancion”.’”’

Para mi particular punto de visla, tomo como valida esta ultima, por referirse a
un ente o autoridad y no a la norma coma es afirmade por los demas autores.

Es esencial que lo juridicc debe imponerse incondicionalmente, tanto si cuenta
con la voluntad del sujeto como si ésta le es adversa. Por esto debe caber la
posibilidad de la coercibilidad en la Legislacidn Agraria vigente y sea la Procuraduria
Agraria como autoridad quien aplique esta posibilidad.

No se habla de que el cumplimiento necesariamente sea por la fuerza sino que
como lo dice el notable jurista Luis Recasens Siches en su Tratado General de
Filosofia del Derecho:

"..no se afirma de modo alguno que la manera
necesaria de realizacion del Derecho sea el empleo
de la fuerza, sino que se sostiene que es esencial al
sentido de la norma juridica el que para el caso de
que no fuese cumplida voluntariamente sea
impuesto su cumplimiento mediante la fuerza. No se
habla del hecho de la fuerza, sino de la esencial
posibilidad de usarla cuando no se produzca el
cumplimiento voluntario” ™

Esta Nlamada esencial posibilidad que debe contar la Procuraduria Agraria
para el debido cumplimiento de la norma juridica, debe ser respaldada por la también
posibilidad de aplicar una sancién.

" PEREZNIETO Casiro, Leonel. Introduccidn al Estudio de Derecho. Editerial Harla. 12* edicion.
México. 1989 p. 37,

8 RECASENS Siches, Luis. Tratado General de Filosoffa def Derecho. Editorial Porraa, 5. A., México.
1978, p. 187.
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Y es que la lambién posibilidad de aplicar una sancidn demuestra en la
experiencia que el hombre puede controlar su conducta por medio de ia amenaza de
que se le infligird un mal en caso de que no realice una conducta no deseada.

Por esto en muchas ocasiones la simple irritabilidad produce como reaccion a
una determinada conducta, otra dafiina para el sujeto que realizd la primera. Es el

llamado principio de retribucion, es decir, reaccionar con un mal contra aquel que ha
realizado un mal.

De este modo, se entiende por sancién segun el Diccionario de la Lengua
Espariola Laurousse:

“SANCION. (Latin sanctio). Pena, castigo o medida

represiva por la gjecucion de un Ley” ™

Para el Instituto de investigaciones Juridicas de la tJ. N. A. M, tiene ciertas
notas caracteristicas que la identifican como tal, las cuales son:

‘a) £s un contenido de la norma juridica; b)En la
proporcion juridica o regla de derecho que formuia Ia
ciencia del derecho, la sancién se encuentra en Ia
consecuencia del enunciado hipotético; c¢) El
contenido  normativo  calfificado de  sancién
generalmente consiste en un acto que impone al
sujeto infractor un mal o un dafio, la privacién de
ciertos bienes o valores o la imposicidn de ciertos
perjuicioso dolores;, o) En el derecho moderno la
imposicion de las sanciones, asi como la ejecucion la
fleva & cabo fos 6rganos del Estado, en tanto que se
fe conciba como un orden normativo centralizado que
- establece el monopolio de la coaccibn fisica por sus
organas; y &) Las finalidades de las sanciones son de
tres clases o retributivas, o intimidatorias o
compensaloras del dafio producido por el acto
Hicito” %

7 GARCIA - PELAYQ y Grooss, Ramén. Op. Cit.
Instituto de investigaciones Juridicas. Op. Cit., p. 2871 — 2872,
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Tomando estas bases, es que el Derecho Agrario debe ser dotado con un
principio coercitivo que implique que la Procuraduria Agraria teniendo la
caracteristica de ser autoridad como anteriormente lo propuse, pueda aplicar una
sancion que en este caso seria administrativa, ya que el dafio que se causa por la
infraccidn o ilicito administrativo, a la colectividad, a los individuos o al interés general
tutelados por la ley, tiene como consecuencia juridica el castigo consistente en la
sancion administrativa,

De aqui se puede deducir que la sancién que debe aplicar la Procuraduria
Agraria, para el incumplimiento de las disposiciones juridicas es la administrativa.

Por lo anterior se enliende por sancion administrativa segun juristas lo
siguiente:
“Garrido Falla define a la sancibén administrativa no
como castigo, sino coma “un medio represivo que se
pone en marcha precisamente porque la obligacion
no se ha cumplido”.

“Montoro Puerto entiende a fa sancion administrativa
también como un medio represivo que impone la
administracion con su potestad sancionadora que por
el hecho de emanar de ella merece el calificativo de

sancién administrativa”.®'

Dicha sancion administrativa que aqui propongo podria ser de caracter
patrimonial 0 econdmica, como la multa (reina de las sanciones), €l decomiso, la
clausura y la cancelacion de autorizaciones 0 permisos.

Por lo que es indispensable que dentro de la Legistacion Agraria se
contemplen sanciones para la violacion de preceptos legales tales como el articulo
27,34, 45,47, 49, 95, 108, 117 entre olros.

Por todo lo anterior creo que la coercibilidad es un elemento totalmente
indispensable para el buen funcionamiento de las facullades y atribuciones de la
Procuraduria Agraria que junto con la sancion harian gue la Legislacion Agraria se
aplicara cabalmente.

5 |bidem.
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4.4. INCLUSION DE LA AUTONOMIA, AUTORIDAD Y COERCIBILIDAD PARA LA
PROCURADURIA AGRARIA DENTRO DEL MARCO JURIDICO VIGENTE.

Debe decirse que el andlisis histdrico juridico y social del campo mexicano,
que he hecho, evidencia la necesidad de incluir en el marco juridico agrario las
facuitades y atribucicnes de autonomia, autoridad y coercibilidad a la Procuraduria
Agraria para que pueda lograr adecuadamente con sus obligaciones y asi poder

evitar las relaciones de injusticia que cada vez y con mayor fuerza caracterizan el
campo mexicano.

Toca ha nosofros como préximos Abogados Defensores de los Derechos
ajenos, hablar y convencer a los legisladores y autoridades a nombre de los
campesinos de la necesidad de un marco legal mas dinamico que busque el
bienestar no solo del sujeto agrario sino de sus familias,

La propuesta que hoy hago, a mas de ochenta afos de iniciada la Revolucion,
ne contraviene al espiritu del Constituyente del 17, sino que la respalda, adecuando

conceptos a una institucion social que busca la justicia, la libertad y la certidumbre
juridica en el campo.

Sembrar una semilla de libertad y autonomia en la loable institucion de la
Procuraduria Agraria hard que sus objetivas puedan ser cosechados gratamente.

Es por todo esto, que la propuesta que mediante este trabajo solicito, parte y
tiene su fundamento en la inclusion o adicidn al articulo 27 Constitucional, en
particular a la fraccién XIX que reconoceria a fa Procuraduria Agraria de Autonomia
Administrativa y su elevacion a rango de Autoridad Agraria con la consiguiente
facultad sancionadora,

De tal modo la fraccion XIX de este ordenamiento Constitucional podria
quedar redactado de la siguiente forma:

Articulo 27. La propiedad...
XIX. Con base en esta...
La ley cuenta con un drgano para la procuracion de justicia
agraria que tiene el caracter de autoridad agraria y esta
dolado de autonomia administrativa y por tal tiene la
facultad de sancionar.
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Esta actualizacién al fundamento constitucional de la Procuraduria Agraria
responde a una nueva realidad que exige respuestas adecuadas. No puedo acudir 3

las respuestas del pasado, validas en su tiempo, pero rebasadas frente a nuestra
circunstancia.

Pasando con Ja Legislacion Agraria, considero que para lograr el objetivo es
necesario que primeramente en su Titulo Primero denominado Disposiciones
Preliminares, debe tener un precepto que faculte a la Procuraduria Agraria como
institucion autdnoma y dotada de autoridad para poder sancionar el incumplimiento
de mandatos administrativos consagrados por 12 ley.

Asimismo dentro de esta Ley Agraria debe de existir un Capitulo denominado
"De las Autoridades” ya que esta carece de él. En el se encontraria a la Secretaria de
la Reforma Agraria y a la Procuraduria Agraria pudiéndose encontrar aspectos

generales de cada una de ellas sus atribuciones, facultades y demas inherentes a
ellas.

Aungue los Tribunales pueden considerarse como autoridades, no cabrian

dentro de este apartade ya que su naturaleza es judicial y no administrativa como los
primeros.

Tambien es necesario, que dentro de la Legislacién Agraria exista un Capitulo
relativo a las sanciones por infracciones a diversos articulos de la propia ley, las
cuales serian sancionadas por la Procuraduria, independientemente de que se pueda
acudir a los Tribunales Agrarios para hacer valer un derecho violado.

Con base en esto los articulos de la Ley Agraria que podrian estar
complementados con una sancidn entre otros serian: El articulo 27 que establece
que las resoluciones de la asamblea son obligatorias; sin embargo que sucede
cuando el gjidatario no cumple la resolucién, en la practica nada; sin embargo si esta
disposicién pudiera ser sancionada el precepto tendria mayor obligatoriedad.

Otro caso es el contenido por el articulo 34 que sostiene que el comisariado
ejidal que se encuentre en funciones esta incapacitado para adquirir tierras u otros
derechos ejidales. Sin embargo si existiera ila posibilidad de denunciar ta
contravencion de este articulo ante la Procuraduria Agraria y la correlativa imposicion
de una sanciodn por parte de esta ultima seria aplaudible.
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Dentro de la misma legislacién agraria en el Tilulo Séptimo denominado “De la
Procuraduria Agraria” ampliando el contenido de los articulos que describen y
facultan a la Procuraduria Agraria. De este modo el articulo 134 podria quedar de la
siguiente manera:

Articulo 134°. La Procuraduria Agraria es un
organisme descentralizado de la Administracion
Publica Federal de servicio social con personalidad
juridica y patrimonio propios. Tiene funciones de
autoridad administrativa y como tal la facultad de
aplicar _ (sancionar) la _ coercibilidad por el
incumplimiento de la presente Ley.

Tambien el articulo 136 podria ser modificado para aplicar mejor ta Ley en
base a lo propuesto, de tal forma se adicionaria a sus fracciones:

* Aplicar sanciones establecidas en la presente ley.

Creo que a la anterior propuesta le falta el perfeccionamiento legislativo, para
su adecuada integracion a la Ley; sin embargo aqui esta la propuesta.

Por ultimo y para finalizar haré un comentario en torno al Reglamento Interior
de la procuraduria Agraria, ya que también creo que debe de incluir lo antes

propuesto por efecto de que se tuviera por modificada la Constitucion y la Ley
Agraria.

Asi pues el Capitulo | denominado “De la Competencia, organizacion y del
patrimonio de la Procuraduria®, quedaria adicionado en su articulo 2° para quedar de
la siguiente manera:

Articulo 2°. La Procuraduria Agraria por su
autonomia administrativa y por su caracter de
autoridad tiene a su cargo funciones de servicio
social, mediante la defensa de los derechos de los
sujetos agrarios, y de su asesoramiento, derivado de
la aplicacion de la ley.
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Para el logro de su cobjetive, la Procuraduria estara facultada para apiicar
sanciones administrativas. Asimismo ejercerd sus facultades a peticidn de parte o de
oficio, de conformidad con lo establecido por la Ley y este Reglamento.

También el articulo 5° seria adicionado en los mismos términos gue la Ley en
las facultades que se le otorgan:

e Aplicar sanciones establecidas en la ley por
violacion a preceptos juridicos de la propia ley.

Todo lo anterior es porque et campo de hoy nos exige una nueva actitud y una
nueva mentalidad que aungue oras Procuradurias, con caracter de beneficio social
ya la aplican; lo que nos ha impedido profundizar en nuestra historia y en el espiritu
de justicia de la Constitucion para preservar lo valioso que se nos ha dado pero que
hoy necesita adecuarse a una nueva realidad juridica.
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CONCLUSIONES.

La conjucién del movimiento revolucicnario mexicano de 1910 y de los ideales
sociales del celebre Licenciado Luis Cabrera sentaron las bases para la
conceptualizacién de un nuevo Derecho Agrario Mexicano, basado en la justicia
social y de mayor beneficio para las bases campesinas mexicanas.

El 22 de noviembre de 1921 se creo la Procuraduria de Pueblos institucion cuyo
objetivo fundamental fue subsanar mediante la representacién y proteccién, a la
escasa cultura e ignerancia del campesino; sin embargo la faita de visidn de los
legistadores al hacerla un ente dependiente fue motivo para que con ef transcurso
del tiempo sus funciones se fueran minimizando hasta su desapariacion.

De 1934 - 1852 fue un periodo donde se olvido por completo al sector agrario por
lo que respecta a la nstitucionalizacion protectora del campesino, ya gue en ese
entonces no habia algun organismo encargado de orientar ni representar al
pueblo campesino frente a los problemas juridicos que se vivian y ante otros
organismos gubernamentales.

La creacién de una nueva figura institucional agraria prolectora de los derechos
del campesino como lo fue la Procuraduria de Asuntos Agrarios en 1953
evidencio una vez mas el atrazo en que estaba cayendo la procuracion de justicia
Agraria y lo alejado que estaba del Derecho Positivo.

La falta de claridad para la imparticion de justicia continuaba para los arfos
setentas en donde el maximo organismo gubernamental en materia agraria como
lo fue en su tiempo la Secretaria de la Reforma Agraria, tenia entre sus multiples
funcicnes la facultad de aplicar la legislacion agraria, ademas de otras facultades,
lo que hacia que no se apegara a la transparencia que se pudiera encontrar en un
organo auténomo de distribucién de justicia.

La crisis acumulada por décadas anteriores en el Derecho Agrario Mexicano

hizo que para 1982 se realizara una reestructuracion al marco juridico agrario
vigente hasta ese entonces.

La Secretaria de la Reforma Agraria dejé de ser importante a nivel constitucional,
va que con las reformas de 1992 se derogd la fraccién Xl inciso a), pero no
desaparece ya que se encuentra plasmada en la Ley Organica de la
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Administracién Pdblica Federal, contande solo con algunas atribuciones
especificas, ya que otras fueron absorbidas acertadamente por lo Tribunales
Agrarios y la Procuraduria Agraria creados por la misma reforma constitucional.

8) Con las reformas det 6 de enero de 1992, al articulo 27 Constitucional, la
Procuracion de Justicia a través de los Tribunales Agrarios y de la Procuraduria
Agraria ha tomado la importancia debida, ya que se tomo conciencia de las
injusticias que vive el campesino y de los derechos que puede hacer valer segin
faley.

9) La creacion de la Procuraduria Agraria ha sido un acertado fogré para los sujetos
agrarios en Mexico, ya que la defensa de los derechos agrarios era una
necesidad imperiosa por los constantes abusos que se daban en el campo
mexicano, sin embargo la limitacién de sus facultades y atribucicnes entorpecen
la materializacion de |a justicia.

10)La Legislacion Agraria Vigente y el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria
establecen el estricto respeto a libre voluntad de los ejidatarios y comuneros, asi
como también plasma las funciones, atribuciones, organismos, unidades
administrativas y técnicas, que ayudan para que la Procuraduria realice los fines
para los cuales fue creada. Sin embargo, es necesario que se amplien sus
facultades y atribuciones.

11)La falta de Autonomia Administraliva en Ia Procuraduria Agraria impide que esla
vigorice su accionar representativo y de tutelaje hacia el campesinado ante
6rganos administrativos y judiciales que pudiesen estar involucrados con &l.

12)La Legislacion Agraria vigente al no contemplar como autoridad administrativa a
la Procuraduria Agraria, limita su funcionamiento, ya que al no permitirle actuar
como tal la convierte en una institucion altruista.

13)La historia social y juridica de nuestro pais, el sector agrario evidencia la
necesidad de dotar a la Procuraduria Agraria como érgano de administracién de
justicia, de las facultades y atribuciones de Autonomia, Autaridad y Coercibiidad
para poder cumplir adecuadamente con sus determinaciones.

14) La Procuraduria Agraria tiene un espiritu social como institucion de procuracién
de justicia que es digna de alabanza, sin embargo la limitacion de sus facultades
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y atribuctones entorpecen el sostenimiento del derecho que puede ser
amenazado o violado; por tal molivo mi propuesta es la de dotar a esta institucion

de la facultad coercitiva para imponer el contenido de las disposiciones agrarias a
través de medidas de apremio.

15)Tomando en cuenta los elementos esenciales del Derecho Agrario, puedo afirmar,
que constituye una subrama importante dentro del Derecho Social, especialmente
en nuestro pais, ya que es donde se observa con mayor énfasis el espiritu
proteccionista de las instituciones agrarias y su firme orientacién del cumplimiento
de la justicia agraria.
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