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INTRODUCCION.

Es indudable que la creacion del amparo mexicano, al igual que las demas
instituciones de rasgos similares creados en otros Estados del contexto universal, no
obedecié vnicamente a los trabajos legislativos desarrollados en ciertos momentos
histéricos, sino por el contrario, es indiscutible que la actividad legislativa creadora
de las instituciones juridicas que, como nuestro amparo, estin encaminadas a la
proteccién de los derechos del hombre, tiene sus raices en la histérica necesidad de
conservar al hombre como tal, es decir, como una persona humana dotada de razén y

honorabilidad, frente al poder que en ocasiones desarrolla inclemente el Estado.

El j_qicio de amparo constituye uno de los elementos bésicos del legado
histérico de nuestra patria. De origenes remotos, se gesto y consolidé en el siglo XIX,
tiene su fuente juridico - material en el Acta de Reforma de 1847, que se estimd obra
exclusiva de Don Mariano Otero y que sirvié de base a la Constitucion de 1857, para
establecer los derechos del hombre y el juicio de amparo que los garantiza, surgiendo
como producto de la actividad legislativa desarrollada por los constituyentes de esa
época, mas cierto es que su fuente fundamental estriba en la pujanza o exigencia que
historicamente e! hombre ha realizado para conservar y aun mas, perfeccionar su

naturaleza como un verdadero ser humano.




Asi entonces si bien el amparo mexicano nacié en la vida juridica de nuestro
pais como una proteccion a los derechos méas indispensables del hombre, no fueron
sus forjadores (Rejon, Otero, Arriaga etc.) los que lo crearon, sino en todo caso el
nacimiento de esta noble institucion, obedece al impulso de la sociedad entera que ya
no descubria el limite o salida a su perenne sufrimiento, merced al despético poder de
sus gobernantes que, desde los inicios mismos de la Yida humana, le negaba en forma

generalizada la calidad a sus integranies de verdaderos seres humanos.

Su relevancia obedece a que con independencia de las consideraciones
doctnnarias, el juicio de garantias, es eficaz medio de defensa de los derechos
piblicos subjetivos, derechos que salvaguarda, en contra de los actos provenientes de
autoridades de muy diversa indole, administrativas, legislativas y judiciales, ademas
de que dentro de esas categorias es factible enderezarlo contra actos de 6rganos
legislativos federales, locales y municipales, y contra autoridades judiciales de

distinto orden y materia.

Diche en otros términos, gran parte del valor del juicio de amparo, deriva de
su amplia procedibilidad, es decir, en proporcién a la gama de actos lesivos de-
garantias individuales, en contra de los cuales se puede hacer valer, crece su

trascendencia.

En la actualidad ha ido adquiriendo caracteres cada vez mas complejos y
técnicos, situacién que tal vez no fué la que quisieron sus precursores, pues en los

origenes de la Revolucién Mexicana estuvo ¢l ideal de “hacer practico el juicio de



amparo, simplificando los procedimientos”, como lo propuse ¢i partido liberal

mexicano el primere de julio de mil novecientos seis.

El simple reconocimiento de derechos en favor del hombre por si solos de nada
sirven, son una utopia, si no se establece un medio eficaz para lograr su respeto.
Asentar en una ley fundamental que el hombre tiene como derechos inviolables la
libertad, propiedad, seguridad etc., sin que a su vez exista un medio juridico que en
forma coactiva obligue al Estado a no violentarlos, como inicialmente lo hizo en
Francia, es solo fantasia, vagas promesas que los gobernantes utilizan para manipular
al pueblo y vejario. En cambio cuando existe un medio extraordinario como los
mismos derechos reconocidos, mediante el cual se controle el acto de autoridad,
entonces es cuando se encuentra el punto de. equilibrio que debe existir en toda la
relacién de pueblo - gobierno, pues por un lado se garantiza la supremacia de la
Constitucién y por otro se protege enteramente al gobernado en sus derechos

individuales.

En torno a los anteriores cuestionamientos incursioné en la elaboracién del
presente trabajo, que tiene como figura central la procedencia del juicio de amparo

directo en materia agrara.
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L A PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO EN

MATERIA AGRARIA.

CAPITULO PRIMERO.

GENERALIDADES DEL AMPARO.

1.- ANTECEDENTES MAS IMPORTANTES DEL JUICIO DE
AMPARO.

Con el objeto de proporcionar un soporte historico al presente trabajo, se hara
una breve referencia de los antecedentes generales mds importantes del juicio de
amparo, refiiéndome a aguellos instrumentos que de una u otra forma pugnaban por
tutelar las garantias individuales, entendidas estas como un conjunto de potestades
juridicas oponibles coercitivamente al poder piblico. Ya que durante toda la historia
de la humanidad en los distintos regimenes que se han dado, encontramos
declaraciones de derechos y algunos medios para hacerlos efectivos; instituciones
protectoras del hombre que influyeron en el nacimiento y estructuracién del amparo.
Una breve sintesis de esos instrumentos procesales salvaguardadores de los derechos
del hombre y de la supremacia constitucional les encontramos fundamentalmente en
el Writ Of Habeas Corpus, ¢l Recurso de Casacién Francés, los Writs

Norteamericanos, El Homine Libero Exhibendo Romano y los Fueros Espafioles,




estos dos 1iltimos de menor importancia, ya que no son considerados como verdadero

antecedente del juicio de amparo.'

El Writ Of Habeas Corpus de 1679, es cons;idcrado comeo un avance en la
garantia de libertad personal de los Ingleses pues, existié como un recurso en el que
se protegi¢ al individuo que indebidamente hubiere sido arrestado, es decir, “era un
procedimiento consuetudinario que permitia someter a los Jueces el examen de las
6rdenes de aprehensién gjecutadas y la calificacidn de la legalidad de sus causas e
importaba la mas real y efectiva garantia de libertad personal™, el cual fue
reconocido y tuvo validez perfectamente definida al ser elevado a la categoria de
ESTATUTO DE 1679, también sirvié para proteger a la mujer en contra del marido
e igualmente para ia proteccién de los menores frente aquellos que cjercieren sobre

los mismos la patria potestad.

En Francia el Recurso de Casacidn Francés, resulta ser una institucion que
tiene como finalidad anular fallos definitivos civiles o penales por errores de fondo y
de forma en los procedimientos ordinarios, ya que los jueces de las instancias pueden
incurrir en etrores que desvien los medios sefialados por el derecho procesal para la |
direccién del juicio (errores improcedendo) en errores que desvien su contenido,

fondo o el derecho sustancial (errores iudicando).

! . Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. Editorial Pornia, sociedad anénima, 32* Edicién.
México 1995. Pagina 104,

2 . Maurice Minchen . Comparacidn General de las Constituciones de México y Estados Unidos. Pagina 160.




En Norteamérica ¢l juicio constitucional se forma de todos los
procedimientos mediante los cuales se puede llevar al conocimiento de la Suprema

Corte, un caso en la que la Constitucién se aplica. Existiendo los siguientes recursos:

1.- Writ Of Certiorari.- Era un recurso que tenia por efecto revisar los actos de
un organc judicial inferior dandose en favor de aquel que no recibia pronta y
expedita justicia, o cuando no se procedia con imparcialidad, por lo cual se daba
esencialmente contra actos que violaban las formalidades esenciales del

procedimiento.

2.- E1 Writ In Junction.- Se entendia como el mandamiento que el actor
solicitaba al Juez para el efecto de que este impidiera o suspendierz la ¢jecucitn de
cualquier acto ilicito realizado por un particular o por una autoridad pero Gnicamente

en materia civil.

3.- El Writ Of Mandamus.- Es considerado como una especie de orden
dirigida por parte de la Suprema Corte a las autoridades comunes con la finalidad de
hacerlos cumplir sus propias decisiones.

Pasando a los antecedentes nacionales del juicic de Amparo, encontramos

entre ellos los siguientes:

1.- La Constitucién de Apatzingan de 1814. Expedida en Apatzingén el 22 de
Octubre de 1814. En su artfculo 24 formula una declaracién general acerca de los
derechos del hombre, clasificandolos a semejanza de la Declaracién Francesa,
garantfas de libertad, propiedad, seguridad y libertad, estableciendo que la “integra

proteccidn de esos derechos es con el objeto de la institucién de los gobiemos v el




inico fin de las asociaciones politicas™, sin embargo no instituyé medio juridico
para imponer su respeto, pues solo establecié laconicamente en su articulo 37 que a
la letra dice: “A ningin ciudadano debe coartarse la libertad de reclamar sus

derechos ante los funcionarios de la autoridad Publica™.*

A pesar de lo anterior no brinda ni otorga ningan medio juridico al individuo
para hacerlos valer y respetar, evitando las posibles violaciones o respetando los
mismos en caso que hubieren ocurrido. Debiendo hacer notar que dicha constitucién

no estuvo vigente.

2.- Constitucién de 1824.- Cred un sistema combinado, en sus articulos 164 y
165, siguiendo la linea Espafiola, se disponia que el Congreso General dictaria todas
las Leyes y decretos conducentes hacer efectiva la responsabilidad de quienes
quebrantaren esa Constitucién, sin embargo debe decirse que no contenia
enumeracién de los derechos del hombre, aunque si consigna muchos de estos
derechos en sus articulos 146 a 165 y particularmente la libertad de imprenta en el
articulo 171; y por ende, tampoco consagra debidamente un medio juridico para
tutelarlo, pero en su articulo 137, fraccion V, parrafo sexto, se seguia el sistema
Norteamericano al Conferirse a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (que se
componia de 11 Ministros, funcionando en pleno) conocer de las infracciones que se

cometan de la constitucion y ieyes generales, seglin se prevenga por la Ley. Dicha

¥ .- Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera Jorge. Nueva Legislacién de Amparo Reformada. Editorial Pormiia,
sociedad andénima. México 1996. 67* Edicién. Pagina 456.

* .- Reyes Tayabas Jorge. Constitucional. Aplicado a la Especializacién en Amparo. Editorial Themis.
México 1993. Segunda Edicion. Pagina 40.




Constitucién, constituye un antecedente primario del juicio de amparo, pues
establece la teoria de la supremacia del poder judicial federal, al proteger los
derechos individuales y evitar la invasién de los Estados en las facultades de la
Federacion y la invasién de ésta en las de aquélios; asi se mantiene la subsistencia

del régimen federal.

3.- La Constitucidn Centralista de 1836 o Siete Leyes Constitucionales.- En
esta Constit_ucién se consagra unicamente la proteccién de la propiedad, pues solo en
el caso de que existiera una causa de utilidad publica como la expropiacién, se podria
privar un gobernado de esta garantia. Cred el Supremo Poder Conservador ('inspirado
en el Senador Conservador Francés) depositado en 5 individuos de los que se
renovaria uno cada dos afios y que no respondian de sus actos mas que ante Dios y la
opinidn Publica, sin que pudieren ser Juzgados o reconvenidos por sus opiniones,
teniendo esos érganos, segiin las fracciones 1%, 2° y 3% del articulo 12, entre otras
facuitades desmesuradas, !a declarar de oficio, cuando una Ley o acto de la
Suprema Corte tenia el caracter de inconstitucional, declaracion con efectos
absolutos y generales. Por otra parte, establecia la inconstitucionalidad de actos del
poder legislativo y ejecutivo, cuando sean contrarios a la constitucion o a las leyes
{control de constitucionalidad y legalidad) haciendo esta declaracién dentro de
cuatro meses contados desde que se comuniquen esos actos a las autoridades
respectivas. Ademas hubo en el articulo 2° de la primera de esas siete Leyes
Constitucionales un atisbo del sistema Norteamericano, pues se establecia (fraccion
IIT} gue en caso de privacion de la propiedad por haber “objeto de general y publica

utilidad™, dicha la calificacién podria ser reclamada por el interesado ante la




Suprema Corte de Justicia en la capital y en los Departamentos ante el Tribunal
Superior respectivo, con lo cual se facultaba a esos organos jurisdiccionales para
proteger el derecho de propiedad, teniendo el reclamo efectos de suspension de la
ejecucion de los actos impugnados. El Doctor Ignacio Burgoa rechaza que ese
“reclamo”, dado lo reducido del objeto de proteccién, pueda ser equiparado a un
juicio protector de garantias individuales y que por é! se colocara al Poder Judicial en

situacién de érgano controlador del sistema creado por la Constitucién de 1836.°

4.- Constitucion del Estado de Yucatin, de 31 de marzo de 1841.- Manuel
Crescencio Rejon es considerado como el creador de esta Constitucién en virtud de
haber creado el proyecto en 1840, estableciendo en los articulos 53, 63 y 44 un
medio controlador o conservador del régimen constitucionalista ejercitado por el
Poder General, haciendo procedente el juicio de amparo contra actos del Gobernador
del Estado o leyes que cometian una violacion a la Ley fundamental; limitdndose en
ambos casos a reparar el agravio en la parte en que ésta hubiese sido violada, cuando
las inémtorw fueran autoridades administrativas diversas de! Gobemador, el asunto
se sometia a los jueces de primera instancia;, y cuando los infractores fueran los
jueces la reclamacidn se planteaba ante sus respectivos superiores, que eran las

Salas de la Suprema Corte del Estado.

El control constitucional ejercido, mediante el amparo dentro del sistema
concebido por Rejon en el proyecto de Constitucion Yucateca de 1940, operaba

sobre dos principios a saber:

* - Burgoa Orihuela , Ignacio .Obra citada. Pagina 110.
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a).- El de iniciativa o instancia de parte agraviada.

b).- Relatividad de las decisiones respectivas.

3.- Bases Organicas del 12 de junio de 1843. No regulan debidamente a la
instancia de amparo puesto que en ella no se establece un medio juridico por virtud
del cual pueden hacerse respetar los derechos del individuo; pues aungue en su
articulo 9°, contenia un buen catilogo de los derechos de los habitantes de la
Repiblica, no se establecia algiin procedimiento ni érgano de proteccion especifica

de tales derechos.

6.- El Acta de Reforma de 1847.- En estas se vino a restaurar la vigencia de
la Constitucion Federal de 1824, por ello Mariano Otero que fue esencialmente su
redactor introdujo un régimen de preservacion de la Constitucién en el que el
Congreso Federal en que fungia como entidad de tutela al estar investido con la
facultad de declarar nula la Ley de los Estados que pugnare contra las disposiciones
del ordenamiento fundamental asi como las leyes generales y establecia el
procedimiento para que una Ley del Congreso reclamada ante la Suprema Corte de
Justicia come inconstitucional pudiese ser anulada por las legislaturas de los Estados
(Art. 22, 23 y 24). En el articulo 25 del Acta de Reforma de 1847, establecia que:
“Los Tribunales de la Federacion ampararan a cualquier habitante de la Republica en
el ejercicio y conservacion de los derechos que le concedan esta Constitucidén y las
leyes constitucicnales, contra todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya

de la Federacion, va de los Estados, limitindose a dichos Tribunales a impartir su




proteccion en el caso particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna

declaracion general respecto de la Ley o del acto que lo motivase™.¢

7.- Constitucién Federal de 1857.- Se establecen las garantias individuales del
gobernado pero en un sentido totalmente individualista, ya que consideraba a los
derechos del hombre como base y objeto de las Instituciones Sociales. Igualmente,
se establece un medio de control constitucional conocido con la denc;minacién de
“Juicio de Amparo™ en sus articulos 101 y 102 depositado su ejercicio en los
Trbunales de la Federacién (Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién y Juzgados de
Distrito) y conocia de todas las controversias que se suscitaren por leyes o actos de
cualquier autoridad que violaran garantias individuales o que vulnerasen el régimen
federal, es decir, el amparo ya no se limita al control de los actos del Poder
legislativo y Ejecutivo, sino que se amplia a los actos de cualquier autoridad que

viole garantias individuales.

8.- Constitucion Politica de los Estados Unidos de 1917. En esta Constitucién
existe una alta influencia de la Constitucién que le precedio, considera a los
derechos del hombre como un conjunto de garantias individuales que el estado
concede u otorga a los habitantes del territorio nacional, sin embargo, también
consagra a las garantias sociales que son un conjunto de derechos otorgados a
determinadas clases sociales consideradas econémicamente débiles frente a los
poderosos, contenidas esencialmente en los articulos 27 y 123 constitucionales. Esta

Constitucion es mas explicativa que la anterior conteniendo lo relacionade con el

*.- Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Porriia, sociedad andnima. 27* Edicion,
México 1995. Pigina £73. .
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amparo en sus articulos 103 y 107. Estabiece en su texto original la competencia
para el conocimiento del amparo al dispener que la Suprema Corte de Justicia esta
facultada para conocer y resolver el juicio de amparo interpuesto contra una sentencia
definitiva; vy en todos los demas casos, la competencia que surtia en el juez de
distrito; asimismo, establece, la jurisdiccion concurrente v la competencia auxiliar;
prevalecen los principios: de instancia de parte agraviada, prosecucién judicial del
amparo, relatividad las sentencias de amparo; se instituye la suspensién del acto
reclamado y la responsabilidad de las autoridades responsables. Y considera que se
interpondra el juicio de amparo contra sentencias definitivas recaidas en juicios

civiles o penales.’
En el articulo 103 de la Constitucion de 1917, establece:
“Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite:
I.- Por leyes o actos de la autoridad que viole garantias individuales;

IL- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restringan la

soberania de los Estados.

IIL- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la

autoridad federal”.®

? . Castro, Juventino V. Hacia el Amparo Evolucionade. Edisorizl Porriia, sociedad anénima. Cuarta Edicién.
Meéxico 1993, Pagina 124,

' . Arellano Garcia Carlos. El Juicio de Amparo. Editorial Pormia, sociedad anénima. Segunda Edicién.
México 1983, Pagina 140.
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2.- ACCION DE AMPARO.

Para el Jurista Carlos Arellano Garcia®, la Accidn es el derecho de peticion
cuyo objeto es provocar la actuacion de los drganos jurisdiccionales para lograr la
declaracién o ¢l reconecimiento de un derecho y, por lo que ve a la materia que
interesa para alcanzar la proteccién de la Justicia Federal respecto de los actos

autoritarios.

La accién por consiguiente, es un derecho, subjetivo piblico. Es un derecho
porque tiene como correlativa la obligacién del érgano estatal al cual se dirige, de

resolver afirmativa o negativamente.

Es un derecho subjetivo porque constituye una facultad conferida al
gobernado por el derecho objetivo para reclamar la prestacidn del servicio
Jurisdiccional. Y es un derecho subjetive piblico pues significa una facultad de!
gobemado frente al Estado como entidad de derecho publico y porque el contenido
del objeto que se persigue (la obtencién del servicio jurisdiccional) es de caracter
publico. Por lo que podemos establecer que la accidn es el derecho subjetivo de una
persona fisica 0 moral, en su caricter de gobernado, para acudir ante el poder
Judicial de la Federacion u drganos de competencia auxiliar, exigir el desempefio de

la funcion jurisdiccional, para obtener la tutela de una garantia individual o de un

* .- Arellano Garcia, Carlos. Teoria General del Proceso. 5* Edicion. Editorial Pormia, sociedad
andnima. México 1995. Pagina 180.
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derecho derivado de la distribucidn de facultades entre Federacién, Estados y Distrito

Federal, presuntamente violados por una autoridad estatal responsable.
LOS ELEMENTOS DE LA ACCION DE AMPARO.

A).- Sujetos. El sujeto activo.- Es el sujeto de la accidn, es decir, el
denominado quejoso o agraviado, quien acude ante el 6rgano jurisdiccional a
reclamar la prestacién de la funcién junsdiccional, en una demanda con la
pretension de obtener la restitucion de su garantia individual o de su derecho a la
distribucidn competencial entre Federacion y Estados, presuntivamente violados
(articulo 103 Constitucional, fraccion I). El sujeto pasivo es la autoridad

responsable, quien es en contra de sus actos gue se promueve el juicio de amparo.
B).- Objeto, La accién de amparo tiene dos objetos que son:

El objeto inmediato. Que es provocar el ¢jercicio de la funcién jurisdiccional.
Es decir, el Juzgador de amparo deberd decidir sobre la admision o rechazo de la

demanda.

El objeto mediato. Lograr que e!l sujeto pasivo reintegre al sujeto activo en el
goce de la garantia violada o restaure el equilibrio del sistema Federal desajustado en

detrimento del sujeto activo.
C).- La causa.- Es ¢l derecho de pedir.- Se subdivide en:

1.- En causa remota de la accién. Se manifiesta por la existencia de la relacién
concreta del quejoso con el derecho objetivo, de donde resulta que el agraviado

puede acudir ante los Tribunales de la Federacién en defensa de dicho derecho,




consistente en la proteccion de las garantias individuales, en las hipdtesis marcadas

en el articulo 103 Constitucional.

2.- La causa préxima de la accidn es la infraccidn a ese status, es el acto
autoritario contrario a esas garantias o al equilibrio que debe imperar en el sistema
Federal, es decir, venficar si existe o no esa presunta violacidn que se le atribuye a la

autoridad responsable.

Tiene sus fundamentos constitucionales en los articutos §, 17, 103 y 107, va
que los dos dltimos articulos se establecen las bases de procedencia y la tramitacion

jurisdiccional del juicio de amparo, previo al gjercicio de la accién.

La naturaleza de accidn de amparo, se determina en funcion de que es
auténoma, independiente y abstracta de la existencia de la transgresion a las
garantias individuales o del sistema competencial de la Federacién y de los Estados.
Cuando es ejercitada, aunque la pretension sea fundada o no, los tribunales de la
Federacién despliegan la funcién que les es propia admitiendo o desechando la
demanda, vy en el primer caso, la citacién para e! tercero perjudicado si lo hay, la
peticion de informe a la autoridad responsable, la celebracion de la audiencia
constitucional y ain mas en la emisidn de la sentencia definitiva (esto sélo en
amparo indirecto), ya sea que se niegue, conceda o se sobreseca en el amparo

solicitado.




3.- NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE
AMPARO.

Es tan importante la institucion del amparo, como medio de defensa

constitucional, que resuita obligado a exponer algunas ideas respecto a su naturaleza.

En cuanto 2 la naturaleza del amparo, algunos tratadistas lo consideran un
recurso, otros, la mayoria, un juicio. La propia Ley de Amparo, reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucién, lo denomina “juicio de amparo”, en su

articulo 1°.

La exposicién de motivos del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
1897, también reconoce la naturaleza de juicio que tiene el amparo y en el pasaje

relativo dice:

“Como la interpretacién viciosa de ciertos conceptos ha dado lugar a
insistentes controversias a la vez que al establecimiento de bases que falsean el
pensamiento constitucional, ha sido necesario fijar de un modo terminante ia
naturaleza del amparo, llamandolo juicio, como realmente lo llama la constitucién y
procurando sostener este caricter en todo el capitulo. Asi quedaran extinguidas las
discusiones sobre si el amparo es un recurso principal, accesorio o subsidiario y no

tendrin razdn de ser las secuencias que de semejante duda se derivan™."

® _Trueba Urbina, Alberto y Trucba Barrera, Jorge. Nueve Legislacion de Amparo. Edicidn 58" . Editorial
Pomia, sociedad andnima. México 1994, Pidginas 455-456.
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Mucho se ha hablado sobre la problematica de decidir si el medio juridico
constitucional denominado “amparo™, es un verdadero juicio o un mero recurso. Si
bien en la actualidad no representa un problema, definirlo, porque tanto en la
Constitucién como en el Ley de Amparo se denomina “juicio™ a este medio de
control Constitucional, esto no fue asi con anterioridad, ya que se le denominaba
“recurso de amparo™, sin embargo se ventilaba o substanciaba en forma de juicio

ordinario, tal y como hasta la fecha se hace.

Es.aplicable a este tema la siguientes tesis jurisprudencial:

“JUICIO DE AMPARO, NO ES UN RECURSO. El amparo no es un
“recurso con ¢l contenido que a tal concepto confiere la doctrina procesal, esto es,
“una instancia o procedimiento utilizado por las partes para impugnar una resolucién
“y asi obtener su revocacion, reforma o modificacion, sino que un procedimiento de
“jerarquia constitucional, tendiente a conservar a los individuos en el disfrute de sus
“garantias individuales, incluso las de exacta aplicacién de la Ley. Asi pues, los
“efectos juridicos de una ejecutoria, aun cuando tienen semejanza con los de una
“sentencia de segunda instancia o pronunciada en el recurso de apelacién porgue este
“pronunciamiento del conflicto o controversia, son diversos pues la ejecutona de
“amparo tiene entidad propia en funciones de restituir al quejoso en el goce de su
“garantia violada™. (Tesis CXXVII, pagina 91. amparo directo 2486/97, Camiones

y Maquinaria S.A., a 6 de abril de 1956, § Votos).

Al juicio de amparo promovido ante el Juez de Distrito se entiende que es

Juicio, toda vez que se siguen todos los actos procedimentales que culminaran con la




sentencia, sin embargo en el juicio de amparo directo se ha entendido come recurso,
ello en virtud del control de legalidad teniendo en consideracién las violaciones
indirectas a la constitucién en donde el tribunal de Amparo se convierte en un
Tribunal recurso ya que analiza las violaciones a las leyes ordinarias o secundarias,
de ahi sc habla de su semejanza con el recurso de casacién y en la sentencia que se
dicta se determina la inconstitucionalidad de los actos en révisién del procedimiento

o del fondo de la Accion.

E{ amparo para José Moisés Vergara Tejeda, lo define asi: “Es la institucién
juridica, mediante 1a cual, una persona denominada “quejoso”, solicita aun drgano
jurisdiccional federal el amparo y protecci6n de la justicia federal, en contra de un
acto o una ley (acto reclamado) emitida u omitida por una autoridad denominada
“responsable” y que el citado quejoso considera le viola sus garantias individuales o
el régimen de distribucién competencial entre Federacidon - Estados - Distrito
Federal, lo cual le causa un agravio, para que se le restituya o mantenga en el goce

de sus presuntos derechos™."

Por lo anterior puedo definir al amparo como un juicio constitucional
auténomo que se inicia por la accién que ejercita cualquier gobemado o agraviado
ante el Poder Judicial de la Federacién (Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
Tribunales Colegiados de Circuito, Juzgades de Distrito y Superior de la autoridad

que cometié la violacién solo en los casos del articulo 37 de la Ley de Amparo) por

. Vergara Tejeda, José Moisés. Prictica Forense en Materia de Amparo. Primera Edicidn. Editorial Angel
Editor. México D.F. Junio de 1996. pigina 67.
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considerar que se han violado sus garantias individuales, mediante una ley o acto de
autoridad (acto reclamado)} que le cause un agravio en su esfera juridica y considera
contrario a la Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o ley,

restituyendo al agraviado en el goce de sus garantias individuales violadas.

Lo anterior tiene sustento legal en la siguiente tesis de jurisprudencia que

dice:

“AMPARO, FINALIDAD Y NATURALEZA. El Juicio de amparo es el
“instrumento procesal creado por nuestra Constitucion Federal para que los
“gobermados puedan proteger sus garantias constitucionales de las violaciones que al
“respecto cometan las autoridades. Y ese instrumento no sdlo debe otorgar a los
“ciudadanos una proteccion facil y accesible para sus derechos mas fundamentales,
“independientemente del nivel de educacién de esos ciudadanos, ¢
“independientemente de que tengan o no, su asesoria legal. Esto es importante,
“porque la proteccion que el Poder Judicial Federal hace de las garantias
“Constitucionales de los gobernados debe funcionar como amortiguador entre el
“Poder del estado y los intereses legales de los individuos, y en la medida en que ese
“amortiguador funcione, en vez de sentirse un poder opresivo, se respirard un clima
“de derecho. Luego los jueces de amparo no deben hacer de la técnica de ese juicio
“un monstruo del cual se pueda hablar académicamente, pero que resuite muy
“limitado en la practica para la proteccién real y concreta de los derechos
“constitucionales real y concretamente conculcados. 'De donde se desprende que las
“normas que regulan el procedimiento constitucional deban interpretarse con espiritu

“generoso, que facilite el acceso del amparo al pueblo gobernado. En un régimen de




“derecho, lo importante no es desechar las demandas de amparo que estén
“perfectamente estructuradas, sino obtener fa composicién de los conflictos que,
“surgen entre gobernados y gobemantes, y resolver judicialmente sobre el fondo de

“las pretensiones de éstos™."

El juicic de amparo es, por tanto, un procedimiento auténomo con
caracteristicas especificas; propias de su objeto, que es el lograr la actuacion de las
prevenciones constitucionales a través de una contienda equilibrada entre el

gobemado y el gobernante.

Y surge como medio de defensa del gobernado frente a las arbitrariedades del
gobernante; por lo que; en consecuencia, su finalidad es la de servir de medio de

defensa del gobernado frente a los actos inconstitucionales del gobernante.

Tiene su meta y su origen en la Constitucion. Esta es su frente porque es
creado por ella; y es la misma su meta porque la finalidad que con € se persigue es
lograr el imperio de los mandatos constitucionales. El juicio de amparo, llamado
también juicio de garantias, es por consiguiente, guardian del derecho y de la

Constitucion.

¥ . Informe rendido por 'a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por su Presidente, al terminar el adlo de
1977, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis 2. Paginas 21y 22.
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4,- CLASIFICACION DEL AMPARO.

Antes de determinar la clasificaciéon del amparo quiero sefialar tas

caracteristicas del juicio de amparo que son:

l.- Es una institucidn juridica, porque esta compuesta y regulada por
numerosas normas juridicas que entrelazadas realizan su teleologia, que es: La de
proteger al gobernado de actos o leyes inconstitucionales provenientes de alguna
autoridad violatoria de garantias individuales o del régimen competencial Estados

Federacién.

Tales normas son fuente del amparo. Las fuentes formales del amparo
resultan ser: La Constitucion, Ley de Amparo, Ley Orgénica del Poder Judicial de la

Federacidn, la Jurisprudencia y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

2.- Es un derecho sustantivo publico.- Porque su uso estd contemplado
expresamente en ta Constitucidn por la finalidad que con él se persigue y porque su
accion puede ser promovida por chalquier persona, ya sea de derecho publico y de

derecho privado, con tal que se encuentre en calidad de gobemado.
3.- Solo es procedente contra actos de autoridad.
Ahora bien, el amparo se clasifica en directo e indirecto.

EL AMPARO DIRECTOQ.- Se le llama asi en atencién a que liega en forma

inmediata a los Tribunales Colegiados de Circuito y su tramitacion por regla general
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se realiza en una sola instancia aunque esto no constituye una regla absoluta toda vez

que en la fraccion IX, del articulo 107 se sefiala una excepcidn a esa regla.

EL AMPARO INDIRECTO. Se le denomina amparo indirecto en razén de
que las violaciones las va a conocer en forma indirecta el Juez de Distrito, esto es,
que el quejoso deberd acreditar ante el 6rgano de control, dichas violaciones
mediante los medios de prueba que la ley expresamente dispone. Es el que se
promueve ante los Jueces de Distrito y no directamente ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién o Tribunales Colegiados de Circuito pero si pueden conocer de
él en una segunda instancia, esto es a través de la interposicion del recurso de
revision.

El maestro Ignacio Burgoa”, reconoce también con otros nombres a los
amparos indirectos y directos, ya que los llama bi-instancial y uni-instancial,
respectivamente; atendiendo a que el primero admite el recurso de revisidn contra la
resolucién que dicte el érgano jurisdiccional que conozca del amparo indirecto, (Juez
de Distrito) en tanto que el segundo no puede admitir este recurso, contra la
resolucién que dicte ¢l Tribunal Colegiado a no ser en los casos especiales que la Ley

de determine.

Por su parte el Jurista Carlos Arellano Garcia, considera que no es
conveniente llamarle el amparo indirecto “Amparo Bi-Instancial” pues, si bien es

cierto que ¢l amparo indirecto existen dos instancias cuando se interpone ¢l recurso

" .- Burgoa Orihucla, Ignacio. El Juicio de Amparo. Obra citada. Pigina 7.

.- Arellane Garcia, Carlos. £l Juicio de Amparo. Obra citada. Pigina 15 .
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de revision, también lo es que en el amparo directo puede haber dos instancias en la

hipdtesis, prevista en el articulo 83, fraccion V.

De lo anterior, se infiere que €l Amparo Indirecto tiene dos instancias; la
primera, se tramita ante el Juez de Distrito y la segunda, conoce la Suprema Corte de
Justicia o bien el Tribunal Colegiado de Circuito, de acuerdo a la distribucién de
competencias sefialadas por la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y
existe en virtud det recurso de revisién que consagra el articulo 83 de la Ley de

Amparo.

Del Amparo Directo conocen los Tribunales Colegiados en tnica Instancia y
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion via facultad de atraccién o lo que se
conoce como jurisdiccién originaria y la {inica ocasién que es de doble instancia se
encuentra sefialada en la fraccién V, del citado articulo 83 de la Ley de Amparo;
dicha fraccion indica que procede el recurso de revisién contra las resoluciones de los
Tribunales Colegiados cuando deciden sobre la constitucionalidad de una Ley o

establezean la interpretacién directa de un precepto constitucional.

La procedencia constitucional y legal del Amparo Indirecto se encuentra
prevista en las fracciones, Il incisos b) y C), VII del articulo 107 Constitucional, 114
y 115 de la Ley de Amparo; por su parte la procedencia constitucional y legal del
Amparo directo se encuentra sefialada en el articulo 17, fracciones IlI, inciso a), V

de nuestra Carta Magna y en el articulo 158 de la Ley Reglamentaria.
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5.- FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL
JUICIO DE AMPARO.

El Juicio de Amparo constitucionalmente encuentra su procedencia en el
articulo 103 y las bases que han de regir el mismo se establecen en el articulo 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que lo
consideran como medio de defensa eficaz de las garantias individuales que un
momento determinado son susceptibles de violacidn por parte de las autoridades
incluyendo al poder Legislativo al expedir Leyes que vulneren las garantias
individuales de los gobemados. Estas garantias consagradas en los primeros 29
articulos de Nuestra Carta Magna y que vienen a ser las limitantes que el Estado se
ha puesto con el fin de hacer posible a las personas el disfrute de su libertad sin

alterar el orden y paz sociales en beneficio de todos tos individuos.

Estas garantias no son absolutas sino limitadas, tanto para el hombre como
para la mujer, sin distincién alguna, habiendo ciertas restricciones tinicamente en lo

que se refiere a extranjeros y eclesiisticos en ciertos aspectos; se clasifican en:

a).- Garantias de igualdad. Centenidas en los articulos 1°, 2°, 4°, 12°y i3°

constitucionales,

b).- Garantias de libertad. Se encuentran reglamentadas en los articulos 3°, 4°

parrafo tercero, 5°, 6°, 7°, 89, 9°, 10°, 11°y 28 constitucionales.
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¢).- Las garantias de propiedad. Se localizan en el articulo 27 constitucional.

d).- Las garantias de seguridad Juridica.- Tienen st fundamento

constitucional en los articulos 14 al 23 constitucionales.

ARTICULO 103 CONSTITUCIONAL.- Los Tribunales de la Federacién

resotverdn toda controversia que se suscite:
[.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales.

IL.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren la soberania de los

Estados o la esfera de competencia del Distrite Federal.

IIL.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal

que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.
ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL.

Este articulo, establece los principios juridicos fundamentales, principios
rectores o bases constitucionales del juicio de amparo. Estas son aquellas sobre las
cuales descansa la institucién del juicio de amparo, bases que tendran que seguirse de

acuerdo a lo establecido por él.
1.- Instancia de parte aéraviada.
2.- Existencia de agravio personal y directo.
3.- Prosecucion judiciat def amparo.

4.- Definitividad del juicio de amparo.
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5.- Suplencia de la deficiencia de la queja.

6.- Relatividad de efectos de la sentencia de
amparo.

7.- Procedencia def Amparo Directo.

8.- Procedencia del Amparo Indirecto.

9.- Recurso de Revisidon.

10.- Suspensidén del acto reclamado .

11.- Jurisprudencia por contradiccion de tesis.

12.- Intervencidn del Procurador General de la
Repiiblica en el juicio de amparo.

13.- Responsabilidad de autoridades en el juicio de
amparo.

14.- Competencia.

Estas son las bases procesales que rigen nuestro juicio de amparo, las mas
conocidas e importantes son las siete primeras mencionadas y que a continuacién

daré una breve explicacion de las mismas.

1.- Instancia de parte agraviada.- Es uno de los principios angulares sobre

los descansa que nuestra institucién, porque a través de él sc consagra la accién
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constitucional ante ¢! érgano jurisdiccional federal, pues el juicio de amparo sélo
procede a peticién de parte interesada, nunca de oficio. Es necesario que se cause un
perjuicio o se sufra un daifio que recibe el nombre de agravio, para que los
Tribunales Federales competentes resuelvan si se ha violado en contra de la persona
agraviada sus derechos individuales consignados en la Constitucion. (articulo 107,

fraccion [ de la Constitucion Federal),

2.- Existencia del agravio personal y directo. - Consiste en que la violacién
que cometa 12 autoridad responsable al quejoso, se traduzca en un dafio o perjuicic o
en esfera juridica de éste y que dicho dafio o perjuicio sea actual o inminente no de
caricter incierto o futuro. El concepto de agravio empleado en la fraccidn I, del
articulo 107 Constitucional y 4° de la Ley de Amparo, equivale a la causacién de un
dafio o perjuicio realizado por cualquier autoridad estatal en las hipdtesis previstas
por el articulo 103 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.(articulos 4°, 8%, 9°y 17 de la Ley de Amparo).

Para la existencia del agravio han de concurrir cuatro elementos

forzosamente, a saber:

1.- Objetivo.- Consiste en el perjuicio que se infiere por una autoridad del

estado a una persona fisica o0 moral quien es la que lo recibe.

2.- Sujeto pasivo.- Es la persona fisica o moral a quien la autoridad le infiere

el perjuicio.

3.- Sujeto activo.- Es la autoridad del estado que af actuar infiere ese perjuicio

a la persona fisica o moral.
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4.- Juridico formal.- Es el precepto constitucional violado y que precisamente

el protegido por la institucién de amparo.

3.- Prosecucién Judicial del Amparo.- Consiste en que el juicio de amparo
habrd de sujetarse a un procedimiento y formas de orden juridico que la ley
determine, de tal suerte, que la reclamacion hecha valer contra actos de una
autoridad por razén que le han violado al gobernado sus garantias individuales,
debera substanciarse en un procedimiento judicial en el que se cumplan todas las
formalidades del mismo. Este principio origina la substanciacién del juicio de
amparo que se encuentra prevista en la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucién, en la que se establecen las formas procesales que debe revestir el

Jjuicio de amparo.

4.- beﬁnitividad del juicio de amparo.- Este principio consiste en que el
juicio de garantias, para ser procedente, requiere un elemento sine qua non; deben
agotarse, antes de interponer el juicio de amparo, todos los recursos ordinarios que
sefiale la ley que mija el acto reclamado, salvo las excepciones que la misma
establezca. Es decir, significa que el acto que se reclame, debe ser definitivo, es
decir que no exista un medio legal de defensa o recurso por virtud dei cual pueda ser
modificado, revocado o nulificado, por consiguiente €l agraviado tiene la obligacion
de agotar todos los recursos ordinarios que la ley respectiva establezca en relacion
con el acto que se reclama antes de interponer ¢l juicio constitucional (articulo 107,

fraccion III, inciso A).
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5.- Principio de suplencia de la deficiencia de la queja.- Este principio
consiste en la obligacidn que tiene el 6rgano de control constitucional de no cefiirse a
estudiar y analizar los conceptos de violacion contenidos exclusivamente en la
demanda, sino hace valer oficiosamente cualquier aspecto de inconstitucionalidad
que advierta respecto de los actos reclamados, de conformidad con el articulo 76 bis
de la Ley de Amparo se constrifie al tribunal de Amparo a suplir 1a deficiencia de los
conceptos de violacién de la demanda, asi como de los agravios formulados en los

recursos que esta ley establece, conforme a lo siguiente:

I.- En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes

declaradas inconstitucionales por jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

I1.- En materia penal, la suplencia operara aun ante la ausencia de conceptos

de violacién o de agravios del reo.

I11.- En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de esta

IV.- En materia laboral, la suplencia sélo se aplicaré en favor del trabajador.
V.- En favor de los menores de edad o incapaces.

VI.- En otras materias, cuando se advierta que ha habido una violacidn

manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa.

7.- Principio de relatividad de !os efectos de las sentencias de amparo.
Las sentencias que se pronuncian en los juicios de amparo sdlo se¢ ocuparin de los

individuos particulares o de las personas morales que lo hubieren solicitado,
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limitandose ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que
verse la demanda sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que
motivare (articulo 76 de la ley de Amparo). Este principio lo conocemos como la
“Formula de Otero”, que nacié con la finalidad de evitar que por una declaracién
general de inconstitucionalidad de los actos o leyes generados por et Estado hubiere
fricciones entre los poderes constituidos. De lo anterior se desprenden dos aspectos

que son:

1).- Positivo.- Por cuanto que la sentencia solo afectard a las partes del juicio

y al acto reclamado.

2).- Negativo.- En razén de que la sentencia de amparo en nada afectara a
quien no haya sido parte del juicio y a las leyes o actos de autoridad que no hayan
sido reclamados. Lo anterior significa que si un individuo promoviere un amparo
contra una Ley, y le fuere otorgado por considerarla el érgano de control, que es
violatoria de sus garantias individuales, sélo le beneficiaria exclusivamente al mismo
en la sentencia, sin que ninguna otra persona pudiera prevalerse de ella. Establecida

en la fraccion II, del articulo 107 de 1a Constitucion.
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CAPITULO SEGUNDO

REGULACION JURIDICA DEL AMPARO
DIRECTO.

1.- AMPARO DIRECTO.- CONCEPTO.

Para definir ¢! concepto de amparo directo, sefialaré algunos antecedentes del

mismo que he considerado importantes para el estudio del presente trabajo.

Los antecedentes del juicio de amparo directo, por su contenido, se
encuentra en los principios de legalidad que se sustentaron cn la Revolucién
Francesa, que fue una luz que incidié en la humanidad, el 26 de agosto de 1789, con
la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en Francia,
que requeria de una profunda revision de sus instituciones, eligiendo los
revolucionarios franceses, como emblema, el gorro frigio con los postulados que se
perseguian, de fraternidad, igualdad y legalidad; sustentandose por los formidables
filésofos y juristas que para que fuera posible lograr la igualdad se requeria que
siempre subsistiera el principio de legalidad, otorgando al ciudadano un recurso para-
que éste pudiera obtener la anulacién de la sentencia injusta, y ese recurso se llamo
CASACION, o sea la accion de casar o anular. Este recurso no tuve éxito inmediato
que se pensaba porque todo dependia de la Asamblea deliberante, siendo hasta el

afio de 1847, cuando fue posible instalar un Tribuna! de Casacién con buenos
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resultados, que ademas penetré a muchos paises. En nuestro pais lo encontratnos en
el Cadigo de Comercio que actualmente nos rige (decreto de 4 de junio de 1887) en
el capitulo XXVI, en los articulos 1344 y siguiente, que por decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 4 de enero de 1989, se derogo dicho capitulo
por la creacién del juicio de amparo directo; en tanto, quedé sin vigor su
reglamentacién, que era complicadisima. Es oportuno mencionar los articulos

sefialados del Cédigo de Comercio que a 1a letra dicen:

“ARTICULO 1344.- El recurso de casacién sélo procede contra sentencias
definitivas dictadas en la dltima instancia de cualquier juicio y que no hayan pasado

en autoridad de cosa juzgada”.
“ARTICULO 1345 .- Puede interponerse:
[.- En cuanto ai fondo del negocio;
IL.- Por violacién de las leyes que establecen el procedimiento™.

“Bajo cualquiera de estos dos aspectos la casacidn exige para prosperar el
estricto cumplimiento de lo que prescriben las leyes locales respectivas. Como la
apelacién, se admitird o denegari de plano y se substanciara con sélo el esctito en

que se interponga, el en que se mejore y el informe en estrados™."

Después de haber sefialado un breve antecedente del juicio de amparo directo,

cabe mencionar su concepto.

15 . Manua! del Juicio de Amparo. Instituto de Especializacién Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. 2* Edicién Actualizada. Editorial Themis. Febrero de 1996. Méxice. Pagina 32.
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Algunos denominaciones del concepto de amparo directo son los siguientes:

AMPARO UNI-INSTANCIAL.- Este calificativo es en virtud de tener una

sola instancia.

AMPAROQ LEGALIDAD .- El calificativo se debe a que protege inicamente a
los gobernados por violaciones a la las garantias de legalidad contenidas en los
articulos 14 y 16 constitucionales y no por violaciones directas z otros preceptos de

la norma.

AMPARO CASACION.- La denominacién obedece a que realiza las
funciones del recurso que lleva ese nombre y que tiene su origen en Espaila y
Francia. Tuvo vigencia en México hasta ia Constitucién de 1917 que la derogo, lo

cual fue recalcado en la Ley de Amparo de 1919.

AMPARO RECURSO.- E! ilustre jurista mexicano, Don Emilic Rabasa
denomind en esa forma al amparo judicial, procedente contra sentencias de tribunales
judiciales; este calificativo fue hecho antes de que se promulgara la Constitucién de
1917, precisamente en su obra “El Articulo 14 Constitucional”. Don Emilio Rabasa
. vio siempre en este amparo un simple recurso por no tener ningtn parecide a lo que

podriamos llamar un verdadero juicio.

Por otra parte, el Maestro Ignacio Burgoa'®, define al amparo directo como
aquel respecto del cual los Tribunales Colegiados de Circuito conocen en unica

instancia o en jurisdiccion originaria.

¥ - Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. Obra Citada. Pagina 682.
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Por su parte el Jurista Carlos Arellano Garcia'’, le llama Amparo Directo, en
atencidén a que llega en forma inmediata a la Suprema Corte de Jjusticia o a los
Tribunales Colegiados de Circuito, y por regla general, la tramitacién se realiza en
una sola instancia. Es una regla general y no absoluta dado que existe la excepcién

prevista en la fraccion IX del articulo 107 Constitucional.

Por lo que puedo establecer que se le llama AMPARO DIRECTO.- Porque
los Tribunales Colegiados y en algunos casos la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, conocen en forma directa y originaria, a diferencia del amparo indirecto cuya
tramitacién principia ante el Juez de Distrito. Y de conformidad con el articulo 158
de fa Ley de Amparo, procede contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones
que pongan fin al juicio dictados por Tribunales Judiciales, Administrativos o del
Trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun recurso ordinario, por el que
puedan ser mpdiﬁcados o revocados, ya sea que la violacién se cometa en ellos, o
que cometida durante el procedimiento afecte a las defensas del quejoso,
trascendiendo al resultado del fallo y por violaciones de garantias cometidas en tas

propias sentencias, laudos o resoluciones.

-

El referido articulo 158 de la Ley de Amparo establece el requisito esencial,
para que proceda el juicio de amparo directo, consistente en que el acto reclamado
sea una sentencia definitiva o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
entendiéndose por tal la que decide el juicio principal y respecto del cual no proceda
ningin recurso ordinario por el que pueda ser modificada o revocada, como lo

establece el articulo 44 y 46 de la ley de la materia.

"7 - Arellano Garcia ,Carlos. El Juicio de Amparo. Obra citada. Pigina 749,
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La anterior excepcidn se encuentra corroborada con el articulo 93 de la Ley

de Amparo.

“Cuando se trate de revisién de sentencias pronunciadas en materia de amparo
directo por Tribunales Colegiados de Circuito, el Pleno o las Salas de la Suprema
Corte de Justicia, en sus respectivos casos, Gnicamente resolveran sobre la
inconstitucionalidad de la ley, tratado internacional o reglamento impugnado, ©
sobre la interpretacion directa de un precepto de la Constitucién Federal, en los

términos del articulo 83, fraccidén V de esta ley”.

Dada 1a excepcién en que procede el recurso de revision contra la resolucién

dictada en amparo directo, no le lamamos a este amparo “uni-instancial”.

Se distingue del amparo indirecto en que éste se plantea para ser resuelto por
los Tribunales Colegiados de Circuito y segiin lo amerite ¢l caso, 1a Suprema Corte
de Justicia mientras que ¢l amparo indirecto se somete a los jueces de Distrito,
Tribunales Unitarios de Circuito, autoridades o Tribunales con competencia auxiliar
o concurrente. Y su procedencia de ambos es distinta la de uno a la de otro. La regla
s que ¢l amparo directo opera o;.:ontra la presunta inconstitucionalidad o ilegalidad’de
las sentencias dictadas en las materias civil, penal, administrativa o laudos en
materia laboral, por violaciones de fondo cometidas en las propias sentencias,
laudos, resoluciones o por violaciones de procedimiento impugnables hasta que se
dicta sentencia o laudo. Otra distincién esti en que la substanciacion es diferente en

ambos.




35

2.- CARACTERIZACION DEL JUICIO DE
AMPARO DIRECTO.

Se le denomina Amparo Directo en atencién de que llega en forma inmediata
a los Tribunales Colegiados de Circuito y en algunos casos a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a diferencia del amparo indirecto en que el acceso a la Corte 0
los citados Tribunales se produce mediatamente a través de la interposicién del

recurso de revision.

En e! amparo directo, la tramitacién se realiza en una sola instancia. Esta no
es una regla general dado que existe la excepcion prevista en la fraccion IX, del

articulo 107 Constitucional que establece que:

“Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los tribunales
Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a menos que decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de un precepto
de Ila Constitucién, caso en el que seran recutribles ante la Suprema Corte de
Justicia, limitindose la materia del recurso exclusivamente a la decisién de las

cuestiones propiamente constitucionales”.

“La resoluci6n del Tribunal Colegiado de Circuito no sera recurrible cuando
se funde en la jurisprudencia que haya establecido la Suprema Corte de J usticia de la
Naci6n sobre la constitucionalidad de una Ley o la interpretacién directa de un

precepto de la constitucion™.
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La anterior excepcion se encuentra corroborada con el articulo 93 de la Ley

de Amparo.

“Cuando se trate de revisién de sentencias pronunciadas en materia de amparo
directo por Tribunales Colegiados de Circuito, el Pleno o las Salas de la Suprema
Corte de Justicia, en sus respectivos casos, uUnicamente resolveran sobre la
inconstitucionalidad de la ley, tratado internacional o reglamento impugnado, o
sobre la interpretacién directa de un precepto de la Constitucién Federal, en los

términos del articulo 83, fraccion V de esta ley™

Dada la excepci6n en que procede el recurso de revisién contra la resolucion

dictada en amparo directo, no le llamamos a este amparo “‘uni-instancial™.

Se distingue del amparo indirecto en que éste se plantea para ser resuelto por
los Tribunales Colegiados de Circuito y segtin lo amerite el caso, la Suprema Corte
de Justicia mientras que el amparo indirecto se somete a los jueces de Distrito,
Tribunales Unitarios de Circuite, autoridades o Tribunales con competencia auxiliar
o concurrente. Y su procedencia de ambos es distinta la de uno a la de otro. La regla .
es que ef amparo directo opera contra la presunta inconstitucionalidad o ilegalidad de
las sentencias dictadas en las materias civil, penal, administrativa o laudos en
materia laboral, por violaciones de fondo cometidas en las propias sentencias,
laudos, resoluciones o por violaciones de procedimiento impugnables hasta que se
dicta sentencia o laudo. Otra distincién estd en que la substanciacién es diferente en

ambos.
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En materia civil para impugnar en amparo directo las violaciones cometidas
durante la secuela del procedimiento, el agraviado tiene la obligacion de preparar el
ejercicio de la accidn constitucional respectiva, que debera deducir contra el fallo
definitivo. Lo que significa el imperativo de agotar durante ¢l procedimiento los
recursos ordinarios que la iey de la materia marque, so pena de tener por consentidos
tacita o expresamente los actos que contengan las violaciones cometidas por el

tribunal responsable. Tal y como se advierte del articulo 161 de la Ley de Amparo.

La tnica salvedad en cuanto a que las sentencias son impugnables en amparo
directo radica en el hecho de que, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
ha establecido que la sentencia dictada en primera instancia se puede impugnar en

amparo indirecto en los siguientes supuestos:

“EMPLAZAMIENTO, COMPETENCIA PARA CONOCER DEL
“AMPARO CONTRA UN SENTENCIA DEFINITIVA, CUANDO SE RECLAMA
“LA FALTA DE.- Aunque el acto reclamado en el amparo, consista en una sentencia
“definitiva, si ésta se reclama por haber sido el quejoso privado en absoluto de
“audiencia, en virtud de que no fue emplazade legalmente, la competencia para
“conocer del juicio de garantias, corresponde al Juez de Distrito respectivo, y [a

“Suprema Corte de Justicia no debe conocer del mismo en Gnica instancia™"

' . Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn . Tome CXVII . Tesis 427.
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En el caso previsto por la tesis de jurisprudencia transcrita el quejoso debera
reclamar la sentencia definitiva, la falta de emplazamiento y todo lo actuado en el
juicio en el que no fue emplazado legalmente. Ademas, es requisito, que no haya

comparecido en absoluto en ese juicio.

Sin embargo, tratindose de materia agraria, hay una excepcién a esta, toda
vez que si se trata de un tercero extrafio, existe la siguiente ejecutoria resuelta por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion que dice:

“AMPARO DIRECTO . EN MATERIA AGRARIA PROCEDE
“TRATANDOSE DE PERSONA EXTRANA A JUICIO.(ARTICULO 200 DE LA
“LEY AGRARIA". Tesis nimero LXXIV/95. Localizada en el Semanario Judicial
de la Federacién . Novena Epoca . Tomo IL. Diciembre de 1995. Pagina 362.
Competencia 206/95, suscitada, entre el Primer Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito. 30 de junio de 1995.

El quejoso no debera agotar el o los recursos ordinarios que existan en contra
la sentencia definitiva si no ha sido emplazado, segin lo determina la jurisprudencia

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
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“EMPLAZAMIENTQC, FALTA DE.- Cuando el amparo se pide
“precisamente porque el quejoso no ha sido oido en juicio, por falta de
“emplazamiento legal, no es procedente sobreseer por la razén de que existan recurso
“ordinarios, que no se hicieron valer, pues precisamente el hecho de que el quejoso'
“manifieste que no ha sido oido en juicio, hace patente que no estaba en posibilidad
“de intentar los recursos ordinarios contra el fallo dictado en su contra, y de ahi que

. “no pueda tomarse como base para el sobreseimiento, el hecho de que no se hayan

“interpuesto los recursos pertinentes™.”

'% - Apéndice al Semanario Judicial de ta Federacién. Tomo CXVIIL. Tesis 428.
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3.- NORMAS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN
EL AMPARO DIRECTO.

Las normas constitucionales que rigen el amparo directo se establecen en el
articulo 107, fraccion V, de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos que

dice:

“V.- El amparo contra sentencias definitivas, laudos, resoluciones que pongan
fin al juicio, sea que la violacién se cometa durante el procedimiento o en la
sentencia misma, se promoverd ante e! Tribunal Colegiado de Circuito que
comresponda, conforme a la distribucién de competencias que establezca la Ley

Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en los casos siguientes:

a).- En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunales

judiciales, sean éstos federales, del orden comiin o militares;

b).- En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias
definitivas, resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales federales,
administrativos o judiciales, no reparables por aigin recurso, juicioc o medio

ordinario de defensa legal.

¢}.- En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en
juicios de orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local ia autoridad que

dicte el faflo o en juicios del orden comiin.
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En los juicios civiles de orden federal las sentencias podran ser reclamadas en
amparo por cualquiera de las partes, incluso por la Federacién en defensa de sus

intereses patrimoniales.

d).- En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas
Locales o la Federal de Conciliacion y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de

Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Lz Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o de! Procurador General de la
Repblica, podra conocer de los amparos directos que por su interés y trascendencia

asi lo ameriten.

La competencia sefialada a los Tribunales Colegiados de Circuito esta
contemptada en e! Capitulo III, articulo 37, de la Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacion.

En la Constitucién no se establecen las bases de la substanciacién del amparo
directo y se hace una remisién a la Ley secundaria, en ta fraccién VI del articulo 107

constitucional que dice:

“V[.- En los casos a que se¢ refiere la fraccién anterior, la Ley reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de esta Constitucién seftalaré el tramite y los términos a
que deberin someterse los Tribunales Colegiados de Circuito y, en su caso, la

Suprema Corte de Justicia debera dictar sus respectivas resoluciones”™.

Por otra parte, cabe volver hacer mencidn de la fraccion IX, del articulo 107

Constitucional, que contiene la excepcién relativa a la operancia de la revision en el




amparo directo. Ya que como lo he sefialado esta fraccion se opone al denominarlo el

amparo directo como UNI-INSTANCIAL, toda vez que establece que.

“IX.- Las rescluciones que en materia de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a menos que decidan
sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacidn directa de un
precepto de la Constitucion, caso en que seran recurribles ante la Suprema Corte de
Justicia, limitdndose la materia del recurso exclusivamente a la decisién de las

cuestiones propiamente constitucionales”,
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4.,- PROCEDIMIENTO LEGAL Y
SUBSTANCIACION DEL AMPARO DIRECTO.

En este apartado quiero referirme a las disposiciones de la Ley de Amparo
que rigen la procedencia legal y substanciacion del amparo directo complementada

con lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Judicial de ia Federacion.
El titulo tercerc de la Ley de Amparo se denomina:

“De los juicios de amparo ante los Tribunales Colegiados de Circuito™. Por
tanto, desde el punto de vista de la Ley de Amparo, la denominacién legal es de

“amparo directo”.

El articulo 158 de la Ley de Amparo, seflala que el amparo directo se
promueve ante los Tribunales Colegiados de Circuito o la Corte, segin'el caso, en
los términos establecidos por las fracciones V y VI del articuto 107 Constitucional y

las disposiciones relativas a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

El mismo articulo 158, en forma genérica, enfatiza que el juicio de amparo
procede contra sentencias definitivas o resoluciones que ponen fin al juicio, dictadas
por tribunales judiciales o administrativos, o contra laudos pronunciados por
tribunales del trabajo, por violaciones a las leyes del procedimiento cometidos
durante la secuela del mismo, siempre que afecten a las defensas del quejoso
trascendiendo al resultado del fallo por violaciones de garantias cometidas en las

propias sentencias o laudos.
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El parrafo segundo del articulo 158 de la Ley de Amparo establece: “Para los
efectos de este articulo. Solo serd procedente el juicio de amparo directo contra
sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por
tribunales civiles, administrativos o del trabajo, cuando sean contrarios a fa letra de
la Ley aplicable al caso, a su interpretacién juridica o a los principios generales del
derecho a falta de la Ley aplicable, cuando comprendan acciones, excepciones o
cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no las comprendan todas, por

omisidn o negacion expresa”.

Para los efectos del amparo directo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

ha establecido la siguiente tesis, en cuanto a la sentencia definitiva.

“SENTENCIA DEFINITIVA. Debe entenderse por tal, para los efectos de
“amparo directo, la que define una controversia en lo principal, estableciendo el
“derecho en cuanto a {a accién y la excepcion que hayan motivado la litis contestatio
“siempre que, respecto de ella, no proceda ningiin recurso ordinario por el cual pueda

“ser modificada o reformada™®

El dltimo parrafo del articulo 158 de la Ley descrita estd vinculada con la
fraccién VII del articulo 166, del que hablaré mis adelante y que establece los

requisitos de la demanda del amparo directo

A su vez, el articulo 159 de la Ley de Amparo, dedica diez fracciones a
enumerar ejemplificativamente, no limitativamente, los supuestos en los que se

estiman violadas las leyes, el procedimiento, en los juicios seguidos ante los

® . Apéndice al Semanario Judicial de 1a Federacién 1975. Tercera Sala. Tesis nimero 341. Pagina 1024.



Tribunales civiles, administrativo o del trabajo, con afectacién de las defensas del
quejoso y una genérica que es la XI. (violaciones “in procedendo”™, o sea per
violaciones cometidas durante alguna etapa de la secuela procesal y que trasciendan

el resultado del fallo).

Por su parte, el articulo 160 de la propia Ley, se refiere especificamente, en
diecisiete fracciones a las hipdtesis que en los juicios del orden penal, producen
violaciones a las leyes del procedimiento, con una enumeracién enunciativa y no

limitativa.
El articulo 161 de la Ley de Amparo establece que:

Las violaciones a las leyes del procedimiento a que se refieren los dos
articulos anteriores sélo podrén reclamarse en la via de amparo al promoverse la

demanda contra la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio.
En los juicios civiles, el agraviado se sujetara a las siguientes reglas:

I.- Deberd impugnar la violacién en el curso mismo del procedimiento

mediante el recurso otdinario y dentro del término que la ley respectiva sefiale. -

IL- Si la ley no concede el recurso ordinario a que se refiere la fraccion
anterior o si, concediéndolo, el recurso fuera desechado o declarado improcedente,
debera invocar la violacién como agravio en la segunda instancia, si s¢ cometié en fa

primera.

Estos requisitos no serin exigibles en amparos contra actos que afecten

derechos de menores o incapaces, ni en los promovidos contra sentencias dictadas en
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controversias sobre acciones del estado civil o que afecten al orden y a la estabilidad

de la familia.

Sobre la procedencia legal del amparo directo es pertinente recordar que el
articulo 46 de ia Ley de Amparo conceptiia legalmente a la sentencia definitiva en los

siguientes términos:

“Articulo 46.- Para los efectos del articulo 44, se entenderd por sentencias
definitivas las que decidan ei juicio en lo principal, respecto de los cuales las leyes
comunes no conceden ningin recursd ordinario por virtud del cual puedan ser

modificadas o revocadas.

También, se considerarin como sentencias definitivas las dictadas en primera
instancia en asuntos judiciales del orden civil, cuando los interesados hubieren
renunciado expresamente la interposicién de los recursos ordinarios que procedan, si

las leyes comunes permiten la renuncia de referencia.

Para los efectos del articulo 44, se entenderan por resoluciones que ponen fin
al juicio, aquéllas que sin decidir ¢l juicio en lo principal, lo dan por concluido, y
respecto de los cuales las leyes comunes no concedan ningin recurso ordinario por

virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas™.

Si puntualizamos las caracteristicas del concepto legal de sentencia definitiva

que nos proporciona el articulo 46 de la Ley de Amparo antes transcrito obtenemeos:

a).- La sentencia definitiva decide el juicio en lo principal.
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b).- Ya no cabe contra ella recurso alguno de caricter ordinario para su
modificacion o revocacién. Ello quiere decir, que si la sentencia cs recurrible por

algin recurso, primero debe agotarse este recurso.

c).- Puede ser considerada sentencia definitiva aquella que es recurrible pero
que no lo es en el caso concreto por haberse renunciade el recurso ordinario, si las

leyes comunes permiten esa renuncia.-

La procedencia opera también por violaciones “in iudicando”, es decir, por
indebida aplicacién de uno o varios preceptos en que se funde la sentencia.

(Apéndice 1975, Tesis 284, Tercera Sala).

Después de haber establecido en forma genérica la procedencia legal del

amparo directo continuaré con la substanciacion del amparo directo.

La Ley de Amparo traza los rasgos fundamentales de la tramitacion del

amparo directo, el articulo 163 de la Ley mencionada establece que:

“La demanda de amparo contra una sentencia definitiva, laudo o resolucion
que ponga fin al juicio dictad_o por tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, debera presentarse por conducto de la autonidad responsable que la emitid.
Esta tendra la obligacién de hacer constar al pie del escrito de ta misma, la fecha en
qﬁe fue notificada al quejoso la resolucién reclamada y la de presentacién del escrito,
as{ como los dias inhibiles que mediaron entre amt_:as fechas;, la falta de la
constancia se sancionari en los términos del articulo siguiente. Ahora bien, el

articulo 164 dispone:
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“Si no consta en autos la fecha de notificacion a que se refiere el articulo
anterior la autoridad responsable dara cumplimiento a lo dispuesto en ¢l articulo 169
de esta Ley, sin perjuicio de que dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en
que obre en su poder la constancia de notificacién respectiva proporcione la

informacion correspondiente al Tribunal al que haya remitido 1a demanda™.

“La falta de la referida informacion, dentro del término seiialado, se

sancionara con multa de veinte a ciento cincuenta dias de salario™.

“Anticulo 165.- La presentacién de la demanda en forma directa, ante la
autoridad distinta de la responsable, no interrumpird los témminos a que se refieren

los articulos 21 y 22 de esta Ley™.*

' - Trueba Urbina , Alberto y Trucba Barrera, Jorge. Nueva Legislacidn de Amparo Reformada. Doctrina |
Textos y Jusrisprudencia. Edicién 67, Editorial Pornia, sociedad andnima. México 1996. Pdgina 139.
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Substanciacién del Amparo Directo.

El procedimiento en el amparo directo se inicia con el ejercicto de la accidn
constitucional ante los Tribunales Colegiados de Circuito, en los casos de

procedencia establecidos en el articulo 158 de la Ley de Amparo.

A).- Los requisitos de forma, ia demanda de amparo directo siempre ha de

formularse por escrito. Asi lo exige el articulo 166 de la materia.

B).- Por lo que hace a los requisitos de contenido: Como toda demanda, la
de amparo directo tiene un contenido determinado, que estd constituido por todos
aquellos datos o elementos que concurren en la integracion especifica del juicio de
garantias correspondiente y que se sefialan en el articulo 166 de la Ley de Amparo, y

que son:

La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la que se

expresarén;
L.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre;,

IL- El nombre y domicilio del tercero perjudicado. En el amparo directo
siempre existird, excepto cuando se trate de una sentencia del orden penal, en la que

no se haya resuelto sobre la reparacion del dafio o la responsabilidad civil.

IIL.- La autoridad o autoridades responsables. Regularmente en el juicio de
amparo directo sélo se sefiala como autoridad responsable a aquella que emitié la

sentencia definitiva para efectos de! amparo directo, laudo o la resolucion que pone



fin al juicio y que no admite recurso alguno por virtud del cual puede ser modificada
o reforrada; puesto que los actos de ejecucidén que pueden ser susceptibles de
suspension, no le corresponde al Tribunal Colegiado resolver sobre dicha suspension

y si se solicita, serd la autoridad responsable.

IV.- La sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto fin al
juicio, constitutivo del acto o de los actos reclamados; y si se reclamaren violaciones
a las leyes del procedimiento, se precisard cual es la parte de éste en la que se

cometio la violacion y el motivo por el cual se dejo sin defensa al agraviado.

Cuando se impugne ia sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiere
puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el reglamento
aplicado, ello sera materia inicamente del capitulo de conceptos de violacidn de la
demanda, sin sefialarse como acto reclamado la ley, el tratado o ¢l reglamento, y la
calificacion de éste por el tribunal de amparo se hara en la parte considerativa de la

sentencia.

El acto reclamado, es una parte esencial de la demanda de amparo directo,
pues es precisamente el acto de autoridad que se considera violatorio de garantias
individuales, en este caso lo son cualquiera de las resoluciones que indica dicha
fraccion, pudiéndose alegar en esta parte, las violaciones de procedimiento que. se
hubieren cometido en el juicio y en el caso de que se impugne la constitucionalidad
de una ley, tratado o reglamento, aun cuando no es el acto reclamado, la autortdad
de amparo tendra ia obligacion de estudiarla, ya sea para declararla improcedente o

bien para entrar al fondo del asunto y determinar si es inconstitucional o no.
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Esta fraccion, obliga a mencionar, por el quejoso, en la demanda de amparo,
el acto reclamado. Tal acto reclamado es la sentencia definitiva o resolucién que
ponga fin al juicio. Si las violaciones se cometieron en la sentencia o en el laudo
mismos, en esta parte de la demanda se indicara la fecha de 1a sentencia y se aludira
el juicio y expediente en que se pronuncié. Si hubo violaciones al procedimiento,
debe hacer ¢l seftalamiento preciso de la sentencia o taudo, y marcar con nitidez cada

violacidn al procedimiento que impugna.

Adicionalmente, debera precisar el motivo por el que esa violacidn del
procedimiento dejo sin defensa al quejoso, conviene ubicar a la violacién del
procedimiento dentro de algunas de las expresamente mencionadas en los articulos

159 y 160 de la Ley de Amparo.

V.- La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o
resolucioén que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en haya tenido conocimiento el

quejoso de la resolucién recurrida.

Se corrobora esta fraccion, con los articulos 163 y 164 de la ley de la materia,
y complementada con el 169 del mismo ordenamiento legal, que el quejoso ha sido
notificado de la resolucién que reclama en determinada fecha, para verificar si la
demanda esta presentada en tiempo o no, siendo en este ultimo caso desechada por

extemporanea.

VI.- Los preceptos constitucionales cuya violacién se reclame y el concepto

o conceptos de la misma violacion.
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Se refiere a dos elementos muy importantes de la demanda de amparo a saber:

1.- Sefialamiento de los preceptos constitucionales cuya violacidn se reclame;
es decir, las garantias individuales violadas o los preceptos referentes a distribucion

competencial entre Federacién y Estados.
2.- Fijacion del concepto o conceptos de violacion:

Los conceptos de violacién son los argumentos logicos juridicos en los que el
quejoso pretende demostrar que los actos reclamados, que atribuye a las autondades
responsables son violatorios de garantias individuales o del precepto referente a

distribucién competencial entre Federacion y Estados de esta.

El quejoso debe demostrar, formulando los conceptos de violacion
correspondientes, la infraccién de su perjuicio de garantias individuales por la
contravencién en que hubiere incurrido la autoridad responsable a tas normas

procesales o de fondo.
La formulacién de los conceptos de violacién abarca, dos partes que son:

1.- En la que el quejoso expresa las contravenciones a las leyes procesales o

de fondo cometidas por la autoridad responsable, y,

2.- Atendiendo a tales violaciones, exponga las infracciones correlativas a los
preceptos constitucionales correspondientes, que en la mayoria de los casos de

amparos directos son los articulos 14 y 16 de la Ley fundamental.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién ha establecido la

siguiente tesis de jurisprudencia en cuanto a los conceptos de viotacién.
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“CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS
“QUE DEBEN REUNIR. E{ concepto de violacién debe ser la relacién razonada que
“el quejoso ha de establecer entre los actos desplegados por las autoridades
“responsables y los derechos fundamentales que estime violados, demostrando
“juridicamente la contravencion de éstos por dichos actos, expresando en el caso, que
“la ley impugnada, en los preceptos citados, conculca sus derechos pitblicos
“individuales. Por tanto, el concepto de violacion debe ser un verdadero silogismo,
“siendo la premisa mayor los preceptos constitucionales que estimen infringidos; la
“premisa menor, los actos reclamados y la conclusién la contrariedad entre ambas

“premisas”.?

VIL- La Ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o la
dej6 de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir en la
inexacta aplicacién de las leyes de fondo. Lo mismo se observara cuando la sentencia

se funde en los principios generales del derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacién de varias leyes de fondo, deberd

cumplirse con esta prescripcién en los parrafos separados y enumerados.

Esta fraceidn se encuentra intimamente relacionada con los conceptos de
violacién que exprese el quejoso, pues solamente mediante estos elementos podra el
tribunal de amparo examinar si efectivamente existieron las violaciones que aduce el
quejoso en la resolucién que reclama en el amparo, para que de esa manera se le

otorgue la proteccion federal solicitada.

2 _ Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1975. Tesis 26. Pleno. Pagina 76.




Los elementos medulares que debe contener la demanda de amparo, por ser
ellos de lo que deriva en gran parte el éxito de la accion constitucional deducida, son

los seftalados en las fracciones 1V, VIy VII ya transcritas.

C).- Su redaccién.- La demanda de amparo directo debe dirigirse al Tribunal
Colegiado de Circuito que correspenda, en sus respectivos casos, insertandose en
ella todos los datos o elementos gue menciona el articulo 166 de la Ley,
desarrollando posteriormente aquellos que por su naturaleza asi lo exija, tales como

los previstos en las fracciones IV, VI y VII del propio precepto.

Los razonamientos que formule el quejoso para combatir tos actos reclamados
desde el punto de vista de su inconstitucionalidad o ilegalidad deben rebatir todos y
cada uno de los fundamentos sobre los que descanse la sentencia definitiva, taudo o
resolucién que ponga fin al juicio que se combata, pues subsistiendo sin
impugnacion alguno de ellos, el juzgador de amparo no puede ocuparse
oficiosamente  de los posibies vicios inconstitucionales del referido fallo, sin
embargo tratindose en este caso, el amparo directo en materia agraria debe de suplir
la deficiencia de la demanda de garantias y a la cual me referiré en el capitulo cuarto

del presente trabajo.

Es tan importante indicar que en ta demanda de amparo debe tenerse cuidado
de impugnar todos y cada uno de los argumentos logico juridicos que respalden la
sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio pues, de no hacerse
asi, si no hay suplencia en la deficiencia de 1a queja, el amparo tendrd resultados

negativos para quejoso.
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Una vez expresados los conceptos de violacién, el agraviado debe proceder a
mencionar en su demanda los preceptos constitucionales y secundarios en los que
funde la procedencia de la demanda de amparo directo, lo gue integra el capitulo
llamado “Derecho”.- Son los preceptos que rigen el fondo del asunto, el
procedimiento en el amparo y los que regulan la competencia de los Tribunales

Colegiados o de 1a Corte.

Por ultimo, en un péarrafo especial denominado “Puntos Petitorios™, el
quejoso debe formular, en concreto, las solicitudes que procedan, es decir, la
peticién de la proteccion de la Justicia Federal contra el acto reclamado y,
previamente, de la prosecucion del procedimiento constitucional, mediante la
realizacién de los actos procesales inmediatos a la presentacion de la demanda (no se
mencionan en el articulo 166 de la Ley de Amparo, sin embargo es frecuente la

inclusion de elios).

No se menciona la necesidad de firmar la demanda de amparo pero, éste es
un requisito totalmente indispensable para darle autenticidad a tan importante

elemento inicial del juicio de amparo.

D).- Su presentacién, es el acto material por medio del cual el agraviado
deposita el escrito respectivo ante el 6rgano que la ley determina, €l ordenamiento
reglamentario de los articulos 103 y 107 constitucionales contiene algunas reglas

sobre el particular.

Dicha presentacién debe realizarse ante la misma auteridad responsable

(articulo 163 de la Ley de Amparo), quien tiene la obligacion de “hacer constar al
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pie del escrito de la misma, la fecha en que fue notificada al quejoso la resolucion
reclamada y la de la presentacion del escrito, asi como los dias inhdbites que
mediaron entre ambas fechas”, contrayendo el quejoso la obligacion de exhibir
sendas copias de su demanda para el expediente del juicio del que emane la sentencia
civil, penal, administrativa, laudo laboral y agraria y para los terceros

perjudicados. (Articulos 167 y 168 de la Ley de la Materia).

La omisién o incompleta exhibicién de copias de la demanda de amparo
directo, tiene como sancién tratindose de juicios de garantias que versen sobre
materia civil, administrativa y del trabajo, la abstencién de parte de la autoridad
responsable de remitir la demanda al tribunal Colegiado de Circuito, asi como
proveer sobre la suspension, debiendo prevenir al promovente que presente las copias
omitidas dentro del témmino de cinco dias. Transcurrido dicho témmino sin
presentarlas, la autoridad responsable remitird la demanda, con el informe relativo
sobre la omisidn de las copias a dicho Tribunal, quien tendra por no interpuesta la

demanda.

En asuntos del orden penal, la falta de exhibicidn de las copias de la demanda
de amparo no serd motivo para tenerla por no interpuesta. En este supuesto, el

tribunal que conozca del amparo mandari sacar las copias oficiosamente (articulo

168 de la Ley de Amparo).

E}.- Obligacién de la autoridad responsable inmediata a la presentacion

de la demanda.

Ahora bien, el articulo 169 de la ley en cita establece que:
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“Al dar cumplimiento la autoridad responsable a lo dispuesto en el primer
pérrafo del articulo anterior, remitird la demanda, la copia que corresponda al
Ministerio Publico Federal y los autos originales al Tribunal Colegiado de Circuito,
dentro del término de  tres dias. Al mismo tiempo rendira su informe con

justificacion, y dejara copia en su poder de dicho informe”.

“Al remitir los autos, la autoridad responsable dejara testimonio de las
constancias indispensables para la ejecucién de la resolucidn reclamada, a menos que
exista inconveniente legal para ¢l envio de los autos originales evento éste en el que
lo hara saber a las partes, para que dentre del término de tres dias, sefialen las
constancias que consideren necesarias para integrar la copia certificada que debera

remitirse at tribunal de amparo, adicionadas las que la propia auteridad indique”.

“La autoridad responsable enviard la copia certificada a que se refiere el
parrafo ant-en'or en un plazo méiximo de tres dias al en que las partes hagan el
;seﬁalamiento, sino lo hace, se le impondra una multa de veinte a cincuenta dias de
salario. Igual sancién se le impondra si no da cumplimiento oportunamente a la

obligacién que le impone el primer pérrafo de este precepto™.

Como ya se ha sefialado en este articulo se establece que una vez
cumplimentadas las obligaciones a que se refiere el articulo 168 de la Ley de Amparo
y emplazadas las partes a que se refiere el articulo 167 de la ley en cita, la autoridad
responsable tiene la obligacion de remitir, la demanda y sus anexos (si los hay),
una copia de la misma para el Agente del Ministerio Piblico Federal y los autos

originales del juicio de donde emana el acto reclamado al Tribunal Colegiado de
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Circuito dentro de un término de tres dias, asi como las constancias de
emplazamiento de las partes, al mismo tiempo en que realice las actividades antes
indicadas, deber4 rendir su informe con justificacién debiendo dejar copia del mismo

en su expediente.

Al remitir al Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente las copias entes
mencionadas, la autoridad responsable tendré la obligacién de dejar en su poder las
constancias indispensables para la ejecucidn del acto reclamado, salvo que exista
algin inconveniente legal de que se envien los autos originales, deberd hacérselo
saber a las partes, para que éstas dentro del término de tres dias sefialen constancias
del expediente para que en copia certificada integren el testimonio que debera
remitirse al tribunal colegiado de Circuito adicionando las constancias, también copia
certificada que estime pertinente la misma autoridad responsable, todo ello lo debera
realizar en un término de tres dias contados a partir de que las partes realicen el

sefialamiento.

F).- Proveidos Judiciales Iniciales. Al presentarse la demanda de amparo
directo ante la autoridad responsable para que sea remitida al Tribunal Colegiado -
de Circuito que corresponda, aquélla dicta un auto en el que contiene la declaracion
de que se tiene por presentada la demanda de amparo en contra de fa sentencia
definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio de que se trata, asi como los
mandamientos relativos al emplazamiento de los terceros perjudicados para que
ocurran ante los citados organismos a defender sus derechos, y a la rendicion del
informe justificado, con el que dicha autoridad debe remitir al citado organo de

control, los autos originales en términos del articulo 169 de la Ley de Amparo. Si
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éstos no pueden ser enviades por existir algin “inconveniente legal”, la propia
autoridad responsable debe manifestarlo asi en el auto respectivo, exponiendo las

razones que funden ia expresada negativa.

G).- El informe justificado.- La autoridad responsable rendird su informe
con justificacidn al tribunal colegiado de Circuito que corresponda, segun €l caso,
exponiendo de manera clara y breve, las razones que funden el acto reclamado y

dejara en su poder copia de dicho informe.

Para el Doctor Ignacio Burgoa QOrihuela, el informe justificado es: Es el acto
por virtud det cual la autoridad responsable demuesira o defiende la
constitucionalidad de los actos reclamados, atacando las consideraciones hechas por
el quejoso, surtiendo efectos, por consiguiente, de contestacién de la demanda.
Aunque la Ley no la obliga, la autoridad responsable debe demostrar que el acto
impugnado no adolece de las violaciones Constitucionales que el agraviado alega
desde el punto de vista del amparo directo, dicho informe debe referirse, segun el
caso, a las violaciones procesales o de fondo hechas valer por el agraviado,
demostrando juridicamente que no se cemetieron y evidenciando que su actuacion se
ajusto a lo previsto por las normas adjetivas o sustantivas aplicables, al
procedimiento en que se dicté la sentencia o laudo impugnados, y a la cuestién

substancial debatida entre las partes.”

Ya hemos referido a la obligacion preliminar que tiene la autoridad

responsable de hacer constar al pie del escrito de demanda la fecha en que fue

1 . Burgoa Orihuela, [gnacio. E{ Juicio de Amparo. Obra citada. Pagina 695.
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notificada al quejoso la resolucién reclamada y la de presentacidn de la demanda, si

la misma se presentd por su conducto.

También ya sea hecho alusién a la obligacion de la autoridad responsable de
remitir los autos originales o copia certificada de las constancias que considere
necesarias el quejoso, la contraparte dicho quejoso, y la propia autoridad

responsable. Emplazar a las partes con entrega de la copia de la demanda.

Al dar cumplimiento a las obligaciones anteriores, la autoridad responsable
. rendira su informe con justificacién, al Tribunal Colegiado de Circuito *“exponiendo
de manera clara y breve, las razones que funden el acto reclamado” y dejaré en autos

copia del referido informe.

También el Tribunal Colegiado de Circuito, igual que en el amparo indirecto,
al recibir ta demanda de amparo directo puede dictar los siguientes acuerdos, no

niecesariamente tiene que tener por admitida la demanda, los cuales pueden ser:

A).- Auto de desechamiento de la demanda.- El articulo 177 de la Ley de
Amparo se refiere a auto que establece; “El Tribunal Colegiado de Circuito
examinar, ante todo, la demanda de amparo; y si encuentra motivos manifiestos de
improcedencia, la desechara de plano y comunicard su resolucion a la autoridad
responsable”. Ahora bien, para que el Tribunal Colegiado de Circuito dicte un auto
de desechamiento de plano de la demanda de amparo, se requiere que los motivos de
improcedencia constitucional (Art. 107, fraccion V, incisos a), b), ¢} y d)) o legal
{art. 161 y 177 de ia Ley de Amparo) sean manifiestos, esto es, notorios o

evidentes por sf mismos, sin necesidad de que exijan ulterior comprobacion.
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B}.- El auto de aclaracion.- Se pronuncia cuando el promovente no llena los
requisitos gue debe reunir 1a demanda de garantias conforme al articule 166 de la

Ley de Amparo o no manifieste en él con la debida claridad las circunstancias.

“Articulo 178.- Si hubiere irregularidad en el escrito de demanda, por no
haber satisfecho los requisito.s que establece el articulo 166, el Tribunal Colegiado
de Circuito sefialara al promovente un término que no excedera de cinco dias, para
que subsane las omisiones o corrija los defectos en que hubiere incurndo, los que se
precisarin en la providencia relativa. Si el quejoso no diere cumplimiento a lo
dispuesto, se tendra por no interpuesta la demanda y se comunicara la reselucion a la

autoridad responsable”.
De este precepto transcrito, desprendemos las siguientes consideraciones:

1.- El Ginico motivo de aclaracién de la demanda de amparo directo es la

omisién de algunos de los requisitos del articulo 166 de la ley de la materia.

2.- Al quejoso se le concede un término de cinco dias para que subsane dicha

las omisiones o corrija los defectos que originaron dicha aclaracidn.

3.- En el auto aclaratorio se deben precisar esas omisiones o defectos para que

el quejoso pueda corregirlos

4.- La falta de aclaracion respectiva por el quejoso, da lugar a que se le tenga

por no interpuesta su demanda.
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5.- El auto donde se tiene por no interpuesta la demanda se comunica a la
autoridad responsable para que ella tenga conocimiento que cencluy6 irregularmente

el procedimiento de amparo.

C).- El auto de incompetencia. Se expresa cuando, de autos se advierte que
se trata de actos distintos a los establecidos en el articulo 158 de la Ley de Amparo.
Y se dicta por ¢l tribunal colegiado de Circuito que conozca del asunto, por no
encuadrar en las hipdtesis previstas por el mencionado articulo, declariandose
incompetente dicho drgano jurisdiccional para conocer del referido asunto,
procediendo a declinar la competencia a un Juez de Distrito, con fundamento en los

articulos 47, tercer parrafo y 114 de la Ley de Amparo.

D).- El auto de admisién.- Se pronuncia cuando el Presidente del Tribunal
Colegiado de Circuito, ha estudiado la demanda y no encuentren motivo alguno de
improcedencia o defecto en el escrito correspondiente o cuando el quejoso hubiere
llenado o subsanado las deficiencias a que alude el articulo 178 de la Ley de la
materia. El auto de admisién implica que dicho Tribunal asume ya plenamente la
facultad de decir el derecho sobre la accién constitucional ejercitada, bien sea

sobreseyendo en el juicio respectivo, negando o concediendo ta proteccion federal.
H).- OTROS ACTOS QUE SE SENALAN SON:

a).- Una vez que el Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito
correspondiente admita ia demanda de amparo, en el proveido respectivo se ordena
notificar a Ias partes el acuerdo relativo (articulo 179). Entre ellas se encuentra la

intervencion del Ministerio Piblico, institucidn que tiene el derecho de solicitar
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los autos para formular su pedimento, debiéndolos devolver dentro del término de
diez dias, contados a partir de la fecha en que los haya recibido; y si no fueren
devueltos al expirar dicho plazo, el Tribunal Colegiado, mandara recogerlos de

oficio (articulo 181).

a).- La injerencia del tercero perjudicado, en asuntos de orden civil (lato
sensu), del trabajo, administrativo y en este caso en materia agraria, asi como del
Ministerio Piiblico que haya intervenido en el proceso del que emane la sentencia
penal definitiva reclamada. Dichos sujetos procesales pueden presentar sus
alegaciones por escrito directamente ante el tribunal Colegiado, dentro del término
de diez dias, contados desde el dia siguiente al de! emplazamiento a que se refiere el

articulo 179,

La Ley de Amparo es omisa en el aspecto de sefialar qué alegaciones debe
realizar el tercero perjudicado, sin embargo, expondra sus argumentaciones
contrarias a los conceptos de violacién hechos valer por el quejoso y la presunta
aplicacion inexacta de los preceptos legales o a la presunta falta de aplicacion de
leyes, asi como a los principios de derechos invocados por el quejoso; podra hacer

valer las causas de improcedencia que, en su concepto s¢ produzcan en £s¢ amparo.
I).- LA RESOLUCION DEL AMPARO DIRECTO.

Existen reglas de resolucion en €l amparo directo dado que, tanto la Suprema
Corte de la Justicia de la Nacion, como los Tribunales Colegiados de Circuito son

érganos jurisdiccionales que han de resolver en forma colectiva y no unitaria.




Antes de entrar al estudio de las sentencias del amparo directo veremos que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; de oficio, a peticibn del Procurador
General de la Repiblica o del mismo Tribunal Colegiade de Circuito ante el

cual radique el amparo de gue se trate podra:

EJERCITAR LA FACULTAD DE ATRACCION. Esta facultad se
encuentra establecida en el articulo 107, fraccién V, inciso d), ultimo parrafo de la
Constitucion y en el diverso precepto 182 de la Eey Reglamentana de los numerales
103 y 107 Constitucionates, dicho articulo establece el procedimiento y sustanciacion

en que debe ejercitarse la mencionada facultad de atraccion.

Respecto a la forma en que se resuelve un juicio de amparo directo que lo
haya atraido la Corte, debe afirnarse que los términos se duplican en relacion con
los que resueive el Tribunal Colegiado de Circuito, confiriendo la facultad al
ministro relator para que solicite la ampliacién del término para formular el proyecto
de resolucion redactado en forma .de sentencia. Por ultimo, a diferencia de los
amparos que resuelve el tribunal colegiado de circuito, los asuntos fallados por la
Suprema Corte de Justicia seran en audiencia piblica, salvo que los ministros
estimen que no sea asi. El desarrollo de dicha audiencia, en cuanto a los actos que

en clla tiene lugar, esta regulado por los articulos 185 a 191 de la ley de la materia.

En tanto que por los Tribunales Colegiados de Circuito la tramitacidn del
amparo directe serd en la forma siguiente.- Una vez que haya sido devuelto el
expediente de que se trate con o sin pedimento del Ministerio Piblico Federal, €l

Presidente del Tribunal lo debe turnar, dentro del término de cinco dias, al
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magistrado relator que corresponda, a efecto de que formule, por escrito, el
proyecto de resolucion redactado en forma de sentencia, la que se pronunciara, sin
discusion piblica, dentro del término de quince dias, por unanimidad o mayoria de
votos (articulo 184). En caso de que se retire un proyecto de sentencia, para mejor
estudio, se volvera a listar y discutir en un plazo menor a quince dias, sin que el
retiro del negocio de que se trate pueda realizarse mis de una vez (articulo 34 de la

Ley Orgénica del Poder Judicial de 1a Federacidn).

Cuando el quejoso alegue violaciones de fondo, en asuntos de orden penal,
la existencia o extincién de la accién persecutoria, el tribunal de amparo, deberd
estudiarla de preferencia; en el caso de que la estime fundada, o cuando, por no
haberla alegado el quejoso, considera que debe suplirse la deficiencia de la queja,
conforme al artfculo 76, se abstendri de entrar al estudio de las otras violaciones. Si
encontrare infundada dicha violacién, entrara al estudio de las demés violaciones de

fondo (articulo 183 Ley de Amparo).

Para los asuntos en las Salas de la Corte, respecto del amparo directo, rigen

las siguientes reglas:

a).- El Presidente de la Sala respectiva mandara turnar ¢l expediente, dentro
del término de diez dias, al Ministro relator que corresponda a efecto de que formule
por escrito, dentro del término de treinta dias, el proyecto de resolucion redactado

en forma de sentencia (articulo 182, fraccion III).

b).- Se pasara copia del proyecto a los demds Ministros que integren la Sala,

guedando los autos a su disposicién, para su estudio, en la Secretaria.
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c).- Hecho el estudio en términos sefialados, el Presidente de 1a Sala citara
para audiencia en que habra de discutirse y resolverse, dentro del término de diez
dias contados desde el siguiente al que haya sido distribuido el proyecto formulado

por el Ministro relator (articulo 185).

d).- En cada Sala se formard una lista de los asuntos que deban verse en la
audiencia, la cual se fijara el dia anterior en lugar visible y surtird efectos de
notificacién del auto en que se cite para resolver. Los asuntos deben fallarse en el
orden en que se listen, si no pudieren despacharse en la audiencia todos los asuntos
listados, los restantes figurardn en la lista siguiente en primer lugar, sin perjuicio de
que las salas acuerden, altere el orden de la lista, que se retire algiin asunio, o que se

aplace la vista del mismo, cuando exista causa justificada.

Ningin aplazamiento excedera del término de sesenta dias habiles (articulo

185, ultimo parrafo).

e).- El dia sefialado para la audiencia, el secretario respectivo daré lectura al
proyecto de resolucién a que se refieren los articulo 182 y 183 y a las constancias
que sefialen los Ministros poniéndose a discusién el asunto. Suficientemente
discutido, a juicio de la mayoria de los Ministros presentes, se procederd z; la
votacién, y acto continuo, el Presidente declarard el resultado de ésta expresando si

¢l amparo se sobresee, se niega o concede (articulo 186 de la Ley de Amparo).

f).- El Ministro que no estuviere conforme con el sentido de la resolucion,

podra formular su voto particular expresando los fundamentos del mismo y la
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resolucion que estime debid dictarse (articulo 186). En este caso la palabra “podra”

debe interpretarse como una opcidn y no como un deber para el Ministro disidente.

g).- La resolucién de la Sala se hard constar en autos bajo la firma del

Presidente y del Secretario (articulo 186).

h).- Teda ejecutoria que pronuncien las Salas debera ser firmado por el
Ministro Presidente y por el ponente, con el secretario que darz fe. dentro de los
cinco dias siguientes a la aprobacidn del proyecto correspondiente, siempre que se
hubiese aprobado sin adiciones ni reformas (articulo 187). A esto se le liama

“engrose” de la sentencia.

i).- Si no fuere aprobado el proyecto, pero el ministro ponente aceptare las
adiciones o reformas propuestas en la sesion, procederd a redactar la sentencia con
base en los términos de la discusion. En este caso, asi como cuando deba designarse
a un ministro de la mayorfa que redacte la sentencia de acuerdo con el sentido de la
votacién y con base en los hechos probados y los fundamentos legales que se hayan
tenido en consideracidn, la ejecutoria debera ser firmada por todos los ministros que

hubiesen estado presentes en la votacién, dentro del término de quince dias.

j).- Cuando por cualquier motivo cambiare de personal de la Sala que haya
dictado una ejecutoria, antes de que haya podido ser firmada por los ministros que la
hubiesen dictado, si fue aprobado el proyecto del ministro relator, la sentencia serd
autorizada validamente por los ministros que integren aquélla, haciéndose constar

las circunstancias que hubiesen ocurrido (articulo 189 de la Ley de Amparo).
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k).- Cuando hubiera sido desechado el proyecto y fuera necesario redactar la
sentencia, se dara cuenta nuevamente con el asunto de la Sala con el nuevo personal,
para el solo efecto de que designe ministro que deba redactarla, de acuerdo con las

versiones taquigraficas y constancias del expediente,

1}.- En las sentencias de amparo directo rige el principio de estricto derecho

y de congruencia entre pretensiones deducidas y fallo dictado (Articulo 190).

m).- Concluida 1a audiencia del dia en cada una de las Salas, el Secretario de
Acuerdos respectivo fijard en lugar visible una lista, firmada por €1, de los asuntos
que se hubiesen tratado, expresando el sentido de la resolucién dictada en cada uno

(articulo 191).

ALCANCE Y CUMPLIMIENTO DE LAS EJECUTORIAS EN

AMPARO DIRECTO.

El cumplimiento en las sentencias de amparo equivale a su ejecucidn, y solo
podran ser ejecutables aquellas que haya concedido €l amparo y proteccidn de la
justicia de la unién a la parte quejosa, pues la autoridad responsable tiene la

obligacion de restituir al gobernado en el goce de sus garantias individuales violadas.

El vocablo ejecucion, deriva de la vos latina exsecutio o executio del verbo

exceqour, que significa cumplimiento, ejecucion, administracién o exposicion.

Asi, en el medio juridico se entiende por ejecucién el cumplimiento o

satisfaccidn de una obligacion, cualquiera que sea la funde de gue proceda, ya por
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voluntad de las partes mediante contrato, o por disposicion de la ley (legal); o bien

por una resolucion jurisdiccional (judicial).

Para el Jurista Ratil Chavez Castillo™, la gjecucién de la sentencia de amparo
es la orden o mandato dictado por la autoridad de control constitucional, a fin de
que leve a cabo con lo que se ha resuelto en el juicio de amparo, el cumplimiento
serd, en consecuencia, la conducta que al respeto tome la autoridad responsable a fin

de cumplimentar tal resolucién.

En el libro 181 Preguntas y Respuestas sobre el Juicio de Amparo, el
licenciado Juan Antonio Diez Quintana®™, sefiala que: La cjecutoria de amparo,
consiste en la actuacién llevada a cabo por el 6rgano de control constitucional para
hacer que las autoridades responsables y que fueron condenadas en el fallo
constitucional a restituir al quejoso en el pleno goce de la garantia violada,
restableciendo las cosas al estado que guardan antes de la violacion, cuando el acto
reclamado sea de caracter negativo, el efecto del amparo serd obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y 2
cumplir por su parte, lo que la misma garantia exija. Tal como Io establece el

articulo 80 de la Ley de Amparo.

La sentencia en el amparo directo puede ser denegatoria de amparo que es
aquella en la cual, la autoridad que conoce del juicio de amparo determina la

inconstitucionalidad de los actos reclamados, considerando la validez de los mismos

1 . Chavez Castillo, Raul . Juicio de Amparo. Primera Edicién. México 1994, Pagina 280.

3 . Diez Quintana, Juan . 181 Preguntas y Respuestas sobre el Juicio de Amparo. 2° Reimpresion. Agosto
1991. Editorial Pac, sociedad andnima de capital variable, Pigina 54.
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y su eficacia juridico - constitucional, de sobreseimiento es el acto jurisdiccional
culminatorio del juicio por la aparicién de las causas que sefiala el articulo 73 de la
Ley de Amparo y per inexistencia del acto reclamado en los términos del articulo 74,
fraccion IV del mismo cuerpo de leyes, este tipo de sentencias no deciden sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, ya que el juicio
concluye sin el anilisis del fondo del asunto por las causas sefialadas, y las que
conceden et amparo. En este itimo caso, su cumplimiento por parte del tribunal ad
quem, es decir, por la autoridad judicial responsable, debe ser, conforme a lo
dispuesto por los puntos resolutivos de la sentencia y a lo establecido cn el

considerando en ¢l que se precise el alcance de la sentencia de amparo.

Expongo las mas importantes hipotesis de sentencias concesorias del amparo

directo para examinar los efectos de ellas y la manera de darle cumplimiento:

a).- VIOLACIONES PROCESALES.- Cuando en el proceso o juicio en
que se dicté el fallo respectivo se hayan cometido violaciones durante su secuela, la
gjecutoria de amparo, que las haya declarado, tiene alcance de dejar insubsistente
dichor fallo, obligando at tribunal responsable a reponer tal procedimiento para
reparar las infracciones que en él se hayan cometido.™ (articulos 159 y 160 de la Ley

de Amparo).

b).- FALTA DE ESTUDIO DE PRUEBAS.- Si en la sentencia de amparo

determina que la resolucién de la autoridad responsable fue omisa y no realizé el

* _ Cir. Tesis 218 del Apéndice 1985. Materia General-
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estudio de alguna prueba aportada por el quejoso, el efecto del ampare, serh que la
autoridad responsable dicte nueva resolucién en la que examinara la prueba o

pruebas omitidas, con plenitud de jurisdiccién.

¢).- VALORACION ILEGAL DE PRUEBAS.- Cuando en el fallo
combatido en amparo directo el Tribunal responsable no haya realizado la
valoracién de las pruebas rendidas por el quejoso con arreglo a la Ley y la
Jurisprudencia, la ejecutoria constitucional tiene el efecto de obligar a dicho tribunal
a pronunciar una nueva sentencia en que valorice correctamente tales probanzas,
decidiendo la controversia conforme al resultado de su analisis. En esta hipétesis la
jurisdiecién del iribunal responsable es menos amplia que la hipdtesis inmediata
anterior, ya que en la ejecutoria de amparo se le constrific a valorar las probanzas
conforme a la ley y a la jurisprudencia, quedando insubsistente la indebida

valoracion que a las mismas dio en la sentencia reclamada.

d}.- OMISION DE ESTUDIAR TODOS LOS AGRAVIOS EN
APELACION Y DE RESOLVER TODAS LAS CUESTIONES QUE FORMAN
LA LITIS.- Si el Tribunat ad quem dej6 de ponderar todos o parte de los agravios
expresados en apelacion, el efecto del amparo que se le concede consiste en dejar
insubsistente el fallo reclamado y que se pronuncie uno nuevo en el que se estudie
todo.s y cada uno de los agravios emitidos, y hecho lo mismo con plenitud de
jurisdiccién, resolvera lo que conforme a derecho proceda. El mismo efecto registra
cuando se omitié estudiar alguno de los puntos que integraron la litis en el juicio en
que tal sentencia se hubiese pronunciado, estribando el alcance del amparo que se

otorgue en que se examinen y decidan todos los puntos o cuestiones mencionadas.
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¢).- APLICACION INDEBIDA DE PRECEPTOS DE FONDO.-- Si la
sentencia definitiva de la autoridad responsable se juzgo violatoria de disposiciones
legales de fondo al dirimir tal controversia se omiti6 la interpretacién juridica de la
ley o dej6 de fundarse en principios generales de derecho que la rigen, la proteccion
federal tiene el efecto de que el tribunal responsable, deje insubsistente dicho fallo, y
dicte nueva sentencia en la que aplique correctamente las disposiciones,
jurisprudencias o principios generales del derecho que no se aplicaron, acatando ias

consideraciones formuladas en la ejecutoria correspondiente.

f).- ABSTENCION DE ESTUDIAR CONCEPTOS DE VIOLACION
INCONDUCENTES.- Fuera de las hipdtesis, en que opera la suplencia de la queja,
en la demanda de amparo directo deben impugnarse todos los considerandos en que
descansa la sentencia definitiva reclamada, so pena de que, por la omisién contraria,
se niegue la proteccién federal, si no existe dicha impugnacién, el tribunal de
amparo debe abstenerse de estudiar los conceptos de violacién inconducentes que no

ataquen las argumentaciones esgrimidas en el fallo reclamado.”

g).- LITIS EN EL AMPARO DIRECTO.- En este tipo procedimental de
amparo, que de él conozca no debe estudiar ninguna cuestion ajena a la
controversia en la que hubiese recaido la sentencia definitiva reclamada, es decir,
que el fallo constitucional que se dicte no debe abordar el examen de cuestiones que

no se hubiesen planteado ni decidido ante y por la autoridad responsable.*

¥ - Civ. Tesis 44 del Apéndice 1985. Materia General.
% . Cfr. Tesis 187 del Apéndice 1985. Materia General.
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CAPITULO TERCERO

NUEVA LEGISLACION AGRARIA DEL 23 DE
FEBRERO DE 1992.

l.- NUEVA LEY AGRARIA.

El expresidente Constitucional de los Estados Unidos licenciado Carlos
Salinas de Gortari, envié una iniciativa que reforma y deroga algunas disposiciones
del articulo 27 de la Constitucion Federal, lo anterior con base en las facultades que
le otorga el articulo 71, fraccién [, de ta Constitucién, la iniciativa fue presentada
ante el pleno de la Camara de Diputados el 7 de noviembre de 1991, Una vez
realizado el proceso legislativo, se aprobaron las reformas y entro en vigor el nuevo

articulo 27 de la Constitucion Federal.®

Aprobadas las reformas al articulo 27 Constitucional, el ¢jecutivo federal
envid al congreso de la Unidn, una iniciativa de la Ley Reglamentaria del articulo de

mérito (Ley Agraria).

En la exposicidn de motivos de la iniciativa del 7 de febrero de 1992, el
ejecutivo precisa los origenes y alcances de su propuesta de Ley. Se refiere, entre
otras cosas, a la “seguridad en la tenencia de la tierra (como base y presupuesto de

todos los instrumentos de fomento a las actividades del sector rural”™. Por ello, la

# . Diario Oficial de 1a Federacién del 6 de enero de 1992, pagina 6.E1 Nuevo Derecho Agrario
Mexicano Academia Mexicana de Derecho Agrario. Zaragoza , 28 de septiembre al 1 de octubre de
1992. Pégina 46.
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En la exposicién de motivos de la iniciativa del 7 de febrero de 1992, el
ejecutivo precisa los origenes y alcances de su propuesta de Ley. Se refiere, entre
otras cosas, a la “seguridad en la tenencia de la tierra {como base y presupuesto de
todos los instrumentos de fornento a las actividades del sector rural”. Por ello, la
iniciativa ofrece seguridad a ejidatarios comuneros y pequefios propietarios y la

garantiza mediante un nuevo instrumento de justicia agraria.

La propuesta de reformas responde a tos reclamos de los campesinos, que
demandaban el cambio v la transformacién para mejorar las condiciones de vida y de
las familias, pues, quieren mas y mejores oportunidades. Con la iniciativa se
responde a este reclamo con el ofrecimiento de miltiples opciones para la
participacién activa, al tiempo que recoge y fortalece las caracteristicas esenciales de

comunidades y ejidos.

Con estas reformas se desea ofrecer seguridad a ejidatarios, comuneros y
pequefios propietarios; pues, esta plenamente comprobado que la seguridad en la
tenencia de la tierra es la base y presupuesto de todos los instrumentos de fomento a
las actividades del sector rural, ya que sin la seguridad juridica en la tenencia, se

anulan los esfuerzos de desarrollo y se generan resentimientos.

El Ejecutivo federal propone nuevas directrices en las disposiciones agranias y
la consolidacién de elementos importantes de nuestra tradicion legislativa en materia
Agraria como son, el sistema ejidal y comunal de tenencia de la tierra y por otro lado,

el combate al latifundismo.
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Una vez aprobada la nueva Ley Agraria, observemos que en su articulado,
establece disposiciones novedosas en retacién a los tipos de propiedad existente
facultindose a ejidos y comunidades a la libre asociacidn, tanto en su interior, como
con terceros. Con esta Ley, se pretende abrir nuevas oportunidades a la asociacién,
incluida 1a participacién de sociedades civiles y mercantiles en las actividades

agricolas, ganaderas o forestales.

La reforma da nuevas faculiades a los micleos agrarios (ejidos y
comunidades) y a sus miembros sobre los terrenos que habitan y en os que explotan
la tierra, delimitados legalmente. Cancela la tutela paternalista y supone una
capacidad de los hombre del campo para tomar las decisiones que los conduzcan, con
sus familias, a mejores niveles de bienestar y calidad de vida; abre condiciones para

que esa capacidad se ejerza con nuevas libertades.

La Ley, en vigor desde el 27 de febrero de 1992, pone fin a la intervencion
de las dependencias del sector priblico agropecuario en la vida interna de los ¢jidos ¥
comunidades, y la limita a las acciones de fomento participativo, al registro de las
operaciones agrarias, a la defensa de los derechos de los nicleos y sus miembros, y a

la administracién de justicia.

Estos son algunos puntos importantes que establece la nueva Legislacion
Agraria, situacién que ha sido criticada por algunos partidos de oposicidn, que
consideran que con Ia nueva Ley se abre al extranjero una oportunidad para acaparar
la tierra, y por otro lado tenemos la posicién favorable de algunos partidos politicos,

que aseguran que con la nueva Legislacidn Agraria, estaremos propiciando el
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desarrollo del campo Mexicano, y per consiguiente el beneficio de grandes masas

campesinas.”

La Ley Agraria es el ordenamiento sustantivo y adjetivo del régimen juridico
de la tierra. Las instituciones centrales del régimen agrario se halian recogidas en esa
Ley, que considera la politica de desarrollo y fomento agropecuario, los sujetos de
Derecho Agrario, las formas de tenencia de la tierra, las operaciones a propdsito del
uso y aprovechamiento de los inmuebles rurales, y diversas instituciones llamadas a

intervenir en este ambito.

La Ley Agraria publicada el 26 de febrero de 1992, reglamentaria del articulo

27 de la Constituctdén Politica de los Estados Unidos Mexicanos su contenido es:

TITULO PRIMEROQ.- DISPOSICIONES PRELIMINARES. Articulos del

1% al 3°.

TITULO SEGUNDO.- DEL DESARROLLO Y FOMENTO

AGROPECUARIOS. Articulos del 4° al 8°.

TITULO TERCERO.- DE LOS EJDOS Y COMUNIDADES.-
CAPITULO 1- DE LOS ENDOS.- SECCION PRIMERA. DISPOSICIONES
GENERALES. Articulos 9° ai 11. SECCION SEGUNDA. DE LOS EJIDATARIOS
Y AVECINDADOS. Articulos 12 al 20.- SECCION TERCERA. DE LOS
ORGANOS DEL EMNDQ. Articulos 21 al 42. CAPITULO IL- DE LAS TIERRAS

EJIDALES. SECCION PRIMERA. DISPOSICIONES GENERALES. Articulos 43

* - Academia Mexicana de Derecho Agrario . El Nuevo Derecho Agrario Mexicano . Primera
Edicidn Editado por CONCAP, México D.F. 30 de junio de 1992 Pigina 46.
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al 51. SECCION SEGUNDA. DE LAS AGUAS DEL EJIDO. Articulos 52 al 55.
SECCION TERCERA. DE LA DELIMITACION Y DESTINO DE LAS TIERRAS.
Articulos 56 al 62. SECCION CUARTA. DE LAS TIERRAS DEL
ASENTAMIENTO HUMANO.- Articulos 63 al 72. SECCION QUINTA. DE LAS
TIERRAS DE USO COMUN. Articulos 73 al 75. SECCION SEXTA. DE LAS
TIERRAS PARCELADAS. Articulos 76 al 86. SECCION SEPTIMA. DE LAS
TIERRAS EJIDALES EN ZONAS URBANAS. Articulos 87 al 89. CAPITULO
IIEL- DE LA CONSTITUCION DE NUEVOS EJIDOS. Articulos 90 al 92.
CAPITULO IV.- DE LA EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES Y
COMUNALES. Articulos 93 al 97. CAPITULO V.- DE LAS COMUNIDADES.

Articulos 98 al 107.

TITULO CUARTO.- DE LAS SOCIEDADES RURALES. Articulos 108 al

114.

TITULO QUINTO.- DE LA PEQUENA PROPIEDAD INDIVIDUAL DE

TIERRAS AGRICOLAS, GANADERAS Y FORESTALES. Articulos 115 al 124.

TITULO SEXTO.- DE LAS SOCIEDADES PROPIETARIAS DE

TIERRAS AGRICOLAS, GANADERAS O FORESTALES. Articulos 125 al 133.

TITULO SEPTIMO.- DE LA PROCURADURIA AGRARIA. Articulos

134 al 147.
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TITULO OCTAVO.- DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL. Articulos

148 al 156.

TITULO NOVENO.- DE LOS TERRENOS BALDIOS Y NACIONALES.

Articulos 157 al 161.

TITULO DECIMO.- DE LA JUSTICIA AGRARIA. CAPITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES. Articulos 163 al 169. CAPITULO IL
EMPLAZAMIENTOS. Articulos 170 al 177. CAPITULO III. DEL JUICIO
AGRARIO. Articulos 178 al 190. CAPITULO IV. EJECUCION DE LAS
SENTENCIAS. Articulo 19i. CAPITULO V. DISPOSICIONES GENERALES.
Articulos 192 al 197. CAPITULO VI.- DEL RECURSO DE REVISION. Articulos

198 al 200.

TRANSITORIOS. Articulo 1° al 8°.
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2.- ORIGEN Y NATURALEZA DE LOS
TRIBUNALES AGRARIOS.

Las reformas al articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos deben generar condiciones legales de certidumbre y claridad que
permitan recuperar el crecimiento de las actividades del campo y elevar el bienestar
de las familias campesinas. Pienso que la situacidn actual en donde el trabajo es

mucho y los beneficios pocos no puede mantenerse.

Son antigiios el concepto y la prictica de los tribunales agrarios, entendidos
como organos depositarios de jurisdiccién, y por ello dispuestos para resolver las
controversias que surgen en ¢l agro. Entendemos &stas, en amplio sentido, como los
litigios derivados de la tenencia aprovechamiento de bienes del campo: tierras, aguas,
bosques. En el origen de esta cuestiones se hallan temas vitales, estrictamente: la
subsistencia de quienes viven y trabajan en el medio rurai - el hondo tema de la tierra
génesis de paz y guetra -, y de la quienes - que somos todos - de ahi derivan materias

primas para el progreso y alimentos para la supervivencia.

En el horizonte histdrico hay antecedente sobre este género de érganos. Entre
ellos merece referencia el antiguo “Tribunal de los Acequieros de la Vega de
Valencia”, Este Tribunal de las Aguas existia ya cuando Jaime I, en 1239, hizo
donacién de las acequias de la Vega de Valencia. Adn hoy sesiona el Tribunal, con
buenos resultados, producto de una larguisima tradicion y de una ganada

respetabilidad. En el participan los vecinos de la regidn, beneficiados y
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administradores del agua; no se trata, pues de un érgano piblico en sentido estricto,

integrado con funcionarios, sino de un érgano social, investido de jurisdiccion.”

Veamos ahora el sistema en vigor. De tiempo atras se solicito el
establecimiento de tribunales agrarios para conocer de los litigios en este dmbito.
como medio de fincar la seguridad juridica en la tenencia y el aprovechamiento de la
tierra y de poner las cuestiones del agro al abrigo de resoluciones mas orientadas por
la consideracién politica que por la disposicidn juridica. Esta peticion proviene del
propio Plan de Ayala, el gran texto zapatista de la revolucién agraria. Efectivamente,
el sexto punto de ese Plan hizo constar “‘que los terrenos montes y aguas de la tirania
y justicia venal, entrarin en posesion de estos bienes inmuebles desde luego, los
pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes a esas propiedades, de
las cuales han sido despojados, por la mala fe de nuestros opresores, manteniendo a _
todo trance, con las armas en la mano, la mencionada posesién, y los usurpadores
que se consideren con derecho a ellos, lo deduciran ante tribunales especiales que se

establezcan al triunfo de la Revolucién™

En la exposicion de motivos de la comespondiente iniciativa, del 10 de
febrero de 1992, el ejecutivo manifiesta el propésite de que la “Organizacién y
estructura (de los tribunales) corresponda con la naturaleza de las funciones que
tendrin a su cargo, de manera que la imparticién de justicia en el campo sea agil,

pronta y expedita. La creacion de estos tribunales vendria a sustituir el

% Cfr. Fairén Guillen, Victor. El Tribunal de las Aguas de Valencia y su procesa. Caja de Ahorros
de Valencia , Valencia, 1988. Pagina.175.

2 . Garcia Ramiréz , Sergio. Elementos de Derecho Procesal Agrario. Editorial Pornia , sociedad

andnima. Primera Edicion. México 1993. Pdgina 144.
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procedimiento mixto administrativo - judicial que se ha seguido hasta ahora por uno

propiamente jurisdiccional a cargo de tribunales auténomos™.

La iniciativa pondera de nueva cuenta la necesidad de dar seguridad a los
productores rurales, y advierte que “una de las formas de lograrlo es a través de un
“adecuado y eficaz sistema de administracidn de justicia agraria. En suma, la
“Iniciativa tiene como objetivo garantizar la seguridad juridica en el campo y
“establecer mecanismos y reglas claras para la solucién de controversias en materia
“agraria”. Propone un ordenamiento accesible y claro para sus destinatarios, que de
esta suerte se convierta en un instrumento efectivo de defensa que coadyuve a

alcanzar la justicia que demandan los hombres del campo.

Asi también, se establece la jurisdiccidn para todas las cuestiones que por
sus limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos v
se hallen pendientes o se susciten entre dos 0 més nicleos de poblacion; asi como las
relacionadas con la tenencia de tierra de los ejidos y comunidades, la jurisdiccion

sera Federal.

Por lo que puedo establecer que el origen y naturaleza de los Tribunales
Agrarios, lo es precisamente subrayar el propdsito de modificar a fondo el concepto
y el método para la solucién de las controversias agrarias, que indudablemente se
halla en la raiz y en la naturaleza de los tribunales respectivos: la creacién y éstos
imprime un cambio substancial a los métodos de tramitacion y decisidn de los
litigios en el campo; es preciso que esto sea bien entendido - con las consecuencias

que ello derivan - por los funcionarios de la nueva justicia agraria y de todas las
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dependencias relacionadas con el campo, por los propios campesinos y por las

organizaciones representativas de éstos.

La Ley Organica de los Trbunales Agrarios es el ordenamiento organico
promulgado el 23 de enero de 1992 y publicado el 26 de febrero de 1992, que entro
en vigor al dia siguiente de su publicacién, dicho ordenamiento legal consta de

treinta articulos principales, mas cinco transitorios.

En ella se cuentan ocho capitulos, como sigue: Primero.- Disposiciones
Generales, Segundo.- Del Tribunal Superior Agrario, Tercero.- De los Magistrados,
Cuarto.- De la Designacion de los Magistrados, Quinto.- De los Tribunales
Unitarios, Sexte.- Del Secretario General de Acuerdos y demas Servidores Publicos,

Séptimo.- De los impedimentos y las excusas, y Octavo.- De las Responsabilidades.

Cabe mencionar que la Ley antes mencionada en su articulo 1°.- Establece
que: “Los tribunales agrarios son los 6rganos de plena jurisdiccién y autonomia para
dictar sus fallos, a los que corresponde, en los términos de la fraccion XIX, del
articulo 27 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

administracion de justicia agraria en todo el temritorio nacional”.
Articulo 2°.- Los tribunales agrarios se componen:
L.- El Tribunat Superior Agrario, y
II.- Los Tribunales Unitarios Agrarios.

Ahora bien, observemos que en el articulo 27 de ia Constitucidn se establecen

las bases para la expedita y honesta imparticién de justicia Agraria, con el objeto de
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garaniizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la

pequeda propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos.

Por lo anterior la Ley Agraria y la Ley Organica de los Tribunales Agrarios
recogen la figura de los juzgadores agrarios. Su sede natural es la. segunda ley
referida, que se destina, precisamente, a su organizacién y funcionamiento, y que

los vincula con el texto constitucional en el articulo 1° ya sefialado.

Con lo que puedo liegar a establecer que los Tribunales Agrarios han sido
creados como drganos federales dotados de plena jurisdiccién y autonomia para
dictar sus fallos, integrados por Magistrados propuestos por ¢l Ejecutivo Federal y
designados por el Senado de la Republica, en los términos de la fraceién XIX del

articulo 27 Constitucional.
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3.- EL PROCESO EN MATERIA AGRARIA.

El proceso judicial agrario, se inicia con la presentacién de la demanda ante el
tribunal. Rige la norma nemo judex, sine actore; es decir, que el Juzgador jamas
actiia de oficio para atraer a su conocimiento el litigio, sino debe aguardar a que

alguno de los litigantes lo proponga bajo su jurisdiccion.

Mediante la demanda se ejercita la accidn y uno de los litigantes - titular de
un interés juridico al que se opone otro interés - se convierte en demandante o actor.

En principio, el actor potencial puede plantear su demanda - ejercitar su
accidn - en cualquier momento, y el juzgador esta obligado - también en principio - a
dar entrada a la demanda e iniciar el procedimiento judicial. Empero, aquél debe
tomar en cuenta determinadas limitaciones para el éxito de su planteamiento. Por lo
que es importante precisar la procedencia o improcedencia de una accion, a la luz de
los requisitos (de procedibilidad) o condiciones que es preciso satisfacer para

concurtir al juicio.

La demanda, contestacién, notificacién, pruebas, alegatos y sentencia que son
los puntos que podemos llamas esenciales del procedimiento, presentan
caracteristicas de simplificacién en el proceso Agrario Mexicano y se encuentran

contenidos en los articulos 178 al 189 de la Ley Agraria.

El proceso agrario se inicia con la presentacion de la demanda es, entonces, el

primer acto del procedimiento. En ella se recoge la pretension o pretensiones que el
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interesado quiera ilevar aun juicio determinado. El actor puede presentar su demanda
por escrito o por simple comparecencia, disposicién expresa por el articulo 170 de la

Ley Agraria.

La demanda por escrito, debe contener los siguientes requisitos

indispensables que son:
1.- El tribunal ante quien se promueve;
[I.- Los nombres y domicilios del actor y del demandado;
I11.- Lo que se pide o demanda, expresiandolo en témminos claros y precisos.

Cuando la materia del juicio sea segin terreno, etc. debera localizar,
seflalando poblado, municipio y estado en que se encuentra. También deberd
identificarse plena y adecuadamente, indicando la superficie, los linderos y las

colindancias. Es muy conveniente anexar un croquis, cuando sea posible;
[V.- Los hechos en que el actor funde su peticion;
V.- Los fundamentos de derecho.

Cuando la demanda sea omisa o deficiente, el Tribunal podra suplir la

deficiencia, de acuerdo con la parte final del articulo 164 de la Ley Agraria; y,

VIL- Las copias para correr traslado tanto de la demanda como de los

documentos anexos.

Si el actor insiste en presentar la demanda, aun con las omisiones, el Tribunal

debe recibirla. Y con fundamento en los articulos 135 v 136 de la Ley Agrana, en e!
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auto de prevencién se dard vista a la Procuraduria Agraria, para que intervenga,

conforme a las atribuciones que la ley de confiera.

Y por simple comparecencia, en éste caso el Tribunal Unitario Agrario
correspondiente quien esta integrado por un Magistrado numerario, Secretarios de
Acuerdos y de Estudio y Cuenta, los Actuarios, Peritos Jefes de la Unidades de
Apoyo a la funcién jurisdiccional y demés servidores piblicos que desempefien las
funciones a que se refiere el articulo 5° de la Ley Orgénica de los Tribunales
Agrarios, solicitard a la Procuraduria Agraria, coadyuve en su formulacion por
escrito de manera concisa. En su actuacién, dicho organismo se apegard a los
principios de objetividad e imparcialidad debidas por escrito, ante el Tribunal.
Recibida la demanda que tenga por objeto substanciar, dirimir y resolver las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de las disposiciones
contenidas en esta Ley (articulo 163 de la ley Agraria). Recibida la demanda se
emplazaré al demandado para que comparezca a contestarla a més tardar durante la
audiencia, pudiendo hacerlo por escrito o mediante su comparecencia y dicho
Tribunal actuara en los términos antes mencionados. (Articulo 178 de la Ley

Agraria).

Presentada la demanda o realizada la comparecencia, el tribunal de
conocimiento examinaréd y, si hubiere irregularidades en la misma o se hubiere
omitido alguno de los requisitos previstos legalmente, prevendré al promovente para

que los subsane dentro del término de ocho dias.




87

Tal como se advierte en la presente Ley Agraria se instituye el principio de
oralidad que significa que no es forzoso un tramite de caricter escrito en todos los
actos o pasos procesales; por ello se establece en el dispositivo anterior, la
posibilidad de que existan constancias escritas para mayor formalidad o cuando lo

disponga la misma Ley.
El emplazamiento debe contener por lo menos los siguientes requisitos:
1.- Nombre del actor.

2.- Su pretensién y la fecha y hora sefialada para la audiencia que tendra
verificativo en un plazo no menor de cinco dias ni mayor de diez, contados a partir de
la fecha en que se practique e! emplazamiento, se deberd advertir que en dicha

audiencia se desahogaran las pruebas (articulo. 170 al 176 de la Ley Agraria).

El plazoe para la celebracion de la audiencia se podra ampliar hasta por quince

dias mas atendiendo a la circunstancias especiales de lejania.

El emplazamiento se efectuard por medio del Secretario o Actuario del

Tribunal en el lugar que el actor designe para ese efecto y podra ser:

a).- Domicilio del demandade, su finca, su oficina, o principal asiento de

negocios o el lugar en que labore, y,

b).- Su parcela u otro lugar que frecuente y en el que sea de creerse que se
halie al practicarse el emplazamiento. El emplazamiento se entiende solamente con

¢l demandado en forma personal.




Es muy importante resaltar lo que el legislador impuso en este dispositivo, en
relacién con el “especial " cuidado que debe tener el tribunal unitario agrario para
“observar si fue debidamente emplazado el demandado”, toda vez que cuando
aparezca que no fue emplazado “debidamente” debera suspenderse el procedimiento

y citar a las partes nuevamente a la primera audiencia.

Debiendo en este caso el secretario o actuario tener més cuidado en la
blsqueda del demandado, y en el cercioramiento de los hechos que le sirvan de

conviccidn para verificar con probidad su acto juridico.

Serd optativo para las partes acudir asesoradas. En caso de que una de las
partes se encuentre asesorada y la otra no, con suspensién del procedimiento, se
solicitard de inmediato los servicios de un defensor de la Procuraduria Agrana, el
cual para enterarse del asunto, gozara de cinco dias, contados a partir de la fecha en

que se apersone al juicio.

El demandado al contestar la demanda puede oponer la reconvencién en
contra del actor. En ese mismo escrito deberd ofrecer las prucbas que estime

pertinentes.

En este caso, se dard traslado al actor para que esté en condiciones de
contestar 1o que a su derecho convenga y el Tribunal diferira la audiencia por un
término no mayor de diez dias, excepto cuando el reconvenido esté de acuerdo en
proseguir el desahogo de la audiencia, es decir, oponer sus defensas y excepciones

en la propia audiencia.
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Si el iniciarse la audiencia no estuviera presentes el actor ni el demandado, se
tendra por no practicado el emplazamiento y podra ordenarse de nueve si el actor lo
pidiera. Lo mismo se observar cuando no concurra el demandado y aparezca que no

fue emplazado debidamente. (articulo 184 Ley Agraria).

E! Presidente del Tribunal con la asistencia del Secretario de acuerdos quien

autoriza y da fe abriran la audiencia y se observaran las siguientes prevenciones:

I.- Expondran oralmente sus pretensiones por su orden, el actor su demanda y
el demando su contestacion y ofreceran las pruecbas que estimen conducenies a su
defensa y presentaran a los testigos y peritos que pretendan sean oidos. Cabe
mencionar, que lo ideal es que en la misma audiencia las partes interesadas vayan
acompafiadas de sus testigos, y de sus peritos, para que en la misma se verifique la
prueba testimonial o testifical y la pericial, respecto de los puntos de la controversia,

o sea, los temas del juicio.

IL- Las partes se pueden hacer mutuamente las preguntas que quieran,
interrogar los testigos y peritos, en general, presentar todas las pruebas que se

puedan rendir desde luego.

En el procedimiento agrario serdn admisibles todas las pruebas, mientras no
sean contrarias a la Ley (articulo 186 Ley Agraria). En relacion con la naturaleza de
las pruebas el articulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles refiere cuales

son los que la ley reconoce como medios de prueba que son:
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1.- La Confesién;

2.- Los Documentos Piblicos;

3.- Los Documentos Privados;

4 .- Los Dictimenes Periciales;

5.- El reconocimiento o inspeccion judicial;

6.- Los testigos;

7.- Las fotografias, escritos y notas taquigraficas y en
general, todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia, y

8.- Las presunciones.

IIL- Todas las acciones y excepciones o defensas se haran valer en el acto
mismo de la audiencia, sin substanciar articulos o incidentes de previo y especial
pronunciamiento. Si de lo que expongan las partes resultaré demostrado la
procedencia de una excepcidn dilatoria el tribunal lo declarara asi desde luego y dara

por terminada 1a audiencia.

[V.- El magistrado podra hacer libremente las preguntas que juzgue
oportunas a cuantas personas estuvieren en la audiencia, carear a las personas entre s
o con los testigos y a éstos, los unos con otros, examinar documentos, objetos y

hacerlos reconocer por peritos.
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Al respecto comento que desafortunadamente en nuestra realidad juridica no
siempre pueden cumplirse estas condiciones, si se toma en consideracién que en
numerosas ocasiones, debido al recargo de las labores, la diligencia se practica con

el Secretario el cual se limita a anotar las declaraciones de los careados.

V.- Si el demandado no compareciere o se rehusare a contestar las preguntas
que se le hagan, el tribunal podra tener por ciertas las afirmaciones de la otra parte,
salvo cuando se demuestre que no comparecié por caso fortuito o fuerza mayor a

Juicio del propio tribunal; y

VL- En cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes de pronunciar el
fallo, el tribunal exhortard a las partes a una composicién amigable. Si se lograra la
aveniencia, se dara por terminado el juicio y se suscribira el convenio respectivo. En
caso contrario, el tribunal oira los alegatos de las partes, para lo cual concedera el
tiempo necesario a cada una de las partes y en seguida pronunciard su fallo en

presencia de ellas de una manera clara y sencilla.

Es muy importante la conciliacién y en el nuevo derecho procedimental se le
otorga un gran respaldo, no sélo porque disminuye el trabajo de la imparticion de

justicia, sinto porque elimina problemas sociales,
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Los Tribunales estdn obligados a dictar sentencia cn el momento siguiente a
que concluya la recepcion de todas las pruebas y si esto fuera posible, en una sola
audiencia, sin embargo en caso de que la estimacién de pruebas amerite un estudio
mds detenido por el tribunal del conocimiento, éste citard a las partes para oir
sentencia en el término que estime conveniente, sin que dicho término exceda en
ningin caso de veinte dias contados a partir de la audiencia a que refiere el articulo

185 de la ley de la materia.

Las sentencias de los tribunales agrarios se dictarin a verdad sabida sin
necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacion de las pruebas sino apreciando los
hechos y documentos segin los tribunales lo estimaren debido en conciencia,

fundando y motivando sus resoluciones.
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4.- LAS RESOLUCIONES EN MATERIA
AGRARIA.

Las resoluciones son actos jurisdiccionales de decision de manifestacion de
voluntad, por medio de los cuales se ordena la marcha del procedimiento, se dirimen
1as cuestiones secundarias e incidentales que éste se plantean o se le pone término,

decidiendo en cuanto a la cuestidn principal controvertida.

Para Cipriano Gémez Lara, la sentencia es la resolucién final del juez por el
cual dirime la controversia o litigio aplicando la ley general al caso concreto

controvertido.®

Sentencia, en concepto de Eduardo Pallares, es “el acto jurisdiccional por
medio del cual el juez resuelve las cuestiones principales materia del juicio o las

incidentales que hayan surgido durante el proceso™ >

En la Ley Agraria o en la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios no hay
normas generales acerca de las sentencias. Por ello es preciso ir al Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, que distingue esas categorias o especies conforme al
catilogo acostumnbrado - decretos, autos o sentencias - (articulo 220) y fia el

contenido de dichos actos (articulo 219 y 222).

% . Gémez Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso. Editorial UNAM. Segunda Edicién. México
1979. Pagina 333,

™ _ Pallares Eduardo. Diccionario de Deracho Procesal Civil. Editorial Pornia, sociedad anénima 22°
Edicién. México 1996. Pagina 609.
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Dice la Ley Agraria que el falio (sentencia definitiva) se dictara al cabo de la
audiencia “de manera clara y sencilla” (articulo 185, fraccién VI, de la Ley Agraria),
salvo que se requiera un estudio mas detallado por parte del tribunal, caso en el que
se expedird cita “para oir sentencia” en un plazo que no excederd de veinte dias

(articulo 188 Ley Agraria).

Las resoluciones son, evidentemente, actos de autoridad. En consecuencia, si
afectan intereses de particulares es necesario que estén debidamente motivadas y
fundadas. Por lo que puedo decir, que la sentencia es una resolucidn judicial que

pone fin a un proceso o juicio en una instancia o en un recurso extraordinario.

Una vez establecido el concepto de sentencia cabe establecer los tipos o

categorias de sentencias.

En primer término, si se pondera “la eficacia de la sentencia con relacidn al
proceso”, dice Couture, se distingue entre sentencias mere - interlocutorias (de
trmite o simple substanciacidn, para atender al impulso procesal), linterlocutorizis y
definitivas. Si se toma en cuenta, por otra parte, el “derecho sustancial o material

que ellas ponen en vigor”, se clasifican en:

1.- Declarativas: Son aquellas que tienen por objeto la pura declaracion y
existencia de un derecho, vale observar que en rigor todas las sentencias contienen

una declaracion del derecho como antecedente logico de la decisién principal.

2.- De condena: Las que imponen el cumplimiento de una prestacion, ya sea

en sentido positivo (dar, hacer) o negativa (no hacer 0 abstenerse).




3.- Constitutivas: Aquellas que, sin limitarse a2 la mera declaracién de un
derecho y sin establecer una condena al cumplimiento de una prestacion, crean,

modifican o extinguen un estado juridico.

4.- Cautelares. Son las que se pronuncian sobre una garantia o medida de

seguridad.

La resolucién que pone fin a la instancia y resuelve la controversia es una
sentencia definitiva. Esta puede ser irrecurrible o recurrible dentro del mismo
proceso, es decir, en un asegunda instancia. Cuando la sentencia definitiva es
irrecurrible por medios impugnativos ordinarios, o cuando, siendo impugnable en
esta forma, se ha intentado el recurso procedente impugnado y ha concluido la

segunda instancia, nos hallamos ante una sentencia ejecutoria.”

Las resoluciones judiciales en materia agraria abarcaran todas las pretensiones
deducidas en:el proceso; habra decision acerca de lo expresado por el actor y en
tomo a las defensas opuestas por el demandado, sin olvidar ningin punto, y al
mismo tiempo su limite; no puede ir més alla de los extremos del litigio, es decir,
“se ocupara exclusivamente de las personas, cosas acciones y excepciones que hayan
sido materia del juicio” (articulos 349 y 353 del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles de aplicacién supletoria a la Ley Agraria).

% . Garcia Ramirez, Sergio . Derecho Procesal Agrario. Editorial Porria, sociedad andnima, Ptimera
Edicidn. México 1993, Péginas 630 y 631.
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5.- RECURSOS EN MATERIA AGRARIA.

Obra humana, la resolucién det juzgador puede ser inexacta, imperfecta.
Ante esta posibilidad, el orden juridico instituye medios de impugnacioén esto es,
vias o instrumentos para atacar juridicamente esa resolucidn y obtener una nueva
decision del caso, justiciera, apegada al Derecho. De esta suerte continua el esfuerzo

publico por evitar 1a autojusticia.

Entre los medios de impugnacion, la especie mas relevante, esté constituida
por los recursos: remedios de la decision indebida, métodos para que la actividad
Jjurisdiccional vuelva al curso pertinente, que se supone perdido. Se distingue, entre
los recursos de efecto retentivo (2 quo: quien dictd la resolucién que causa agrario}
que decide el mismo autor de la resolucion impugnada, recursos de efecto
devolutivo (ad quem: a quien se solicita decida en definitiva), en que el fallo

incumbe el juzgador de grado superior.

La Ley Agrariz fija su propio sistema de recursos - acaso insuficiente -, con
el proposito evidente de reducir en la mayor medida posible impugnacicnes en este
fuero, para abreviar el procedimiento; objetivo importante en ¢l derecho procesal

agrario en vigor.

Por lo que toca a la materia agraria, en el sistema juridico mexicano hay dos
medios de impugnacién propiamente tales y algunos otros para corregir la conducta

procesal dei Juzgador en materia agraria - activa u omisiva - que se considera
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desajustada al derecho. En mi concepto esos medios de impugnacion, son los
recursos de revisidn y nulidad. Los procedimientos para corregir una conducta
procesal indebida por parte del Juzgador son la queja, y excitativa de justicia, la cual

procede solo en dos casos a saber:

a).- Cuando los Magistrados del Tribunal Superior Agrario no formulen sus

proyectos,

b).- Cuando los Magistrados del Tribunal Unitario Agrario no respondan
dentro de los plazos establecidos (articulo 9°, fraccion VII, LOTA). El objeto de la
excitativa se localiza en el primer pamafo del articulo 21 del reglamento de los
Tribunales Agrarios que tiene como fin que el Trbunal Superior ordene, a
pedimento de parte legitima, que los magistrados cumplan con sus obligaciones
procesales en los plazos y términos que marca la ley, sea para dictar sentencia o
formular proyecto de la misma, o para la substanciacién del procedimiento del juicio

agrario.

El articulo 198 de la Ley Agraria establece que el recurso de revisién en
malteria agrania precede contra las sentencias de los tribunales agrarios que resuclvan

en primera instancia sobre:

L.- Cuestiones relacionadas con los limites de tierras, suscitadas entre dos o
mds niicleos de poblacién ejidales o comunales, o concemnientes a limites de las
tierras de uno o vario nicleos de poblacidn con uno o varios pequefios propietarios o

sociedades mercantiles; o
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IL.- La tramitacién de un juicio agrario que reclame la restitucién de tierras

ejidales; o

IIi.- La nulidad de resoluciones emitidas por las autonidades en materia

agraria.

Articulo 199.- La revisién debe presentarse ante el tribunal que haya
pronunciado la resolucién recurrida dentro del término de diez dias posteriores a la
notificacién de la resolucién. Para su interposicién, bastara un simple escrito que

exprese los agravios.

Articulo 200.- Si el recurso se refiere a cualquiera de los supuestos del
articulo 198 y es presentado en tiempo, el tribunal lo admitira en un términe de tres
dias y dard vista a las partes interesadas para que en un término de cinco dias
expresen lo que a su interés convenga. Una vez hecho lo anterior, remitird
inmediatamente el expediente, el original del escrito de agravios, y la promocién de
los terceros interesados al Tribunal Superior Agrario, el cual resoivera en definitiva

en un término de diez dias contado a partir de la fecha de recepcion.

Contra las sentencias definitivas de los Tribunales Unitarios o del Tribunal
Superior Agrario s6lo procedera el juicio de amparo ante Tribunal Colegiado de
Circuito correspondiente. En el Derecho Mexicano el amparo ne es la continuacién
del procedimiento ordinario, una tercera instancia de éste; es un juicio diferente
como adelante lo veremos. En tratindose de otros actos de los tribunales Unitarios
en que por su naturaleza proceda el amparo, conocerd el Juez de Distrito que

corresponda.
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La Ley Agraria no contiene un procedimiento especifico de nulidad. Por ello,
y tomando siempre en cuenta la existencia objetiva de nulidades procesales, ¢s
preciso indagar sobre este asunto al Cédigq Federal de Procedimientos Civiles
articulos 58 y 275. Las nulidades del procedimiento, seglin todos los tratadistas,
tienden fundamentalmente a garantizar las formalidades esenciales del juicio y
constituyen la mayor sancién para el debido respeto de las normas procesales,
independientemente de otras sanciones, como las multas, la responsabilidad de los
funcionarios, etc. Los interesados pueden requerir directamente del juez de la causa
con la oportunidad debida, que declare nulas las actuaciones realizadas con violacién
de las formalidades legales. Procede, antes de que termine el juicio por sentencia

ejecutoria.™

% _ Pina Rafael de y Castillo Larmrafiaga, José. Instituciones de Derecho Procesal Civil. Editorial
Pormia, sociedad anénima. 21* Edicién , revisada, aumentada y actualizada por Rafael de Pina
Vara, México 1995. Pagina 324.
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CAPITULO CUARTO.

EL AMPARO EN MATERIA AGRARIA.

1.- ANTECEDENTES.

El articulo 27 de la Constitucién Federal de 1917, marca el inicio formal del
derecho agraric como una nueva disciplina juridica de caracter social, destinada a

reglamentar la sentencia, propiedad y reparto de tierras rurales.

Las nuevas instituciones ahi establecidas estuvieron destinadas desde su
origen a liquidar los latifundios para fomentar la pequefia propiedad, crear ejidos,
nuevos centros de poblacién, v a restituir a las comunidades las tierras que les

correspondan, de las que hubieran sido injustamente despojados.

Como es 16gico suponer, los actos de gobiemo encaminados al cumplimiento
de esos fines se tradujeron, primero, en la afectacion a los propietarios o poseedores
de derecho civil para entregar o para restituir las tierras a los niicleos de poblacion
que las solicitaron; después, ademas de la consecuencia anterior, se dio el caso de
que se afectaran los derechos agrarios colectivos de esos nicleos y los derechos
agrarios individuales de sus integrantes. Estos dos (ltimos supuestos son los que

dieron origen al procedimiento, conocido como “amparo en materia agraria”. Sin
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embargo, la escasa participacion de los campesinos en los amparos en los que eran
emplazados como terceros perjudicados y, sobre todo, las deficiencias de las
demandas por ellos presentadas y de las promociones que formulaban durante el
curso del procedimiento, trajeron come consecuencia que el amparo, en vez de
producirles beneficio, consolidara muchas ocasiones las injusticias de las que sé
quejaban, las cuales quedaban sin posibilidad de reparacién una vez que el amparo

les era negado, o cuando los juicios se sobreseian.

Teniendo en cuenta que estos hechos afectaban de manera particular a la clase
campesina, el Presidente Adolfo Lopez Mateos presenté a la consideracion del
Congreso de Constituyente Permanente, el 26 de diciembre de 1959, una iniciativa
de adicidn al articulo 107, fraccidon I, de la Constitucién, a través de la cual,
instituyé el amparo en materia agraria, entendido éste como un verdadero
instrumento protector de la garantia social agraria que consagra el articulo 27 de la
Constitucién., La proposicion de la adicién al texto constitucional consistid en
imponer a los jueces la obligacién de suplir la queja deficiente en los juicios de
amparo en que se reclamen actos que tuvieren o pudiesen tener como consecuencia
privar de la propiedad, posesidn, disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a
los ejidos y a los niclecs de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, o a los ejidatarios 0 comuneros; y proscribir, en esos mismos juicios, la
caducidad de la instancia, el sobrescimiento por inactividad procesal y el
desistimiento cuando se afecten derechos de los ejidos o nicleos de poblacién

comunal. La adicién propuesta fue aprobada en sus términos y publicada en el
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Diario Oficial de la Federacién el 2 de noviembre de 1962. Fecha que marca el

nacimiento del amparo en materia agraria.

El 4 de febrero de 1963, se publicaron las reformas a la Ley de Amparo con
las que se reglamenté esa nueva disposicidn constitucional. Al interpretar estas
disposiciones y desentrafiar su verdadero sentido y alcances, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, realizo una fecunda labor jurisprudencial
con la que determing la correcta aplicacion de las mismas y esclarecié situaciones
juridicas que inicialmente resultaban confusas. Lo que trajo como consecuencia de
que, por segunda ocasidn, se reformari la Ley de Amparo con 1a exclusiva finalidad
de reglamentar el amparo en materia agraria. El decreto correspondiente fue
publicado el 29 de junio de 1976 y entro en vigor quince dias después.
Estableciéndose el libro segundo de la Ley de Amparo, “Del Amparo en Materia

Agraria”, compuesto de un solo capitulo que comprende los articulos 212 al 234,

Con estos 22 preceptos y con la reforma a los articulos 224 y 231,
fraccion IV, entre otros, publicada en el Diario Oficial de la federacion el 16 de
enero de 1984, se incorporaron al texto de la ley los criterios jurisprudenciales de la
Suprema Corte de Justicia y se superaron algunas deficiencias, se le dio mayor
alcance a !a tutela de este procedimiento privilegiado y mayor claridad a las

instituciones que lo componen.

Tratandose de amparos en materia agraria, promovidos por propietarios ©

poseedores podemos distinguir cuatro periodos perfectamente definidos:
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l.-De 1917 a 1932.- No habia restricciones adicionales a las que establece
la Ley de Amparo para la promocién del juicio de garantias, con un efecto muy

marcado de paralizacion de la reforma agraria;

2.-De 1932 a 1947.- Se proscribe de manera categorica el juicio de amparo
para los afectados por resoluciones agrarias y la consecuencia es que las autoridades
cencargadas del reparto de las tierras incurrieron en muchas injusticias en agravio de

auténticos pequefios propietarios que no debieren ser afectados;

3.-De 1947 a 1991.- Solamente quienes tuvieran expedido a su favor un
certificado de inafectabilidad podian promover amparc. La Corte amplio esta
posibilidad para los que resultaron favorecidos por  ‘“reconccimientos” y

“declaratorias” de pequefa propiedad inafectable, y para los poseedores calificados.

4.- A partir de la reforma Constitucional del 6 de enero de 1992, nuevamente
se permite la promocién del amparo por los afectados, sin mas restricciones que las
que establece la Ley de Amparo; pero lo fundamental de esta reforma es que en un
futuro préximo, ya no habrd necesidad de promover este tipo de amparos, por

haberse declarado terminado el reparto de tierras rurales.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia mimero 1142 que se consulta en la pagina 1834, Segunda Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, publicada en el afio de 1988 ha

13

definido el Amparo Agrario en los siguientes términos: “ ... por amparo en materia
agraria se entiende el régimen peculiar que tiene por objeto la tutela juridica especial

de los ejidatarios, comuneros y nucleos de poblacién ejidal o comunal, en sus
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derechos agrarios que, modificando algunos principios reguladores del tradicional
juicio de garantias, se instituye en el contenido, nommativo de la citada adicién a la
fraccién, H del articulo 107 Constitucienal”. Esta disposicién sigue vigente y
comprende también a los “aspirantes a ejidatarios o comuneros™ (articulo 212,

fraccién IID).

En la misma tesis se determina que “... que tiene el caricter de “materia
agrana” cualquier asunto en el que se reclamen actos que de alguna manera afectan
directa e indirectamente el régimen juridico agrario de la tegislacién de la materia, es
decir, el articulo 27 de la Constitucién, el Codigo Agrario (actualmente la Ley
Agraria publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de febrero de 1992) y
sus reglamentos establecen en favor de los sujetos individuales y colectivos antes
mencionados ( nicleos de poblacion ejidales y comunales, ejidatarios, comuneros
y aspirantes a ejidatarios o comuneros), ya sea que tales actos se emitan o realicen
dentro de algin procedimiento agrario en que, por su propia naturaleza,
necesariamente estin vincutados con las cuestiones relativas al régimen juridico
agrario mencionado, o bien cuando, aun provenientes de cualesquiera otras
autoridades pudieran afectar algiin derecho comprendido dentro del aludido régimen

juridico agrario™.

Las disposiciones que han regido el Amparo en Materia Agraria Son:

A).- Adicién del pdarrafo quinto a la fraccion II,  del articulo 107

constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de noviembre de
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1962. En ella se cres el amparo en materia agraria. Actualmente parrafos tercero y

cuarto.

B).- Reformas a la Ley de Amparo publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 4 de febrero de 1963. Se adicionaron 20 articulos y se crearon dos mas

(derogada).

C).- Reforma a la Ley de Amparo publicada el 29 de junio de 1976. Crearon
el libro segundo denominado “Del Amparo en Materia Agraria”, compuesto de un

solo capitulo que comprende los articulo 212 al 234 (vigente).

D).- Reformas a los articulos 224 y 231, fraccién IV, publicadas en el

Diario Oficial de la Federacién ¢l 16 de enero de 1984,

El régimen Juridico Agrario actual que establece las disposiciones del juicio

en materia agraria es:

A).- Articulo 27 de la Constitucion.

B).- Ley Agrarnia.

C).- Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios.

El amparo agrario, se diferencia del amparo de otras materias por su
eminente sentido tutelador de los derechos de los campesinos, comuneros Y
gjidatarios etc., por lo que en la substanciacién del mismo, se hace mas evidente el

principio de la suplencia de la queja.
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2.- LA PROCEDENCIA DEL AMPARO
INDIRECTO EN MATERIA AGRARIA.

La procedencia del amparo indirecto en Materia Agraria, se encuentra
establecido en el Libro Segundo de la Ley de Amparo, denominado: “Del Amparo
en Materia Agraria”, Titulo Unico, Capitulo Unico, en los articulos 212 al 234, y

procede contra actos que establece el mencionado articulo 212 que dice:

Articulo 212.- Con la finatidad de tutelar a los niicleos de poblacién ejidal o
comunal y a los ejidatarios y comuneros en sus derechos, asi como, en su pretension
de derechos, a quienes pertenezcan a la clase campesina, se cbservaran las

disposiciones del presente Libro Segundo en los juicios de amparo:

I.- Aquéllos en que se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas,
pastos y montes de los ejidos, a los niicleos de poblacién que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, a los gjidatarios o comuneros, lo mismo si las entidades

o individuos mencionados figuran como quejosos que como terceros perjudicados;

IL- Cuando los actos reclamados afecten o puedan afectar otros derechos
agrarios de las entidades o individuos a que se refiere la fraccidn anterior, sea que

figuren como quejosos o como terceros perjudicados;
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[IL.- Aquéllos en que la consecuencia sea no reconocerles o afectarles en
cualquier forma derechos que hayan demandado ante las autoridades. quienes los

hayan hecho valer como aspirantes a cjidatarios o comuneros,

La competencia se encuentra establecida en el articulo 220, y conocen de los
juicios de amparo indirecto en materia agraria los jueces de distrito. Para los
recursos de revision, queja y reclamacién no existen normas especiales de
competencia para la materia agraria, por lo que son aplicables las disposiciones

generales.

La diferencia con el amparo indirecto normal existe en cuanto al término de

presentacion de la demanda de Amparo.

En los articulos 217 y 218 de la Ley de Amparo se establecen los términos

para interponer el juicio de amparo indirecto en matetia agraria.

Articulo 217.- Establece que la demanda de amparo podra interponerse en
cualquier tiempo, cuando e! amparo se promueva conira actos que tengan puedan
tener por efecto, privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la
propiedad, posesién o disfrute de sus derechos agrarios a un nucleo de poblacion

sujeto al régimen ejidal o comunal.

Este articulo establece el amparo procedente para tutelar a grupos de
campesinos, es decir, a nicleos de poblacién gjidal y comunal, se caracteriza por la
simplificacién del procedimiento y la obligacién del Juzgador para suplir la queja

deficiente. El Juzgador cotrige la demanda, suple los conceptos de violacion
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deficientes en la misma, los agravios en el recurso de revision, las comparecencias,

exposiciones y alegatos.

Excepcion solamente cuando el amparo se promueve contra actos que tengan
o puedan tener por efecto privar total o parcialmente de la propiedad, posesién o
disfrute de sus bienes agrarios alin niicleo de poblacién sujeto al régimen ejidal o
comunal, opera la excepcion en cuanto al término de presentacion de la demanda,
establecido en el articulo 22 de la Ley de Amparo, y no cuando a través del juicio
Constitucional se defiende derechos individuales de un ¢jidatario o comunero, caso

en ¢l cual impera la regla prevista en el articulo 21 de la citada ley.

Articulo 218.- Cuando el juicio de amparo se promueva contra actos gue
causen perjuicio a los derechos individuales de ejidatarios o comuneros, sin afectar
los derechos y el régimen juridico del nicleo de poblacién a que pertenezcan, el

término para interponerlo sera de treinta dias.

El articulo antes mencionade, establece el amparo agrario promovido por los
pequefios propietarios, afectados por resoluciones no se regula por el Libro Segundo
de la Ley de Amparo, sino por el primero, es tipicamente administrativo, de
“estricto derecho”, altamente formalista y tecnificado, en el que el tribunal que
conoce de la demanda debe analizar exclusivamente los conceptos de violacién
expuestos por el quejoso sin hacer consideraciones de inconstitucionalidad sobre
actos no combatidos, se les debe otorgar los beneficios del amparo agrario, en lo
que resulten aplicables, a los campesinos aludidos y se diferencia del amparo de

otras materias por su eminente sentido tutelador de los derechos de los campesinos,
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comuneros y ejidatarios. El pequeflo propietario necesita poseer el certificado de
inafectabilidad para probar su interés juridico en el amparo o en su caso haber
poseido personalmente por espacio de cinco afios anteriores a la solicitud de dotacion
de tierras o del acuerdo que haya iniciado de oficio el tramite respectivo; que al
sufrir una afectacién se declare reducido a la pequefia propiedad o que por decreto
presidencial se declaré seflalamiento que determinada porcién de tierra no es
afectable. Mientras exista la pequefia propiedad en el articulo 27 de la Ley de
Amparo, tendra que permanecer el amparo como el instrumento para hacer efectivo
ese derecho. En este ampare promovido por campesinoes, hay facultad en caso de
fallecimiento del mismo, continuar su tramite, aquel que tenga derecho a heredarlo

(articulo 216 de la Ley de Amparo).

Por otra parte, si los quejosos no constituyen un niicleo de poblacidn ejidal o
comunal en cuyo caso no podrian intentar el amparo contra actos tendiente a
privarlos de la propiedad, posesién o disfrute de sus bienes agrarios en cualquier
tiempo, debieron de promover el juicio de garantias dentro del término de quince
dias que sefala el articulo 21 de la Ley de Amparo, salvo ¢l caso que dichos
quejosos fueren ejidatarios o comuneros, pues en esta hiptesis el término para
intentar dicho juicio, contra actos que afecten intereses individuales de aquellos es de

treinta dias.
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Ahora con base en lo dispuesto por el articulo 116 de la Ley de Amparo,

entraré al estudio del amparo indirecto en materia agrana:
A).- DEMANDA.

Articulo 116.- La demanda de amparo deberd formularse por escrito, toda
vez que es el acto procesal del demandante en virtud del cual gjercita el derecho de

accidn en la que se expresaran:
L.- Nombre y domicilic del quejoso y de quien promueve en su nombre.

Quejoso es toda persona fisica o moral, todo gobernado con independencia
de sexo, nacionalidad, estado civil y edad (articulos 6° a 10 de la Ley de Amparo y

puede promover por si 0 por interpdsita persona (articuto 4° de la mencionada ley).
En Materia Agraria los quejosos son los siguientes:

Los titulares de la accidon del amparo en materia agraria, se encuentran
establecidos en el articulo 107, pérrafos tercero y cuarto de la fraccion 1, y los
establecidos en los articulos 212 y 213, fraccidn III de la Ley de Amparo. Y se

dividen en personas colectivas:
A).- Ejidos (articulo 9° de la Ley Agraria),

B).- Nicleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado

comunal.

C).- Niicleos de poblacion solicitantes de restitucién, dotacién o ampliacidn

de ejidos y creacién de nuevos centro de poblacion.



Personas Fisicas son:

a).- Ejidatarios.

b).- Comuneros.

€).- Aspirantes a ejidatarios o comuneros.

Los bienes Juridicos tutelados por el amparo agrario son:

I.- Propiedad, posesidn y disfrute de: tierras, aguas, pastos y monies.
2.- Otros derechos agrarics.

3.- Pretension de derechos que hayan demandado ante las autoridades los

aspirantes a ejidatarios o comuneros.

4.- Posible anulacién por la sentencia de amparos de derechos agrarios

adquiridos.

La Legitimacién procesal activa en el amparo en materia agraria, se
encuentra establecida en los articulo 213, 214 y 216 de la Ley de Amparo que

determinan:

a).- Ejidos, comunidades de derecho y nicleos de poblacién solicitantes de
tierras o de confirmacién y titulacién de bienes comunales, quienes les corresponde
en primer lugar a su drgano legal de representacion: Comisariados ejidales o
comunales, Comites Particulares y Representantes de bienes comunales.
Indispensable la concurrencia de todos los integrantes de dichos drganos para que se

admita la representacién. También puede otorgar poderes la asamblea general de
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ejidatarios (articulo 23, fraccion V de la Ley Agraria). 5i los drganos legales de
representacién no presentan la demanda en 15 dias después de la notificacién del acto
reclamado, cualquier ejidatario, comunero, o miembro del micleo solicitante,
queda legitimado para hacerlo. En este caso es indispensable que manifieste esa
representacion substituta, que promueve a nombre del nicleo y que acredite la

calidad con que se ostente.

b).- Comunidades de hecho. Deben promover todos, la mayoria sus

integrantes, el apoderado o representante de todos ellos.

c).- Ejidatarios, comuneros o aspirantes. Deben promover por si mismos. Si

fallecieran podra continuar el tramite el campesino que tenga derecho a heredarlos.

La personalidad de los miembros de 6rganos legales de representacion de los

micleos de poblacién debe ser:

1).- Comisariados ecjidales o de bienes comunales, comités particulares
¢jecutivos y representantes de bienes comunales. A).- Con las credenciales que les
haya expedido la autoridad agraria. En su defecto; B).- Con simple oficio de la
autoridad agraria competente para expedir las credenciales, o C).- Con la copia de la
acta de asamblea general en la que hayan sido electos. Si s¢ omite justificar la
personalidad al presentar la demanda el Juez mandara prevenir a los interesados para
que lo hagan, pero también solicitara a las autoridades competentes las constancias

necesarias.

2.- Ejidatarios, comuneros ¢ aspirantes a esas calidades. Con cualquier

constancia fehaciente. Solo estan obligados a justificar su personalidad cuando
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promuevan a nombre del nmicleo, ejerciendo la representacién substituta, y no

cuando promuevan por su propio derecho.

3.- Apoderado instituido por la Asamblea General de ejidatarios. Con el

testimonio notarial correspondiente.

El término para interponer la demanda de amparo es el establecido por los
articulos 217 vy 218 de la Ley de Amparo, dicha disposicién se refiere de manera
exclusiva a la promocion de amparo contra “actos privativos”, pero es omisa la ley
en cuanto al término de que dispone esos nicleos para impugnar los actos que los
afecten que no revistan la calidad de “privativos”. No obstante, sobre el particular
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén se ha pronunciado en el
sentido de que “... cuando se afecte el régimen juridico de los nucleos de poblacién
aunque no se afecte en sentido estricto la propiedad, posesion o disfrute de sus
bienes agrarios, no existe término para la interposicién de la demanda™  (tesis,
consultable en la pigina 2396, Segunda Parte, del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacién publicado en el afio de 1988) (articulo 228 del recurso de revision

y 230 queja por falta de cumplimiente de sentencia).
II.- Nombre y domicilio del tercero perjudicado.

La existencia o inexistencia del tercero perjudicado no es esencial para la
fijaci6n de la litis. Puede y de hecho hay juicios de amparo en que no existen terceros

perjudicados.

En Materia Agraria, el tercero perjudicado puede no existir, pero tampoco

resulta indispensable su sefalamiento, toda vez que la obligacién recae en la
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autoridad responsable, pues al rendir su informe con justificacién debe manifestar al
Juez de Distrito, quien o quienes pueden tener tal caracter como lo sefiala el articulo

223 de la Ley de Amparo que a la letra dice:

“Art. 223.- En los amparos en materia agraria, los informes justificados

deberén expresar:

L- El nombre y domicilio del tercero perjudicado, si lo hay;

IL.- La declaracidn precisa respecto a sin son o no ciertos los actos reclamados
en la demanda o si han realizado otros similares o distintos de aquéllos, que tengan o
puedan tener por consecuencia negar o menoscabar los derechos agrarios del

quejoso;

IIL.- Los preceptos legales que justifiquen los actos que en realidad hayan

gjecutado o que pretendan ejecutar;

IV.- §i las responsables son autoridades agrarias, expresaran, ademas, la
fecha en que se hayan dictado, las resoluciones agrarias que amparar los derechos del
quejoso y del tercero, en su caso, y la forma y términos en que las mismas hayan
sido ejecutadas; asi como los actos por virtud de los cuales hayan adquirido sus

derechos los quejosos y los terceros™.

II1L.- La autoridad responsable o autoridades responsables, ¢l quejoso debera
sefialar a los titulares de los drganos de Estado a los que la ley encomienda en su

promuigacién, cuando se trate de amparos contra leyes;
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Antes de continuar con el presente estudio sefialaré una tesis de

Jurisprudencia que sefiala quienes son las autoridades para los efectos de amparo.

“AUTORIDADES, QUIENES LO SON.- El caricter de autoridad para los
“efectos del juicio de amparo, no deriva de que reiina determinados requisitos
“legales formales para su existencia, sino simpfemente de que dicte, ordene o
“ejecute el acto reclamado y de que disponga de fuerza publica para hacerlo

“cumplir¥’

La autoridad responsable es la parte contra la cual se demanda la proteccion
de ia Justicia Federal; es el 6rgano del estado, que forma parte de su gobierno, de
quien proviene el acto que se reclama (ley o acto en sentido estricto), que se
impugna por estimar el quejoso que lesiona las garantias individuales o que
transgrede en su detrimento el campo de competencias que la Carta Magna delimita a

la Federacidn y a sus Estados.

En Materia Agraria la autoridad responsable es aquella que priva de la
propiedad o de la posesion y disfrute de las tierras, aguas pastos y montes que
pertenezcan a un ejido o aun micleo de poblacién y de cuyos bienes gozan

comunitariamente sus miembros individuales.

IV.- La Ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso manifestard

bajo protesta de decir verdad, cuéles son los hechos o abstenciones que le constan y

7 - Informe 1978 del Apéndice al Semanario Judicial de ta Federacian, Pagina 165. Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Amparo en Revisidn 459778,
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que constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos de
violacién;
Este requisito establece entre las autoridades responsables y el quejoso una

relacidn o nexo causal de imputacion.

Para el Jurista Ignacio Burgoa Orihuela, sefiala que: “En materia agraria, en
cuanto a los actos reclamados, no es menester que se mencionen con precision,
pues dichos sujetos, disponen de quince dias, para especificarlos; y que a pesar de
que esie plazo haya transcurrido, sin haberlo hecho, el Juez “de oficio” debe
recabar las declaraciones respectivas. En el supuesto de que el Juzgador haya
recabado, © sea, conseguido oficiosamente las aclaraciones que hubiere estimado
pertinentes para dejar precisado el acto reclamado; si de las mismas aparecen
diversas autoridades distintas de las sefialadas como responsables en la demanda, a
aquéllas, y también de oficio, se les tendra con este caricter, lo que corrobora la

calidad de coadyuvante del quejoso que el legislador adscribe al 6rgano de control”.**

En cuanto a lo manifestado por el Jurista anteriormente sefialado, considero
que el término que refiere, para seffalar los actos reclamados, no tiene sustento legal
para considerarlo como valido, pues precisamente el juicio de amparo, como lo
establece la Ley de Amparo en el articulo 1° tiene por objeto resolver toda

controversia que se suscite:

L.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

* - Burgoa Orihuela, Ignacio. El juicio de Amparo. Obra citada Pigina 978.
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IL- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la

soberania de los Estados;

ITL.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la

autoridad federal.

Y al no sefialar los actos reclamados se puede considerar como si no existiera
violacién a sus garantias individuales. Por otra parte, se dispensa a los gjidos o
nicleos de poblacidn, ejidatarios o comuneros, de la obligacién de hacer las
manifestaciones bajo protesta de decir verdad, lo que lleva consigo que
impunemente sostengan falsedades en su demanda de amparo, toda vez que la
exigencia de tal requisito tiene como finalidad la de vincular a las partes: quejoso o
tercero perjudicado, a la responsabilidad establecida en el articulo 211 de la ley de
la materia, precepto que queda sin aplicacién en lo tocante a dichos sujetos

procesales.

En relacién a la segunda parte manifestada por ¢l autor arriba sefiatado,
efectivamente, si al rendir el informe justificado la autoridad responsable; el
Juzgador advierte que existen otras autoridades que el quejoso no sefialo, el Juez de
Distrito también de oficio les tendrd con ese caricter, solicitandoles informe

justificado y las copias a que se refiere el articulo 224 de la Ley de Amparo.

Por otra parte, en Materia Agraria el Juzgador aplica la Modificacion y
Adicién Oficiosa de la litis. Que es la obligacién que tiene la autoridad que conozca

del amparo, de resolver “sobre la inconstitucionalidad de los actos reclamados, tal
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s
como se hayan aprobado, ain cuando sean distintos de los invocados en la

demanda” (articulo 225 de ia Ley de Amparo).

La modificacion debe hacerse cuando la autoridad responsable confiesa un
acto distinto del que se le atribuye y que afecta al nicleo campesino quejoso. Puede

hacerse en ¢l acto de dictar sentencia.

La adicion se realiza cuando de autos aparezca que otras autoridades distintas
de las responsables han realizado actos que afecten al nicleo o al campesino quejoso.
En este caso la adicién no se puede hacer en la sentencia sino que se le debe pedir
informe justificado a la autoridad responsable del nuevo acto que se integra a la litis
y fijar nueva fecha para la audiencia constitucional. Otra posibilidad, se da cuando
de los informes justificados aparece que, ademas de las seilaladas como
responsables, existen otras autoridades que tienen participacién en la emisién o

ejecucion de los actos reclamados.

V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales
que el quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de las violaciones,

si el amparo se pide con fundamento en la fraccién I del articulo 1° de este ley;

Este elemento constituye la parte medular de toda demanda de amparo, ya
que de la formulacién de los mismos, depende el otorgamiento de la proteccion
federal. Los conceptos de violacién consiste en la expresion de un razonamiento
juridico concreto contra los fundamentos del acto reclamado o contra la ausencia de
ellos, para poner de manifiesto que dicho acto es contrario a la ley o ala

interpretacion juridica de la misma, ya sea porque habiendo sido aplicable
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determinada disposicion legal no se aplicé sin ser aplicable, o porque no se hizo una
correcta interpretacién juridica de la Ley o, finalmente, porque ¢l acto reclamado no

se apoy6 en principios generales de derecho, cuando no hubo ley aplicable al caso.

VL1.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccidn II, del articulo
1° de esta Ley, debera precisarse la facultad reservada a los Estados que haya sido
invadida por la autoridad Federal, v si el amparo se pide con apoyo en la fraccién [I},
de dicho articulo, se sefialara el precepto de ta Constitucidén General de la Republica
que contenga la facultad de la autoridad Federa! que haya sido vulnerada o

restringida.

Una vez reunidos los requisitos a que se refiere el articulo anterior, con la
demanda se exhibiran sendas copias para las autoridades responsables, tercero
perjudicado si lo hubiere, Ministerio Piblico, y dos para el incidente de suspension

si se pidiere ésta y no tuviera que concederse de plano conforme a este ley.

Se presentara a la Oficialia de Partes del Juzgado de Distrito correspondiente,
quien asentar4 en el original de ella y en la copia que se devuelve al promovente, la
razén del dia y de la hora de su recibo y de los documentos que se acompafian a la
misma; la registrar4 en el libro de correspondencia relativo y la pasara al Secretario

de Acuerdos para que se proceda a:
1.- Examina la demanda de amparo para determinar:

a).- Si es competente ¢l Juzgado, por tratarse de amparo indirecto, lo mismo

que por termtorio y materia.
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(Articulos 36, 44, 49, 50 y 114 de la Ley de Amparo, 52 y 53 de la Ley

Organica del Poder Judicial de 1a Federacion).
b).- Si es pracedente (articulo 73 de la Ley dé Amparo).
c).- Dara cuenta al Juez de Distrito quien.

1.- Examina la demanda y, si no estd impedido para conocer del juicio en

términos del articulo 66 de la Ley de Amparo.
2.- Si no es competente.

a).- Por tratarse de amparo directo (articulos 29, 44, 158 y 114, a contrario

sensu, de la Ley de Amparo).

b).- Por territorio (articulos 36 de la Ley de Amparo, 144 y 145 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién y acuerdo de 15 de enero de 1988,

nimero 1/88, de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién).

c).- Por materia {Articulos 50 de la Ley de Amparo, 52 y 53 de la Ley

Organica del Poder Judicial Federal).

Si es competente, pero la demanda es notoria y manifiestamente
improcedente (Articulo 73 de la Ley de Amparo). La desechard de plano por

notoriamente improcedente (articulo 145 de la Ley de Amparo).

Al ser competente, no existe notoria improcedencia, pero no se cumplen los
requisitos del articulo 116 de ley de mérito. Si faltan copias para los emplazamientos

relativos.
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A).- Prevendri al quejoso para que llene los requisitos (Articulo 146 de la Ley

de Amparo).

B).- Prevendra al quejoso para que exhiba las copias faltantes (articulos 120

y 146 de la Ley de Amparo).

En materia agraria, la falta de copias no es motivo para prevenir la demanda,

toda vez que el Juzgador de oficio las mandar sacar.

Si el Juzgado es competente, la demanda procedente, se retnen los
requisitos del articulo 116 de la Ley de Amparo, o se aclard la demanda y el Juez no

esta impedido para conocer del juicio. Indefectiblemente debera acordar lo siguiente:
1.- Admitir 1a demanda (articulo 147 de la Ley de Amparo).
2.- Mandar a que se registre en el Libro de gobiemo.
3.- Fijar fecha para la celebracion de la audiencia.

4.- Solicitar informes justificados a las autoridades responsables. En materia
agraria el juzgador al solicitar el informe justificado, pedird a la  autoridad
responsable las constancias a que se refiere el articulo 22:4 de la Ley de Amparo. Y
la autoridad responsable tiene 1a obligacién de rendirlo en términos del articulo 223

de la Ley de la Materia.

5.- Ordenar que se dé vista al Agente del Ministerio Piblico Federal de la

adscripcidn, para los efectos de su representacion.
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Ademas de los acuerdos precedentes, que debe contener el proveido
admisorio de referencia, deberd, segin las circunstancias del caso o a peticién del

guejoso:

a).- Tener por autorizadas a las personas que indique para oir notificaciones,

en términos del articulo 27 de la Ley de Amparo, seglin sea el caso;

b).- Cuando promuevan vanas personas el amparo, prevenirlas para que

designen representante comun (articulo 20 de la Ley de Amparo);

c).- Con fundamento en e} articulo 123, fraccién I de la Ley de Amparo,
ordenar que se suspenda, de oficio, el acto si, de llegar éste a consumarse, resultard
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual

reclamada.

En materia agraria no hay necesidad de que los quejosos soliciten la
suspensidn provisional, toda vez que el Juzgador de oficio lo hace, come lo sefiala

¢l articulo 233 de la Ley de Amparo.

_ La suspensién en el amparo agrario, se encuentra establecida en los articulos

215 y 220 de la Ley de Amparo y existen :

I.- Prejudicial.- Se da alguno de los titulares de la accion de amparo en dicha
materia no justifica su personalidad, entre tanto se acredita, el Juez puede conceder la

suspensién de los actos reclamados (articulo 215).
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2.- Cuando la demanda se presente ante un Juez de primera instancia, en
jurisdiccién auxiliar, esti facultado para suspender provisionalmente el acto

reclamado {articulo 220).

En la materia en cuestion la suspension de oficio: Procede contra actos que
tengan o puedan tener por consecuencia ta privacion total o parcial, temporal o
definitiva de los bienes agrarios de un nicleo de poblacién o su substraccion del

régimen juridico ejidal (articulo 233).

El Incidente de suspensién en materia agraria. Se encuentra regulado en la
Ley de Amparo, con la lnica salvedad, de que los micleos de poblacion estan

relevados de la obligacién de constituir garantias artfculo 233 de 1a Ley de Amparo.

d).- Ordenar se forme, por separado y duplicado, el incidente de suspensidn,
si ésta es solicitada y no se estin en la hipétesis anterior (articulo 142 de la Ley de

Amparo);

e).- Ordenar se emplace al tercero perjudicado y se haga entrega de una copia
de la demanda y se requiera para que seflale domicilio para- oir y recibir

notificaciones;

f).- Prevenir al quejoso que sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones
en el lugar del juicio (articulo 305 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de

aplicacion supletoria conforme al articulo 2° de la Ley de Amparo).

Se pasan los autos el cuademo principal e incidental si lo hay, al Actuario

quien:
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1).- Notifica. A las autoridades responsables por medio de oficio, si las
autoridades radican en el lugar del juicio. Si radican fuera, les notifica por cotreo, en
pieza certificada con acuse de recibo, el que se agrega a los autos. (articulo 28,

fraccién I de la Ley de Amparo).

2).- Notifica; personalmente a los quejosos, en el local del Juzgado o en el
domicilio que hayan sefialado para tal efecto, por exhorto o despacho si se

encuentran fuera del lugar del juicie (articulo 28, fraccién Il de la Ley en cuestion).

En materia Agraria las notificaciones se haran en términos del articulo 219 de

la muiticitada Ley de Amparo.

3.- Notifica. A los agraviados, a los terceros perjudicados, a los apoderados,
representantes, personas autorizadas para oir notificaciones y al Ministerio Piblico,
por lista que se fija en lugar visible y de facil acceso del Juzgado (articulo 28

fraccion III de la Ley de Amparo).

4.- Si el Juez ordena notificar personalmente a cualquiera de las partes
determinado proveido, o se trata de emplazar al tercero perjudicado y estos radican
en el lugar en que se ubica el Juzgado, tales emplazamientos y notificacién deberan

hacerse personalmente conforme a las siguientes reglas:

a).- El Actuario buscaré a la persona a quien deba hacerse la notificacion para

que la diligencia se entienda directamente con ella.

En materia agraria cuando el tercero perjudicado, es un ejido o comité

particular de un poblado, se debe emplazar a cada uno de sus representantes, toda
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vez que de contrario, dicho emplazamiento no es valido y es materia de reposicion

de procedimiento.

b).- Si no la encontrare, le dejara citatorio para hora fija dentro de las

veinticuatro horas siguientes y si no lo esperare, hara la notificacion por lista.

¢).- Cuando no conste en autos el domicilio del quejoso, ni la designacion de

casa o despacho para oir notificaciones, la notificacién se le haré por lista.

d).- Si a quien hay que notificar es al tercero perjudicado o apersona extrafia
al juicio, y no consta en autos el domicilio de éstos, ni hay designacién de casa o
despacho para oir notificaciones el Actuario lo sentara asi, a fin de que se dé cuenta
al Juez, y este dictara las medidas que estime pertinentes, con el propdsito de que se
investigue el domicilio del tercero perjudicado. Si a pesar de la investigacién se
desconoce el domicilio, la primera notificacion se hard por edictos, a costa del

quejoso (articulo 30 fraccién II, de la Ley de Amparo).

"

Si el tercero perjudicado o persona extrafia al juicio, radican fuera del lugar

de éste, el Juez actuard, de la siguiente forma:
Ordenara que el emplazamiento o notificacion se haga:

1).- Por exhorto. Se giraré al Juez de Distrito de la jurisdiccion en que radique
el tercero perjudicado o la persona extraita 2l juicio y le encomendard que realice el
emplazamiento, para lo que enviar copia de la demanda o indicara la notificacion

que deba hacerse a la persona extrafia al juicio.

2).- Par conducto de las autoridades responsables.
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Encomendara a estas la entrega al tercero perjudicado, de una copia de la
demanda, asi como que hagan saber a éste ¢! dia y hora para la celebracién de la
audiencia constitucional. Hecho lo anterior, remitita al Juez las constancias de

notificacion o emplazamiento.

Las notificaciones surten sus efectos en términos de lo dispuesto por el

articulo 34 de la Ley de Amparo que establece que:

I).- Las que se hagan a las autoridades responsables desde la hora, en que

éstas hayan quedado legalmente hechas;

I).- Las demas, el dia siguiente al de la notificacién personal o al de la
fijacién de la lista, en los Juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito o

Suprema Corte de Justicia.

El Juez podré ordenar que se haga personalmente determinada noftificacidn a

cualquiera de las partes cuanto lo estime conveniente .
B).- Informe Justificado;

En los informes justificados que estdn obligadas a rendir las autoridades

responsables, éstas, segin el caso:
a).- Reconoceran si ¢s cierto el acto reclamado.
b).- Negardn la existencia del mismo.

c).- Expondran los hechos que estimen conveniente exponer, o controvertiran

los narrados por el quejoso.
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d).- Expondrian las razones y fundamentos que estimen pertinentes para
sostener la improcedencia del juicio o la constitucionalidad del acto reclamado, y
acompafiaran copia certificada de las constancias que sean necesarias para apoyar

dicho informe (articulo 149).

¢).- Haran valer, si existen razones legales, la incompetencia del Juez para

conocer del juicio (articulos 49 y 52).

f).- Solicitaran la acumulacion del juicio de amparo a otro que se tramita ante

el mismo Juzgado o en uno diferente (articulo 57 y 63).

g).- Obtendran, si hay bases para ello, la personalidad o capacidad del

quejoso (articulos 12 y 13).

h).- Aduciran el impedimento del Juez para conocer del juicio cuando
consideren que se da alguno de los supuestos del articulo 66 de ia Ley de Amparo

{articulo 70).

y).- Comunicaran la existencia de otro juicio de amparo promovido por el
mismo quejoso, contra las mismas autoridades responsables y respecto de los

mismos actos reclamados (articulo S1).

El Juez ordena que se agreguen los informes al expediente para que obren

como corresponda y que se notifique por lista tai acuerdo.

En la materia 2 estudic el informe justificado, el término para que las
autoridades lo rindan, es de diez dias (articulo 222) y la obligacién de acompatiar a

dicho informe las copias a que se refiere el articulo 224. Por otra parte, al rendir ¢l
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informe justificado, este debe reunir los requisitos a que se refiere el articulo 223 de

la Ley de Amparo y ademas lo sefialado con anterioridad.
C).- Pruebas en el amparo indirecto.

En el juicio de amparo es admisible toda clase de pruebas excepto la de

posiciones y las que fueren contra la moral y derecho (articulo 150).

Las demas pruebas se encuentran establecidas en el articulo 151 de la Ley de

Amparo, que sefiala los términos y requisitos de las mismas.

En materia Agraria existe el acopio oficioso de pruebas. Que es la obligacién
que tienen los Juzgadores para recabar de oficio todas las pruebas que pucdan
beneficiar a los micleos de poblacién ejidales o comunales, y a los ejidatarios,
comuneros o aspirantes a esas calidades, pues, acorde con ella, no se puede resolver
¢l amparo, en su contra por deficiencia de pruebas, y el juez no tiene mas limitacién
que la prohibicién que establece el articulo 150 de la Ley de Amparo (articulos 223,

fraccion IV y 224).

La expedicién oficiosa de copias, se encuentra regulada en los articulos 221 y

229 de la Ley de Amparo.
E).- Audiencia Constitucional.

No siempre es posible celebrar 1a audiencia constitucional en la fecha y hora

seflaladas previamente, ya que procederd diferir su celebracién:

1.- Por no estar debidamente integrado el expediente en virtud de que:
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a).- No exista constancia de que el tercero perjudicado haya sido emplazado.

b).- El informe justificado rendido por las responsables no ha sido dado a

conocer a las partes.

¢).- Falta la constancia correspondiente de las autoridades o alguna

notificacién (por correo, exhorto, o por requisitoria).

d).- Falta la asistencia de un testigo, el dictamen de alguno de los peritos o la

ratificacion de los dictamenes.

¢).- Falta que las responsables entreguen las copias solicitadas por las partes o

que las envien directamente al Juzgado; o las enviadas son incompletas.

f).- No ha sido devuelto, diligenciado, el exhorio o despacho que el Juzgado
hubiese girado a alguna autoridad encomendéndole ia practica de una diligencia, o €s

necesario volver a remitirselo para su correcta diligenciacidn.
g).- Aiin no se ha practicado la inspeccién judicial.

Y cuando se encuentre integrado el juicio se procedera a celebrar la audiencia;
en la que el juez declarard abierta la misma, ordenara que la Secretaria haga constar
la presencia de las partes asistentes y que de lectura de las constancias de autos, y
recibira por su orden, las pruebas que se ofrecieron y aceptaren. (articulo 155). Acto
continuo se procederé a dictar la sentencia que corresponda una vez que las labores

del juzgado lo permitan.
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LA SENTENCIA.- Es la culminacion del proceso, la resolucion con que
concluye el juicio, en la que el juzgador define los derechos y las obligaciones de las

partes contendientes.

Es un acto jurisdiccional que resuelve la controversia constitucional

planteada.”

En el juicio constitucional hay tres tipos de sentencia que ponen fin dicho

juicio que son:

1.- SENTENCIAS QUE SOBRESEEN - Son las que ponen fin al juicio sin
resolver a cerca de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, es
decir, el acto reclamado se encuentra en el mismo estado al en que se promovié el
referido juicio y no tiene ejecucion, es simplemente declarativa puesto que se

concreta a puntualizar la sin razdn del juicio.

2.- SENTENCIAS QUE NIEGAN EL AMPARO.- Son las que constatan la
constitucionalidad del acto reclamado y determinan su validez, tanto cuando es
incuestionable que se ajusta a los imperativos de la Carta Magna, a pesar de 1o que en
contrario se arguya habilidosamente en los conceptos de violacién, como cuando
éstos son deficientes y el juzgador no puede considerarlo inconstitucional por
impedirselo ¢l principio de estricto derecho. Son declarativas y dejan a la autoridad
responsable, en absoluta libertad de actuar, en lo referente al acto reclamado, como

estime pertinente.

¥_ R. Padilla, José. Sinopsis d¢ Amparo. Editorial Cérdenas Editor y Distribuidor. 3* Reimpresion. México
1990.
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3.- SENTENCIAS QUE CONCEDEN EL AMPARO.- Son las que conceden
la proteccién de la Justicia Federal y condenan a las autoridades responsables a
actuar de determinado modo. Son el resultado del andlisis def acto reclamado que el
juzgador realiza a la luz de los conceptos de violacién expresados en la demanda, o
de las consideraciones que oficiosamente se formulan supliendo sus deficiencias

cuando esto es legalmente factible.

Estas sentencias si hacen nacer derechos y obligaciones para las partes
contendientes: respecto del quejoso el derecho a exigir de la autoridad la destruccidn
de los actos reclamados, de manera que las cosas vuelvan a quedar en el estado en -
que se encontraban antes de que se produjeran los actos reclamados si éstos son de
caricter positivo, o a forzarla para que realice la conducta que se abstuvo de
ejecutar, si los actos reclamados son de caracter negativo (articulo 80 de la Ley de

Amparo).
Los requisitos de la sentencia son:
a).- Resultando y considerandos de la sentencia.

Los resultandos son la ﬁarracién de los hechos que constituyen la historia del
juicio que se trate, desde la presentacion de la demanda hasta la celebracion de la
audiencia. Tiene por finalidad plantear el problema a resolver, quien ha solicitado el
amparo, conira qué autoridades y respecto de qué actos, y si se han hecho los

emplazamientos respectivos.

Los considerandos, es aquelia parte, en que, siguiendo una secuela logica,

se esclarece, primero, si los actos autoritarios que se combaten realmente existen, de
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no ser ciertos, habra que decretar el sobreseimiento del juicio, en segundo lugar, se
precisa, si el juicio es procedente, pues de no serlo por actualizarse alguna de las
causales que establece el articulo 73 y que determina la ingjercitabilidad de la accién
de amparo, también habra de sobresecer. A este respecto, es pertinente hacer notar
que dichas causales deben hacerse valer oficiosamente por el Juzgador “por ser de
orden piiblico”, establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Después
se hace una relacién de los argumentos aducidos por el quejoso, que se denominan

“conceptos de violacién” y que tienden a demostrar la inconstitucionalidad de los

actos reclamados (articulo 76).

b).- Puntos resolutivos. Es la tercera parte de la sentencia y contiene la
decisién del Juez. En la parte considerativa se pone de manifiesto cémo debe
resolverse el juicio constitucional y se expresan los motivos por los que el Juzgador
asi lo estima debido. Las sentencias de amparo deben contener los requisitos del
articulo 77 de la Ley de la materia. Los puntos resolutivos con que deba terminar
concretandose en ellos, con claridad y precisién, el acto o actos por los que

sobresean, concedan o niegan ¢l amparo.
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EJECUTORIA DE LAS SENTENCIAS.

Sentencia ¢jecutoria, es la que no puede ser modificada o revocada por
ningiin medio juridico y constituye, por to mismo, la verdad legal. Y se ejecutornia en

algunos casos por ministerio de ley y en otros por declaracidn judicial.

En el primer caso la ¢jecutoria de pleno derecho, por el solo hecho de ser
dictada en atencién a que legalmente o es factible su impugnacidn, como ocurre con
las emitidas en amparo directo por los Tribunales Colegiados de Circuito (salvo el
caso excepcional que establece el articulo 107 Constitucional, fraccién IX), y con las

que resuelven el recurso de revisién,

Proscripcién del sobreseimiento por la inactividad procesal, de la caducidad
de la instancia, condicionamiento del desistimicnto y del Consentimiento de los
actos por nicleos de pobiacién. Lo establece el articulo 231, en las fracciones I, II,

Iy IV,
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3.- LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO DIRECTO EN MATERIA AGRARIA.

El juicio de amparo directo se encuentra regulado en el Titulo Tercero, de la

Ley de Amparo, articulos 158 al 191.

Existen marcadas diferencias entre 1a demanda, substanciacién y la resolucion

del amparo directo con el indirecto entre las cuales tenemos:

a).- Debe ser siempre por escrito como lo ordena el articulo 166 de la Ley de

Amparo.

b).- La demanda en el amparo directo no contiene la protesta legal ni los

hechos o antecedentes que son requisitos en el amparo indirecto.

Una vez establecido algunas diferencias de este juicio veremos la procedencia
del juicio de amparo directo en materia agraria que es el tema de estudio, toda vez
que ¢l procedimiento y substanciacion ya lo estableci en el capitulo segundo de esta

tesis.

El Amparo Directo en Materia Agraria solo procede en los casos a que se
refiere el articulo 198 de la Ley Agraria, mismos que se establecen en el diverso
articulo 9° en las primeras tres fracciones, de la Ley Organica de los Tribunales

Agrarios que dice:
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Para mejor compresién me permito transcribir los referido articulos:
ARTICULO 198 DE LA LEY AGRARIA; establece que:

El recurso de revisién en materia agraria procede contra sentencias de los

tribunales agrarios que resuelvan en primera instancia sobre:

I.- Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre dos o
mas niicleos de poblacién ejidales o comunales, o concemientes a limites de las
tierras de uno o varios nicleos de poblacién con uno o varios pequefios propietarios o

sociedades o asociaciones;

I1.- La tramitacién de un juicio agrario que reclamen a la restitucion de tierras

de niicleos de poblacién ejidales, o
[IL- La nulidad de resoluciones emitidas por autoridades en materia agrana.

ARTICULO 9° DE LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES

AGRARIOS DICE:
El Tribunal Superior Agrario sera competente para conocer:

L- Del recurso de revisién en contra de las sentencias dictadas por los
tribunales unitarios, en juicios que se refieran a conflictos de limites de tierras
suscitadas entre dos o mas nicleos de poblacién ejidales o comunales, o
concernientes a limites de las tierras de uno o varios niicleos de poblacion con uno o

varios pequefios propietarios , sociedades o asociaciones;

II.- Del recurso de revisién de sentencia de los tribunales unitarios relativos a

la restitucion de tietras de niicleos de pobtacién ejidal y comunal;
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[IL.- Del recurso de revisién de sentencia dictadas en los juicios de nulidad

contra resoluciones emitidas por autoridades agrarias, etc.

Para los efectos del articulo primeramente sefialado es preciso aclarar que la

fraccion [I, establece que:

IL- La tramitacién de un juicio agrario que reclamen a la restitucion de tierras

de niicleos de poblacion ejidales, o

Es decir, cuando la sentencia recurrida del Tribunal Agrario solamente afecte
derechos de un ejidatario o comunero en lo particular, sin que se vincule un micleo
de poblacion ejidal o comunal , el quejoso no esta obligado agotar el recurso de
revisién aducido, procediendo la promocién directa del juicio de garantias en
términos del articulo 200 de la Ley Agraria, en relacion con el articulo 158 de la Ley

de Amparo.

El recurso de revisién se concreta, unica y exclusivamente a la accién de
restitucién de tierras ejidales, para el nicleo de poblacién ejidal o comunal , por
tanto, en contra de las sentencias definitivas que emita un Trbunal Unitario Agrario,
derivado de un juicio de restitucién de ticrras promovido por un ejidatario o un grupo
de ejidatarios procede el juicio de amparo directo, mientras que el recurso de revisién
ente el Tribunal Superior Agrario, es procedente cuando el juicio de origen es

promovido por el niclec de poblacién ejidal.

En términos de la fraccién II, de! articulo 198 de la Ley Agraria , el hecho de
que ¢! legislador haya referencia (nicamente a la restitucién de terrenos ejidales,

omitiendo mencionar los comunales, debe afirmarse que e} témino ejido , involucra
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también las tierras comunales, porque la fraccién I, del citado precepto legal, se
refiere a la procedencia de revisién en cuanto a cuestiones de limites de tierras
suscitadas entre dos o mas nicleos de poblacidén cjidales o comunales, o
concemientes a limites de las tierras de uno o varios niicleos de poblacion con unc o
varios pequefios propictarios o sociedades o asociaciones. Asi, de la interpretacién
arménica de esas dos hipétesis se refiere que la intension del legislador fue la de
permitir la revision ante el Tribunal Agrario de aquelfas sentencias que afectaran las
tierras de miicleos de poblacién ejidal y comunal, pues de no ser asi, no hubiere
redactado la fraccién I, por lo tanto, cabe suponer que al referirse en la fraccion 11,
solamente a la restitucion de tierras ejidales obedecié a una omisién involuntaria o

aun error de técnica legislativa.

El articulo 200 de la Ley Agraria dispone que el amparo directo ante el
Tribunal Colegiado de Circuito procede contra sentencias definitivas de los
Tribunales Unitarios o del Tribunal Superior Agrario. En este juicio de amparo rige
el principio de definitividad, es decir, el acto reclamado debe ser definitivo en el
procedimiento en que, cuando hay medios ordinarios de combatirlo, el quejoso debe

agotarlos previamente y sélo después acudir al amparo, si ¢l agravio subsiste.

El articulo 3° transitoric del decreto de reforma constitucional, se ordena que
los asuntos sobre dotacion ampliacién, creacién de nuevos centro de poblacion y
restitucién de tierras que se encuentren en trimite, seguiran substanciindose por las
autoridades que tenian competencia para ello y conforme a la Ley Federal de la
reforma Agraria; y que ya debidamente integrados se remitiran al Tribunal Superior

Agrario para que éste resuelva como en derecho corresponda; es decir, a partir de la
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reforma de 1992 al articulo 27 Constitucional no serd ya la autoridad administrativa
la que resuelva sobre la afectacién de tierras rurales, sino que tendrd que ser un acto
jurisdiccional, una sentencia dictada por el Tribunal Superior Agrario; y el articulo
200 antes mencionado, en el segundo parrafo, establece que en contra de las

resoluciones definitivas del Tribunal Superior Agrario, procede el amparo directo.

Estas disposiciones dan lugar aun cambio de via para la impugnacién de
resoluciones dotatorias: Todas aquellas que dictaron hasta antes de la reforma
constitucional fueron atacables en amparo indirecto ante Juez de Distrito; y las que
en lo futuro dictard el Tribunal Superior Agrario serdn atacables a través de amparo

directo, bajo el principio de estricto derecho.

En consecuencia, las resoluciones en materia agraria que son inimpugnables

mediante el juicio de amparo indirecto son las siguientes:

L- Cuestiones relacionadas con los lmites de tierras suscitadas entre dos o
mas micleos de poblacién ejidales 0 comunales, o concernientes a limites de las
tierras de uno o varios niicleos de poblacidn con uno o varios pequefios propietarios o

sociedades o asociaciones;

II.- La tramitacién de un juicio agrario que reclame la restitucidn de tierras de

nitcleos de poblacion ejidales, o
IIL.- La nulidad de resoluciones emitidas por autoridades en materia agraria.

Y su tramitacidn debe de ser conforme a la Ley de Amparo Libro Segundo.
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Por lo que en consecuencia, las sentencias reclamables en amparo directo

5011

* 1.- Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre dos o
mas nicleos de poblacién ejidales o comunales, o concemientes a limites de las
tierras de uno o varios niicleos de poblacién con uno o varios pequefios propietarios o

sociedades o asociactones;

I1.- La tramitacién de un juicio agrario que reclame la restitucion de tierras de

nucleos de poblacidn ejidales, o
I11.- La nulidad de resoluciones emitidas por autoridades en materia agraria.

Con las siguientes aclaraciones que he llegado a determinar para los efectos

de la fraccion II, establece que:

IL- La tramitacién de un juicio agrario que reclamen a la restitucion de tierras

de niicleos de poblacion gjidales, o

Es decir, cuando la sentencia recurrida del Tribunal Agrario solamente afecte
derechos de un ejidatario 0 comunero en lo particular, sin que se vincule un nicleo
de poblacién ejidal o comunal, el quejoso no esta obligado agotar el recurso de
revision aducido, procediendo la promocién directa del juicio de garantias en
términos del articulo 200 de la Ley Agraria, en relacién con el articulo 158 de la Ley

de Amparo.

El recurso de revisién se concreta, Unica y exclusivamente a la accion de

restitucién de tierras ejidales, para el nicleo de poblacidn ejidal o comunal, por tanto,
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tanto, en contra de las sentencias definitivas que emita un Tribunal Unitario Agrario,
derivado de un juicio de restitucién de tierras promovido por un gjidatario o un grupo
de ejidatarios procede el juicio de amparo directo, mientras que ¢l recurso de revision
ente el Tribunal Superior Agrario, es procedente cuando el juicio de origen es

promovido por el micieo de poblacién ejidal.

En términos de la fraceién II, del articuto 198 de la Ley Agraria, ¢l hecho de
que el legislador haya referencia inicamente a la restitucién de terrenos ¢jidales,
omitiendo mencionar los comunales, debe afirmarse que el término ejido , involucra
también las tierras comunales, porque la fraccién I, del citado precepto legal, se
refiere a la procedencia de revisién en cuanto a cuestiones de limites de tierras
suscitadas entre dos o mas nicleos de poblacién ejidales o comunales, o
concernientes a limites de las tierras de uno o varios nicleos de poblacion con uno o
varios pequefios propietarios o sociedades o asociaciones. Asi, de la interpretacion
arménica de esas dos hipétesis se refiere que la intensién del legislador fue la de
permitir la revision ante el Tribunal Agrario de aquellas sentencias que afectaran las
tierras de nicleos de poblacién ejidal y comunal, pues de no ser asi, no hubiere
redactado la fraccién I, por lo tanto, cabe suponer que al referirse en la fraccién II,
solamente a la restitucion de tierras ejidales obedecié a una omisién involuntaria o

aun error de técnica legislativa.

La suspensién provisional en el amparo directo.- La decreta el Tribunal

Agrario que tenga €l caricter de autoridad responsable.
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4,- LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE
LA QUEJA EN MATERIA AGRARIA.

Suplir 1a queja deficiente es, en resumen, una facultad otorgada a los jueces
" para imponer, en ciertos casos, el restablecimiento del derecho violado sin que el

actor o quejoso haya reclamado de modo expreso la violacién.*

La diferencia radica entre las demas materias y la agraria estriba en que en
ésta, la suplencia no se limita a los conceptos de violacién y a los agravios, sino que
comprende todas las exposiciones, pruebas, comparecencias, alegatos, recursos de los
niicleos de poblacién ejidales o comunales y de los ejidatarios, comuneros o
aspirantes a esas calidades (articulo 227 Ley de Amparo). Ademas, hay muchos
casos en que la ley no le deja al juzgador decidir la forma en que debe proceder para
salvaguardar los intereses de esas entidades ¢ individuos, sino que ésta aparece

sefialada expresamente en sus disposiciones.

Tan amplio es el ambito de aplicacién de esta institucion, que quiza bastaria
con que alguno de los titulares de la accién de amparo en materia agrania ocurriera

ante un juez de Distrito manifestandole su intencién de pedir amparo contra

“ . La Suplencia de la Deficiencia de !a Queja en ¢l Juicio de Amparo, Colegio de Secretarios de Estudio y
Cuenta de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién. A. C. Editorial Cardenas Editor y Distinbuidor. 1*
Reimpresién. México 1995, Pagina 7.
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determinados actos para que, con esa sola gestién de su parte, debiera tramitarse el

juicio y resolverse conforme a derecho.

En esa hipétesis ¢l juez estaria obligado a suplir las deficiencias de la queja o
demanda, lo cual significaria corregirla o complementarla, de tal suerte que cumpla
con los requisitos que establece el articulo 116 de la ley (la ley no releva a los sujetos
de la clase campesina de cumplir con estos requisitos, sino que le impone al juez la
obligacién de perfeccionar la demanda). Para ello el juez deberia acordar todas las
diligencias necesarias con el fin de precisar los derechos agrarios del quejoso,
naturaleza y efectos de los actos reclamados (articulo 226 Ley de Amparo). Una vez
subsanadas las deficiencias de la demanda y admitida ésta, el quejoso no tendrd que
presentar ninguna otra promocién ni hacer gestién alguna para que el amparo se
tramite con toda atingencia y, si los actos que lo afectaran fuesen violatorios de

garantias individuales, se resolvera favorablemente a sus interés.

En efecto, es obligacién de las autoridades responsables expresar los actos
que hayan realizado o que pretendan ejecutar, aiin cuando sean distintos de los
sefialados en la demanda y remitir las prucbas que sean necesarias para determinar
con precisién los derechos agrarios del quejoso, el juez, a su vez, debe recabar de
oficio todas las demas pruebas que pudieran serle de beneficio y, si es el caso,
adicionar a la litis los actos provenientes de autoridades no sefialadas en la demanda;
y, en el momento de resolver, tiene amplias facultades y el deber legal de examinar
la constitucionalidad de los actos que realmente afecten al quejoso, aun cuando sean

distintos de los expresamente reclamados, sin sujetarse a los conceptos de violacion.
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Lo dnico que no se suple en el amparo agrario, es la instancia de parte
agraviada, tanto para la interposicion de la demanda como para la promocién de los
recurso; pero una vez expresada la voluntad de presentar la demanda o interponer
recursos, todo el procedimiento y la defensa de los intereses del promovente corre a
cargo de la autoridad que conozca del juicio o del recurso. Tal es la magnanimidad
de este procedimiento con el que verdaderamente se asegura la tutela de la garantia

social agraria.

El libro Segundo de la Ley de Amparo fue concebido para la via indirecta v,
por ende, algunas disposiciones, como la relativa al acopio oficioso de pruebas,
cuando se trate de las que no se hubieran rendido ante la autoridad responsable,
resultan inaplicables, porque en la via directa no hay periodo probatorio. Sin
embargo, en todo lo que resuiten compatibles, dichas disposiciones se deben aplicar
porgue de lo contrario, el juicio perderia su esencia de procedimiento previligiado,

tutelador de la garantia social agraria.

La tinica excepcién en materia agraria cuando no se suple 1a deficiencia de la
queja es cuando existe un conflicto entre gjidatarios, al respecto es aplicable la tesis
siguiente tesis de jurisprudencia, contenida en el Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacién. Octava Epoca. Tomo IX. Mayo 1992. Tribunales Colegiados,

Pagina 366, bajo el siguiente rubro:
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“SUPLENCIA DE LA QUEJA. NO PROCEDE CUANDO EXISTE UN
“CONFLICTO ENTRE EJNIDATARIOS. No se estd en el caso de suplir la
“deficiencia de la queja si el conflicto que se planted en un juicio de amparo fue entre
“dos ejidatarios que tienen la misma pretension respecto a la parcela en disputa, pues
*“la suptencia solo tiene lugar en los asuntos en que se trata de un ¢jidatario frente a
““las autoridades agrarias o al duefio de la tierra en disputa, ya que la suplencia tiene
“por finalidad proteger a {a parte mas débil en los conflictos agrarios, condiciones
“que no se dan el caso, puesto que los quejosos y tercero perjudicado se encuentran
“el misma situacién y por lo mismo debe resoiverse en el juicio de acuerdo con los

“clementos de prueba y alegaciones presentadas por ias parte”.
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CONCLUSIONES.

He llegado al final del presente trabajo, y el estudio realizado ha servido para
formular Jas siguientes conclusiones y para sugerir las propuestas que s¢ dan al final

de este tema:

1.- Bl Juicio de amparo es el énico medio que ha servido para restituir a los

campesinos en el goce y disfrute de sus bienes y derechos.

2.- Ei amparo directo procede, contra sentencias definitivas, laudos o
resoluciones que pongan fin al juicio, ya sea por violaciones cometidas en los
mismos o violaciones cometidas en el procedimiento que afecten las defensas del

quejoso y trasciendan el fallo.

3.- En el juicio de amparo directo, toda sentencia o resolucién que ponga fin
al juicio y que se reclame en estd via, necesariamente requiere un presupuesto
indispensable. La existencia de un juicio o procedimiento sobre el cual ha recaido la

sentencia reclamada.

4.- El Tribunal Superior Agraric y los Tribunales Unitarios, son los organos
jurisdiccionales encargados de resolver los conflictos juridicos relacionados con el
campo, por medio de la aplicacién de! derecho agrario, estos dltimos, se encuentran a
cargo de un Magistrado numerario, ¥ conoceran por razén de territorio, de las

controversias que s¢ les planteen con relacién a las tierras ubicadas dentro de su
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jurisdiccién conforme a la competencia que les confiere el articulo 18 de la Ley

Organica de los Tribunales Agrarios,

5.- El principio de definitidad de! acto reclamado, rige en el juicio de amparo
directo en Materia Agraria, encontrindose establecido en los articulos 198 y 200 de

la Ley Agrana.

6.- El dltimo parmrafo del articulo 200 de la Ley Agraria dispone que el amparo
directo ante e} tribunal colegiado de circuito procede contra sentencias definitivas de
los Tribunales Unitarios o del Tribunal Superior Agrario, es decir, resoluciones que
fallan sobre el fondo, deciden el litigio, y asi ponen fin a la instancia, en el supuesto
de que no haya remedio ordinario contra la sentencia, que abra el procedimiento ante

un juez superiot en grado.

7.- En el derecho procesal agratio son relativamente cscasas las hipétesis de
impugnacién a través del recurso de revision, que aqui aparece como medio
impugnativo ordinario, establecidas en el articulo 198 de la Ley Agraria. En tales
supuestos hay que presentar primero la revisién, y sélo mas tarde acudir al amparo,

por aplicacion de la fraccién V del articulo 107, de la Constitucidn.

8.- Ya que el articulo 200 de la Ley Agraria, faculta al Tribunal Unitario
Agrario para darle tramite al recurso de revision, solo si se trata de los casos a que s¢
refiere el articulo 198 de la Ley Agraria, que se establezca en dicho precepto legal ya
que basta una sola légica interpretacion juridica a contrario sensu, que si no se
satisfacen alguno o ambos extremos marcados con la norma como requisitos de

admisibilidad y de procedibilidad del medic de impugnacién, el propio Tribunal
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Superior Agrario, tenga facultades para desechar ¢! recurso de revision sin mis

trimites que notificar al recurrente.

9.- Puedo concluir que el juicio de amparo directo en materia agraria

procederd cuando existan conflictos surgidos por:

L.- Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre dos o
mas nicleos de poblacién ejidales o comunales, o concemientes a limites de las
tierras de uno o varios micleos de poblacién con uno o varios pequefios propietarios o

sociedades o asociaciones;

I1.- La framitacién de un juicio agrario que reclame la restitucion de tierras de

nicleos de poblacidn ejidales, o
III.- La nulidad de resoluciones emitidas por autoridades en materia agraria.

Con las siguientes aclaraciones que he llegado a determinar para los efectos

de la fraccidn II, establece que:

IL- La tramitacién de un juicio agrario que rectame la restitucion de tierras de

micleos de poblacidn ejidales, o

Es decir, cuando la sentencia recurrida del Tribunal Agrario solamente afecte
derechos de un ejidatario o comunero en lo particular, sin que se vincule un nicleo
de poblacién ejidal o comunal, el quejoso no esta obligado agotar el recurso de
revisién aducido, procediendo la promocion directa del juicio de garantias en
términos del articulo 200 de la Ley Agraria, en relacién con ¢l articulo 158 de la Ley

de Amparo.
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El recurso de revisién s¢ concreta, Unica y exclusivz;mente a la accidn de
restitucién de tierras ejidales, para el nicleo de poblacién ejidal o comunal , por
tanto, en contra de las sentencias definitivas que emita un Tribunal Unitario Agrario,
derivado de un juicio de restitucién de tierras promovido por un ejidatario o un grupo
de ejidatarios procede el juicio de amparo directo, mientras que el recurso de revision
ente el Tribunal Superior Agrario, es procedente cuando el juicio de origen es

promovide por el niicleo de poblacion ejidal.

En témminos de la fraccién 11, del articulo 198 de la Ley Agraria, el hecho de
que el legislador haya referencia Unicamente a la restitucion de terrenos cjidales,
omitiendo mencionar los comunales, debe afirmarse que el témmino ejido, involucra
también las tierras comunales, porque la fraccién I, del citado precepto legal, se
refierc a la procedencia de revision en cuanto a cuestiones de limites de ticrras
suscitadas entre dos o mas nucleos de poblacion ejidales o comunales, o
concernientes a limites de las tierras de uno o varios nicleos de poblacién con une o
varios pequefios propietarios o sociedades o asociaciones. Asi, de la interpretacién
arménica de esas dos hipétesis se refiere que la intension del legislador fue la de
permitir la revisién ante el Tribunal Agrario de aquelias sentencias que afectaran las
tierras de nicleos de poblacién ejidal y comunal, pues de no ser asi, no hubiere
redactado la fraccion I, por lo tanto, cabe suponer que al referirse en la fraccién II,
solamente a la restitucién de tierras ¢jidales obedecié a una omisi6n involuntaria o

aun error de técnica legislativa.
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PROPUESTAS.

1).- Establecer en la Ley de Amparo dentro del Libro Segundo del Amparo en
materia Agraria la procedencia del juicio de amparo directo en la materia en

cuestion.

2).- Debe adicionarse al articulo 158 de la Ley de Amparo, dltimo parrafo la
procedencia de! juicio de amparo directo en materia Agraria, con el objeto de evitar
constantes incompetencias de los Tribunales Colegiados y confusiones que hay en
los abogados que solo retardan el procedimiento y la imparticién de justicia en dicha

materia.

3).- Debe determinarse con exactitud la procedencia del juicio de amparo en
materia agraria y adem4s se establezca en la Ley de Amparo, para acclerar la

imparticion de justicia en dicha materia.

4.- Las adiciones que se proponen a la Ley de Amparo son las siguientes:

ARTICULO 158.- Parrafo ultimo.- Procedera el juicio de amparo directo en
materia agrania, contra las sentencias definitivas o resoluciones que pongan fin al
juicio en materia agraria que se dicten por el Tribunal Superior Agrario y Tribunales
Unitarios Agrarios y contra los cuales no proceda ningun recurso pot el que puedan

ser modificadas o revocadas.
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ARTICULO 235.- El juicio de amparo directo en materia Agraria procedera

contra sentencias definitivas que traten:

L.- Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre dos o
mas niicleos de poblacion ¢jidales o comunales, o concemientes a limites de las
tierras de uno o varios nicleos de poblacién con uno o varios pequeiios propietarios o

sociedades o asociaciones;

T1.- La tramitacién de un juicio agrario que reclame la restitucién de ticrras de

miicleos de poblacion ejidales, o
IIL.- La nulidad de resoluciones emitidas por autoridades en materia agraria.

ARTICULO 236.- Para los efectos de! articulo anterior, fraccién 1y II, el
amparo directo procedera cuando la sentencia recurrida del Tribunal Agrario, afecte

derechos de un ejidatario o comunero.

ARTICULO 237.- Procedera el juicio de amparo directo en contra de la
sentencia definitiva que emita un Tribunal Unitario Agrario, derivado de un juicio

sobre restitucion de tierras promovido por un ejidatario o un grupo de ejidatarios.

ARTICULO 238.- En el amparo directo en materia Agraria solo se tomaran
en consideracion las cuestiones planteadas en el debate ante la potestad comuin, por
lo que si una cuestién no ha sido materia de debate entc el Tribunal Agrario

correspondiente, no puede serlo de la litis constitucional.
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ARTICULO 239.- En el amparo directo en materia Agraria se aplicard en lo
concerniente lo dispuesto en los articulos 163, 164,166, 167, 169 de la Ley de

Amparo.

ARTICULO 240.- La demanda de amparo directo en matenia agraria, se
interpondra en términos de los articutos 217 y 218 de la Ley de Amparo, con
excepcion, de los actos a que se refiere el articulo 235 de esta Ley, el cual sera de

quince dias, incluyendo sibados y domingos si ¢l Tribunal responsable labord.
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