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INTRODUCCION

A través de la historia, los centros penitenciarios han tenido determinadas
medidas de seguridad, asi como también el desarrollo de ta capacitacién iaboral para e!

recluso o reo.

Desde los inicios del Derecho Penitenciario, el trabajo ha tenido diferentes
etapas, comenzando por ser un castigo para los delincuentes, posteriormente se toma.
como elemento reductivo de la condena, hasta ser considerado como una forma de
rehabilitacién, que es como nuestro pais lo contempla en sus diferentes articulos de la
méaxima ley, tales como el 50 y 18 constitucionales, y el articulo 123, que aungue no se
encuentra previamente establecido, 'se debe regir por las primeras fracciones de sus

disposiciones.

Los centros penitenciarios o reclusorios preventivos deben tener su propio
reglamento interno para el comportamiento y la labor del reo cuando esta cumpliendo una
pena, ya sea la minima o la maxima, por ello una medida para disminuirla es el trabajo, la
cual se aplica tanto en lo interno como en lo externo del reclusorio, sin embargo ese no es

el principal motivc de este trabajo de tesis.

El trabajo que desarrollan actualmente los reos, no es suficiente para lograr un
beneficio econdmico para la sociedad, por ello el principal motive que nos lleva a elaborar
este trabajo de investigacion es lograr que los centros penitenciarios tengan una estrecha
relacion con la empresa para asi, poder obtener un beneficio colectivo tanto para la

sociedad como para el recluserio y obtener una productividad mas desarrollada en México.



Se busca que el reo sea contratado por una empresa nacional, ya sea publica o
privada, ya que en ia actualidad no tiene ninguna participacién econdmica en nuestro pais,
por el contraric se le mantiene durante su estancia en el recluserio, por lo que deberia de
trabajar contratado por alguna empresa y de esta forma ayudar a su manutencion, ademas
de gue con la remuneracion que perciba el reo, la familia alcance un nivel econdmico

estable y ayudar con ello a la disminucion de la defincuencia.

Se desea gue esta investigacion, en alguna forma, contribuya' a despertar el
interés por los problemas econdmicos que estan surgiendo en esta época en nuestro pais
y que con la participacion productiva del reo en el ambito laboral, se desarrolle la

economia nacional.
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CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES



I. NOCIONES GENERALES.

El Derecho Mexicano se sustenta sobre reglas de estructura filoséfica, ética y

juridica, que de una u otra forma, estan presentes en todas y cada una de sus ramas.

Para comprender e! estudio de la materia que se analizaré en la presente tesis,
es necesario introducimos primeramente en los coriceptos principales tanto de Derecho
del Trabajo como de Derecho Penitenciario para posteriormente encontrar la relacion de!

tema que nos ocupa.
1.1. DERECHO, TRABAJO Y DERECHO DEL TRABAJO.

La palabra Derecho deriva del vocablo latin directum gue en su sentido
figurado, significa "o que estd conforme a la regla, a la ley, a lanorma " !
Derecho es o que no se desvia ni a un lado ni al otro, lo que es recto, lo que se dirige sin

oscilaciones a su propio fin.

El término Derecho tierie para los juristas distintas acepciones. En su sentido
amplio es el conjunto de normas legales que rigen la conducta de los seres humanos en
sociedad, a fin de encauzarlas hacia unia armonia y respeto mutuo, dirimiendo en su caso,

las fricciones y desacuerdos que surjan de esas mismas relaciones,

En su sentido estricto o juridico se puede afirmar que el Derecho es e conjunto

de sistemas de leyes y demas disposiciones dictadas por la autoridad, para regular ia

! VILLORO TORANZO, MIGUEL, Introduceion al Estudio def Derecho Novena ed. Edit. Porria.
Meéxico, 1990. P. 4.
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conducta de los seres humanos en la comunidad en que viven, las que delimitan sus
reciprocas actividades individuales y colectivas estableciendo sanciones para sus

infractores. ’

Existe una muy compartida opinién entre los tratadistas en considerar que el
Derecho es un orden del comportamiento humano { el orden juridico ), cuya funcidn
consiste en reqular el comportamiento social de los hombres. En este sentido el Derecho
es entendido como un conjunto de reglas, denominadas normas juridicas, ias cuales tienen
por objeto guiar o prescribir la conducta social del hombre. Se puede afirmar que el
Derecho es ciencia y arte; éste en cuanto crea normas de conducta humana y el arte es

obra de creacion y representa la manifestacion del sentide de 1o justo y lo equitativo.

" £l contenido del Derecho se determina por los ideales de justicia y las
circunstancias histéricas y politicas de cada pais. Donde hay sociedad, ahi estd el
Derecho, decian los Romanos y Celso definid al Derecho en el Digesto como el arte de lo
bueno y lo justo . El hombre es la causa del Derecho. El Derecho debe estar siempre al
servicio del hombre, no el hombre al servicio del Derecho. El medio nace de la justicia y de

los hechos. El medio para alcanzar la justicia es el Derecho ". 2

En tormo al origen del témmino TRABAJO |, algunos autores sefialan que la
traduce en una traba para los individuos, porque siempre lieva implicito el despliegue de

un cierto esfuerzo.

2 BORREL NAVARRO, MIGUEL. .. Analisis Practico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano del
Trabajo. Cuarta ed. Edit. Sista. México, 1994, P. 22.
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Una segunda corriente ubica el mismo término dentro del vocablo griego thifbo,
que dencta apretar; oprimir, afligir. Otros autores encuentran su raiz en ia paiabra
laborare, labrare, del verbo latino Iaboraré, que quiere decir labrar, relativo a la labranza de

la tierra, ?

En el Dicciénario de rla Real Academia Espafiola se conceptua al trabajo como
"el esfuerzo humano aplicado a la produccién de la riqueza ". #  Por lo anterior, todo
trabajo demanda un esfuerzo de quien lo ejecuta y tiene por finalidad la obtencion de

satisfactores.

El Doctor Miguel Borrel Navarro, nos dice que el trabaio es toda actividad
humana, independientemente del grado de preparacion técnica requerida para cada
profesién u oficio, actividades que también es social y econémica, la que para algunos

puede ser material o intelectual. 3

El trabajo puede conceptualizarse segun el punto de vista de su analisis, al que
puede atender a la produccién, a su sentido personal y humano, a ambos sujetos de la
relacién laboral; a su dambito y finalidad social a un criterio puramente econémico y de

explotacion.

Para Carlos Marx y sus seguidores, el trabajo es fa Unica fuente del valor.

. 3 DAVALOS, JOSE. P. 4.Derecho del Trabajo [. Segunda ed. Edit. Porriza. México, 1988. P. 3.

* REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Fspafola T. Il vigésima ed. Edit.
Esparsa- Calpe. Madnd, 1984, P. 1108.

50p cit P. 65.



La Ley Federal de! Trabajo define al trabajo, considerando que es un derecho y
un deber social, que no es articulo de comercio y que exige respeto para la dignidad y
libertad de quien lo realiza y que debe de prestarse en condiciones que aseguren la vida,

la salud, y un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su familia.

En nuestra actual ley laboral, en el articulo 8, parrafo segundo, se incluye una

definicion de trabajo

" Se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacion técnica requerido por cada profesion u

oficio”.

La Constitucién Politica Mexicana, se refiere al trabajo, sin definirlo, al destacar
en la parte inicial del articulo 123, que " toda persona tiene derecho al trabajo digno y

socialmente util..."

El trabajo que regula nuestra legistacion laborat no es cualquier trabajo, sino
solo el que se realiza bajo la dependencia o subordinacion de otra persona. Por lo tanto
también son caracteristicas fundamentales del trabajo, para la ley de la materia, la

subordinacion.

E! trabajo constituye el objeto de ia regulacién juridica laboral y la legislacion del
trabajo se refiere no solo al trabajo sino también , con mayor énfasis, al que lo presta,
velando porque lo haga con dignidad , decoro, con libertad y seguridades para su salud,
asi como su vida; ademas como un esfuerzo gue le proporcione todos los satisfactores y
medio necesarios para la existencia digna del trabajador y su familia.
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Algunos tratadistas sostienen que una definicion se debe al iniciar el estudio de
una disciplina, con el objeto de que sirva de guia. Otros sefialan que primero se debe
conocer los elementos de la disciplina y posteriormente encuadrarlos en una definicién.
Existe un Tercer grupo que considera que es indtil dar una definicion, debido a la continua

evolucién del Derecho del Trabajo.

Al Derecho del Trabajo podemos definirlo como el conjunto de principios,

instituciones y normas legales, sustantivas y adjetivas destinadas a regular :

a) Los actos, obligaciones y derechos, asi como las relaciones y los conflictos

obrero-patronales.
b) Los 6rganos jurisdiccionales y las dependencias administrativas del Trabajo.

c) Los organismos de clase, obreros y patronales. Sus caracteristicas, y

requisitos personaies.

También es conocida como la rama dei Derecho Social que regula las
relaciones y los conflictos entre los individuos, cuando éstos guardan la situacion de

obreros y patrones.

En sentido amplio o doctrinal el Derecho del Trabajo es el conjunto de normas
reguladoras de las relaciones nacidas de la prestacion de un trabajo personal y libremente

realizado por cuenta ajena.



En sentido estricto o juridico positivo el Derecho del Trabajo es el conjunto de
normas reguladoras de las relaciones nacidas de la prestacion de un trabajo libre realizado

por cuenta ajena y en situacién de subordinacion o dependencia.

Trueba Urbina, concibe al Derecho del Trabajo como : “ El conjunto de
principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos
tos que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para ia realizacién de su destino

histérico : socializar la vida humana *. ¢

Por su parte Néstor de Buen dice que ¢! Derecho del Trabajo " es el conjunto de
normas relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan de la prestacion
libre, subordinada y remunerada de servicios personales, cuya funcién es producir el

equilibrio de los factores en juego, mediante la realizacion de la justicia social . ?

Finalmente el Derecho del Trabajo tiende a laregulacidon de las relaciones
laborales de los trabajadores dependientes, caracterizadas estas relaciones por los
principios de libre voluntad en aque! que presta el servicio de realizacién personal del
trabajo, ya que de otra manera no se podria hablar de un verdadero contrate de trabajo y
por ultimo fa observacion del principio de ajeneidad, osea que quien realice el trabajo lo

haga en beneficio de otro que le retribuira con un salario.

6 TRUEBA URBINA, ALBERTO. Nuevo Derecho del Trabajo. Sexta ed. Edit. Pornia. México,
1981. P. 135.
7 DE BUEN LOZANO, NESTOR. Derecho del Trabajo T1. Octava ed. Edit. Porriia. México, 1996
P.131.
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.2 TRABAJADORY PATRON.

A la persona que presta un servicio a otra se le ha denominado de distintas
maneras: obrero, operario, asalariado, jornalero, etc. E! concepto que ha tenido mayor

acogida tanto en la doctrina como en la legistacidn es el de trabajador.

El concepto de trabajador se atribuye a todas aquellas personas que, con
apego a las prescripciones de la ley, entregan su fuerza de trabajo al servicio de otra, y en
atencion a los lineamientos constitucionales, no admite distinciones; asi se ha reconocido
en forma expresa en la Ley Federal del Trabajo, en el articulo 3o0., segundo parrafo que

retoma este principio de igualdad al estatuir:

" No podrén establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de raza,

sexo, edad, credo reiigioso, doctrina politica o condicion social .

El articulo 8o. de la misma ley, nos dice que " Trabajador es la persona fisica

que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado "

Dei mismo texto de la ley se toman los siguientes elementos que son

indispensables para que tal prestacion de servicios sea regulada en sus disposiciones:
a) £l trabajador siempre seré una persona fisica.
b) Esa persona fisica ha de prestar un servicio a otra fisica o moral.

c) El servicio ha de ser de manera subordinada.
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El primer inciso significa que nunca podra intervenir en una relacion de trabajo,
en calidad de trabajadores, las personas juridicas o morales, sino exclusivamente las

personas fisicas, es decir, seres humanos.

Es en forma personal porque para poder atribuir la calidad de trabajador a un
determinado individuo, es necesario, como condicién indispensable, que el servicio sea
dese}npeﬁado por el mismo, en forma personal y no por conducto de otra persona, en aste

caso se pusde estar ante la figura del intermediario.

La prestacién del servicio habra de efectuarse en forma subordinada. Debe
entenderse por subordinacion que el trabajo habrd de realizarse bajo las drdenes del
patréon a cuya autoridad estaran subordinados los trabajadores en todo lo concemiente al

trabajo.

Para que sea completa |a definicién anterior, diremos que para que la persona
fisica se convierta en trabajador, no solo basta que preste para otra un trabajo personal
subordinado sino es necesario que lo preste libremente : por su propia voluntad y que ese
trabajo sea un trabajo licito, esto es , que no sea contrario a las leyes de orden publico y

remunerado mediante el pago de un salario.

Por lo anterior, podemos concluir que trabajador es la persona fisica que

libremente presta a otra un trabajo personal, subordinado, licito y remunerado.

A la persona que recibe los servicios del trabajador también se le conoce con

diversas denominaciones, entre las que se encuentran ;. acreedor del trabajador,
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empleador, principal, dador de trabajo, dador de empleo, empresario, locatario, patron,

etc., lo cual sucede en la doctrina y en la legislacion nacionales.

La ley en cita define al patron en su articulo 10, primer parrafo, de la siguiente
forma:
" Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios

trabajadores “.

La actual definicion difiere substancialmente de la que se habla incluido en la
tey de 1931, ya que en ésta se conceptuaba al patrén en funcion de la previa existencia de
un contrato de trabajo; se decia : " Patrén es toda persana fisica o juridica que emplea el

servicio de otra, en virtud de un contrato de trabajo

El patron puede ser una persona fisica 0 moral ya que para la legisiacion
laboral, es indistinto que, tratédndose de una persona moral, ésta sea una scciedad civil o
mercantil, pues lo que aqui interesa es el de recibir un servicio en la relacion de

subordinacion.

Dentro de |a doctrina mexicana, Sanchez Alvarado ofrece el concepto de patrén,
dsfiniéndolo como " la persona fisica o juridico-colectiva (morat) que recibe de otra, los

servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros en forma subordinada ”. 8

8 SANCHEZ ALVARADO, ALFREDQ. Instituciones de Derecho Mexicano del Trabajo. T Yol L
Meéxico, 1967 . P.299.
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Por su parte Néstor de Buen sdlo se limita a decir que " patrén es quien
puede dirigir la actividad laboral de un tercero, que trabaja en su beneficio, mediante

retribucion . ¢

En conclusién, patrén es la persona fisica o moral, que utiliza por cuenta y bajo
su subordinacién los servicios prestados libre y personalmente, mediante una refribucion,

por un trabajador.
1.3 CONTRATO DE TRABAJO Y RELACION LABORAL.

Lo que comunmente ha dado por denominar las Relaciones Individuales de
Trabajo, no es otra cosa que los medios por los cuales se establecen los vinculos que
obligan reciprocamente a un trabajador y un patron. Estos medios son:

a) El Contrato individual de Trabajo, y

b) La Relacidn de Trabajo.

Al Contrato de Trabajo nuestra legislacion laboral lo define en su articulo 20
como " aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal

subordinado, mediante el pago de un salario ",

Si se da la obligacion de prestar un trabajo personal subordinado a ofra

persona y la de pagar un salario, no importando que denominacion se le de

9 DE BUEN LOZANO, NESTOR. Op. cit. P.453.
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a aquella, existe un contrato de trabajo y estara sujeto a las normas laborales.

La esencia del contratualismo en el Deracho del Trabajo radica en la afirmacion
de que el vinculo que se establece entre ef trabajador y el patron estarad necesariamente
originado por un acuerdo de voluntades, aunque ese vinculo en algunos casos sea

expreso y en otros tacito o aun supuesto.

Para Maric de la Cueva, el contrato de trabajo es " aquel por el cual una
persona, mediante el page de una retribucién correspondiente, subordina sus fuerzas de

trabajo al servicio de los fines de la empresa™. 19

Los sujetos de la reiacion taboral son el trabajador, persona fisica y el patrén
persona fisica o moral. Si el patron es una persona moral, bastara que un representante de
la empresa, otorgue su consentimiento para que nazca el contrato de trabajo con todas sus

consecuencias.

En cuanto a la Relacién de Trabajo, existen diversas formas para constituiria;
asi lo establece el articulo 20 de la ley, " cualquiera que sea el acto que le de origen ™. Una

de esas formas es el contrato.

Basta con que se preste el servicio para que nazca la relacion laboral, esto
quiere decir que puede existir relacion de trabajo sin que exista previamente un contrato de
trabajo, pero no al contrario. Aun cuando normalmente se da por anticipado un contrato

escrito  verbal o tacito. Esto es, que el hecho de gue exista un contrato de trabajo no

10 DE LA CUEVA, MARIO. Desecho del Trabajo. T.I. Sexta ed. Edit. Porria. México, 1980. P. 404.
13



supone de modo necesario la relacion laboral. Puede haber contrato y nunca darse la

relacion laboral.

Es suficiente con que se dé ia prestacién de un trabajo personal y subordinado
para que exista la relacion de trabajo, al presentarse ésta, se aplica al trabajador un
estatuto objetivo que es el derecho del trabajo, un ordenamiento, imperativo,

independientemente de la voluntad de los sujetos de la relacién de trabajo.

Otros autores manifiestan que las relaciones entre patrén y trabajadores, y de
éstos entre si, que se presenta durante la prestacién de trabajo, constituyen las relaciones
individuales de trabajo, y la definen como: el vinculo constituido por la congerie de
derechos y deberes otorgados e impuestos por las normas laborales, con motivo de la
prestacion del trabajo subordinado, reciprocamente, al patrén, a los trabajadores, y a

éstos entre si.

Mientras que para algunos doctrinarios la legislacion laboral se compone por el
trabajador y el patron, una prestacién de trabajd‘ la caracteristica de subordinacién y un
salario, para otros los trabajadores y patrones no forman parte de esa relacién, sino en los
derechos y deberes que los enlazan, por ejempio, derecho de gestion, deber de prestar un
trabajo, derecho a una jornada de trabajo limitada, derecho a descansar, a recibir un

salario, etc.
La prestacion de un trabajo forma parte de la infraestructura de la relacion de
trabajo, pero el elemento juridico de esta retacién no radica en esa infraestructura $ino en

el nexo compuesto por una congerie de derechos y deberes. Es decir, los elementos de la
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relacion de trabajo son, unicamente , los derechos y deberes que vinculan a los

trabajadores y patrones, y a éstos entra si.

14 CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO. EMPRESA, FABRICA Y
PRODUCTIVIDAD.

Las condiciones generales de trabajo, se puede conceptualizar como |as
distintas obligaciones y derechos que tienen los sujetos de una relacion laboral; siendo
que para Mario de la Cueva, son " las normas que fijan los requisitos para la defensa de la
salud y de la vida de los trabajadores en los establecimientos y lugares de trabajo y las

que determinan las prestaciones que debe percibir los hombres por su trabajo ". 1

A otros autores les resulta restringida esa concepcion, pues solo comprende
derechos de los trabajadores y omite la situacién de los patrones dentro de la relacién

laboral.

Las condiciones de trabajo se pueden clasificar en tres categorias :

a) Condiciones de trabajo de naturaleza individual. Son aquellas normas
aplicables a cada uno de los trabajadores en particular; por ejemplo, las jomadas de

trabajo, el salario, |a participacién de utilidades, etc.

b) Condiciones de trabajo de naturaleza colectiva. Son las normas que

_protegen la salud y la vida de los trabajadores componentes de un conglomerado.

11 thidem. P. 406.
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¢) Condiciones de trabajo de naturaleza social. Son normas que consagran

prestaciones de las cuales disfrutan todos los trabajadores en general.
Las condiciones de trabajo que regula nuestra legislacidn son las siguientes:

1.- LA JORNADA DE TRABAJQ. La definicion de la jornada de trabajo se
encuentra en la ley en el articuio 58 ; " Jornada de trabajo es el tiempo durante ef cual el

trabajador esta a disposicion del patron para prestar su trabajo”.

En la ley de 1931, se consideraba a la jornada de trabajo como la prestacion
efectiva del trabajo en un nimero determinado de horas. Sin embargo esta concepcidn
originaba situaciones como la de que el patrén estaba cbiigado a pagar al trabajador el
salario correspondiente al trabajo que perdiera, sélo cuando estuviera imposibilitado para
trabajar por culpa del patrén. Si no se comprobaba ta culpa del patrén, aun cuando el

trabajador no la tuviera, el riesgo recaia sobre el trabajador.

La doctrina y las relaciones laborales estan acordes en cuanto que la jornada
debe ser limitada a un maximo de duracion. Por lo anterior, la situacion actual que se
contempla en la Constitucion y en la Ley Federal del Trabajo, respecto a la limitacién de ia
jornada del trabajo, se sefiala una jomada maxima de 8 de horas en general, para toda
relacién laboral que puede verse incrementada por situaciones previstas en la ley, como es

la prestacién de jornadas extraordinarias.

No obstante que se sefala una jornada maxima de trabajo, la misma

Constitucién en su articulo 123, inciso a), y el 50, fraccion lll, de la Ley Federal del
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Trabajo establecen como nula la jornada de trabajo inhumana por lo notoriamente

excesiva, dada la naturaleza del trabajo.

La jornada maxima de 8 horas es considerada como una jornada humanitaria de
modo general; pero considerando la naturaleza de trabajo la jornada debera ser acorde
con dicho trabajo, atendiendo circunstancias tales como la peligrosidad que impligue para
la salud del trabajo, el esfuerzo fisico © mental, que desarrolia la tension nerviosa a que

esta sometido, etc.

2.- DIAS DE DESCANSO. La interrupcién de ila jomada se da cuando se suspende la
prestacién del trabajo entre la terminacién de una jornada y la iniciacion de otra 6 durante
la jornada, como es el caso de la jornada continua en que se debe conceder al trabajador
un descanso de media hora por lo menos, tat como lo establece el articulo 63 de la Ley

Federal de! Trabajo.

En la interrupcién de la jomada se producen todos o parte de los derechos y
obligaciones de la relacion laboral y en la suspension de la jomada, los mismos derechos

quedan suspendidos.

Las causas de interrupcion de la jornada de trabajo se puede clasificar en
iegales, esto es, las consignadas en la ley, como son la media hora de descanso durante
la jomada continua, el séptimo dia, los dias festivos, las vacaciones, los descansos de una
hora, por lo menos, la jornada de los menores, etc., voluntarias, o0 sea las concedidas por
el patron ; y la empresa, por ejemplo una licencia 6 las obtenidas en un contrato colectivo

de trabajo.
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3.- VACACIONES. Los descansos durante la jornada, entre dos jornadas y por
semana solo satisfacen en parte las finalidades del descanso. La limitacion que imponen
esos breves lapsos de reposo y el pendiente de tener que reanudar las labores con las
obligacicnes inherentes, provocan un estado de preocupacion, en cierto modo, neutraliza

parcialmente la eficacia del descanso.

Por lo anterior se sinti¢ la necesidad de redondear aquelios descansos breves
con uno anual de mayor duracién, para permitir a los trabajadores cambiar de ambiente,

intensificar su vida familiar y despreocuparse de las tensiones del trabajo.

Las vacaciones sdlo estan consignadas a nivel constitucional para los
Trabajadores al Servicio del Estado, en el articulo 123, apartado "B“, fraccion IH, se

concede a los trabajadores un periodo vacacional de veinte dias al afio por lo menos.

Se podria hacer la observacion de que los trabajadores regidos por el apartado
"A " det articuto 123 constitucional en un minimo de garantias y beneficios para el
trabajador; por debajo de los mismos y de |a ley no puede fijarse ninguna disposicion, en
cambio se puede estabtecer cualquier forma que mejore lo preceptuado en los citados
ordenamientos. En ta ley, el legislador consigné el derecho a las vacaciones en partes, a

los trabajadores en general.

La duracién de las vacaciones la establece el articulo 76 de la ley Federal del
Trabajo, que sefala: "Los trabajadores que tengan mas de un afio de servicios disfrutaran
de un periodo anual de vacaciones pagadas, que en ningun caso podra ser inferior a seis
dias laborables, y que aumentard en dos dias laborables, hasta llegar a doce, por cada

afno subsecuente de servicios ™.



Después del cuarto afio, el periodo de vacaciones se aumentara en dos dias por

cada cinco de servicios.

Mario de la Cueva 12 opina que a los cinco afos a que se refiere la iey deben
computarse a partir del quinto afo de servicios, o sea, que cuando se alcancen nueve

afios de antigliedad es cuando podra aumentarse en dos dias el periodo de vacaciones :

Al concluir el primer aflo: - 6 dias.
Al concluir el segundo afo : 8 dias.
Al concluir el tercer afio : 10 dias.
Al concluir el cuarto afio : 12 dias.
Al concluir el noveno afo : 14 dias.
Al concluir el decimocuarto afno : 15 dias.
Al concluir &l decimonoveno : 18 dias.

Las vacaciones para los trabajadores que laboran esporadicamente y por
temporada, se determinan proporcionalmente al nimero de dias |laborados anualmente. De
igual forma de determinaran las vacaciones de los trabajadores que no aicancen a cubrir el

afic completo, asi como el monto del pago por este concepto.

Ei articulo 80 de la ley en cita, establece el pago de una prima con motivo de las
vacaciones, consistente en un 25% sobre los salarios que le correspondan al trabajador

durante un periodo vacacional. El objetivo del establecimiento de esta prestacion es gue el

12 Yhidem. P. 290.
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trabajador obtenga esta ayuda para disfrutar de dichas vacaciones, aun cuando en la

realidad no se cumpla el objetivo, pues la prima es insuficiente.

4.- SALARIO. Entre las multiples obligaciones que tienen a su cargo los
patrones, destaca, primordialmente, fa de pagar una retribucién a los trabajadores

(art.132, frac. |l de ia Ley Federal del Trabajo ).

La doctrina y el derecho positivo han terminado esta retribucion de las mas

variadas formas : salario, sueldo, jornal, remuneracion, etc.

El salario es el punto de referencia del trabajo. Es el fin directo ¢ indirecto que el
trabajador se propone recibir a cambio de poner su energia de trabajo a disposicién del

patrén.

El legislador de 1917, al definir el concepto de salario, en el articu]o 82 dela
Ley Federal del Trabajo, expresa que : “salario es la retribucion que debe pagar el patrén

al trabajador por su trabajo “.

Para Mario de la Cueva, el salario * es la retribuciéon que debe percibir el
trabajador por su trabajo, a fin de que pueda conducir una existencia que corresponda a la
dignidad de la persona humana, o bien una retribucién que asegure al trabajador y a su

familia, una existencia decorosa *. 13

Cuandc se dice que el salario es una retribucién, dentro del contexto

13 [bidem. P. 415.
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de la formula que la ley utiliza para definir al salario, se indica el objeto que se le entrega

al trabajador por su trabajo.

Segun el articulo 84 de la ley citada, el salario puede ser efectivo o en especies.
En efectivo es una cantidad determinada de moneda de curso legal que se le paga al
trabajador por su trabajo. La retribucion en especie, consiste en todos los servicios y

bienes, distintos del dinero, que se le otorgan al trabajador, también “por su trabajo.

Por regla general, y conforme al articulo 82 de ia misma ley, el salario es
siempre una retribucién que debe pagar el patrdn al trabajador. Por lo contrario, cualquier

retribucién pagada por una tercera persona no se reputa como salario.

El alcance del vocablo trabajo que utiliza el legislador en la expresion, “por su
trabajo “, comprende no solo el desarrollo efectivo de la actividad laboral sino también
abarea, la disponibilidad para trabajar y la permanencia en la empresa. En consecuencia,
debe entenderse que el salario se debe pagar tanto por la prestacién de su trabajo, por

su disponibilidad para trabajar, y en algunos casos, por su permanencia en la empresa.

Forman parte del salario, las cantidades o prestaciones que se entregan al
trabajador por su trabajo, tal como lo dispone el articulo 84, que a Iz letra dice : * el salario
se integra con los pagos hachos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones
en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su

trabajo *.

5.- UTILIDADES. En términos amplios y generales se puede definir a la
participacion de las utilidades como el derecho de la colectividad de trabajadores de recibir
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una parte de los beneficios obtenidos en la empresa por la produccion o distribucién de
bienes y servicios. Dichas utilidades se encuentran reguladas por el articuto 123

constitucional, frac. IX.

La participacion de las utilidades es ei derecho de la colectividad de los
trabajadores de recibir un 8% de la renta gravable, obtenida en la empresa por la
produccién o distribucion de bienes o servicios. Esta participacion en las utilidades es un
derecho de cada uno de los trabajadores de recibir, respectivaménte , una parte dei 8% de
la renta gravable de las empresas, en proporcion al numero de dias trabajados y al monto

del salario devengado por el trabajo prestado durante el gjercicio fiscal.
El articulo 123 constitucional , fraccién IX dice :

“ Los trabajadores tendran derecho a una participacion en las utilidades de las

empresas, regulada de conformidad con las siguientes normas:

a) Una Comision Nacional, integrada con representantes de los trabajadores, de
los patronos y del Gobierno, fijara el porcentaje de utilidades que deba repartirse entre los

trabajadores.

b) La Comision Nacional practicara las investigaciones, los estudios necesarios
y apropiados para conocer las condiciones generales de la economia nacional. Tomara
asimisma en consideracion la necesidad de fomentar el desarrollo industrial del pais, el

interés razonable que debe percibir el capital y la necesaria reinversion de capitales.
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¢) La misma comisién podra revisar el porcentaje fijado cuando existan nuevos

estudios e investigaciones que lo justifiquen.

d) La ley podré exceptuar de la obligacién de repartir utilidades a las empresas
de nueva creacién durante un nimerc determinado y limitado de afios, a los trabajos de
explotacién y a otras actividades cuando lo justifique su naturaleza y condiciones

particulares.

e) Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se formara como
base la renta gravable de conformidad con Iés disposiciones de la ley impuesto sobre la
renta. Los trabajadores podran formular, ante la oficina correspondiente de |a Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, las objeciones que juzguen convenientes, ajustandose al

procedimiento gue determine la ley.

f) El derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no implica la

facultad de intervenir en la direccidn ¢ administracién de las empresas *.

E! articulo 117 de la Ley Federal del Trabajo dice que los trabajadores
participardn en las utilidades de las empresas, de conformidad con el porcentaje que
determine la Comision Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades

de las Empresas.

Finalmente diremos que los sujetos que intervienen en el reparto de utilidades
son los trabajadores (sujeto acreedor), empresas de distribucion de bienes y servicios y, en
general, todos los causantes, personas fisicas o morales, que tengan trabajadores a su
servicio (sujeto deudor) .
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EMPRESA. Existe una definicidn de “empresa’ dentro de la Ley Federal del
Trabajo, en su articulo 16, el cual nos dice que es ia unidad economica de produccion a

distribucién de bienes y servicios.

Por su parte Roberto Murfioz, la define como * el conjunto unitario de relaciones
juridicas personales, comunitarias, generales y unificadas por la prestacion del trabajo

subordinado aplicado a la produccién de bienes-o servicios para obtener utilidades *. 14

Empresa, etimolégicamente hablando, deriva det latin in- prehensa, con el
significado directo de toma o conquista, representa una accion esforzada y conjunta. De
ahi también su acepcion general de designio, finalidad o intensidon. O dicho de otra
manera, empresa es toda asociacion industriat 0 de otra indole creada para realizar obras
materiales, negocios o proyectos de importancia, participando en comun en riesgos y

gastos, y también en ventajas y utilidades. 1°

En sentido econdmico, |a empresa se define como la unidad de produccion o de
cambio basada en el capital y que persigue la obtencion de beneficios, mediante la

explotacion de ia riqueza, de la publicidad, del credito o de cualquier otro medio.

En sentido juridico, y teniendo en cuenta los elementos econdmicos que
sustentan y mueven , la empresa se perfila como organizacién {ucrativa, sea de caracter

privado, que persigue la obtencién de un lucro para los socios o los accionistas, sea de

14 MUNOZ RAMON , ROBERTO. Derecho del Trabajo. T.I Tercera ed. Edit. Porrua, 1983. P. 69.
I5 CABANELLAS DE TORRES, GUILLERMOQ, LUIS ALCALA ZAMORA Y CASTILLO.
Tratado de Politica Laboral ¥ Social, TII. Tercera ed. Edit. Heliasta, Buenos Aires Argentina, 1982.
P.498.
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caracter publico, que se propone realizar un servicio de la misma indole o cumplir otra

finalidad beneficiosa para el interés general.

La empresa cuenta con los elementos esenciales para su constitucion, tales
como los trabajadores, personas fisicas, y los patrones fisicas o morales. Trabajadores y
patrones estan vinculados por una relacidn econémicoquridica que implica la

subofdinacién del trabajador al patron.

La empresa tiene a su vez, al capital como elemento econdmico, del cual su
titular puede ser una o varias personas o constituir un patrimonio sin sujeto. Este elemento
tiene dos fines: uno inmediato, que es la produccién o distribucidn de bienes o servicios,
de la incumbencia del Derecho de! Trabajo, y un fin mediato, esto es, obtener beneficios y

la realizacién de determinados objetivos.

También cuenta con eiementos accidentales, son aquellos gue presumen, salvo
prueba en contrario, la existencia de la empresa, entre los mas importantes estan, el
domicilio comun, el nombre comercial, la explotacidn de una misma marca y la comunidad

de propietarios.
Finalmente diremos que constituye la empresa un conjunto de medios de muy
diverso orden, destinados a la produccién segun lineamientos del empresario, con libertad

de principio para determinar el mejor procedimiento para lograr ese fin.

Et diccionario juridico define a la palabra fabrica, como el

establecimiento o local donde se transforman las materias primas, se producen
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objetos o se tienen productos con procedimientos mas o menos uniformes en serie. ¢

Fabrica significa o hecho a méquina. Mientras que algunos autores manifiestan
que éste término comprende aquella forma de gran explotacion se realizan
independientemente de la colaboracion formal del obrero, y son encomendadas a2 un

sistema automatico de cuerpos inertes.

Se ha sostenido también que la fabrica es todo establecimiento donde se.
elaboran, en primer término, las materias extraidas del suelo. En la fabrica predomina el

empleo del motor mecanico.

PRODUCTIVIDAD. Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define
a la productividad como la capacidad o grado de produccién por unidad de trabajo,

suficiente de tierra cultivada o equipo industrial. {7

Por productividad se entiende el desempefio de la actividad (aboral con

resultados muy eficaces, sobre todo en la cantidad de articuios materiales.

Por otro lado tenemos que es producto de una unidad de un factor de
produccion en un periodo determinado. Por ejempic, fa productividad del trabajo se mide
usualmente como la produccion anual por hombre u otre periodo del calendario, o la

produccién hombre-hora.

16 CABANELLAS, GUILLERMO. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual T. IV. Edit.
Heliasta. Buenos Aires, 1989.P. 786.
17 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Dicciopario de la I.engua Espafiola. TJI. Vigésima ed. Edit.
Espasa- Calpe Madrid, 1984. P. 1108.
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Para llegar a una mayor productividad, es necesaria una mayor racionalizacion
de la produccién, conjuntamente con un mayor conocimiento de sus deberes por parte de
todos los trabajadores, asi como de su responsabilidad para con la empresa. La mayor
productividad es, la consecuencia de cambios que afectan tanto el potencial humano como

el potencial técnico de la empresa.

La productividad es el resultado de la comparacién cuantitativa entre las
mercancias producidas y los medios empleados en su obtencién, o entre los servicios

rendidos y los recursos utilizados.
Los especialistas en productividad de las industrias més manufactureras, por
iniciativa de la Organizacion Internacional del Trabajo adoptaron como principales

conclusiones para desarrollar la productividad las siguientes :

a) La responsabilidad principal de las medidas para aumentar |a productividad

en las empresas incumbe a los empleadores.

b) Ningun esfuerzo tendiente a aumentar la productividad en las empresas

incumbe a los empleadores y los trabajadores interesados.

c) Una mayor productividad en la empresa exige medidas en los cambios

principales: organizacion y control de fa produccion, personal, instalaciones, equipos, etc.
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1.5 DERECHO PENITENCIARIO, CENTRO PENITENCIARIO, REQ Y TRABAJO
PENITENCIARIO .

En nuestro estado de derecho actual, recibe el nombre de Derecho
Penitenciario aquél que, recogiendo las normas fundamentales del Derecho Penal, del que
es continuacion, desenvuelve |a teoria de la Ejecucién de tas Penas, tomada esta palabra
en su sentido mas amplio, en el cudl entran hoy , también las Hamadas medidas de
seguridad y especialmente de la ejecucion de las penas privativas de libertad y de las

medidas de seguridad que implican detencion o clausura, equivalente a aquellas.

Tenemos entonces, que el objeto principal dei Derecho Penitenciario son las

penas privativas de libertad, esto es, las de prision.

No todos los autores que estudian o escriben en sus obras al Derecho
Penitenciario la definen, por lo que es dificil encontrar un concepto claro y preciso; sin
embargo Constancio Bernaldo de Quiréz, nos hace mencién que “ El Derecho
Penitenciario es una seccién, una parte del Derecho Penal; ia cual comienza
inmediatamente después del mismo Derecho Penal, dedicados a la aplicacion de la

pena“, 18

Hasta aqui llega el Derecho Penal (de su relacién con este Derecho), hasta el
momento en que los jueces afirman la sentencia, absolutoria o condenatoria. en este ultimo
supuesto, fijando la pena correspondiente al delito en clase media, segun los términos

legales.

12 BERNALDO DE QUIROZ, CONSTANCIO. Lecciones de Derecho Penitenciario Edit. UNAM.
México, 1983. P. 11.
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El Derecho Penitenciario, recegiendo el fallo condenaterio, tal como es, sin

poder alterarlo en lo mas minimo, atiende después a la ejecucién de la pena, hasta el

Gitimo momento que elimina al condenado, definitiva o relativamente, por la muerte, el

extrafiamiento o dastierro, o le devuelve a la sociedad, extinguida legalmente la pena.

Al Centro Penitenciario, se le puede definir como el espacio fisico donde se
produce la ejecucién penal; o dicho de otro modo, es la carcel en que purgan su condena
los penados quienes se sujetan a un régimen que haciéndoles cumplir con la sancion, al

mismo tiempo va encaminado a su enmiendo y mejora.

Estos conceptos pueden ser utilizados para los términos de penitenciaria, carcel
o penal, que resultan ser sinénimos de Derecho Penitenciario; es por ello que los autores y

los mismos diccionarios juridicos no la definen.

En el Diccionario de Derecho Pracesal Penal dan la definicion de Penal, pero no
es de Centro penitenciario diciendo que " es el lugar e instalaciones en que los
condenadas purgan la pena impuesta por e 6rgano jurisdiccional *. 19 Este concepto se

puede aplicar al de Centro Penitenciario.

El término reo, viene del vocabio latin  reus, persona que por haber cometido
una culpa merece castigo. Persona condenada por sentencia que ha causado ejecutoria y
que por tanto, esta obligada a someterse a la ejecucion de la pena por la autoridad

correspondiente.

19 DIAZ DE LEON, MARCO ANTONIO. Diccionario de Derechq Penal y de Términos Usuales,
Segunda ed. Edit. Pornia, México 1989. P. 102.
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Durante largo tiempo ha reinado cierta anarquia en cuanto a la designacién que
en general corresponde al sujeto en contra de quien se instaura y desarrolla el

procedimiento penal.

Esa anarquia se liga a la condicién juridica diversa que sucesivamente
asumiendo el supuestd sujeto active segun el momento procedimental de que se trate, y a
los derechos y obtigaciones que respectivamente le corresponden. Se ha propuesto, por
ello, y sobre todo para evitar las situaciones injustas en que pueda verse una persona por
efecto de la denuncia o la quereila, que se le denomine durante la averiguacion previa;
procesado al avocarse el juez, ya ejercitada la accién penal, at conecimiento de los hechos
es decir, a partir de! auto de radicacion; acusado, desde que el Ministerio Publico ha
formulado conclusiones acusatorias, y hasta dictarse sentencia: sentenciado, desde que
ésta se ha pronunciado, y finalmente reo, cuando tal sentencia ha causado ejecutoria y ha

adquirido firmeza.

Otras expresiones, como las de imputado, inculpado y condenado, entre varias
que a este respecto podrian traerse a cuento, significan, respectivamente, persona a quien
se atribuye un delito, persona contra quien se ha iniciado proceso y hasta que termine, y

persona sometida a una pena.

El Trabajo Penitenciario, no tiene una definicion propiamente dicha, pero

podemos decir que es el trabajo o la labor que desarrolla el interno durante la reclusion,

Es el medio por el cual el Estado trata de tograr la readaptacion social del
delincuente. Ei trabajo de los presos, tiende a regenerar al detenido, creando en éste el
habito de una vida normal y de proveer sus propias necesidades como miembro Util a la
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sociedad. Por elio normalmente las carceles y colonias penales se organizan sobre la
base del trabajo como medio de regeneracién procurando la industrializacién de los presos

y 8! desarrollo del espiritu de cooperacion.

Por trabajo podemos entender la accién de trabajar, el esfuerzo humano
aplicado a la produccidn; e! esfuerzo desarrcliado por el hombre para realizar una funcion
socialmente Util; la actividad desempefiada consistente en la relacién de una obra o
prestacién de un servicio, mediante una contraprestacién de un servicio, mediante una .

contraprestacién generalmente representada por el pago en dinero.

Este concepto de trabajo en relacion con la actividad penitenciaria, puede
afirmarse que “ trabajo penitenciario es el esfuerzo humano que representa una actividad
socialmente productiva, industrial o agropecuaria, desarrollada por los internos en las
instituciones de reclusién, fundada en la ley y orientada por el consejo técnico, con el fin

de lograr su readaptacién social *. 20

Por lo que hace a la terminologia que hace referencia at trabajo penitenciario se

utilizan otros como terapia ocupativa, terapia laboral, laborterapia, ergoterapia, etc.

Terapia ocupativa, s la expresion que utiliza la palabra terapia que a su vez
significa tratamiento de exclusiva ocupacion, con los cuales parece hacer referencia a un

tratamiento de exclusiva ocupacién, que no necesariamente tiene que ser readaptador.

20 MALO CAMACHO, GUSTAVO. Manual de Derecho Penitenciao. Edit. Secretaria de
Gobernacion, México, 1976, P.156.
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Las expresiones de laborterapia, ergoterapia o terapia laboral, son sinénimos.
Ofrecen la ventaja de que la palabra fabor como el radical ergo son sindnimos del término
trabajo, si bien en su acepcién orienta més a la accion o esfuerzo que al hecho; y la
palabra terapia que, se orienta hacia {a idea de tratamiento. Terapia laboral significa, el

tratamiento a base de trabajo.

Por lo tanto ta terminologia mas conveniente por razones de caracter practico
pudiera ser el uso del término trabajo en relacion con la palabré penitenciarioc que denota
su fin especifico, toda vez que es la expresion utilizada en el articulo 18 constitucional y
por la Ley de Normas Minimas, cuando sefialan que el sistema penal se organizara
“ ..sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medios
para la readaptacion social del delincuente...” y, por otra parte, es término que por

contenido semantico no se presta a confusion.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES DEL TRABAJO PENITENCIARIO EN MEXICO.



1. ANTECEDENTES DEL TRABAJO PENITENCIARIO EN MEXICO.

Et sistema penitenciario en México, aplic formas de ejecucién de sentencia y
posteriormente pasa a la evolucion del trabajo penitenciario que tiene como fin la de
readaptar al sentenciado a la vida social después de cumplir su condena, dandose una
breve explicacion sobre los diferentes talleres  que existieron en los reclusorios de esta
ciudad: la aparicién de este tipo de trabajo en la legislacion penal mexicana y
posteriormente su derogacién, para dar entrada a !a nueva Ley de Norma Minimas para la

readaptacién social del sentenciado.
2.1 ORIGENES DEL SISTEMA PENITENCIARIO.

Las primeras sanciones que existieron y se aplicaron en el mundo fueron : las
de muerte, mutilacién, infamia, condena a galeras, circo o trabajos publicos, destierro, etc.
En el Derecho Romano y en las Partidas se indicé que la prision no se habia establecido
para castigar a los delincuentes, sino solo para custodiar a los procesados hasta gue se

dictara sentencia. Asi la llamada prisidn preventiva se anticipd a la pena de prision.

En Europa, durante el Renacimiento, se difundié la prisidn punitiva que la ley y
ta practica civil tomaron del mundo religioso. Ei Derecho canénico, aplico a los clérigos que
habian incurrido en conductas ilicitas la reclusién en monasterios, como medida de

sancion, recogimiento y expiacion de la falta cometida.

En una primera etapa de su historia los establecimientos carcelarios fueron

lugares de promiscuidad, antihigiénicos y sobrepoblados. Ahi se alojaban criminales
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peligrosos y responsables de infracciones leves, delincuentes y deudores, sanos y

enfermos, varones y mujeres, adultos y nifios.

En las prisiones del Estado se recluian a los enemigos del Estado, delincuentes
politicos de entonces o simplemente a quienes habian imitado a los poderosos. De esto
ultime fue ejemplo la Bastiila, prision de Estado en Paris, atacada y demolida en los afios

de la Revolucidn Francesa.

Durante el humanismo, los hombres notables que fueron verdaderos
revolucionarios, pugnaron por mejorar la suerte de los presos. Pronto surgieron carceles

de otras caracteristicas en Europa y en América. !

Ahora se analizara la situacién de las carceles en México.

Entre los antiguos pobladores, fueron conocidas algunas formas de prision. La
privacion de la libertad fue utilizada ampliamente en la colonia. Hubo carceles en
numerosas poblaciones. En algunas de aquellas se recluia a los procesados por cierto
género de conductas, sustraidas a la jurisdiccion ordinaria. Tal fue el caso del Tribunal del

Santo Oficio, la temida ingquisicion.

El maestro Carranca y Rivas, 22 dice en su obra que e! tratamiento que a los

dslincuentes daban las culturas primitivas mexicanas mas avanzadas, como son la azteca

21 GARCIA RAMIREZ. SERGIO. El sistema Penal Mexicano, Edit. Fondo de Cultura Econémica.
Meéxico, 1993. P.P. 169-70.
22 CARRANCA Y RIVAS, RAUL. Derecho Penitenciario ; Carcel y penas ep México. Edit. Pomia.
Meéxico, 1981. P.P. 113.
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y la maya, dependian de la gravedad del delito y el peligro que ese representaba a la

sociedad.

Al lado de la compositio, es decir, la reparacion de la ofensa entre los
particulares, existia la pena de muerte para ia mayor parte de los delitos, el exilio y la
esclavitud para el malhechor que lesionaba o metia en peligro los valores personales o

aquelllos de |la sociedad.

Frente a estos castiges, frente a la severidad de las teyes indigenas, la carcel

perdia su sentido.

Las jaulas de madera ( cuauhcalli, petlacalli y el teilpiloyan) a que se refieren
algunos historiadores espafoles, servia soclamente para contener los prisioneros de guerra

en espera de su muerts, o bien a los deudores que rehusaban pagar sus créditos.

Durante el primer sigle de la época colonial espafola, el castigo era un
espectaculo; el cuerpo era el blanco principatl de la represién penal y era supliciado,
descuartizado, marcado en la frente o scbre la espalda, expuesto vivo o muerto, sometido
a dobles castigos, quemado vivo 0 muerto, etc. La carcel-era un lugar de pasaje a la pena

corporal. 23

En un segunde periodo, entre el fin del siglo XVIi y el inicio del sigle XVIII, la

iugubre fiesta punitiva se va apagando, la ceremonia de las penas publicas tiende a entrar

23 OJEDA VELAZQUEZ, JORGE. Derecho de Ejecucion de Penas, 2a. ed. Edit. Porria. México,
1985 P.P. 120-21.
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en la sombra, para no ser mas que un acto procesal o administrativo; el castigo cesaba,

poce a poco, de ser un espectaculo, no tocaba mas el cuerpo, sino el espiritu.

Por mandato de los Reyes de Espafia, en 1660, con ias leyes de las Nuevas
Indias, se ordenaba construir en todas las ciudades, burgos y villas del Reino, carceles
para la custodia de os delincuentes y de los arrestados, cuyas caracteristicas principales

en cuanto a Ja clasificacion y tratamiento de los detenidos eran :

1.- Una clasificacion de los prisionercs tomando en cuenta su caracter sexual;
astancias reservadas para las mujeres que deberian estar separadas de aquellas

destinadas a los hombres (Ley Segunda, Partida VI, Libro Vil).

2.- Una separacién de los prisioneros, segun su posicidén econdmica, social y
racial | caballeros y hombres respetables, en las carceies municipales; delincuentes pobres

e indios, en las galeras ({Ley XV, parte V1, del mismo libro).

3.- Un tratamiento penitenciario, basado exclusivamente scbre la religion, o sea,
tratar de rehabilitar a los detenidos en base a la educacion y practicas religiosas. De ahi, la
obligacién que en cada cércel hubiese una capilla y un sacerdote, de manera que fuera
asegurada la asistencia espiritual tanto a aguelios que eran destinados a morir, como a

aquellos que permanecian alli para compurgar penas menores { leyes HI, XX, XX1).

La Colonia represento el trasplante de las instituciones juridicas espanolas, asi

como de aguellas eurapeas, en el territorio mexicano.
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Cuando en 1821, México obtiene su independencia politica de Espafa, en las
pocas carceles que existian reinaba la promiscuidad. Si politicamente no dependiamos de
Espafia, juridicamente si, ya que las antiguas leyes espariolas tenian vigencia en el pais, y
por consecuencia, la ejecucién de la pena de muerte dentro de las carceles era un hecho

normal.

Segun ias disposiciones de las Leyes de Indias cada ciudad o villa debia tener
su propia carcel. En ia Ciudad de México se tuvieron tres pres;idios . La Real Carcel de
Corte de la Nueva Espafia, ubicada donde se encuentra actuaimente el Palacio Nacional o
cede del Gobierno Federal ( en el Zécalo o centro de |a ciudad), la Cércel de la Ciudad,
ubicada en los bajos de Cabildo, para quienes cometian faltas leves y la Carcel de
Santiago Tlaltelolco para delincuentes especiales. Después se constituyo la célebre prisién
de la Acordada, en lo que es actualmente la Avenida Juérez entre las calles de Balderas y

Humboidt. 24

En el Congreso Constituyente de 1856-1857 se asocié el tema de la pena de
muerte al problema carcelario. Los congresistas de entonces eran adversarios a la sancion
capital, pero creyeron necesario conservarla por no existir un verdadero régimen
penitenciario que permitiese al Estado hacer frente a la delincuencia. Por ello el articulo

23 de la Constitucién de 1857 fue redactado en los siguientes términos :

“ para la abolicion de la pena de muerte, queda a cargo del poder
administrativo (es decir, del poder Ejecutivo) ! establecer, a la mayor brevedad, el régimen

penitenciario *,

24 DEL PONT, LUIS MARCO Derecho Penitenciario.  Segunda reimpresion ed Edit. Céardenas.
Meéxico, 1995 P, 223.
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E! Cadigo Penal de 1871, acogié el sistema penitenciario progresivo. Con esta
base se formularon los proyectos para constituir una gran prision en Mexico que finaimente
quedé ubicada en las inmediaciones de la ciudad, al inicio del siglo XX. Esa carcel,
conocida como “ Lecumberri “, nombre del solar en que se habia erigido, se destind a la
reclusién de sentenciados. Con el tiempo, 10s procesados pasaron de Belén a Lecumberri

y esta ultima prision reunié a ambas categorias de presos, tanto varones como mujeres.

En 1874 las prisiones mexicanas se encontraban bajo la responsabilidad de
cada ayuntamiento que las administraba a través de comisiones bajo inspeccion directa de
los gobernadores, y en la ciudad de México dicha inspeccion estaba a cargo del

gobernador del Distrito Federal, asi como del Ministro de Gobernacion.

En esta capital habia dos carceles, la primera de ellas instituida para los
simplemente detenidos y la segunda relativa a los presos adultos, encausados ©
condenados; por lo que se refiere a los jdvenes menores de edad, a quienes se les
imponia una pena correccional, sufrian su condena en establecimiento de caridad llamado

“Hospicio de Pobres”.

Durante la dictadura del General Porfiric Diaz, se aplicaron como penas Ia
horca, el fusilamiento, la ley fuga y la privacion de la libertad (carcel}, etfc.. sin olvidar el
destierro, y los tétricos lugares de tan infausta memoria como San Juan de Ulua, el Valle

Nacional, etg, 25

25 CUEVAS SOSA, JAIME. IRMA GARCIA CUEVAS. Derecho Penitenciado,  Edit. JUS, S.A.
México, 1977. P.P. 32-3.
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Algunas entidades federativas tomaron la delantera en la construccién de
nuevos reclusorios, que reemplazan a los viejos edificios habilitados como carceles. Este
fue el caso del Estado de Mexico, desde 1966: expidid una ley sobre ejecucién de
sanciones y erigid un centro penitenciario en el que se aplicd con éxito, aquel
ordenamiento. Esto sirvio de base para |a elaboracion de leyes de gjecucién de penas en

la Federacion, el Distrito Federal y los Estados de la Republica, a partir de 1970.

En 1971 se promulgd la ley gque establece !as Normas Minimas para la
Readaptacion_Social del Sentenciado, ordenamiento de aplicacién Federal y para el

Distrito Federal.

En 1876 fue clausurada Lecumberri. Se sustituye por una red de reclusorios en
la ciudad de México, prisiones preventivas del norte y del oriente, Penitenciaria del Distrito
Federal (en Santa Martha Acatitla), Centro de Reclusion y Rehabilitacion Femenil y Centro
Médico de los Reclusorios preventivos dei sur y del occidente. Aflos después desaparecio
ia prision de mujeres (sustituido por unidades para procesadas en reclusorios preventivos)

y el Centro Médico se destind a la reclusién de sentenciadas.

Actualmente en México ya existen reclusorios para la ejecucidn de sanciones

por faltas administrativas y arrestos breves ordenados por las autoridades judiciales.

2.2 EL REGLAMENTO EN LOS RECLUSORIOS Y FORMA EN QUE SE ESTABLECE EL
TRABAJQ EN PRISION.

£l reglamento de Reclusorios del Distrito Federal, del 14 de agosto de 1979,
publicado en el Diario Oficial, el 24 del mismo mes, en su plano normativo, el reglamento
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sustituye a ciertos cuerpos legales o de leyes de tiempo atrds inaplicables e inaplicados, y
de dudosa vigencia a partir de la legislacién penal- penitenciaria de 1829, 1931,y 1971, el
Reglamento General de los Establecimientos Penales del Distrito Federal, de 14 de
septiembre de 1900, y el Reglamento de la Penitenciaria de México, de 31 de diciembra de
1901. Con el nuevo ordenamiento quedd sustituido el Reglamento de la Comision Técnica
de los Reclusorios del Distrito. Federal, organismo que la vigente Ley Organica del
Depaﬁamento del Distrito Federal relevo al crear la Direccion General de Reclusorios y

Centros de Readaptacion Social. 26

Este ordenamientd advierte que es facultad del Departamento del Distrito
Federal integrar, conducir, desarrollar, dirigir y administrar el sistema de reclusorios y
centros de readaptacion social para adultos, sin perjuicio de la competencia gue en la
materia posea la Secretaria de Gobernacion. En esta virtud, el reglamento se aplica a tas
instituciones de ejecucion de penas privativas de libertad, a las de custodia preventiva de

indiciados y procesados y & las destinadas a ejecucion del arresto.

£n relacion con el trabajo penitenciario, el Reglamento de {a Penitenciaria de
México de 1802, nos hace aluci6n a !a antigua forma en que se establscié en su articulo 52
de dicho trabajo : “ Todo reo se ocupara en el trabajo que se le asigne el Delegado del
consejo. Al hacer la designacion del trabajo, se tomaran en cuenta la edad, el estado
habitual de salud, la constitucion fisica y la ocupacion anterior del reo, observandose en su

caso lo prevenido en el articulo 3o, transitorio de este reglamento “.

26 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Op.cit. El Sistema Penal Mexicano. P. 172.
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El despliegue de ideas en torno a la pena, sobre todo el probésito de
recuperacion social del individuo, que por fuerza aparejaba una preocupacion cada vez
mas intensa y definitiva por la calificacion laboral, trajo consigo otras experiencias. Fue
entonces cuando el trabajo sentd sus reales elementos de tratamiento. Asi lo acogid
nuestra Constitucion en su texto original de 1917, para luego reforzarlo en la revision de
1965 : el trabajo, la calificacion para el mismo y la educacion son los elementos
destacados del tratamiento, sujetos al cauce de progresividad que nuestras leyes

previenen para éste . 27

Se entiende que )a capacitacion para el trabajo no es otra cosa que educacién

laboral y que el recluso, es la mayoria de las veces un obrero privado de su libertad.

La forma en que se establece e_I trabajo en prision, desds el afio de 1871, era
que los reos condenados a prision ordinaria o a reclusiéﬁ en establecimientos de
correccién penal por dos © mas afios y que hubieran observado buena conducta por un
tiempo igual a la mitad del que debia durar su pena, se les dispensaba condicionalmente el
tiempo restante y se les otorgaba una libertad a la que se le dio el nombre de libertad
preparatoria, la cual se conserva hasta nuestros dias. También por medio del indulto podia

ver disminuida su sancién siempre y cuando observara buena conducta.

El praducto del trabajo de los presos se les daba integro si eran condenados por
delitos politicos o si la pena aplicada era arresto menor, pero a los condenados por delitos
comunes al arresto mayor, prision o reclusion en establecimientos de correcciéon penal,

solo se les cubria un veinticinco por ciento si la pena duraba mas de cinco afos, o un

27 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Legislacion Penitenciaria y Correccional comentada. Edit.
Cardenas. México, 1995. P34
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veintiocho por ciento si era de menor tiempo. Ese porcentaje se aumentaba en un cinco
por ciento cuando por su buena conducta se otorgase a un condenado la libertad

preparatoria.

Ademas si el interno lograba obtener un trabajo fuera del establecimiento
penitenciario, se le aumentaba otro cinco por ciento, que podia extenderse hasta el

sesenta y cinco por ciento del producto total.

Con ello se trataba de estimular a los reos a buscar por si mismos el trabajo y a
mantener con personas libres relaciones que les sirvieran cuando lograran su libertad, y
proporcionarse asi los medios de manutencion sin la imperiosa necesidad de cometer

nuevos delitos.

A los internos que observaran buena conducta en los dias y horas de descanso,
se les proporcionaba una recreacion honesta y permitida, pudiendo emplear hasta una
décima parte de su fondo de reserva en la adquisicion de muebles u otras comodidades,
que no prohibia el reglamento. Se les permutaba el trabajo designado en la sentencia por

otro mas adecuado a su educacion y habitos. 28

Ya para el afio de 1929, cambio la situacion de los presos; aqui el reo tenia la
obligacion de trabajar con la finalidad no solo educativa y de higiene, sino también para
alcanzar una habilidad técnica y una econdmica. E!l sueldo, salario o jomnal que se pagaba
a los reos era igual al de los trabajadores libres del mercado mas cercano al

establecimiento penal. El trabajo era designado, tomando en consideracion el sexo, la

28 CUEVAS SOSA, JAIME, IRMA GARCIA CUEVAS. Op. cit. P.P. 39,40.
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edad, el estado habitual de satud, la constitucion fisica, la vida precedente y las aptitudes

para el trabajo.

Se prohibia toda violencia fisica para obligar a trabajar a los reos; a los
renuentes se les incomunicaba por los dias que durase su renuencia. Los sentenciados a
segregacion, relegacién o arresto por delitos comunes, se empleaban en las obras o ta
elaboracién de artefactos que necesitara la administracidn pablica. Si no era factible darles
ocupacién, podian vender sus obras a los particulares, quienes podian encargaries

trabajos, siempre y cuando esto no pugnara con el reglamento dei establecimiento.

Quedaba estrictamente prohibido que los empresarios o contratistas tomaran
por su cuenta los talleres de los establecimientos penales, ni que se especulara con el

trabajo de los presos.

Cuando habia aglomeracion de internos, el Codigo Penal que operaba en ese
entonces establecia la conveniencia de crear campamentos con objetos de que
cumplieran ahi sus sentencias y se émplearan en la construccién de ferrocarriles, apertura
de carreteras o canales, desmonte o desviacion de terrenos u otros trabajos publicos, ios
campamentos de preferencia deberian establecerse fuera de las poblaciones y se
determinaba la obra publica en la que deberian de trabajar los reos, el lugar donde se
instalaria el campamento, los establtecimientos penales de donde saldrian y las bases para

su eleccién, incluyendo las sanciones a las que estaban condenados.

Se especificaban también el tiempo minimo y méximo, |a clase de trabajos que
se efectuarian y las jornadas gue por cada unc se pagarian, el régimen al cual estaban
sujetos los reos, determinando expresamente las horas de labor y las condiciones relativas
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al alojamiento, alimentacion y servicio Médico, en los términos del articulo 123 de Ia

Constitucion General de Ia Republica.

El reo privado de su libertad estaba obligado a pagar su alimentacion y vestido
del producto de su trabajo; el resto se dividia en su cincuenta por ciento para la familia del
praso cuando la necesitara, gue era lo mas frecuente, y el treinta por ciento se destinaba

para formarie al reo su fondo de reserva.

La porcién que el Gobiemo debia percibir nunca habria de exceder de la
cantidad que real y efectivamente gastase el reo, cuando éste no podia sufragrar con el
producto de su trabajo los gastos que causare, se e ejecutaba en sus bienes solo en a
parte que axcediera de la cantidad que la ley civil fijaba como patrimonio familiar. El fondo
de reserva de los reos gue.fallecian antes de cumplir su condena o de salir en libertad
preparatoria, se aplicaba por partes iguales a la reparacion del daiio y a la familia del

fallecido.

Del dinero antes mencionado se podia hasta el cincuenta por ciento en dar
auxilios extraordinarios a su familia para subvenir a las necesidades que se deriva de
accidentes comprobados, hasta un diez por ciento en gratificaciones al mismo reo, durante

el tiempo que se hiciere acreedor a elias por su buen comportamiento.

Con la parte destinada para pagar al preso podia variar su alimentacion a
adquirir los alimentos que quisiere y gue licitamente era permitido darsele conforme al
reglamento del lugar de delencion; el resto de ios fondos se entregaban a cada reo de

acuerdo a lo sefialado en los ordenamientos respectivos.
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Como agravantes a las sanciones se establecia el trabajo fuerte, la
incomunicacion con trabajo y la incomunicacion con trabajo fuerte, sanciones que se

imponian por el Consejo Supremo de Defensa y Privacion Social. 2°

En consecuencia, el trabajo penitenciario se utilizé en algunos casos como
tratamiento para que el reo al salir de la prision pudiera restablecerse dentro de la
sociedad y encontrar un trabajo que le permitiese vivir honradamente; en otros casos se

astablecid para reducir |a condena del sentenciado.
2.3 LOS DIFERENTES TALLERES EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS.

El trabajo penitenciario tiene su origen en las faenas penales primitivas, de la
condena a obras publicas, del trabajo en las minas, del oficio eterno de las galeras, de tos
inmundos depdsitos humanos, donde los galotes remaban encadenados, al ritmo constante
que el comité marcaba desde un lugar alto visible de la nave; si ésta zozobraba, iban
todos bien encadenados, a la profundidad del mar y de inmediato hallaban reemplazo en

una nueva y opresiva galera.

En las prisiones con que cemd la Edad Media y abrio el Renacimiento, el trabajo
no tenia importancia : la tenia la meditacion, la contricion, la enmienda, la contemplacion
de ias culpas personales y de la misericordia divina. Nada se pudo hacer en el sistema de
células, salvo permitir la talla exasperante, inagotable, de figurillas en piedra, en hueso, en

cuerno, en madera. Lo mismo ocurrié en las cérceles posteriores, dando lugar a una

_tradicién artesanal, generalmente miserable, que asimila ante la opinion publica el trabajo

2% Ibidem. P.P. 43-5.
45



de ios presos con la produccion de figuras grotescas, de barcos introducidos o armados en

el interior de botellas, de peines, animales, imagenes, carteras.

La artesania carcelaria va desde |la mas pueril o primitiva, hasta la mas opulenta
y bella, por cada prisionero llega a ser por las muchas horas de ocio con que cuenta, por

fuerza un artesano diestro.

Sergio Garcia Ramirez nos indica que los antiguos talleres que en un principio

fueron de la carcel de Lecumberi, fueron modelos-de orden y limpieza. 30

Ahi aparece la gran imprenta, en uso perfecto y ante las pesadas maquinas,
frente a las cajas que contienen “tipos” o a las altas pilas de papel, se mira a los presos
pulcramente vestidos, albeantes con traje cebrado que repetia gobre el hombre las rejas de
la carcel y hacia que éste caminase siempre visiblemente atravesado por su condicion de

prisionero.

Con el paso del tiempo, México abolié el traje cebrado y dispuso un traje
distinto en Lecumberri y en la Penitenciaria del Distrito Federal : chagqueta y pantalén

corrientes de color azul, que daban apariencia de obrero.

En los talleres de Lecumberri habian demasiados trabajadores libres, hombres y
mujeres e inclusive personal administrativo desplazado de otras oficinas, a veces

sancionados, que poco ¢ nada podian hacer en aquellas manufacturas. Ademas la mayoria

30 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Ei final de Lecumberri (Reflexiones sobre ia prsion). Edit.
Porria. México, 1994, P.78.
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de las maquinas y herramientas habian envejecido. Una prensa fue desahuciada por vieja

de la Colonia Penal de las Islas Marias, y fue a cumplir a LecumberTi sus ultimos afios.

Algunos talleres estaban sujetos a concesion, segun un criterio que ha querido
llevar a las carceles la industria privada para montar con ésta buenas fabricas y generar
redondas utilidades, sin mayor propdsito terapéutico. Por otro lado, los talleres eran

insuficientes, y cientos de hombres pemmanecian ociosas durante todo el dia.

En el laberinto del trabajo penitenciario habia un buen numero de categorias y
adscripciones: obreros de taller comisionado, reclusos adscritos a los servicios,
escribientes, comandos, auxiliares, fajineros, maestros, encargados del apiario o
promotores del deporte, ayudantes de enfermo, guardianes, porteros, empleados de
tienda, cocineros y mozos de restaurantes, empleados de la cocina general, panaderos, y

otros incontables oficios.

Quienes no obtenian comision, es decir, trabajo en algun taller o servicio,
podian laborar por su cuenta en su propia celda. Esto dio lugar a que muchas celdas
contases con pequefios talleres, de orfebreria, hilados, manufacturas de madera y otros

articulos, sin perjuicio de las tareas al servicio de presos que podian remunerarias.

En la época de los sesentas, algunos pasos se daban en el nuevo horizonte, al
transformar una pequefia comparia paraestatal que por veinticinco afos oper6 en las Islas
Marias, Henequén del Pacifico, en un modelo mas amplio, bajo las siglas de PRODINSA,
que significan Promocion y Desarrollo Industrial, Sociedad Anonima. Sucesivos

Subsecretarios de Gobernacién, desde Emesto P. Uruchurtu, presidieron e Consejo de
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Administracidén de Henequén del Pacifico y luego et de Promocion y Desarrollo Industrial,

organismas que no pudieron ya llegar a Lecumberri . 3!

Al cerrar la carcel de Lecumberri se hizo el traslado de maquinaria y equipo, en
la medida en que fuesen aprovechables en los nuevos reclusorios y equipo, en la medida
en que fueren aprovechables en los nuevos reclusorios, y también en algunas de ias
carceles menores del Distrito Federa!. La imprenta se reacomodé casi por completo; no fue
posible hacer lo mismo con la fundicién de la que salieron tantas bancas pintadas de
blanco, con la vieja aguila nacional al centro, que se hallan en parques de la ciudad de

México y en algunos de otras poblaciones.

Se reinstalaron las antiguas maquinas de coser que sustentaban el trabajo de
sastreria. Poco habia de aprovechable en la cocina y menos en la panaderia. Pero, ésta
producia decenas de hillares de piezas de pan, a menudo excelente, para numerosas
instituciones en el Distrito Federal. Ahi se trabajé con empefio durante el dificil aranque
de las nuevas carceles; se conserva a un pequefio grupo de panaderos para seguir
proveyendo de pan a los internos, ahora en los reclusorios del Norte y del Oriente, cada
vez en mayor nimero decreciente por su parte en Lecumberri. Fueron los restos de los
talleres de esta misma penitenciaria y fue su pan, el fundamente para los nuevos talleres y

para e! inicial alimento en las carceles preventivas gue la sustituyeron.

31 thidem. P.. 81.
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24 EL TRABAJO PENITENCIARIO EN EL CODIGO PENAL ANTES DE LAS
REFORMAS.

Los primeros antecedentes del régimen progresivo se encuentran en el Codigo
Penal de 1871, de Antonio Martinez de Castro, donde si bien se acentua el sistema
filadélfico, o celular, de aislamiento absocluto, se prevén algunas fases intermedias, incluido
el permiso para que el intemo abandone la prisién durante el dia con reclusién nocturno.
Sistema similar tuvo el Cédigo positivista de José Almaraz de 1929. El Cadigo vigente de
1931, de caracter ecléctico, se fundd en el sistema belga de clasificacion e

individualizacién administrativa de la pena.

Se declaré, que la ejecucion de las sanciones comesponden al Ejecutivo
Federal, “con consuita del érgano técnico que sefiala ia Ley *, (art. 77 C.P.} , que era el

Departamento de Prevencién Social dependiente de la Secretaria de Gobernacion. 32

Se reproducen del Cddigo de 1829, los siguientes principios:
1.- Separacion de los delincuentes que revelen ciertas tendencias criminales, teniendo en
cuenta las especies de los delitos cometidos y las causas y méviles que se hubieren

averiguado en los procesos, ademas de las condiciones personales del delincuente.

Il. Diversificacién de! tratamiento durante la sancion para cada clase de delincuentes,

procurando llegar hasta donde sea posible a la individualizacion de aquella.

32 DEL PONT, LUIS MARCO. Derecho Penitenciario. Edit. Cardenas. México, 1995. P. 398,
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IH. Eleccidn de medios adecuados para combatir los factores que mas directamente
hubieren concurrido en el delito y de aquellas providencias que desarrolien antéticos de

dichos factores.

IV. La orientacién del tratamiento en vista de la mejor readaptacion del delincuente, y de la

posibilidad, para éste, de subvenir con su trabajo a sus necesidades. (art. 78 del C.P.).

También se establecieron normas referidas a la obligatoriedad del trabajo y a la
distribucién del producto. Se distinguen presidios, penitenciarias, carceles, colonias

penalesvy establecimientos especiales ( arts. 72 al 83 del C.P.) pero sin definirios.

Nuestro Cédigo Penal contempld dentro del capitulo I, titulo cuarto, e! trabajo
de los presos, del articulo 79 al 83, mismos que fueron derogados por decreto del 16 de
diciembre de 1985 (Diario Oficial de 23 de diciembre de 1985) establecidos de la siguiente

forma:

ARTICULO 79. El gobiemo organizara, colonias penales, penitenciarias, presidios y
establecimientos especiales donde deban cumplirse las detenciones preventivas y
las sanciones y medidas de seguridad privativas de libertad, sobre la base del
trabajo como medio de regeneracion, procurando la industrializacién de aquéllas y

el desarrollo del espiritu de cooperacion entre los detenidos.

El articulo 18 Constitucional, a su vez marca que el sistema se crganizara sobre

.|a base del trabajo como medio de regeneracion.
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El Codigo Penal de 1871, en sus articulos 130 y siguientes dio las bases del
sistema penitenciario, demarcando para la pena de prision tres periodos, el primero con
incomunicacién celular de dia y de noche, el segundo, con incomunicacion celular
noctuma y con instruccion y trabajo diurno en comuan, y el tercero sin incomunicacion de

ninguna clase y con posible permiso de desemgpefar comisiones fuera del establecimiento.

El Reglamento de la Penitenciaria de México, de 31 de diciembre de 1901, fue
dictado en presencia del sistema estatuido por el Cédigo Penal, entonces vigente, pero-

cayo practicamente en desuso.

Posteriormente en el mes de junio de 1937 se dictd el Reglamento interior de la
Penitenciaria de! Distrito Federal, que sblo atendia a la reglamentacién de las funciones
del personal penitenciaric y del Departamento de Prevencion Social, sefalando apenas

algunas medidas para estimar y corregir a los reclusos.

Mas adelante se formulé un proyecto que no bien llegd a publicarse oficialmente
en el que se pretendia sistematizar los principios contenidos en el Cédigo Penal vigente.
Pero desgraciadamente este proyecto estaba redactado en lenguaje pseudo cientificista,
en el gque se utilizaban para designar a los delincuentes, frases tales como de “unidades

biolégicas susceptibles de regeneracién * que fue criticado con justa razén.

ARTICULO 8. El gobierno dentro de los principios generales consignados en el
articulo anterior, podra establecer, con caracter permanente o transitorio
campamentos penales a donde se trasladaran los reos que se destinen a trabajos

que exijan esta forma de organizacion.
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Hasta hoy no se han establecido los campamentos penales a que se refiere el
articuto anterior, pero Francisco Gonzdlez de la Vega menciona que “los buencs
resultados de los campamentos hace mucho tiempo que vienen siendo abundantemente
experimentados en los paises extranjeros : Francia, ltalia, Alemania, Dinamarca, Holanda,
Bélgica, Inglaterra, Rusia, Hungria, Suiza, Luxemburgo, Suecia, Grecia, Checoslovaquia,
Estados Unidos y Canada. Sus ventajas son ovias: trabajo al aire libre en obras publicas o
agricolas que sobre la utilidad social que representan, hacen posible la vida safudable del

sentenciado, de cara a la naturaleza®, 33

ARTICULO 81. Todo reo privado de su libertad y que no se encuentre enfermo o
invalido, se ocupara en el trabajo que se le asigne, de acuerdo con los reglamentos

interiores del establecimiento en donde se encuentre,

‘Toda sancion privativa de libertad se entendera impuesta con reduccion de un
dia por cada dos de trabajo, siempre que el recluso observe buena conducta, participe
regularmente en las actividades educativas que se organicen en el establecimiento vy
revele por otros datos efectivos su readaptacion social, siendo esta ultima condicién

absolutamente indispensable. Este derecho se hara constar en |a sentencia.
El articulo 82, dice : “ Los reos pagaran su vestido y alimentacién en el
reclusorio con cargo a la percepcion que tenga por el trabajo que desempefian. El

resto del producto del trabajo se distribuira, por regla general, del modo siguiente:

I. Un 30 por ciento para el pago de la reparacién del dano;

33 CODIGO PENAL. Comentado por GONZALEZ DE LA VEGA FRANCISCO. Edit. Porrua
México, 1992, P. 181,
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Il. Un 30 por ciento para el sostenimiento de los dependientes econémicos
del reo,
lil. Un 30 por ciento para la construccion del fondo de ahorro del mismo, y

IV. Un 10 por ciento para los gastos menores del reo.

A pesar de los esfuerzos realizados en los nuevos penales, sea por falta de un
suficiente equipo de trabajo o por insuficiente reorganizacion o incosteabilidad de! mismo,
no se ha podido lograr una organizacion que permita llevar a efecto los pagos a que se

refiere dicho articulo.

Por Ultimo, e! articulo 83 del citado Cédigo sefala : “Si no hubiese condena a
reparacién del daflo o éste, o si los dependientes del reo no ostan necesitados, los
porcentajes inaplicados se distribuiran entre el destinado a gastos menores del reo,

que sera inalterable en el 10 por ciento seflalado™.

Lo anterior tampoco se ha llevado a cabo, ya que deriva del articulo 82, por lo

que al respecto han sostenido los penalistas mexicanos gue esto es letra muerta.

Como se menciond anteriormente, éstos articulos fueron derogados, pero de
alguna forma fueron incluidos en la Ley que establece las normas minimas sobre
readaptacion social de sentenciados decretado el 16 de febrero de 1971 y publicado et 19

de marzo del mismo afo en el Diario Oficial de la Federacidn.
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CAPITULO TERCERO

ASPECTO LEGAL O NORMATIVO DEL TRABAJO PENITENCIARIO EN
MEXICO, EN RELACION CON EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.



111 ASPECTO LEGAL O NORMATIVO DEL TRABAJO PENITENCIARIO EN MEXICO,
EN RELACION CON EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Todo derecho emana de una norma, por 10 que el trabajo penitenciario para su
existencia se deriva de diversas disposiciones legales, tales como la Constitucion
Mexicana, el Codigo Penal, 1a Ley de Normas Minimas y el Reglamento de Reclusorios del
Distrito Federal, ya que dichas disposiciones consagran los elementos para este tipo de

trabajo aungue en la reatidad no se apliquen.

Et derecho al trabajo estd garantizado por la Constitucion, y por esta razén
nadie puede conculcarlo y aunque el detenido es un sujeto pasivo, delante a la
administracion penitenciaria, es al mismo tiempo un sujeto de derecho, por lo que aquél

debe de gozar también de esta garantia social.
3.1 ARTICULO 50. ¥ 18 CONSTITUCIONAL.

Nuestra Constitucion Mexicana consagra en su articulo 50. lo conocemos con el
nombre de “libertad ocupacional” & “libertad de trabajo” que es una de las garantias a que

todo individuo tiene derecho.

José Maria Lozano decia : * El trabajo es el elemento principal que el hombre
tiene & su disposicion para llenar los altos fines de su conservacion, de su desarrollo y de
su perfeccionamiento; resultado de la combinacion de su inteligencia y de sus facultades

. fisicas, provee a sus necesidades y le pone en aptitud de desempenar los principales
deberes que tiene para la sociedad, es uno de sus primeros derechos, porque corresponde

a uno de sus primeros deberes; importa como todos los derechos del hombre, una
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condicién indispensable de su naturaleza; por consiguiente, 1a ley que impida el trabajo,
que lo restrinja, que ie imponga condiciones imacionales, viola los derechos de la

humanidad. 34

En consecuencia el trabajo es un derecho y una obligacion; lo que corresponde
a la libertad de!l individuo, lo que libremente puede elegir, es la ocupacién a que dedicara

su actividad.

El mencionado articulo en su primer pamafo dice: * A ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos.” Por lo anterior se deduce que se podrad impedir esta libertad cuando el
trabajo que realice sea licito, esto es, que vaya contra las leyes de orden publico o las

buenas costumbres.

La libertad de trabajo se traduce en la facultad juridica que tiene el gobernado
de escoger la actividad que mas le agrade, siendo licita. La obiigacion del Estado y de sus
autoridades, que se deriva de dicha libertad, consiste, en no poner al sujeto ninguna
ocupacion, en respetar la que haya seleccionado libremente para el desarrollo de su
personalidad. Esto es, que la libertad de trabajo que consagra el articuio So.
Constitucional, es un derecho publico subjetivo individual, puesto que da al hombre la
facultad de escoger entre la multitud de ocupaciones licitas que existen, la que més le

convenga o agrade para el logra de su bienestar.

34 Cit. por JUVENTINO V. CASTRO. Garantias y Amparo, 8a. ed. Edit. Pormia. México, 1994. P.P.
79,80,
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Esta libertad que tiene el individuo de poder escoger un trabajo entre las
diversas labores que existen, no hay que confundirla con la abstencién de parte del
gobemado a trabajar. La libertad de trabajo no faculta al hombre para dejar de trabajar, ia
obligacion de desempefiar cualquier labor licita. Por lo tanto, el articulo 5o0., no solo no
garantiza ia vagancia sino que impone al sujeto ia obligacion de trabajar, que es publica,
porgue debe cumplirse en interés del propio Estado o de la sociedad. La organizacion
politica impone a todos sus miembros el deber de trabajar, de desarroliar una actividad

provechosa y Util para la sociedad, dejando al arbitrio de cada quien su eleccion.

El autor Ignacio Burgoa, hace una breve cila sobre este particular de otro autor
José Maria Lozano, en su obra los Darechos del Hombre, el cual afirma: “...los derechos
del hombre, 1Ia;nados asi con relacién a los demas hombres, son en realidad condiciones
necesarias de su naturaieza; si bajo este respecto creemos que la libertad de trabajo es un
derecho del hombre, en tanto a que para cumplir con su destino, para consevarse,
desarrollarse y perfeccionarse, el trabajo es una condicion indispensable; es facil
comprender que importa un absurdo erigir 1a ociosidad en un derecho del hombre, es decir,

es una condicién indispensable de su ser o naturaleza .”

De esto deducimos que la sociedad tiene derecho para exigir que todos
trabajen. Como cuerpo 0 ser moral tiene, como el hombre destinos que cumplir, tiene que
procurar su conservacién, desarrollo y perfeccionamiento, y para conseguirlo, necesita,
como el hombre, buscar en ! trabajo de sus miembros la realizacién de esta condicion

indispensable. sic.

Una sociedad compuesta de bandidos o de piratas seria imposible. La ley

internacional, el derecho de gentes, que no es ofra cosa que la ley natural aplicada a las
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naciones, autorizaria la destruccién de un pueblo semejante. Pues bien ese derecho es el
mismo que tiene la sociedad respecto de cada uno de sus miembros para obligario al
trabajo, para impedir que como los zanganos, Se mantengan y vivan los ociosos a
expensas del sudor de los demas; en una palabra, para perseguir la vagancia como un
delito y como un vicio canceroso que enferma, debilita y degrada a los individuos y a los

pueblos.

Los ricos, los que han merecido los favores de la fortuna, o los que han tenido la
dicha de que sus antecesores trabajen por ellos, pueden en buena hora vivir de sus rentas
sin tomarse }a menor pena. Harian bien buscando un trabajo intefigente, en el empleo
prudente y racional de sus rigquezas en alguno de los ramos de la industria humana, el
acrecentamiento de su fortuna, abriendo a los proletarios las fuentes bienhechoras del
trabajo y contribuyendo asi a la riqueza y prosperidad de su patria; si no lo hacen, si
prefieren a los goces de una actividad productora los estipidos placeres de la ociosidad,
dejan de hacer el bien que podian; pero atacan los derechos de la sociedad en que viven,
como el que busca en la mendicidad o en los vicios los elementos de una subsistencia

envilecida y miserable.

Por ésta razén las leyes séio han considerado como vagos a los que no han
tenido bienes, fortuna, de que vivir, no ejercen alguna industria, oficio o trabajo

honesto °. 33

“E| ejercicio de esta libertad sdlo podra vedarse por determinacion judicial,

cuando se ataquen los derechos de terceros”, lo que significa que la libertad de trabajo se

35 BURGOA. IGNACIO. Las Garantias Individuales 27a. ed. Edit. Pornia. México, 1995. P.P.
342-43,
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podra suspender cuando sea por determinacién judicial o sentencia recaida en un proceso
previo en que se cumplan los requisitos contenidos por el articulo 14 constitucional en

favor de aquel a quien se pretende privar de ese derecho libertario.

La determinacidn judicial, prohibe o veda la libertad misma, intercede a un
individuo la potestad que tiene de optar por la ocupacién gue mas le acomode. Sin
embargo, la sentencia judicial que establezca esta prohibicién no tiene el alcance que
aparentemente se deriva de la disposicion constitucional transcrita, puesto que de lo
contrario, se haria negatoria dicha garantia individual en perjuicio de un sujeto. Lo que et
constituyente fue no establecer la posibilidad de que un hombre fuese privado para
dedicarse a cualquier oficio, profesion, comercio, etc., que més le agrade, sino facultar al
juez para prohibir a una persona que continle ejerciendo una actividad perjudicial para tos

derechos de_terceros.

La Constitucién en este caso no contiene una limitacion general abstracta a la
livertad de trabajo, sino una facultad otorgada al juez para prohibir a un individuo que se
dedique a una determinada labor cuando el ejercicio de ésta implique una vutneracion a
los derechos de otra persona, lo que no obsta para que ¢! sentenciado conserve la
potestad de elegir cualquier ocupacién licita, aun la misma gue se le vedo, siempre y

cuando no produzca dicho efecto.

El tercer parrafo del articulo 50. constitucional que a la letra dice ©:  “Nadie
podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se

ajustaré a lo dispuesto en las fracciones | y 1i del articulo 123 ", proscribe todo trabajo
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gratuito, es decir, toda prestacion de servicios que se realice sin la remuneracion

correspondiente.

Por lo anterior, el Estado no puede imponer al individuo ninguna labor que no
sea retribuida, salvo cuando se trate de las funciones electorales y censales, las cuales
deben desempefarse en forma gratuita, y cuya en ejecucion, respecto de las primeras, se

sanciona en los términos de la fraccion | del articulo 38 constitucional.

Ademas de exigir que todo trabajo personal debe ser remunerado, salvo Ia
excepcion indicada en el articulo 50., establece que al individuo que lo desempene debe
otorgérsele una justa retribucion; es decir, que toda remuneracion que esté de acuerdo y
en proporcién con la naturaleza misma del servicio que preste, asi como en concordancia

_ con las dificultades de su ejercicio.

La justa retribucién, se traduce en el pago del salario minimo (fraccién VI del
articulo 123 constitucional), asi como ei salario remunerador, que es el que, debiendo ser
siempre superior al minimo, se establece convencionaimente por patron y trabajador
atendiendo a diversos factores y circunstancias, como son la naturaleza intrinseca de l1a
prestacién personal, la dificultad de su realizacion, la capacidad economica que del sujeto
recibe, etc. Todo trabajo personal no solo no debe ser gratuito obligatoriamente para el

que lo desemperie, sino tener una justa retribucion en los términos que se ha expresado.

Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin su pleno
consentimiento, significa que la Ley Suprema prohibe todo trabajo forzado, no dejando de
tener, sus excepciones. En primer jugar, se exceptia el caso en que un servicio se
imponga come pena por !a autoridad judicial, el cual, debera ajustarse a lo dispuesto en ias
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fracciones | y 1l det articuio 123, es decir, a las condiciones y prohibiciones que tales

disposiciones cansignan.

Los casos o delitos en gue |a autoridad judicial puede imponer como pena a un
procesado un {rabajo forzado, no se encuentran consignados expresamente por el Codigo
Penal para el Distrito Federal, sino que en el sefalamiento de sanciones, remite a lo0s que
dispongan sobre el particutar las diversas leyes especiales que prevean un delito y fijen

una pena.

El mencionado ordenamiento contenia un capitule denominado “ Trabajo de los
presos “ (articulos 79 al 83 ), el cual fue derogado, como ya se mencioné en el capituio
anterior; las disposiciones que contenia, de ninguna manera consagraban una pena
especifica que deba imponer la autoridad judicial, sino que aludia a los trabajos
obligatorios que los reclusos debian desemperiar mientras. purgaban una condena,
trabajos que no son impuestos a titulo de sancién por la comisién de un delito, sino como

medida administrativa de regeneracion social y moral.

En 1916, el sistema federalista del Congreso determind un texto acerca del
sistema penitenciario, el que quedd de la siguiente forma: “ Los gobiemos de la
Federacion y de los Estados organizarén en sus respectivos territorios, el sistema penal -
colonias, penitenciarias o presidios - sobre la base del trabajo como medic de
regeneracién “. Agui se afirmaban varias cosas, ademés del humanitarismo gque en otro
texto de la Constitucién hallaba carta: primero, el caracter regenerador, y no solo

retributivo, ejemplar o expiativo, del sistema penal; luego, el convencimiento, para obtener
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esta regeneracion; y finaimente, el refrendo del federalismo penitenciario cuyo unico

escape o cuya Unica moderacion ha sido, el sistema de coordinacion. 36

Ei articulo 18 vigente entre 1917 y 1965, entre otras cosas postuld la
regeneracion del delincuente por medio del trabajo. Apareciendo de esta forma dos ideas :
la de regeneracién, que emparenta con la idea de! delito como mal moral, y ia de trabajo,

vigjo y eficiente conducto para la recuperacién del individue.

La reforma que en 1954 plante¢ e Ejecutivo Federal al articulo en mencion,
quiso ante todo, revitalizar el interés penitenciario del pais, y permitir el concierto entre la
Federacién y los Estados en la amplia y dificil tarea de la tan deseada reforma
penitenciaria. De ahi que se diera lugar a un mecanismo de convenios entre las
autoridades federales y locales para el traslado de reos comunes a establecimientos

dependientes de fa Federacion.

En esa ocasidén se acuid el giro que hoy exhibe los propositos del sistema
penal mexicano, en los términos de [a definitiva redaccion del articulo 18 : |a readaptacion

social del delincuante.

Actualmente el sequndo parrafo de este articulo establece: “Los gobiermos de
la Federacion y de los estados organizaran el sistema penal, en sus respectivas
jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y ia educacion

como medios para !a readaptacién social del delincuente.” Para ello previene esta

36 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Op.cit. Legislacion Penitenciaria y Carreccional. P. 9
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disposicién la organizacion del sistema penal en las respectivas jurisdicciones de la

Federacidn vy de los Estados.

El mencionado articulo consagra solo dos elementos de tratamiento
penitenciario : el trabajo v la educacién. El trabajo lo considera indispensable al prisionero,

oponiéndose a la vieja concepcién de que la ociosidad era fuente saludable de meditacion.

De la anterior transcripcién se toma conocimiento que se priva de la libertad
fisica a una persona, como sancién por la conducta contraria a la solidaridad social, que es
connatural al ser humano, con el objeto de readaptarla socialmente, utilizandose como

instrumentao el trabaijo y la educacion.

La pena privativa de la libertad no debe ser considerada como retributiva,
expiatoria, compensatoria o indemnizatoria, sino como forma de intentar el mejoramiento
del indi\)iduo gue transgredié las normas esenciales de la convivencia pacifica y
respetuosa, pretendiendo rescatar al infractor de la posicién en que se ha colocado, para

devolverlo integrado al medio social al cual pertenece.

Tanto el articulo 50. como el ariculo 18 constitucional, en cierta forma
contemplan e! trabajo dentro de los centros penitenciarios; aunque el primero de ellos,
restringe o limita la libertad de trabajo, también en él| se encuentra la base de que toda
persona tiene la libertad de ejercer cualquier profesion, siendo licita, incluyendo a los reos,
que aunque estén purgando una pena tienen el derecho a efectuar un trabajo y que se le
pague un salario por ello. Y por otro lado estd el articulo 18, el que sefiala que los

sistemas penales se regiran sobre la base del trabajo, el cual deberia ser obligatorio para
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todo reo que se encuentre dentro de una penitenciaria, ya que este articulo asi lo

establece.
3.2 EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Es sabido que el articulo 123, consagra el Derecho del trabajo y regula las
relaciones entre trabajador y patron, asi como las relaciones existentes entre el Estado y

sus servidores publicos.

La clase tutelada, la obrera, encuentra en este articulo los mihirnos y
economicos de seguridad social que deben observarse y ser protegidos cuando una
persona presta un servicio personal técnicamente subordinado, puesto que quien lo recibe

es, en general, duefio de capital.

Del cumulo de garantias que al trabajador confiere el articulo 123, en su
apartado A, son indisponibles para la administracion penitenciaria, y constituyen derechos

en favor de los reclusos, por ejemplo, las relativas a duracion de la jomada.

Para efectos del presente trabajo, el reo tiene derecho a ser considerado como
trabajador, aunque actualmente no este bajo la subordinacion de un patrén en si, debido a
gue solo elabora los productos que puede dentro de los raquiticos talleres que hay dentro

de los centros penitenciarios y que a veces no llegan a vender.

En épocas pasadas, el trabajo constituia tarea obligatoria cuando era impuesto

como pena por la autoridad judicial, pero ain en ésta hipdtesis el sujeto obligado queda
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amparado por las fracciones | y |l det articulo 123 que fijan el tiempo maximo de la jornada

de trabajo.

Et trabajo impuesto como pena por fa autoridad judicial, debe entenderse en
funcion de lo dispuesto en-el parrafo segundo, del articulo 18 constitucional, segun el cual
- cOmo ya se vio anteriormente . -, el sistema penal debe organizarse por la Federacion y
los Estados sobre la base del trabajo. Desde luego no puede ser una mencion que se
refiera a la imposicion de una pena de trabajos forzados, puesto que ésta ha desaparecido
de nuestra legistacion. El hecho de que el reo seleccione una ocupacién determinada -
como método de regeneracién o readaptacién a la sociedad cuyas leyes transgredid-, no
impide el que conserve en lo aplicable los derechos que le otorga el articuio 123

constitucional. 37

El mencionado articulo de la Constitucion Mexicana establece algunas pautas a
las que debe cefiirse el trabajador en general. La duracién del mismo no podra ser superior
a las ocho horas (fraccion 1), lo que es una de las conguistas del movimiento obrero que no

se respeta siempre en las prisiones.

Tampoco es incompatible el dia de descanso por cada seis de trabajo ( fraccion
V).

Uno de los problemas se encuentra en relacién a la fraccion VI donde se fijan

los salarios minimos. Se sostiene que los internos no tienen ese derecho por cuanto son

37 V. CASTRO, JUVENTINO. Garantias y Amparo. 8a. ed. Edit. Porria. México, 1994. P. 86.
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mantenidos por el Estado, no tienen gastos, y particularmente porque es su propio

tratamiento.

Marco del Pont considera que deben percibir el salaric minimo, pero
descontando los gastos de mantenimiento del establecimiento, a 1os fines de no romper el

principio de igualdad y de los dafios ocacionados a la victima.

No es procedente de embargos, compensacién o descuentos, por cuanto la-
propia ley justifica los descuentos ( art. 82 del Cédigo Penal y 10 de la Ley de Normas

Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados ).

Lo establecido en la fraccion X, de que el salario debe pagarse en moneda de
curso legal y no respetar en el orden laboral penitenciario, porque suele violarse dicho

dispositivo legal.

En cuanto a lo fijado en la fraccién XI del trabajo extraordinario obligatorio ello

puede ser aplicado al régimen que se ocupa.

El trabajo en lugares higiénicos es otra de las exigencias de cualquier trabajo,
del que no esta incluido el de las carceles ( fraccion Xl), aunque en ia practica esto se
viola sisteméaticamente.

La norma de la fraccibn XVl que otorga la garantia de asociarse

cada dia cobra mas fuerza yes negada en lo que se refiere ahuelgas, que no
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podrian ser permitidas por quebrantar la disciplina. 38

Finalmente, al estatuto det recluso pueden y deben agregarse otras mas de las
garantias laborales, en cuanto no obstruyan © impidan ei tratamiento penitenciario,
inzlusive, la concemiente al régimen de seguridad social, incorporada durante estos
dltimos afios a las practicas de la Colonia Penal de |as Islas Maria, por vez primera en el

pais.

Es necesario incorporar a la Ley Federal del Trabajo disposiciones que regulen
las condiciones de los trabajadores penitenciarios, ya que actualmente no existe'ninguna

dentro de esta legislacion, por lo que no es posible estudiario en este capitulo.

3.3 REGULACION DEL TRABAJO PENITENCIARIO EN EL CODIGO PENAL VIGENTE Y
EN EL REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL
DEL DISTRITO FEDERAL.

Como ya se estudid en el capitulo anterior, el Codigo Penal antes de las
reformas del 16 de diciembre de 1985, contemplaba un capitulo especial sobre el trabajo
de los presos, los cuales se estipulaban en los articulos del 79 al B3, que posteriormente
fueron derogados por su inaplicabilidad. En la actualidad, el Codigo Penal ya no contempla
dicho trabajo, sélo se encuentra regulado por la Ley de Normas Minimas la que se

estudiard mas adelante.

38 DEL PONT, LUIS MARCO. Qp. cit. P 426.
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El Codigo Penal vigente, dentro del capitulo 1, del titulo segundo, articulo 24,
establece las penas y medidas de seguridad, entre las cuales se encuentra el tratamiento
en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad. Sin embargo este tipo de
tratamiento solo es para los procesados, los que aun no estan cumpliendo con una

condena por sentencia definitiva.

“El tratamiento en libertad de imputables consiste en la aplicacién de las
medidas laborabies, educativas y curativas, en su caso, autorizadas por la ley y
conducentes a la readaptacion social del sentenciado, bajo la orientacion y cuidado de la
autoridad ejecutora. Su duracién no podré exceder de la correspondiente a la pena de

prision sustituida.

La semilibertad implica alteracion de periodos de privacion de la libertad y de
tratamiento en libertad. Se aplicard, segun las circunstancias del caso, del siguiente modo:
extemacion durante la semana de trabajo o educativa, con reclusion de fin de semana,
salida de fin de semana, con reclusién durante e! resto de ésta; o salida diurna, con
reclusion noctuma. La duracion de la semilibertad no podréa exceder de la correspondiente

a la pena de prision sustituida.

El trabajo en favof de la comunidad consiste en la prestacién de servicios no
remunerados, en instituciones publicas educativas o de asistencia social o en instituciones
privadas asistenciales. Este trabajo se llevard acabo en jomadas dentro de periodos
distintos al horario de fas labores que representen la fuente de ingreso para la subsistencia
del sujeto y de su familia, sin que pusda exceder de la jornada extraordinaria que

determine la ley taboral y bajo la orientacién y vigilancia de la autoridad ejecutora.
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El trabajo en favor de la comunidad puede ser pena autdnoma o sustitutivo de ta

prision o de la multa.

Cada dia de prision sera sustituido por una jomada de trabajo en favor de la

comunidad.

La extensién de la jomada de trabajo sera fijada por el juez tomando en cuenta

las circunstancias del caso.

Por ningun concepto se desarrollard este trabajo en forma que resulte

degradante o humillante para el condenado * (articulo 27).

Las disposiciones contenidas en el Reglamento de Recluscrios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal, regulan el sistema de éstos y su aplicacion
corresponde al Departamento del Distrito Federal, mediante la Direccion General de

Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.

Este ordenamiento se e_xplica a los establecimientos que integran el sistema de
Reclusorios del Distrito Federal : instituciones preventivas { que hasta ahora son los
denominados Reclusorio Norte, Oriente y Sur, ademas de, parcialmente, la Carcel de
Mujeres), penitenciarias o reclusorios de ejecucion de penas privativas de libertad { que
son la Penitenciaria del Distrito Federal y, en parte, la Carcel de Mujeres), reclusorios
para el cumplimiento de arrestos, instituciones abiertas y Centro Medico para los

Reclusorios.
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Dentro de los fines del Sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, esta la de establecer programas técnicos interdisciplinarios que se regiran sobre la
base del trabajo, la capacitacion, la educacion y la recreaciéon gque faciliten al intemo
sentenciado, su readaptacion a ia vida en libertad y socialmente productiva y eviten la

desadaptacion de indiciados y procesados.

Entre las normas mas destacadas y la que nos ocupa en el presente trabajo de
investigacion es io relacionado al trabajo dentro de los Reclusorios; y al respecto el
articulo 63 de este reglamento dice : “La direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social, tomaré las medidas necesarias para que todo interno que no esté
incapacitado realice un trabajo remunerativo, social y personalmente (tit y adecuado a sus
aptitudes, personalidad y preparacion.” .Por lo anterior, el trabajo constituye uno de los
elementos fundamentales del tratamiento que el reglamento acuerda a procesados y

sentenciados.

En el caso de procesados no es posible hablar de tratamiento, porque éste se
apoya logica y juridicamente en la sentencia de condena, lo que no implica, que no se

haya de procurar al trabajo de los procesados. 39

El reglamento aporta una definicion de trabajo penitenciario y considera que son
las actividades que los intemos desarrollan en las utilidades de produccion, de servicios
generales, de mantenimiento, de ensefianza y, cualquiera otras de caracter intelectual,
artistico o material que, a juicio del Consejo Técnico Interdisciplinario y con la aprobacion

.de éste, sean desempefiadas en forma programada y sistematica por el interno.

3% GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Op_cit. Manual de Prisiones. P. 323.
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El trabajo de los internos en los reclusorios, sera indispensable para el efecto de
la remisién parcial de la pena y para el otorgamientoc de incentivos que el mismo
ordenamiento otorga; ademas o considera como un elemento de tratamiento para la
readaptacion social del intermno y no podré imponerse como correccion disciplinaria ni ser
objeto de contratacion por otros internos. |

Se establece que las actividades industriates, agropecuarias y artesanales se
realizaran de acuerdo con los sistemas de organizacion, produccion, operacion, desarrollo,
supervision, fomento, promocién, comercializacion, que establezca el Departamento de!-
Distrito Federal a través de la Direccidn General dé Reclusorios y Centros de

Readaptacion Social.
Ei trabajo de los internos en los reclusorios se ajustara a las siguientes normas :

.- La capacitacion y adiestramiento de los internos tendra una secuencia ordenada para el

desarrolio de sus aptitudes y habilidades propias;

{l.- Tanto la realizacion del trabajo, cuanto en su caso, la capacitacion para el mismo,

seran retribuidas al interng;

Il.- Se tomara en cuenta la aptitud fisica y mental del individuo, su vocacién, sus intereses

y deseos, experiencia y antecedentes laborables;

IV.- En ningdn caso el trabajo que desarrollen los intemos sera denigrante, vejatorio o

aflictivo;
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V.. La organizacién y métodos de trabajo se asemejaran lo mas posible a los del trabajo

en libertad.

Vi.- La participacién de los internos en el proceso de produccidén no seré obstaculo para
que realicen actividades educativas , artisticas, culturales, deportivas, civicas, sociales y

de recreacion,

VIl.- Se prohibe la labor de trabajadores libres en las instalaciones de los reclusorios,

destinados a actividades de produccion excepcién hecha de los maesiros e instructores;

VIII.- La Direccién General de Reclusorios podra contratar a los intemos para que realicen
labores relativas a la limpieza de la institucion, mediante el pago respectivo que nunca

sera menor al salario minimo vigente; y

IX.- La Direccion General de Reclusorios deberd cubrir a los internos por labores
contratadas destinadas a las que se refieren |a fraccidn anterior, un salario que nunca sera

menor al minimo general vigente en el Distrito Federal, por jornada laborada.

Queda prohibida la practica de ta “fajina”, esto significa trabajo del obrero fuera
de jornada,* debiendo realizarse los trabajos de limpieza de las areas comunes, por los
internos de manera voluntaria, en horarios diurnos y se tomarén en cuenta para el efecto
del computo de dias laborados, mediante el pago respectivo. Asimismo, queda prohibido

realizar esas actividades de las 20:00 a las 6:00 horas.

40 SELECCIONES DEL READERS DIGEST. Gran Diccionario Enciclppédico Lustrado T. 5. P.
1431,
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Este mismo reglamentc contempla la jornada de frabajo que deben tener los
internos, la que sera de ocho horas por dia de frabajo si es diurno, de siete horas si es
mixta y de seis horas si es noctuma, en cualquier actividad establecida por este

ordenamiento.

La prolongacion de la jornada de trabajo no podra exceder de tres horas diarias,

ni de tres veces en una semana.

En cuanto a los dias de descanso se computan en dos dias por cinco de trabajo,
tomandose en cuenta los de descanso como dias laborados, esto es para efectos de

remuneracion y de remision parcial de la pena.

Finalmente, el articuio 74 del reglamento se refiere al trabajo que realizan las
mujeres que estan en los periodos pre y post- natales, tendran derecho a que se les

computen para efectos de la remisién parcial de la pena.

El reglamento se ha ocupado en establecer en sentido muy general el trabajo
realizado por los intemos y procesados, sin tratar especificamente de la retribucion de los

mismos.
3.4 EL TRABAJO PENITENCIARIO EN LA LEY DE NORMAS MINIMAS.

El analisis de! contenido de las normas que integran el derecho penitenciario
mexicano ha sido desarrollado adoptando el método del estudio logico normativo,

orientado por la solida base de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
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Sentenciados de 1971, ordenamiento principa! sobre la materia en el pais, toda vez que es
vigente para la federacion en su respectiva jurisdiccion y para el Distrito Federal en
materia de fuero comun, asi como también es ley cuya adopcion o aprovechamiento se

ofrece a los Estados.

El trabajo de los presos cobrd una excepcional importancia en el afio de 1971.
Con la expedicién de |a Ley de Normas Minimas, México incorporé un sistema de remision
de penas, bien explorado en otras partes. Este beneficio que se habia adelantado a través
de medidas més 0 menos constitucionales en ciertos Estados de la Republica, y que en el
de México se introdujo por reformas legales de 1968, permitiendo una disminucion de
hasta un dia de pena por cada dos de condena servida, dentro de ciertas condiciones
entre las que parece sobresalir el trabajo. Los reclusos le llaman el “dos por uno’, o se
refieren ai sistema, simplemente, bajo el nombre de “normas minimas”. “Que me apliquen
o que no me apliguen las normas minimas”, ‘que me den o que no me den las normas
minimas”, significa en este lenguaje, la reduccién de la pena. Lo importante de esta ley es

el descuento del tiempo de céreel .

En la Exposicion de Motivos de esta ley se dice : “Como parte del sistema
penitenciario se consignan las normas generales a las que deberan sujetar et frabajo, la

educacion, las relaciones exteriores y la disciplina de los intermos.”

“Por lo que toca a la organizacion del trabajo, merece ser subrayada la
congruencia que debe existir entre las labores que desarroilan los intermos y las
condiciones de trabajo en libertad, a fin de preparar a aquéllos para su acomodo posterior

a la liberacidn. Asimismo se procura la concordancia entre la produccion carcelaria y los
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requerimientos del mercado local con el propbsito de buscar, asegurado éste, la gradual

autosuficiencia de ios reclusorios.”

Las Normas Minimas no hablan simplemente de una abreviacion de la condena
por virtud del trabajo : exigen ademas buena conducta y participacién en actividades
educativas, pero por encima de todo, la readaptacion social dei sentenciado. El trabajo, la
condbcta y la participacién en actividades educativas podrian ser considerados, si acaso,

como indicio de esta readaptacién. 4!

En la Ley de Normas Minimas se establecen relaciones y concordancias con las
reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, aprobados por el Primer Congreso
Internacional de Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
delincuente celebradoc en Ginebra en 1955, con el reglamento de la Penitenciaria de
México de 1902 y con las leyes o reglamentos de ejecucién existentes en los Estados de la

Republica Mexicana.

La ley en cuestion es de iniciativa presidencial, fue aprobada por el Congreso
de la Unién el 4 de febrero de 1971, publicada en el Diario Oficial el 19 de mayo del mismo

afio y vigente treinta dias después de su publicacién.

El breve ordenamiento, esta integrado por s6lo 18 articulos mas cinco
transitorios, distribuido en 6 capitulos, observando en su contenido las bases del sistema
penitenciario mexicano, vigente para la Federacion y para el Distrito Federal y adoptado o

_adaptado a varios Estados, o bien, siendo en todo caso fuente de inspiracion legislativa de

41 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. El fina! de Lecumberri (Reflexiones sobre la prision). Op. cit. P.
79.
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legislativa de 1a politica penitenciaria nacional, se traduce, en |a espina dorsal de las ieyes

o reglamentos de ejecucion existentes en el pais.

El capitulado general de la Ley de Normas Minimas es el siguiente:

Capitulo |,  Finalidades.
Capitulo .  Personal.
Capitulo Ill.  Sistema.

Capitulo IV. Asistencia a'liberados.
Capitulo V. Remision parciaf de la pena.

Capituto VI. Normas instrumentales.

El trabajo penitenciario se encuentra establecido en los articulos 2 y 10 de esta

ley y que a la letra dice:

ARTICULO 2. “ El sistema penal se organizara sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y 1a educacién como medios para la readaptacion social

del delincuente .”

ARTICULO 10. “ La asignacién de los internos al trabajo se hara tomando en cuenta
los deseos, la vocacién, las aptitudes, la capacitacién laboral para el trabajo en
libertad y tratamiento de aquellos, asi como las posibilidades del reclusorio, El
trabajo en los reclusorios se organizara previo estudio de las caracteristicas de la
economia local, especialmente del mercado oficial. A fin de favorecer la
correspondencia entre las demandas de éstas y la reproduccién penitenciaria, con

vistas a la autosuficiencia econdmica del establecimiento. Para este dltimo efecto, se
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trazara un plan de trabajo y produccién que serd sometido a aprobaciéon del
Gobiemno del Estado, y en los términos del convenio respectivo, de la Direccion

General de Servicios Coordinados.

Los reos pagaran su sostenimiento en el reclusorio con cargo de la
percepcion que éste tenga como resultado del trabajo que desempeiien. Dicho pago
se establece a base de descuentos commespondientes a una proporcién adecuada a la
remuneracién, proporcién que deberd ser uniforme para todos los intemos de un
mismo establecimiento. El resto del producto del trabajo se distribuira del modo
slgyiente : treinta por cierito para el pago de reparacién del dafio, treinta por ciento
para el pago de los dependientes econémicos del reo, treinta por ciento para la
constitucién del fondo de ahorros de 'éste. y dlez por ciento para los gastos menores
del reo. Si no hubiere condena o reparacién del dafio o ésta ya hubiera sido cubierta,
o si los dependientes del reo no estin necesitados, las cuotas respectivas se
aplicaran por partes iguales a los fines sefialados, con excepcién del indicado en el

altimo término.

Ningun interno podra desempefiar funciones de autoridad o ejercer dentro
del establecimiento empleo o cargo alguno, salvo cuando se trate de instituciones

basadas, para fines de tratamiento, en e régimen de autogobierno.”

Estos articulos derivan del 18 constitucional, y es obvia la eficacia educativa dél
trabajo y su naturaleza social idénea para favorecer el reingresa def interno a la sociedad.
. El trabajo tiene no sdlo un valor ético, en cuanto es cumplimiento de un deber, sino
ademas un valor econdmico y social, en cuanto implica una ordenada relacion humana,
una cooperacion, y por lo tanto una novedad dedicada a la produccién de bienes. Los
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beneficios de adiestramiento fisico gque conforma cualquier actividad laboral son

fundamentales para obtener resuitados positivos.
La ley de Normas Minimas, asigna al trabajo penitenciario el papel de elemento

de tratamiento y como tal facultativo para los procesados y obligatorio para los

condenados.
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CAPITULO CUARTO

EL TRABAJO PENITENCIARIO Y LA PRODUCTIVIDAD DEL REO A
TRAVES DE LA EMPRESA EN MEXICO.



iv. EL TRABAJO PENITENCIARIO Y LA PRODUCTIVIDAD DEL REO A
TRAVES DE LA EMPRESA EN MEXICO.

El trabajo dentro de los reclusorios se ha establecido como medio para la
readaptacion del reo, sin que esto signifique que en la actualidad sea obligaterio, y como
consecuencia hay una improductividad dentro de estas instituciones. Dentro del presente

capitulo se analizara este problema y se dara una posible solucion al mismo.
4.1 LA PRODUCTIVIDAD DEL REO ACTUALMENTE.

El trabajo penitenciario ha sido hasta ahora, en gran parte de las prisiones, un
mero pasatiempo, es decir, abandonados por la administracion penitenciaria en las cuales
faltan tafleres en que ganar su pequefio peculio, los penados tienden a matar el tiempo en
menudas obras que sirvan o no para la venta eventual, a lo menos procuran la distraccion

de eltos.

En particular, en las provincias pobres de nuestro pais, se ha observado el
trabajo de tallados en madera, 0 en hueso, la construccion de pequenos barcos, lazos y
demas elementos para el campo en las zonas agropecuarias, cinturones, bolsas amacas O
lapiceros con iniciales o nombres de quienes lo piden, etc. Lo mismo se observa en varias
exposiciones de México. Todo este trabajo es improductivo econdmicamente, ademas no

rehabilita sociaimente.

Hay deficiencia en cuanto a la ensefianza de un oficio o profesién. Por lo

general, ios internos hacen trabajos manuales que en nada ayudan a su recuperacion
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social, y mucho menos a aliviar su situacion econdmica, o la de su familia que

generalimente esta desamparada.

En los viejos edificios no hay lugares adecuados, aireados y espaciados para
que fos internos realicen sus trabajos, tampoco maestros que les ensefien un oficio,

teniendo en cuenta criterics modernos y econdmicos.

Al Estado en general no le ha interesado el problema del trabajo penitenciario
dentro de fa economia nacional, es por elio que el interno no produce o no es productivo

econdmicamente, s6lo lo limitan al trabajo como distraccion ¢ pasatiempo.

Tal vez las Unicas excepciones lo conslituyan las prisiones de los paises
socialistas y particularmente del norte de Europa donde la totalidad o casi |a totalidad de

los reclusos laboran como si fuera en una fabrica.

Tampoco se hace suficiente publicidad con respecto al trabajo en carceles. Esto
ayudaria a la recuperacion de los condenados y una de las formas mas eficaces son las
exhibiciones o exposiciones de trabajo, como la realizada en la Penitenciaria Nacional de
Buenos Aires, a principios de siglo y a la que acudia la maxima autoridad nacionai. En
nuestro pais, se inaugurd en el Palacio de los Deportes de la ciudad capital, el 15 de julio

de 1975, la Primera Exposicion Nacional de Industria Penitenciaria. 42

Ei trabajo penitenciario es un tipo de trabajo frecuentemente observado en los

pequefos reciusorios, en jas instituciones que no tienen ninguna organizacién interior en

42 REYES RETANA, FRANCISCO. Promacién y Desarrolto Industrial. S A de CV. T1 Biblioteca
Mexicana de Prevencion y Readaptacion Social. Instituto de Ciencias Penales. México ,1976. P. 6.
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relacién con 'a administracion del trabajo arriba mencionado, o bien, en las
administraciones que habiendo sido tan negativas o explotadoras del trabajo de los
internos, éstos ante la pérdida de confianza en aqueila prefieren vender por su propia

cuenta y riesgo sus propios productos.

4.2 FORMA DE DISTRIBUCION DE LA REMUNERACION DEL TRABAJO
PENITENCIARIO.

Uno de los aspectos dignos de ser estudiados en profundidad es el de las
remuneraciones por el trabadjo de los internos, que son por lo general irrisorios. De esta
forma el interno no puede ayudar a su familia, ni reparar los dafios causados; por o que
alin no se conoce pais donde se haya hecho efectivo el cumplimiento de ia condena, en

materia de reparaciones, con el trabajo de los internos,

En México, la distribucién del producto del trabajo penitenciario, segun la sefiala

la Ley de Normas Minimas corresponde a la relacion siguiente:

30% para la reparacion del dafio.
30% para el sostenimiento de los dependientes econémicos del reo.
30% para la constitucién de! fondo dei ahorro.

10% para los gastos menores del reo.
La anterior distribucion del trabajo penitenciario obedece al fin mismo de la
. readaptacion del interno, siempre que funcione en su relacién con una orientacion

penitenciaria que sea técnica en su conjunto.
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EL autor Malo Camacho Gustavo en su obra Manual de Derecho Penitenciario
Mexicano, hace mencion en relacidn a este aspecto diciendo : “ Si en base a un
funcionamiento adecuado corresponde al Estado proporcionar los servicios necesarios y
suficientes para atender adecuadamente el funcicnamiento de los reclusorios, sin que
pueda ni deban existir mas diferencias en el trato que las determinadas por el régimen de
tratamiento y sin que deban efectuarse transacciones comerciales en el interior, ni
proporcionarse mas alimentacién que la suministrada por ia misma institucion, no ’existe
razén para que el interno tengé dinero en el interior, hecho que solo origina la extorsion del
mismo, robo entre internos, y otros delitos relacionados con aquél, tréfico de drogas en el
interior, drogodependencia, homosexualidad y otras desviaciones en el régimen interno.
Por ésta razén un 10% de las percepciones obtenidas por el interno como producto de su

trabajo, debe ser suficiente para atender sus necesidades.” 43

£l 30% para el pago de la reparacion del daﬁo; se observa a Su vez un
fundamento que es : el interna con el cumplimiento de la pena de prision paga su deuda a
la sociedad solo parcialmente, en relacion a la realizacién de la accion que afecto el
interés social, motivando la imposicion de una pena con fin readaptador, pero no cumple
su obligacidn frente al ofendido o sujeto pasivo del delito, frecuentemente la victima del
mismo o sus familiares, y dificilmente podra considerarse readaptado una persona,
socialmente hablando, si no ha manifestado preocupacion o el interés por atender a su
victima.

Los intemos en esta circunstancia, no debe estimarsele en adecuado

proceso de readaptacién y por lo mismo no debe de autorizarse en

43 MALO CAMACHO ,GUSTAVO. Op. it P. 159.
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su confronte los beneficios que Ia ley establece como reductores de la sancion penal.

Asi como el derecho al trabajo esta garantizado por la Constitucion y nadie
puede conculcarlo si no forma parte de la pena; asi también, no se puede pretender que un
detenido trabaje sin que venga remunerado con un salario. De otra forma, se podria pensar
que el trabajo penitenciario es una pena mas que se agrega a la pena detentiva, io que

seria contrario al espiritu del articulo 123 constitucional. 44

La remuneracion representa, la suma de dinero gue recibe un detenido-
\rabajador como resultado de un trabajo que desempefie dentro del instituto carcelario. La
remuneracién asume un valor fundamental, puesto que reconoce el derecho a ser
compensado por una actividad prestada, sino también por el efecto psicoldgico que de ello
deriva. EIl hombre que desarrolia un trabajo remunerado, es agradecido y se da cuenta de
la utilidad del empefio laborativo, que lo impulsa a trabajar con mas ahinco para satisfacer

sus necesidades y la de los suyos.

Pero si como el sostenimiento de los detenidos en los reclusorios, incide
gravemente sobre el erario ptiblico y a fin de cuentas sobre el pueblo contribuyente, es
necesario que aquellos cooperen con parte de su remuneracion, al sostenimiento de estas

instituciones.

A fin de que la administracién penitenciaria no abuse de su poder pablico, en
relacién a la mano de obra de los detenidos, el mismo legislador penitenciario de 1979,

establecio que “tanto la realizacién del trabajo como la capacitacién para el mismo, seran

# QJEDA VELAZQUEZ. JORGE. Op_cit. P.210.
82



retribuidas al intero ° {art. 67 fraccién H ); que la jornada laborable en el Instituto seran de
ocho horas si es diurna, de siete horas si s mixta y de seis si €s noctumna (art. 70); que las
horas extracrdinarias de trabajo se retribuiran con un ciento por ciento mas de la
remuneracion que corresponda a las horas de jornada; asi como se computaran al doble
para efecto de la remisién parcial de la pena ( art. 71); que la prolongacién de la jornada
de trabajo no podra exceder de tres horas diarias de trabajo disfrutando el interno de un
dia de descanso, computandose éste como laborado para los efectos tanto de la

remuneracion como de la remision parcial de la pena ( art. 73).

El legislador ordinario ha querido equiparar legalmente el trabajo carcelario con

agué) efectuado en libertad.

Para que el trabajo responda eficazmente a su funcién readaptadora, se hace
necesaric que, en cuanto sea posible, se asimile el trabajo del exterior, respetando las
condiciones generales del trabajo establecidas en la ley. Se estima que puede y debe
asimilarse al maximo el trabajo de! interno al exterior, incluso en lo relativo a los
emolumentos, entendiendo gue con las disminuciones autorizadas por la ley, puede
desarroilarse un trabajo readaptador asimilado al trabajo exterior ya que con su

alimentacién, habitacién y vestido, con lo demas fortalecera su responsabilidad personal.
4.3 EL TRABAJO PENITENCIARIO COMO RECURSO ECONOMICO.

El trabajo en prisién a través de su larga historia ha conocido diferentes etapas
y sistemasentre las que podemos citar una etapa primitiva en que el trabajo,

principalmente artesanal, se venia efectuando en manera monétona y solidaria, como un

83



entretenimiento dentro de aqué! confinamiento solidario a que era sometido el detenido en

los sistemas celulares imperantes en el mundo medieval.

Hoy en dia, aunque el sistema penitenciario ha cambiado, el trabajo artesanal
juega un papel todavia relevante en las carceles de México y permite a los detenidos que

fo realizan ganar un poco mas de dinero que los otros que trabajan en ios demas talleres.

El intemo neoe'sita crearse un incentivo para ayudar a su familia y a si mismo. Al
estar en prision sus recursos econdmicos son mas limitados. Los presos quieren laborar
pero resulta que en la mayoria de las prisiones por nosotros visitadas no hay suficiente
trabajo. A veces los internos, aungue no ganan lo suficiente desean realizar alguna tarea,

teniendo la necesidad de no sentirse indtiles.

El trabajo de! interior no puede desligarse de las normas que rigen la actividad
comerciat en general, y por ello, es necesario atender como regla basica, producir fo que
se va a vender, es decir, el desarrollo del trabajo en el interior debe atender a las
necesidades generales dei mercado exterior. A este principio general, se suma otro més en
el sentido de procurar la atencién a las caracteristicas del mercado oficiai, es decir, a la
produccién que al Estado le interesa promover en base a sus fines de economia local,

estatal, nacional o intemacional.

El trabajo del interior debe procurar la meta de la autosuficiencia econdmica de

la institucion, por cuyo conducto se lograria un importante ahoro al erario, asi como una

mas solida ejecucion del programa de readaptacion a traves de laborterapia, ya que
probablemente significaria el trabajo del total de la poblacion penitenciaria y el pago de

emolumentos justos a los intermnos. Hasta la fecha, la positiva idea no ha pasado de
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representar sino una frase formada con bellas palabras crudamente rectificada por una
realidad: el motivo, ha sido la desorganizacién, incapacidad o falta de apoyo que, sin duda,

pueden en su oportunidad ser soiucionados.

El trabajo efectuado por los internos no representa en ningun momento un
recurso econémico péra el establecimiento, dado que por la poca remuneracion que
perciben algunos {los que llegan a efectuar trabajos de carpinteria u otros objetos y que
son vendidos por la Direccion General de Centros y Readaptacion Social del Distrito

Federal ) solamente es ayuda para ellos mismos o para su familia.
4.4 EL TRABAJO PENITENCIARIO EN LAS ECONOMIAS NACIONALES.

Este trabajo es una modalidad no tenida en cuenta, y que ayudaria

favorablemente al desarrollo econémico de los paises.

Por lo general el mantenimiento de los establecimientos, significa una erogacion
en los presupuestos gubemamentales, que no tiene contrapartida en los ingresos que

podrian significar ias fuentes de trabajo en las carceles.

Luis Marco del Pont, a este respecto menciona que en el afioc de 1949 los
expertos en prevencion del delito y tratamiento del delincuente, recomendaron el estudio
de Naciones Unidas, del papel de la mano de obra penitenciaria en la formacién del
recluso en la economia nacional. En la Integracion del primer Congreso de Naciones
_Unidas se establecid la conveniencia de que colaboraran personas ajenas a las
administraciones penitenciarias, especiaimente en o que se refiere a economistas y
representantes de organizaciones obreras. El Comité de Expertos en 1958, sugirié que el
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Segundo Congreso de Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente de Londres de 1960, incluyera en el orden del dia, el tema de la integracion

del trabajo penitenciario en la economia nacional y el de Ila remuneracién. #3

Menciona el mismo autor, que en los Estados Unidos de Norteamérica utilizaron
la mano de obra carcelaria en tareas agricolas e industriales bélicas durante el ultimo

conflicto mundial.

En México, el interno no es otra cosa que un trabajador privado de su libertad, y
el proposito final de la pena de prisién es preparar al individuo para un desempefio libre
positivo y no crear solo buenos reclusos, es necesario que el trabajo penitenciario se
organice y ejerza en condiciones técnicas, y hasta donde sea posible administrativas,
iguales o muy semejantes a las que prevalecen en la vida libre. Es por ello que no se debe
caer en la elaboracion de artesanias modestisimas, llamadas iﬁdustrias de la miseria, o en
el ejercicio de tareas conforme a moldes tecnolégicos superados. Con esto no se hace ofra
cosa que preparar el futuro desplazamiento del liberado, que hace de este un incapaz y
con elio auspicia el fenémeno de la reincidencia. De ahi que en la composicion del trabajo
penitenciario deba intervenir un elemento empresarial, que permita que el tiempo exterior
de la libertad, que impida que técnicas deficientes o abandonadas, impongan al reo una

nueva condena : 1a de ser un abrero primitivo, 46

Desde hace tiempo atras funcionaba en nuestro pais un organismo de econamia

paraestatal denominado Henequén del Pacifico, 8.A., ente paralelo a la Secretaria de

45 DEL PONT, LUIS MARCO. Op_cit. P.P. 418-19.
4 GARCIA RAMIREZ, SERGIO, citado por JORGE OJEDA VELAZQUEZ. Qp.it. P. 206.
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Gobernacién y regulado por ésta, cuyo propésito original fue la explotacion henequenera

en la Colonia de las Islas Marias. El capital era exclusivamente pubtico.

El modelo de Henequén del Pacifico, debidamente revisado, sirvid en la
concepcion y realizacion de un nuevo organismo, que Con criterios penolégicos y
empresariales, tomd a su cargo la organizacién de la industria y del comercio relacionados
con los reclusarios y con los establecimientos de tratamiento de menores infractores en
todo el pais. Esta nueva empresa, inicié sus trabajos mediante la apertura de centros en
buen nimero de Estados de ia Republica, con inversion moderada y previo estudio de

factibilidad en cada caso.

Esta presentacion se lievd a cabo mediante la Primera Exposicién Nacional de
la Industria Penitenciaria (1975), en la ciudad de México, que sirvié de marco a un coloquio
de los encargados del trabajo en prisiones para conocer el estado de éste, sus virtudes y
deficiencias, y plantar medidas adecuadas para desarroltario, enriquecerio y penerlo al

dia.

La coﬁtradiccién entre el trabajo con eficacia terapéutica y el quehacér con
sentido econémico, ha de resolverse mediante la reestructuracion del trabajo, a manera de
incorporaric en programas generales de economia, dotandolo de eficiencia que lo haga
rentable y, al mismo tiempo, califique al operario, todo ello bajo el apoyo de sistemas
administrativos que acojan orientaciones modernas y conserven en manos del Estadb el

manejo de la industria institucional.
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4.5 LA CONTRATACION DE LOS REOS POR LAS EMPRESAS NACIONALES.

En la organizacién del trabajo en ios establecimientos penitenciarios, existen

dos formas clasicas: la directay por administracion o contrato.

En la directa la organizacion y explotacién es por parte de las autoridades

carcelarias. En la que es por administracién o contrato, es por medio de un tercero.

Constancio Bemaldo de Quiréz, considera que ambas tienen sus ventajas y
desventajas. En cuanto a la directa, desvia y entretiene a la administracién penitenciaria
en tratos que no son los suyos realmente. Pero el trabajo por contrato exagera, sobre todo
la pugna entre la competencia que los dos modos de trabajo ejercen entre si; el trabajo
libre y el penitenciario, pugna en la cual la baratura de la mano de obra penitenciaria
envilece los salarios del obrero libre, mientras el obrero de ias cérceles logra un empleo

mas seguro. 47

Se ha criticado el sistema de la contratacién privada porque no tiene en cuenta
la finalidad educativa de! trabajo; al empresario le interesa fundamentalmente su ganancia

y no los fines sociales.

Fermnandez Doblado estima que debe evitarse y erradicarse la intervencion de la
empresa privada y de los particulares en general ante la necesidad imperiosa de
considerar el trabajo de los internos como algo inherente a la administracidn penitenciaria.

Sin embargo agrega que eso no debe de ser absoluto ante los débiles recursos de las

47 BERNALDO DE QUIROZ, CONSTANCIO. Citado por LUIS MARCO DEL PONT. Op.cit. P.
420.
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entidades federativas, y que se debe buscar auxilio en la industria privada, y de créditos

para las compras de materiales y tecnologia.

Aclara su necesidad de impedir siempre que el sector privado, entre en contacto
directo de contratacién con los internos. Se ha visto la explotacion de las empresas
privadas y de algunas transnacionales que se aprovechan del trabajo de los internos.
Ademas, estas empresas no se obligan a darie trabajo al interno cuando sale, lo que seria

una justificada aspiracion. 43

Ei trabajo penitenciario se ha visto envuelto entre algunos sistemas econdmicos,

como son:

1- El sistema de la administracién Penitenciaria. En donde el trabajo carcelario esta
completamente organizado y gestionado por la administracién carcelaria. Las instituciones
penitenciarias producen manufacturas, pero estas en vez de ser vendidas en el mercado
libre, vienen consumidas por la misma administracién carcelaria 0 por ofras

administraciones estatales.

E! inconveniente de este sistema es que el proceso productivo es atrasado,
escasamente industrializado y esencialmente manual y por consecuencia cuando la
demanda de los bienes y servicios por parte de la administracion resulta inferior a ta oferta,
irremediablemente se tendera a reducir el trabajo penitenciario a lo mas minimo, méxime

que en este sistema no existe retribucion por la mano de obra empleada.

38 FERNANDEZ DOBLADOQ, LUIS. “El trabajo como medio para la readaptacion social del
interno.” Revista Mexicana de Prevencion y Readaptacion Social. No. 9. 1985. P.P. 107-108.
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En este sistema existen algunos variantes, tales como aquél conocido con el
nombre de trabajos publicos, en donde lqs internos son empleados por la administracién
carcelaria para efectuar trabajos publicos en el exterior de la institucion, como la
construccion de calles, de ferrovias u otras instituciones carcelarias; como la penitenciaria
de Sin-Sing en 1825; o como aquel sistema que viene conocido en Norteamerica con el
nombre de “public account”, a través del cual la institucidén penitenciaria se transforma en
una verdadera empresa:; adquiere las materias primas, organiza el proceso productivo,
vende las manufacturas en el mercado libre al precio mas conveniente y si como los costos
de produccion son bajos debido a la no poca retribucion dada a los detenidos, esto permite
a la administracion penitenciaria afrontar el mercado con precios absolutamente

concurrenciales.

2.- Existe otro sistema que se puede llamar mixto, en el que se trata de conciliar la
presencia del empresario privado sin renunciar, por parte de la administracion
penitenciaria, a la gestién de la disciplina y del trabajo. La empresa contratante es excluida
completamente de la vida penitenciaria; el empresario abastece solamente de materia
prima y raramente los utensilios y las maquinas. Recibe después de la administracion el
producto ya terminado, pagando por cada pieza el precio pactado. Los productores entran

en el mercado libre y el internado es retribuido a destajo.

3.- El ultimo sistema econdmico en que el trabajo penitenciario se ha visto envuelto es el

denominado “sistema de arrendamiento de la mano carcelaria” o “contract system” en el

idioma ingles. En este sistema los prisioneros viven todavia empleados en actividades

-laborativas en el interior de la cércel, pero ya no bajo la dependencia y control de la

administracion penitenciaria sino bajo !a del empresario contratante, quien paga al Estado

un precio determinado por cada jornada laborable y por cada detenido que trabaja y a
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través de sus propios dependientes dirige y vigila la actividad en los talleres del instituto

penitenciario.

El detenido-trabajador estd de esta manera sujeto a dos autoridades: a la
disciplina del trabajo, bajo la direccidén del empresario y aquella carcelaria, en el tiempo
que no es empleado en actividades laborativas. Bajo este régimen se asiste a un tipo de
retribucion por jomada. Los utensilios y maguinas son normalmente proporcionadas por la
administracién carcelaria, mientras que la materia prima esta a cargo de esta Ultima, sea la.

organizacion del trabajo que la colocacion de las mercancias en el mercado libre.

Una variante de este sistema se conoce como ‘leasing system’. A traves de
este modelo, los intemnos vienen, encargados a un empresario por un pericdo acordado y
por una suma definida. De esta forma el empresariocontratante se obliga a proveer sea al
mantenimiento de la poblacién carcelaria empleada, sea a la disciplina en el centro del

trabajo.

Por fo que a México se refiere, el viejo Reglamento de 1902 de la Penitenciaria
de la ciudad capital, prohibia que empresarios o contratistas privados tuvieran parte alguna
en los talleres de dicho institulo, 0 que especularan sobre la mano de obra de los
detenidos {art. 56). Con el nuevo Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal, se
adopta el sistema de la administracién penitenciaria de la mano de obra carcelaria, en
donde dicha administracion se convierte en patron de los detenidos y de los talleres

carcelarios.
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En este sistema los detenidos si reciben una remuneracion muy inferior al
salario minimo, pero no gozan de ciertos derechos sindicales ni de Seguro Sociat o

cualquier otra indemnizacién constitucional.

Por esto se discute si entre la administracién penitenciaria y el detenido se
instaura una relacion normal de trabajo con todas sus consecuencias, aun del punto de -
vista sindical. Se ha observado el cardcter obligatorio del trabajo carcelario que quita a
ello la caracteristica de prestacion voluntaria, tipica del contrato individual del trabajo. A tal
relacién de trabajo se debe agregar un caracter adicional, que forma parte det tratamiento

individual y que es extraiio a los normales contratos de trabajo.

Se agrega ademas el derecho que tienen todos los detenidos a la remision
parcial de la pena ( por cada dos dias de trabajo, al detenido se le reducird un dia de
prision ), por lo que se llega a la conclusion de que el trabajo penitenciario no es del todo

asimilable al trabajo en liberad.

El atticulo 65 del Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal manifiesta

gue

“El trabajo en los reclusorios es un elemento dei tratamiento para la
readaptacion social del interno y no podré imponerse como correccion disciplinaria ni ser

objeto de contratacion individual o colectiva por particulares”.

De lo anterior se demuestra que el trabajo penitenciario, es una pena mas que
hay que agregar a la pena detentiva, a la multa y a la reparacion del dafio, aungque, con el
nuevo ordenamiento penitenciario viene considerado como uno de los elementos dei
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tratamiento; ademas el trabajo ofrece la posibilidad de reincorporacion social, empenando
al sujeto en una actividad productiva y haciéndole conseguir disponibilidades econdmicas

para satisfacer las necesidades propias y de su familia.

Existe una institucién denominada Promocion y Desamollo Industrial, S. A
(PRODINSA), que recientemente ha iniciado su desarrollo como empresa descentratizada,
con el apoyo de la Secretaria de Gobernacion, como érgano encargado de orientar la
prevencién de la delincuencia en el pais, a través de la Direccién General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social. Entre sus principales acciones esta el
acceso al financiamiento con nivel de responsabilidad y decision adecuados para
establecer las relaciones que se hacen necesarias para coordinar mejor la distribucion de
la produccién penitenciaria con las necesidades del mercado oficial, promoviendo su
mercado particularmente en las instituciones oficiales, y con la libertad de desplazamiento

que la misma funcién de promocion industrial exige.

Se debe hacer un analisis sobre la productividad laboral del reo, actualmente
no todos los internos trabajan o realizan alguna actividad puesto que las instituciones
carcelarias no estan adecuadas para producir en serie, ni cuentan con los medios
econdmicos que les permitan hacer una buena organizacion del trabajo penitenciario. Las
condiciones son deplorables y seria necesaria la intervencion de alguna empresa ya fuera

publica o privada.

Seria conveniente la intervencién de una empresa privada porque contaria con
los medios suficientes para poder crear una pequefa o gran industria alrededor de la
penitenciaria y haria de la mano de obra de los intemos una produccidn suficiente y las

condiciones de trabajo de los mismos serian mejores. Sin embargo, seria contradictorio
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aceptar este tipo de contratacion, puesto que por ser una empresa privada veria mas por
los intereses propios, y no por los intereses del reciusorio o de los trabajadores, y mucho

menos le importaria la economia del propio Estado.

Por otro lado, una empresa publica no tendria los recursos econdmicos para
establecer grandes talleres dentro de la prisién, puestc que estaria supeditada al
presupuesto que le proporcione el Estado, y por lo tanto caeria en la ociosidad de los
reclusos, como i0 que se vive actualmente. Seria apropiado este tipo de contratacion
porque de alguna forma la productividad del reo se refiejaria en la economia nacional, y no
buscaria un lucro como seria el caso de la empresa privada, tal vez las condiciones del
trabajador penitenciario serian menos pero tendrian un salario seguro y suficiente para la
manutencion de él dentro del reclusorio como el de su familia y para la contribucion de ta

economia nacional, como ya se menciond anteriormente.

Lo mas conveniente es que la empresa privada construya la industria alrededor
o dentro de la institucion penitenciaria 'y la empresa publica se encargara de la
administracion y maneje de la produccion y porcentaje de las ganancias se |e retribuyeran
a la primera, como si fuese una especie de préstamo a réditcs. De esta forma se

obtendrian ganancias para ambas empresas, para el.reo y para el Estado.
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CONCLUSIONES

PRIMERQ.- EIl concepto de Trabajo Penitenciario aun no tiene una definicion propia, por
lo que seria conveniente agregarla a los diccionarios juridicos, y tomarta como una
actividad necesaria de estudiar, con la finalidad de encontrar su propia esencia , creando

de esta forma su ambito dentro del derecho laboral.

SEGUNDO .- Dentro de la rama laboral, existen varios derechos que tiene el trabajador, a
estos se les denomina condiciones generales de trabajo, entre las cuales destacan. la
jornada de trabajo, el salario, dias de descanso, etc., mismos que deberian de aplicarse a
los reos que trabajan dentro del penal, ya que en realidad no gozan de la aplicacién de

estas condiciones laborales, como la mayoriz de los {rabajadores asalariados.

TERCERO.- El sistema penitenciario mexicano se basoé en un principio, en el trabajo
forzado para ios reos, no se consideraba como forma de rehabilitacion sino que formaba
parte de la condena. En si el trabajo debe seguir siendo forzoso, pero ser retribuido
conforme & las condiciones generales de trabajo, igual que un obrero en libertad, pero
deduciendo los gastos de mantenimiento, reparacién del dafo, etc. Ademds, la relacion
entre el Estado ejecutor y el recluso ejecutado esté gobermnado por el Derecho del Trabajo,
puesto que su fuente y objetivos no son otros que los de la relacion laboral, debiendo
prevalecer la tendencia a mejorar crecientemente las condiciones del trabajador

penitenciario.

CUARTO.- El trabajo penitenciario, aunque deriva de los articulos 5, 18 y 123
Aconstitucionales, no se encuentra debidamente establecido, es muy escueto el contenido
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de la misma ley, por lo que se debe agregar una fraccion especial en cada articulo de los

antes mencionados para que lo regule ampliaments.

QUINTO.-E! articulo 50. constitucional debera modificar el parrafo tercero, para quedar
comec sigue : “ Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial, dentro de los establecimientos que para tal efecto se determinen; al

cual se ajustara a [o dispuesto bor la fraccion XXXIi del articulo 123,

SEXTO.- El articulo 18 de la constitucion deberé ser modificado en su segundo parrafo de
le siguiente forma: * Los gobiemos de la Federacion y de los estados organizaran el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, el cual no
podra ser optativo sino obligatorio y remunerado para hombres y mujeres, ademéas
de considerarse la capacitacién para e! mismo y la educacién como medios para la
readaptacién social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares

separados de los destinados a los hombres para tal efecto. *

SEPTIMO.- Ei trabajo penitenciario debera ser incluide dentro del articulo 123 de nuestra
maxima ley, agregando la fraccién XXXIi, la que deberd contener : “ El trabajo
desempefiado por fos reos, dentro de los establecimientos carcelarios, debera
regirse por las fracciones | a la XV de este mismo articulo, sujetindose a las

disposiciones que la leyes determinen para tal efecto. *

OCTAVO.- Se debe buscar la ocupacién de los reos en un establecimiento carcelario
donde se encuentre un lugar apropiado para el trabajo, y donde se cuenten con las

condiciones propicias en cuanto a higiene, ventilacion, salubridad, etc.
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NOVENO.- E trabajo penitenciario debe ser incluido dentro del Derecho Laboral de
nuesiro pais, esto es, en la Ley Federal del Trabajo, ya que si deriva de la Constituciéon
Mexicana es menester que sea agregada a la ley antes citada, para que se establezcan

condiciones de trabajo para los recs.

DECIMO.- Los taileres o la micro industria deberén establecerse dentro o en tormo al
mismo centro penitenciario, para la seguridad y mayor control de los reos, ademas de que
tendran que contar con los equipos necesarios para la produccion y desarrolio de dichas

empresas.

DECIMO PRIMERO.- Debera pagarse al intemo los emolumentos a que tiene derecho
como un trabajador més que percibe un ingreso por la actividad desempefada, misma que

quedara regida por el articulo 123 de la Constitucion.

DECIMO SEGUNDO.- Debe regresar a la ley, el trabajo obligatorio en las prisiones,
aparentemente admitido por el articulo 50. de la Constitucién, en su parrafo tercero, pero
prohibido por el articulo 18 de la misma y derogado en el Cédigo Penal para el Distrito
Federal. Debe ser considerado como obligatorio en base al fin mismo de la pena
readaptadora, pero aun cuando es obiigatorio debe ser remunerado, en forma igual que en
el exterior, debiendo ser efectuados los descuentos que la propia ley autoriza y efectuar

Jos porcentajes destinados a su familia y a la reparacion del dafio causado al qfendido.

DECIMO TERCERO.- Retomar los conceptos del trabajo de los presos incluidos en la
legislacion penal de 1931, pero con las modificaciones y adecuaciones necesarias a las

necesidades de nuestra sociedad actual.
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_ DECIMO CUARTO.- El trabaijo de los teos debe ser efectuado mediante un contrato
estipulado por una empresa determinada, para asegurar Sus condiciones de trabajador

penitenciario y hacer de ! un obrero productivo.

DECIMO QUINTO .- Hacer del reo un ser productivo econdémicamente, para que at salir de
la prision, la empresa que lo contratdé durante su reclusion, lo instale en ofra similar
tomando en consideracién su capacidad y atributos persbnales para el desempefic de una
actividad laboral ya que serd nuevamente un ciudadano que gozara de todos sus derechos

que establece nuestra Carta Magna.

DECIMO SEXTO.- Crear dos tipos de empresas, una gue sea instalada en los centros
penitenciarios, para Ia_ productividad de! reo, y la otra para la contratacion de los mismos
que por alguna causa, al salir, no puedan colocarse en algun trabajo licito, dandoles la
oportunidad de obtener un ingreso para &l y su familia evitando con esto la reincidencia y

de esta manera bajar los indices delictivos.

DECIMO SEPTIMO.- La modificacién del articulo 65 del Reglamento de Reclusorios del
Distrito Federal, ya que no autoriza la contratacién individual o colectiva de los reos por
empresas particuiares y de esta forma no se podria llevar a cabo las propuestas
contenidas en el presente trabajo de tesis. La que deberia de quedar de la siguiente forma:
ART. 65.- En trabajo en los reclusorios es un elemento del tratamiento para la
readaptacién social del interno, ademds de imponerse como correccion disciplinaria, y

podra ser objeto de contratacién por particulares, con la debida remuneracidn.
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