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Muy Distinguido Sefior Director:

El compafiero JUVENCIO GONZALEZ PEREZ, inscrito en el Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada “EL
EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO EN MEXICO", bajo la direccién del suscrito y del
Lic. S. Andrés Banda Ortiz, para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El Lic. Banda Ortiz en oficio de fecha 7 de octubre del afio en curso, me manifiesta haber
aprobado la referida tesis; por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente
Reglamento de Exdmenes Profesionales suplico a usted ordenar la realizacidn de los trimites
tendientes a la celebracién del Examen Profesional del compafiero de referencia.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., octubre 8 de 1998.

CISCO VENEGAS TREJO
CTOR DEL SEMINARIO.
alt

NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd iniciar el trdmite para su titulacion dentro
de los seis meses siguientes (contados de dia a dia} a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en
¢l entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le
concede para someter su lesis a examen profesional, misma auiorizacion que no podrd oforgarse
nuevamente sino en el caso de gue el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad.
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Distingutdo Doctor:

Con toda atencién me permito informar a usted que he dirigido y revisado completa y
satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "EL EJERCICIO DEL _PODER
EJECUTIVO EN MEXICOQ", elaborada por el alumno JUVENCIO GONZALEZ PEREZ.

La tesis de referencia denota en mi opinién una investigacién exhaustiva y, en consecuencia, el
trabajo profesional de referencia retine los requisitos que establecen los articulos 18, 19,20,26y
28 del vigente Reglamento de Examenes de nuestra Universidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideracion maés
distinguida.

ATENTAMENTE |
"pOR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., octubre 7.de. 1998

LIC. S. ANDRES BANDA ORTIZ.
Profesor Adscrito al Seminario de
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Ejecutadas con Valor y Decisidn Para
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SENOR PRESIDENTE:

Que Dios le Bendiga, lo Guarde y lo
ilumine, para gque en nuestro Pais
realice Usted el cometido mas
importante en el Ejercicio de su
Gobierno a pesar de los detractores e
ingratos, guienes maflana reconoceran
su Patriotismo y Lealtad al Pueblo de
México.

;ADELANTE SENOR PRESIDENTE!
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AL: LIC. S. ANDRES BANDA ORTIZ.

Mi Profunda Gratitud por todo el
Apoyo y orientacidn en la elaboracién de
este Trabajo. jMAESTRO, MUCHAS GRACIAS!
Que Dios lo colme de Dicha y Felicidad vy
que lo Prospere en esta Hermosa Profesibn..



AL: PROF. RICARDO GUEVARA ZARATE.
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desinteresado en 1la ortografia y redaccidn
en este trabajo, no obstante su estado de
postraci&én. El Seflor 1o Bendiga y multi---
plique su Gracia siempre en su vida fructi-
fera.
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CAPITULO 1

INTRODUCCION

1.- ANALISIS DEL CONCEPTO "PODER EJECUTIVO"

CONSIDERACIONES GENERALES. El Gobicrno de los Estados Modernos s¢ ha
caracterizado por el predominio del Poder Ejecutivo, sobre el Legislativo y ¢l Judicial.

Hay quc consignar, en primer (érmino, desde ¢l punto de vista ctimoldgico Espafiol ¢
Hispanico de Vicente Garcia de Dicgo, se afirma que 1a palabra "Poder, proviene del Latin Potrec,”
quc significa Dominar, ser caparz de algo”. Y, finalmenic la palabra "Ejecutivo, derivada del Latin
Excecutus, de Exsequi, cumplir, que se entiende como aquelio que no da cspera la Ejecucion™.

Los érminos anteriores no aclaran ¢n forma alguna <l verdadero sentide del objctivo
propucsto, sin cmbargo, enlendemos, que la palabra PODER tienc su simil en la palabra
POTENCIA, manilcstindosc cl Poder de dos mancras.

Primcro.- Por un lado. ¢s algo capav. dc hacer.

Scgundo.- Es algo capaz de recibir para cumplir, o sea para ¢jecutar.

En el primer caso, es un poder active, o sca, una facultad. En ¢l scgundo, un poder pasivo.
entendiéndolo come capacidad. La primera, como potencia no cs todavia peder; en la scgunda es ya

un poder.

Por cnde. una ver formada la idca general de lo que significa ¢l 1érmino Poder como
concepto climotdgico, se pucde concluir, Que su existencia queda supeditada al Derecho cstablecido
formalmenle cn una comstitucién. la cual cn su aspecto funcional ha gencrado las facultades
fundamentales y bisicas del Poder Ejeculivo como instifucion, a fin de que cicrtos hombres, como
instrumentos potenciales gjercilen substancialmenic los actes de gobicrne en un pais.

No siendo el concepto anterior una mcera definicion, sino un punto de apoyo para el objctivo
principal y mediato, dada la naturaleza formal v de los Estados Modernos siéndonos necesario tornar
al pasado, con el objetivo de encontrar 1as raices juridicas, que histdrica, doctrinal v Polilicamente
han dado origer al Peder Ejecutivo.



2.- ORIGEN DEL CONCEPTO "PODER EJECUTIVQO"

Para conocer 1a naluraleza del Poder Ejecutivo. necesario es investigar como surgié, bajo
que aspecto sc presentd y por que medios obluvo 1a obediencia.

La empresa aparece cnscguida erizada de dificultades, pues ¢l historiadar surge muy tarde,
cuando 1a sociedad estd muy desarrollada, y 1a fe que merece cuando trata de épocas proximas a €l,
para las cualcs se apoya en mikiples documentos. va disminuyendo a medida que sc remonta hacia
los origenes de la Ciudad Fortaleza. Entonces no s¢ apoya mds que en lradicioncs vetbales,
deformadas de generacién en generacidn, y que ¢ mismo adapta al gusto del tiempo. De ahi esas
[ibulas sobre Rémulo o Tesco, consideradas como mentiras poéticas por !a crilica estrechamente
racionalistas del siglo XVIIL, y que a fines del X1X han vuclio a ser examinadas, elaborando con
ayuda de la Filologia, nuevas inlcrprelaciones. ingeniosas a veces fantdsticas, en todo caso inscguras.

*:Consultaremos la Arquelogia? jQué obra la suyal Ha cxiraido del suclo ciudades
enterradas y revivido civilizacioncs olvidadas.” !

Por medio de csta disciplina nos hemos cnicrado que nucstros anicpasados, no discernian
mis que personajes biblicos, y los espacios vaciados alrededor de Isracl fucron llenados de poderosos
imperios, nacicndo con etlos monarcas poderosos.

Por lo lante. no hay una civilizacién de la cual nosotros representaremos el cslado mas
avanzado, sino que las sociedades han mostrado diferentes formas de desarrollo a lo largo de la
historia humana; unas han logrado un cicrto esplendor, algunas veces inferior al nuestro, otras
equivalentes, y en cicrtos aspectos hasta superior,

3.- CONCEPCION CLASICA DEL PODER EJECUTIVO.

En nucstra vida, la autoridad paterna ¢s la primera que conocemes. ;Por qué no scrd
también clla la primera en la vida de la sociedad? Desde la antiguedad hasta la mitd del siglo XIX,
todos los pensadores han visto en la familia la socicdad inicial. Ta célula clemental del edificio social:
y en la autoridad paterna la primera forma de mando, soporie de todos los otros.

No sc ha dudado de que la agrepacién de las Mamilias forma la socicdad, la que
antiguamente cstaba presidida por un jelc natural, que cra una especic de monarca.  De eslo se
comprende perfeclamente que una socicdad asi constituida hayva tenido como gobicrno natural la
asamblea de los jefes de la Gens, que gozaban de un prestigio religioso, asistidos, sin duda por los
subjcfes de las familias mis considerables.

I Bertrand de Jouvenel, El Poder. Editora Nacional.

Madrid: 1956. Pag. 85.




JEn qué forma o con qué objclo surgicron los funcionarios como representanies de la
Socicdad? ;Se habria reconocido por rey. ¢ incluso sc habia forzado a ocupar csie oficio a un hombre
que fuese capaz de gobernar, no a los hombres, sino a las potencias invisibles, para que éstas le
fuesen favorables?

Cicriamente los ancianos o jefcs, intérpretes naturales de Dios le prestaban su propio apego
a los usos antiguos. Nuestro espiritu moderno no ve en cllo mis que un prefucio ceremonial del acto
y. on cf dltimo de los casos, conocer la voluntad de los poderes ocullos. Saber cuando y-en que
condicioncs serdn cstos favorables, es el verdadero medio de asegurarse ¢l mando politico entre los
primitivos. Por cnde, cl temar cs ¢l principio del Poder Migico. En cste sentido Jouvenel dice que:
*El poder que reemplace el poder magico heredard algo de su prestigio religioso®. 2

Por otro tado. si sc recorre la historia de las revoluciones, se verd que cn ¢l origen de cada
cambio de régimen hay un desafio sin castigar. Hoy cn dia, como hace diez mil afios, un poder no sc
manticne cuando ha perdido ya su fucrza mdgica. Y sin embargo, ¢l poder més anliguo ha legado
siempre algo al mas moderno. Este es ¢l priner gjemplo que encontratmos de un feadmeno que cada
ver scra mis evidente.

El rey es ¢l que resume y recoge €l antiguo poder migice, la antigua funcidn ritual. Esta
rodcado de veneracion, pero es verdaderamente un intercesor y un expiador, cautive y victima de su
papel mistico. Se encuentra por todas paries. aprisionado entre tabucs rigurosos; no puede comer de
esto, no debe beber aquello,  El es cl simbolo de la comunidad. su Centro y Fucrza de unién. su
vinud mantcnedora. Pero también ambicién cgoista, cxplotacién de la socicdad, voluntad de
polencia, utilizacion de los recursos nacionales por ¢l prestigio y la aventura.

Jouvenct to identifica como fa Cosa Publica sin Miquina Estalal, scfialando a esc efccto que:
"La Miquina Estatal esld conslruida por y para cl poder personal para que la voluntad de un solo
hombre, una Unica voluntad. s trasmita y ejcculc cn un vasto reine, hace falta todo un sistema de
trasmision, todo un sislema de gjccucion ¥ los medios de poder tener uno ¥ otro™. 3

Este modo de pensar hace muy difici! la comprension de la Republica Antigua. donde lodo
se hacia con ¢l concurso de las voluntadces, lan necesarios para la cjecucion como para 1a decision,
puesto que no existia mdquina Estatal.

Es extrafio que tratadistas como Rousscau y Monlesquicu, havan razonado a la voz de los
estados modernos y de la ciudad antigua. sin poner de relicve la gran diferencia que existe cire
ambos,

La Repiblica Antigua no conocia ¢l aparato del Estado Moderno. cn virtud de que no tenia
necesidad de un mecanisme para intcresar a todos los ciudadanes en la voluntad pablica. Por otro
lado, los mandos sc sustituian los unos a los otros v la cohcsidn cstaba en lo que pucde llamarse
abusivamente la minascula Nacién Primitiva.

En la actualidad eslo no se podria tolerar. dade que los ciudadanos de hoy en dia lienen la
voluntad y sus fucrzas particulares determinadas como acte soberano cn las Constiluciones que rigen
a cada pais.

En 1a Repiblica Antigua no encontramos por ningén sitio una voluniad que dirija. armada
de instrumentos que le sean propios. ¥ que Ic hagan duciio det poder.

Ibidem, Pag. 10L.
Ibidem, Pag. 115.
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Y durante ¢lla no hubo jamas una fucrza publica ni en otras fucrzas. fucra de las del
populus, capaces de reunirse anie la ltamada de sus jeles sociales.

¢ Céno ha podido funcionar un régimen asi 7 Unicamente por su gran cohcsion moral y
por 1a casi fungibilidad de los individuos. La disciplina familiar y {a Educacién Publica creaban una
conducla propia de los micmbros de la socicdad, y Ia opinién contribuiz en grado swno a manicnerla
en ¢sle comportamiento, hasta resultar los hombres casi intercambiables.

Mo hay decision pesible fucra de aquelia cn que sc rednen las voluntades, ¥ ¢lla no puede scr
gjecutada, puesto que no exisle miquina Estatal, mds que por los csfuerzos coordinados. El ejército
no es mas quc el pucblo armado, la hacienda no es mds que los dones de los ciudadaros, que no
habian sido coleclados de no haber sido dados voluntariamente. En fin, y csic es cl punto mds
gsencial: No hay cucrpo administrativo,

Ninguna funcién pablica es ejercida cn la ciudad anligua por un profesional que tenga al
mismo ticntpo su puesio ¢n ¢l poder. sino que todos sc procuran por cleccién ¥ por un COFlo CSpacio.
en general un afio, y a menudo como dice Aristdteles, por ¢l verdadero mélode democritico,.
dejandolo a la suerte,

Laos dirigenics de csa época no sc integraron como nuestra sociedad actual. sino. al contrario,
magistrados grandes y pequeilos cjercian casi de una mancra independientc sus cargos. Se ha podide
decir que ¢! pobicrno de cstas sociedades afeclaba sobre todo a las costumbres.  Alli donde los jefes
de grupo han triunfado, el conjunto politico hia sido. naturalmentc considerado como wna sociedad
mantcnida entre cllos para ¢l avance de tos intcreses comunes. Rex Publica.

Pero esta reunion concreta, populus, v los inlereses que le son propios, ¢s 1o gue sc cvoca
para oponer al conjunto un particular o un grupo que los represente. Se dice que el Estado no poscia
término alguno que significara la existencia de una persona moral distinta de los ciudadanos. Al
contrario, si cl rey vence, se convierte en el que mandza a todos estando por encima de todos. (Supra,
Supranus, Sobcrano), los micmbros del conjunte son siibditos (Subditi, Sometidos).

El rey sobre el trono cs el punto de cristalizacion del conjunto y su manifestacion visible,
El es ¢l que decide y actia por su pucblo desarroflando con este {in una organizacién en relacion con
él. La carne social, o sea los hombres. s¢ posan alrededor de estc csqueleto. La conciencia de la
comunidad de csa época estaba ligada no a un senlimicnto de asociacidn, sino a un scntimiento de
propicdad comun.

No imporia que a continuacion, ¥ por una revolucidn historica-politica, ¢l rey desaparcrca;
su obra queda cn pic. La socicdad moderna estd constituida alrededor de una organizacion que la
domina y que ahora l¢ es necesaria. Por tal motivo, la existencia secular de) monarca gjercié sobre la
sociedad una influcncia (al, que, a la larga, marginado ya ¢l rey, subisiio su aparato gubcrnamental;
de tal mencra, que, el que deba moverlo no podra ser imaginado mas que con una voluntad, [a de esa
persona abstracta denominada Estado que subtituye al monarca.

Asi nacid 1a nacidén compleja de Estado. y mas tarde cf iérmino Poder Ejecutivo.
La Repablica. que s claramente conformarda por los ciudadunos que intcgran la seciedad. cs

en si cl estado. cl cual nos manda soberanamente v al que todo ser humano cstd plenamente
incorporado en razén de los fines comuncs de cada nacién.




De la cxistencia del rey, y las rclaciones instauradas entre €1 y los sibditos, rosuha
naturahimente que ol ciudadano no pucde ser ciudadano en ¢l sentido antiguo, el que concurra cn toda
decision v ¢n toda ejecucidn, participande activamente en toda circunstancia cn la sociedad pablica.
Atn cuando la democricia le dé derecho a actuar como dispensador y orientador de la funcién del
wando. como soberano, durante todo ¢l resto del tiempo, no serd menos sabdilo del aparato estatal
por haber contribuido a ponerlo cn movimicnio.

La era mondrquica ha consituido, pues, un cucrpe distinto en cl cucrpo social, cl poder que
vive con una vida propia. que licne sus intereses, caraclercs y fines propios. Bajo este aspecto debe
ser cstudiado.

E! momento cn que sc produce la crisis catre ¢l rey y la socicdad, es decisivo para el
nacimiente del Estado Moderno. Entonces. y segan ¢l resultada del condlicto serian plasmados en las
primeras Constituciones los distintos cardcteres politicos, los cuales son indelebles y trascedentales
en ¢l mundo moderio.

Por no pereibir 1 importancia de esta bifurcacién, sc mezclan cn las tcorias constitucionales
nociones formadas por expericncias opucstas: La Republica y la del Estado. la del ciudadano v la de
sibdito, pero preponderantemente ¢l fema que nos ocupa, a decir, El Poder Ejecutivo.

Alora bicn.la socicdad moderna nos efrece ¢ espectdculo de una inmensa organivacion
estatal, complejo sistema de palancas maleriales v morales. que orienta las accioncs individuales y
alrededor del cual sc organizan las existencias particulares; concibicndo a la nacién como un cnte
total tomando decisiones'y a conlinuacion a la Maguina Estatal procurando cjecutarlas.

En consccuencia, este aparato cstatal crece a medida que se desarrollan las necesidades
sociales: sus cnfermedades afectan a la vida social y a la vida individual, de modo que si sc
consideran los servicios por ¢l creados, la idea. casi inconcebible, de su desaparicion, nos da vértigo.
por lo que finalmente llcgames 2 pensar que un aparato que manticae una relacién Lan cstrecha con
la socicdad ha debido ser obra de ¢lla misma.

Por endc, ¢sc aparato csid compucsto por clementos humanos que 1a sociedad le procura; su
fucrza no cs mids que una canlidad movilizada, centralizada. de los csfucrzos sociales. En una
palabra se halla en ¢l seno mismo de la sociedad.

Si finalmente s¢ busca la causa que lo mucva, al deseo que anima su exisiencia, se
manificsia claramentc que una cantidad fabulosa de impulsos humanos obran sobre €1, y cf origen de
éstos ha de verse en diferentes nacleos vilakes de fa sociedad.  Estos impulsos se oponen y s
combinan sin cesar, lomando en cicrios momentos la forma que imprime al aparale cricro una aucva
direccion.

Resulta comodo ¢n vez de analizar csta diversidad, considerarfa ¢ intcgraria en una
voluntad, que se dice general, o también voluntad de la sociedad, ¥ el poder, que funciona como su
Instrumento , debe, pucs considerarse forjade por clla,

La dependencia del poder en relacidn con la nacion cs cierta, dada la formacién y
conformidad de su actividad con las necesidades sociales. en virtud de que los érganos de mando han
sido claborados conscicnte 0 incoscicnicmente, Dec ahi ¢l que los juristas identifiquen al Eslado con
la Nacién.



El cstado es la nacion personificada, erganizada como debe scrlo, para reinar y tratar con
los otros. Este punto de vista ¢s muy bello, desgraciadamenic no explica un fendmeno que sc obscrva
con demasiada frecuencia, El que una voluntad particular sc apoderc del aparato del Eslado, usando
de €l para dominar la socicdad y explotarla con lincs egoistas.

El hecho de que al poder le sea posible reregar de su justa causa y su justo fin sepdrandosc
¢n cierto modo de la sociedad para situarse por encima de ella, como si fuera un cuerpe social
distinto y opresor, ¢s un sencille hecho que arruina el sistema de 1a identidad. Por lo que casi todos
los autores, cuando llegan a cste punte, miran a otro ladoe, nepindosc a considerar a este poder
ilegitimo ¢ injusto. Esta rcpugnancia sc comprende, pero debe vencerse, ya que es demasiado
[recucnle ¢l fendmeno,

Una tcoria que ¢s incapaz de dar cuenta de €l cs, cn realidad. una teoria mal fundadu ¥ que
debe rechazarse,  El error cometido es manificsto; ha consistide en haber fundado el conocimicnio
del Poder cn 1a observancia dc un poder que conscrva con la sociedad unas relaciones especialcs,
obra de la historia, ¥ que considera como ¢sencial de cste poder lo guc no cran nids que cualidades
adquiridas.

Asi sc obtenia un saber adecuadoe a un cicrto estado de cosas, pero cuya vanidad s¢ revela
cuando lega ¢l gran divorcio del Poder con la Sociedad.

El poder no desaparcce cuando reniega de la fuenle de derecho que le ha dado origen,
cuando actia ¢n contra de |3 funcidn Ejeculiva que ¢ ha sido asignada. Por ende, esic conlinta
mandando y contiraa siendo obedecido, lo cual es 1a condicion necesaria para que haya poder, ¥ la
condicion suficiente. No ¢s cierto, pucs, que ¢l poder cstuviese confundido sustancialmentc con fa
Nacion: tenia una exislencia propia; su existencia no consistia (ampoco cn su jusla czusa, en su justo
fin. Se revela capar de existir como puro mando. En cslc mando ¢s cuando hay que considerarlo
para darse cucnla de Ja realidad sustancial. sin la cual no pucde existir, precisamente ¢l Mando.

Tomarcnios, pucs, el Poder en Estado puro. ¢l Mando existente por si y para si, como
concepto fundamental, y a partir de é1 (rataremos de explicar sus cardcteres desarrollados a lo largo
dc 2 existencia historica que le han dado un aspecto tan diferenic y variable ¢n cuando a su gjecicio
prictico y sustancial.

a) FUENTES NISTORICO-POLITICAS

A lo largo dc la historia la mocion del 1érmino Poder Ejcculivo. permanccid ajeno al
conocimicnto humano. sin cmbarpo. no ¢s oculto ¢l antccedente de csta insfitucion, dado que su
existencia va aparcjada al coneepto de Soberania como lundamento del Poder Piblico.

El dia mismo ¢n que se produjo la distincion cntre gobernantes y gobernados. sc gesto la
transformacion dcel cjecicio del Poder por B ¢volucion natural de las socicdades, presentindose con
esto ¢l fendmeno del  Poder Ejecutive. como un gran hecho social precedido como Derecho de
Mando inherente a su cualidad misma, Per tal motivo, ¢l macstro Andrés Scrra Rojas. advierle
claramente que: "La Historia del hombre cs la historia de la libertad y de las instilucioncs que la
consagran, frente a los desmanes del Poder Pablico.™

Desde los tiempos mds antiguos tuvieron los hombres algunas ideas relativas al poder
externo que repula su vida v sus accioncs. v cn la cumbre de este procese. ¢l gobicrno v la loy
surgicron d¢ manera espontdnea sin una direccion conscicnic, siendo puestos, finalmente bajo ¢l
dictado de 1a raz6n, ienicndoe como marco subjctive la tradicion, 1a litcratura y cl espirttu de {fos

1 serra Rojas, Andres. Ciencia Politica, Edit. Porrua. $.A.
4% REdicidn. Mbxioco: 1978, Dig. 10.



hombres.

En este sentido, surge en nosoiros la pregunta y respucsta que da ¢l autor antes citado, bajo
los siguicnles términos:

" Quiere decir ¢sto que los estudiosos de esta disciplina han podido, hasta hoy precisar el
ritmo de 1a historia. ¢l engranaje de las leyes, principios, 1corias o sistemas que pucdan gobernar a la
socicdad o a las fuerzas mismas creaderas dc las instituciones politicas? Nadic puede prever cl
[eturo, pero sk os posible recibirlo a la luz de la experiencia y de 1a observacién. De acuerdo al acerto
que hace ol macstro Serra con relacion a Momsen, diriamos:  El buen drden es la clave de loda
inteligencia; mas ese buen orden encuentra aqui dificultades ne acostumbradas. Ain en mayor grado
que cn cl dereclo privado nos encontramos ca cf piblico entregados a nucstras solas fuerzas, pues no
poscemos una tradicion, ni siquiera aproxinmaditmente sistemdtica, de las antiguedades relativas al
Derecho del Estadg, Los particulares institutos se han originado historicamente, por tanto, de una
mancra ne racional. s preciso exponerlos une a uno. asf en su exislencia independiente. come en sus
funciones politicas 2 menudo muy varias.” 3

Cuaiquicra que sca c! curso de Ia historia, el hombre debe scguir estudiando la naturaleza de
los intrincados fendmenos que fo envuelven, apasionan y son delerminanics en el curso de la vida
humana. Por ende. la Cicncia Politica, la Doctrina, ¢l Derecho Conslitucional o teoria det Estado,
son las discliplinas idoneas para buscar y cncontrar los antecedentes mas remotos del Poder Ejeculive
como institucion Juridico-Politica de los Estados Modernos.

El Podcr Ejecutive en los licmpos primilivos. Si atravesamos las capas de escombros de las
civilizaciones mds antiguas que alcsliguan su riqueza y su poder, llcgamos a los vesligios de un
Estado Primitivo.

La primera cuestion que sc presenta 2 nucstra mente, ¢s la de saber si ha existido una cra de
libertad a travez de las exigencias sociales de cse ticmpo, v por ende, et poder de mando dentro de
ese pobierno primitivo,

Las razas mds importantes como los Arios, Semitas, y Turanicncscs han dominado la cscena
europea de aquella época. alcanzando una sitvacién precminenic en el orden patriarcat. Entre estos
pueblos aparece, desde ¢l principio. la familia regida por ¢l padre como rey ¥ sacerdote.  Todos clios
poscian su vida, v hasta la vida de los que dependian de eslos cstaban a disposicion de ese padre,
saberano absoluto, de tal mancra que los grupos no llegaron a scr esiado por 1a determinacion de los
derechios, sino por la suposicion de los parentescos: no hubo contralo. sino adopcion, Yu que no cra
cl respeto reflexivo y querido a la ley., sino, al respeto habitual ¢ instintivo a la autoridad, ¢l que unia
a los hombres; v la auloridad no descansaba en cl ascntamicnte mutuo, sino en la  subordinacion
mutua, y es de suponcr que los hembres primitivos no vivieron cn cl intcrior dc una institucién social
de caricter politico.

A esc respecto Mauricio Hauriou, sciiala que: "Las instituciones primitivas en €l momento
en que las sorprendamos, al comienzo dc la historia, presenlan cicrlos caracleres constanics.

Los prupos humanos son pequeilos; scdentarios o errantes, sc fundan, ante todo, en ¢l
parentesco material v en la raza (tribus patriarcales, clancs, fratrias. gens).

5 Ibidem, Pag. 11.



Hay ¢n estos grupos clascs sociales y hasta castas: ¢l régimen cs aristocrdtico y desigual; los
miembros de la clase inferior estin unidos a los de la clase alla por los lazos personales del vasallaje
y de la clicntcla (poder del hombre sobre ¢l hombre).

El poder politico esti confundido con el poder econémico, es decir, que tas personalidades
supcriores son las que detentan las riquezas, Jos rebaftos o las tierras.  Los reyes ageos de [a época
minoica, como los de los (araones del alto Egipto, como los de los Patesis de Susiana o de Caldea,
son Lambién despensas o prancros. -

Los poderes no cstdn centralizados, sino dispersos, ©

En consecuencia, la aparicion dcl fendmeno del poder cn las socicdades primilivas,
correlativamente la formacién de las primeras erganizaciones politicas, dicron unidad a los grupos
sociales. Por esos, la idea de un jefe o guia del grupo trasciende hasta los propios animales, se acusa
un largo periodo de evolucion, en donde surgen los problemas amigo-cnemigo, mando-obediencia,
poder-sumisidn y otros anilogos. scgiin cl grado de desarrolto de dichos grupos sociales.

El origen de las naciones constiluye la maleria prima de los Estados Modernos. Por lo
tanto, debemos limitarnes a un concepio relativo de socicdad, En cste caso, aparece corno una
reunidn de seres humanos que integran un orden social superior, permancnte. aseniado scbrc un
lerritorio para alcanzar fincs comuncs, por medic de fa accion reciproca o interaccién social

El cstado antiguo, conformado cn un socicdad o nacidn ¢ integrado con los clementos de
poder, idea y de asentamieno naturales. s6lo han podide amalgarse cn el curso del licmpo, en donde
vemos oo s¢ ha engendrado la opasicién del Poder v la Soberania Nacional.

De tal mancra que las relaciones socialcs. no se muestran hasta aqui  suficientcs para
proporcionar los anlecedentcs de una organizacidn polilica, pero se provectan mds lejos de lo que
parcce, ya que la representacion mental de las cosas sociales, de las ¢osas que concicrner a los
demds, son fucrzas motrices de la voluntad.

Esta accién representativa de unos individuos por olros no cs obra del azar, sine que
obedece a una direccion en donde el mis competente y ¢l mas fuerte representa al menos compelente
y débil, que consiente cn dejarse represeniar en la misma medida cn que se considera incapaz de
abrar por si mismo. Por ende, El Poder Ejeculivo surge coto un érgano individualista que Tcposa
sobre la base de las libertades individuales, debido al poder de mando que cjercié el hombre con cf
cardcler de jefe, Rey, Emperador, etc. comprendiendo en estos términos la fundacion de las idcas
politico objelivas que, a lo largo de un procese histérico, se confirmd como una institucion
representativa.

Para la comprension de esta problemitica; cs necesario emplear el métode de obscrvacién,
dado que ¢l Poder Ejeculivo forma parte de la organizacion Juridico-Politica del Estado, vy el
régimen inslilucional de dsie, se cncuentra identificado a partir de la gestacién de los Estados
Antiguos, y postcriormentc ¢n ct siglo XV1II va a surgir como érgano clementa! de dos Estades
Modernos.

Por tal motivo, el métode a seguir s cl Hislorico-Polilico de los pucblos, en virtud de que a
través de &I vamos a cncontrar al monarcz como jefe maximo en ¢l que ct Poder del Estado s una
centralizacion de los poderes individuales.

® Hauriou Maurice, Derecho Politico y Constitucional,
Instituto Editorial Reus, 2" Edicidén, Madrid: Pags.
30 y 31.




Los comentarios que hace el macstro Duverguer confirman las idcas anteriores,, pucs, dice
que: "Los sociologos de a escucla de Durkhcim han afirmado sin cmbarge que cn ¢l alba de la
humanidad cstd distincidn cntre gobernantes y gobernados no existia.

El poder no se hubicra cjercido por ciertos individuos, hubiera penmanecido difuso cn el
intcrior del grupo, cada uno obedecido a principios generales considerados come impuestos por la
coletividad entera: todo el mundo hubiera sido "Gobernado" y ninguno "Gobernante”. ?

Empero. vemos que mas tarde cicrios micmbros cncarnaron para su proveclio cstos
q

principios colectivos y mandaban en su nombre:  Tal hecho surge como el fendémeno llamado de la

"Personilicacion del Poder®.

Hipétesis scductora. con razgos de realidad. dado que en todas las socicdades primitivas que
sc han podido obscrvar, descubren siempre las huclfas de un Peder individualizado,

Cudndo aparecid ¢l Poder Ejecutivo? la respucsta primaria cs clara: Alli donde surge una
comunidad humuna aparece ¢ endmeno. Una ver reconocide cl individuo como jefe, scguird 1a.
cvolucion cultural de su grupo y reflcjard sus circunstancias histéricas. De csla mancra, trataremos
dé abordar cn forma esquematica |a historia de las civilizaciones imds importanics.

El Poder Ejecutivo ¢n el Oriente. Los pucblos como China, India, Asiria, y olres. vivicron
formas politicas rudimentarizns. En ocasiones. el contrasle se manifestaba en en profundo desarreglo
social, en la desigualdad entre los hombres ¥ Ia forma barbara y despiadada como se ejercia ¢l Poder
Piblico. Los regimenes despoticos y Lirdnicos cran la regla general ¥ los gobiernos moderados y
Justos 1a excepeion come ¢l Estado Teocrilico,

Los pucblos orienlales que desarcollaron un sistema de principios politicos son los Indios,
los Chinos y los Hebreos. Y ninguno dc cstos pucblos !icgé a distinguir las ideas politicas de los
posiulados morales como en occidente, pero su posicicién exige una consideracion aparte.

El Poder Ejccutivo en la India. A dilerencia de los demds Estados Oricntales. 12 india no
consliluy$ una organizacion lcocratica. El Estado cra independicnie de la religion y los sacerdotes
no intervenian en la esfera administrativa,

Sciiala Gettel que: "E1 ey era titular de la soberania. Ejercia ¢l Poder Supremo, regulador
del Estado. corregia los abusos y juzgaba a los malhechores, con 2rreglo a la justicia. Pero, por otra
parte, 1a poscsion de estas prerrogativas podia resullar peligresa para ¢l gobernanie.  Si cjercia ¢l
poder de manera previsora y sabia, realizaba el bienestar del pucblo; pero si lo cjercia de manera
arbitraria y negligenie, podia scr depuesto de su cargo o caia bajo la imposicion de un castige. Los
pensadores indios ampararon, generalmente la resislencia activa frente a las arbitrariedades de la
autoridad. Uno de sus mds grandcs escrilores decia:  Una opinién soslenida por muchos ¢s mas
. fuerte que el mismo rey, La soga tcjida con muchas fibras cs suliciente para arrastrar un ledn, ©

El dilema del poder recat planieado por los indios despicria un gran interds, en virtud de que
el poder aparcce centralizado cn un persona que adquicre la represeniacién de lodo un pucbio,
provacando con cllo ¢l ideal apropiado como reflejo de la institucién que se estudia.

Asi mismo, vemos que este pucblo establece acertadamenic un sistema de frenos v balanzas
a fin de que el gobernanie no propugnase decisiones desacertadas.

K Duverger Maurice, Instituciones Politicas y Derecheo

Constitucional. Edicicnes Ariel. 5* Edic. Barcelona 1970:

Pag. 5.

" G. Gettel Raymond, Historia de las Jdeas Politicas.
Editora Macional. 2* Edicidén. Mézrico 1976, Pag. 6&7.
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La teoria indiu contribuyo. mds bicn, al establecimicnto de una monarquia limitada, y,
probablemente al nacimiento de una institucién Democritica Popular, neccsaria a las naciones.

£l Poder Ejecutivo cn China.  En muchos aspectos. ¢l pensamicnto politico Chino se acerca
mas a la India que a otros pucblos erientales. China por largo tiempo se maniuvo aislada, viviendo
librc de peligros exteriores ¥ no llegd a verse unida bajo un monarca poderase que destruyera la
liberiad del pensaniiento y la autonomia local.

El culto del ciclo, la deidad suprema, fuc una funcion del Estudo, ejercida por magistrados.
El culto a los antepasados representd una mision especial del cabeza de familia. La piedad filial fue
¢l fundamento de todas las virtudes del pucblo Chino, de 1al mancra que aqui sc derivé el deber de ta
obedicncia y el acatamicnlo formal a todas las awtoridades constituidas.

Getlel, ¢n su obra Historia de las ideas Politicas. indica o sciiala a los siglos XI Y I
anteriores a Jesucristo, como la edad de oro del pensamiento chino.  Asi mismo. menciona a
Confucio, Mencio, Moh-li y Lao-Tz¢ como los pensadores més importantes. agregando cste autor,
que los Niasolos chings consideraron nccesaria Iz aplicacion de 1a ley como freno a la condicion .
depravada ¢ innata del hombre en ¢l ¢jercicio del poder. De csta mancra, reproducimos el
pensamiento de Hsun-Tse (aludido por ¢l autor de referencia), que dice: "El hombre, que ¢s malo por
naturaleza, necesita de la instruccion y la disciplina para mantenerse en un régimen juridico... Los
gobernantes antiguos sc hicieronm cargo de In depravacion del hombre... Y por csio crearon
instiluciones, leyes y una moralque transformaron v modificaron los instintos humanos. ?

El aislamicuto ¥ 12 inmovilidad del puctlo Chino nos muestra. a través de Iz historia, que
esie pais no guardd respeto a los principios del poder, donde la soberania no aparece absolutamente
inviolable. A esc respecto, Coafucio no inficre una doctrina politica. y sin cmbargo. discule los
principios del gobicrno, distingue y compara difcrentes Constituciones. y juzga los gobicrnos segin
un modelo perfecto, ¢l cual varia, de acuerdo al sistema de cada uno. Este gran filosofo chino. separa
al pucblo de la critica del gobicrno v solo reconoce a la awtoridad Icgitima ¢l Poder de Ejcoutar.
Deline al gobicrno de csta manera "Lo que es justo y Derccho”. Lo que sigeifica que practicando cl
bicn ¥ la justicia sc oblicne fa soberania y que éste sc picrde practicando el mal y la injusticia. La
sola parantia que tiene el principc para onscrvar el poder es cl amor y la voluntad del puchble. Segin
Conlucio, para gobernar bicn un Estado lo que se nccesita. primeramente, es poner orden cn fa
familia, y sobre todo gobernarse a si mismo. Y, concluye diciendo: "El principe que ¢s virtuoso
posed el corazdn de los sibditos, poscé el terrilorio™.

El principio racional y moral establecido por Conlfucio. cs cb fundamento doctrinal de las
instituciones politicas. Este gran filésofo ncgd al emperador toda ascendencia divina, de wl mancra
que sc debera servir a la comunidad. en vinud de que sus obtigaciones fucron el titulo del poder.

Daos siglos mis tarde, Mencio desarroflo verdaderos principios democrdticos, poniendo
énfasis cn el valor del pucblo tomo entle soberano.  Este filosolo, sefialé que el clemento mas
importante de un Estado cs cl pucblo; despuds, 12 religidn de los dioscs nacionales, y, en Gltimo
término, el monarca, y quc satisfaciendo las aspiraciones populares, -Segin este autor- se cumple la
voluntad del cielo, de donde s¢ desprende que la mixima "Vox populi Vos Dei”, representa un
principio inconiestable entre los Chinos.

En forma somera. podemos decir, que cf pucblo Chine sc inspiré en un ideal elevado de
humasidad y rcpuiacién moral, forjando con cllo ¢l gjercicio empirico del Poder Ejecutivo como
instilucion Libre ¥ Soberana, otorgada por ¢l pueblo a una persona, con cl dnice fin de scr

“

Ibidem, Pag. 72.
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representado en ¢l gobicrno real.

El Poder Ejecutivo entre los Hebreos. El pueblo judio sostuvo una concepcidn teocrdtica del
Estado: para ¢llos la autoridad politica era por su origen divina. y llegaron bien pronto a la idca de
un solo Dios. vencrado por todas s tribus, El pobierno de cste pueblo se presentd primero, bajo cl
sistema patriarcal, despuds, bajo ¢l sistemn de jucces y, inalmenie se establecié 1o monargquia.

La tcy era permancnic y absoluta y obligaba por igual a gobernanies y sibditos. Esta ley se
derivaba dc la voluntad de Jchova. Por ende, este pucblo acepté los preceptos de Dios de una manera
formal v voluntaria. Por ¢slc motive, existié entre el pueblo judio un pacto de obediencia a cambio
de proteccion divina.

El gobierno patriarcal y dc los jucces estuvo sujeto a la voluntad divina, sin embargo, esta
sujecton s¢ vid rola cuando las tribus hebreas deciden unirse estrechamente bajo el mando de un rey.

D¢ esta maneta. los ideales Histérico-Politicos del pucble de Isracl sc ehcucniran
detcrminados no solamente por la idea de un pacto voluntarie con Dios, sino, por la influcncia de la
opinién piblica cerca de los rcyes.  Ef pucblo desempeiid un pape! importantc en la tarca dc
condensar ¢l derccho dentre de un codige definido y determinade, donde todas y cada unz dc estas
decisiones crearon una seria de precedenies sobre loscuales se fundaron, primcramente. las reglas
generales de un Derecho Civil, que al paso del tiempo posiblemente gencrd un sisterma de reformas,
hasta dar nacimicnto a las Constituciones Juridice-Politicas de los Estados Modernes.

El Poder Ejecutive en Grecia.  En ninpin periodo de su desenvelvimicnto podemos
folografizr los antigeos gobicrnos clisicos, ni podemos decir que poseemos un cuadro exacto de las
costumbres politicas de Grecia o de Roma, sino advertir su evolucion. Naturalmente. su historia no
cstd complela en ningin periedo. Ademis, cada periodo de su desenvolvimicnto explica los procesos
que hasta aqui hemos tratade; los procesos que vinieron a modificar las concepciones primitivas de
gobicrno, tendicndo mds y mds a llevarlas hasta nuestros sistemas modernos.

Wodroow Wilson, con un pensamicnto moderno. Llipilica al gobierno pricgo como
Presidencias Patriarcales, y a cse respecto scfiala que; "Podemos considerar los primero gobicrnos de
Grecia desde Homero,  Cuando se escribicron la iliada vy la Odisea, la monarquia esiaba
universalmente ¢stablecida cn el mundo gricgo. Pero no era {a monarquia, tal como llegd a ser en los
ultimos tiempos del desenvolvimiento de la Politica Clisica, v con la cual estamos mis
familiarizados, cra una monarquia de una especic, que luego no existid mds.  Scria mds propio
emplcando la patabra scgin su moderno sigaificade, [famarle PRESIDENCIA PATRIARCAL
(Patriarchal Presidency). Los reyes de los cantos de Homiero no cran, a ménudo los pobernantes
supremos que dan Icyes v administran exclusivamente justicia a sus subdites, Eran jefes nobles. mas
bicn: (los primeros entre los iguales ), Presidentes de Conscjos Pares. La primitiva Monarquia de
Greeia, no estaba constituida por ciudades aisladas, como después In repablica, sino probablemente
por grupos de comunidades que reconocian un gobicrno comiin,  El centro de ese gobierno cra el
Conscjo de ancianos (Geronles), jefes de las familias nobles, El conscjo solo cra {Conscjo del Rey),
porque se reunia al convocarlo ¢l rey... El rev convocaba una asamblea de las genies, los micmbres
dcl parcniczco inmemorialmente reconocido, para oir 1a lectura de las decisiones de los ancianos. La
presidencia de esta asamblea, como la presidencia del consejo misme, tal como era. con ct roy al
frente. Los ancianos s¢ scntaban alrededor del rey, ante fos micmbros reunidos de 1a tribu. El rey
anuncizba los ncgocios que se debian de tratar, y los nobles i querian. hablaban al pucblo sobrc
cllos . No s votaba. La asamblca cxpresaba libremente sus scnlimiemos respecto de las opiniones
expucstas por los nobles oradores, haciendo manifestaciones ruidosas de aprobacién. o desaprobando
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con su silencio, 1°

Es indudable que la obra de Woodrow Wilson describe razgoes imporiantes del gobicrno
primitivo ¢n Grecia. La aplicacion directa del concepte "Presidencia Patriarcal”, mucsira
claramenic que la jcfatura de una nacion ha sido precedida por un representanic natural, Asi mismo,
el auter ¢n cuestién scfiala que dicha presidencia cstaba fundada por cl derccho de herencia, como ¢l
primero de los ancianos, y por directa descendencia del primer noble preferido de su pucblo.

Enire otras cosas. cnconiramos cn este discernimicnto las prerrogativas tipicas de una
jefatura patriarcal limitada, dado que ¢l jefc politico practicaba todas las cercmonias que constiluian
la unidad fantiliar de la nacidn, El presidente Patriarcal cra el primero en la guerra, representando la
unidad del pueblo que presidia. Pero, su presidencia en la legislacion, administracién de justicia,
funcién saccrdotal y jefalura en la guerra tenia cscaso poder. por endc. se catiende que tenia
inicamentc el usufructo def dominio pablico para su sostenimiento; pero todo ¢so le cra dado mis
bien como padre y jele representante de la nacién. que como scfior v ducfio. Los scrvicios que
prestaba erzn voluntarios. No cra cl sciior, sino ¢l jefc de su pucblo.

En ¢sta forma, vemos que ¢l idcal del Poder Ejecutive nace de un principio democritico
popular, o sea, la represenfacion simbélica de la masa popular remitida a un ente [isico, cl cual tenia
facultades dc indole muy especial, las que.  de una manera u otra, dicron origen a una insitucién
que brotd posteriormente en ¢l Animo de los grandes pensadores. quicnes-dicron al paso del ticmpe
un significado preponderantemente racional dignificandoto en grado sumo al darle ¢l cardcter del
Poder Ejecutivo on la mavoria de las Constituciones Modernas,  Ahora bien, cf andlisis cxpucsio
por Wilson, o¢s deslacado y wveraz.  Pero, las raices Historico-Politicas no han llegado a su
culminacién, sicndo neccesario, cn cste caso, profundizar un poce mis en cl cstudie de las
conslituciones Gricgas, 1 fin de construir una cspecic de ¢uadro general sobre la administracion v
politica gricgas, pero. ¢sos detalles no son numeresos v los lincamicnlos a scguir scrian vagos y
obscuros v con Lodo cllo no podriamos hacer mds que puras conjeluras.  Alcanzaremos mejor nucsiro
objeto estudiando los gobiernos de Esparta y de Atenas.

ESPARTA. "El pobicrno cbra de los espartanos ¢s lodo un contrasie con ¢l pobicrno del
cual fuc lipo Atenas, La foriuna habia dado a Esparta dos reyes, Scgan la Traidicién, los invasores
Dorios, a su endrada cn el Peloponeso, habian cncomendado sus diversos distritos a sus varios jefes,
herdclidos. Aristodemo, a quicn se habia asignado la Laconia, murié anles de haber conguistado su
reino, dejando dos hijos gemelos. Euristenes y Procles: la madre se declaré en la imposibilidad de
decir cual de los dos habia nacido primero. Llamado ¢l oraculo de Delfos a zanjar la cucstidn enire
los dos hermanos ordend que fucsen coronades ambos y tuvicran autoridad comin ¢ igual. De csos
dos hermanos ¢s de donde sc estima que procedian |as dos casas reales que reinaron en Esparta. Sea
cual fuere cl origen de esta doble monarquia, Esparta continud 1cnicndo dos reyes hasta muy entrado
¢l periodo de 1a decadencia que precedié a [a conquista romana.  Sus funciones nominales no diferfan
demasiado de lo que hemos visto cjercidas por los reves homéricos. eran la representacion del Eslade
cn las relaciones con los dioscs, los jefes del pucble ¢n las deliberaciones y cn lo juridico e tiempo
de paz, y los jefes en tiempo de guerra. 11

ATENAS:; La primera indicacion gencral, distinla y precisa. que sc tienc de Atenas,
refiérase a los tiempos de Solon. a quicn Alcnas atribuia sus primcras grandes rcformas. La
Constitucién de Solon, no ¢s, de cicrto, tan conocida come los hisleriadores descarian;, pero sus
principales razgos no son, por decirlo asi. discutibles. ¥ csos razgos, pintan muy claramente una
sociedad completamenie distinta de la ciudad gricga primitiva.

19 wilson Woodrow, Elementos de Politica Histérica y Pracktica.
Edit. Buenos JAdres, Argentina: 1943, Pags. 67 y G8.
11 Ibidem, Pags. 93 y 94,
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Solén viose cncargade de los asuntos de la ciudad por su cleccidn como Arconte. La
anliguy monarquia habia desaparccido y ¢l Arconte cra uno de sus fragmentos.

Los reves del Conscjo habian llegado a no poder ya tolerar la autoridad del rey mismo, su
presidente patriarcal.  Representaba al Estade que crecia, y elfos solo la gente disgregada.  Su
autoridad hereditaria los amenazaba con oscurecer permanentementc la preponderancia individual
que tenian en los negacios, y he aqui por qué resolvicron intervenir sus oficios y colocarle bajo su
dependencia. -

Sin embargo, no sc transformaron desde lucge esas funciones en un magistratura ¢lectiva.
No podia ser. Las creencias religiosas no razonadas, y los cilculos peliticos prohibizn scmejante
golpe al antiguo orden de cosas. al Eslado Familiar, la Monarquia fuc reemplazada por una
comision, los herederos de Codro continuaren llevande cl titulo y gozando del privilegio real, de la
prefecencia durante Lrescientos afios; pero sus poderes militares pasaron a un Polemarco y sus
principales atribucioncs civiles @ un Arconte. No fucron va los jefes reales, sino solo los jefes
honorarios del Estado. Eb rey habia tenido que aceplar colegas con funciones vitalicias, y la
monarquia se convistio cn una menarquia limitada.

En el afio 752 A.C. sc realizaron cambios radicales. Se abolid el principio hereditario y las
funciones vitalicias. Rey, Polemarco y Arconte, debian ser elegidos por un (érming de diez afios. El
pucsto de Polemarco debid ser, lay razencs para creerlo, como ¢l del Rey hereditario en una familia
nobic.

. Desde ese entances, ambos, Rey y Polemarco fucron magistrados efectivos, y ademas, ambos
subordinaron su dignidad al Arcontado, a quicn correspondia elegir de cntre todo ¢l cuerpo de la
noblcza.

El rcy conlinud sicndo clecto de entre la familia real, El Arconte vino a ser ¢l jefe Oficial
del Eslade. y todas las magistraturas sc hicicron clectivas. El cambio no acabé ahi. Cuarcnla afios
més tarde parecié necesario admilir a las tres funciones de Rey, Polemarco y Arconte a todo hembre
de sangre noble que lograse los votos del Conscjo del Aerdpago. Una generacidn después, tas tres
funcioncs sc hicicron anualcs y sc instituyd un conscjo de nucve Arcontes. En ese cuerpo habia uno
dc los miembros que tenia la consideracian de Jefe: la vigja tradicidn revivia en ¢l Arconte Eponcmo,
dc quien tomaba cl nombre ¢l afio cuando sc trataba de actos oficiales. El scgundo Arconle era cl
Basilco, el gran sacerdote del Estado v el heredero de las funciones reales. Un Arconte Polemarco
tenia las funciones del amtipuo Polcinarco. por ende. fucron demds, sin doda, los jefes de la
Administracion Piblica, .

En resumen, la Repablica {la gran utopia), las leyes (una ulopia también, pero mas proxima
a la realidad y ia historia politica del pucblo griego), constituyen 1a problemdtica del Poder Ejecutivo,
como un cnle con vida propia, distinto a la comunidad huimana. abselutamente desconocido para este
pueblo, pero, que indudablemente surge cmpiricamentc cn 1a Greeia Antigua como antecedente de la
institucion que nos ocupa, dado que aquel gobicrno forjé en las doctrinas de la filosofta integral del
poder, de acuerdo a las condiciones generales de la representacion.

El Poder Ejeculivo en Roma. Woodrow Wilson. cn su obra El Estade, sciiala que cn los
periodos anteriores al imperio, ¢l gobicrno no diferia mucho de los gobicrnos de Grecia: en los
prinicros ticmpos, la semcjanza entre los gobicrnos gricgo y romane aparcce lante en los detalles,
como en el plan general.
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Los relatos de Homero acerca de los gobiernes patriarcales de Grecia pucden hacernos ver, con
bastanie exaclitud, ct cuadro de 1a Monarguia que cicrio. era mucho menos estrictamente hereditaria
en Roma que en Girecia; los reyes romanos no pericnecfan sdfo a varias familias, sino. scgun la
tradicién, hasta a diversas nacionalidades; sc designaban por eleccion

porque cl derecho de nacimiento no bastaba.

Aludc ¢l autor ya referido, que las funciones de los reyes romanos en cl gobicrno que
presidian, parccerian perfectamenic naturales v regulares a cualquier observador comin. De esta
manera, cncontramos ca ¢l Rey ¢l gran sacerdote de fa nacién, su general en Jefe v su Juez Supremo.
Ademis cstaba asistide por un conscjo, -un senado- compuesto de jefes de familia; por que ¢l Estado
Romano, como ¢l gricgo, era una confederacion de gentes, de Curias y de Tribus, y fas decisiones del
Rey dcl Consgjo, sc ltcvaban al conocimicnto de una asamblea gencral -Comitia- de todos los
hombres de las Curias. Por ende, en 1odo cslo nada hay que cxija un nuevo comentario; todo lo
hemos visto en Grecia, salvo el procedimicnto de sucesion al trono. En Roma, a la muerte de un rey,
un consejo compuesto de todos los padres de familia de las gentes. elegia un interrex, que duraba
cinco dias cn su cargo, y cl interrex nombraba un sucesor: ¢l sucesor pedia conscjo de los padres de
familia y nombraba un Rey: los comicios confirmaban su eleccion. 1%

El Poder Ejecutivo en la Repiblica romana. La marcha scguida por Roma para modificar
sus instituciones, (uvo, cn cicrlos aspeclos. un cacicter mwy parliculr,  Jamds los Romanos
contcmplaron de frente una revolucifn, ni reconocicron suss exisiencia. de suerte que ningun cambio
se¢ hizo bruscamente. sino que. por ¢l conlrario, loda modificacidn parecié un progreso normal,
realizade en virwd de una reflexion alenta,  Asi encentramos que: la finca de los reves romanos
extinguigse, v la rcpablica comenzd, casi on la ¢poca cn que Clistenes realizaba sus reformas
democraticas, en las inslituciones alenicnses.

El cambio clectuade en ¢l afio 509 A.C. Fue un poco mis importantc que ¢l que sc habia
realizado cn Atenas dos siplos antes: La substitucidn de los Arcontes vitalicios por ios anuales.
Reemplazaron a los reyes que s¢ habian hecho insolentes con Tarquine. dos Consules. que debian scr
clcgidos lodos los aiflos por la comitia Centuriata, y un gran sacerdote de nueva creacién, Hamado
Rex Sacrorum, que recogio las prerrogarivas religiosas de la monarquia: las funciones reales pasaron
tranquilamente a los Cénsulcs en cjereicio, ¥ ¢l derecho de clegir al jefe de Ja magistratura fue
perdido por las Curias que hasta entonces cligicron a los reyes, En lo demds, la Constitucién
conservd las grandes tineas de sus formas originales. recobrando ¢l Senado un aumento de Poder.

Las atribucioncs de los Cénsules demuestran que el cambio no cra grande. Habia dos
Consulcs, y. sin duda, se arrcglaron para cstablecer entre cltos una préctica division de funciones;
pero cada Consul cra cn absoluio Rey y Sciior del Estado.

Los Consules eran clegidos por la Comutia Cesturiata; cran los mds distinguides de la
Ciudad, salidos de todas las clases, de los picbeyos como de los patricios. pero reciben su lmperium,
su autoridad Real ilimitada, de 1a Comitia Curiata {Las Curias eran las subdivisiones inmemoriales
de tas antiguas tribus; habia dicz por tribu). como pasaba con los reyes antes, La limitacion de su
poder. no resultaba sino de su division entre los dos v la brevedad de su mandato.

Cada Cénsul cra Supremo. y ¢l Poder de uno contrapesaba ¢l del otro, como ¢l uno podia
oponersc a los designios del ofro v contrarrestar sus proyectos con ¢l cjercicio de su autoridad
absoluta, no podian cbrar sino de acuerdo. Ni uno ni otro podian dejarse levar por sus caprichos. ni
perseguir un fin personal. Adcmas. su mandato no era s que de un afio. aunque sin duda, como

1Y Woodrow Wilson, Op. Cit. Pag. 12ZI.
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cran sobcranos., podian ncgarse a dejar sus [unciones y a resignar su imperium; Nadic podia
impedirsclo micntras cran Cénsules. pero no cra ni politico ni prudente, para cllos, desafiar asi 2 su
conciudadanos. por quc una ver, fuera de su cargo, cran responsables ante la ley.

El macstro Floris Margadant. ¢n su obra de Dereclo Romane, sefiala como facultsdes de los
Cénsules las siguientes: "La Coercitio {funcién policiaca), la lurisdictio (faculiad de dirigir la
adininistracién de justicia), ¢l Mando Militar, El lus Agendi Cum Popule (Derecho a hacer
proposiciones a los Comicios), El Lus Agendi Cum Senatu (Derecho a pedir la opinién al scnado), ¥
amplias facultades financieras. El conjunto de estos podercs se designa con cf nombre de Imperium
en scatido amplio, una figura juridico-Politica que viene de los etruscos...” 3

En consceucncia. la presencia del Consulado cn la Roma Repablicana, mucstra ta existencia
de un Poder Ejecutivo reflejado cn esa instilucién. ya que esta forma politica de gobicrno puede tencr
sus mérites como demostracion prictica de un ideal democritico. Por ende, la Constitucién Romana
tenia un sistema de Controles y contrapesos. empliamente dcfinido; cntre otros, en vclo, la
Intercessio, la necesidad de colaboracién entre ambos Consules, Comicios y Scnado para la
legistaciéon. Ia Censura. ka Opinidn Piblica, ¢l Tradicionafisimo armigado. la Provocutio Ad Populum.
y cl principio de que las funcioncs consularcs eran anualcs, colegiadis y basadas en cleccion popular.

En sintcsis, las instiluciones romanas constituyeron una fuente trascendental para cf Estado
Modcrno, pucs ¢i Poder Ejecutivo. como institucion cjerce (al atraceion en ¢l dnimo de los hombres,
que su concepeidn requicre definitse, con cf fin de establecer sus caracterilicas gencrales, dado que
cn las vicitudes de su desarrotlo se ha perdido la visién real de su origen v nacimicnto, Por tal
maotivo, encontramos que el clementlo humano ha estado sujeto a factores de desicion colecliva con el
fin de representar primeramente a una comunidad v posteriormente a una nacion.  Tedo csto,
cenjugado bajo principios y normas empiricas. transformadas con ¢l correr del licmpo cn indelebles
leyes, perfeccionadas en las grandes civilizaciones, como lo fucron Grecia y Roma.  Adn mds, los
sislemas politicos de organivacion de estos dos Estados sigucn despertando gran curiesidad a los
cstudiosos de la historia Juridico-polilica, pues son fuente inagetable de conocimicnto. Y cs posible
que nuestro cstudio no esté excnto de fallas. pucs la percepeion humana liene sicmpre sus
interpretacioncs particulares. provocando con cllo palémicas de gran interés.  Por lo que hace a la
historia Juridicopolitica de Ia institucidon que nos ocupa. vemos decididamente que ¢l clemento
humano ha jugado un papel importanic cn los gobicrnos descritos anteriormente, va fucse patriarca.
rey, Cénsul o emperador. Todos cllos funpicron cn representacion de pucblos ¥ naciones; algunos
democriticamente, otros empiricanicnte sujctos a las libertades y principios de sus ticmpos, pero
siempre al frente de un grupo, con las condiciones lcgales de su naturaleza primitiva ¢n un principio,
y finalmente bajo los sistcimas de organizaciones emanados de la inteligencia humana. reffejados
fictmenle cn su Conslitucion Estamental,

El Poder Ejecutive cn la Edad Median. En la Edad Mcdia s¢ gesiaron las nuevas
nacienalidades curopeas, encontrande diversos nombres aplicados a las agrupaciones politicas. Esta
diversidad misma de tas reatidades politicas. Los siglos medicvales se caracierizaron precisamente
por la coexistencia y lucha de formas muy variadas de poder.

Sabrevivié desde lucgo, en la mentc y en ¢l corazon de los hombres de la Edad Media, el
vicjo ideal del imperio romano, como simbolo de unidad. de orden y de paz. Y hubo intentos de
reconstruirto, pere con una mentalidad cristiana. al servicie del reino de Dios. Asi a comienzos del
siglo IX dc la cra cristiana, se constituyd ¢l imperto Carolingie. con Carlo Magno a la cabeza, ¥
hacia fines del sigho X, el Sacro lmperio Germdnice. fundadoe por Oién el Grande, De ahi se derivd

13 Floris Margadant S. Guillermo, El Dermcho Privado
Romano. Editorial Esfinge, 5.A. 4 Edic. México:
1970. Pag. 28.
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una nueva terminotogia, semejante a la romana del Imperium, cn la que se acentuaba el poder de
dominacion del Principe {Impcrio, Empire).

Hector Gonzalez Uribe. en su libro de tcoria Politica indica: "Lo mismo pucde decirse de la
palabra latina "REGNUM, de la cual derivaron Reich, cn alemdn, Regne. en francés, Reigh, en
inglés, y Reino en Espaitol, lo que se pania de relieve no cra el elemento territorial o ¢! popular sine
¢l de la potestad del monarca.® 11

Como consccuencia de la desmembracién del Imperio Carolingio por ¢l tratado Verdiin, del
afio 843, nacicron formas menores de organizacién pelitica, con sus nombres propios, que a su vez se
dividicron y subdividicron. Asi tchemos. entre otros, los reinos de Arlés, de italita y de Bohemia: los
Ducados de Suabia. Bavicra. Franconia y Sajonia, Las marcas {para la defensa conlra las invasioncs
barbaras) de Brandcburgo, de Austria, de Carintia, de Istria; Los condados, dc Borgofia y de
Provenza. Juntamente con estos exislieron numerosos Principados.

Mds adelante, al sobrevenir nuevas invasiones y no poder deternclas los reyes y
emperadores. nacid ¢l fendmeno de Foudalismo, por ¢l cual los ricos propictarios de Lierras sc vicron.
obligados a delenderse por cucnta propia y a defender asi mismo a los habitantes de las ticrras
comarcanas que solicitaban proteccion (se recomendaba, come sc decia en esa época). Sc crearon asi
los castillos, como verdaderas fortalezas y campos atrincherados, y s¢ sometié al vasallaje a los
protegidos. Eslos a cambio de Ia ayuda brindada, prowmetian al protecior. mediante juramento la
fidelidad. obedecerle, pagarle tributos, prestar scrvicio militar y labrarle sus ticrras.  Surgié una
verdadera autoridad intermedia entre el rey v los subdites: El sefior feudal. ¢l que sc obedecia anics
que al rey.

Los sciiores [eudales cran muchas veces anlipuos funcionarios rcales que habian
transformado en patrimonio personal los erritorios que s les habian dado en administracidn. o bien
Condes, Duques o Barones. La regidn sobre la cual cjercian jurisdiccion, con dercchos de acufiar
moncda, hacer la guerra v administrar justicia, s¢ llamaba sciiorio. y ¢ra en verdad un pequeio reino
dentro del grande. Este fendmeno de hacer derivar ¢l Poder Politico de la propiedad dc fa ticrra. tuvo
gran importancia, en la edad Media y marcé una ctapa de transiscion entre cf régimen antiguo de la
ciudad al de la comunidad politica de gran cxiension territorial.  Fuc fuente asi mismo de nucvas
denominaciones, lales como Land (tierra), que todavia aparccen en los documentos juridicos y
politicos germdnicos y anglosajones.

Unz denominacién distinta encontramos todavia en los siglos medicvales para designar un
peculiar [endmeno politico: El de las ciudades. Habicndo side muy florecida en la época del imperio
Romano, decaycron casi totalmente cn los liempos dc las geandes invasiones, Pero 1a relativa paz
que trajo consigo cl siglo X! y ¢l Norccimicnlo del comercio quc fue concecuencia de las cruzadas,
hizo que las ciudades remacicsen,  Surgid cnlonces una de las estructuras mds imporianics ¢
interesantes de 1a Edad Media. cn ¢l terreno juridico Politico:  La Organizacion Municipal. Las
ciudades tuvicron sus cartas y fucros: sus liberlades y privilegios sus gremios y universidades.
Muchas de ellas fucron sumaniente prosperas y culblas.

En la Baja Edad Media, csas ciudades ensiquecidas por ¢l comcercio v la industria,
cspecialmente en Flandes, la Alemania Renana, Las coslas del Mar del Norte, ¢l Sur de Francia, en
Ttalia y en Espaiia. obtuvicron ¢t dereche de gobernarse por si mismas ¥ constituycron verdaderas
repiiblicas, con lo cual reaparceio 1a vicja denominacion romana, La evolucion del Estado en ¢l
dltimo siglo de 1a Edad Media v durante la época mederna, va a scr 1a lucha de los cslamentos en

1i Gonzalez Uribe Héctor, Teoria Politica. Edit. Porria.

23 Edicidn. México: 1977. Pag. l46.
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conlra del rey.

La Edad Media es un mundo conslituido sobre diversos planos. que viven una divisién del
poder; ¢s un mundo unitario en la leoria, unilario en cicrtos momentos histéricos. pero
profundamente dividido.

Los planos pollicos de la Edad Media son las ciudades, con sus corporaciones y
universidades. con sus municipios: los seiiores feudales, los reyes, el imperio y la ipiesia. Con
excepeion de cstos dos Gltimos, todos son supremos y sibditos: ¢l sefior feudal es supremo en su
feudo, pero s sibdito con relacién al rey y ¢! rey, a su vez, es sibdito con relacién al emperador y al
papa.

El primer problema que preocupa a los ombres de 1a Edad Media ¢s el origen del poder
temporal (porque, aunque la Edad Media habla de aristocracia. democracia y monarquia, en cl fondo,
la manera de scr de sus organizaciones politicas es la monarquia. aunque no sea precisamenie
absoluta), el origen del poder del rey y del emperador.

Otro problema. que domina toda la historia de la Edad Media y que va a scr deteriminanic
para ¢l nacimicnto de!  Eslade Moderno, es la lucha entre los distintos podercs medicvales, que
significa ta lucha por el conceplo de Soberania. de Independencia de la Nacién de nucstros dias:
Espafia, Inglaterra y, particularmente Franciz. a la que se debe la primera doctrina del Estado.

Como por la Supremacia de la Iglesia, of Emperador y los reves son sibdilos del Papa, ¢l
Estado Modcrno, para aparecer, (uve quc romper csa supremacia y liberarse de la iglesia, Dante fue
uno de tos grandes defensores del imperio en asuntos temporales: El cmperador es supremo cn cllos.

Pero no cra suficientc la independencia del imperio; adenids, el rey de Francia queria ser
independiente del ecmperador v del Papa. AN esia cl nacimicnto def Estade Moderno: Cuando ¢l rey
de Francia afirma su independencia ante ¢l emperador ¥ ante ¢l Papa, particularmente antc ¢ste.

Y. ;Como fuc posible? (Como sc loprd? csta afirmacién de la independencia del rey
Francés? Mediante la victoria deb rey de Francia sobrc los seitores feudales. Cuando ¢l rey doming
¢l feudalismo. cuando no hubo cn Francia mds poder que el del rey ¥ cuando este poder se hubo
independizado de 1a iglesia y del imperie, se produce la primera gran definicién del Estado Moderno.

Ahora. ;Como s cxplica el nacimicnto del poder Ejecutivo? /Cuales son las causas que lo
delerminaron ¥ la transformacion que suftié para considerarlo dentro de la organizacidn politica
Mediceval. y que caracteriticas va a tener dentro del Estado Modcerno.

A ese respecte, el macstro de la Cueva scfiala: "¢l Estado nace bajo fa forma de monarquia
su primera y fundamental forma cs Ja economia absoluta, aquclia en que todo el poder corresponde at
monarca.

La palabra "Monarquia” cs un término que ticne dos accpciones. Monarquia ¢s forma de
organizacién politica de una comunidad. manerat de ser y expresion de la misma: Significa que ¢l
monarca. ¢l pringipe. ¢l rey, €l emperador. es ol titular exclusivo del Poder Pablico que les
corresponde totalmentce; o se dird posicriormente -cn ¢l siglo X VIi- en fa monarquia, el principe cs el
titular dz la sobcrania. ¢l poder sobcrano ¥ Supremo.




“Pero monarquia quiere también decir manera especial de ser del Poder Ejecutivo. Y esto
explica cémo Inglalerra es una Democracia y una monarquia, fo que pareceria contradictorio. Es
una democtacia como forma de organizacion pelitica: ¥ €5 una menarquia colectiva o una dinastia

pera que cjerza ¢! Poder Ejecutivo ininterrumpidamente. Pero ¢l rey de Inglaterra no cs ¢l titular del
Poder Publico.” !3

ta Primera forma del Estado moderno es una monarquia absoluta como forma de
organizacidn politica: Tedo el Poder Piblico corresponde al monarca. ;Por qué es asi? En la Edad
Media, deciamos uno de los problemas capitales fue [a lucha de los poderes politicos. Pucs bicn, ¢l
poder politice que logra su independencia del imperio y del Papa, que domina a los sefiores feudales,
es ¢l Rey, que, en ese instante, aparece como el titular del Poder Supremo.

Por otro lado, Ia organizacién politica de 1a Edad Media es de tipo estamental. En cste
scntido, s¢ conoce con ¢l nombre de Sociedad Estamental aquclla que estd dividida por privilegios
Juridico-Politicos: La nobleza, el clera y el pueblo son los tres estamentos identificados en csa época.

He aqui la distinta cvolucién que se produce en Inglaterra y Francia: En Inglalerra, los
estamentos reunidos en el parlamento van lentamente dominande al rey. Por eso es que cste pais es
el primero que conquista una estructura constitucional, en que se da la organizacién moderna del
Estado. Cuando el parlamento Inglés le arrcbata al rey el derecho de legislar, éste queda sometido a

los cstamentos: Desaparece la monarquia como forma de Eslado ¥ transforma ¢cn monarquia como
forma de Poder Ejecutive.

En cambio, en Francia, el rey sc impone a los estamentos, los domina, de tal modo que, ala
muerte de Luis XII], los éstamentos pricticamente desaparecen. Durante un siglo, los reyes de
Francia, Luis XIV, y Luis XV, no convocaron a los Estados Generales. Francia fuc en consccuencia,

a una menarquia absoluta, cuya culminacion estd en la famosa declaracién de Luis XIV; "El Estado
S0y yo'':

Es Estado Moderno, que nace como un estado estamental, ticne estos supuestos gencrales:

PRIMERO. La Edad Media pretende ser una organizacion supranacional. La
transformacién politica de la Edad Media y el nacimiento del Estado Moderno son los resuludos, en
el primer término, de la aparicion de las naciones modernas.

SEGUNDO. E! scgundo cardcter del Estado Moderno cs 1a centralizacion, ¢l monopolio
del poder. Qué se entiende por Poder Piblico, por su monopolio? Por ¢l Peder Publico sc enticnde
el Poder coaclivo del Derccho, la posibilidad de ejercer coaccion sobre los hombres. Entonces, la
segunda caracteristica del Estado Moderno es que solamente é1 puede realizar coaclivamente el
Derecho; esto es: La fuerza del Derecho para Imponerse corresponde exclusivamente al Estado.

Hans Kelsen sefiala que: "El Poder del estado sucle mencionarse como el tercero de los
llamados "elementos” de éste. El estado cs concebido coma un agregado de individuos, es decir,
como un pueblo que ve dentro de una parte limitada de 13 superficie de la tierra ¥ Se encucntra sujeto
a un determinado poder: Un Estado, un territorio, una poblacidn y un poder. Afirmase que Ia
soberania es la caracteristica que define a ese poder. Aun cuando la unidad de! podcr eslimase tan
¢escncial como la del territorio y la del pueblo, se admite, sin embargo, que es posible hablar de tres

dilerentes podercs del Estado: Legislativo, Ejecutive ¥ Judicial.

13 Cueva , Mario de la. Teoria del Estado. (apunies)
Cdlaide Nirdine Nac.daa NGy 18
[T VIV NTLTEIOTY Fupudl, rag. ti.
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La palabra "poder” tienc diferentes significaciones, de acucrdo con esos distintos usos. El
poder del Estado a que ¢l pucblo se encucntra sujclo. no ¢s sino la valides y clicacia del crden
juridico, de cuya unidad deriva la del territorio v la del pueblo. El "poder” del estado ticne que ser la
validez y cficacia del orden juridico nacional, si la soberania ha de considerarse como una cualidad
de tal poder. Pues Ia soberania imicamente puede ser la cualidad de un orden normalivo,
considerado como autoridad de 12 emanan los diversos derechos y obligaciones. Cuando. por otra
parie, sc habla de los tres poderes del Estado. la palabra "poder” ¢s entendida en ¢! senlido de una
funcién del Estado, y entonces sc admilce la existencia de funcioncs estatales distintas. 16

La observacion de las comunidades humanas nos revcla, en todas ellas, la presencia de un
orden juridico, inicialmentc primitivo o rudimentario, hasta las modernas estructuras juridicas
apoyadas cn la cicncia del Derccho v las nuevas téenicas juridicas.

El orden juridico se determina por una necesidad social, unida a los beneficios que implica
la coordinacion de las actividades humanas, Una voluntad sc ha manifcstade sicmpre para crear
normas juridicas cn beneficio de wna cofectividad.  Como toda creacidon humana., clla ha estado
sujota a los milliples factores de ajusics o desajusics derivados de la formn como tos gobernantes
colaboraron 3 1a creacidn y aplicacion de cse orden juridico; o la misma accién de los grupos socialcs
para accplar o rebelarse cu contra del derecho injusto o incovenicale.

Un orden Juridico s¢ manticne por un régimen de coaccioncs matcrialcs. cn otros casos, por
la conformidad, cl hdbito, la convenicncia o por 1a indolencia colectiva.

El sistcma Juridico respondc, lo mismo que la comunidad poelitica, a una larga cvolugin,
que sufte ¢l constanic cmbale de los problemas cotidianos, de las aspiracioncs colectivas o de un
proposito de superacidn para climinar ataques a la libertad o a 1a dignidad humana,

A ravés de loda la historia, derecho y politica corren una evolucidn semejante.  Cada
gobicrno trata de impancer sus propias ideas v los procedimientos para realizarlas. Pero el orden
juridico antcrior no desaparece lotalmente, porque va quedando un residuo de sislemas, teorias o
principios surgidos en los idcalcs dc los grandes pensadorcs, cuyas doctrinas politicas han sido
implantadas cn el Derecho Constitucional Moderno.  Por ende, cnfocaremos nuestra atencién al
aspeclo Histérico Doctrinal de la instilucidn Ejccutiva.

b).- FUENTES HISTORICO-DOCTRINALES

La doctrina de {a inslitucién que zhora nos ocupa ha yvenido disputando la supremacia en ta
explicacion de 12 persona moral y juridica del Estado. Por ende, es necesario plantear y resolver la
duda que reclama una explicacidn. particularmentc ante la historia doctrinal, cn razdn de los
caracteres historico-politicos antes anotados, va que ¢l Estado no debe concebirse como un ente que
existc en si mismo, no como una finalidad en si misma, pucs cs solamente 1a organizacién humana
que va a hacer posible el desarrello social de los hombres.

En consccuencia, haremos un andlisis general del pensamicnto humano. partiendo de
Socrales hasta nuestra época para encontrar los ra/gos esenciales del Poder Ejecutivo.

16 Kelsen Hans. Teoria General del Derecho y del Estado.
Editorial Textos Universitarios. México: 1979. Pig.
302.
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SOCRATES (469-399 A. de C. ).- Estc gran {ilosofo gricgo, conservd la foon la raxén y ¢l
convencimicnto de que cxiste una verdad universalmenie valida.  Tal conviccion era en ¢ dc
naturalcza priclica, una cspecic de sentimicnto morat, de ahi que las ideas generaltes que le
preocuparon fucron de indole ético.

Ast, podemos encontrar en ef preludio de su pensamicnto los ideales de una ciencia politica
¥ moral cuando dice: *;Hay en el Estado que aczgbamos de formar una ciencia que resida en algunos
dc sus micmbros y cuyo objcto consila en deliberar. no sobre alguna parte del Estado, sino sobre 1a
totatidad dc ese Estado y sobre su gobernacion, asi en lo interior como cn el exterior? -5in duda que
la hay- ;Y qué ciencia es ésa, ¥ en quién teside -Aquella que tienc por objcto la conservacion del
Eslado, y que reside en aqucllos magisirados que son verdaderos guardiancs del Estado.” ¥/

De este modo, 1a mayor partc de sus conversaciones politicas tuvieron por objeto demostrar
la importancia y Ia nceesidad de crear conocimicntos precisos 2 fin de formar hombres sensatos,
modestos, templados y justos. Revelindonos con esto, que ¢l mando como forma de gobicrno no
cambia las leycs fundamentales del Estado, si los principi.s va descrilos se hallan intrinsccamente
establecidos cn ¢l hombre.

En la parte final del libro Cuarto de la Rcpiblica, Sécrales mencionz lo siguicnte:
"Perfeclamente. Digo que aqui no hay mds que una sela ferma de gobierno; porque ¢l hecho de que
el mandé ¢si¢ cn manas de uno o en manos de varios. no cambia nada de las leyes fundamentales del
Eslado, si los principios dc educacitn que hemos cstablecido se hallan cn vigor en él.- Asi parcee™ 18

Asi pucs, este dialoge confirma lo dicho ameriormente de que 12 verdadera politica de
Sécrates no cra ni 1a de aquel que poseé ¢l celro, ni la de aquel que ha sido clegido por Tos primeros
quc llegan, o designado por ia suerte, o la de aquel gue sc apodera del poder por medio de la
violencia. sino de aquel quc sabe mandar.

No sc sabe exaclamente cudles fucron las conclusiones de S6erates en materia politica, Pero
cn Iérminos gencrales, son demasiado claras las conclusiones que derivan de la identificactén de
virtud ¥ conocimicnlo, dado al tono intclectualista de la Repablica, y la inclinacion a encontrar la
salvacidn en un gobernante educado.

Asi mismo. Socrates llevo a su humanismo 1a tradicidn racional de la aniigua filosofla
fisica. Fsc cs cl sentido de Ia doctring mds caracteristicamente atribuida 2 ¢l b creeencia on que Ia
virtud es conocimicnlo y cn que. por consiguicate. pucde aprenderse y enscilarse. . dicho de otro
modo, algo difcrenie: Si cs posible definir los conceplos élices. ¢s posible lambién su aplicacion
cientifica a casos especilicos. y entonces puede usarsc csta doctrina como cicncia para producir y
mantencr una sociedad de excelencia demostrable en ¢l dmbito Juridico y Politico,

PLATON {427-347 A, de C.) En la Repliblica. El Politico v las leves, Platon hace un
estudio filosofico-Politico del Estado. Entre olros 16picoes. sus ascrios en {orma de didlogo plasman
alegoricamente ideas verdaderamente interesantes.  Sabinc, scifala a este respecto que: "La mera
mecinica literaria de {a forma de didlogo que utilizaba Platén. permitia una amplitud v una libertad
de composicion que no podria tolerar un tratado.  Ademds. en ¢l momento que escribid Plaldn, no se
habia hecho entre las diversas "Ciencias” la distinctdn que, de modo un 1ante artificial se les ha
asignado posleriormente™ 12

17 platén, Didlogos. Editorial Porrua, 5. A.
8* Bdicién, México: 1969. Pag. 500.

19 Thidem, Pag. 511.

1% H, Sabine George, Historia de la Teoria Politica.
Edit. Fondo de Cultura Econémica. 1* Edicién.
México: 1945, Pag. 41.
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Los (ralados de Piatén ticnen una csirutura logica y coordinada, de tal mancra que pucden
reducirse a una cuantas proposicioncs dominadas por un punto de vista Grico que deducen con gran
rigor un proceso de razongmiento abstracto, no divorciado en mancra alguna de Ia observacion de las
instituciones reales del Estado atenicnse.  Por otro lado, no pretende basarse en éste, en virtud de la
clasificacion que hace de las formas de gobierno a fin de demostrar el contraste con ¢l Estado ideal,
tema central de su obra "La Repiblica.” '

L3 teoria de Platén estd dividida en dos partes o Tesis principales: Primero, que cl gobicrno
debe ser un arie basado en unr conocimicito exacto; y Scgundo, que la sociedad es una mutua
satisfaccién dc nccesidades por personas cuyas capacidades se complementan entre si. La
proposicion de que cl estadista debe ser un hombre de ciencia que conozca la idea del bien, cs en
consccucncia un status dentro del cual tiene ¢l privilegio de actuar, y la libertad que ¢l Estado le
ascpura lanto para el gjecicio de su libre voluntad como para la prictica de su vocacion.

A todo csto, resulla que cl gobicrne ideal para un Estado, scgin Plaibn, cstd a cargo dc un
filosofo, Y la Muncion especial de éste estriba en sober responder a las necesidades inferiores o
voluptuosas de un Estado, pucs su sabiduria conslituye {scgin Platén), la justilicacion de su derecho.
a pobernar y la causa de su deber hacerto,

El intento Platénico de hacer un andlisis que sirva al prepio tiempo pars el individuo y para
ci Estado. conduce a una teoria demasiadn simplista para resolver ¢l problema del Estade bucno v del
hombre bueno, ya que son dos aspectos tolalmente distintos. a pesar de ser parte de un mismo
problema. Por ende. la solucion de une debe dar a la vez la det otro.  En este caso. se¢ obscrvan al
hombre y al Estado desde un mismo nivel, cn donde el primero surge como elemente del segunda, y
como quiera que sea cste fendmeno se ha visto reflgjado en la historia Juridico-Politica del Estado.
Por lo wnto, ¢l Poder Ejecutivo de los Estados Modernos s¢ ha visto imbuido de csa moralidad
platénica, 1a cual debe ser a la vez publica y privada y, cuando no ocurre asi, la solucidn consiste ¢n
corregir cl Estado y mejorar el individuo hasta que aleancen su posible armonia,

¢Pucde dudarsc con razédn si, en términos generales se ha expuesto alguna vez un ideal
moral mejor que éste.?

ARISTOTELES {384-322 A de C.} El genio de Aristdteles ha sido determinante a lo largo
de Ia hisloria juridico-Politica. La mayoria de los tratadistas del Derccho Politico han sido
influenciados por sus ideas. Por tal motivo. su obra titulada “Politica™, ¢n su ¢sencia natural nos
ensciia dos aspectos del conocimicnlo absoluto y relativo del Estado, asi como la mecanica de este,

Los estudios que realizo Aristdteles cn las formas de gobicrno proycctan problemas de gran
interés Juridico. cuya concepeidn nos mucstra la influencia de las fucrzas sociales exisientes tras la
organizacion politica del Estado. :isi como la descripcién de los medios por los que lignc que operar
cl estadista en ¢l cjercicio de su gobicrno.

Asi mismo, Agistétcles plantes csic fendmeno como 13 ciencia que debe ocuparse del
gobicrno real ¢ ideal, a la vez que debe lambién ensefiar el arte de gobernar y organizar Eslados.
cualquiera que fucse su forma. Por ende. esta nucva ciencia gencral era, pues, no solo cmpirica y
descriptiva, sino hasta en algunos aspectos independicnte de toda finalidad ética.

Ariléicles acepta 1a supremacia de ta norma juridica fundamental, como miarca distintiva del
buen gobicrno y no sélo como una desgraciada necesidad. A ese respecto sefiala: "Una constitucion
es la dircccion u ordenacion de un Estado respecto de sus varias magistraturas, y de mancra especial
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la magisiratura que tiene superioridad cn todus las cucstiones y asuntos. Pucs ¢l gobicrno cs en todas
parics supetior al Estado y Consilucion es ¢l gobicrno.” 29

En cstc mismo sentido. agrega csic gran filosefo lo siguicnic: "Ahora bicn: pucsto que
"constitucign” significa lo mismo quc gobicrno y ¢l gobierno s cl supremo Poder det Estado, y éste
debe constar o bicn de un solo gobernante, o de unos pocos o de Ia masa de los ciudadanos, cn los
casos cn que ¢l gobemante, los pocos que gobicrnan a los muchos lo hagan con ia mira puesia cn los
intereses comuncs, cstas consilituciones deben necesariamente ser jusias, micniras aquellas que
orientan su adiministracidn con ta mira puesta en ¢t interés privado de une, de pocos o de muchos son
desviacioncs,” 2}

En consccuencia, econtramos que ¢l ideal aristdlclico gira alrededor de su conviccion de que
solo el Estado ¢s "Autarquico”, en ¢l sentido de que solo ¢1 proporciona todas las condiciones de las
cuales puede producirse el mds alto tipo de desarrollo moral.

Concomitente con la exposicion antes mencionada, Aritolcles abunda en discrtaciones
bastanics asombrosas y menciona que: "Es un punlo cucstionatde ¢l determinar qué o cual debe ser el
poder soberano del Estado cvidentemente debe scr ¢ bien la muchedumbre, o los ricos o los bucnos, o
el hombre que ¢s mejor que todos fos demds, o un tirano." 22

Esla idca ¢ pensamicnte gencral reflexiones profundas en Aristdteles, de tal manera que
reconoce cn la multitud al soberano v no los pocos de gran vinud, de donde el cstagirita plantca
comg difltculiuosa esta situacion, sin dejar de considerarla como probablc v verdadera. Por ende, la
deja como punto a discutir en olra ocasion. Finalmente, scfiala que; "La dificuliad mancionada cn
primer lugar no demugstra tan claramiente olra cosa que csta, a saber: Que les corresponde a las
leyes, cuando han sido establecidas, ¢l ser soberanas. micniras que ¢l gobernanie o los gebernanics
que ocupen ¢l cargo {endrin podercs supremos cn cucsliones sobre los que fas leyes son
complelamente incapaces de pronunciarse, debido a la dificultad de establecer un regla general que
abarque todos los casos . 23

El cstudio filoséfico que hace Aristdteles de Ja Soberania. llega a su miximo explendor al
resciiarnos pulcramente y con gran cstilo las diversas realezas o monarquias constilucipnales
respecte a la administracion del Estado, de cuya jefatura o gobierno de un solo hombre inficre que
cstos solo sean designados como custedios de las leyes v como subordinados a c¢llas, Para cllo
Aristoteles desarrolla o plantea que: "Todas las formas de Constitucidn tienen ires clementos,
respecto de los cuates ¢l buen legislador ha de considerar que s provechose para cada Constitucion:
Y si cstos elemicnios csian bicn reglantentados, la Constilucion cstard necesariamente bicn ordenada,
y la supcrioridad de una Constitucién sobre olras consiste necesariamente ¢n la superioridad de ¢ada
uno de estos elcmentos.

De estos tres clemeatos. uno cs cudl debe ser ¢l cucrpe que delibere sobre los inlereses
comunes; ¢l segundo se reficee a las magistraluras: ¢s decir. cuiles deben ser y cudles son los asuntos
gue deben controlar ¥ gobernar y cudl debe ser ¢l método de eleccion en cllas, y ¢l tercero cud! deber
ser el cuerpo juridico,"?¢

Asf pues, Aristoteles ha introducido cn el cstudio de los Eslados reales varias distinciones
importantes que muestran clacamente hasta qué punto sc ba avansado en la comprension de las
fucrzas politicas reales, En primer lugar. la discriminacién que hace entre politica y clica, la cual
deja implicito ¢l plan de estudiar la Constitucién Real aparie de la ideal. misma que destaca por la
mayor importancia que se da a 1a deficidn de constitucidn como 6rgano soberano de gobicrno. Por

20 ariscételes, Obras. "Politica". Edit. Aguilar.
Madrid, Espafia: 1964. Pag. 1460.

’l ibidem, Pag. 1462.

22 Ipidem, Paig. 1485,

23 Ibidem, Pag. 1467.

" Tbidem, Pags. 1494 y 1195
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atro lado. la estructura politica de este cs atgo que ningan pensador gricga hizo nunca de modo clara
¥ convenienle ¥ que acaso no se pucdicra hacer en realidad hasta que se concibicra ¢l Estado como
una Estructura juridica, en donde Aristoteles alcanzd, por lo menos una buena aproximacion a tal
concepto.  Ademds, pudo utilizar la distincién de modo muy realista, observé agudamente que una
cosa ¢s una Constitucién y otra la forma ¢n que realmente opera.

De cste doble andlisis, concretamos que cl estudio que hace Aristoleles de los clementos que

debe tomar cl legislador en las estructuras de las Constituciones producen cn la mente ideas quizas
disimbolas, pevo e tudo case la siftaizamos on una progunta: ;No scrd acaso Que cstos res clementes mancionados  por el
alagirita, scan un indicio o schial de la famosa teoria oconocida comunmente coma *Division de Podcres™?

Par ande. 1a raiz de la imstitucion conocida acualmante come Poder Ejccutive ha de considerarse propia del
pensamicnlo aristotélico.

CICERON, MARCO TULIO (106-43 A, de C.) El pensamiento politice de Cicerdn no
cs importante por su originalidad; como ¢l mismo lo reconoce. La Repiblica y Las Leyes son las
obras principales de ¢sic gran [ilésolo romane, of cual (enia un plan verdaderamente prometedor, quc
posiblemente hubicra dado aplimes (rutos. dc haber tenido esic autor 1y capacidad necesaria para
llevarla o la prictica.  Pero. desgraciadamente, Cicerén carccia de originalidad acorde con la’
cxperiencis romana y contraria a sus fuentcs gricgas.

Sin embargo, la alingencia de su propdsito ticnc matices muy inleresantes respecto de la
ifistitucion del Poder Ejecutivo. asi que trataremos de cncontrar la esencia real de ésta, basados n la
oposician v balance que hace los podercs.

Cicerdn saca de un axioma ¢lico la teoria de que un Estado no pucde perdurar a menos que
s¢ apoye cn 1a conciencia de las obligaciones mutuas ¥ del reconocimicnto nuiuo de los derechos que
une a 105 cindadanos entre si. y de que se reconozcan y lieven a la prictica las consecuencias de esa
conciencia, Lo antcrior, tipifica al Estado. cnicndiéndolo como una cemunidad moral. un grupo de
personas que poscén cn Comin cf Estado y su derecho. Por esta razén denomina al Estado con un
frase fcliz; Res Populi o Res Pablica, o sca. la cosa de! pueblo.  Asi, pucs, se hace necesario la
reproduccion de esta idea en los términos siguicntes: "Repiblica cs cosa del pucblo. pucblo no cs
toda reunién de hombres congregados de cualquicr mancra. sino sociedad formada bajo la garantia
de las leyes y con abjeto de utilidad comin®. *3

Sc pucde decir que el Estado 5. pucs, un cucrpo, la pericnenciz al cual es poscsidén comuan
de todos sus civdadanos, el cual existe para dar a sus micmbros las ventajas de la avuda mutua v de
un gobicrno justo.

Por ende. en cstas ideas cncontramos tres consccucncias: Primero, como el Estado y su
derecho son bicn comun del pucblo, su autoridad surge del poder colectivo de! pucblo, Un pueblo ¢s
una organizacién auténoma quc licne necesariamente los poderes Tequeridos para conservarse y
continuar sus existencia: Salus Populi Suprema Le Est. Scgundo, el poder politico. cuando se
ejercer recla y legitimamente ¢s en realidad ¢l poder del puchlo come cuerpo. El magistrado que lo
gjeree, 1o cjerce en virlud de sk cargo. Su respaldo ¢s ¢l derecho y €l cs criatura del derccho.

Cicerdn expresa lo anterior. bajo ¢l siguicnic pensamicnio: "Porque. como las leyes
gobicrnan ai magistrado, gobicrna ¢l magistrado al puchlo, y puede decirse que ol magistrado cs la
ley que habla o la ley un magisirado mudo.” 24

?5 Cicerén, Marco Tulio. Tratade de la Republica Tratado

de las Leyes Catilinarias. 2* Edicién. Edit. Porrua S.A.
México: 1975. Pag. 20.
% ibidem, Pag. 137.
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Tereero, cf Estado y ¢l Derecho ¢stin sometidos & una norma superior de juslicia que
trascicnde de la cleccion y de las instituciones humanas, su lucrza ¢s incidental en la naturalesa del
Estado. Por lo tanto, ¢} poder esta justificado, ya que ¢s necesario para dar cficacia a los principios
de justicia v derccho.

Lstos pringipios gmerales de gobicmo que |s autoridad procude del pucblo, ytie solo debe ser ¢jercitada con ¢l respaldo
del Derecho y que sdlo ostd juslificado por razones moralcs slcanzaron uns sccplacion casi universal, de tal manera que hasta la
{echa siguen siendo aceplados conio dodirina del Estade Modemo.

Ahora bien, en el objutivo de Cicerdn, vemos la institucidn del istado General; por fo consiguiente, sin darse cuenta,
establoce el vonoopto vage de "Magistrado™, ef cual va a simbolizar en ¢l umbral o caiit dc Ja historia polilica, un enie ficticto
dotado de podar, cuyo motive ¥ fin, c el gobiemo de Jas masas.

;En dénde, y cémo sc desprende este? A partir de cste momento, pedemos considerar cn la
leoria ciceroniana ¢l elemento juridico del poder. Asi mismo, podemos concebir en esie autor la
funcion respresentativa del hembre como instrumento ideal para el cjercicio del Poder Ejecutivo en
los Estados Modernos, ya que cl uso del antiguo principio de que ta auloridad politica derivada del
pucblo para defender las formas modemas del gobicrno representativo. no fuc sino la adaplacién de
una idca vigia a una situacién nucva.

SANTO TOMAS DE AQUINO (1227-1274). Es Tomis la ligura mds imponante dc los
escoldsticos, ya que prelendid armonizar 1a razdn con la revelacion y las doctrinas de la iglesia ¢on la
filosolia racienalista del paganisio, cuvo conocimiento habia llepado con la resurrcccion de los
cldsicos, Estc gran fifosofo sciiata ¢l comicnzo de la iltinma clapa del pensamiento politico cn cl cdad
media, al combinar los argumentos de la Biblia ¥ la vigga tradicion teocritica derivadas de la
naluralesa de la sociedad. Santo Tomis mucstra cn su obra un esquema real de los hechos histélicos,
construyende con cllos las institucianes politicas de su licmpo.  Ahora bicn, por nucstra parte
intentaremos cnconirar 1a esencia de su pensamicnto analizando los concepios de su obra general.

Por ende. apoyandonos en ¢l comentario de Goerge H. Sabine. podemos concluir que: "La
concepcidon Tomista de la vida social y politica cac direclamente en su plan de la naturaleza como
conjunto, y los pasajes mds importantes cn los que trato ¢l tema constituyen parte de su gran obra
sisiemdtica sobre filosofiz y teologia. Como toda naturaleza. la socicdad es wn sistema de fincs v
propdsitos cn lo cual lo inferior sirve a lo superior v lo superior dirige y guia a lo inferior.  El bicn
comiln exige que tal sistema tenga una pare dirigente, del mismo modo que ¢l alma rige ¢l cuerpo o
cutlquier naturaleza superior a la inferior. Santo Tomids compara la fundacién y gobicrno de los
Estados, la plancacion de las ciudades, la construccion de castillos, ¢! cstablecimicnto de mercados y
el fomento de la educacion a la providencia cor que Dios crea v gobicrna ¢l mundo. De ali que ¢l
gobicrno sca una magistratura o un fideicomiso de toda la comunidad. Como su sibdito mis intimo,
el gobernante esta justificado en todo lo que hace solamenic porque contribuye al bien comin. Su
poder, por ¢l hecho de que deriva de Dios para la feliz. ordenacion de 1a vida humana, ¢s un
niinisterio o servicio debido a la comunidad de que es cabesa.

En consccuencia, 1a finalidad moral del gobicrno cs primordial. En términes pencrales, ¢s
deber del gobernante dirigir 1a accién de todas las clases de tal modo que los hombres puedan vivir
una vida feliz y virtuosa que cs ¢l verdadero fin del hombre en sociedad.” 27

MAQUIAVELO NICOLAS (1469-1527) Scilald quc: "Todas las formas de gobicrno y
todos los territorios en los que dutn side deorninados los hembres han gjercido su autiradad por medio
de una Repiblica o de un principado, Los principados pueder ser: Hereditarios o adquiridos. Los

2! 4, sabine George, Historia de la Teoria Pelitica, &*
Reimpresidn. Fondo de Cultura Econdmica, México.
Pags. 188 y 1%0.
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adquiridos son, ¥a de una nucva formacion cn todo. caso de Milan para Francisco de Slorza, ya a
mancra de miembros afiadidos al Antiguo Estado hereditario del Principe que se anexiona cl nucve
principado, como lo ha sido el reino de Napoles con respecto al Rey de Espafia.  Los dominios
adquiridos de esta mancra se ven obligados a vivir bajo cl poder de un Principe. o bicn pucden ser
libres: ¢l principe que los adquirié lo hizo por medio de armas ajenas, o con sus misms armas, y
fucron la forturna o la vitud gue lo permiticron.” 28

Maquiavelo, en su obra cumbre titulada "El principe”, capitulo 1X del principado Civil
sefiala: "Cuando un ciudadano particular. no mediante crimencs o cualquicr intoleranic violencia,
sino con ¢l favor de sus conciudadanes. se convicrte en Principe de su Patria, al cual Principado se le
pucde Tkuar civil {para llegar a ¢l no s¢ necesita ni mucho valor. i mucha fortuna. sino mds bicn
unz acertada asiucia), digo que sc asciende a csle principado con el favor del pucblo o con ¢l de los
grandes. Pucs en lodas esius ciudades se encuentran estos dos inclinaciones distintas: Que ¢l pucblo
desea no scr dominado ni oprimido por los grandes. y los grandes descan dominar y oprimir al
pucblo; de estas dos inclinacioncs opucstas nace cn las ciudades uno de cstos Lres efcclos: O
principado (; Acaso scrd ¢l poder Ejecutivo?) ¢ libertad, 0 anarguia.” 29

Estc mismo autor concluve su acerto dicicndo: "Un principe e ¢s necesario tencr al pucblo
de su lado: D¢ lo contrario, no ticne remedio on la adversidad” 39

En si, la conservacién del Estado a diferencia de su [undacion depende de o excelencia de
sus leyes, ya que estas son 1a fuenic de lodas las viredes civicas de sus ciudadanes. Por lo que en
esie sentido. Maquiavelo sefiala: "Cuin loable ¢s un Principe mantener la fe jurada y vivir dc un
modg integro y no con astucia, todos lo comprenden: Sin embargo Ja experiencia de nuestros dias nos
muestran principes que han hecho grandes cosas y, no obstante, hast hecho pece caso de la bucna [o y
han sabido atraerse con astucia fa mente de los hombres. de modo que incluso han acabado
triunfando.... Debéis, pucs, saber que hay dos maneras de combatir, una con las leyes. y otra con la
fuerza... Por tanto. a un Principe Ie ¢s necesarie saber hacer bucn uso de una y de otia.™ 11

En obvio dc razoncs, podemos considerar como gérmen del Poder Ejeculivo al principado
civil. que sicndo ¢legide por ¢l pucblo -cendicion primera-, del Eslado Moderno. Resurge tambicn la
ley como media legal para que la cjecute -condicion segunda- del organe ejeculivo,

TOMAS MORO (1477-1535). En 1561, Tomas Moro dio a conocer lo que seria su obra
fundamental. La mejor Repiblica y 1a Isla de Utopia. titlo original y completo de "UTOPIA", que
fue escrita en Latin y traducida al inglés en 1551, Aunque Moro no fue el primero ¢n disciar un
socicdad idcal, si fuc cl primer pensador que dio acertade nombec a la larca de imaginar una
organizacién social arménica. El nombre que disefio ¢s un ncotogismo que derivd del gricgo U-
TOPOS y que significa (no lugar) ninguna pange, cs decir, un dmbilo no existente, pero que pucde
Ilegar a ser real. puesto que sc picnsa como posiblc. 0 al menos como descable.

En su obra Tomids Moro, presenta un cuadro especial que nos susirac dc una mancra
profunda; por 1al motivo, sc reproduce de su obra el capitulo I de los Magistrados, que expresa lo
siguiente: Cada grupo de trcinta lamilias escoge todos los aiios uno de sus miembros y lo nombre
Magistrado, denorinado sifogrante en ¢ idioma antiguo y filarca en ¢l Moderno. Al frente de dicz
sifogranies ¥ sus respectivas familias va el que anleriormente s¢ denominaba traniboro y ahora
protofilarca.

Todos los sifogranics. que son doscientos. despuds de prestar juramento de que escogeran al
hombre que creen mas apropiado, ¢ligen. medianic volo secreto. a un principe, cscogiéndolo cntre

Maquiavelo Micolas, El Principe. Edit. Brugera, S.A.
Esparia: 1975. Pag. 91.

2% Ibidem, Pag. 122.

3% Ibidem, Pag. 124.

3 ibidem; Paa. 151.
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cualro aspiranics presentados por ¢l pucblo pues cada cuarta parte de la ciudad nombra un aspiranie
¥ lo propoue al Senade. El principe es un magistrade vitalicio, expucsto, sin embargo a que se le
destituya cuando se sospeche que ticnde a convertirse en tirano, pero no lo reemplazarin si no
aparccen causas graves, A los demds niagistrados los cambian anualmente.” 2

Esta paradoja del pensamicento uldpico ¢s inseparable de la inftucncia que ha gjercido en
nucstra épaca. Como documcenito critico la obra indudablemente esta ligada a la situacién historica
cn quc surgio, cn tanie que quedé plasmada como promesa del futuro cstade moderno, como asi lo
demwestran los intentos que sc Tlgvaron a cabo cn América a partir del siglo X VI para materializarse
en ¢l sigio XVIII, siendo consustancial, pues revelan el suefio de un pasado, prescnic en una realidad
actual. Y como dijo Ortepa y Gasset: "Un utopistn, 2 menos que sea ingenuo hasta la sociedad,
siempre es un realista inexorable.”

BODINO JEAN (i530-1596) Este autor sciialo lo sipuiente: "Repiblica es un recto
gobicrno de varias familias. y de lo que tes es comiin. con poder soberano.” 33

"Toda Repiblica, toda corporacion, todo colegio v toda familia s gobicrna por mando y
obcdiencia, una vez que la libertad natural corresponde a cada una para vivir a su arbitrio es pucsto
bajo ci poder de otro. Todo poder de mando sobre otro es piiblico o Privado. El Poder Piblico recide
cn ¢l Soberano que da la tcy. o en la persona de Jos magistrados que sc plicgan a la ley y mandan a
los demds magistrados y a los particularcs,” 34

Jean Bedino, plasma magisiralmente el antecedente doctrinal de Poder Ejecutivo originado
por ¢l poder soberano del puchble y finzlmenic en su obra los scis libros de Ta Repablica que:
"Habicndo dicho que la Repiblica cs un recio gobicrno de varias familias, y de lo quc Ic es comin,
con Poder Soberano. Digo que este poder cs perpelug. pucsto que pucde ocurrir que se concede poder
absolulo a uno o a varios por tiempo detcrminado, los cuales una vez transcurride ¢sie, no son mas
que subditos. Por tanto, no puede lamérseles principes soberanos cuando ostentan tal poder, ya que
560 son sus custodios o depositarios, hasta que placen al pucblo o al principe revocarlos.” 3®

En esta rcflexion, contemplamos 1a palabra Poder Perpetuo, cuyo simbolismo va a originar
el nacmienio constitucional legal y formalmenie cstablecide por las constituciones que rigen en los
estados modernos. Y Jean Bodino, desplanta al clemento humano dindole la caracteristica de
subdito y a la vez de custodio o depositario def pueblo. Por ende, concluye con la refexién que ¢l
autor hace esplendidamenteen la forma siguicnte:

"Por csta razon, la ley manda que ¢l gobernandor del Pais. o ¢l lugaricniencte de! principe,
devuelva, una vez que su plarzo ha cxpirade. ¢l poeder, pucsto que solo ¢s su depositario o custodio.
No ocurre asi con el principe soberane, quien sélo estd obligado a dar cuenta a Dios... La razén de
ello es que ¢l une es Principe. ¢l otro sibdito, ¢l uno scfior, ¢l otro servidor; ¢l uno propictario ¥
posecdor de la soberania, cl otro no es ni propictario ni posecdor de clta. sino un depositario.” €

No dcju de inquictar lo que Jean Bodine manificsta cn csc acerto final.  Puso
indudablemente sus ideas pucden considerase las gestadoras del Poder Ejecutivo, tanilo para cl
sistemna presidencialista come de los sistemas colegial v parlameatario legalmente cstructurados cn
los Estados Modcrnos.

32 Moro Tomas, Utopia. Edicién Sarpe. Madrid: 1984.

pdgs. 89 y 90.
33 Bobine Jean, Los Seis Libros de la Republica.
Ediciones Aguilar. México: 1973. pag. 11.
34 Ibidem, Pag. 22.
35 Ihidem, Pag. 46,
3% Ibidem, Pags. 47 y 48.
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HOBBES THOMAS (1588-1679). Hobbes ha pasado a {a posteridad como uno de fos
grandes britinicos cn ¢l terreno de la Nlosolia pelitica. Lo repercucidén de su conceplo de ta
saberania fue inmediata en 1a Inglaterra revolucionaria del siglo XVIL, dado que permilio liquidar cf
concepto del origen divino del poder.

Su obra derominada Leviathan o Ia materia. Forma y Poeder de una Repiblica Eclesidstica
o Civil, fuc escrita cn 1631, ¥ en ¢l capitulo X habla del poder baje los siguicntes términos: "El Poder
de un hontbre (universalmente considerado) consiste en sus medios presentes para obtener algin bicn
manificsto future. Pucde ser ORIGINAL ¢ INSTRUMENTAL que es la cmincncia de las
facultades del cuerpo o de la inteligencia, talcs como umna fuerza. belleza, prudencia, aptidud,
clocucncia liberalidad o noblesa extraordinarias,  Son instrumentales aquellos poderes que se
adquicren medianic los antedichos, o por la fortuna, y sirven como medies ¢ instrumenlos para
adquirir mds, como la riqueza, ka reputacion, fos amigos v los sccretos designios de
Dios. lo que los hombres Haman bucna sucrte, Por que la maturaleza del poder es. cn esie punto,
como ocurre con la fama, creciente a medida que avanza: o como ¢l movimicnlo de los cuerpos
pesados. que cuando mds progresan tanto mas rapidamente lo hacen. E! mayor dc los poderes
humanos cs ¢l que s¢ inlegra con los poderes de varios hombres unidos por ¢l conscniimicnto EN
UNA PERSONA NATURAL. {;Scrd ¢l Estado?) o Civil (;El Poder Ejecutivo cjercido por el
hombre?); tal ¢s ¢l poder de un Estado.* 37

En ¢! capitulo X'V1 de su obra. Hobbes, seiiala; "Cémo una multitud de hombres se convierte
en una persona (v dice) Una mititud de nombres sc convicrtc ¢n un persona cuando estd
representada por un hombre O UNA PERSONA, de 3l modo quc ésta pueda aciuar con el
consentimiento de cada uno de los que 1a inlcgran csia multitud cn panicular. Es, en efecto LA
UNIDAD DEL REPRESENTANTE. no la unidad dc los representados lo que hace la persona una,
y s el representante quicn susicnta a la persona; y ta unidad no pucde comprenderse de otro modo en
la multilud.” 28

En forma cxtraordinaria planica Hobbes, cn ¢l capitule XVUI DE 1L.OS PERECHOS DE
LOS SOBERANOS POR INSTITUCION (scrd ¢l organo dot Poder Ejecutive de los Estado
Modernos) dicicndo: "Dicese que en Estado ha side instituido cuando una multitud de hombres
convicnen. pacta, cada uno con cada uno. QUE A UN CIERTO HOMBRE o asamblc de hombres
(¢serd el Poder Ejecutivo y ¢l Poder Legislalive?) sc les otorgard, por mayorla cl derecho de
representar a la persona de todos.”

Las ideas de Thomas Hobbes, son profundas v claras, Y si bicn es cicrio, que Ia tendencia
de este aulor se oricntan a la forma de un gobicrno monirquico, también cs cicrio. que establece
ripurosamenie la idea del Poder Ejecutivo que ¢s elegido democriticamente por el pucblo para que lo
represenle.

HARRINGTON JAIME (1611-1677). El sistema dc gobicrno mds sugestivo y sisiémalico
quc sc presenta para reemplazar a la destruida monarquia inglesa, sc encierra cn una ficcion politica
de Jaime Harringlon. Su obra tiwlada "The Commeon Wealth of Oceuna” dedicada a Cromwell,
publicada en 1656, atrac la atencién de todos.

RAYMOND G. GETTEL. nos representa ¢l ideal de Harringlon bajo la forma siguicnte:
"Todos los Estados s¢ pucden reducir a dos tipes.  Gobicrnes de leves que aticnden ¢f bicnestar
general, o gobicrnos de hombres que se preocupan de sus intereses privados.  Harringlon propone
una organizacion constilucional cn consonancia con lo que ¢l estima naturaleza del hombre. La
estructura polilica sec compone de los organismos siguicntes: Un Senado, integrido por la atistocracia

37 Hobhes Thomas, Leviathan o la Materia, Reforma y Poder

de una Repiblica. Eclesidstica o Civil. Edicién Sarpe.
Madric: 1984. Pag. 99,
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natural, cuya funcion esencial es proponer las leyes y dirigir la politica; un consejo, formado por el
pucblo, o sus representanics, que ticnen por objcto decidir, por el volo, los proyectos del scnado; Y
UNA MAGISTRATURA QUE TIENE A SU CARGO LAS FUNCIONES DEL GOBIERNO.
Complctan y refucrzan cste sistema algunas disposicioncs subsidiarias, como la cleccion mediante
volo sccrelo y la aliernativa en los cargos piblicos. 3%

Finalmente, Geticl comenta que su libro (uc leido con avidez llegando a inlcresar a los
inglcses. Pero estos prefirieron volver a sus instiluciones tradicionales; sin embargo, se dice que la
influcncia de Harringlon fue mayor en América, ya que la conslitucién dec Carolina, New Jerscy y
Pennsylvania reficjan sus ideas, y un siglo después se acude, con frecuencia, a su autoridzd doctrinal
cn las discusiones que preceden y siguen a a claboracién de la constitucién Norteaméricana, que cs
fuente directa del Poder Ejecutivo.

JOHN LOCKE (1632-1704). Locke al iniciar su obra titulada 'Ensayo sobre ¢l Gobiemno
Civil, misma que constituye una refutacion a la obra de SIR ROBERT FILMER, y dice que: "Es
imposible que los actuales gobernanies de la tierra puedan conscguir algin beneficio o derivar la
menor sombra de autoridad de lo conceptuade por venero de todo peder... Debemos necesariamente
hallar otro origen det gobicrno, otro prototipo del poder Palitico, y otra estilo de designar y conocer a
las personas que lo poseen distinto del que Sir Robert Filmer nos ensefiara. A este fin, pienso que no
estard fucra de lugar que asiente aqui lo que por poder politico entiendo para que el poder del
magistrado sobre un sibxito pueda ser ditingnido del de un padre sobre sus hijos, un amo sobre su
esclavo... Y mostrar la diferencia entre el gobernante de una nacién, el padre de familia y ¢f capitén
de una galera de forzados.

Para entender rectamente el poder politico, y derivarlo de su origen, debemes considerar en
qué cstado se hayan naturalmente los hombres todos, que no es otro que ¢l de petfecta liberiad para
ordenar sus acciones y disponer de sus personas y bienes como lo tuvieren o bien, deniro de los
limites de la ley natural, sin pedir permiso o depender de 1a voluntad de otro hombre alguno " ¢

Continia dicicndo Locke: “Ast mismo, considero el Estado de igualdad entre tos hombres
segun la naturalcza, en que todo poder y jurisdiceidn era reciproco, pero aungue ese estado fuese de
libertad, no lo era de Licencia. Por bien que el hombre goce en el de libertad irrcfrenable para
disponcr de su persona o sus posiciones, no es libre de destruirse asi mismo, ni siquicra a persona

alguna en su poder, a menos que le reclamare algin uso mds noble que el de la mem
preservacion. 4!

Los razonamicntos de Locke, son intcresantes por cuanto que plantca ¢l Estado Natural de
todo ser humano y la libertad como requisito indispensable y nccesario para ejercitarla en bicn de
una sociedad como la pasa a describir, de tal manera que genera Ia idea del poder ejecutivo en su
forma natural. Por ende, se plasma su idea, y que es la siguiente: "Asi pues, siempre que cualquier
nimcro de hombres de tal suerte en sociedad se junten y abandone cada cual su poder cjecutivo de la
Ley de naturaleza, ingresan en sociedad para formar un pueblo y un cuerpo politico bajo un gobierno
supremo: O bicn cuando cualquiera accediere a cualquier gobernada sociedad ya existente, vy a ella se
incorporare " 42

Por otro lado, John Locke, en su acerto siguiente habla de la soberania del Estado y concluye
hablando de la ereccion de los gobiernos, se reproduce como dltime el comentario de dicho autor:
“Sicndo todos los hombres, cual se dijo por naturaleza libres, iguales e independientes, nadie podra
ser sustraido a esc estado y sometido al poder polilico de otro sin su conscntimicnto, cf cual se
dectara conviniendo con otros hombres juntarse y unirse ¢n comunidad para vivir cémoda,

39 Ibidem, Phg, 341.

40 Locke John, Ensayo Sobre ¢l Gobicrno Civil. Fondo de
Cultura Econdmica. 2* Edicion, México: 1976. Pags.
iy

4! Ibidem, Pig. 4

42 Ibidem, Pags. 53y 54.
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resguardada y pacilicamente.

Sicndo patente que la razon nos acompafia al susteittar que los honbres son nateralemente
libres. ¥ revelando los cjemplos de la historia haber tenido los gobicrnos del mundo empezados cn
paz ta! fundamente, ¥ hechura del consentimicnto popular, poco trecho quedari a la duda sobre cual
fuere el derecho o cual haya sido 1a opinion prictica de ka humanidad cn cuanto a la primera creccion
de los gobicrnos. Pero para disponer las leyes hechas de una vez y en brevisimo ticmpo de fucrza
constante v duradera. y necesitar de perpetua gjecucion o de especiales servicios, mencster scrd que
exista un poder ininlcrrumpido que atienda la gjecucidn de las leyes cn vigencia, y esté en fucrza
permanente.

John Locke, ¢n su obra sobre ¢l Gobicrno Civil. expone al respeeto fos conceplos de poderes
cjecutivo ¥ lederativo. siendo realiente distintos en si mismos, porque ¢l uno comprende la
¢jecucion de las Icyes interiores de la sociedad sobre sus partes, y ef otro ¢l manejo de la seguridad de
intereses publicos en el cxterior, Este autor culmina diciendo: "Aunque como dije. los podcres
federativo y cjccutivo de cada comunidad sean en si realmente distintos, dificilmenic cabrd scpararlos
y ponerlos al mismo ticmpo cn manoes de distintas personas. Porquc ambos requicren [a fucrea de la
sociedad pura su cjercicio, ¥ ¢s cusi impracticable situar ka fuerza de la comunidad politica cn manos
distinias y no subordinadas. o que los poderes gjecutivo y federativo scian asignados a personas que
pudicran cbrar por scparado, con lo cual fa fucrza det plblico vendria a hallarse bajo mandos
difcrenies, lo que bien pudicra cn algiin ticmpo causar desorden y ruing,” 43

Es asombroso la discriacion que hace John Locke, pucs la mayor paric de los Estados son
federales y csios estan representados por ¢l Poder Ejeculive en las naciones modernas y el orden
establecide no ha rolo ta paz y organizacion de los mismos. Por ende. la doctrina de Locke licne
clectos importantcs en la Intitucion que se cstudia cn este trabajo.

MONTESQUIEU - CARLOS LUIS DE SECONDAT BARON, DE LA BREVE Y DE
MONTESQUIEL, (1689-1765). EI principio de la scparacion de poderes ha sido formulado
lesricamente por Montesquicu en ¢! libro Décimo Primero del Espirite de las Icyes (Capitulos [V y
V). Esle principio genial ha tenido una gran repercusion, no sélo ¢n la doctring sino también en la
practica de las instiluciones Constitucionales, hasta ¢l punto de que fue conocido y propagade cn cl
siglo XVIII, en vispcra de fos grandes movimicntes Constilucionales; particularmente cn vispera de
la redaccién de las Constilucioncs Americanas.

Monlcsquicu scfald quc: "Fn cada estado hay tres clases de poderes: Bl Poder Legislativo,
El Poder Ejecutivo de las cosas relativas al derecho de pentes, v of Poder Ejecutivo de las cosas que
dependen del derecho Civil, ’

En virtud dcl primero, ¢l principe o jefe de Esiado hace leves Lransilorias o definitivas, o
deroga las existentes, Por ¢l segundo. hace [a paz con Ia guerma. cnvia y recibe embajadas. establece
la seguridad Publica v precave las invasiones. Por el tercero, castiga los delilos y juzga las
difcrencias entre particulares,  Sc llama cste ollimo poder Judicial, ¥ al otro Poder Ejeculivo de
Estado.” 4

La preocupacion fundamenial de Monlcsquicu. fue Hegar a cstablecer una organizacion
gubcrnamental que organizara mejor la libertad politica.  Este ideal solo sc alcansa cuando sc
consigue una seguridad de proteccion frente a los caprichos de los individuos: ¢ implica, ante todo, ta
sumisién a la ley. mis que la subordinacion al poder de una voluntad humana. Sélo cs posible la

43 Ibidem, Pag. 96.
44 Montesquieu, Del Espiritu de las Leyes. Edit. Porrcuia,
S.A. 3" FEdicidén. México: 1977, PAg.104.
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liberiad cuande se limitan los poderes gubcrnamentales. La mejor garantia de la libertad y la
savapuardia mds conveniente frente a posibles tiranias politicas se encuentran, segiin Montesquicu
en una separacién de los poderes Ejccutivo, Legislativo y Judicial. El ejercicio de cada poder debe
correr a cargo de un 6rganc peculiar, mediante ¢l establecimiento de frenos y batanzas.

Las tendencias Politicas, a la tcrminacién del siglo XVIIL, sigucn c! antecedentc idcologico
de Montesquieu, como se contempla en las constituciones modernas que han establecido los tres
poderes a que alude este autor.

JUAN JACOBO ROUSSEAU. (1712-1778). El aulor d¢ "Ef Contrato Social” scilata cn
¢l libro 11, capitulo 1. Titulado "Del Gobierno en General”, lo siguicnic: "En toda accion libre hay
dos causas que concurren a producirla: 1a una moral, 0 sea la voluntad que determina el acio: la otra
fisica, 0 sea la potencia que lo gjecuta. Cuardo camino hacia el objeto, necesile primeramente querer
ir, y en scgundo lugar, quc mis pics puedan llevarme, Un paralitico que quicra Correr, COmo un
hombre 4gil que no quicra, permanccerin ambos en igual situacién. En ¢l cucrpo politico hay los
mismos méviles: distingase en ¢l fa fuerza y la voluntad; ésta, bajo el nombre de Poder Legislativo;
la otra, bajo ¢i de Poder Ejecutivo. Nada sc hace o nada debe hacerse sin su concurso,

Hemos visto que el poder Legislativo pertenece al pueblo y que no puede pertenecer sino a
€l. Por el contrario, s fécil comprender que, scgiin los principios establecidos, el Poder Ejecutivo no
pucde perienecer a la generalidad como legislador o soberano, porque cste poder no consiste sino en
actos particulares que ro son del rosorte de la Icy, ni por consccuencia del soberano cuyos actos
revisten siempre ef caricter de Ley,

Es preciso, pucs, a 1a fucrza piblica un agente propio que !a reiina y que la cmplce de
acuerdo con la dircecién de la voluntad peneral, que sirva como 6rgano de comunicacién cnire el
Estado y el Soberano, que desempefie, en cietto modo, en la persona pablica, el mismo papel que en
¢l hombre la unién del alma y del cuerpo. Es esta la razén del Gobierno en ¢l Eslado confundido
intempestivamente con €l cuctpo soberano del cual s sélo el ministro™ 45

Continga diciendo el mismo autor: “Luego, ;Qué cs el gobicrno? Un cucrpo intermediario
establecido entre los sibditos y €l soberano para su mutua comunicacién, encargado de la cjecucidn
de las leyes, y el mantenimeinto de la libertad tanto civil como politica.

Llamo, por consiguicnte, GOBIERNO o suprema administracidn, al ejercicio legitimo del

Poder Ejecutivo, y principe o magistrado, at hombre o al cverpo encargado de esla
administracion,” 46

El estado modemo aparece como una unidad juridica y politica. Acquella se origina en la
unificacién de un derccho nacional positivo. Esta con la aparicién dek Poder Politico Supremo. Es
muy cierto que cstas dos unidades, presupucsio necesario para la apararicién del estado moderno, se
realiza alrededor de la monarquia absoluta, es decir, del representante politico del pucblo de un
Estado. Llega un momento en que la monarquia absoluta, termina su mision, y es transformada,

£C6mo se realiza la unificacion juridica en la legislacion y en 1a aplicacién de la ley?
A través del poder constituyente, n 1a elaboracion de las Cartas Magnas dc los Estados.

Asi, la idea de! Estado sobrepasa singularmente la nocién de las funciones del Estado. La
funcion no ¢s sino la parte ya rcalizada, o por lo menos, ya determinada, de Ja empresa. En cambio,
en la idea dirceiriz de ésta subsite una parte indeterminada y virtual que alcanza hasta de los dos

43 Juan Jacobo Rosscau, El Contrato Social, Editarial
Porria, 8. A. 5" Edicién. México: 1977. Pig. 30,
46 Ibidem, Pags. 30y 31.
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dominios ¢n ¢l Estado. Advirtiéndosc claramenic l2 separacion de cstos ¢n la mancra siguicnle:
Existen cl dominio de la [uncién, que ¢s el de la administracién y el de la marcha detcrminada de los
scrvicios pablicos; y existe también el dominio de fa idea dircetriz, que cs el del gobicrno politico, el
cual trabaja en lo inlederminado.

Ahora, toda separacion de podercs cs una sepitracién de compelencias esto es, de cosas
espiriluales; cn la separacién del Estado Moderno, el Poder Ejecutivo liene la compelencia de la
decision cjccutoria, ¢ poder deliberativo. la competencia de la deliberacién. y el poder clectoral la de
ascntimicnio. En cuanto los poderes Ejecutivos deben su origen a la constitucion escrila de la cual
todos los organos del gobierno derivan sus poderes.

Finalmente, cabe mencionar a Emimamucl Joscph Sicyes (1748-1836). a q'uicn le tocd cl
mérito de haber resuclto las doctrinas de Rousseau ¥ Montesquicu. el concilié la antinomia cn su
doctrina dcl Poder Censtituvente. concibiéndole como un atributo indivisible, inalicrable v
itmprescriptible de la nacién soberana y distinguiéndolo de los poderes consitiluidos. Con cllo
establece 1a argumentacion mas contundenic. v fija 1a superioridad de la nacién sobre la conslitucion.
Si cn la constilucidn la Nacién dclega parte de su potestad a tas diversas autoridades constituidas se |
reserva sicmpre para clla o Poder Conslituyente, con lo que sc preserva la unidad originaria del
pader, lo que se marificsta cn ¢! ejercicio def Derecho de modificar la constitucion.  Estas ideas
Sicycs las expresé  los dias 20 y 21 de julio de 1789, cn la forma siguiente: *La Conslitucion:
Abarca a fa vex ia formacién y la organizacion interior  de los difcrentes poderes pablicos. su
correspondencia necesaria v su independencia reciproca tal es el verdadero sentido de fa palabra
Conslitucidn: Es relativo a1 conjunto v a la separacion de los pederes publicos, No es la nacién la
que se constituye, ¢s su esiablecimicnto politico... M constitucion de un pucblo no ¢s y no puede ser
mas que la constitucidn de un gobierno v del poder encargado de dar leyes tanto al pucblo como al
gobicrno™ 47

El constitucionalismo moderne. en efecto. no se concebirfa sin clla. pues ha devenido en un
rasgo csencial del Estade de Derechos y las consccucncias de (al distincion son la de mayor
trascendcncia tedrica ¢ institucional,

¢} FUENTES HISTORICO JURIDICAS

Para investigar cl origen legal de Poder Ejecutivo. la historia del derecho ¢s un
compicmento oblipado, pucsio que las concepeioncs juridicas. lo mismo que las institucioncs, no
pucden a menudo cxplicarse. si no por ¢l pasado. Paul Qurliac scilala que: "La Historia cs antes
que nada, la caza de documentos. Sc trata de crudmon nada mis de Erudicion: De alcanzar la
verdad con exactilud absoluta®. 48

No sc pretende encerrarse en el estudio de los hechos particulares.  En otros términos ¢l
propdsite de atcanzar o comprender como nacid v se desarrolle ¢t Poder Ejccutivo: como oculta una
posibilidad de desgaste y una fuerza de sobrevida que sdlo su historia proyectada a lo largo de los
siglos permita caplurar: se cvolucion v su existencia. Pero. al mismo tiempo. alcanzar una riguroza
ohjetividad. Esta tarea no consisle en aprobar a censurar las expericncias del pasado. Sc hard a un
lado las (corias abstractas en la que muchos historiadores sc complacen. para describir nuestras
antiguas instituciones, sin buscar Ja actualidad ni practicar la alusion.

.

97 E.J. Sieyés: ;Qué es el Tercer Estado? UIAM.
Nuestros Clasices. Dir. Gral. de Publicaciones.
México: 1973. Pags.

" Qurliac, Paul. Historia del Derecho. Editorijal
José Maria Catila Jr. 189%2. Pag. 2.
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Efectivamente, desde finales det sigla XVIII hasta el presente cs posible ver cuatro grandes
olcadas del Constitucionalismo. cada una dc cllas con unas caracteristicas singulares. Sin embargo.
no podemos deducir que esta cxpansién haya producido la identidad absoluta del Ejercicio del Poder
Ejecutivo. La realidad nos seilala dos fuenics juridicas que son: La Constilucion de Nucva Yerk de
1777 v en menor medida la de Massachusctis de 1780, que configuraron EJECUTIVOS
independientes con fos rasgos principales que despuds  estructuraron en la Conslitucién
Norteamericana.

Ahora bicn. conforme al pensumicnto de Paul Qurliac, concebimos que ¢l primer pais que
establecioé ¢t Organo del Poder Ejecutive ¢n un documento cscrito, fucron los Estades Unidos de
América, cuya constitucidn fue publicada el |7 de scptiembre de 1787, En consccucncia de lo ya
referido se reproduce para migjor comprensién de Jas partes bisicas de aquel documento histérico
Juridico.

1.3.3.1 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

CONSTITUCION

Nosolros ¢l pucblo de los Estudes Unidos. a fin de hacer nuestra unién mas perfecta,
cslablecer 1a justicia, ascgurar la tranquilidad interior. atender a la defensa comin, promovet el
biencstar gencral y ascgurar los bencficios de la libertad a nosolros mismos ¥ a nucstros
descendientes, ordenamos y establecemos la presente Constitucion para los Estados Unidos de
América.

ARTICULO 2°
SECCION L.

1. El Poder Ejecutivo se conlficre a un Presidente de los Estados Unides de América. Desempeflard
este sus funciones duranic cualro aios. ¥ junto con él un Vicepresidente, que lo scrd por igual
periodo, serin elegidos del siguicnte modo:

2. Cada cstado nombrari. de la manera que su poder legislativo deternine. un namero de
compromisarios iguales al nimero total de Scnadores ¥ representanies que ¢l correspondan en cl
Congreso. No podri nombrar al cfecto a ningan Scnador, ni a ningiin representante, ni a persona
alguna que desempedic cargo retribuido u honorifico por los Estados Unidos.

3. El Congreso puede fijar la época en que deben ser nombrado csos compromisarios v ¢ dia en que
hayan de dar su volo, diz que serd ¢l mismo para todos los Estados.

4. No podra ser Presidente quicn no haya nacido cn los Estados Unides. o no sea Ciudadano de los
mismos al prociamarse csta Constitucian: Tampoco podrd hacerlo quien ne hay cumplido la Edad
de Treinta ¥ cince afios y no Ileve Catoree de Residencia on la Replblica.

5. Si fuese destituido el Presidenic. 0 mwricse. 0 renunciasc. o s¢ incapacilara para cjercer su
autoridad ¥ llenar los deberes de su cargo. ke sustiluiri ¢l Vicepresidente, El Congreso podrd por
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una ley prevenir el caso cn que Presidente y Viccpresidente scan destiluidos. mucran. renuncicn o
se incapaciten ¥ declaren qué funcionario haya de hacer entonces las  veces de Presidenie,
ejercicndo ¢f cargo dicho funcionario hasta que desaparezea la incapacidad o se elija Nucvo
Presidente.

6. El Presidente recibird por sus servicios en los plazos que se (ije, un sucldo que no se aumentard ni
disminuird duranie cl ticmpo no podrd percibir ningitn otro emoluimento de los Estados Unidos,
ni de ninguno dc los Estados. -

7. Antes dc entrar cn ¢l Ejercicio de su carpo prestard ¢l siguicnte juramcnto o promesa: "Juro {o -
promelo) solemnemente que desempefiard con leallad ¢l cargo de Presidente de los Estados
Unidos v guardaré, prolcgeré y defenderé su Consitucion los mejor que scpa”.

SECCION IL.-

i. El presidente scrid Comandante en Jele del Ejército y de 1a Armada de los Estados Unidos: lo scrd .
también dc la milicia de los diferentes Estados cuando sca llimado al Servicio Active de la
Unidn: podrd cxigir informe por escrito al principel funcionario de cada Dependencia del
Ejccutivo sobre cualquicr malteria relativa a los deberes de sus funciones respectivas, y tambicn
suspender la gjecucion de Sentencius v conceder indultos por ofcnsas a los Estados Unidos,
excepio ¢n los casos de acusacion por la Camara de Representantes.

2. Podri con auscncia v consenlimicnto del Senado, celebrar tratados siempre que lo aprucben las
dos Terceras Partes de los Scnadores; propondra ¥ con anucncia y consentimeinto del Scnade
nombrard a los embajadores ¥ a los demds diplomdticos, a los Cénsules, a los Jueces del Tribunal
Supremo y 2 todos los demas funcionarios de los Estados Unidos. cuyos nombramicntos no csté
aqui prescrito que s¢ hagan de otro modo, ¥ cuvos carges cxistan por una ley. Confiar cf
Nombramicnto dc los empleados inferiores que le parexca, ya cl Presidente, ya a los Tribunalcs,
¥a a los jefes de los Departamentos.

SECCION I11.-

1. El Presidente informard en su caso al Congreso acerca del Estado de la Unién, y Ic recomendard
las medidas que estime necesarias v convenicnies: ¢n ocasiones extraordinarias podrd convocar
las dos CAmaras ¢ una dc cllas. ¥ cuande ¢stén discordes los dos sobre ¢l ticmpe en que hayan de
suspender sus scstoncs. las podrd suspender por ¢l plazo que crea oportuno: recibird a los
embajadores v 2 los demis diplomdticos: cuidara del liel cumplimicnto dse las leyes y dard lus
ordencs que estime oportunas a todos los funcionarios de los Estados Unidos.

SECCION 1V -

1. El Presidente v Vicepresidente y todos los funcionarios civiles de les Estados Unidos, scrin
destituidos de sus diversos cargos cuando a consecuencia de una acusacion (Impeachmeat). cstén
convictos de Traicion. Cohecho u otros crimenes.

ARTICULO 6°

1. Todas las deudas...
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2. La presente Constitucidn, las leyes de los Estados Unidos. que cn consccucncia sc diclen y lodos
los tratados heehos o se hagan bajo la autoridad de los mismos, serdn la Suprema Ley dcl Pais:
A ella deberdn los jucces de cada Estado conformar sus actos, no obstante lo que en contrario
digan la conslitucion a 1as leyes de aquel Estado

3. Los Scnadores y Represenlanlcs anles mcngcionados, los micmbros de las Cimaras dc los
diferentes Estados v todos los funcionarios det Poder Ejecutivo y del Judicial, asi de los Estados
Unidos como de los diversos Estados que los componene sc obligardn bajo juramenio o promesa a
mantencr ¢sta Conslitucién; mas no podra exigirse profesion alguna de [¢ para obicner cn ios
Estados Unidos cargos Publicos ni funcidn alguna.

ARTICULO 7°. ‘-

I. Serd suficicnte la ratificacion por las Convenciones de Nucve Estados para cf cslablecimicnto de
csta Constitucién cntre los Estados que Ta ratifiquen. Hecho esto en Convencidn, por cl undnime.
conscntimiento de los Estados presenies, ¢l dia Diez y Sicte de septicmbre dcl ufio del sciior de
Mil setecientos ochenta y sicte.

Duodécimo de l Independencia de los Fstados Unidos de América. En (estimonio de lo cual, la
hermos suscrito. Washington. Prossdente y Diputado por Virginia, siguen tugo las frmas de Treinta
y Ocho represeniantes deJos Doce Esiados.

La Constitucién Norteamcricana se presenta como ¢l primer documento escrite y formal,
aprobada de acucrdo con procedimicntos cspeciales, que resaltan asi la difergncia exislcnie enlic esla
norma fundamental y ef resto de normas ordinarias quc componen ¢t Derccho Panticular de cada
Estado. Todo esto demucstea que la Constitucién referida aparece como un clemento decisivo
respecto @ la exisiencia del Poder Ejecutive:  Es indudable que cn muchos de los casos 1al
circunstancia sc ve definida o expresada bajo aspectos cstélicos (Arte det buen gobicerno). © de
actitudes puntillosas como (Dictadura Perfecta). delos aulores o politicos. Pero, hay que hacer notar
que fa causa reside, sobre lodo cn la CARGA IDEOLOGICA dc quicn s¢ cnfrenta con la defincion
o implantacion Constitucional dc! Estado Representado formalmente por ¢ PODER EJECUTIVO.

Pero la siluacién cambia evidentcmenie despuds porque ESE CONCEPTO ha temido
MUCHO EXITO que ¢l contenido idcolégice del que sc nutrid en su origen, ¢sto ¢s, las corricnics
idcolégicas no rechazaron su concepeidn ideologica. v con cllo s¢ generd una prolileracion.
surgicndao asi una pluralidad de formulaciones y. ¢n consecucncia uni pturatidad de funciones quce sc
hace neeesario un csludio FORMAL Y DIRECTO DEL EJERCICIO del PODER EJECUTIVOD
EN MEXICO,

1.4 SISTEMAS DE OQRCANIZACION EJECUTIVA,

La funcién primordial del Poder Ejccutivo consistc cn hacer gue las decisiones legislativas y
judicialcs se conviertan en hechos reales por medio de érdencs v mandatos. suclios o celectivos, que
se llaman reglanienios. ordenansas, decretos o mandalos.
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$c distingucn de la Ley cn que no cstatuyen. como ¢ésta, de un mode permancntc y general,
sino para casos cvenluales y aislados. Hacer cumplir los mandates de las disposicioncs de las leycs,
es vigilar y guardar ¢i orden publico, que consistc justamenie cn la obscvancia de esas lcyes y
mandatos.

Mantener y defender el orden cs. pues l primer atributo del Poder Ejecutivo. Para hacer
cjecutar son necesarios los medios de cjecucion. De ahi las facultades dadas al Poder Ejccutivo de
presidir y mandar las fuerzas mililares y de disponer de los fondos destinados por la Ley de
prosupucsto para gastos de la Administracion y del Servicio Piblico, El cjército y ¢l Tesoro son los
prandes medios de Ejecucion.

Muas Ta faena det Organe Ejecutivo no sc agoli. ni mucho menos. con la simple cjecucion de
las leycs. Como advierte Calvanti. "La atribucion dada al Poder Ejeculivo. en el sentido usual, de
cjecutor de las leyes, debe ser towada, no de una mancra restringida y limitada, sino dentro dc un
concepto lato, que comprende en toda su amplitud las funciones politicas y administrativas que le
han sido conferidas®, 92

La misién del Poder Ejccutivo es, pucs, muche mas vasta ¢ importanie que Ja dc una mera
ejecucion de las leyes. por mis amplias quc fuermn Las reglas que fijan esta ejecucion. Podria decirse
cn general, quc aquella consiste cn 1a gestion y administracién de los Asuntos Publicos.

La funcion fcgisiativa y la funeién jurisdiccional no revelan sino la vida abstracla del
Estzdo, cuya vida concreia es la gestién de los asuntos piblicos. o sca, la administracién en un
significado amplio. Es dicha administracién alributo por excelencia def drgano cjecutivo, por lo que
usualtnente se le designa como Poder Administrador, sunque con alusitn solamentc a un aspecto de
su actividad, surge como funcidn caracteristica det Poder Ejecutivo la de Ascgurar, mediante una
intervencion esponi4nea y continuada, la vida misma del Estado.

Légico rcsulta de cllo que este sea el poder que represcnta ak Estado, no sélo intcrnamente
sino también ¢n ¢! dmbito exicrior, como lambién ¢s explicable que no sea raro uilizar como
sinénimos los 1érminos "Ejccutive™ y  "Gobicreno”, aunque cllo consagre una verdadera
impopicdad en la tcrminologia politica, ya que cl gobierno estd constituide por ¢l conjunto de los tres
poderes.

Por cso ha podido decir GonzAlez Calderdn que ¢f Poder Ejeculivo rige los destinos del
pucblo y admintstra sus interescs superiores. Sin embargo. cllo no significa que ¢l 6rgane cjecutivo
cste ubicado cn un plano superior a los olros organos de gobicrno, Lodos los cuales ticnen la misma
jerarquia Institucional sobre la base dc un sistema de inlerdcpendencia y conlrel reciproco. Lo
contrario no haria sino disimular la dictadura de un individuo bajo et rétulo de Presidente. como la
expericncia o ha revelado con limentable frecucncia,

Willooughby v Rogers han hecho notar que hablando cn (érminos gencrales, ¢l
Departamento Ejecutivo det Gobicerno opera con la cjecucion de las politicas del Estade, delineadas
por la Constitucion y las leyes del Congreso. A este respecta, ven la ¢jecucion de los poderes que de
esta mancra le han sido otorgados, ¢l érgano cjcculive goza de amplia discrecidn en cuanto a la
forma de acluar.

Advicrien cslos cspecialistas que: Priclicamentc en todos los sistemas Constitucionales,
ciertos poderes, algunas veces llamados. ¢n un scntido cspecial. politicos estan investidos cn cl jefe
Ejecutivo, para ser cjercidos por é1 de acuerdo con su mejor juicio y bucna conciencia. Estos poderes

47 Calvacanti Brandao Themistocles, Teoria del Fstado.
Pag. 416.
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son sicmpre reservados por un monarca para su uso irrestringido cuande concede a su pucblo una
participacion cn su gobicrno propio; ¥ en cl hecho ¢l principio general es que ¢l rey retiene todos
aquellos podercs que ¢l no ha repantido ¢xpresamenie con su legislatura y tribunalcs. Ahora bien, el
Jefe Ejecutivo de una Repiblica solamente licne aquetlos poderes que €l pucblo e ha concedido por
medio de la Constitucion. Pcro, como sc ha dicho, hay siempre incluidos enire ellos ciertos Poderes
Politicos, que s¢ ha considerado convenicnte que gjerza la cabeza del Estado, sca ¢l Rey o el
Presidente.

Estos poderes Ejecutivos se muestran priclicamente en lodos los gobiernos.  Comprenden cl
Poder de indultar, ¢l hombramicnto y la remocién de los funcionarios piblicos, 1a conduccion de las
relaciones exteriores, el control del gjéreito ¥ de 1a armada, la convocatoria y disolucién de las
camaras Icgislativas, cl suministro de informacion y la cmisién de recomendaciones a [a legistatura:
¥, ¢n algunos casos, con o sin aprobacién de una o ambas ramas legislativas, Ia declaracién de la
guerra v la paz, el restablecimicnio dc la Ley Marcial y fa Suspenstén de algunas Garantias
Conslitucionales, etc.

Es evidente que estos poderes Ejecutivos pucden ser distinguidoes de aqucllos concclados con .
Ia cjecucion de las leyes generales det Estado.

No puede hacerse una ennumeracion complcla de los mismos, varian en niimeros a través de
los difcrentes sistemas constilucionales. En consccucncia. trataremos de esbovar fos (res sistemas de
Podcr Ejccutivo, reconocidos ampliamente dentro del Derecho Constitucional. Antes de entrar a la
explicacidn de los sistemas de Gobicrno, se presenta un cuadro general de todos los paises.
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Linares Quintana. comentando cl pcnsamié:mo dc Giraud, sciiala que: "Atcndicndo clf
Sistema de Organizacion Ejecutiva v ab grado de scparacién de poderes, distingue ¢l Régimen
Presidencial, el Régimen Directorial y el Régimen Parlamentario.

El Régimen Presidencial cuyo protolipo s ¢l sistema de los Estados Unidos, ¢s cl sistema
democritico que realiza la separacion de los poderes de la mancra mds marcada, a la vez que da
mayores ventajas al Poder Ejecutivo.

El Régimen Dircclorial, cuyo modelo es la Constitucién Suiza, ofrece un Ejccutive
Colegiado, clegida por ¢l Pogler Legistativo por un término fijo. En cste caso, el Ejecutivo aparece ¢n
cierto modo, suberdinado at Legislativo.

El Régimen Parfamentario presenta caracteriticas sumamente complejas que lo singularizan
como un sisicma de colaboracion, de aseciacién y de acucrdo entre los poderes lcgislalive y
Ejecutive, cuya regla bdsica de la responsabilidad Polilica del gabincte ante el parlamento. tiene ¢l
objcto de restablecer, por medio del cambio de gobicrno, 1a armonia de los poderes cuando ésta cs -
destruida.™ 49

1.4.1. EL EJECUT!VO PRESIDENCIAL

El Poder Ejecutivo dentro de un Régimen Presidencial, generalmenie cstd compucsto por un
Presidentc y por los Secrelarios de Eslado. designados solamente por €1, no procede en ninguna de
sus partes, del Congreso, es decir, del 6rgano Icpislative. sine que cs clegido directamente por ¢l
pucblo,

1.4.2. EL EJECUTIVO PARLAMENTARIO

En un gobicrno parlamentario el Poder Ejecutivo se divide en dos érganos:

A) El Jefe del Estado (Presidentc o Monurca). ¥

B) El Jcfe de! Gobierno (Primer Ministro o Canciller)

Al respeclo comenta Ulises Schmitl Ordofice. to siguicnte: "Si bicn cn este régimen de
gobicrno existe 1a divisién apuntada, y ¢l peso de la administracion pablica recac sobre el Primer
Ministro o Canciller, no por eso el Presidente o ¢l Monarea tiene funciones puramente honorarias y
formales. Su intcrvencidn en la vida politica deb Estado ¢s muy imporianic.  Como ¢l gobierno
depende del parlamento u érgano legislalivo. s necesario que cxista una tereera persona, ¢l Monarca
o0 Presidente, que wiedia entre ambos v que sca. en lo pasible politicamente independicnte. Esto cs
conseguido por ¢l Monarca, cuya, situacidn es, en general, hereditaria. En los casos ¢n que ¢l Jefe
del Esiado cs un Presidente, la Conslitucion debe encargarse de establecer las funciones dck
Presidente v las del Primer Ministro.” =1

50 Linares Quintana, Tratadeo de la Ciencia del Dereche
Constituciconal Argentino y Comparado, Parte Especial.
Tomo IX. Poderes del Gobierno. Edit. Alfa, Buenos Aires
Argentina. 1963. Pag. 2490.

51 schmill Ordofiez Ulises. El Sistema de la V Constitucidn
Mexicana. Editora Manuel Porria, S.A. 2* Edicidn. México:
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En ¢l gebiernc Parlamentario ¢l jele del gobicrne es nombrado por ¢l Jefe del Estado. Este
nombramicnto del Primer Ministro o Canciller recac sobre ¢l Jefe o Director del Partido Politico que
tienc mayoria en ¢l Parlamento. y es requisito nccesario que sca, a su ver, miembro del Parlamenio,
Como ¢l Jelc de Gobicrno s responsable politicaniente ante ¢l Parfamento, en forma tal que solo
pucde mantenersc ¢n su pucsio micniras tenga mavorii parlamentaria de lo contrario si no la tienc
deberi renunciar,

1.4.3. EL EJECUTIVO COLEGIADO

Andre Hauriou, seffala que: “Esle lipo de Gobicrno lo cncontramos principalmente en la
Constilucién de Suiza de 1858, revisada en 1874,

El Poder Ejecutive Colegiado. que funciona dentro del marco Federal. establece en lorma-
clara Lz superioridad de los Censores sobre los gobernanies.

El Consejo Fedaial Suvize. drpane Lyceutivo de siete micmbros, cs clegido por ¢f Parlamento,
para un periodo de cuatro aftos. Tienc la iniciativa de las leyes en concurrencia con las asambleas;
sus mienibros tienen acceso a fas Cimaras ¥ pueden participar en sus debates, no obstante, en caso de
producirse un disentimicnto enire ¢i Ejecutivo y el Parlamento, ¢! primero no demile, ni a su vez
puede disolver el parlamento, sine que mexdifica su potitica al abjeto de armonizarla con la de Jas
asambleas.

Pero cl Ejecutivo, clegido por ¢l Parlamento para la duracion de la legisiatura, aunque cstd
Jjuridicamente subordinado a sus Censorces, se beneficia de hecho de una gran estabilidad.

Los micmbros del Poder Ejecutivo Colcgiade son reclegibles indefinidamente. v sc ha
podide ver en Suiza que ha habido ministros que han conscrvado su pucsio duranlc mas dc
veinticince afios”. 32

1.4.4. EXPANSION DEL PODER EJECUTIVO

Las funcioncs del poder Ejecutivo han ido ¢n zumcento constante cn todos los paiscs del
mundo, cn forma paralela a la dilatacion gencralizada del campo de aclividad del Estado Modcrno.
Y si cn verdad todos los érganos gubernamentales han ampliado sus compeiencias. no existe duda de
que esta cxtencién en las tareas estatales no sc ha operado cn forma igual con respecto a lodos los
organos y que ha sido ¢l Poder Ejecutiva el que mas ha ensanchado su 4rbita de actuacion.

*2 Hauriou Andre, Derecho Constitucional ¢ Instituciones
Politicas. Cdiciones Aricl. Darcclona - Espaiia: 1971,
Pag, 245,
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El Doclor Jorge Carpizo. ha csc respecto scitala que: csto es. *Caracteristica de tos sistcmas
politicos contemporancos (remarca ¢l referido awor). ¢s el Predominio del Poder Ejecutivo sobre los
otros poderes y sobre los mecanismos de Ia decision politica en ¢! Estado.”

Esta alirmacion resulla cicrta iguat cn los sistemas presidenciales quec on los casi
presidenciables, parlamentaric. de gabinete o de gobicrno congregacional.

Las Frculiades de decision se han ido concentrando cn ¢l Poder Ejcculivo, y cn cste scotido
la ascveracion es vilida tanto para Brejnev como para Carter, para Castro como para Geisel, para
Beguin como para Sadal* 33

Concluimos al respecto diciendo: "Que en las socicdades politicas modernas sc considera
generalmenie que el Poder Ejecutivo ticne {3 misién de encarar inmediata v directamente los choques
profundos que afcclan con frecucncia, en forma brutal, la vida de fa Nacian. Tendencia que resulia,

al menos cn parte, de [2 nceesidad de adoptarse decisioncs riipidas y cficaces, quc dificilmenic.

podrian cmanar dcl érgano Iegislativo con Ia misma ripidez v cficacia. -

NOTA: Sc ancxan cuadro Grialicos del Régimen Parlamentario. Estructura del Gabinete
Britdnico. Estructura del Régilmen Americano y cuadros de organizacién de los Estados
Unitarios y Federales.

-mfmfigdérnd—o; .-
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53 Carpizo Jorge. Ei Presidencialismo  Méxicane. Edilores Siglo Veintiuno.
1* Edicion. México: $978. Pag. 19
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CAPITULO 1l

2.1, CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA DE
1812

La Consitucion de Cadiz, publicada ¢l 18 de marzo de 1812, cnird cn vigor ¢n la Nueva
Espaila ¢n plena Guetra de Independencia. Al respecto, de su vigencia surpen algunas vanantes
retrospectivas del pensamicnto que por razdn y motivo de cste trabajo son analizados cn la siguicnle
forma;

En primer lugar, el ¢jercicio del Poder Ejecutivo ¢n 1a época de la colonia, originalmente
estuvo representado por los Adclantos v Ots Capdequi. describe su funcién diciendo: “En la clapa
inicial de los descubrimeintos fuc confade ¢! gobicrno dec los nucvaes territorios incorporados a fa”
Corona de Castilla a los jefes de las expediciones descubridoras.  Ostentaron éstos. cf titule de
"Adelantados”, vieja palabra castellana de origen medieval con la cual sc designaba al funcionario
quc ¢jercia al mando, mas con un cardcter militar que civil, ¢n los territorios peninsulares [renterizos
con los drabes.

Sc hace dificil puntualizar las atribucioncs peculiares de los Adelantados. Eran al propio
tiempo gobernadores con un cardcter o con oiro, s¢ lcs ve cjerciendo ¢l gobierno polilico y
administrativo, con facultades también de naturaleza militar u jurisdiccional... dicho cargo tuvo un
caracter vitalicio y ¢n ocasiones hercditario...  Esta institucién [uc desapareciende al superarse la
elapa histérica de los descubrimientos y al hacerse mas acusada la presencia del Estado Espafiol.” 34

En scpundo lugar, la Institucidn de! virreinato jugd un papel muy importante desde ci
primer momento de su creacién.  Sicedo las providencias de América colonias de las potencias de
Europa, en aquellas regia ¢l orden juridico v politico de cstas dliimas.  Si bicn cs cicrto, quc en la
Nueva Espaila la maxima auloridad cra el monarca espaiiol, ¢s obvie decir, que los virreyes fucron la
encarnacion supreina del Estado Espaitol ¢n las Tndias.

El rey de Espafia cicrcid su poder por medio del Conscjo Real y Supremo de Indias, que
actuaba sicmpre a nombre de aquel. En ¢l cstaban entremezclados todes los pederes. Jos cuales
fucron cjercilados por los virreyes cn cl Gobierno dc fa Nueva Espafin.  En csic senlido. sc
reproducen los comentarios historicos vertidos por Alfonso Toro, que reficjan la gran importancia de
1a Institucién Ejccutiva en sus origenes de nucstro pais.

"El Conscjo de Indias, Supremo Tribunal en todo lo referente al gobicrno de las colonias
espafiolas. fue instituide por el Emperador Carlos V, en 1524, Se componia de un Presideate, un
Gran Canciller. ocho Consejeros, un Fiscal, dos Scerctarios, un Teniente de Gran Canciller, y olros
muchos empleados inferiores.

E! 20 dc Noviembre de 1542, Carlos V. olorga en Barcelona ¢l nombramiento del Primer
Virrey, sus principales obligacioncs cran promover todo lo referentc a 1a conversién de los indios al
Catolicismo. vigilando que sc les tratara con humanidad. hacer justicia, premiar los mérilos
contraidos por los descubridores y conquistadores: cuidar del progreso v aumceato de 1a Real

54 J. M. Ots. Capdequi. E1 Estado Espadiol ¢n lis Indias. Edilorial Fondo de Cullera,
Coonomica. México, 1970, ligs. 56 v 57,
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Hacicnda: castigar los pecados piblicos: hacer nuevos descubrimicntos ¥ conquistas, vigilar la
conducta de loda clasc de autoridades civifes v eclesidsticas. ordenar 1a construccién de obras de
utilidad publica, y hacer repartimicnio de Indios. Tenian, ademds derecho de indultar a los
delincucnies, y en beneficio de la Colonia, podian hacer cuanto estimascn convenicnle, sicmpre que
no les estuviese prohibido.

El Virrcy, como tal, era el Jefc de! Poder Ejecutivo: como Capitdn General. era cl Jefe de
todas las fucrzas de natr v licrra, y como PRESIDENTE de la Real Audiencia, podia declazar si un
asunto cra de justicia o de gobierno, quitando a la Audicncia en este illimo caso loda intervencion en
el nepocio, 37

Asi pues, el gjercicio del Poder Ejcculivo hasta antes de 1 premulgacion de la Conslitucion
de Cadiz, sc reflcjo en ¢l gobicrno de los Adelaniados v de los Virreyes. Su gobierno se apoy6 en las
Cédulas Reales. que con el tiempo generd 1a Recopilacién de Leyes de los Reinos de Indias.

Si consideramos fa orden rcal para formar ¢l Consgjo de Indias por Carlos V en 1524, en
indudable quc contemplamos en cb un antecedente del Poder Ejecutive en la promulgacidn de la
Constitucién de Cidiz cn 1812, Pero, a la vez, se provecta la historia quc nos mucstra aspectos
tras¢endentalgs los cuales s¢ dicren cn los afios de 1808, 1810, 1812, 1814y 1821,

Por cnde, ta historia registra diversos hechos y solo censideraremos los siguientes:

1.- El intento de formar un Congrese Nacional

2.- La Representacionde una Dipulacion Provincial on 1a claboracion de lo Constitucion de Cadiz en
1812,

3.- La Declaracion de la Guerra de Tndependencia el 16 de Septicmbre de 1810,
4.- El provecto de conslitucion intentado por Ignacie Loper. Rayon.
5.- La Constitucion de 1814,

La intencion de conformar un congreso fue disuelto por ¢l pobicrno Virrcinal ¢n 1808, Por
otro lado, la filosofia y doctrina del Estado Moderno generd la elaboracidn de la Constitucion
Espadfola. cn donde participaron delcgados de 1o Nueva Espadia.  Destacando Don Manucl Ramos
Arizpe, considerado como ¢l Padre det Federalismo mexicano.

El supucsto vacio de poder por parte de la Corona Espaiiola, al abdicar Carlos V, cn favor
del Imperio Napolcdnico desperté en ¢l pucblo mexicauo el movimicnto de independencia, mismo
que durd hasta ct afio 1821, En cse lapso de ticmpo aparccen los idcales constitucionales de Ignacio
Lopez Rayon y de José Ma. Morctos ¥ Pavon. Del primero, se analizaran los aspectos gencrales de
su proyecto. Mas no asi del segundo ya que dicho proyecio es tema especial de estudio cn este
trabajo.

Fu¢ Rayén un jurista conocedor de la [egislacian cspaidiola, incluyendo la gaditana. Ademis,
dc los escritores politico-filoséficos del siglo XVII, Rousseau y Montesquicu v algunos publicistas del
siglo XIX. Dc ahi que muchos de los aspectos de las doctrinas de tales pensadores aparecicron cn
sus "Elementos Constitucionales”, nombre con que se conocid a su provecto de Constitucion,

%35 Alfonso Toro. Campendio de Historia de México. Editorial Patria. 5. A, Mcxico:
D.F. 1939. Pigs. 288 y 291.
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A fin dc comprender ta Crisis Politica del cjercicio del Poder Ejecutivo cn 1z Guerra de
Independencia, consideraremos a la lus del pensamiento del Lic. Andrés Melo Albarratcgui, la
exposicidn que hace de "Los elementos Constitucionales de Raydn”.

"En los ciementos Constilucionales de Rayon se sigue ¢l estilo de la época.  En ¢l Articulo
primero sc cslablece ta inlolerancia religiosa, es decir, la religidn catdlica serd la Gnica permilida.
En los Articulos segundo v tercero scfiala que fos ministros de culto serdn v continuarin dotados
como hasta ka fecha y en la misma forma. En ¢f Articulo cuarto sc establece plenamenic la idea de
la independencia, alimdndose que ta América es libre ¢ independienie de toda otra nacion, Y cn cl
Articulo quinto, afirma que la sobcrania dimana inmediatamente del pueblo, reside en la persona del
sefior Don Fermando VIl y su egjercicio en ¢l Supremo Congreso Nacional Americano. Aqui
encontramos una serie de confusioncs, en primer Wrmino sc esgrime la doctrina de la soberania
popular, pere despuds se manificsta que reside en la persona de Don Fernando VII, o sca. no se
establece una delegacidn de la soberania de parte del pucblo, sino una cacarmacion de la soberania cn
Fernando VII y su cjercicio en el Congreso. En ¢l Articulo veintiuno del proyecto de Constitucién
aparece la doctrina de Monsicsquicu. asi como [a de Rousscau al determinar que, aun que los tres
podercs, legislativo, cjccutive y judicial sean propios de |a soberania, jumds podrin reunirse dos o.
mas dc cstos cn un corporacion o persona.  El Anticulo diccisicle establecia un protector nacional
nombrado por los representantes, ¢ sca, un poder Ejecutivo fucrte. Y el Anticulo décimo octavo.
que ¢l cstablecimicnto ¥ derogacion de las leyes y cualquier negocio que interese a la nacién deberd
proponcrsc cn las scsiones piblicas por cf producter nacional anic ¢f Supremo Congrese en presencia
de los riprcscntanlcs que prestaren su ascenso o descenso, rescrvindose la decision a la Suprema
Junta," 36

En suma, el documento ya relacionade como prucba historica, nos mucstra la disparidad del
pensamiento y sentimiento, al aceptar la soberania del pucblo. que en obvio de razones sc vuelea en
un scntimiento profundo de libertad.

También, en csa €poca podemos contemplar ¢l vacio de poder que sc pala en ¢l gobicmo
Virrcinal, ¢l cual sc ve asediado por la gente ilusirada que buscaba conformar un congreso que
definicra ¢l destino del Pais.

Todas cstas circunstancias, despicrtan diversas interrogantes, De 1808 a 1821 ;Qué norma
lundamental rigié al Pais? Dc 1808 a 1821, ;Quién cjercié ¢l mando del gobicrno en su cardcier de
Poder Ejecutive? ;Como se considera 1a etapa de crisis cntre ¢l goberno virrcinal y las hucstes de
independencia en ta Nueva Espafia? jAcaso ¢l gobicrno virrcinal representaba bi soberania del rey
por un lado, y por otro. los jcfes o caudillos de la guerra de independencia, la soberania del pucbio
mexicano?

Como sc ha scilalado, cl proyceto de Constilucion de Ignacio Lépez Rayén, hace cxpresiva
la soberania de Fernando Vi, como la soberania det pucble, Lo misnto sucede con la Conslitucién
de Cadiz como lo veremos mds adclanie. no cbstante, a fin de relomar los puntos sefialados
anteriormentc hemos de mirar de sostavo ¢l cuadro histdrico que nos presenta Carlos J. Sicrra.

"1808 cs ¢l afio crilico para la Mctrépoli cspafiola. su cstabilidad politica tiembla incicria
ante fa invasién napolednica v las colonias. inspiradas por la revolucion Francesa v por la
independencia de los Estade Unidos, encucntran la apertura propicia para manifestar sus descos de
libertad, entrando 2l camino de su construccion nacional. no sin antes pagar dramdlico (ributo.

56 Andrés Mclo Albasratcgui . La Constitucién Federal do 1824, Editorial UNAM
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Juan Francisco Azcarale. Francisco primo de Verdad v Fray Mclchor de Tatamanics. son tos
que pugnen pablicamente por la Reunidn de un Congreso inspirado en ¢l conceplo de Soberania, a
panir de entonces. las pdginas de nuestra historia se nutren de ideas. juicios ¥ proyectos que
descmbocan en el mar de fa insurgencia. Para templar su fuerza original, negada ¢ incomprendida
en ¢l medio virreinal,® 7

En csc laboratorio de la Revolucidn sc fucron defendicndo las ideas. Rayon circula sus
clementos Constitucionales el 4 de octubre de 1812, proyecto que nunca uvo vigencia.- Pero,
manificsta las ideas y la mente de los insurgentes.

Por otro lado. al ser publicada la Constitucion de Cidiz, cs neccsario considerar las paulas

legales que sc conciben en los siguicnies precepios:

El Articulo 2. sciiala; La Nacién Espaioela ey libre ¢ independicnte, v no es ni
puecde ser patrimonio de_ninguna familia o persona.

El Articulo 3, prescribe: La Soberania reside esencialmente en la Nacidén y por lo mismo
pertencce a  ésta exclusivamente el DERECHO DE ESTABLECER SUS LEYES
FUNDAMENTALES"

El Articulo 173, en su parte final scilala: RESPETARE sobre tode LA LIBERTAD
POLITICA DE LA NACION, Y LA PERSONAL DE CADA INDIVIDUO: y si cn lo que he
jurado, o parte de ello, lo contrario hiciere, NG DEBO.., SER OBEDECIDO, anics en aquello en
quc contravinicre, SEA NULO Y DE NINGUN VALOR. Asi Dios me ayude, y sea en mi defensa,
¥ si no, me lo demande.

Sin ser proclives ni desdefiosos de Ta monarquia, espaiiola encontramos cn los preceptos
aludides, los signos fundamentales que inequivocamente dicron origen al establecimicnio de nucstro
Pais como naci6n independiente.

El tratado de Cérdoba cclebrado por Den Juan O Donoji ¢ 23 de agosto de 1821, ponc fin
a la vigeneia de la Constitucion de Cidiz, gencrando con cllo ¢l nacimicnto legal de nucstro pais
como Estado Moderno.

2.2 DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE AMERICA
MEXICANA DE 13814

No sc pretende hacer un estudio exhaustivo del importante documcnto llamado "El Derecho
Conslitucional para la libertad de la América Mcexicana®. expedido en Apatizingdn el 22 de Oclubre
de 1814, por Don Jose Ma. Morclos v Pavon. Ya que cf mismo documento ha sido cstudiado por
destacados tratadistas.

37 Carlos J. Sierra. La Constitucion Federal de 1824, Raix v Proveccién Histérica.
Editado per ia Comision Nacional ara la conmemoracién de Sesquicentenario de
de 1a Repablica Federal v del Centenario de la Restauracidn del Scnado.

México: 1974, Puag.
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Por ende. sdlo resta examinar la diversa concepeion del principio de [a Division de Poderes,
Esic princio de division de poderes sc consigna cxpresamente cn los Articulos once y doce del
Decreto de Apatzingdn, advintiendo que esic documento reselta muy avanzado para su época. ya que
rompe abiertamente con 12 tradicion mondrquica que cn csec cntoRCes cra muy vigorosz ¢n la nueva
Espafia.

Ahora bien, el Articulo Il sefiala que: "Tres son las atribuciones de la Soberania: La
Facultad de dictar leyes, la Facultud de hacerlas ejecutar y la Facultad de aplicarlas, ni por una
sela coportacién.”

En si, ¢l Decreto Constitucional de 1814, consaprd un sislema de gobicrno convencional,
integrade por una sola Cdmara. denominada El Supremo Congreso., que designaba tanto el Ejecutive
Colegiado de tres personas, como a los cinco micmbros del Poder Judicial.

A csle respecto, El Articuto 44 del Decreto de Apatzingdn establecid: "Permanceerd el
cuerpo representativo de la Soberania del Pucblo con ¢l nombre de Supremo Congreso Mexicano, s¢
creardn ademis, dos corporaciencs fa una con cf titulo de Supremo Gobicrno, y 1o otra con cl.
Supremo Tribunat de Justicia.

No obstanie la calificacion de Supremo otorgada al Ejccutive y Judicial, ¢! dnico supremo lo
cra ¢l Cangreso, ya que los otros dos organismos le estdn claramente sibordinados,

Este congresismo desorbitado es ¢l defecto mils grave de la organizacion Constitucional.
pucs en fugar de procurar el equilibrio entre los drganos del Poder propiciaba la dicladura de la
rcpresentacion nacional, Y por cllo se ha considerado, no sin razén de esta idea romintica sobre la
eficacia de las asambleas, constituyd uno de los factores que favorecicron la derrota de las fucrzas
insurgentes.

De lo expresado con anterioridad, se puede decir que el Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana, debe considerarse como un etapa trascendental en la evolucion det
Constitucionalismo Mcxicano y como un antccedente, adn cuando no inmediato para influcnciar a
los Constituycntes de 1824,

2.3. REGLAMENTOQ PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIO
MEXICANO DE 1822,

En cste trabajo sc hace necesario mencionar la Accidn del Poder Ejecutivo al concluir la
Guerra de Independencia,

Por Lal motivo, en cumplimiento por lo dispucsto por el Plan de Iguala. Iturbide, cligié a
treinta ¥y ocho micmbros de Ia Junla Provisional Gubcrnaliva. a través de la cual el Caudillo
Trigarantc. clige a [a Aritocricia v climina a fos insurgentes con ¢l propdsito de formar su coric
fulura. Al respecto. ¢l Maesiro Tena Ramires. cvoca la Junta va mencionado. misma que fue
instalada ¢l 28 de scpticmbre dc 1821, stendo clecto Presidente, lturbide, aungue Alfonso Toro
menciona que sc nombraran cinco regentes, para que desempefiaran ¢l Poder Ejeculivo entre ellos a
Iwrbide y O ' Donoji.
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Expididse Tucgo la convocatoria para ci Congreso Conslituyente, obra del mismo Nurbide;
va quc adolecia de prandes defectos v sc apartaba por completo de las formas verdaderamenic
democriticas; pucs 1a cleccion debia hacerse por gremios. y cra indirceta cn tereer grado.

En cl Congreso habia como quince representantes del Clero. otros tantos del gjéreito, un
procurador por cada ayuntamicnto de las cindades, un apoderado por cada una de las Audicncias del
Imperio ¥ un Diputado por cada cincucnta mil habitantes. Instaldse. pues. el Congreso con la ma) or
solemnidad, cl 24 de Febrero de 1822,

Iturbide fue mal aconsejado por sus dulicos, y ordend la disolucion del Congreso, con gran
lujo de fuerza ¢l 31 de Oclubre de 1822,

Despucs del golpe de Estado. [turbide de molu propio procedié a formar un nuevo cucrpo
legislativo, al que ilamé junta Conslituyente, formada por sus amigos y partidarios, que debia-ser
quicn dictara la Constitucién del Imperio.

Esta étapa vislumbra ¢l papel humano ante la Soberania popular va que ¢l 19 dc maye de.
1822, Iterbide es proclamado Emperador de México, por un ejéreito preforiano secundado por el
populacho, de tal manera que ¢l 21 de Julio de 1822, es coronado en la Calcdral de México como
Emperador.

Asi pucs, la Junta Constituvcnle formada por Nurbide. clabord ¢l Reglamento Provisional
Politico del Imperio Mcxicano, donde destaca ¢l Anticulo 29, ¢l cual sefiala que: "El Poder Ejecutivo
reside exclusivamente ¢n ¢l Emperador, como Jefe Supremo de) Estado. Su persona ¢s sagrada ¢
inviolable, ¥ s6lo sus ministros son responsables de los aclos de su gobicrno, que autorizarin
necesaria y respeclivamente, para quc tengan cfecto”,

Por otro fado, ¢l Articulo 30 det Reglamento aludido, le olorga amplias faculiades tanto cn
¢l aspecto secular, como en ¢l Religioso,

El 2 de diciembre dc 1822, Santa Anna. s¢ pronuncia por |a Repiblica, desconociendo al
Emperador.

En consccuencia. ¢l plan de Casa Mala, firmado ¢l 1° de Febrero de 1823, provecd la
abdicacion de Iturbide ¢l 18 de Marzo de 1823,

Desterrado lturbide. ol Congreso cligié para que sc encarpari del Poder Ejecutive, un
Triunvirato. formado por los Generales Don Pedro Celestine Negrele, (espaiof) Don Nicolds Bravo y
Don Guadalupe Victoria ¥ como los dos (ltimos estuvicron ausentes, fucron sustituides con Don
Mariano Michelena y Don Miguel Domingucz,

El ejercicio del Poder Ejecutive provisional, procedid a formar un ministerio para el cual
[ucron nombrados Don- Lucas Aleman, Sccrelario de Relacioncs Exteriores ¢ interiores; Don
Francisco Arnllaga, Espafiol de Hacicnda; de Justicia v Negocios Eclesidsticos, Don Pedro de Ja
Llave: v en Guerra quedé Don José Ignacio Gareia Itlucea.  Dicho poder Ejccutive suprimid las
capitanias gencrales establecidas por ¢l emperador y sc sustituyeren con las comandancias militares;
suspendid la cmision de papel moneda creado por la Junta Gubernativa en su decreto de 20 de
dicicmbre de 1822.
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2.4 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1824

El 5 de novicmbre de 1823, surge un nucvo Congreso cacabezado por Don Miguct Ramos
Artzpe, quien sc puso a la cabeza del Partido Federal, sicndo nombrado Presidente de Ja comision de
Constitucidn, logrando dicho personaje que sc votara ¢ "Acla Constitutiva Provisional®, en que se
estabiccia ka forma de pobicrno federal. micntras sc diclaba la Conslitucion. Este Docunicnlo sc
emitid ¢l 20 de novicmbre de esle mismo afio. ¢l cual sirvié de anticipo para el establecimicnto de la
Constitucion Federal de 1824,

Por endc. cr csic trabajo sc considera necesario repreducir ¢ Articulo 9° que cstablece Ja
divisién dec poderes: "El Poder Supremo de la Federacion se divide, para ¢l ejercicio en Legislativo.
Ejecutivo ¥ Judicial; ¥ jamas podrin rcunirse dos o mas de cstos en una corporacion o persona, ni
depositarse ef legislativo en un individuo™.

Por otro lado. ¢l Arliculo 15 cstablecid que: "El Supremo Poder Ejcculivo se deposilard por-
la constitucidn ¢n cl individuo o individuos que ésta scitale.  Serdn residentes y naturales de
cualquiera de los estados o terrilorios de la Federacién®.

El Articulo 16 del Acta Constitutiva. generd a fuvor del  Poder Ejecutivo ¢l ndnero de
quince atribuciones, y en fa introduccion de dicho precepto provee de omnipotencia al Ejecutive al
prescribir expresamente que; "Sus atribuciones. a mis de otras que sc fijaran en la Constitucion. son
las siguicnies:

L-  Poner en ¢jccucion las leyves dirigidas a consotidar la integridad de 1a federacion y a sostencr su
independencia en lo exterior, y su unién v liberiad en lo interior.

Il.-  Nombrar ¥y remover libremente fos sccretarios del despacho.

IiL- Cuidar de a recaudacion, y decrctar la distribucion de las contribuciones generales con arreglo
a las lcyes.

IV.- Nombrar los cmplcados de las oficinas pencrales de hacicnda, segdn la Constilucion y las
Leyes.

V.- Declarar la guerra, previo decrcto de aprobacion del Congrese General; ¥ no estando éste
reunido, del mode que designe la Censtitucidn,

VL- Disponer de la fucrza permanenic de mar y ticrra. v de Ia milicia activa para la defensa exterior
de la Federacion .

VIl.-  Disponer de la milicia local para los mismos objelos; aunque para usar de ella fuera de sus
respectivos Estados. obtendra previo consentimicnto del Congreso General, quicn calificara la
fucrza nccesaria. :
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VIIL.-  Nombrar los emplcados det ¢jéreito, milicia activa.y armada, con arreglo a ordenanza, las
leves vigentes y a lo que disponga Ja Constilucion.

IX.-  Dar retiros. conceder licencias v arrcglar las pensioncs de los militares de que habla la
atribucion antcrior conforme a las leyes.

X.- Nombrar los enviados diplomaticos y Consules, con aprobacion del Scnado, v entretanto éste
se cstablece, del Congreso Actual. -

Xi.- Dirigir 1a negociaciones diplomaticas. cclcbrar tralados de paz, amistad, alianra, federacion,
tregua, neutralidad armada, comercio y olros: mas para prestar o negar su ratificacion a
cualquicra de cllos s¢ deberd preceder la aprobacion del Congreso General,

XII.-  Cuidar de gue la justicia se administre proula y cumiplidamente por los tribunales generales,
v de que sus sentencias sean cjecutadus segin da loy.

XIN,-  Publicar. circular v hacer puardar I Constitucion general y las fcyes: pudiendo por una sola.
vez objetar sobres éstas cuanto l¢ parcsca convenicnie dentro de dicz dias, suspendiendo su
ejecucion hasta la reselucion del Congreso,

XiV.- Dardeerelos y 6rdencs para ¢ mcjor cumplimenio de la Constitucion y leyes generales,

XV Suspender de tos enipleos hasta por Lres imeses, y privar hasta de 1a mitad de sus sucldos, por
¢l mismo ticmpo. a los empleados de la federacion infractores de las érdencs y decretos; y en los
<asos que crea deber formarse causa a tales empleados, pasara los antecedentes de la materia al
tribunal respectivo.

Es asi como ¢l 4 de Octubre de 1824, nace a la vida piblica internacional, un nuevo pais los
Estados Unides Mcxicanos.

"Era cl nuevo cadigo Politico. copia imperfeela de la Constitucion de los Estados Unidos,
con reminiscencias de b espaiiola del afie de 1812, y en el fondo. una transaccién con ¢l pasado,
pues s¢ mantcnia el principio de intolerancia religiosa, ¥ se conscrvaban los privilegios del clero v
del ejéreito, que tantos males habian de tracr al pais. Se adoptaba ct Gobicrno Republicano Federal,
dividi¢ndose la republica cn 19 Estados, sobcranos ¢ independicnics en cuanto a su régimen interior,
¥ cualro {crritorios, dependicntes de! Gobierno del Centro. El Poder que sc consideraba cmanado del
pucblo, sc dividia para su cjercicio en: Legislativo. Ejcculivo y fudicial. El primero s¢ deposilaba cn
dos cimaras: La de Diputados v 1a de Senadores. debiéndose clegirse regularmente cada dos afios. El
Ejcculivo estaba cncargado a un Presidente, y 2 un vicepresidente, que debian durar en su gjercicio
cualro afios. El judicial se confiaba a una Suprema Corte de Justicia. a los Tribunales de circuilo y a
los jucces de Distrito,” 38

La Constitucién dc 1824 | a la que fue incorporada el “Acia”, como paric de un lodo ¥
reformable hasta 1832, se ajusio substancialmente a clia, Con algunas excepcionales deformaciones
en ¢l Desarrollo del germen; Lo cual acredita ¢! cstudio planteado v suscita ¢l problema, nunca
cabaimente cstudiando del porqué el desprestigio del sistema.

En primer lugar, ¢l Supremo Poder Ejeculivo. previne conferme at Articulo 15 de! Acta. se
depositaria por la Constitucién ¢n ¢l individuo o INDIVIDUQS que cstos scfiale. Esta prescripcion
constilucional marca una nucva clapa cn nuesira evolucion politica ya que Ramos Arizpe propuso

38 Toro Alfenso, Lie. Compendio de Historin de México. Editorial Patrin. §. A.

s [rd TN
Mdiico . T 1985, Phg. 285
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que la federacidn mexicana tuviera cn la instiwcién det Poder Ejecutivo un Presidente y un
Vicepresidenic con requisitos y condiciones que 1a Constitucion cstablccicra,

El supuesto acicrte dc Ramos Arizpe implantindo la Presidencia v Vicepresidencia
individuales, sustcnladas en cl voto de las lesgistuluras "efectas popularmente”. Conforme al
Articulo 158 dc aquella Constitucion, sc amengua y desvirtua hasta ¢! fracase por el procedimiento
instaurado para designar al Vicepresidentc con radical innovacién del respective  lexio
norteamcricano. La concisa crilica de Otero en la exposicion de metivos que precede al "Actas de
Reformas” cs la condicidn irgemisible de la institucién de! Ejeculivo.

"Cuando se observa -dice ¢! insigne repiblicanc- que ¢l método clectoral sc arregld en la
constitucién cn 1824, de mancra que los sufragios no s¢ diesen scparadamente para cl Presidente v
Vicepresidenle, sino que s¢ acordd conferir cste dltimo cargo al que tuviese menos votos, declarando
asi que ¢l Vicepresidente de la Repuablica seria cl Rival vencide del Presidente, es preciso asombrarse
de que se hubicra admitido una combinacién tan funcsta. Asi clla ha influido no poco en nuestras
discenciones y guerras civiles...." 5%

La verdad de csta allima ascveracion estd correborada por la Historia. Duranic b primera”
vigencia de la Constitucién de 1824, pues con esto s¢ suceden las conspiraciones de los "Rivales
Vencidos”. Bravo contra Victoria; Bustamante contra Guerrero: Gémez Farias contra Sanla Anna,
etc.  Nucstra historia Constitucionat recoge ¢l dato ¥ lo pondera cn sus desconcertanles
CONSEcUencias.

En si, el Ejercicio del Poder Ejccutivo cstuve plagade de revucitas y alzadas, donde
constantemente se dicren relevos generando 1a prictica de clecciones sumarias por ¢l Congreso que
repularmente fuc manipulado por Santa Anna. guién la historia lo sefiala como drbitro de la Nacién.
personaje magro sir principios fijos en politica, dispuesto sicmpre a cambiar de partido. con tal que
favorccicra cstc cambio sus paricularcs intereses. Esle personaje fuc el auter inlclectual del golpe
parlamentario efectuado el 9 de sepliembre de 1835, por ¢l cual se rcunicron las antes indecisas
camaras cn Asamblea conjunia y se atribuyeron facultades de constituyentes que les cstaban vedadas.

Lo anterior, ocurrié duranle ¢l gobicrno de Barragan concluido dos dias anies de su sentida
muerte que acontecid el 21 de febrero de 1836, el cual fue cf principio del final de la Repiblica,
donde ¢ federalismo cedid of lugar al centralismo establecido en la Constitucién de 1836.

2.5 BASES Y LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA
MEXICANA DE 13836

La falta de maicria! bibtiogrifico que permila ¢i andlisis profundo del Ejercicie del Poder
Ejecutivo, respecto a la Constitucidn de 1836, ha encausade a buscar ¢n la obra de Emilio Rabasa,
donde destaca ¢l siguiente comentario: "En 1835, el gobierno sc determing a acabar con el Sistema
Federal, ¢ Congreso, que, delimitarse a reformar  la Constitucion legalmente debia, segin  los
preceplos de ésta, iniciar las modificaciones y dejar a la legislatara siguicnte la aprobacidn necesaria
para su adopeidn, encontrd tardio y embarazoso ¢l procedimicnto, y tuve por mis ficil declarurse
constituyente para dar una carta nucva de tode a tode. La asamblea. que tenia su origen v sus titulos
de Iegitimidad en la conslitucién en 1824, usurpa poderes que ni le han dado sus clectores ni
proceden de aqucha ey, destruye 1o Conslitucién ¥ dicta la de 1836, Su basc es, pucs. la mis
original que pucde darse: Un golpe parlamentario.

59 Herrera Y Lasso. Manucl. Lo Constilucion de 1824. Capituio VIL Los
Derechos del Pucblo Mcxicano, Editorial Manuoct Porria, 5. A,
Miaico DUF. 19780 Pag. 609,
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No es ficil encontrar constilucion mids singular ai mids extravaganie quc csic parlo del
centrlising victorioso, que ne Licne para su disculpa ni siguicra ¢l servilismo de sus aulores, porque
si por sus preceptos, las provincias, ¢l parfamento y ¢! Peder Judicial ‘quedaban deprimidos y
maltrechos. no salia medrado el Ejecutivo que habia de subordinarse a un llamado PODER
CONSERVADOR. en donde se suponia investir algo de sobrchumano, intérpreic infalible de la
voluntad de la Nacion, cuyos micmbros, poscidos del furor sagrado delos profetas, declararian ia
verdad suprema para obrar ¢l prodigio de 1a felicidad publica.

Esic tribuial de Super-hiombres, impecables , desapasionado y de sabiduria absoluta, podia
deponer presidentes, suspender conpresos, anular leyes, destruir sentencias; a ¢l se acudia para que
escudrifiase en las entrafias del pucblo la voluntad de ta nacién, y en cambio no cra responsable sino
anic Dios. como que apenas lo sulria como superior jerirquico, y debia ser obedecide sin réplica ni
demora, 5o pena de incurrir el rebelde en delilo de lesa nacion. "6

Eje Central en ¢l cjercicio del Poder Ejecutive fue Santa Anna. Por 1al motivo. recurricndo
nucvamenic a Emilio Rabasa, que cn su obra Lo Evelucion Historica de México, seiiala: "Descuclla.
¢n toda csa ¢poca la figura del General Sama Anna, hombre codicioso, sin principios, que no creia
en nada y engaiiaba a todos, falio de escrupulos y dotado de una astucia que sc reforzaba con
hipocrecia, varias veces arrojado del poder y otras Lantas llamadoe por un partido ¢omo ¢l hombre
indispensable para cf Pais. En 18313 cl gobicrno que regia Santa Anna dicl6 leycs que destruian ¢l
poder de la iglesia dentro del régimen nactonal: un movimiento revolucienario en favor de la
tradicion religiosa hizo que Santa Anna asumiera el gobicrno que descinpefiaba el Vicepresidente,
desautorizara las leyes liberales y tomara el partido de la revolucién misma. Disolvié ¢l Congreso,
CONVOCo URO Kuevo ¥ éste expidid una constitucion que establecia la Repablica Central.

Desde entonces caminaron juntos ¢l centralismo v el tradicionalismo por una parte, y el
sistema federal v el reformismo por otra, tornande la discusion politica en guerra religiosa v ¢l rencor
de los partidos que se disputaban el poder en desconcierto social por exaltacién de las concicneas.” 8!

2.6. BASES ORGANICAS DE LA R.EPUBLICA MEXICANA DE 1843

La incstabilidad s¢ conjuga por ¢l capricho humano. haciéndo desolador ¢l cstudio de la
fuente det Poder Ejecutivo cn lo  que concicrae 2 csla constitucion v el comentario del wacstro
Emilio Rabasa, sc hace indispensable para resum irlo bajo la siguiente manera.

"Pugsto en marcha ¢l mecanismo constitucional, ¢n aparicncia no hubo en la Nacton sino un
combate indefinido de ambiciones personalces. que distraen la vista del observador superficial y hacen
dificil la pereepeién del fendmeno socioldgico que se cfectuaba en {a naciente repiblica de 1824, a
1857, mis dc 25 personas fipuran como Presidentcs, varias de cllas mds de una ver: de modo que no
ticne cada periodo wna duracion media de un afio cuando una cleccion designa a un hombre. un
cuartel sc revela v lo derriba. v cuande el gencra viclorioso coupa la presidencia, antes de ser
reconocido por tado ol pais, otro cuartel lo derroca.  El cuariclazo v ¢l golpe de Estado se turnan, sin
apovo dc la apinion publica. que ni se ha formado ni sc ha pedido formar en la divisidn social que se
acentia y s¢ amarga. no hav movimicntos popularcs: pero a medida que ¢! ticmpo avanza van

% Rabasa. Emilio. La Constitucién v la Dictadura. Edilorial Porraa . $. A.
Mexico: 1982. Pag. 74.

61 Rabusa . Emilio. La Evolucian Histérica de México. Fditorial Porria., S.A.
Meéxico: 1956, Pigs. 42 v 43,
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tomando partido en la agitacién militar todos los hombres. porquc las cuestioncs sc confunden con
las preocupacioncs religiosas.

Un nucve amago de federalismo Tue ahogado por Santa Anna con otro golpe de cstado; ¢l
Congreso fue rcemplazade por una junta que cl Presidente nombrd y que produjo la constitucion
centralista de 1843." 92 :

La Conslilucién de 1as sicte leyes y de las bascs organicas, del 29 de diciembre de 1836,y 12
de julic de 1843, tuvicron un caricter espirio por provenir direclamente de movimicntos armados
con lendencias a la dictadura del General Antonio Lopez de Santa Anna, 2 quicn se le ha calificado
como ¢l caudillo de todas las revolucioncs y sistemas. Ademds de no haber sido dictadas por
Congresos constituyenies legalmente formados.

El cgocentrismo del Poder Ejecutivo sc ve expucsto cn 1a pdgina 499 dc México a través de
los siglos, v dice: "Yo Anionio Lépez de Santa Anna. Presidentc provisional de la Repablica
Mexicana, sanciond hoy 12 de junio de 1843 las bases consiticionales formadas por la Junta Nacional
Legislativa, con arreglo a lo prevenido cn los decrelos del 19y 23 de dicicmbre de 1842, ¥ ¢l uso de.
las {acultades que la nacién sc ha servido confcrirme®,

2.7. ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1547

Los graves aconiccimienios ocurridos cn la Capital de la Republica a principios de 1847,
provocaron quc ¢l Vicepresidente Valentin Gémez Farias, que en csc afio reemplaraba a Santa Anna,
propuso mediante la ley sobre bienes eclesiasticos obtener recursos del clero para la Campada contra
cl invasor. La medida produjo grave repulsién agitando la opinién piblica. provocando ca la ciudad
de México la rebelion de los Batallongs lamados de los " Polkos” quicnes pidieron la salida de
Gémez Farias y la reunién de un nuevo constituyente. La historia del afie de 1833, se repitio, al
restablecerse 1a calma con el regreso de Santa Anna y ¢l abatimiento de Goémez Farias mediante la
supresion de la Vicepresidencia.

El congreso presidido cntences por Don José feaquin Herrera decretd cl 20 de Mayo de
1847, que al siguicnie representase en ¢l Supremo Poder Ejeculivo la Suprema Corle de Justicia en
el Salon dc Cesioncs a prestar ¢k juramento dc guardar y hacer guardar cl Acta Constitutiva v la
Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos. sancionada en 1824 v reformiada en 1847,
El mismo dia de la fecha scfialada, Santa Anna, como Presidente interino, remitid para su
publicacién el decrelo aludido. Cabe agregar que cn ct aclo del juramento pronuncidronse los
discursos de costumbre: Herrera elogié of sistema federal. tan provechoso a la scguridud interior
como a la defensa cxterior, cn cuya comprobacién dijo: "Cen sesugjanic instititucién un pucblo nunca
sucumbe por un solo golpe: ena federacion salvé 2 la Grecia. olra liberid a los paises bajos, y sélo
ante las federaciones vio Roma humillado su poder.” En su respucsia no negd Sania Anna "Lo
luminoso de las ideas vertidas por Herrera,” pero en vez de explayarlas, creyé més del caso hablar de
sl mismo: "le repetido muchas veces que esiay muy distante de las aspiraciones del Poder... Yo
hubiera dejado este puesto haciende una formal dimision; pero nos hallamos en el momento del
peligro, y no he queride manchar mi nombre con un acto que podria titularse desercion o
cobardia... Ale presento a decir que he combatido sin cesar por la Indenpendencia de mi pais, y
que no he de ser vo quien la abandone en su conflicio; que he arrdstrado con obstacules
invencibles; que tengo delante de mi wna senda de penalidades y desgracias, y que voy a lanzarme
por ellaporque creo también que por efla podeé affrmar wna vigoresa defensa, a la que
decididamente estoy resuelfo tanto conio lo estuve siempre, v como debe estarly todo aquel que mne
a sit Patria v se estinte asi propie." %4

62 [bidem, Pags. 41 v 42.

63 Riva Palacio. Vicente. México a través de los Sigles. Editorial Cumbre. S. A.
México. D, F, 1934, Vol. IV, Pag. 499,

64 [bident. Pig. 666,
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La manifestacion del Ejecutivo humano. contrasta con los aconiccimicntos historicos dc
aquel tiempo, va que es irdnica la discrcion de jos personajes referidos.  Micntras tanto México,
perdia en aquel afio la mitad de su territorio, al concluir la puerra que los Estados Unidos
promovicron contra ¢l Pais. y en que fue tan inicua la apresidon como fuc torpe y descuidada la
defensa,  Por lo que el gjercicio del Poder Ejecutivo en esa época reflcja su debilidad y pobreza para
una nacidn tan grande.

2.8 CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNiDOS MEXICANOS DE 1857.

El punio de partida para cl estudio dc la Constitucion expedida ¢l 3 de Febrero de 1857, cstd
situado dentre de! marco histérico de la Revolucion de Ayutla. Por ende, dicha revelucion sc incid
conlra la tirania del General Antonio Lépe~ de Santa Anna, quicn habia asumido ¢l poder lotalitario
sobre Ja repiblica Mexicana, haciéndose lamar; Altcza Screnisima, tanto que se habia hecho
adornar de un lujo oropelesco. impropio del mandatario de un Pais pobre. sin industria, ni comercio,
ni riqueza alpuna.

Dentro de la vigencia de la Constilucion de 1857, ¢l Ejercicio del Poder Ejecutivo cnfrentd
diversos problemas, cnire cllos, la intervencidn Francesa y el imperio de Maximiliano dc Hapsburgo,
sin cmbarpo, dicha Constitucién sufrid un colapso de 187G a 1910. donde ¢l Poder Total estuvo de
hecho cn las manos del Generad Porfirio Dias y su tugartenicnte Manuel Gonzdics.. La accién de
€508 gobernanties fue depositado en su persona ¢l ejercicio de lodas las facultades de mando. mediante
la suplantacidn de las personas designadas por ¢l volo pitblico. por agentes personales de Diaz o
Gonyidlez, sin perder tales testaferros su nombre, su dignidad oficial y su prosopeya exierior, pero
siendo nada mas agentes incondicionales del Presidente.

Pauline Machorro Narvacz. en su obra ta Constitucion de 1857, sefiala que: "El Régimen
del General Porfirio Diaz fuc una obra que duranic 35 afios sc fue perfeccionando en ia labor de
succionar la vida politica del pucblo mexicano. dejando la envoliura constitucional que venia de 57,
gobicrno democitico. poderes independicnies, frenos y contrapeses al cstilo americang: Un poder
Supremo Nacional, federsl, sobre toda nacion: dividido ¢l territorio en regiones que disfrutaban de
autonomia llevadas a la alia catcgoria de Estados soberanos. Esta cra Ia forma externa, la formula
politica quisiéramos decir, convensional. Pero, dentro de esta envoltura, en ¢l lugar que cl
organismo Nacional debia ocupar ¢l esquelcto dseo fuerte y macizo. v ¢! cercbro pensante drgano de
la voluntad del pueblo, libre v potente, no habia sino un hucco UN VACIO.

Siguc dicicndo dicho autor: "El cucrpe  politico dc la Macidn Mexicana cstaba vacio del
pensamicnto y voluntad; aunque inscritas cn la Constitucion las garantias de libertad de prensa y
cnsefianza, no se podia publicar fa mis ligera censura al régimen,ni decir un dircurso que no fuera
laudatorio para ef persenal dei gobierno, del Presidentc a bajo. * %3

En cl transcurso de casi treinta afios. se advicrie 1a zozobra de Diaz por la substitucion del
Presidente. La contilucidn habia otorgado la Viecepresidencia de [a Repiblica al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia, alcjado de la Politica, no seria un aspirante a la Presidencia de la
Republica, ni menos un intriganic que socavara ¢l sillon presidencial y periurbara la paz publica.
Pero la expuricncia de 4 presidentes de la Suprema Cone. ¢l Lic. Don Benito Judrez, en 1858: cl
General Jesis gonzdles Ortega cn 1865, ¢l Lic. Don Scbastian Lerdo de Tejada, en 1872, y cl Lic,
Jos¢ Ma. lglesias, cn 1876, habian sido levados por ia corriente pelitica para asumir el poder
Ejecutivo, por ¢l camino de 1a presidencia de ta Suprema Cente, Judrez. ¥ Lerdo lo consiguicron;

6% Machorro Narvaéz, Paulino. La Constitucion Politica de 1837, Editorial
Dircecion Ciencral de Publicaciones. Imprenta Universitaria. México: 1959,
Pigs. 90 v 91
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Gonzalez, Orlega c Iplesias lracasaron en sus infentos, Con csas expericncias que Diaz habia vivido,
v sobrc todo, con la mira de cstablecer un poder fucrle y sin rivales, ensayd diversos sistemas ¢
incluso reformé el Articulo 79 de 1a Constitucion que concedia la Vicepresidencia de la Repibiica
Mexicana al Presidente de la Suprema Corte de Justicia. Lo anterior, aconlecio ¢f 5 de mayo de
1881. Pcro en 1883, Porfirio Diaz inicia una seric de trapecerias que lo habia de retener como
depositario del Poder Ejccutivo de ta Nacidn. sintig ¢l dictador la neeesidad de un sistema juridico
quc proporcionard fa forma legal de sustituir al Presidente dado a sus temores de crearse un rival en
¢l futuro vicepresidente, hecho que Jo lievd a idear la suplencia provisional cn un functonario que en
la vida normal, permancceria en la sombra, que no fuese una persona delerminada la depositaria de
1a facultad presidencial, sino que ésta fuera ancxa a cargo pablico no permanenie ¢n una persona.
Ese cargo era ¢l de Presidente del Senado. Como se verd. ¢l Presidente del Senado en funciones, no
podia ufanarse de ser ¢l Vicepresidentc de la Repiblica, porque ¢sc encargo recata en el gue habia
presidido ¢t Scnado en ¢l mes anterior a la suplencia. y quien ya no tenia mayor personalidad
Politica.

No sc sabe por qué motives cf sistema de sustitucion Presidencial que acabamos exponcr no
llegd a satisfacer al General Diaz, ¥ en 1896 sc reforma nucvamentc ¢l Articulo 79 de la.
Constitucién. quitando 1a Vicepresidencia de la Repiblica al cx-presidente del Senado y olorpindola
al secretario de Relaciones o cn su defecto, al de gobernacion.

Finalmentc en 1904, una nueva reforma al Anticuto 79 Constitucienal cambid radicalinenta
ai Sistema de sucesion presidencial, estableciendo una verdadera Vieepresidencia en la persona de un
cindadano. electo popularmenic al liempo mismo que lo fuera ¢l presidente. y con la atribucion dc ser
el presidente nato del Scnado.  Esto fuc una copia del sisicina de los Estades Unidos del Norte, pero
indicaba dos cosas; L.a primera. que ¢l diclador tomaba en serio como problema nacional el de su
sucesion ¥ ya no como una simple medida do seguridad personal; y la oira, que el general Diaz
eniregaba Ia sucesién presidencial a un hombre a quicn ¢l designaba por medio de las clecciones
simuladas de 1904; y como aquel hombre tenia que ser apoyado por un fueric grupo politico,
realmenie se entrcgaba la situacion presidencial al prupo de! Vicepresidente electo. y a travéds de dsle,
al grupo politico denominado de los "Cientificos”. Por cnde. la vida pelitica de 1a Nacidn quedaba
en las manos del grupo de ciudadanos amipos del Vicepresidente Raman Corral.

Sin embargo, la partc fundamental que esgrimié <l general Diaz para detentar ¢l poder por
tanta ticmpo lo fue ¢l Articulo 78 de ta Constitucién. el cual no prohibia la reeleccidn del Presidente
v en 1876, Porfino Diaz hizo valer la no recleccion estableciéndolo come principio constitucional
del Articulo ya mancionade. No abstante. con astucia y malabarcs s¢ posesiond de él durante ticinta
afios. Asi pucs, ca los afios de 1904 o (910, s¢ organizo ¢} movimicnlo de oposicidn que tomo
natuzalmente 1a bandera antirrcleccionista. v designé candidato presidencial al seiior Don Francisco
L. Madero, hombre joven, de bucna cultura, miembreo de una familia acaudalada, ¥ que tve la
valentia, que parccié locura, de enfrentarse al poderoso diclador. Asi como las energias necesarias
para hacer propaganda de Lipo democritico a través de todo ¢l territorio nacional.

En cfecto, el Candidato en oposicion fuc encarcelado bajo una finil acusacion en San Luis
Potosi, pero tuve opertunidad de fugarse, ¢ hizo un Hamamicate a la Nacion, ¢l Plan de San Luis
Polosi, levantarse en armas a recobrar las libertades y derrocar al dictador. El 18 de noviembre de
1910 estaltd. en Pucbla ¢l primer acio de rebelion armada. por cl ficroico arrojo de la fTamilia Scrdan,
dos dias después. Pascual Qrouco secundaria en Ciudad Guerrero, en ¢l Eslado de Durango. tuve cco
¢l Plan de San Luis vinicndo con ello afios de lucha. de sacrificio de muchas vidas, entre cllas la del
propio Scfior Madero, que liegd 2 1a Presidencia después de un triunfo cspectacular. luego de la
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renuncia del General Porficio Diaz v de su voluntario desticero; la sanguinaria dictadura dc} gencral
Victoriano Huerta: ¢l surgimicnto de un neeve v grande caudillo, en la persona imponente de Don
Venustiano Carranza, proclamando la restauracién de la Constitucién de 1857 y como resullado de
toda aquella conmocion nacional, este movimicnto deseraboco 3 la expedicién de una Constitucion
Politica de tipo social.

La Constitucion de 1857, ya no estaba cn vigor, ¢l libro de los destinos de México habia
volicado una hoja.  Pero la ley de 1857 quedaba en un motde definitivo de las instiluciones politicas
de la Repablica Mexicana,

2.9. CONSTITUCLON POLIFICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1917,

En el mes de fcbrero de 1913, un grupo de militares y civiles llcvo a cabo un cuariclazo ¢n
1a ciudad dc México contra cl gobicrno legitime.del Presidente Madero.  Victortano Hueria, traiciond -
2 aquél. aprendiéndolo juntamente con ¢l Vicepresidenic Pino Sudree; los defensores de la ciudadcia
sc unicron al traidor mediante un pacto firmado en la Embaja de Estados Unidos.

De ahi en adelante sc modifica substancialmente |a situacion juridica. Por renuncia del
Presidenic y Viecprestdente. de acuerdo con ol Articulo 81 de 1a Constitucidn del 57, ¢t Secrelario de
Relaciones, quien inmediatamente desipnd a Vicloriano Hucrta, para ocupar la Secrclaria de
Gobernacion y que dicho scerctario de relaciones renuncid a su cargo por lo cual Hucrta ocupé 1a
Presidencia. La Cdmara de Diputados aceptd las Renuncias. en cl gjcrcicio de la faculiad que fe
conferiz el Articulo 82 de la Constitucién; ¢l Poder Judicial, el cjército ¥ los gobernantes de los
Eswdos, excepto uno, reconocieron ¢l régimen nuevo continuaba sin intcrrupcion cl sistema de
legalidad,

A raiz del asesinato de Madcro y Pino Sudrez, cl gobcrnador de Coahuila, Don Venustiano
Carranzy, s¢ reveld conira Hucrla, surgicndo una verdadera revelucion,  Poco importa que los
titubcos naturales de los primeros dins fa revolucion hubicra invocado argumentos legales que no
existian, como la violacion del Articulo 81 dc la Constitucién por no haberse convecado a elecciones
extraordinarias. Lo quc sdlva moralmente, aunque ne lo justifica que legalmente, es que iba a
cwmplir la misidn consignada en la enérgica expresidn de lhering: "Sobre et Derecho estd la vida, v
cuando la siluacion ¢s en rcalidad 1at come aqui 1a presumimos, es decir, un Eslado de Necesidad
Palitico, la disyuntiva catre ¢l derecho y Ia vida sc agudiza y la deciston, cntonces, no cs dudosa: El
poder sacrifica ¢l Derecho y salva la vida" 66

Al hecho primero de 1a Revolucidn sc agregéd un scgunde hecho, ¢ de expedir una nucva
Conslicion. La ruplura que sc cncucntra cn un movimicnto revolucionario como les mencionados
¢s ¢l modo normal de comprobar 1a aceptacidn de una Constitucidn que establecia la soberania det
pucblo, para romper el gjcrcicio de un Poder Ejecutivo que usurpaba los derechos que sc gestaban
pleno siglo xx, por ende, la Constitucion de 1917, fuc obra dc la necesidad secial y su expresién,
debe icner la misma justificacion.

La Constitucién de 1917, cstd muy [cjos de haber despertado ¢n los csludiosos ¢! mismo
inicrés de las predecesoras, respecto al Ejercicio del Poder Ejecutivo cr México.

&6 therin. 2 fin en cf Derecho. Pag. 251,




Los autores, desde Vallarta, Rabasa, Tasta nuestros dias se han referide a las institucioncs
polilicas de México. bijo ¢l método histérico. Por lo tanto. carccemas de tratados o cstudios que
hubicren superado ¢! método histdrico politico. y con clto investigar con ¢l método técnico juridico ta
institucién que nos ocupa.

La dogmitica furidica, que consiste ¢n abstracr las normas de los fendmenos juridicos y en
deducir las consceuencias que aquellas implican, alcanza aplicacién inegable en el Derecho; sine
pudiera reducirse a la unidad de los principios. Mis los principios del Derecho Constilucional cn
relacion al Poder Ejecutivo marcan la diferencia de e que scfiata la coria pura del Derecho o del
Estado. ya que sc sumergen en la vida total de nucstra nacién, con sus ingredicntes éticos. religiosos,
coondmicos, culturales. cle., agregando Lambién ¢l cntc humane gue lo ha gjercitado a través de csia
Constitucidn. Por lo que esto 1e da una particular fisonomia, 1a cual Jc da la caracteristica de ser un
tabd para los cstudiosos del Derecho. travendo aparciadas represalias. en cl caso de descubrir
verdades que afcelan la imagen de tos presidentes en cl cjercicio de su poder.

Por ¢nde, los siguicnics capitulos de esla lesis tratardn de hacer una crilica cruda v veraz,
para cncontrar la realidad del cspiritu fcpal de la Censtitucién, cn contraposicidn del cspiritu.
humano de los Presidentes de nucsiro Pais, singularmente los que han tenido el Ejercicio del Poder
Ejecutivo bajo la Constitucion de 1917.




CAPITULO 111

ORGANOS DEL PODER EJECUTIVO MEXICANO

El Poder Ejecutive ha sido mistificado con ¢l objcto de conscrvitr ¢l seercto de fas reglas del
Jucgo y la dominacién preponderante en cl marco legal de los tres poderes. Esta actitud ha cobrado
auge y cs acentuado el andlisis iniclectual. al ser concebido como un arc mdégico, aunque en
realidad, si funciona come se desprende en ¢l gjercicio permanente de sus existencia.

La tarca del Poder Ejecutivo dentro del Pais ticne un papel fundamental: baste recordar que
1a Constitucién Politica de 1917, lc otorga miltiples atribuciones sobre ¢l aparato politico y social y
le congede. asi mismo el poder para recurrir al ejercito cuando las circunstancias asi lo exijan,

El Poder Ejeculivo, cs por otra parte. el drbilro supremo que concerta los compromisos -
prioriiarios con los grupos sociales. Y analiza 1a confianza de las masas hacia su persona, clemento
valoralivo que contribuye a acrecentar la legitimidad del sistema.

3.1. LEGITIMIDAD Y LEGALIDAD DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL

La lJegitimidad dcl Poder Ejecutivo sc apaya en ¢l pensamicnio de que ¢l Estado cs fa unidad
Politca dcl pucblo, dc tal mancra que ¢l modo y forma de cxistencia del Estado Mexicano, s¢
determina con el principio de la ligitimidad democrética, csto es, por la libre voluntad del pucblo a
través del voto popular,

Lo anterior. nos lleva a un proceso de andlisis muy especial dentro del sistema politico como
juridico. Veamos su antecedentc,

En el géncsis de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, la primera
expresion formal de su existencia la construyé basicamentc una rebelién de orden politico contra el
régimen continuista, cerrado ¢ inflexible del porfiriato.

El régimen no permilia por su cslructura, un reparto ¥ una circulacién moderada y
equilibrada de! poder politico cnire las distintas élites sociales. Al mismo ticmpo, esta rebelion fuc
la chispa incial que hizo despertar ¢l desconlento masivo, latente entre los grupos desfavorecidos y
marginados de la seciedad.

Madero planted, anles que nada, la democratizacion del Esiado Porfirista a través de la
consquisia de la libertad. llcgando a considerar que el bicnestar social, la prosperidad cconémica, fa
estabilizacién y la igualdad, dependian por entero de clla. También, pugné cstrictamente por los
cambios polilicos, climinando ¢l militarismo, ¢l poder absoluto. 1a renovacion de las sutoridades de
todos Jos niveles politicos, y las Iegislaturas de los Estados dc la Federacion.

Por consiguiente. Ia Revolucidn de Madero empes6 con metas timiladas y no represcntativas
por y para la gran mayoria nacional. Por tal motivo. cn su ascenso al poder. no alcanzé a organizar
una fuerza cenleal con sulicicnic consenso v aceptacion de su legitimidad.




Asi pues, la condicidn de la primera fasc revolucionariz sc manifestd por un vacio de poder.
No obstante ¢ fracaso de Madero como lider de resonancia nacional y ¢l [racaso de un intento
lcgalista por parte de Victoriano Huerta, cuya accién recrudecié atn mids la dictadura, surgiendo con
ello factores claves en ¢l origen de una expectativa de adquirir ¢l poder desde otro ambile de
posicioncs.

Posteriormenic s¢ presentd la lucha armada, y por ende, la espontinca unidad
revolucionaria motivada por ¢l asesinato de Madero, que fue aprovechada por cl gobernador de
Coahuila, Venustiang Carranza, para deslacarse como lider contra 1a usurpacion ilegal de Hucrta.
Con la ayuda de! ¢jércilo de su Estado y con ¢l apoyo decisivo de los cauditlos regionales, logro
organizar uns resisicncia para destituir a Hucria del Poder.  El triunfo convirtié a Carranza en ¢l
lider de la Icgalidad y de una posible cohesion.

El deseo gencral de lepalidad y de orden, asi como algunos la fucha por cicria
transolrmacién social, motivaron 2 su vez la necesidad de ¢laborar una nueva Constitucion Federal,

como respaldo juridico 3 la estructuracion de un poder central por cncima de las independicnles.
fucrzas fragmentadas, discminadas por todo cl pais. a fin de dir comicnzo 2 la cstabilizacion y

control fuluros.

-Las fucrzas que sc dejaren movilizar bajo ¢l llamado del Censtilucionalismo, pugnaron cn ¢l
fondo por una nucva organizacidn politica. No sc manifestaron vinculados a causas estrictamenic
locales mi direclamenic inlcreses populares,

De algin modosc presentaron como defensores de exisgencias mds amplias, aparentcmente
desvinculadas de intereses especiificos de clase.

En cl planicamicnio dc Carranza cncontramos ung represcniacion accptable, porque
intentaba abarcar 1a totalidad de la problemitica nacional. sin ningin compromise manilicsto con
algun scclor cn espeeial. Dada la situacion. la altcrnativa carrancisla constituyé una mayor
viabilidad de consense y apove en 1a movilizacion social del momento.

"Carranza surgié de una cxtraccién social media acomodada: conté con una previa
participacidn politica que le otorgd una rica expericncia. ya que fue Presidente Municipal en 1894,
Diputado Local y Scnador de la Repiblica en ¢l Gobierno de Porfirio Diaz y en ¢l inicid del
maderismo Secretario de Guerra y después Gobernador de Coahuila.” §7

La aspiracién dc Carranza por un Eslado organizado sc cstablece bajo lus siguicnies paulas:
*Terminada la guerra, cl jele de la revolucion deja de scr un jefe de grupo y al convertirse en Jefe de
la Nacién debe ser equitativo y justo para todos” 68

El mismo realizé un {lamado a la unidad Naciona! dicicndo: "Dcbemtos de unirnos como lo
hemos estado durante la lucha, para que en [a época de paz y de reconstruccién, después de esla
guerra que ha ido realizando una transformacion general en todos los sistemas, podemos llegar a ta
meta de nucstras aspiracioncs.” 8°

La Constitucion Politica de [917. otorgd a Carranza. como Presidente de 1a Republica. un
poder enorme por medio del Articule 89 constitucional.  E| propdsito en el otorgamicnto de las
facultades presidenciales, fue calculado y motivade por la cscision. para que ¢l Presidente tuvicra la
suficicnle proleccion formal en la resolucién de los conflictos v en la coordinacion de la fuerza de

67 Garcia Purron , Manucl, México y sus Gobernantes. Editorial Manuel Porria,
S. A. Meéxico. 1964, Pig. 225.

68 Silva Herzog, Jesis, Breve Historia de la Revolucién Mexicana. Fondo de
Cultura Econémica. Vol. . México: 1980, Pig. 274,

% Ibidem, Pig. 232,
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gobicrno.

.

El marco juridico de ta Constilucién, proporciond un medio para coordinar la rcbelion y
articular las distintas fucrzas sociales opucstas dentro de una uridad revolucicnaria. El mero
cjercicio de ta fuerza no fue suficiente on fa pacificacién v aceptacion de la nueva autoridad central,
habia que hacer valer la dominacion sobre bases de eslatutos legales al servicios del Estado y elorgar -
al mismo la funcién de puardias y drbitros ¢n las disputas sociales.

La Constitucion de 1917, cs la suma del mecanismo de legitimacion y legalidad del caudillo
cn ¢l Poder; establecio el poder y ¢l Controt de Presidente y del Congreso de la Union, por encima dc
la autonomia Federal (Articulo 76 Constilucional).

En esia preocupacion por develar los aspectos de continuidad y renovacion del lideresgo,
cxiste en este trabajo la intencion de poner énfasis al ejercicio procesal del mismo, particndo de la
premisa de que cs cl presente en su complejidad. ¢l que permite decifrar un ‘pasado, mostrando con
claridad lo quc cs permante ¥ lo que es nucvo,

Por otro lado. cxisten tres milos que giran ¢n lorno a la Politica Nacional, El primero, ¢s cl
relativo a los sujctos que adoptan las decisioncs politicas; €l segundo, a los crilerios sobre los que se
da su accidn prictica; y el tercero, a la novedad de la politica instrumentada, implica frente al pasado
y ¢l lcgado que significa para ¢l porvenir.

3.2, BASES JURIDICAS

El fundamento ¥ apoyo juridico del Poder Ejecutivo Mexicano, respecto de su gjercicio, lo
encontramos en el Capiwlo 11, Titulo "DEL PODER EJECUTIVOQ" dc nuestra Carta Magna.

Alora bicn, cs ¢l Ariculo 80 de la Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos cl
que sciiala en forma directa y precisa lo anlerior, al indicar que; "Sc deposita el EJERCICIO DEL
SUPREMOQ PODER EJECUTIVOQ DE LA UNION cn un solo individuo, quc sc derominard
"Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.

Por tal motivo. podemos decir, que dicho precepto genera discrecionalimente la supremacia
tolal de cjercicio del Poder Ejecutivo sobre los poderes legistativo y judicial.

La base de csic acerio, no osblante los diversos criterios ¢ interpretaciones de los estudiosos
dcl derecho no implica confrontacion ni disyuntivas ominosas, mds bicn se (rata de dilucidar el
cardcter formal del cjercicio real del Presidente de Iy Repiblica, quicn s¢ encucntra dotado de un
Poder de Mando, ¢l cual lo ha pucsto cn cl Blanco de las criticas y sobre todo se ha convertido en una
fuente de andlisis y estudio.

A fin de aclarar la idea de 1a supremacia del Poder Ejecutivo. tenemos que comprender la
Divisién de Poderes.

El Articulo 49 Constitucional. dice: "El Supremo Poder de la Federacibn SE DIVIDE,
PARA SU EJERCICLO, en LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL.
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No podrin reunisse dos o mas de cstos poderes en una sola porsona o corporacion. ni
depositarse ¢l legistivo-en un individuo, salvo en casos de facullades, extraordinarias al Ejecutivo de
la Unidn, conforme a los dispucsto cn el scgundo pirrafo del Aniculo 131, se otorgaran facultades
extraordinarias para legisiar.”

En los preceptos scilalados, juega un pipel muy importanic la palabra SUPREMACIA, Es
neeesario advertir la preponderancia que ticne ol Articulo 80, con ¢l Articulo 49 ya resciiados. Se
advicrte cn primer lugar, que ¢l Constitucionalista presenta al Supremo Poder de la Federacion
dividio PARA SU EJERCICIO.

Por otro lado. ¢ Articulo 80 constitucional s¢ introduce dando preemincncia 4 la palabra
EJERCICIO del Supremo PODER EJECUTIVO DE LA UNION ci un solo individuo, Con esla
aseveracion se vitaliza la luerza unidimensional del Poder Ejecutivo y diametralmenie ¢l concepio
tridimensional de! Supremo Poder de a Federacion picrde la fucrza de los contrapesos v balanzas,
eslo ¢s, ne hay freno o contrafreno hacia el cjercicio que cjerce ¢l Poder Ejecutivo y en esie sentido,
sc hace necesario analizar Jos articulos 50 y 94 concatendndolos con los Arliculos 62 y 97
respectivamenle,

El Articulo 50 conslitucional, dice: "el Poder Legislative de los Estados Undi.os Mexicanos
s¢ deposita en un Congreso General, que se dividird en Dos Camaras, una de Diputados y olra de
Senadores.”

A cste respecto, cabe aclarar que ¢l Congrese General como sc nombra en csie preceplo.
Ticne ¢l reconocimicnto legal de CONGRESQ DE LA UNION,

El cjercicio de sus facultades estan ampliamente expuestas ¢n ¢l Articulo 73 Constitucional
y las limitaciones de dichas facultades cstin lambién relacionadas en ¢l Articulo 62 de Nuestra Canta
Magna.

El Congreso de fa Unién integrado por la Cimara de Diputados y Senadores y los
Representanies de estas deben su origen y existencia al volo papular,

Pasando al cstudio del Poder Judicial. ¢l Articulo 94 de Nuesira Carta Magna al respecto
dice: "Se deposita el Ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia,
en Tribunales de Circuito. Colegiados en matcria dc Amparo y Unilarios en Materia de Apelacion,y
en Juzgados de Distrito..." Su gjercicio sc sintetiza a través de la portesta que en su parte fina! indica
¢l Articulo 97 Consltitucional, que al efecto dice: ¢Protestdis desempefiar legal y patridticamente ¢l
cargo dec Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién gue s os ha conferido y guardar y
hacer guardar Ia Constitucién Politica de los Estados Undios Mcxicanos v las Ieyes que de clla
emanen, mirando en todo por ¢l bien ¥ prosperidad de 1a Unién"?

En resumidas cucntas, ¢l Poder Judicial tiene su existencia a través del Poder Ejecutivo. el
cual debe ser avalado por 1a Cdmara de Senadores. csto es en cuanto a los Ministros. Y los
magisirados reciben el nombramiento a! igual que los Jueces de Distrito a través de la Suprema Corie
dc Justicia de Ja Nuacidn.

Por ende, se pucde concluir que ¢l Poder Ejecutive Mexicuno ticne la lucrza de mando
conforme al Articulo 80 Constitucional, Y ¢l Articulo 41 dc nuesira Lev Fundamental consigna
ambién que: "El pueblo gjerce su soberania por medio de los poderes de fa Unidn. cn los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados. en lo que toca a sus regimencs anteriores. ¢n 1os
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términos respectivamcnte establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, lus quc cn ningin caso padrin coatrascair las cstipulaciones del Pacto Federal™

El pucblo por medio de! voto le otorga al Presidente de la Repablica el ejercicio Iegal del
Poder Soberano o Supremo. Siendo los Articulos 39 y 40 Constitucionales los que precisan”... Todo
poder piblico dimana del pucblo y sc instituyc para beneficio de dste.- y aflade- El Pucblo ticne, en
todo ticmpo, el inali¢nable dececho de alterar o modificar la forma de gobierno™.

*Es voluntad del pucblo mexicano constiluirse ¢n un repiblica representativa, democrativa,
federal, compuesta de Estados Libres y soberanos en todos lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos cn una federacion cslablecida segan los principios de esta ley fundamental.”

En la csencia v en la existencia del poder Supremo. hay dos aspectos que no se deben pasar
por alto. La Supremacia dc la Constitucion contcriplada a través del Anliculo 133 de nuestra Canta
MAGNA, Pues, dicho precepto en forma significativa sciiala: *Esta Constilucién... scrd LA LEY
SUPREMA DE TODA LA UNION." En clla esti la csencia del Estade Mexicano,  Pero, 1o
existencia inalicrable para su real cjcrcicio en lo referido por ¢l Articulo 80 Constilucionat cuando
claramente indica: *EL EJERCICIO DEL SUPREMO PODER EJECUTIVO DE LA UNION" s¢
deposila en un sélo individuo que s denominard "Presidente de tos Estados Unidos Mexicanos.”

Ahora bicn, sistemdticamenic ¢ eslablece en los albores de la Constitucign actual, cl
resquicio que horadé ¢l principio de frenos v contrapeso.  Por parte, de los Poderes Legislativo y
Judicial.

En clecto. la Constitucion del 5 de Febrero de 1917, pretendid otorgar al Poder Judicial
Federal, mavor independencia frente al Ejecutive.  Colateralmente ef Congreso de la Unién tuvo un
nexo muy bucno en el Articulo 96 original de nuestra Carta fundamental. Sin cmbargo, ambos
poderes incotnpresiblemente ceden su fuerza v poder a favor del Ejecutivo, precisamente en la
reforma de dicho preceplo realizada ¢l 20 de Agosto de 1928, El precepto inferia; "Los primeros
miembros de la Suprema Cortc de Justicia de [a Nacién scrin electos por ¢l Congreso de la Unidn cn
funciones de Colegio Electoral. sicndo indispensable que concurran cuando menos tas dos tcrecras
partes del nimicro total de Diputados v Senadores. La cleccion se hard en cscrutinio secreto y por
mayoria absoluta de votos. Los candidatos serdn previamentce propuestos, uno por cada legislatura de
los Eslados, en la forma que disponga la lcy respectiva. Si no se oblubicre mayoria absoluta en la
primera votacién, se repelird entre los dos candidatos que hubicren obtenido mas vatos.®

Dicha facultad otorgadu actualmente al Presidente de 1a Repiblica. ha rolo el principie de
Division de Poderes. y esto ha permitido que los nombramicntos  de los ministros de la Suprema
Corte de Juslicia scan de tipo polilico, olvidando cl prestigio y dignidad juridica de la Nacidn.

En virtud de lo anterior. sc hace necesario plasmar cl criterie del macstro [gnacio Burgoa
Orihicla, emitido al Correponsal David Casas del Diario "E! Universal”. En este sentido, exprcsé
que: "El pais requicre scr mancjador por sus mcjores hombres; cuando csto ocurra la situacidn
cambiara, afirm$ ¢l abogado Ignacio Burgoa Orihucla, al proponer que sea ¢l Scnado de la Repiblica
¢l que nombre a los Ministros de la Suprcma Corte de Justicia, a los jucces de Distrito ¥
Magistrados... el cambio que necesita el pais ¢s de personas y no de leyes, pucs cl problema son los
primeros, cuya actividid incide cn ¢l pais ¥ porque 1a justicia se ha quebrantado para el pucblo
mexicano, ascgurd el jurisia... propuso quc cl nombramicilo de Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, lo mismo que los Jucces de Distrito y Magistrados ya no sc facultad del Presidente de la
Repiblica, trasladande éste al Scnado. en razén de que mereed a tal modificiacion legal sc acabaria
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con la dependencia del Poder Judicial respecto del cjecutivo... sugirié que quicnes arriben a lakes
posiciones scan egresados de las Facullades de Derecho del pais y las asociacioncs de abopados que.
propuso, no pericnezcan a ningan partido politico... demandé por otra parle que se cstablezca un
conscjo judicial integrado por los mcjores. "scsenta v selenta juristas del pais™, que participen cn los
nombramicntos anics mencionados.” 70

Independientemente de los quc més adclante se vicria en relacién con la Soberania del
Pueblo Mexicano, como Corolario, sc agrega el pensamiento del politolégo Daniel Cosie Villegas.

"Tedricamente, la subordinacion del Poder Legislativo al Presidente es explicable, pucs la
mayoria parlamentaria estd compuesta de micmbros del partido oficial, cuyo jefc sepremo cs el
Presidenie de fa Repiblica, aun cuande formal e abicrlinentc no aparczca como tal, La verdadera
razén, sin cmbargo, es de olra naturaleva, Los Candidatos a Diputados y Scradores descan en
gencral hacer una carrcra politica, y como cl principio de 1a no reeleceion Ies impide ocupar el
ntismo lugar en ¢l Congreso por mucho tiempo, sc sienlen obligados a distinguirse por su lealtad al
Partido y al Presidente para que, despuds de scrvir Lres afios como Diputados, pucdan pasar en el
scnade otros scis. y de alli. digamos, otros lantos de gobernadores de sus respectivos cstados o
alcanzar un pucsto administrativo (o consular) importante... Esto quicre decir guc... ¢l porvenir de
un diputade no depende cn-absoluto de los ciudadanos de su eespective distrito clectoral, sing del
favor de los dirigentes del Partido y cn dltima instancia de la voluntad presidencial.

Todos cstos heehos, y varios olros que podrian agregarsc. no explican de un modo cabal el
papel deslucido que vienc descmpefiando en cl escenario politico nacional ¢f poder legislative. 7!

3.2.1. ARTICULO 82 CONSTITUCIONAL

El Articulo 82 Constitucionat cn concatenaciéon con ¢i Articulo 83 de la misma Ley
Suprema en su origen son las bascs fundamentales para la exisiencia del Poder Ejccutivo Mexicano.
Sin cmbarpo. dichos preceplos son transformados ¢! 22 de Encro de 1927, quedando 2l margen la
Soberania del Pucblo v obviamente ¢! Articulo 39 de Nucstra Carta Magna es violado gencrando con
cllo un SISTEMA DE ADECUACION, conocic on la Ciencia Politica como LA BUSQUEDA DE
INTERESES. Karl W. Deustch, 1a exponc bajo la siguicnte forma: "En el analisis de la politica, el
concepto de interés ha desempeiiado un pape! central desde principiso de siglo XVI; la palabra
"Interés” sc incorpord al idioma de esa época.  Provienc de Ju palabra latina Interesse, que significa
estar cn medio como los granos de trigo dentro de la ciscara. o 1a carnc cntre los hucsos y los
cartilagos. Cste significado implica que entre (0 enmedio de ) un conjunto de coasa (diria de Jeyes) y
aconiecinlienios no descables, exislen cicrtos elemenios deseables que deben ser aprovechados.” 72

Asi, someramente cn via de introduceion, ¢l Articulo 82 fué modificado en las Fracciones V.
Vi, VIl cambiando 1a esencia y la sustancia original. En la primera fraccidn referida cs aumentado
¢l tiempo en ¢l caso de perienceer a la milicta a un afio; en la siguicnte fraccién se agrega fa palabra
Gobernador y en la tGltima fraccién desaparcce completamente 1a siluacién de haber figurado directo
o indireclamente, en atguna asonada. motin o cuartela.

Por olro lado. sc considera una grave alleracién realizada por ol Poder Ejecutivo. la relauva
al Articulo 83 dc nucstra ley fundamental. Esto es. Ja introduccién de la Recleccion pasado un
periodo. ¥ que con fecha 24 de cnero de 1928, fuc modificado cn la forma que actualemente
prevalece, de donde sc desprende que sc quitd la palabra recleceidn y se asentd la No Recleccion,
Ademds de que se aumenid ¢l periodo de gobicrno a scis afios.

70 "¢ Mombre ¢! Senado a los Ministros de la Suprema Corte. Exige Burgoa "

1* Scecion de "EL UNIVERSAL™, del 30 de Maye de 1994, Pag. 3,

7! Cosio Villegas. Danicl. E1 Sistema Politico Mexicano. Cuadernos de Joaquin
Meortiz. 5* Edicion. México: 1974, Pig 29.

T2, Deatsch Karl. Palitica y Gebicrno. Fando de Cultura Econdmica.
Mexied: 1976, Pag, 23,
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3.2.2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal fue publicada el 22 de Diciembre de
1976, entrando ¢n viger el 1° de encro de 1977, Cabe afitadir, que dicha lcy tuvo su antecedente en
la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 23 de Dicicmbre de 1958,

Por cnde. ¢l ¢jercicio del Poder Ejecutive Mcxicano, a través de las Secrelarias de Estado
tienc su antecedente Constilucional.  Bastcamienic lo cncontramos cn el Ariculo 29 de la Ley
Suprema. Dicho precepto originalmenie decia @ "En los casos de invasidn, perturbacion grave de la
paz publica o de cualquicra olro que ponga a la sociedad en gran peligro o conflicto, solamente ¢l
Presidenic de la Repiblica Mexicana. de acucrdo con ¢l CONSEJO DE MINISTROS y con
aprobacién del Congreso de [a Unidn, ¥ en los recesos de éste, de Ja Comisidén permanente, podrd
suspender cn todo ¢l pais o en lugar determinado, las garantias que fucren obsticulo para hacer
frente ripida y facilmente a la situacion; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
picvencioncs generales v sin que la suspensién sc contlraiga a determinado individwo.  Si la
suspension tuviere lugar halkindose ¢l Congreso reunido. éste concederd las aulorizacioncs que-
eslimc nccesarias para que ¢l Ejecutivo haga [rente a la situacién, Si la suspension sc verificara cn
tliempo de receso, se convocard sin demora al Congreso para que las acuerde.”

Actualmente el Articulo 29 de la Loy Suprema. aparcce modificado bajo los iérminos
siguicntes:en los casos de invasion, perturbacidn grave de la pax péblica. o dc cualquicr otro que
ponga a la secicdad cn grave peligro o conflicto. solamente ¢l Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. de acuerdo con los TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO, LOS
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA y con aprobacién del Congreso de binidn, y. en los recesos de éste, de la Comision
permancnic, podrd suspender en lodo el Pais o cn lugar delcrminado las garantias quc [luescn
obstacuios para hacer [frente, riptda v ficilmente a 12 situacién: pero deberd hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevencioncs gencrales y sin que 1a suspensién sc contraiga a determinado
individuo. Si la suspension tuvicse lugar hallandosc el Congreso reunido, éste concederd las
autorizacioncs que cstime necesarias para que ¢l Ejecutivo haga (rente ala situacion, pero si s
verificase en tiempo de receso, se convocard sin demora al Congreso para que las acuerde.”

Es incuestionable la cxistencia de las Sceretarias de Esmdo, cn virtud de que son la basc y
apoyo de Presidente de la Repiblica cn ¢l gjercicio del Poder Ejecutivo.

En si. los drganos dcl Poder Ejecutive Mexicano. lo conforman las Scorctarias y
Departamentos de Estado, se incluye al Procurador Generat de la Repiblica, al Gobernador {diriamos
Regente) del Distrito Federal, al Procurador General de Justicia del Distrite Federal.

La ley Orginica aludida cn cste punto. ticne su basc v fundamento cn ¢l Articulo 90
Constitucional, que a la Ictra dicc:  "La Administracién Piblica Federal serd centralizada y
paracstatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del
orden Administrative de la Federacién que cstardn a cargo dc las Sccrctarias de Estado y
Departanientos  Administratives y definird las bascs generales de crcacidn de las  entidades
paracstatales y la INTERVENCION dei EJECUTIVO FEDERAL cn su QPERACION,

Las Leves determinardn las realaciones entre las entidades paracsiatales y el Ejecutivo
Federal, o entre éslas vy las Secrelarias de Estado v Departamentos Administrativos.”
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En la esencia. ¢l Articule amcrior fue reformado de su contesto original que escuctamente
scfialaba Yo siguienie: "Para ¢! Despacho de tos ncgocios del arden administrative de la Federacion,
habri ¢! NUMERO DE SECRETARIOS QUE ESTABLEZCA EL CONGRESO POR UNA
LEY. la que distribuird los negocios quc han de estar a cargo de cada secretaria,”

En sintesis. esta nueva Reforma Constitucional desintegra UNA FACULTAD MAS AL
PODER LEGISLATIVO, csto ¢s, al Congreso de [a Unidn, de donde se confluye que cl Ejercicio
del Poder Ejecutivo ha sido REFORMAR paulatinamente la Constitucién para adherir a'su sola
Potestad ¢l Ejercicio Supremo del Poder.

3.3. EL EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO EN LAS INCIATIVASY
REFORMAS

El proceso de formacion de 1as leyes o decrelos comicnza por el gjercicio facultad de iniciar
1a ley, facultad que consisie en presentar ante ¢l Congreso un proyecto de Ley o decrclo, por ende.”
ninguna persona licne derccho a imiciar leyes o decretos, sino Gnicamertc ¢ Presidente de la
Repiblica, los Dipulados y Senadores al Congrese de la Unidn, y las legislaturas de los estados,
segan las disposiciones del Articulo 71, Conslitucional. asi pucs. el Ejecutivo Federal es1d en actinud.
por su conocimicnte de las necesidades publicas de proponer a las Camaras proyectos acertados, De
hecho, con las iniciativas del Presidente de la Repablica, {as dnicas que nierecen alencién de nucstras
camaras, lo cual se debe. no sdlo a la impreparacidn de los legisladores, sino también al
acrecenlamiento del Poder Ejecutivo.

El macstro FELIPE TENA RAMIREZ, en forma clara, expone cste tema dicicnde:  "Por
mds que cl Articulo 71. no limita la facuitad de inictativa de los titulares a quicn la reconoce, de
otros textos legales y en ocasiones de fa naturaleza misma del aclo que sc inicia, debemos inferir que
la iniciativa compelc exclusivamente a determinado titular.

Hablecmos en ler. iérmino de las iniciativas rescrvadas al Presidenie de la Repiblica.
Cuantas veces se requicre para la valides conslitucional de un acto del Jefe del Ejecutivo la
aprobacién del Congreso o de una de las Cimaras, el unico que puede solicitar esa aprobacian, ¢s el
coparticipe del acto, cs decir, ¢l Presidente de Ia Repiblica: ¢n verdad se trata cn este caso, de algo
mds que una simple iniciativa cuando el presidenie cnvia un proyecto de la ey al Congreso, en
¢jercicio Ordinario de su derecho de promocion. 1a key volada por cl Congreso, ¢s acto legislative que
¢n su lotatidad que a éste corresponde, pucs ¢l autor de 1a iniciativa se redujo a poner en actividad ¢l
cucrpo deliberando sin participar cn su resolucién.® 73

En ceanto al tema de las reformas Constitucionales, cf Aniculo 135 de nucstra [ey
fundamental seflala, que la Constituciénm pucde ser adicionada o reformada sin pregisar.

Un sistcma de Centrol que limite el uso inmederado por parte del Ejecutivo Federal, el cual
ha realizadoe reformas que han redundado en benelicio de ciertos élites sociales. politicos ¥ cn otros
casos, s¢ han realizado descstabilizando las nonmas sociates que parantizaban ¢l derccho de las clascs
mis desamparadas. Como son los obreros. los campesinos, las industrias v comercios netamente
nacionales conocidos como medianas cmipresas.  Esta marginacion, ha gencrado la importacion o
contratacion de (écnicas y cmpresas extranjecas. cwva lecnologia avanzada ha inundado al pais de
procesos novedosos, de tal forima, que cllo ha provocade ¢l despidoe masivo de trabajadores y el cicrre
dc cmpresas cuyos productos son incompelenies cen los de manufaclura cxtranjera,

™ Tena Ramirer. Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porrita,
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Por otro lado. las reformas excesivas. han snodificado los sistemas financicros y bancarios.
lo cual ha producido 1a fuga masiva de inversioncs al extranjere. A mayor abundamicnto, las
reformas constitucionales han degencrado en el core de personal burocritico de las diversas
dependencias gubcrnamentales.

La hipdtesis anterior. s¢ genera a través de una nota emitida en primera Plana cn cl
periodico "El Universal®, a través de Francisco Arroyo, reportero, quien con fecha 20 de seplicmbre
de 1993, sefiala: 356 Modiftcaciones han sufrido 93 Articulos de la Constitucion (come capilulo) y
por ser una nola de importancia se reproduce integramente:  "A la Constitucién Politics de los
Estados Unidos Mcxicanos sc Ja han realizados 356 modificacioncs cn 93 de sus 136 Articules. El
73 ha sido reformados 40 veces, micatras que cl 123 lleva 20 y ¢f 27 hasta ahora sélo 17 cambios.

El expresidentc de la Repiblica, Miguel de ta Madrid Hurtado. fuc ¢l que més modifico la
Carta Magna, pucs ¢n su sexenio se reformaron 64 Articulos. micntras que cf Presidenic Adollo de la
Hucrta cambié uno v ¢l ex-Presidente Adolfo Ruiz Cortines solamente dos.

Pcro cl mayor néimero de Refornas o la Ley Fundamental en ¢l lapso mids corlo. sc,
realizaron ¢l cl pasado periodo extraordinario de sesiones gue concluyd el 12 de scpticmbre, pucs
fucron modificados 28 articulos y, con ello, cn la actual administracion se han cambiado 54
preceptos.

Las reformas mds importantes a la Carta Magna se han rcalizado cn ¢l sexenio de Carlos
Salinas de Gortari. pucs acabo con "tabdes™ que olros no sc atrevicron a romper, por micdo al juicio
de la historia. Cambé ¢l 3, 27, 82, 123, 130. enlrc ofros.

E! ¢inco de [cbrero de 1917 [ue promulgada la Constitucion, por el barén dc Cuatro
Ciénegas, Venustiano Carranza. Y a 73 aiios de estar vigente, solamente 43 de sus 136 articulos
conscrvan 1a redaccion que les dié el Constituvente del 17.

E11.2.7,8.9, L1° 12,13, 14, 15, 19, 23, 31, 33, 38,39, 44. 47,50, 57, 62. 64, 68, 71, 735,
80, 81, 86, 87, 9L 103, 118, 119, 120, 121, (22, 124, §25, 126, 128, 129, 132 y 136 pcrimanceen
incolumnes.

El Aniculo de la Constitucién mas rcformado es ¢f 73. sc reficre a las facullades del
Congreso de la Unién.  E1 Doctor Enrique Sinchex Bringas y Héctor Davalos Martines, al respeclo
comentan que de los tres drpgancs de la Federacion. cs ¢l Poder Legislativo ¢l que disponc de mayor
ramero de atribuciones.

Sin cinbargo, desde la perspectiva de los gobernados, 1a presencia det Congrese de fa Unién
no ¢s lan ¢videnle como la de olros drganos en virtud de que 12 mayor paric de sus atribucioncs
consisic en leves: eslo €s. en expedir normas juridicas gencrales, abstraclas e impersonales, cuya
aplicacidn de las fcyes en ¢t que ¢l gobernado hace contacto con sus auloridades.

Y del Articulo 123. quc también ha sido 20 veces modificado, comenta Baulio Ramirez
Reynoso que cste proceplo €5 quizds la partc mds dindmica v profundamente humana del capitulo
social de la Constitucion.
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La clasc tutelada. 1a obrera, preducto y victima de [a exploticion cacuentra cn este articulo
los minimos ccondinicos v de scguridad social que deben observarse y ser protegidos cuando una
persona presla un servicio personal técnicamente subordinado. puesio que quicr lo recibe cs, en
peneral, duciio del capital.

Ramircz Reynoso hace un amplio anilisis de Ias razones histéricas que originaron estc
articulo y la importancia que Liene y representa para los iruixijudores del pais.

El Articulo 27 de Ia ley Fundamenial que Heva 17 cambios. ¢l doctor Jorge Madraxo, dice
que ¢s uno de los preceplos verdaderamenic torales de la Constilucion de 1917. Junto con ¢l Anticulo
123, conlorman las bascs fundamentales sobre las que descansa nuestro constitucionalismo social ¥
constiluyen los datos esenciales que apuntalan la originalidad del Cédigo Politico de Querélaro.

Este Articulo reflcja, de alpuna mancra. lo que fuc nucstra realidad nacional desde la
instauracién de la Colonia hasta la culminacion dei Movimicnto Politice-Social de 1910 v anuncia el
programa revolucionario de ta Nacién para icrminar con €l régimen de explotacién.

Cicrtamente, ¢l Articalo 27 aparceerd obscuro, inexplicable y hasta incongruente si no se le
analiza como resultado de sus causas histdricas.

Los principios dc 1a Reforma Agraria que ¢onticne: ¢l rescate de la propiedad de ticrras y
aguas y, por sobre lodas las cosas, ¢l surgimicnto de una nucva idea sobre la propicdad. son
consecuencia de la incansable lucha del pucblo mexicano por alcanzar ¥ consolidar su libertad, su
indenpendencia, su sobcrania, asi como un destino propie y una vida digna y decorosa.

Con ser importanic ¢l Articulo 27 contiene varios errorcs éenicos. como son sus defectos de
redaccion y ! desorden-en la ubicacidn de los variadisimos lemas que regula,

Estos problemas se han agudizado con las cnmicndas que se ke han hecho, En todo caso, no
sc debe perder de vista que el Articulo 27 fue ¢l étimo en scr aprobado por cl constituyente del 17,
precisamente en 12 madrugada en que lucron clausuradas las sesiones.

El constituyente habia pospucsto indefinidamente el debate sobre el Aricelo 27, pues bien
claro tenia que este precepto encerraria el problcma mas trascedental que fenda enfrente la
Revolucion: el régimen de propiedad y la cueslion Agraria, dice ¢l Doctor Madrazo.

Las Reformas que le han hecho n la Carta Magna. los diversos Presidentes de la Republica:
Adolfo dc la Hucrta reformo solamente un Articulo: E1 73 Constitucional. El General Alvaro
Obregdn cambid scis y son el 67, 69, 72, 79, 84 v 89,

Plularco Elias Calles. cn sus cuatro aiios de gobicrno, modificd 18 articulos: 52, 73, 73, 74,
76,79, 82, 83, 83, 89, 94, 96, 97,98, 99, 100, Hi| y 115.
Emilio Pories Gil. en los dos affos que estuvo cn la Presidencia transformd 17 preccplos

Constitucionales: ¢l 73. cn Ires ocasiones, M4, 76, 79, 83, 89, 94, 96, 97. 98, 99, 160, 111, 115y 123,

Pascual Onliz Rubio. en sus dos afios de pgobierno sélo cambié cuatro articulos: en dos
ocasiones ¢l 43 v los mismo hizo con cl 45,




El Generat Abclarde L. Rodrigucz, de 1932 a 1934 modificd 24 articulos: 3, 27, 30, 32, 37,
42, 50155, 56, 58, 59, on cuatro ocasiones ¢ 73, 79, 83, 84 8BS, 94 104, 115 v 123,

A su vez ¢l General Lizaro Cirdenas del Rio. cn sus scis afios do gobicrno, reforméd 22
aniculos: ¢l 27 cn dos ocasiones. 30, 32. 37, 42, cn tres ocasiones ¢l 43, en dos ef 45, 49, ¢n cinco
veces el 73, 94,9597, 104y 123,

El altimo General cn ocupar la presidencia de fa Repiblica, Manuel Avila Camacho, no se
quedd atrds, pucs al igual que su antecesor modifié 22 articulos: 3, 3, dos veces el 27, 32, 52, en
cinco ocasiones el 73, 76, 82, 89, 94,97, 104, i11. 115, doscl 117 yel 123,

Y ¢l primer Presidente de la Repubtica Civil ¥ Licenciado en derecho, Migucl Alemin
Valdez. solamente cambid 20 articulos: 3, 20, dos veees el 27, 43, 45, 49, 52, cuatro ocasionces ¢l 73,
94, 97,98, 104, 107, 115, 117 v 131,

El también Vcracruzano., como su anteccsor. ¢l ex Presidentc Adu]l‘o Ruiz Cortinez
sotamente modific ¢l Articulo 34y 115,

Adolfo Lopez Matcos. durante su scxenio de 1958 a 1964, reformé L1 articulos dc la
Conslitucién: en dos ocasiones ¢l 27 ¥ cn tres el 123, asi como el 42. 48, 52, 54, 63 y 107,

El cx-presidente Gustave Diav, Ordaz. transformé 19 preceptos constitucionales: 18. 30, 34,
en tres ocasiones el 73, 79, 88, dos veces cl 89, 94, 98, 100, 102, 104, 105, 107, 117 y 135,

Duranic el sexcnio de 970 a 76, ¢f ex-presidente Lais Echeverria modificd 41 veces la
Constitucién. Cambié ¢l anticulo 4, 5. 10. cuairo veces ¢f 27, 30, 43, 45, en dos ocasioncs el 52, 53,
54, dos ¢l 55, 58, cuatro ¢l 73, dos el 74, 76, 79, 82, 89, 93, 104, tres ¢l 107, 111, 115, cincocl 123 y
131,

El ex-presidente José Lopes Portillo, modificd 29 articules: 3. 4, 18, 29, 51, 52, 54, 55, 60,
61,65, 70,73, 74, 76, 78, 90,92, 93, 97, 107, 115. 117 y cn dos ocasiones i 123.

El dliimo presidente de la Republica que cra Licencado ¢n Derecho, Miguet de la Madnid
Hurtado, reformé 64 articulos de la Icy Fundamentale: dos ocasiones el 4, 16, 17, 20, 21, 22, 25, 26,
dos cl 27, v ¢l 28, 40, 52, 53, 54. 56, 60, 66, 69, cinco veces ¢l 73. cuatro el 74, 76, 77, 78, dos el 89,
al igual que ol 94 y 97, 101, 104, 106, dos ¢l 107, 108, 109, doscl 110 y el 151, 112, 113, 114, dos el
115, 116, dos ¢l 123 y ¢l 127, 133 y 134,

Se dice que con todos cstos cambios a 12 Carta Magna, se sentaron las bases del México
Moderno, pues los prograias dejaron de ser sexenales y convertirse de largo plazo que permite la
seguridad y confianza en las instiluciones nacionales.

En ¢l sexenio del Presidente Carlos Satinas de Gonari. s han cfectuado hasta ef 12 de
seplicmbre ¢n  que concluyo ¢l periodo extraordinario de sesioncs del Congreso de la Unidn, 54
cambios a la Ley Fundamental.

Sc han rcformado cn cste sexcnio, ¢l arliculo 3, 4, dos ocasiones ¢l 3, 16, 19, 20. 24, dos
veces et 27 v cf 28, 31, 335, 36, 41 dos veces. 54 dos veces 56. 60, dos veees ¢l 79, 82, dos ocasiones,
102, 100, 104, 105, 107, 119. dos ¢l 123, 130y los transitorios cn dos ocasiones ¢l 17, 18 v 19,
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Con los 28 camibios quc aprobé cl Constituyenlc Permancnie, la Constilucion ha sido
reformada on 356 ocasioncs que practicamente significa tener tres leyes Fundumentales desde que fue
promulgada cn Querétaro ci cinco de febrero de 1917

Hasta ahora, los articulos que han sido reformados una sola vez, son: 6. 10, 16, 17, 21. 24,
25, 26, 29, 34, 35,36, 59. 61, 63, 65, 66, 67, TU, 72, 77 %5, 88, Y0, 92, 101, 105, 106, 108, 109,
112, 113, 114, 116, 130, 133, 134 y 135,

Los Articulos que han sido reformados de dos a cuatro veees, son: 5, 18, 20, 28, 30, 32, 41,
42, 49, 51,53, 55, 56, 58, 60, 69, 78, 82, 83, 84. 93, 95, 96, 98, 99. 100, 102, 110, 127y I31

¥ los preceplos que han sufrido mas de cinco modificaciones, son: 3, 4, 43, 45, 52,54, 74,
76, 79, 89, 94, 97, 104, 107, 111, 11Sy 117" 74

Un resumen muy inltercsante. ¢s el reportaje de Francisco Arroyo, por lo que definilivamente
el ejercicio del Poder Ejecutivo realizado cn nucstra Carla Magna, se enliende que es Prolifico,
aunque probablemente sea desastroso para la soberania que al respecto enconiramos tipilicada cn cf |
Articulo 39 Constilucional.

74 356 Modificaciones han sufrido 93 Articulos de 1a Constitucion.
Primera Plana de "L UNIVERSAL". dcl 20 de scplicmbre de 1991
Pigs. b, 24 v 25,
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CAPITULO 1V

4.1. LA NATURALEZA DEL PODER EJECUTIVO.

El expresar en una formula ¢l bojeto o naturaleza juridica del Podcr Ejccutivo, por la fucrza
presenta un vicioso circulo de ideas, irresoluble ecuacién dialéctica, una repelicién o traduccién de
1érminos mas o menos equivalentes. Pero, a los menos. todo puede ser descrito con relacién a cicrlos
wérminos dados. es decir, 1ambidn descriplibles.

En ofros términos, la deduccidn conslituye un modo de exposicion, antcs que de
investipacién. Por ende, mds que descubsir verdades nuevas, el método posilivo inductivo sirva para
exponer ¢l desconocimicnto de las causas inmediatas v 1a fe en un supucsto poder ilimitado buscando
las causas primecras y las causus finalcs. Este defecto esencial daba a sus conslrucciones un caricier
vago y dialéctico, antes que real v positivo. No conocicndo siquicra los factores naturales relativos y
prescates remotibase a principios absolutos. Por cjemple, el considerar que cn México ¢l Ejercicio
del poder estd lcgalmente dividido y su funcién real no e del todo cquilibrada. Lo anterior, ha
mostrado la pequedics de nuestra inicligencia v la diversidad de nucstros scntidos.  Ni nuestros
sentimicntos pueden percibirio todo. ni comprenderto Lodo nucstra intcligencia.

La diversidad de opinioncs no es tan amplia ni tan desalentadora, como sc quicre suponcr.
Ya quc cn las cucstioncs trascendentales. todos concucrdan por lo menos cn cieras cucstioncs
clementales. si bicn con sus discrepancias como acontece cn cste trabajo.  Las dudas, lanicos.
vacilaciones y contradiceiones no surgen premeditadamente.  Definitivamente NO. Son lodas cllas
intuidas en ¢t firme desco de proporcionar al menos un dpice de ideas ¢n la inslilucion que nos
ocupa. Verdad es que. ain en nucstro liempo, las teorias suceden a las teorias. Pero, debemos
convenir, sobre ¢stc punto, que las nucvas implican sicmpre una rotunda ncgacién de las antiguas;
por el contrario, se levantan gencratmente con los materiales proporcionados por las ruinas de los
que sc derrumban,  Asi pucs, una Ieoria no representa una verdad absoluta, sino una hipdlesis
accptable dentro de este concepto. La doctrina de la division de poderes ha gencrado una relativa
uniformidad de doctrina y de método, cada dia mas general y respetada.  Pero que deben ser
perfeccionadas en su aplicacién y ejercicio de nucstro pais a través de una democracia real ¥y
transparente que beneficic a todos.

Sc pucde concluir, que cl colapso del régimen mondrquico cspadol. que gestd la Guerra de
Independencia, provocd fa necesidad de organizar a la Repiblica sobre bascs nuevas. Y la nucva
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. cmilida en ¢l afio de 1823, ¢s la fuenie
natural del Poder de los Estados Unidos Mexicanos, emitida cn el aflo de 1823, ¢s la fucnte naiural
del Poder Ejccutivo Mexicano, contemplando como institucion.

Asi mismo. ¢l articulo 40 Conslitucional. cstableee cl origen natural dei gobicrna, como una
Repiblica representativa. democrilica y Federal,  Siendo constiluida por voluntad del pucblo
mexicano.

En cste scntido. es bueno ¢l accrio del Maestro Tena Ramires: "republica es el gobierno cn
el que 1a jefalura del Estado no es vitalicia, sino de renovacidn periédica. para lo cual s consufta la
voluntad popular. 7

75 Tena Rantirez. Folipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porria. 5. A
5* Edicion. México; 1961. Pig. R0,
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Sin cmbargo. la identificacion perfecta v total entre cl pucblo y el Jefe del Ejecutivo, nuica
se ha dado cn la prictica.

El métedo histérico. juridico v politico de nucstro pitis ha evidenciado que cl adversario mds
impartante de la Repablica en nuestra época es [a funcién de un régimen totalilario personal o de
grupo, cualquicra que sca la denominacién o la forma subrepticia o apareniemente legal que sc haya
adoptado. -

Por cllo sostenemos, que el controlador por excelencia det Poder es el Derecho.

Bertrand Russell. asi lo reconoce, cuando afinua; * El Ejercicio det Poder, si ha de ser algo
mcjor que la imposicidn de caprichosas torturas, debe scr limitado por fa ey y las costunmibres, ¥
sclamente debe ser permitido despuds de 1a debida defiberacion a cargo de los hombres que cstin
cstrechamente relacionados con los intereses de aquellos que estdn sujetos,” 76

4.2. EXPANSION DEL PODER EJECUTIVO

E1 objetivo de esta seccidn ¢ el desarrollo de un conjunto de concepios, con ¢l cual sc pucde
explicar, por un ladoe, Ja cantidad de actividades levadas a cabo por ¢l Poder Ejeculivo, v, por ¢l otro,
ias variacienes existenles entre los distintos patrones seguidos por cada uno de ellos.

La importancia de csle tema esta ampliamente justificado por las consccucncias y efectos
que la labor de los Ejecutivos Politicos han tcnido sobres sus respectivos sistemas de trabjo v
¢jecucién generados a lo fargo de su gobicrno. ;Cémo estudiar una realidad que, no obslatnic su
indudable importancia, prescnta un cuadro los suficientemente complejo como para ser capaz de
poner en peligro la tranquilidad de una NACION., sabre todo, donde csta la legitimidad de aquellos
actos que afectan ¢ interesan al pucbio mexicano?

En si, ¢sta observacidn ro busca. arribar a conclusiones ambiguas y. por cnde. poco utiles.
se debe definir explicilamente su origen para csclarecer su naturaleza humana totalmiente gjena 3 un
Estado de Derecho.

Ahora bicn. teniendo en cucnia la dificeltad recicn aludida. s¢ hace impcrativo cecontar un
tema allernativo que, adn sin satisfacer el ideal descrito. signifique un aporte favorable para cl
cenocimicnio cxistente sobre cste asunto.  Asi cncontramos quc bajo el régimen del gobicrno
salinista reciente, el Ejccutivo de la Unién nombeé un representante plenipotenciario ante la Santa
Sede del Vaticano, antes de que se eslableciesen las normas legales que otorgaron personalidad
juridica a las iglesias. Por otro lado. hallamos lambién el nombramicnto de un Jefe encargado de la
seguridad... a nivel nacional, y, finalmente el nembramicnto de un comisionado especial para la
investigacion de la muerte del Lic. Luis Donaldo Colosio Murrieta, v el en mismo sentido, las
facultades amplisimas del Lic. Mario Ruiz. Massicu. para invertigar la mucre de su hermano.

En términos generales, cxisten tres cnforques:

1. El Case Study
2, La selecardn de una drea de actividad

76 E1 Poder de los Hombres v de 1os Pucblos. Traduccion de Luis Eclhievarri,
5* Edicion. Editorial Losada, 8. A. Ducnos Aircs. Argenlina® 1968, Pig. 67.
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3. El enfoque gencrat

1. E! Case Study. investign cn detalle el proceso siguido en [a toma de una decision, o en una scric
de decisiones shmilares. por parie del gjecutivo: generalmente se pretende describir cuales son las
razones que explican por qué una decision ha (avorecido una solucién en detrimento de otra.

2. Una segunda posibilidad cs la scleccion de una drea o csfera de actividad y examinar el
comporiamicnto del cjecutivo de 1a misma. Esla accién se sucle justificar argumentando que la
composicidn del gjecutive y la toma de decisiones cs diferente en cada una de las dreas en las que
actua cl gobicrno.

3. El cnloque general ofrece una descripeion global y completa de las actividades de gobicrno. Es
un métede dedicado a 1a busqueda de respucsias 2 dos prepuntas basicas: ;Cémose pucde saber
cuinto hace un gobicrno, sin necesidad de cnumerar exalwstivamenic cada una de sus
actividades? vy ;Cudlcs son los motivos que cxplican la forma en que esas actividades sc
distribuycn cntre las distintas drcas de accion gubernamental?.

Esto pucde provocar:

a) Quc se conorca mucho acerea de los Jefes de Gobicrne, En clros sentidos muy poco.

b

-~

La ligitimidad dc su ejercicio o la ilegitimidad de sus aclos. quedando expuesto al juicio dec la
historia.

¢) Uno que sicnle que conoce mucho aceca de un hombre y su tiempo ¢ acerea de un pucsto, pero
muy poco accrca del hombre o el puesto en telacion con otros aspectos del gobierno 0 otros
factores que participen cn decisiones politicas, ’

Los limites en cste punto de cstudio. deben ser irazados considerando quicnes son. entre
todos aquctlos que ocupan cargos plblicos, los mas relcvanics ca relacidn con nucsiro tema.

Podenios ¢star tentados de pensar que. considerando ¢l tema de actividades del Ejecutivo cn
General, 3 mayor namero de personal cstudiado le corresponde mayor pecision cn las conclusiencs
obtenidas, Esto cs ilusorio cn dos aspectos:

A) Dado que nucstro tema ¢s ¢l Ejercicio del Poder Ejecutivo, ¢stc ¢s de una amplitud muay profunda
y compleja. por ne contar con clementos fchacientes para explayarlo, ya que ademads. no scria ni
realista ni prudente intendar incluir "Todos aquellos lideres que panicipan cn la formulacién de
programas de gobicrno®.

B) Los datoes cxislenies sobre la maleria no son los suficicniemenic complelos como para infentar
semejanle investigacion,

Por constguicntc, es propio dc intilar csic trabajo a 1z "Cabcza” del Ejecutivo constiluido por

los stguientes clementos:

1) JEFE DEL EJECUTIVQ, Significa tercr cn cucnta ¢l problema del liderazgo. sus principales
caracleristicas, 1a existencia de cjecutivos dualistas, elc.
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2} Lo quc podria calificarse dc grupo presidencial, cuyo caso ¢s: EI Gabinente, Conscjo de Eslado,
Junta, cic.

1) GABINETE. Todos aquellos palilicos que cneaberan un departamento o ministerio y que ticnen
rango ministerial.

4) MINISTROS SIN PORTAFOLIQ. Vicéministros, Secrclarios, cte.

Sicndo parte de un sisicna polilico la proclividad de actividades del gobicrno. éstas no
puedcn ser scparadas del ambicnte politico qe fas rodea. Dichos de otra manera. la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mcxicanos. ¢sti estructurada fegal v fermalmente. sin cmbargo. la
flexibilidad de la misma ha permitido al Jefe del Ejecutive modificar la Constitucién. a fin de adaptar
el programa seacnal, de tal manera que las diversas seeretarias han tenido cambios profundos, ¢n
algunos casos positivos. Pcro en otros. desastrosos v ncgatives. Por ende, no pucden scr deducidos
"Directamenie” de un estudio que “Solo ticne en cuenta ¢l conlexto legal, va sea de la norma
fundamental o en su caso del decrcto o ley, instrumentos que las mds de las veces son creados por los
asesores presidenciales, sin lomar en cuenta los cfectos sociales, ccondmicos ¥ sobre tode politicos. .
Por cjemplo, la medificacion que realizo ¢l Ejecutivo en cucstion de la Ley Inquilinaria. misma que
fue aprobada abruptamente, generando el decontento ¢ incoformidad de los gobernados, que en cl
gjercicio de su derecho. al manifestar en contra de esa ley, el Ejecutivo tuve que modificarta
adecuando a las realidades del contexto social.”

Por ende, existen varios ¢jemplos sobre este aspecto, maxime que en 1a actualidad se habla
de 1a desaparicién de cuatro secrclarias. como son: La de Contrateria ¥ Desarrolio Administrativo,
Secretaria de Reforma Apraria, Secretaria de Turismo y Secrclaria de Encrgia, Minas e Industria
Paracstatal.

Angel Trinidad Ferreira, cn su comentario *Rueda del Poder”, describe sobre este tema y
inficre:  El honesto funcionario que sicmpre fue Miguel Rica, Ex-Dircclor y Ex-subscerclario de
Egresos vy Ex-contador Mayer de Hacicnda de la Cdmara de Diputados, propuso en liempso de
Humberto Luge Gil. que la Contaduria Mavor de Hacicnda Funcionara como tas Contralerias de
lodos los paiscs civilizados,

Es decir, fortaleciendo las funciones de cstc organismo. para fiscalizar cl gasto publico ¥ la
rendicién de cucnias a cargo de la Administracion que mancja i Poder Ejecutivo.

Por desgracia, ¢sa que pudo ser una valiosa aportacién fuc desechadava que sc acabé de
crear fa [lamante Sccretaria de 1a Contraloria de la Federacidn, gue cnspuj6 el Presidente Miguct de
la Madrid, como un elefante blanco mos cn nuestro veluminoso escenario burocratico. Abunda dicho
reporicro v seifala:- En alguna ocasidn, ¢l Presidente Gustave Diav Ordaz. Ic dijo al gobernador de
Veracruz, Rafacl Murillo Vidal, que habia que desaparecer el Departamento de Asuntos Agranios y
Colonizacién, pero con una bomba, don inicamente se salvara Norberto Aguirre Palacares. Y
cuando va pricticamente s¢ vefa disminuido cse departamento. al Presidenie Luis Echeverria se le
ocurrio elevarlo a Sccretaria de Ja Reforma Agraria....  Los resultados ¢ste agigantamiento artificial.
han sido functos. Al clevar su catcgoria lambién sc iumenté su presupucsio y su personal.

Por desgracia la Scorctaria de 1a Referma Agraria solo ha venidy sirviendo come foco de
demagogias v corrupcion, cuyas [uncigncs reules que alguna ves tuvo. practicamente l¢ han sido
suprimidas per las reformas fegales. que dieren término al reparto agrario, por mis de que todo cf
mundo suponga que exisien por aqui. afld v aculld Iatifundios simulados... La que [ucra Scerctaria




i

de Energia. Minas ¢ Industria Paraestatal. ha ido llegando casi al cxterminio por desfullecimicntos
acasionados por la supresion de Tacultades o ireas, asi como la feroz privatizacion dc empresas
paracstatales que han tenido lugar en los dllimos sexenios priclicamenie la Scerctaria fucn un
cascaron. porque Petroleos Mexicanos v la Cowmision Federal de Electricidad se mancjan por cucnta
propia.

Donde {ambién sc cscuchan crujidos. cstremecimicntos v pasos en la azotca. ¢s cn la
Scerelaria de Desarrollo Socinl.  Esta dependencia fuc wno nxis de los caprichos sexcnales; creada
exprofesamente para exaltar el cullo a la personalidad.  La Secretaria de Desarrollo Social se ilevo
las palmas cn los anuncios mds 1ontos. cursis ¢ inverosimiles de que ienga memoria.  Atosigaron los
gjos y eidos de [a poblacidn hasta la niusca.

Par otra parte. como lo criticaros aqui ¢n varias ocasiones, con ¢l mancjo de Pronasol, sc
confiscaron las facultades de los gobernadores, presidentes muwnicipales v de gran parte de los
funcionarios de la Administracion Publica,.. Por lo demds !a Sccretaria de Recursos Naturales,
Pescu v Medio Ambicntc. ha rebanado dos grandes seclores a fas dreas que manciaba la Scerctaria de
Dcsarrotlo Social.* 77

Sintclizando, cxisten dos tarcas que cumplir, a fin de explicar, por un lade. 1a cantidad de
actividades llevadas a cabo por cl Poder Ejecutivo, y, por cl otro, tas variaciones existcntes entre los
distintos patrones seguidos por el mismo. En términos generales. podremos decir que cs posible
reducir las inumcrables facetas de dicho procese a dos dimensiones fundamentales que son:

1) UNA FASE CUATITATIVA. Esla ticne explicitamenie en cuenta ¢l tamafio de la unidad
Politica gobernada: soy dc opinién que €l niunero de habitantes cs cl indice mas apropiado para esta
tarca, por que ¢! crilerio sobre ¢l que se fundamente este tipo de recursos cs el siguiente: A mayor
aimero de aclores politicos, le corresponde un mayor nimero de acciones politicas, come
conscenencia CETERIS PARIBUS, el volumen brute de acciones realizadas por ¢! Ejecutivo también
serd mayor. Comparir ¢l Poder con sus respectivos limites ¢s necesario ¢ importanic. ¢n nuestro
gobicrno federal.

2) UNA FASE CUALITATIVA. Considery cl nivel de desarrollo socioccondmico ¥ cullural
alcanzado por el Pals. Cuanio mis alto cs el desarrollo econdmico y cullural. més intensa es la
interaccién enire los distinlos scgmcenlos del sistema politico.  come consecucncia de las mayores
posibilidades técnicas y legales existentes. a fin de no viclentar las formas eslablecidas por la
Consitucion.

Si s¢ considera ¢sta forma de razonar. podremos scr capaces de probar empiricamenic la
relevancia de las siguicntes hipdicsis:

PRIMER HIPOTESIS. A mayor nimero de habitanies y mas alto nivel de desarrollo secio-
ccondmico y cullural, le corresponden ejecutivos democraticamente elegidos, conocicndo de
anicmano su actividad ¥ eficacia politica rcalincnie probada. las cuales esiruclurén programas
scxenales tolalmente apegados a nuestra norma fundamental, sin detrimento ni perjuicio a la nacidn,

SEGUNDA'HIPOTESIS. Debe haber cambios. pero sofisticando su incremento en la
cantidad disponible de los recurses que provectan acciones benéficas para la nacidn que es rica, valga
1a redundancia, en recursos naturales ¥ umangs.

77 "La Rucda del Poder”. Por Angel Trinidad Ferreira, "EL UNIVERSAL"
de fecha 18 de marso de 1995, Pag. 10
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4.2.1. CONDICIONES INTERNAS Y PLERSONALES DEL EJECUTIVO

Confinar ct conceplo del gjercicio del Poder Ejecutivo a su dimensién objetiva y exierna de
Ia Constitucién, seria sinénimo de afirmar que lo realizado por Poder Ejecutivo, esti completamente
determinado en todo lo que ta establece como instilucion.

Esto pucde Hevarnos a conclusiones ¢ngaiiosas, por que estariamos descartando A PRIORI
el impacte que las actitudes y comportamicnto de los miembros del gabincte de! Ejecutivo tienen
sobres sus propias actividades. Esle s precisamente cf tema de o que Namaremos condiciones
internas o personales,

Dichas condicioncs seran Hamadas Recursos Personales, (cuande suponen un aumenio cn
[as actividades del gobierno). Y limitaciones personales (cuando restringen dichas actividadces.)

En resumen, los recursos personales pucden definirse como las condiciones politicas y
lcgales que pucden ser afectadas directa o indircetamente por fa capacidad de los micmbros del.
¢jecutivo, y cuya manipulacién puede significar una expansion cn las actividades de gobierno, sin
que hasta a fecha havan-tenido un control legal de sus resullados y efectos.

Scpun las palabras de William Havlitt: "El amor al poder ¢s cl amor a nesotros mismos®.
Sc desprende que ¢l poder sc busca no sélo por ¢l servicio que csic rinde a los intereses parsonalcs,
valores o percepeiones sociales, sino lambién por su propio micrito, por lis rccompensas emocionalcs
y materiales inheresics ¢ su posesion y cjercicio.

Sin cmbargo, ¢l quc ¢l poder sc quicra por su propig mérilo. no pucde como cucslion de
decencia basiea, concederse tan [lagrantemente. Se acepla que un individuo pucda buscar el poder
parz imponer sus valores morales a otros o para fomentar una vision de virtud social o para hacer
dincro. Y, como ya sc hizo ver, es permisible disfrazar un propésito con elro: ¢l autoenriquecimicnio
puede esconderse iras un gran scrvicio a la comunidad y ¢l sérdido intento politico tras una
declaracién apasionada dec devocion al bien publico.  Pero ne cs permisible buscar el poder
meramente por ¢l gran placer y satisfaccidn que ¢ste conficre.

Al considerar el cjercicio del poder a través y por El Estado Moderno, resubta til v hasta
necesario, distinguir entre 1as orientaciones cxterior e interier del gobierno ¥ las fucrzas que médian
entre cllas. La orientacion exterior ¢s la legislatura, fos votantes v la gran masa de organizaciones
que ejercen influcncia sobre cllos v dircctamente en {a misma legislatura,

Me referird a todas éstas como procesos cxteriores de gobicrno. también existe la orientacion
interna; la estruclura continuada de gobierno. aunque a veces ha sido modificada, cn ticmpos
modernos un complejo muy grande dc orpanizaciones. A éstas me referiré como los procesos
auténomo dc gobicmo, que son vastos, aunque de ningin modo totalmente coexiensivos con o que
se conoce como burocracia.

La connolacidn peyorativa que comunmente s¢ anexa a la palabra. cxpresa los scnlimicnlos
de muches, incluyendo a ciertos presidentes, que cstdn sujelos 2 o en conllicio con su poder. Sin
cmbargo, no debe tomarse esto coma implicando que ¢l cjereicio auténomo o burocrilico del poder
sca socialmente adeverso.  Por ¢l contrario. sirve @ los mas clevados propésitos civilizados:
Proteccién al pucblo contra fas adversidades, cxplolacian v abuso. es decir, 1a reglamentacion del
gjercicio det poder condigno: apoyo para facilidad de su forma para vivir: repalde al logro industrial
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y educacién; avance de conocinticnto: estimulo a las arles; preservacion de los recursos nacionales y
cientos de otras funcioncs. Al hablar del poder auténomo o burocritico, no cmito juicio alguno
sobre sus méritos sociales.

4.3.- ORGANIZACION POLITICA Y SOCIAL DEL PODER EJECUTIVO EN MEXICO.

Al abordar cste asunto, nos vemos precisados a referir como punlo de partida lo expucsto
por Juan Jacobo R., "Si un pucblo ¢s una comunidad de hombres iguales y fibres, su accidn printera
v fundamental ticne que ser un acto de libertad, realizado para sacudir cl yugo, cualquicra que sca su
forma o natuealeza. que le impide ¢l uso libre de su Soberania.” 7

Este primer acto de kibertad puede referirse. tanto a la dimension cxlerna de la soberania
como 2 la inteena. Por cnde. en nucstro pais ocurrié lo primero, cuando un pucblo esclavizado luché
por su independencia dirigicndo 1a accidn a ta Conquista de su Soberania Externa,

La luecha por la libertad. también pucde lener coma campo de batalla el inerior de un pucblo
Soberano hacia ¢l exterior. Y proponerse el derrocamicnto de un déspota o de un régimen de poder
arbitrario. Esto, tambicn, sc ha presentado en nuestra nacién a través de las guerras internas y sobre
todo 1a revolucion realizada co 1910,

La primcra organizacin politica y social de nuestro pads quedd a cargo del Congreso que se
reunid cl 5 dc Noviembre de 1823. Compucsta por diputados centralistas, destacando entre ellos
José Maria Becerra, Servando Teresa de Micr, José Ignacio Espinosa. Rafac! Manguino. Jos¢ Maria
Cabrera. Cayetano Tharra v José Agustin Paz, quicnes representaban ¢l grupo de los centralistas: El
de los Federalistas Miguel Ramos Arizpe, Cresencio Rejon, Santos Velez, José Miguel Gordoa,
Valentin Gémez Farias e Ignacio Garcia Godoy.

El 20 dc novicmbre de 1823, la Comisién presentd ¢l Acta Constilucional, anticipd de la
Constitucion para asegurar ¢l Sistema Federal.

La discucién del acla sc cfectud ¢b 3 de novicmbre de 1823 al 31 de Encro de 1324, [echa,
&sta dltima, en que ¢l proyecio fue aprobado, casi sin varianics, con ¢l nombre de Acta Constitutiva
de la Federacion Mexicana.

El 1° de abril 1824, comenzo ¢ Congreso a discutir ¢ provecto de Constitucion Federaliva
de los Estados Unidos Mexicanos. que con modificaciones fuc aprobado cl 3 de Octubre de 1824, con
el titulo de CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, firmada cl dia 4 ¥
publicada al siguicnie por ¢l Ejecutivo. con el nombre de CONSTITUCION FEDERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Originalmente, cncontramos con la conformacion del Estado Mexicane. ¢l Ejeculive
Unipersonal establecido por el articulo 74 de la Congtitucion de 1824, que al efecto dice: "Sc deposita
el Supremo Poder Ejccutive de la federacién en un solo individuo que s denomina Presidente dc los
Estidlos Unidos Mexicanos.

Articulo 75, habri también un Vicepresidente, ¢n quicn recacra. en caso de enfcrmedad o
imposibilidad fistea de! Presidenic. todas las facultades prerrogativas de ésie.

78 Qp, Cit. Pig.
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Articulo 76, para ser ¢l Presidenic o Vicepresidente. sc requicre ser ciudadano mexicano por
nacimicnto, de cdad do 35 afios cuntplidos al ticmpo de a cleecion, v residente en ¢l pais.

Articule 77. ¢l Presidenic no podrd scr reclecto para cste encargo. sino al cuarlo afio de
haber cesadoe en sus funciones.

Articule 78, el que fuere electo Presidente o Vicepresidente de la Repiblica, servird estos
destinos con prefercncia a cuaquicr otro.

El Federalismo Mexicano fuc 3 respucsta a dos gobicrnos centralizados (La Colonia v el
Imperio de [turbide) que significaron no solamenie un absolutismo, sino més bicn un despotismo, El
Fedcralismo Mexicano nacié como ansia de democracia de gobicrno propio y de libertad de hombres.

Machorro Narvaéz ha hechio notar que tn Constitucion de 1824, no concedid al pueblo ¢l
volo directo para la cleccion de los altos funcionarios. en quicnes depositaban ¢l Supremo Ejereicio
de la Soberania Nacional.  El pucblo no cra reconocido por la Conslitucién como Suprenio
dispensador de la Potestad Piblica. sino que dejabn a las Constitucioncs particulares de los Estados. -
fijar las calidudes que debicsen tener los cindidinos de cada entidid para cjercer ¢l volo.  Los
Estados no tenfan limite para otorgar tal franquicia; cada uno podia cstublecer 1as condiciones e su
territorio para que el individuo fucre tenido como civdadano mexicano. La Nacion, por su Ley
Constiticional, no daba a los habitanics personalidad politica nacional. sine que ésta se rescrvaba al
arbitrio de las Constituciones Jocules.

Tode lo anterior, nos conlleva a un andlisis histérico-juridico. Francisco de Paula de
Arrangoiz, reseifa: "La Corte Suprema de justicia de la Federacion, con arreglo al nuevo cadigo se
componia de doce magistrados, inclusos ¢l Presidente ¥ el Fiscal, y hacian las legislaturas de los
Estados la cleccion:.... Aflin de que los Supremos Pederes tuvicran independencia. sc formd cl
Distrito Federal. a imitacién de los Estados Unidos. para residicran en &l Comprendia su tcrritorio
un circulo cuyo centro cra la plaza mayor de México y tenia un radio de 10,000 varas: Estaba bajo la
jurisdiccion del Gobierno Federal, que nombraba un pobernador. Y NO TENIAN VOTO 5US
HABITANTES EN LAS ELECCIONES DE SENADORES Y DE PRESIDENTE. 7?

Estas circunstancias, nos llevan a la siguicnic pregunta: (Bl gjercicio del Poder Ejecutive
estaba realmenie legitimado?

Sc dice que alucinados con los progresos de Estados Unidos. los Constituyentcs no tomaron
cn cuenla la diferencia de educacién y de coslumbres, fa heterogencidad de ravas ¥ que los
angloamcricanos no habian dado paric en los negocios piblicos, ni concedido ¢l mis indifcrente
dereche politico a nadic que no fuera de fa raza blanca cntcramente pura: cuando cn México. a
blancos, indios, ncgros. mestizos. mulatos. todas las razas v las castas sc daban iguales derechos,
sicndo la blanca la menos numerosa, y 1a que poscia casi toda la propicdad urbana y rural.

Agregando a lo anterior, los historiadores hucen notar de aqucllos cspafoles militures v
otros honrados v liberales, quicnes apovaron ¢l primer gobicrne federal.  Este dllimo. ne supo
cstablecer  normas  fundamentales  apropiadas  permitiendo  {a introduccidn  del  Sistema
Nortcamericano. como lo cs v Jo fue ta creacién del Distrito Federal. donde ¢l pucblo indudablemente
miis culto. mds preparado y mis idénco, no tenia voz ni volo, en cuanto a la cleccidn del Presidente
cn su cardcler de Ejecutivo.

® Arnng,oiv Francisco de Paula, México desde 1808 hasta 1867, Editorial
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Aunado a lo antcrior. la cxpulsion masiva de los Espaiioles. que segian Santa Anna cran EL
ORIGEN DE LOS MALES DE LA REPUBLICA, Dicha cxpulsidn generd fugas de iniclectuales y
de grandes empresarios quicnes huberan formado cn México mejor. Es importanle, también hacer
notar, cl error del primer gobierno federal. la aceptacion de Mr. R. Jocl Poinselt, quicn establecio una
nucva socicdad de Francmadones del rite de York: cuyo grupo s formd mds tarde como partido de
los vorkines, por cuve mcdio. algunos traidores. ¥ olros aunque no iraidores sirvieron a cicgos
instrumentos para que los Estades Unidos llevaran a cabo su proyecte de absorcidn de varias
provincias. Arrangoiz. describe: "Que cn ¢l ato de 1826, que sc hicicron las clecciones para [os
diputados v para la mitad del scnado. mas que clecciones fucron asalos a los pucslos. Deonde
triunfaron los yorkinos y los rojos en casi todos los Estados: ... Pucs no sélo pertenccian al partido
del Presidente v los cuatro ministros. sino que Esteva cra gran maestre. y vencrable Ramos Arizpe cn
un logia.

Abrié 1as sesioncs cl Congreso cl 1° de Encro de 1826, ¥ desde ¢l primer dia sc hechd de ver
que la Cimara de Diputados ¥ algunos Senadores. serian (icles al mandato de 1 logia.” to

Otro aniccedente. lo cnconlriimos ¢n Mariano Giero, en su voto particular ofrecide ¢l 5 do
abrii dc 1847, Al cfecto nos dice: "NADA HAY SOLIDO Y ORGANIZADO. Todo lo que tencmes
¢s de ayer: fue obra de un movimicnko, que por nacional que haya sido, no pudo dar a las cosas las
SEGURIDAD que producen ¢l licmpo v ¢l arreglo...  Los Estados ensayan con desconflianza su
poder; ... En resumen lenemos hoy ¢l Poder Piblico abruntado por las dificullades de una guerra
indispensable v cor las de UNA ORGANIZACION EN QUE TODO ES TRANSITORIO. EN QUE
NINGUN PODER TIENE LA CONCIENCIA DE SU ESTABILIDAD.... Y quc ¢t mejor de tedos
los remedios scrin resolver dc una vez ¢l problema, tomar con mano firme la direccién de los
ncgocios, adoptar las reformas que sc reclaman, dotar a las intituciones de Ja fucrza que necesitan y
hacer entrar de luego a luego y con toda prontitud a La Nacidn. en cl scndero tranquilo de un orden
Censtitucional que no estando amenazado de un cambio, diera a todos los intercses sociales, orden,
quictud y scgueridad.” 31

Es incucstionable la ingerencia dcl gobierno americane para destruir nuestro Sistema
Federal. con la intreduccion de 1a logia yorkina.

Por otro lado. dentro de la organizacién del Ejccutivo Federal de 1824, derivamos que su
estructura cstablecid cuatro Secrelarias. como fucron: La de Relaciones Inleriores y Exteriorcs, de
Hacienda, Guerra y Justicia.

En 1a sccucla histdrica, 1a desorganizacion de los Estados de la Federacion nacicnle, Jos
diversos movimicntos revolucionarios. provocaron Ia intervencion det Jefe del Ejccutivo. quicnes
flagranicmente violaron el articulo 78 Constilucional. que al respecto seiiala: El que fuere clecto
Presidentc o Vicepresidente de la Republica. SERVIRA ESTOS DESTINOS CON PREFERENCIA
A CUALQUIER OTRO.

Cabe decir con esto. que ¢l presidenic on turno abandonaba su puesto de mando. sin
importiric los dafios v cfcctos que ocasionaron con dicha actitud. Dicho descuido. provoct que desde
1835 la Republict estuvicse semetida a la fuerza de una revolucion,

El cquilibrio de poderes fue severamente daiiado. pucs si bicn ¢s cicrio que la institucion del
Ejecutive en la Carta Magna dc 1824, su aplicabilidad fue ignorada. pues los errores del jefe del
Ejecutivo estan plasmados cn la historia nacional. Y la Cimaras dc Dipmtados v Senadores se
otvidaron de aplicar en sus t¢rmings ¢l articulo 38, 107. 108 v 109 establecidos por la Conslitucién

%0 [hidem. Pdg. 343.
81 Tena Ramirer. Felipe. Leves Fundamentales de México  [80R-1978,
Lditorial Porria. §. A, 8" Edicion, Pig,. 444,
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de 1824,

Mariano Otero. en su veoto particular ya referido anteriormente. scfiala: "La discucidn de
Leves Fundamentales, hecho fecundisimo en peligros HA VENIDO A SER NUESTRO ESTADO
NORMAL... Y sin contar que los Congresos Constitucionales han estado sin cesar OCUPADOS EN
LA DISCUCION DE L.AS REFORMAS. EN SOLO DOCE ANOS SE HAN REUNIDO CUATRO
ASAMBLEAS CONSTITUYENTES. SIN ADELANTAR UN SOLO PASO EN EL CAMINO DE
NUESTRO REORGANIZACION." #2

De este estudio podemos corroborar dos cosas:  Por un lado. ¢l predominio absoluto dc 1a
practica de Ia razén de Estado sobre Ia cscena politica, ¥ por otro, la inexistencia de una forma de
gobicrne, dc un Peder Politico institucionakizado. Conforme cvolucienaron las formas politicas, la
razon de Estado entraba en friccion tanto on lo oral como con ¢l derecho. Sabre Lodo con este dlttme.
ya que sc trala de justificar eo €1 la base de dominacion del Estado. En un primer momento, los
juristas de aquella ¢poca trataron de ncutralizar la razén de Eslado en una especic de Derecho
Politico o simplemenle sustituyéndola por €. qucriendo semeterla absolulamente a las leyes.

En México la prictica de la razgn de Estado. antes de institucionalizarse y ser recuperads
por la razon juridica, o sca por ¢l orden de Derecho Obijetivo, tubo un amplio periodo de vigencia
que s¢ ha conocide omo ¢l periodo de la anarquia, pero que corresponde fundamentalmenie a las
caracicristicas de toda sitwacidn politica.

El andlisis det periodo que se refiere. v la recuperacion de las pautas de conquista ¥
conscrvacion del poder cstablecidas cn dicha situacion politica, 1a recogemos como la practica de la
Razén de Estado a través de su personaje central. Sanla Anna. Las once veces que asume ci poder
Ejecutive, ne fueron gobicrnos estables v fundades, sino pederes tipificables como situacioncs
politicas que, por definicion. rcpudiaban ¢l establecimicnio de toda forma de gobicrno.

En suma, durantc los primeros 50 afios del Sigle XIX, no podian existir las [nstitucioncs
Federalistas, ni Centralistas, ya que Ia situacion polilica sostenida por el ciéreito v el militarismo,
gird fundameatalmentc cn torno a la prictica de la Raxén de Estado en las acciones concretas de
conquista, consenvacion o derrocamicnte de personas.  La anica vinud que se reconocia a los que
ltegaban a asumir el poder. era la de su habilidad para conscrvarse cn él. Y. como se sabe, ¢l
personalisme no puede scr un principio de gobicrno. va que ¢l gjéreiio que los sosticne establece una
relacion de fuerza material entre gobernantes y gobernados, uha relacién de pura denominacion. que
no dejaba cabida 2 que los lazos no cnlre unes y otros, sc cncucntren ltepitimados ¢
institucionalizados en una autoriada politica.

Las rcflexiones acerce de 1a natwralesa del Sislema Politico en cuanto a la institucion del
Ejccutivo, han girado tradicionalmente cn torno a dos grandes lincas de interpretacién que ticnen, cn
su especifica concepeidn de ta Revolucion de 1910, su razgo distintivo.

La primera perspectiva, ficl a los posiulados ideofdgicos de la revolucidon. considera a los
regimencs postevolucionarios como Ea negacion del pasado. la contrapartida del Porfirismo.

Dc ahi que el hilo explicativo de nucstra presenle organizacion polilica, pretenda rescatarse
a partir de la lucha armada que trastocara por completo la forma de pobicrno.
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La scgunda perspectiva conternpla, por el contrario, €l sistema politico acwal.  Fue la
revolucion Ja gque, al instilucionalizar la transmision pacifica del poder, salvd el obsticulo que
impidiera e} porfirismo superar su condicién de mera situacién politica, constituyendo una forma de
gobicmno estable y autorregencrable,

En efecto, 1a Conslitucién de 1917 s¢ crigié cn ¢l programa de la revolucion y cn virtual
instrumento  de  poder, al fundar los principios de una ORGANIZACION ESTATAL
FUERTEMENTE CENTRALIZADA que, contemplando 1a insercién de las nuevas fuerzas sociales.
Recobrard su caracicr de propulsor del desarrollo y vigilante del orden, pero ya no de mancra
extralegal como lo fuera durante el porfiriato, sino del interior mismo de la legalidad. La mdxima
ley consagré a favor de la figura presidencial, facultades y atribuciones mucho més amplias que las
anteriorcs, encaminadas a elevarlo no sdlo de facto, sino de jure al centro del proceso politico.

Sc habian aprendido de la experiencia que dejaran la rigida divisién de poderes y el
irremediable enfrentamicnto entre el Ejecutivo y el Legislativo, concebidos por Lz Constitucion de
1857. Las facultades cxiraordinarias y anliconstitucionales, se transformaron en facullades
permancnies ¥ constitucionales.

4 3.1, ANALISIS DE SU FORMACION JURIDICA Y/O SUCESION PRESIDENCIAL

El papel central que el Estado ha descmpeiiado en ¢ desarrollo de México, corresponde en
realidad a hecho de que el Poder Ejecutivo ha sido fortalecido.

Ahora bien, cuales son los elementos que van a delinear al sujeto o agente que ascenderd al
alto mando de nucstra nacidn.

En este somero andlisis, nos adentramos a aspectos de facto y de jure.

Los de facto son los antecedentes preliminares del hombre cuya carrera politica, estd
entauzada a obtener un liderzgo que implante en todos los niveles politicos, sociales y
econdmicos la imagen ideal para gobernar la nacion.

La anterior definicidn, no es 1a regla ni tampoco 1a excepeién por las razones siguicnies:

Todos sabecmos que cn ¢l proceso sclectivo, no hay fundamento Constitucional que nos dé
los lincamicntos necesarios y pertinenles para el posible candidato v sucesor presidencial. Por otro
lado, no cabe duda que dentro del gabinete de cada presidenie, hay siempre tres © cuatro secretarios
de cstado quc aspiran a sccederlo.  Para lograrlo, cada une de cllos extrema sus atenciones y
proclama su fidelidad con la esperanza de ser el vencedor final. Pero el hecho mismo dc que 1a
seleccidn final haya quedado librada, durante tantos afios, al azar o al capricho dei mandatario
saliente, ha llevado algunos ministros més cmprendedores a trabajar discreta, pere ienazmente, para
crearse simpatias ¢ intercses con €l dnimo de forzar ¢l miximo posible la mano del presidente,
mostrando, por cjemplo, que, de ro recacr la scleccién en cse ministro emprendedor, ¢l mandatario
conirariaria a prandcs grupos polilicos exponiéndosc a consiguicnle censura ¢ impopularidad.

Las cosas no han parado aili pucs en los altimos afios se ha producide un fendmeno que,
después de tode, no podia dejar de tracr sus consecuencias. La inconformidad y rebeldia de aquellos
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quc han quedado fuera.

El obsticulo mayor para democratizar los precedimientos, surge de la scleccién oculla o
invisibic dc tos candidatos. Particularmente cf del Presidente de lu Repiblica.  Recuérdese. en
primer lugar. que scgin la tradicidn no contrariada durante los Gitimos 65 afios, ¢l elepido sale del
circulo cercane al presidente. nuds concretamente. de los secretarios de cstado.  Estos hechos, por
supueslo. ne son inmutabics, ya que sc han repetido constantemente, indicande con ello ¢l margcn
estrechisimo de la seleccién que hace cl presidente.

Desde el punto de vista pablico. csa scleccion s¢ hace dcnlro dc una obscuridad
impenetrable, que el mexicano ha renunciado a entender cdmo ocurre, v se conforma con rogar a
Dios que sca toierablemente acertada.

Cosie Villegas, describe ampliamentc este asunto al sciinlar que: "Desde ¢l mismo dia que
se reciben los nombramicntos los Sccretarios de Estado, comicnzan a taparse, a cerrarse, a ocultarse,
a disimular y callar... Pero no totalimcnle. por quc cntonces serian olvidados, inclusive por el
Presidente de la Repiblica. que cs quicn al final raspa el velo que cubre al tapado.  Este jucge resulia.
endemeniadumente dificil, si bicn su cseacia consiste en hacerse prescnte, pero de ninguna mancra
omnipresente. El personaje debe situarse en ¢l fondo del cscenario politice, pero jamas al pic de las
candilcjas, y caer alli como dngel alado, posandose tan leve, lan suavemente, que incluso pucda
dudarse de si su presencia no cs, despés de Lodo. mera ilusion dplica.  El jucgo consistc en musitar.
en hablar cnire dicntes y a medias palabras micniras no s¢ aluda al "Seflor Presidente”: porque
entonces, han dc escucharse estas palabras distinta v rotundamente.  El mismo autor sedala -El
Juego del tapadismo, por ¢l contrario, impidc conocer a los colaboradores cercanos del Presidente de
México, de modo que cuando se destapa cl tapado, ] piblico poco o nada sabe de sus méritos
habilidades, A lo mds que sc atreve, cs a suponer que ¢l clegido debe tener una que otra prenda
positiva y muchas ncgativas, De eatre las positivas, la principal y 12 mds scgura, es una leatiad
inquebrantable hacia el presidente; una cualidad incierta, en realidad una simple esperanza, s su
capacidad de despertar cicrta simpatia popular. Las prendas negativas son mds rumerosas: No
haber comctido un disparate garrafal cn su geslibn adminisirativa. pero. sobre lodo, no lencr
cnenigos ¥ no suscitar fueries antipatias. cn suma. scr lo menos ohjctable posible™; #3

Desde el punto de vista juridico, cs dificil entender cdmo ha podido subsistir durante tanto
ticmpo cstc método de tapade, en vinud de que cualquier Presidente, cuvo mandato concluve
inexerablemente a los scis afios. de haber inciado su reinado, desee prolongarlo escogiendo un
hombre décil que siga sus "conscjos™, También cs perfectamente comprenstble que procedicndo asi.
quicra prolcjerse contra la critica y adn contra ky denuncia pablica de los desacicrtos de su gestion.

Por cude, bajo la premisa de Jure, El Articulo 82 Constitucional infiere los requisitos para
ser Presidente. Esio es, Ia Fraccion |, sefala:

SER CIUDADANO MEXICANO POR NACIMIENTO. EN PLENO GOCE DE SUS
DERECHOS. E HIJO DE PADRES MEXICANOS POR NACIMIENTQ.

Al respecto de esta fraccion, cabe agregar que ¢f primero de julio de 1994 el Presidente
Carlos Salinas dc Gortari. emitié un Decreto. ¢l cual medificé 1a sustancia v 1a esencia nacionalista
para cl gjercicio del Peder Ejecutivo Mextcano. dando liberiad a que cualguier mexicano, cuyos
padres extranjeros que adquieran Ia nacionalidad mexicana pucda obtencr el puesto de maxima
representacidn en nucsiro pais. La fraccidn aludida quedd bajo la forma siguicnic:

LY COSIO Vlllcgas Daniel. El Sistcina Polltlco Mecxicano. 5* Edicion.
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SER CiUDADANG MEXICANO POR NACIMIENTO. EN PLENO GOCE DE SUS$
DERECHOS. HIJO DE PADRE O MADRE MEXICANOS, Y HABER RESIDIDO EN EL PAIS AL
MENOS DURANTE 20 ANOS.

La fraccién . indica: TENER 35 ANOS CUMPLIDOS AL TIEMPO DE LA ELECCION.

La fraccién lil, sefiala: HABER RESIDIDO EN EL PAIS DURANTE TODO EL ANO
ANTERIOR. AL DIA DE LA ELECCION. LA AUSENCIA DEL PAIS HASTA POR TREINTA
DIAS, NO INTERRUMPE LA RESIDENCIA.

La fraxccién 1V, dice: NOQ PERTENCCER AL ESTADO ECLESIASTICO NI SER
MINISTRO DE ALGUN CULTO.

Al promulgarse la LEY DE ASQCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO.
publicada ¢n ¢l Diario Oficial de la Federacion el 15 de julio de 1992, se abrié una cobertura a favor
de los ministros religiosos que cs la siguicnte:  Ei Articulo 14 de 12 ley mencionanda seiiala:  LOS
CIUDADANOS MEXICANOS QUE EJERZAN EL MINISTERIO DE CUALQUIER CULTO,.
TIENEN DERECHO AL VOTO EN LOS TERMINOS DE LEGISLACION ELECTORAL
APLICABLE. NO PODRAN SER VOTADOS PARA PUESTOS DE ELECCION POPULAR, NO
PODRAN DESEMPENAR CARGOS PUBLICOS SUPERIORES, A MENOS QUE SE SEPAREN
FORMAL, MATERIAL Y DEFINITIVAMENTE DE SU MINISTERIQ CUANDO MENOS CINCC
ANOS EN EL PRIMERO DE LOS CASOS. Y TRES EN EL SEGUNDO. ANTES DEL DIA DE LA
ELECCION DE QUE SE TRATE O DE LA ACEPTACION DEL CARGO RESPECTIVO. POR
LO QUE TOCA A LOS DEMAS CARGOS, BASTARAN SEIS MESES.

TAMPOCO PODRAN LOS MINISTROS DE CULTO ASOCIARSE CON FINES
POLITICOS NI REALIZAR PROSELITISMO A FAVOR O EN CONTRA DE CANDIDATO,
PARTIDO O ASOCIACION POLITICA ALGUNA,

LA SEPARACION DE LOS MINISTROS DE CULTO DEBERA COMUNICARSE POR
LA ASOCLACION RELIGIOSA O POR LOS MINISTROS SEPARADOS, A LA SECRETARIA
DE GOBERNACION DENTRO DE LOS TREINTA DIAS SIGUIENTES AL DE SU FECHA, EN
CAS0 DE RENUNCIA EL MINISTRO PODRA ACREDITARLA, DEMOSTRANDO QUE EL
DOCUMENTO EN QUE CONSTE FUE RECIBIDO POR UN REPRESENTANTE LEGAL DE LA
ASOCIACION RELIGIOSA RESPECTIVA.

PARA EFECTOS DE ESTE ARTICULOC. LA SEPARACION O RENUNCIA DE
MINISTRO CONTARA A PARTIR DE LA NOTIFICACION HECHA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION.

Es importante vislumbrar la fucrza del clero. v los ricsgos que sc han generado con la
cruision de 1a ley anterior.

Por tal motivo. el gobicrno no csta ajena del conflicto chapancco, donde se pucde cvaluar 1a
accion y presencia de dicho sccior religioso, al cual sc le ha pucsto en bandcja de plata la posibilidad
de alcanzar algin di et ejercicio de! poder politice en nuestro pais.

La fraccién V dcl anticulo 82 de nuestra Carta Magna, dice: NQ ESTAR EN SERVICIO
ACTIVO. EN CASO DE PERTENECER AL EJERCITQ. SEIS MESES ANTES DE LA
ELECCION:

i 49 DEBE
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Si bien es cierto, que en los inicios de la revolucion mexicana hube cierto cauditlismo, ¥ en
los albores de nuestros primeros gobiernos a partir de las Constitucién de 1917, México contd con
hombres probos y enérgicos, que supicron implantar un sisiema de partido-gobierno, ¢l cual pudo
mantener cierto conlrol sobre fas masa populares. Asl mismo, 12 integracion de los diversos sectores
bicn lidereados generaron una estabilizacion tal, que el cjéreito, salvo los aconiccimicntos surgidos
en la zona lacandona, ademds de su organizacion para el caso del narcotrifico y lucha para la
erradicacién de éste. Hasta la fecha, el sector militar o ha dado indicios de postular algin candidato
a la presidencia.

La fraccién Vi, inficre: NO SER SECRETARIO O SUBSECRETARIO DE ESTADO, JEFE
O SECREATRIO GENERAL DEL DEPARTAMENTQ ADMINISTRATIVO, PROCURADOR
GENERAL DE LA REPUBLICA, NI GOBERNADOR DE ALGUNO ESTADO A MENOS DE
QUE SE SEPARE DE SU PUESTQ SEIS MESES ANTES DEL DIA DE LA ELECCION; Y

En esta fraccidn estd implicita una etapa consubstancial, ya que !a proyeccion y fuerza de
cualquier personaje puede generar en esta iltima etapa del siglo XX que surja un nuevo lider ya no
tan solo del gabinele presidencial, sino, que, el nucvo despertar de un pueblo avasallado por [a
inercia de las malas politicas realizadas en los iltimos gobiernos, han provocado la politizacién de
las gentes mds marginadas, que de hecho y por derecho son el peso especifico de nuestra soberania,
que después de estar manipulada se ha adentrado a no perder la dignidad, creando con cllo una de las
participaciones mds clectivas, que a los mis lo han descrito como el nuevo despertar del México
bronco, y el gobierno lo ha situado con las perspectivas de un NUEVO FEDERALISMO.

z

Por lo que respecta a la fraccién VI el Articulo 82 Constitucional, no hay comentario al
TESpeclo.

4.3.1. ANALISIS GENERAL AL EJERCICIO PERIODICO DEL PODER EJECUTIVO
MEXICANQ

Es intcresante Hegar a esta fase de andlisis, con ¢l fin de presentar una visién general de la
Institucién que nos ocupa. Técnica y legalmente el Ejercicio del Poder Ejecutivo estd ampliamente
contcmplado en los preceplos Constitucionales ya explicados en este trabajo.

Pero es, necesario introducirnos en ef campo de la politica, considerando que dicho concepto
estd involucrado en el titulo principal de nuestra Carta Magna, que reza: "Conslitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos™. En esto, se considera la constitucién del Estado Mexicano como un
ente Supremo. Esto ¢s en sus oripenes y en sus cfectos.  La Constitucion de 1824 viene a ser el
primer instrumento legal y forinal, el cual le dio nacimicnto a esc ente, cuyos atributos gencraron los
tres poderes de la Unién, encabezande El Poder Ejecutivo la fucrza mixima que pondria a caminar
"La miquina Estatal *

En estos términos, Ia accion politica del Poder Ejecutivo, se ha definido como cl Ejercicio
pleno de Jas voluntades incautadas cn un hombre llamado "PRESIDENTE", cuyo poder cn nucstro
pais se ha ligitimado con ¢l voto popular.
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El Ejecutive Mexicano s¢ ha estructurado bajo las siguientes etapas:

a} La Preshipdnica. Con ! TLATOANL

b) La Colonial. Sc inicia con la conquista y ¢l gobierno de los adelantados y culmina con los
gobiernos virrcinales 300 aflos después, al culminar 1a guerra de Independencia.

¢) De la Guerra de independencia:  Surgié como cfecto historico, filoséfico y Juridico, donde se
-destaca una lucha de identidad masiva entre un gobicrno mondrquico y un gobicrno republicano y
representativo. El cual a fin de cuentas fuc ¢l que sc estableci6 al terminar esta etapa.

d) Post Independiente: Representa signos de alternancia en el poder entre €l Presidente y el
Vicepresidente, pugnas de gobiernos Centralista -Republicano y viceversa. Pero, en este periodo
se resalta la habilidad de los hombres para gjercerlo. Destacando en esta época tres hombres:
Santa Anna, Benito Judrez y Porfirio Diaz.

¢) Post Revolucionaria.  Su nacimientoe procaz, se cimentdé con gobiernos de tipo caudillista.
Destacan el de Venustiano Carranza, Alvaro Obregén y el de Plutarco Elias Calles.

f) La Institucional y Partidista: Representada por el Pri-gobierno, la cual estd llegando a su fin, al
vislumbrarse para e afio 2000 ct proceso més democratico en nucstro pais.

4.3.2. EL SISTEMA POLITICO Y LAS ELECCIONES

La organizacién politica de México ha sido objeto de diversos estudios. Sobre esto existe un
sinniimero de libros, asi como, un mimero incalculable de articulos ¢ incontables cromicas
periodisticas,

México, que vive en frecuentes convulsiones durante los primeros sesenta afios de su vida
independiente, goza de treinta y tres de paz y de estabilidad durante el régimen porfiriane; pero en
1910 vuctve a las andadas del levaniamiento militar y de la revolucion, que concluyen en 1929, De
aquella fecha hasta el primero de Enero de 1994, generd un especticulo sorprendente de diez
succsiones presidenciales hechas pacificamente, sin dejar de sefialar Tos hechos ocurridos cn 1968 y
en 1971, Ante estas situaciones inusitadas 1a tranquilidad publica ha decaido notablemente.

Es obvio sefialar que en nuestro pais aparcntemente no ha existido un gobierno dictatorial.
Por ende, el signo sintomdtico de nuestra organizacion actual estd basada en una democracia impura
© sui generis, apoyada cn un partido politice oficial o scmi-oficial, no énico, pero si hasta hace poco
abrumadoramente predominante. En conclusion las dos piczas principales, esto es, el Presidente de
la Repiblica y el Partido Oficial estin a la baja cn virlud del renacimiento real y cvidente de una
oucva democracia.

Por cnde, el primer partido politico nacié en 1916, y se llamé Partido Liberal
Constitucionalista, al amparo dc los caudillos: Carranza, Gbregén y Pablo Gonzdler, que sc lanzaron
a Ia Presidencia de 1a Repiblica, obteniendo Venustiano Carranza el 98. 1% de los votos.
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En 1919, ¢l Parlido Laborista Mcxicano apoy6é a Obregén, en su candidatura a la
Presidencia de 1a Republica.

En ¢i periodo de 1924-1928, Plularco Elias Calles llegs a la Presidencia de Ja Republica,
con ¢l apoyo de los obreros de 1a CROM. Dwrante su gobierno s¢ propuso crear una institucion
fundamental, un partido de Estado, cl cual surge con una gran fucrza de Cardcter campesino, del
eiército constitucional, del cauditlismo institucional, de la burguesia, de las organizaciones de los
obreros, EL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO. Desde su nacimicnto reveld una
discliplina entre todos sus miembros, que encontraron en las jerarquias de mando una fucnic de
seguridad y poder.

El nucvo partido adoptd una ideologia constitucionalista, nacionalista, agraria y obrerista
denunciando las doctrinas extrafias de 105 comunistas. Impuso una doctring moderada con proyoclos
dc Reforma Agraria, Industrializacién Nacional, Educacion, cic. Mantcniendo el control de sus
bases para Ja Negociacion Politica.

Tres aspectos importantcs constituyen las caracteristicas de este partido:
1. Ocuparse de las elecciones Presidenciales con Disciplina y medicién.

I Colaborar con la Administracién Piblica en a tucha ideol6gica.

I La disciplina de los Diputados, para que el principie de 1a NO REELECCION, fuera aprobado
para siempre, en nuestra Constitucion, Esto asegur6 la movilidad politica , que era una demanda
nacional, y pcrmiti6 a su vez asentar las bases de Estado.

En 1946, nacié el PRI, producto de la Nueva Ley Electoral aprobada por el Congreso de la
Unidn, el 3! de Diciembre de 1945, formalizando el Sistema Politico que habia dc regir en sus

lincamicntos mds generales durante varias decadas, scntando las bases ademds para la
reorganizacién del Partido del Estado.

La presencia del Partido del Estado, ha sido importante, ya que éste ha ganado desde su
nactmiento todas las elecciones presidenciales.

4.4, ANALISIS GENERAL DE LOS GOBIERNOS PRESIDENCIALES

No es fortuito ni casual, ni responde solo a motivos estratégicos de investigacion de este
trabajo sobre la forma de gobierno y que a su vez inicie y presida la serie; tres drganos dc razones
serian suficientes para justificar su cardcter.

1.- La profusa alencion dedicada por jurisias, historiadores y politologos al tema que hoy hace
obsoleto en su nombre: El Presidencialismo,

2.- La conclusidn, desprendida de una andlisis del estado de 1a cucstién, que revela la nota comin en
el tratamiento que se e daba a la forma de gobieno; a pesar de los enfoques diversos v de las
maltiples disciplinas en jucgo, no se escapaba a la influencia ideclégica de la que por definicidn
era preciso tomar distancia para recuperar su cficacia real, como para asumir una posicion critica
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respecto de los procesos de ligitimacion que la hacen ser lo que cs, ¥

3. Porque sicndo el objeto final de! estudio de 1a organizacién politica y de la forma del Poder estata)
en México, el deciframiento de aquello que Ia actualiza y da eficacia prictica, la forma de
gobicrno, cra operacion antccedente y obligada. En este sentido, la observacién que hiciera ef
profesor Cordova hace dicciccho afios cobra ahora toda su significacién: El Presidencialismo,
afirmaba entonces, es el fendmeno més importante para una teoria.

4.4.1 ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA.

En México la préctica de la razén de Estado, antes de institucionalizarse y ser recuperada
por la razén juridica, o sca, por el orden de derecho objetivo, tuvo un amplio periodo de vigencia que
se ha conocido como ¢l "Periodo de 1a Anarquia”, pero que corresponde fundamentalmente a las
caracteristicas de loda la situacion politica.

El andlisis del pericdo que se refiere, se recoge como la prictica de 1a razén de Estado a
través de su personaje central: Santa Anna.

Antonio Lopez de Santa Anna, ocupa un lugar preponderante que va de [82] a 1855.
Ningin personaje ¢jercié tanta influencia en los destinos del pais. Su participacion ¢s un fiel
indicador del Poder Ejecutivo que fueron déndose cabida en aguel siglo.

De ¢i se ha dicho y escrito mucho. Fue para algunos sagaz y valienle, micntras para otros
cinico y vanidoso. Sus bidgrafos jamds omiten detalles intimos: desde el joven soldado que cambid
su peinado hacia adelante, después de haber observado una reproduccion que presenlaba 2 Napolén
peinado en esa forma, hasta el jugador aficionado a las peleas de gallos ¥ a tos bailes de gala,

Habiéndole destinado su padre al comercio, Santa Anna se rebelé argumentando que "no
habia nacido para trapero® y se inclind por Ia carrera de las armas, entrando en ella desde temprana
odad, 2 pesar d¢ que no contaba con los afios que se requerian. Desde cse momento obiuvo todos sus
ascensos por riguroso escalafon, defendicndo primero al gobiemo colonial hasta 1821, en que
secundd cl Plan de lguala, pasando a formar parte del sjéreito trigarante.

Ante la forzada preciamacidn de [urbide como emperador se incié una lucha cntre éste yla
asamblea, que termind con la disolucion de la scgunda. Este golpe de Estado de lturbide “no sélo
tuvo el efecto inmediato y pasajero de disolver un Congreso, sino el trascedental y duradero de
destruir en la conciencia miblica el principio fundamental en que habia de susicnlarse la
organizacién politica de la Nacién" 84 -

A cste reto de lturbide respondicron los liberales con un levantamicato armade,
principalmente Santa Anna en el Estado de Veracruz, proclamado la Repiblica. La rebelion fue
secundada por un gran nimero de provincias, que, una vez rcunido el nuevo constiluyente,
presionaron para que s¢ establecicra la forma de gobictno federal, La labor de ese Congreso culming
con [a emision de una Acta Constitutiva, y una Constitutiva Federalista, en 1824, quc asignaba
cuatro aftos a cada periodo de gobierno, transcurriendo el primero con refativa calma y llegando sano
¥y salvo a su fin.

1 Méndez, Eugenio. "Santa Ana ¢l Anormat”. En Revista Todo,
Aleli=Junlo TUI4, .
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Los problemas reaparccicron ent las elecciones presidenciates para cl periodo que cinpezaba
en abril de 1829,  Dispuiaban la candidatura Goémes Pedruza. apoyado por las pentes mos
conservadoras, y Vicente Guerrero, sosicnido por los mis liberales. Las clecciones las gand el
primero, molestanda este hecho a los scguidores del segundo, que recurricron a las armas ¢ iniciando
Santa Anna una vex mis cl levantamicnto.

Gomerz. Pedraza renuncio al honroso cargo, vy ¢l Congreso cligio a Guerrero como
Presidente. Fue Santa Anna, con su levantamicnto, ¢l que incid el grito de muerte contra la
Republica por ¢l mismo proclamada, sentantdo cl principio de establecer el gobicrno por la fuerza de
las armas. La Constitucién fuc violada al no respetarse ¢l volo de las legistaturas y si la fucrza de las
bayonetas.

Mis tarde Anastacio Buslamanic. inicid una nucva sublevacion cn contra de Guerrero,
siende participe en cllo Santa Anna, asi pucs, los pronunciados firmaron los convenios de Zavaleta
dondc se reconecia como Presidente legitimo a Gémer Pedraza, quicn gobernd dmicamente tres
meses. ticmpo que le quedaba de mandato Iegal.

Para ct periodo que sc inciaba ¢f 1 de abril de 1833 fucron clegides Antonio Lopes de Sania
Annz y Valenlin Goémez Farias como presidente y vicepresidente respectivamente.  El primero
rehusd tomar posesién ocupando ¢l scgundo ¢l primer puesto. Scgin lo previsto cn la Conslitucion
que regia, hasta cl 16 de mayo del misme afio. va que cn cs¢ breve ticmpo ¢l vicepresidente habia
inciado una seric de rcformas libcraies que golpeaban duramcnic a las clases prvilegiadas. las cuales
no tardaron e¢n protcsiar.

Santa Anna crcyd necesaria su presencia en €] poder, y regresé de su descanso campestre
ocupindose de la presidencia hasta el 3 de junio. Al cstaflar un nucve pronunciamicnlo ¢ue
pretendia sosiencr los fucros v privilegios del clero v del gjéreito. declarando a Santa Anna como su
protecior. Sorprendido el Presidente por lo que ocurria. recharo cl plan y salié a combatirto dejande
al vicepresidente de nucvo en ¢l poder,

Santa Anna rctomd las ricndas de la Nacién ¢l 16 de junio, pero tuvo que abandonarlo
nuevamente a principios de julio para defender la ciudad de Pucbli, que se cncontraba amagada por
Durdn y Arista. Concluida su campafia rcgresd cl 27 de Ocutbre a ocupar la Presidencia hastacl 15
de Dicicmbre del mismo afto, en que, pretextando mal cstado de salud, se retird a descansar a Manga
de Clavo.

El incansable Gome. Farias continuaba, a pesar de sus interrupciones, con sus intentos de
separar a la Iglcsia del Eslado y de sostener con valor que ¢l poder civil ers superior al militar. Sin
embargo, para estas fochas en Sunta Anna sc habin producido cambios notables. Volvié a ocupar <l
24 de abril dc 1834, reslableciéndose una orden de cosas muy distante a los intercses de la Repiblica.
Suspendié a Gomez Farias y detuvo [a labor del Constituyente que se prescntaba a rcformar la
Constitucién. Disolvid kas Cimaras que preiendian juzgarlo, destituyé gobernadores y desarmd a las
milicias. El que fucra vicepresidente marché al desticrro, volviendo de ¢l los conservadores.

En cl inmediato Congreso Federal. que sc reunid cn 1835, obtuvieron mayoria los
conscrvadores. v aparcntando Sanla Anna que no estaba de acucrdo pretendio renunciar, pero como
no lo permitié ¢l Congreso dejé como interino al general Barragaa, v sc retird a su "vasto jardin de la
costa”




A causa dc los pronunciamicntos ¢l Congreso declard que tenia facullades para hacer una
nucva  Constitucién. y. a su ves. se declard como constituvente.  Es indudable que la Asamblea
usurpaba podercs que no l¢ habian dado los elcctores, v que no procedian a la Constitucién de 1824
Sin embargo, 1a declaracion nominal del sistema centralista bastd para que los colonos texanos
iniciaran su movinmicitio separatista, Santa Anna dcjé su descanso para ponersc a la cabesa de las
tropas, sicndo ficilmente derrotadoe y heche prisioncro, comprometiéndose a ne lomar de nucve las
armas y¥ a reconocer fa independencia de Texas.

El 30 de diciembre de 1836 fucron publicadas las sicte Leyes. nwinore que se dio o la nueva
Conslitucion centralista, que tuvo como base un golpe de Eslade de la Asamblca, y que establecié un
Supremo Poder Conservador. Arbitro ailtimo de! cjercicio de los otros tres poderes. Para ¢l periodo
presidencial quc sc iniciaba cn abril de 1837 fuc elegido Bustamante. La nucva Constitucidn preveia
que cl mandato presidencial debia renovarse cada ocho afios, presentande ¢llo un auevo relo a
aquetlos que ocupasan e cargo.

Los pronunciamicnlos contra cl ccntralismo provocaron que cb presidentc Buslamante
saliera a combatir a los sublevados. La Constitucién de las Sicle Leyes preveia que a falia del primer.
magistrado cra ¢! Presidenie del Conscjo quicn debia de sustituirlo. Sin embargo, ante |a cnfermedad
del que ocupara cntonces ¢se cargo. declard el Poder Conservador que era voluntad de la Nacidn que
Santa Anna pasara a ocupar la inolvidable presidencia en marzo de 1839,

Santa Anna inicio csic quinte periodo postrado cn la cama dando disposiciones Lerribles que
calificd como neeesarias: hizo entre otras cosas que la prensa camudecicra. af decretar ¢l destierro de
todo aquél que cmipafiase ba tranquilidad publica.  Sin embargo, aunque traté de silenciar a ias
plumas amedrenténdolas con su poder absoluto, no pudo hacer lo mismo con las armas.

En ¢l mes de julio de 1839, sin csperar ¢l regreso de Bustamante y Hamando al general
Bravo para que sc ocupara de la presidencia. se retiré de nucva cucnta del gobierno.  Estos hechos
demostraron que Santa Anna cra quicn movia cl ajedrez politico a su antojo. Bravo ocupd la
presidencia dntcamente nueve dias, debido a que Bustamante regresé del combuale.

Las Icyes fundamentales no tenian la fucrza necesaria para fijar el porvenir del pais,
resultando como consecuencia que los hombres carecian de tal fucrza al no proporcionarlas las leyes.
La priclica de La razén de Eslado vino cntonces a imperar y a caraclerizar a los pobicrnos que se
succdian, scntando ¢l precedente que despuds absorberia la razon juridica al institvir las facultades
extraordinarias. ’

Sexto gobicrno: 1a burla de la raz6n juridica. Santa Anna fuc nombrado presidente
provisional ¢l 10 de octubre de 1841, cligiéndose un nucvo Congreso que claboraria una nucva
Constitucién. Desaparecieron no sélo los principios del Federalismo, sine todas las apariencias de
icgalidad al destruirse la Constitucion de las Sicte Leyes. Sc aumentd el nimero de batalloncs, y se
bereficio cnormemcenie al clero.

Micntras tanto la Asamblea sc dedicd a la ardua ¢ impesible tarca de inventar un nucvo
sistcma cn una nacién que ya habia ensayado todas las mancras de gobernar, no pudiendo definir
cual cra ese medio cntre centralisme y federacion.
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Una ver mads. Sunta Anng volvié a intcrrumpir fos proyeclos que comenzara a desarrollar,
retirdndose del gobicrno el 26 de oclubre de 1842 3 Manga de Clave. Una de las Bases de Tacubaya
considcraba que debia nombrar un sustituto, sin que cn él dejaran de funcionar las responsabilidades
que le daban las Bases como presidente provisional, Esto maotivd que desde su hacienda siguicra
dirigiendo algunos asuntes de importancii. pero, burlando la disposicién. abandang cl encargo con el
objelo de que rocaveran sobre otros las responsabilidades que cntrafiaba cl cambio de gobicrng,
aunque nadic dudaba que esta inmiscuido,

Nicolds Bravo. como presidente sustituto. expidio un decrelo que disolvia al Congreso ¥
designaba para representarlo una Junta de Notables que debian elaborar las Bases Constitucionales,
scgan lo propucsto por ¢l Wltime movimiento de Tacubaya.

Séptimo gobicrno: El absurde politico, de la tirania a la legalidad. Bravo pidié a Santa
Anna que lo relevara en ¢l mando. tal ve cansado de haber hecho ol papet de maniqui, velviendo ¢l
scgundo al poder ¢l 5§ de marzo de 1843, justo a tiempo para sancionar las Bases de organizacion
Politica dc la Repiblica Mexicana, mejor conocida como Bases Orgdnicas. publicadas el 13 de junio.
dizt del santa del dictador.

En palabras de Rabasa, la Conslitucion de 43, "fraguaba una organizacién quc dependicra
por completo def general Santa Anna® 8% tratande de favorecer Gnicamente a fos generales v a los
abispos.” Por otro lado, Santa Anna tenfa resuclio partic para Manga de Clavo, a pesar de que las
feyes lo legitimaron a proceder casi como le placiera.

Liamé ¢omo sustituto 2 Valentin Canalizo para que gobernara en su ausencia hasta el 1° de
febrero de 1844, en que debia tomar posesion ¢! presidenic constitucional, y dirigid un manificsto a
la nacién analizando la manera como habia hecho uso de las facultades extraordinarias que Je habian
concedido las Bascs de Tacubaya; postcriormente se fue a la costa, donde fue recibido como a un
monarca.

Es tmporante remarcar que [uc hasta lo emision de Ja Carla centralista de 43 que
penctraron por primera vez en el derccho positivo mexicano las facullades extraordinarias
aulorizandose que ¢l Congreso ampliara las faculades del gjecutivo en “los dos dnicos casos de
invasion extranjera o de scdicion lan prave que hiciera incficaces los medios ordinarios de
reprimirla®, 86

Oclavo gobierno:  Reunidas las Cdmaras, en encro de 1844, se abricron los plicgos donde
habian sufragado los Departamentos. resullando Santa Anna con mayoria de volos para ocupar ta
presidencia,  Sin cmbargo. alegando ciertas enfermedades. ¢ diclador dispuso que contlinuara
Canalizo como interino algin tiempo, hecho que le causé problemas con el Congreso, ya que desde
enero de 1844 habia terminado cl cjercicio de las Bases de Tacubaya. v cl inlcrino no podia seguir
ocupando ese puesto, ni Santa Anna ienia facultades para scguir legislando.

E1 caudillo exigié al Scnado que cligicra presidente interino a Canalizo. expresande que, de
no ser asi, 61 usaria la facultad de veto que establecia 1a nueva Canstitucién y lo nombraria.  El
senado no vo mis remedio que accptar. gobernando Canalize como interino hasta cf mes de junio
de 1344, fecha en gue $Santa Arna decidid asumir ¢l peder.

Debido a las malas administraciones anicriores. la cconomia del pais cstaban cn bancarrota,
pot lo que Santa Anna pidié a la Cémara de Diputades que s¢ le olorgasen faculiades extraordinarias
para aumeniar las contribuciones v dictar algunas disposiciones necesarias. Sin embargo, ¢l

%3 Rabas. Emilio. La Constitucion ¥ la Dictadura. Editerial Porria. §. A.
Mexico: 1968, Pag. 1.

86 Teng Ramirez . Felipe. Leyves Fundamentales de México. [RU8-1973.
Edilorial PorrGia, S A. México: 1973, Pag. 415,
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Congreso s fas nego, inicidndose una crisis cn los dos poderes.

El 12 de septiembre de 1844, Lres meses después de haber tomado el poder, pidio licencia a
las Cimaras para retirarse una vez mds a sus hacicndas, pretextando en ¢sta ocasidén que lenia que
enjugar las ligrimas de sus hijos debido a la nwerte recientc de su esposa.

Su proceder auteritario ¢ ilegal volvio comtra €] a los mismos que lo habian clevado a la
Presidencia de la nacidn, Rebeliones dirigidas por Bravo. Parcdes y otros generalcs, obligaron a
Santa Anna a dejar ¢l aire del campo ¥ a su nueva csposa ¥y salir a combatir a Parcdes. Pero siendo
presidente propictario no podia lomar clmando de las tropas, sin permiso del Congreso por lo que,
tomada ya 1a capital por los pronunciados, el ruevo ministro de guerra mandé que s¢ presentara ante
un Gran Jurado quc debia jusgarlo.

Su buena cstrebla le hizo presentir que no habia llegade todavia su muerte politica: se
declard 1a formacion de causa. pero no habia manera de juzgarlo, ya quc ¢l Codigo de 43 no preveia
qui¢n debia jusgar al presidente constitucionil, Salié deslerrado rumbo a ia Habana, permanceicnde
¢n aquel pais tan sélo dos adios.

Noveno y Décimo gobiernos:  Sanla Anna simbolo Nacional, Una revolucidn lederalista
propugnaba cn agosic de 1846 cl restablecimicnte de Santa Anna cn el mando suprcmo. la
convocaioria a un Congreso extraordinario y continuar la guerra con fos Estados Unidos, la cual
ltabia estallado ¢n mayo dc 1846,

Aquclla revolucidn restablecié 1a vigencia de Ja Constitucion de 1824, que volvié a llamar al
poder a 1a parcja Santa Anna-Gémgez Farias, asumicndo dstos los cargos dc presidentie y vice-
presidente on diciembre de 1846. El primcro tomé encendida ¢l mando de los cjéreitos del norte para
combatir a los noricamericanos, y cl scgundo sc ocup$ de Ia primera magistratura, tratando de volver
a pongcr en practica la seric de reformas liberales que habia iniciado ticmpo atrds.

Una dc estas reformas consislio cn la ley de manos mucrias, que despojaba al clero de
grandcs cantidades de dinero necesarias para sostencr a gucrra, Este fuc molivo soficiente de que se
sublevasen algunos cucrpos de la puardia nacional. los cuales sc habian formado para la defensa de
la iglesia, y que ¢l populacho 1lamaba "polkos”.

Santa Ana regresé del noric cl 22 de marzo de 1847, asumid la presidencia, hizo derogar la
referida ley y suprimié la vice-presidencia. demostrande con obviedad que se habia pasado a) bando
conlrario.

Los cjéreilos noricamericanos va s¢ cncontraban en I3 Ciudad de México habicnde
derrotado totahinenie 2 fos ¢jéreitos mexicanos. Santa Anna renuncid a la presidencia cn septicmbre
de 1847 cxpatridndosc volumtariamente a Colombia. dende permanccid cinco afios,

Durante aqucllos cinco afios los sanlannistas no dejaron de trabajar y preparar el camino
para cl regreso de su jefe.

El caos ccondmico v polilico. que vivia México en aquel tiempo, hacia que cl pueblo pidicra
2 gritos una mane fucrie.

Se uniformd la epinidn. v casi todos los Estados cmiticron sus votos a favor de Sania Anna,
quien cstuvo conforme con dejar su deslicrro on marzo de 1853
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El dia que tomé poscsion de 1o presidencia los colegiales gosaron de vacaciones y ¢l pucblo
de fuegos artificiales. mientras el dictador pensaba ta manera de ponct orden ¢n aquel caos. Lo que

el puchblo olvidd, cn medio del regocijo, cs que la Gnica mancra quc Santa Anna conocia cra la
tirania.

Sc dejé aconscjar por los conservadores, Hegando a creer que ¢l Cddigo de 24 cra el
principal causante de las desgracias del pais. Quitd a los Estados cl titulo de libres e
indenpendicnles, mientras sc expedia una nueva comstitucion, que. una vez mds, buscaba ¢l
amalgamicnto cnirc federacién y centralismo.

Sc le dic a Santa’ Anna ¢l titulo de Alleza Scrcnisima, ¢l cual aceptd, agregando que lo hacia
"no come complacencia personal, sine para dar mavor cardcler al Presidente.”

Es indudable que se habia caido en la diciadura mas absoluta. a la que sc término por dar
cardcter vitalicio, Sania Anna sc convirtio ¢n ¢l ducfio ¥ scfior del Pais. ponicndo la politica a.
servicio de sus preferencias y pasiones, hasta cscribir en sobre quicn debia ser su sucesor en caso que
tuviera que dejar ¢l poder, '

Ya para %54 la dictadura santannista habia colmado la poca credibilidad de todas las clase
de la Repiblica.  Conscrvadores, moderados v liberales tenian motivos suficientes para csperar 13
caida del diclados, quicn habia concluide por acceder a los intereses de los nortcamericanos, a
quicnes cedio €l territorio de la Mesilla a cambio de diez. millones de pesos. de los cuales dilapidd
sicte cn sostener el clevado ritmo d evida que se habia impuesto.

Al general Alvarez sc debe cf inicio del movimicnto que puso fin al gobicrno de su Alteza
Screnisima.

El plan politico de estc movimiento consideraba que Santa Anna habia hollado las libertades
individunles, que dilapidaba las fuertes contribuioncs que  pagaban los ciudadanos cn gastos
superfluos, que habia vejade y oprimide a los pucbles, v, en fin, que debia cesar en el gjercicio del
poder pablice.

Sabicndo Santa Anna que su fin cslaba préximo. decidio abandonar la Presidencia de la
Repiblica, en la madrugada det 9 de agosto salié rumbo a Colombia. Micntras tanto fue abierio el
sobre para saber quicn habria de rcemplazarie. Ne podia haber mds burla y desprecio para los
mexicanos y para ¢l poder mismo; éste scria depositado en un triunvirato compucsto por cl presidente
de la Suprema Corte asociado con dos generales.

A los pocos afios volvie a Veraerur preiextando que apoyaria el Imperio de Maximiliano,
pcio wvo que reembarcarse al permitir que se publicard en Orizaba un manifiesto dirigido  sus
compatriolas, cn ¢! que, anguc admitia el lmperio, tendia a desperiar ciertas  pasioncs.
Posteriormente sc dirigié a Judres. desde los Estados Unidos, ofreciéndole su ayuda para derrocar a
Maximiliano, ayuda que no fue requerida,
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Una vez. mas apareci6é en Veracnuz en 1867, pero lo hicieron prisionero y lo desterraron a la
Habana, de la que volveria definitivamente en 1874, encorvado y canoso, arrastrando, junlo a su pata
de palo, los inolvidables recucrdos de su estadia en ¢l poder. Muri6 el 21 de junio de 1876.

Cenclusiones. Las caracteristicas de la época de Santa Anna son lag caracieristicas de la
situacién sefiorial: un poder que destruye los mimos fundamentos que lo justifican; unipersonal ¢
individualizado, que aparece ceimo antecedente para la fundacién de un poder nacional.

En su modalidad, aquel caudillo fue un simbolo de unidad nacional: rccurso obligado de
liberales y conservadores para restablecer el orden artificiaimente y en forma mécanica; cl expediente
para salvar al pais del caos.

Se trataba de l1a superposicién de un poder sobre las facciones y pasiones de los partidos y
las fuerzas regresivas y progresivas. Antes que responder a una relacion orgénica -a la hegemonia de
un bloque en ¢ poder- su dominacién fue esencialmente mécanica.

Este caricter mecinico definia a un poder desnudo, que con argucias y haciéndosc temer por
las bayoinetas, negd sisterndticamente que el poder pudiera fundarse sobre prestigios y brillos que no
fueran los estricatamente personales. Si se dio esc poder fug porque 1o existia una hegemonia como
la que conocemos ahora, kegitimada en un orden juridico objetivo.

4.4.2, LIC. PABLO BENITO JUAREZ GARCIA.

Los méritos que concurren en 1a figura de Judrez, para hacer de él una silueta herdica en los
anales de nuestra historia, parecen esculpidos en el marmol de Ia historia griega, en ¢t pedernal de
una leyenda indigena, al aborigen inmortal dc la Sierra de Qaxaca, te tocd desempefiar un papel
trascedental en los momentos de mayor significacion para México.

No es casual la comparaciéa entre Cuauhtémoc y Judrez, sino es la comunidn de figuras de
una raza: a uno, le tocd defender su imperio, su religidn, su territorio; al otro, le tocd reencarnar EL
PODER EJECUTIVO, para defender también su ideologia, su territorio, y los formales conceptos de
nucstra nacionalidad.

Hidalgo dio pic a la Indcpendencia; Judrez 1a consaprd cn la forma politica con ¢l cspiritu
nacional y en la forma econémica, con 1a ideologia de la Reforma.

El entusiasmo que 1 engendrd, no fue ol fanatismo de un dia. La concicncia dc un pucblo
puedc cxperimentar vértigos, pasajeros eclipses, ofuscamicnlos inslanlancos, pero cuando persisie
durante toda una época historica ¢n un culto, es que se siente iluminada por una grande idea. He
aqui por qué, en ¢l curso de la historia pareci6 la voluntad popular encadenada a su persona, cuando
era realmenie Juirez ¢l encadenado & la voluntad del puchblo. No era un tamaturgo; fue un hombre
que realiz6 un programa historico por medios racionales y humanos. Su gran mérito consitié en
haberse penetrado de las aspiraciones de la sociedad que fuc Ilamado a regir.

El Héroe dec 1a Reforma Social, primero fue regidor en 1831, Alli comenzé a darse a
conocer como hombre piblico, Defini6 su cardcler: Honradez intachable, energia a toda prucha,
constancia y tenacidad admirables, talento administrativo sin semejante entre sus compafieros.
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Yacn 1832 Judrez era Diputado de la Legislaiura de Qaxaca. Enird a dicho cargo en 1833,
¥ lodejé en 1834,

Juarez comenzd a ser temido de los clericales.  Vivia dedicado a su profesién; pero ¢l micdo
de 1a clerigala lo encarceld en 1836, Judrez inflexible on sus ideas, ni cedid. ni temié. En liberiad.
sc dedicé de nucvo a su trabajo privade. Trajéronlo los amigos a ia judicatura cn 1842, ¥ la cjercio
con beneplicito de Ja gente hoarada hasta 1845, Ese aifio cl General Ledgn, nombrole Secrelario
General del Gobicrno de Oaxaca. Al scpararse dek Gobicrno Estatal fuc nombrado fiscal del
Tribunal de Justicia. Al wriunfo dc la Revolucion acauditlada por Parcedes, fuircz cs destituido de su
cargo. :

En [846 ndmbrasc una junta de nobles que ponc cn poder de tres personas cf mando del
Gobicrno de Oaxaca, y Juidres es designado cntre cllos. revela desde luepo cudnto vale. Lo que ya se
aludio de su caricter como hombre publico, 1o confirma cn ¢l poder.

El pucblo le premia su patriotismo. lo envia al Congreso Constituventc en 1846, en calidad
dc Diputado. Esel liberal sin miedo v sin tacha.

En 1347, es clecto Gobernador. Registranse en su Gobierno 1a reorganizacion completa del
Estado. La construccion de materiales de guerra, cf levantamicnto de fucrzas, cl establecimicnto de
una macstranz.a, cl pago de todo 1o que debia cf Gstado. v por (ltime. 1a cconomia de cincuenta mil
pesos que dejo al separarse del Gobicrno en las cajas de Ya Tesoreria. Qaxaca fue un Estado modelo
durante la adinistracion de Judrex, en ¢l mes de Marzo de cse afio es clegido por cl pucblo como
Presidente.

El Gobicrno Constitucional de Judrcz. abandona la Capital ¢l 31 dc Marzo de 1863, Llega a
Querétaro v lucgo sc establece en San Luis Potosi. Pasa con su Gobierno a Saltitlo. a donde lcga el 9
de cnero de 1864, Judrez desconoce a Vidaurri como Gobernador al ser alacade. Nucvo Leon. se
une a Juirez, El 15 de aposio de 1864 deja a Monterrey atravicsa Coalwila, de Oriente a Cecidente,
¢l Boison de Mapimi. Y despuds de tres meses llegu a Chilwahua.  El 12 de Oclubre de 1864,
abandona Chihuahva y parle para cl paso del Norte, alli en cl limite del 1crritorio mexicano,
establece su Gobierno ¢l 15 de Agosto de 1865 en medio de los mas (erribles suftimientos y penurias,
sostuvo la legalidad del Gobierno Nacional. Viva protesta del patriotismo que no ha i¢enido gjemiplo
en ¢l mundo.

Vuelve a Chihuahua ¢l 20 dc noviembre de 1865. El Y de Diciembre de cse afio salc para ¢l
paso del Norte.  El afto siguicnic abandona delinitivamente ¢l Paso del Nerte y ¢l 17 de junio de
1866 establece de nucvo su gobicrno. El 26 de Dicicmbre de 1866 1lega a Durango, y ¢l 22 de encro
de 1867 cnira a Zacatecas. El 27 de cnero de aqué! afio abandona la Ciudad en medio del lucgoe y se
dirige a Sombrercte, El clerigal extorsiona a habitantes de la Ciudad vencida, Vuclve a Zacatecas y
pocos dias después cntra iriunfante a San Luis Potosi. Alli autoriza cf castigo a Maximiliano y sus
complices que muercn ¢l 19 de junio de 1867.

Llcga el Gobierne Constitucional a Querdtare y continia erganizando la defensa nacienal
quc no habia abandonado un solo dia. El 20 dc Julio de 1867, entra triunfante a México cl salvador
de 1a Patria.  El pucblo premié su trabajo. lo nombrd otra vez Presidente v lo reeligid en 1871,
Muere ¢l 18 de Julio de 1872.
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En Juirez se simbolizan dos principios: la resistencia.

El 12 de agosto de 1852, ¢s reclecto Gobernador. En 1853 fue aprchendido cn la Vialla de
Etla, se Ic envié a Ulua v fue desterrado a Nueva Orleans.

Vuclve en 1855 y ¢l 4 de octubre de cse afio. Alvarcz lo nombrd Ministro de Justicia
Negocios Eclesidsticos, -

En 1855-1836. fuc clecto Gobernador por tercera ocasion.  Alli reorganizé de nucvo la
Hacicndn Piblica. procurd ¢l adclanto de 1a instruccién pablica. sancioné el Cédigo Civil v Penal,
reformé la Constitucion del Estado y mantuvo ki paz. como hasta entences nadic lo habia heche.

En 1857 lue clecto nucvamente Gobernador, pero volvid a México, pues Comonfort lo llamé
al Ministerio de Gobernacion. Preso por Comonfort. luc fibertado ¢l 11 de encro de 1858,

Durante ¢l Gobierro de Comonfort, Juirez [ue electo Presidente de la Suprema Core de
Justicia y ¢l 19 de encro de 1858 se hace cargo del Poder Ejecutivo por ausencia del Presidente.

Como Presidente de Ia Replblica, se convicric en un peregrino de la Reforma,  Llegd a
Guanajuate v alli formé su minisicrio,  Posteriormenle se marché al extranjero. El 19 de cnero de
1839, expide un manificsto ¥ cs reconocido como Presidente Constitucional de México.

El 12 ¥ 13 de julio dc 185%. expide leyes que destruyen para siempre ¢l Poder Omnimodo
del clero sobre las conciencias. La lucha se encarniza. El clerical quicre levantarse adn después de
aplastado. ¥ 2 semejanza de bz vibora. se revuclea ¢n su misma ponzofia.

En ¢l afto de 1861, surge la intervencién. Sin cmbargo, al invasor extranjero, que cs ¢l
principio patridtico. Y la rcforma que es ¢l principio politico.

Conclusiones: Es indudable que al apreciar la vida de Judrez en su conjunto, to que cn ¢llo
s¢ advicrtc de mds caracteristico, o5 La subordinacidn conscientc de los actos del estadista a una linca
de conducta ¢n armonia con cl derecho.

Juirez. fue wmo de aquelles estadistas tan avanzados sobre sus contcmporancos, que cn
Europa y Anérica s¢ ticne ya un juicio claro y positivo de su cardcler ¢ influcncia y s¢ ha
pronunciado un fallo sobre su obra politica. que es de nuis imporiancia para su memoriz que los
trabajos mejor elaborados de los historiadores racionales. Su idca constanie era la prosperidad
nacional y no ¢l falso honor de la Patria. )

Despucs de haber sido Juirez Gobernader de su Estado, llegd a Jefe de la Nacién y le toco
en suerte dirigir a su Patria en la gran jucha sosicnida contra los (ranceses v contra Maximiliano y
sus adictos. Bajo su gobierno tocd a su fin la cra de las discordias ¥ el mayer de los biencs que nos
legd, fuc cl de haber acabudo con ¢l funcsio dominio de Lz fglesia. dindonos la verdadera libertad,
como consecucncia de ta scparacion que cfeciud de aquella y el estado.
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4.4.3. PORFIRIO DIAZ.

Danicl Cosio Villcgas apuntd: "Un régimen de cardcter auloritario s aquel dondc una
fuerza extraordinaria s¢ hace sentir sobre todo y todos, dando a cosas y hombres un tono comin
uniformader que consolida al conjunte” 87

En tanto que autoritario, ¢l régimen porfirista habia hecho posible a cristalizacion de una
empresa que s¢ hubera venido gestando desde los gobicrnos de Judrez y Lerdo: La construccion de
una Nacién y un Poder Central mas alld de los margenes de las facciones y de los caudillos
regionales. Diaz alcanzé el fortalecimicnio del Poder Nacional mediante su transformacion cn Poder
Personal. En cso consistid ¢l secreto conocido como "El milagro Politico de Diaz”™. En su calidad de
figura nacional, sc crigié cn ¢l dmitre supremo de las discnsiones entre los grupos ¢ individuos
capaces dc ejercer una efecliva accion politica; dirimid las pugnas entre caciques locales, ya fuera
otorgandoles privilegios, enfrentindoles entre si, nombrindoles funicionarios pitblicos, v sblo en
Glima instancia liquidindolos. Asl toda la tirania local quedd convertida en un sistema dc
dominacion genesal.

En efecto, Diaz gobernd como perfecto monarca republicano. Su férrca personalidad que
inspirara respeto en tas masas, la aureola de patriotismo y popularidad que fo rodeara por ¢! recuerdo
de sus hazadas bélicas contra ¢l invasor extranjeto, permiticron al caudillo encarnar la cjemplaridad
extracotidiana propia de toda autoridad carismdtica, facilitindole penctrar hondamente ¢n las
conciencias no sélo del circule intimo de sus colaboradores, sino de los diversos scctores de la
sociedad porfiriana. Gobernd con amplia discrecionalidad, enterrando tos principios republicanos de
division de poderes y federalismo, y se hizo investir de facultades extraordinarias en distintos ramos
de la administracion piblica para dar lugar a un sistema de fueros y privilegios, fundado cn la regla

del favoritismo v la amistad personal, que garantizaron el ascenso irremediable de adhesioncs y
Yealtades hacia su persona.

El reconocimiento absoluto a su régimen personatista, pero pacificader, recucrda la figura
de un monarca al que rinden honores no sélo sus propios sibditos, sino €l mundo exicrior, sin
embargo, gobernar sobre 1a ley no le impidié respetar escrupulosamente kas formas constitucionales.

Representd hdbilmente la farsa liberal sobre fondo de gobicrno absolutista, "Las clecciones

gencraron en meres actos de aparate donde sc representaba desairada 12 comedia del sufragio
publico” %

Su habilidad consistié en nunca proclamar su régimen personalista extralegal. pero obrar de

hiecho conforme a él. Absorbib toda facultad, todo poder en una sola persona en "el régimen interior
de una republica.” %9

Despojé de toda sustancia el sistema democrilico, llendndolo de contenido monarquico, no
obstante respetd estrictamente las formas constitucionales.

Pero st los airibulos de su persona contribuyeron con mucho a ligitimar su gobicrno, ;Qué lo
movid a manltener vigentes las formas lcgates? La revuelta tuxtepecana que llevara Diaz al Poder
habia denunciado como ofensa principal la perpetuacion de los cuadros superiores de gobicrno. Se
sentia compromelido a no traicionar abicrta y declaradamente aquel principio para adecuar sus
succsivas reclecciones a la maxima ley.  Asi los distinlos proyectos dc ley, aprobades por un
Congreso designado en su totalidad por ¢l presidente, fucron dando cabida progresivamente a una

%7 Cosio Vitlegas, Danict. "El Porfiriato, Era de Consolidacion”. En Historia Mexicana
Nam. 49, Vol. XIH, Julio-Scpt. E1 Colegio de México: 1963. Pag. 76.

88 Lépey Portillo ¥ Rojas, José. Elevacién y Caida de Porfirio Diaz, Editorial
Porrba, 8. A. Mcxico: 1975. Pag. 349,

89 Ibidem, Pdg. 351.




primera y inica recleccién, mas tarde a L recleccion indifinida. posteriormicnte a la ampliacion a scis
afios del periodo presidencial v finalmente. stunque nunca sc aplicara, a la extension del periodo a
ocho afios. La justificacion dc las reformas invocaban fa nccesidad de abocarse a critcrios
pragmilticos. Si Diaz habia probado scr un bucn gobernante, seguia sicndo ¢l candidato idénco, ;Por
qué no clegirie?. En {899 Ignacio Fuentes. presidente de la Legislatura de Colima, al prescntar la
iniciativa para la reforma que autorizaria la recleccion indefinida, argumentd:

Para los republicanes, para los que profesamos bas creencias de la democracia,
enticndo que nos basta ¢l principio de amovilidad de los mandatarios piblicos; ¢s decir, las
instituciones estin incélumes en tanto que no se arranque al puchlo la facultad incondicional de
nombrar libremente a los funcionarios pablices; Y lo mismo significa ¢ periodo de duracién
mis ¢ menor fargo, v lo misme significa que una sola persona funcione en uno ¥ mds periodos, si
es con la voluntad popular.” %

Obviamente la reforma atentaba contra ¢l voto clectivo. va que ¢l ciudadano se veia
constreiiido & votar por Diaz.  Sin cmbargo. en aras del interés nacional y del bienestar material
alzanzado. pero sobre todo para proteger los créditos extranjeros que sc habian obienido. lodas las.
reformas fucron vistas con bucnos ojos. El propio Rabasa sc solidarizo con cl procedimicnlo
expresado:

La dictadura de Diaz s¢c caracterizd, sobre todo, por ¢l respeto a las formas tegales que
guardé sicmpre para nanfense vivo ea el pucbio el semtimicnto de que sus lexes, si no eran
cumplidas, eran respetadas y estaban en pic para recobrar su imperio en época no lgjana. 91

La falia de respeto cfeclivo a 1a ley no fue entonces cf problema central del porfirismo,
Tampoce lo fuc la extrema concentracion del peder en ¢l Ejecutivo (fendmeno que no sdlo se ha
reproducido. sino reforzado en los regimencs posrevolucionarios); éste requisite indispensable para
satisfacer ¢l cometido prioritario de tos Estados dependientes v subdesarrollados: impulsar el proceso
de desarrollo. Lo que empujo fatalmente a su derrumbe fue su incapacidad para lorjar las bases para
la trasmision pacifica del poder que parantizara la transformacién de un régimen cxpucsio a las
contingencias personales, en uno inslilucionalizado v por tamto colocado sobre pilares mcnos
flucluanies.

[.a covuntura de sucesion lue Ia prucka de fuego. Diaz no tmpulséd 1a unificacién de [o élite
polilica para que apovara una sola candidatura. Nunca pensé realmente en ¢l vicopresidente Coreal
COMO S SUCCSOr: ni siquicra sc preocupd por calificarlo carismaticamente medianic su designacion,
pero lampoco permidio que la cleccion popular salicra en su defensa. No cumplic con el principio de
legitimidad mondrquica. ¥ mucho mcnos puso cn vigor cl principio democrilico. La nonarquia-
republicana que instituvera reclamaba una dinastia, una "casa” o una "familia" que sc identificara
como 1a heredera legitimd, no por casualidird de sangre, sino por devocién a los ideales liberales.
Como apuniara Ferrero a proposito de los requisitos para que una monarquia sca legitima.

Ante tido s necesario que la regla de sucesion sea clarn, precisa ¥ cstrictamente
abservadi.  Como ¢} soberano, el posible sucesor debe ser universalmente conocido ¥
reconocido, sin vacilacion ni divergencia.  Dde lo contrario, siempre serin posibles
conspiraciones, golpes de Estado, guerras civiles, para disputarse fa sucesién.  Ningén soberano
estard jamis scguro de su poder.  Los subditos no saliin jamis con seguridad cudl es cf
soberano que debien obedecer. ¥2

%0 Cosio Villegas, Daniel. Historia Moderna de México: El Porfiriato. Vida Politica
Interior. Editorial Edmes. México: 1972, Pig. 639,

2! Citado por Cosio Villcgas. en “El Porfiriato. cra de Consolidacion”, Op. Cit.
Pip. 85.

92 Ferrero. Gupliclmo. FI Poder. Los Genios invisibles de la Ciudad. Bucnos Aires.
Editorial Inter-Americana. 1943, Pig,. 167
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Fue por e5t0 que el régimen porfirisia no superd ¢l Estado prelegitimo. No seria sino hasta
la creacidn del Partido Oficial ¥ el cstablecimicnto de la dinastia revolucionaria. heredera legitima
por ¢star abocada al Credo Revelucionario, que 1a monarquiz republicana cenquistaria su legitimidad
plena. Las reglas para conquistar ¢l poder conferide quedaren definitivamente fijadas.

Tanto los conscjeros mds licidos como los opasitores de Diaz comprendicron ¢l problema,
aunque nunca lograron convencer al hombre que tuvicra en sus manos la decisién tltima. Ya cnel
momento de 1a sexta reeleccidn, anie la presion de los cientificas preocupados por no gquerer ver
librada la succsién al azar de un hombre, sino al rigor de una institucion. se cred la vicepresidencia y
sc amphd ¢l periodo presidencial a seis afios con miras a que Diaz conservara ¢l poder. pero a que
rcflexionara también accrca de alguna combinacidn sucesoria. La Viecpresidencia se vislumbraba
como ¢l asiento de un suceser probable. designado por ¢l jefe supremo.  En su aclamado discurso
ante las Cdmaras, en 1903, Francisco Bulnes manifestd que el sistema sc hallaba ante su primera
gran crisis dado quc cra "empresa dificit sostener una sexta recleccidn ante un criterio institucional
democritico” 3  El gran desafio era la adquisicidn de condicioncs de firmera. puesto que era
indispensable que Diaz s recligicse por sexta ver. Pero una vez reelegido deberia ocuparse de ir
dictando las medidas necesarias para que la ley fucse se sucesora: "No un hombre. sino fa ley® %4

El principio antirrecleccionista con que triunfara ¢! lider tuxtepecano fue a su vez 1a formula
de su derrota. Sin cllo no habria derrocado democrdticamente fa recleccion de Judrez en 1871 y la de
Lerdo en 1876,

Conclusiones.  La scleecién de Ramén Corral como vicepresidente no fuc afortunada, ya
quc no personificaba tendencia de gobicrne definida. ai cra cabeza de partido politico alguno.  Su
figura, primero desdibujada y despuds, por cllo mismo. impopular, no le permilio labrarsc una
persenalidad que ascgurara la perpetuacion del sistema. La inadecuada seleccidon, producto de fa
obstinacién. sc explica porque Diaz no habia olvidado la expericncia de los gobiernos anieriores
donde 1a Vicepresidencia fucra el lugar privilegiado de los Golpes de Estado, De ahi que nunca sc
arricsgara a favorccer a ningin hombre con las minimas probabitidades de conformar una cicrta
fucrza politica, eventualmente amenazante.  Acercdndosc la que fuere la dltima recleccion. la
avanzada cdad del caudillo. signe ominoso de que ¢l Vicepresidenic no scria sélo ¢l probable, sino ¢l
inniinente sucesor. sc acrecentd la angustia ya presente cn la recleccion de 1904, al no ver claro
todavia como tender ¢f puente entre el régimen personal y uno ascatado sobre bascs permanentes,
No habia surgido ¢l hombre, ni cl grupo que contara con la aceptacidn, incluso pasiva, de los
principales interescs economicos v politicos del pais.

Se ha insistide cn.que ¢l régimen porfirista sc cimpefié en obscrvar rigurosamente La fachada
republicana ¥ cn nunca aclarar abicrizmente su verdader nawralcza. Dec ahi que uno de los
observadores y actores mas acuciosos del régimen afirmara que las confesiones vertidas cn la
entrevista Diaz -Creclman jugaren un papel predominante cn ¢l DERRUMBE, cn la medida que se
subvirticron las reglas que hasta entonces se habiya observado: la abolicién absoluta de la ley, pero
calladamente. sin reconocerlo a todas voces. Al anunciar su intencidn DE RETIRARSE DEL
PODER PARA DAR CABIDA A LA REALIZACION DE METAS DEMOCRATICAS. Dias
provocd ge la oposicidn que siempre existio, pero que se ha mantenido apaciguada en parte por las
consccutivas refermas, irrumpicra violentamente en ¢l escenario piblico para rectamar de licno el
ejercicio de sus derechos. "La Esfinge que calla. pero obra.” que dijera Madero. habld. dirigiéndose
no sélo al piblico nacional. sino al mundo cxicrior. El sislema quedo al desaudo. v fa comedia se
vino abajo.

23 Citado por Lopez Portillo v Rojas. José, En Elcvacidn v Caida de Porfirio Dias".
Op. Cit. pig. 167,
9% Jbidem. Pag. 338




95

4.4.4, EL EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO EN LA ETAPA PRE
REVOLUCIONARIA

La eleccion de 1910 fue el detonante de 1a Revolucién. Madero se presentd como candidato
de los partidos Antirreleccionista y Nacional Demogritico.  El 6 de Junio de 1910, Madero fue
encarcelado en Monterrey, "por conato de rebelion y uitraje a las autoridades” supuestamente
cometidos en recientes discuros pronunciados en San Luis Polosi y Monterrey mismo. Con Madcro
encarcclado s¢ coichraron las clecciones, obviamente, gand Diaz por 18,625 volos contra 196 de
Madcro.

Sin embargo, €l 6 de Octubre de aquel afio, Madero salié libre bajo libertad caucional en
San Luis Potosi, huyendo a San Antonio Texas, donde preparS la Revolucion que derrocaria a Diaz y
pondria en su lugar a su ministro, Francisco Letn de la Barmma.

Originalmente la Constitucién de 1857, el Articulo 79 Constitucional precisaba: "En las
faltas temporales del Presidente de la Repablica, Y EN LA ABSOLUTA mientras s¢ presenta el
nuevo electo entrard a EJERCER EL PODER, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia.”

El texto Constitucional fue modificado el 24 de abril de 1896, bajo los términos siguientes:
Aricule 79, 1.- En las falias absolutas del Presidente, con ¢xcepcién de 1a que proceda la renuncia,
¥ en las temporales, con excepcion de la que proceda 1z licencia, se encargara desde luego del poder
ejecutivo el Secretario de Relaciones Exteriores, y si no lo hubiere o estuviere impedido, el Secrclanio
de Gobernacidn.

Pesc a que Ledn de 1a Barra era un porfirista convencido, las elecciones de 1911 dieron el
triunfo a Madero, quien ¢l 6 de Noviembre de 1911 tomé posesion y el dia 27 de noviembre de ese
aflo realizé la altima reforma a través del Congreso reincorporado el precepto de No Reeleccion.

La sucesién Maderista que se instald en el Poder gubernamental! después de la
desarticulacién del régimen porfirista, no alcanzé a organizar una fuerza central con suficiente
consenso y aceptacion de su legitimidad.

La mayoria dc su gabincte lo conslifuia personas calificadas como porfiritstas, lo que
fomento mis ain el descontento, la disidencia y el recelo que existian entre algunos jefes de otras
faccioncs, que no habian alcanzado ninguna posicién en ¢l gobierno porque fundamcntaban su
intervencién mds bicn en un programa social.

En este contexto la vialidad del control politico y de 1a autoridad gubernamenial recien
instalada cn ¢l poder, sc dificultaba enormemenic. En suma ¢l Gobicrno de Madero carectd de un
Plan que apuntara hacia las posibilidades reales de cierta solucion.

Con ¢l aclo revolucionario de Madero se despertd una cienta esperanza de renovacién y
liberalizacién politica. Aunque su programa sociaf fue reducido, se dieron leves intentos de mcjorias
que apuniaron hacia una posible movilidad socialt mis expansiva. Se hablaba de la liquidacién del
pconaje rural esclavizado y alado a las grandes hacicndas y de un mayor progreso cntre los
proletarios como medio para ampliar y dinamizar ¢l comercio y la produccion econémica ¢n gencral.
Sin embargo, todo ctlo sc desvancci6 con el golpe de la contrarrevolucion.
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En este periodo de transicion revolucionaria. se hace evidente la intervencidn det embajador
Hanry Lanc Wilson, quicn concertindosc con cl gencrat Felix Diaz y Victoriano Huerta Oricga cn
via dec complot ¢l famoso pacto "de la embajada”. donde sc acorde cl desconocimicnto de Madero
como Jelc del Poder Ejecutivo, [a ascencion al poder de Victoriano Huerla, ¢l nembramicnto de un
nuevo gabinete y la convecacion a clecciones donde el general Félix Diaz seria ¢l candidato para la
nucva gesticn.

El 19 de febrere de 1913, los sciiores Madero y Pino Sudres fucron obligados a firmar sus
renuncias, De tos 130 micmbros del congreso. sélo sicte votaron porque Madero no renunciara, El
dia mencionado, tan lleno de {erribles hechos, por ministerio de ley asumuid ¢l poder cjecutivo ¢l
licenciado Pedro Lascurian, Sccrelario de Relaciones Exteriores. pero sélo por 45 minutos. licmpo
suficientc para firmar la recepeion del mando. nombrar al gencral Huerla ministro de gobernacion y
entregar su renuncia. Inmediatamente ¢l general Huerta tomo poscsion de su cargo.

Estos hechos ennarrados en la historia son ¢l origen v la bas¢ dc acciones humanas
aparcntemente sitiles. aparentemenie informales. Sin embarge. cs nescsario conjugar la voragine de
la norma [undamental. cuyas normas sufren la infraganie violacion. sin quc por clfo se aplique al
infractor sancidon algunas.

La mucrie de Madero generd por azares del destino la destruccion de la Carta Magna de

1857, ¢l gobicrno usurpador de Victoriano Hucrta descalificd la csencia de la icgalidad y egitimidad

" de un gobicrno Constitucional. provecando la guerra lratricidz en ¢l pais y con cllo ¢f gjereicio de
sicte ejecutivos cuyos razgos son comtemplados bajo ta ferma siguiente:

El pobierne d¢ Victoriane Hucrta, fuc Iepalmente desconocido pot ¢l Gobernador de
Coahuila, Don Venustiano Carranza. quicn ne acepid ol nombramiento de Presidente Interino,
adjudicandos: ¢l nombrc del Primer Jefe del Ejército Consillucienalista encargado DEL PODER
EJECUTIVO DE LA UNION.

Se recopilan las palabras de Carranza cn la cntrevista que Luvo €On reporleros americanos
encabezados por Mr, Weeks.

"Contariamente a lo que esperaban los periodistas, el sefior Curranza se presenté ante
ellos en el lugur convenido... Hechas lus presemtaciones y cambiudos los saludos de rigos, Mr.
Weeks, en representacion del grupo, dijo al Primer Jefe:

Los reportcros americanos aqui presenies deseamos escuchar de sus lobios lus razones
que ha tenido usted para rebelarse contra el gobierno del general Victoriano Huerta. También
desearlamos conocer el programa pofitico y militar que piensa usted desorroflar durante la lucha
armada, asi como los elementos de que dispone para enfrentarse al poderose Ejército Federal
Por diltimo, nos interesarfa conocer la actitud que piensa usted asumir respecto de los Estados
Unidos, después del violento mensaje que dirigicra uste al ex presidente Taft, desde fu Ciudad de
Ramos Arizpe....

El primer Jefe, sin mayores vacilacianes, lejos de dur categirica respuesta a cada una de
las anteriores preguntus, cambiando de momento los papeles, replicd de esta manera:
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Yo desec me digan ustedes quicn es el Jefe Mifitur que tiene a su cuidado y baje su
responsabilidad la Ciudad de Washinton, Capitel y asientos de los poderes de la Unidn
Americana, asi como fa guaria y seguridad de sus mandatarios.

Desconsertados los reperteras... se limitaron a captestar con inexpresivo laconismo: El
mayor gencral Leonardo Wood.

Muy bien -dijo el sedlor Carranza-; diganme entonces ustedes, cual seria la actitud del
pueblo americano si mafiana el mayor general Leonarde Wood se presentare en lu Cusa Blanca
aprehendiera y inara al Presidente Wilson y al Vicepresidente, y se proclamara Presidente de
los Estados Unidos Norteramericanos?

Advertidos los periodistas del sentido de la pregunta, respondieron al unisono,

El pueblo americana, presa de justa indignacion, se arrojaria sobre su cobarde asesino y
lo lincharia.

El sefior Carranza refrendd con una sonrisa esta respuesta, y con su acostumbrada
Jirmeza agrego:

Pues bien, eso mismo pienso hacer yo con ¢l general Huerta y con los principales
responsables de los cobardes asesinatos consumados en la persona de los primeros mandatarios
del pais.

..... Carranza continuc:

Deseo aclarar a ustedes que, con el asesinato del Presidente y Vicepresidente de la
Repiiblica, ha quedade roto el orden Constitucional, y como al hacerme cargo del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Coahuila, protesté guardar y hacer guardar la Constitucién politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado de Coahutla, fiel a este juramento he
asumido pliblicamente la noble obligacidn de restablecer el orden constitucional y de castigar con
todo el rigor de la ley a los asesinos del Presidente Madcro v del Vicepresidente Pino Sudrez," ?3

El sustentanic dificre de la Lesis v teoria del macestro Felipe Tena Ramirez, quicn a cse
respeclo considera 1a observancia de tas formalidades constitucionales ol indicar que: "Ni Madero ni
Pino Sudrcz tuvicron la entercza de cludir 12 complicidad en la traicion, negando sus renuncias; ni la
Camara de Diputados, donde habia mavoria adicta a Madero, uvo la gallardia de rchusar su
aprobacidn a las renuncias. Todos colaboraron a colocar ¢l pucnic por donde el traidor ingrese a la
legatidad. %6

El fundamento del suscrito parie del hecho soberane deb pucblo. Pero sin adelantar visperas
considerentos aspectos trascendentales como lo ¢s ¢l ascenso al poder del Lic. PEDRO LASCURAIN,
quicn sustitzyd a Manuel Calero, Esto cs. en las redes y subterfugios del poder los marasnos no
observados. Pues si bicn es cicrio, que el Lic. Lascurain como micmbro del gabincte v con las
facultades constitucionales asumié cl poder. pregunto: Es legal que en cuarenia y cinco minutos
nombre a Vicloriano Hucrta como su Sccrctario de Gobernacidn.sin inlegrar legabmenie su
gabincie.? ;Si el Lic. Lascurain no icnia interés en ¢l cjercicio del ejecutivo y su renuncia era
cvidente por qué no Asuwiiig cf Poder ABRAHAM GONZALEZ. quien era el indicado? considerando
el cspirite del Articulo 79 fraccidn primera de {a Constitucion de 1857, se precisa: En las fallas

95 Silva Hervog. Jesiis. Breve Historia de la Revolucion Mexicana. Editorial
Fondo de Cultura Ecandmica. México: 1980. Pags. 31. 32 v 33,
% Tena Ramircs, Felipe. Op. Cit. Pigs. 60 v 61,
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absolutas del Presidente... sc encargard desde lucgo del poder cjecutivo el Secrctario de Relaciones
Exlcriores, y si no 1o hubicre o cstuviere impedido, cl Sccrelario de Gobernacion.

En primer lugar, si habia un sccretario de Relaciones Exteriores, scgundo no csta impedido
para el gjercicio del Poder.  Es irrclevante su ascencién y picrde cualquicr viso de legalidad el
ascenso de Viclotiano Huerta al Poder.

A mayor abundamiento, el articulo 81 Constitucional, sienta las bases del sustentante, dicho
preceplo establecia: Si al comenzar un periodo constitucional no se prescntaren el Presidente y el
Vicepresidente clectos, o la cleocidn no estuviere hecha y declarada el 1° de diciembre, cesara sin
embargo, el Presidente cuyo periodo haya concluido y se encargara desde luego del Poder Ejecutivo
en calidad de Presidente interino, €l Secretario del Déspacho de Relaciones Exteriores, y si no lo
hubiere o estuviere impedido, uno de los demds sccretarios, siguiendo el orden de la ley que
establezea su nimero.”

El articulo 82 de aquella Carta Magna inferia: Los cargos de Presidente y Viccpresidente de

la Repiblica, sélo son renunciables por causa grave, que calificars la Camara de Diputados, ante
quicn sc presentard la renuncia,”

En suma se considera que la Revolucion iniciada por Carranza tiene su base en lo
establecido en los Asticulos 121 y 128 de Nucstra Carta Magna.

Por cnde, sc pucde comsiderar que los ejecutivos surgidos posteriormente, a la renuncia ¥
muerte de Madero son inconstitucionales. Aclarando como vilido ¢l papel de Venustiano Carranza

como primer Jefe del Ejército Constitucionalista encargado del PODER EJECUTIVO DE LA
UNION.

4.4.5. EL EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO DEL C. DON VENUSTIANO CARRANZA

Hay dos factores suslanciates que distinguen a Carranza. La primena, es su carcter de lider
unificador del movimiento revolucionario; scgundo, el logro de cicrta organizacion entre las distintas
tendencias revolucionarias; y la tercera, la estimacion positiva que recibio social y politicamente, en
relacién a la idca de la consumacion constitucional,

Por otro lade, El Constitucionalismo de Carranza parccié girar en 10rn0 a tres metas

fundamentales, ligadas entre si por fa funcion que iba 3 descmpefiar en la gestion del nucvo sistema
Politico.

a) La primera meta se expresa en el intento de concluir con las fuerzas aisladas que fragmentaban el
poder.

b) Lasegunda, fue el afan de luchar por ampliar y cimentar las alianzas de los grupos militares y de
los grupos privilegiados socialmente.

€} Latercera, fuc ¢l Robustecimiento de [a Autoridad Central,

Asf como en la elapa preconstitucional hablaba Carranza de "Libertad y Constitucién®,
hablaria después de "Constitucidn y Reforma™.
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En ¢l aflo de 1915 Carranza promulgd algunas iniciativas de leyes que defendian las
demandas sociales.

La Constitucion de 1917 cn los Articelos 27 v 123 consagré aquellas demandas socialces, las
cuales fucron a paula para establecer ¢l mecanismo de legitimacion del Poder Ejecutivo. Eslabiccio
cl poder y ¢t control del Presidente y del Congreso.de fa Unidn. por encima dc la autonemia Federal,
como sc desprende del Articulo 76 dc fa Carta Magna, que dice: "Son facultades cxclusivas del
senado:” .

L- Aprobar los tratados y cenvencioncs diplemdticas que celcbre ¢l Presidente de la Repablica con
1as polcncias cxtranjeras:

1L.- Ratificar los nombramientos que ¢f mismo luncionario haga de Ministros, agentes Diplomatocos,
Cénsules Generales, empleados Superiores de Hacienda. Coroncles v demds superiores del
Ejército, Armada v Fucrza Acérea nacionales. cn los (érminos que la loy disponga.  (Precepto
modificado en 1944, Sc comentara acorde al ¢jercicio de! Ejecutivo correspondicnic).

111.- Autorizaro también para que pucda permitir 1a salida de tropas nacionalcs fuera de los limiles
del pais, ¢l paso de tropas extranjcras por ¢l Icrrilorio nacional v la estacidn de cscuadras de otras
polencias, por mis de un mes, en aguas mexicanas.

{V.- Dar su conscntimicnto para que ¢l Presidente de la Repablica pucda disponer de la Guardia
Nacional fucra de sus respectivos Estados o Territorios, fjando 1a fuerza necesaria,

V.-Declarar. cuando hayan desapareceido Lodos los poderes constitucionales de un Estado. que ¢s
ilcgado ¢l caso de nombrarle un gobernador provisional, quicn convocard a clecciones conforme a
las leyes conslitucionales del mismo cstado,  El nombramicnto de Gobernador se hard por cf
Senado a propucsta cn tgrna det Presidente de {a Repiblica. con la aprobacién de las dos terceras
partes de los micmbros presentes, y en los recesos, por la Comisidn Permanente. conforme a las
mismas rcglas. El funcionario asi nombrado no podra ser clecto gobernador constilucional, en las
eleeciones que se verifiquen cn virtud de 1a convocatoria que ¢l expidiere. Esla disposicion regird
stemprc que las Constituciones de los Estados no prevean ¢l caso,

VI.- Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un Estado cuando alguno de
ellos ocurra con cse fin al Scnado, o cuando. con motive de dichas cuesliones. se haya -
interrumpido ¢l orden constitucional. MEDIANTE UN CONFLICTO DE ARMAS. En cstc caso
el Senado dictard su resolucion, sujetiandose a la Constitucion General de 12 Repiblica y a la del
Estado.

La Icy reglamentara ¢ cjercicio de esta facultad v ¢l de 1a anterior;

VIL.- Erigirsc cn gran jurado para conocer de tos DELITOS OFICIALES DE LOS FUNCIONARIOS
quc expresamente designa esta Constitucion.

VIIL- Otorgar o negar su aprobacion a tos nombramicnlos dc ministros de 1a Suprcma Corte de
Justicia dc la Nacidn, asi como a las solicitudes de ficencia v a Fas renuncias de los  mismos
funcionarios que 1c somcia ct Presidente de la Repiblica. NOTA: Esta fraccién, fuc adicionada ¢l
20 de agosio de 1928.
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IX .- Declara justificadas o no justificadas lus pelicioncs de destitucion de autoridudes judiciales que
hicicre el Presidente de la Repitblica. en los iérminos de [a parte final del Articulo L1, y NOTA:
Esta fraccion fuc adicionada ¢! 20 de agosto de 1928,

X.- Las demds que la misma Conslitucion le atribuye. NOTA: Esta fraccion en la Conslitucion
Original era la [raccidn VI

El poder Presidencial quedd consagrado a través del Articulo 89, subordinando la
participacién politica y militar a la autoridad de éste.

En suma, la Constitucién fuc claborada con un énfasis mayor hacia la resolucion dc los
conflictos. El propbsito inmediato fue la reduccién de la influencia disidente.

A partir de 1917 la accién Carrancista s¢ incliné en parte a [a defensa de los sectores
privilcgiados ¥ cn parie hacia la instrumcntalizacién de ses apoves dentro dc una mayor
organizacién del Poder Oficial. El tono cn sus discursos tendio a ser mucho mais abstracto v general,
sin ningan compromise explicito aparic de los preceptos formales cxistentes on ta Constitucion con.
respecto a fos scctores populares que lo Hevaron al Poder,

Asi. Carranza insitia en que ™ernninada la guerra, cl jefe de la Revolucion dcja de ser jefe de
unt grupo y al convertirse en jele de fa Nacion debe scr cquitativo y justo para todos® %7

Sus reformas se dirigicron a beneficiar a los grupos de su misma clase y a los grupos
empreariales, porque los consideraba mds capaces y necesarios para la reconstruccion y desarrollo
del pais.

Al revisar los distintes mancjos en la intervencion carrancista aparcee su aguda habilidad
para ello. Su accién demostré una estratcgia compleja. con niedios que variaban cntre 1a represion y
la concesion y la libertad y lu persccucion. En el fondo manipuld las concitiaciones y negocié los
intereses grupales segin ta magnitud dc las presioncs. No obstante, su gobicrmo cstuvo oricntando a
la defensa v estructuracion de un orden legal.

Lo anterior, sirvié para instalar un gobicrno rcpular cn la Ciudad de Méxice y en las
capitales federativas de los Estados: a vigilar ct sistema de caminos v ¢t de comunicaciones. como en
los casos del telégrafo y la red ferroviaria. con ¢l fin de ampliar la centralizacion del Control det
Nuevo Gobierno cn el poder.

En visperas de la sucesion. Carranza tomd una postura de independencia ¥ no respetd las
reglas det juego. Esta situacion que hizo tambalear su autoridad, propicié ademds, ¢l derrumbe de su
propio modclo, rayendo como resultado una cscision, la cual Ic costo la vida.

Ei 20 de mayo de 1920 al scr asesinado Carranza en Tlaxcalantongo. Pucbla. Adolfo de la
Huera asumié el Podcr Ejecutivo al ser nombrado por el Congreso de la Unién. Presidente
Provisional, con lo que se apagd el nuevo brote de violencia.

97 Silva Herzog. Jesis, Op, Cit Pag. 228,
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4.4.6. EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO DEL GENERAL ALVARQ OBREGON.

Su carrera Politica comenzd con el ascenso de Madero, ocupando la presidencia municipal
de Huatabampo, Sonora (1911} y después como militar dentro del ejéreito irregular de la Revolucién.
En 1914 Carranza lo incorpord a su Estado Mayor, dindole ¢l grado de General de Divisién.

Al finalizar ¢! régimen carrancista, el inico caudillo capaz de ofrecer cicrta unidad en tomo
a 5u persona on las elecciones presidenciales fue Obregon, tante por sus vinculos con cl cjéreito como
por <l reconocimicnto a su postura liberal progresista,

Obregon, se distancid de Carranza al relegarlo a un scgundo término.  Por ende, s¢
aulopostulé como candidato independicnic en las clecciones presidenciales.  Asi mismo, absorbid el
apoyo popular y ¢l del cjército, logrando un respaldo superior al que podia alcanzar Ignacio Bonillas
mediante su prestigio civil.

Desde su inicio en el proceso electoral, Obregdn mostré una enorme habilidad politica,
capitalizando lo oplimo y lo mis valorado dentto del contexto nacional para obtener el voto del
pucblo. Esta caracteristica constituyd ¢l rasgo mis sobresaliente de su intervencién a nivel gjecutivo,
lo que ayudd a dinamizar 1a politica de su gobierno en relacién con las necesidades de control y
centralizacion del poder.

Después de su eleccion formal al puesto Ejecutivo, Obregén pidié curiosamente, 1a no
ratificacion de su grade militar porque descaba presentarse como Presidente Civil de la Repilblica,

Lo que diferencié a Obregdn de Carranza fue el distinto énfasis que dio a la politica social
como medio para alcanzar el afianzamiento del poder y cémo inicid la reconstruccioa del pais,

Como primera medida de su intervencién puso en prictica algunas rcformas sociales
encaminadas hacia el acaparamicnto del respaldo popular, Inicié ¢l reparto de tierras bajo un ritmo
bastante acelerado, ya que bajo su régimen se repartieron un millén quinicntos cincuenta v sicte mit
novecientas ochenta y tres hectireas. Abrio amplias lineas de comunicacion con €l sector obrero, por
lo que fue sumamente valioso el apoyo que Qbregon recibit de los campesinos y obreros para someter
de algin modo a las fuerzas militares. Con esto se pueds decir que, paralelamente a las medidas
sociales organizd el sector militar,

Al despolitizar el gjército a través de una organizacion profesional ¢ institucional, Lozaya
considerd que fuc la obra mis significativa de su gobicrno. "... es tal vez el hecho de que uniformizé
por eliminacion a los cuadros dirigentes del ejército. Los jefes y oficiales restantes fucron los
obregonistas, quien en gran parte aseguraron su lealiad al Poder del Caudilio nacional ® %%

La implantacién de la lealiad institucional implicd ¢l desarrollo de todo un sisicma, que
asegurd el apoyo al mando oficial como lo contemplamos hasta la fecha.

Obregon instituyd, con mayor amplitud, ¢l arbitraje del Presidente o del Estado dentro de las
reglas del juego politico en la solucién de los conflictos. Este manejo, en el fondo altamente
prigmalico, s¢ complemcatd con la accién concreta del establecimiento de ligas personales o
grupales, a través de concesiones directos o medianie regociaciones y manipulaciones indirectas,
Segan la concepeion de Obregdn "¢l mejor gobermante serd aque! que encuentre ¢l camino de
equilibrio entre estos dos factores

9% Lozoya, Jorge Alberto, El Efército Mexiceno, 1911-1965. El Colegio de México.
1970, Pig. 46.
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{obrero-patronal} para que sobre un plino de cquidad cncuentre las ventajas que ambos deben
obtener”. #?

Frente al scclor obrero, Obregon se manievo como ¢l decidido defensor del Articulo 123
Constitucional y de las organizacioncs sindicalcs.

Las cnunciaciones dentro de sus discursos conwnican un rasge de improuia, pam quedar
bien, tanto con los prolctarios como con los capitalistas.

Bajo cl régimen de Obregdn sc inicio ta primera reglamentacion agraria oficial. en cuanto a
la dotacidn y restitucion de ticrras cjidales, de una mancra mds ¢ menos efoctiva v se cred también la
Procuraduria de pucblos v la disposicion sobre ct aprovechamicnto de tierras baldias.

En su gobicrno demostré contineamente una actitud decididamente anticlerical. Durante la
clapa de conirol que ejercio cn la Ciudad de México en 1915, "Exigi6 a Ia iglcsia el pago de
quinientos mil peses, para aliviar los sufrimicntos de los pobres.  Posteriormente, expulsd a todos
los ciérigos extranjeros del pais y encarceld al vicario generill por considerar sus actividades adversas.
al mevimiente revolucionario.

En ¢f articulo 3° Constitucional prohibié ia intervencién de la Iglcsia en la instruccién
primaria y mcdia, y csie precepto fuc: reforzado por medie de la creacidn de una Secretaria de
Educacién Pablica.

Durante su intcrvencion a nivel Ejecutivo comenzd a hacerse visible ¢l surgimicnto de un
sistema politico dictil. sin una direccion demasiade definida o rigida. A pesar de que cembatid
posturas disidentes o extraoficiales no clausurd las lincas de comunicacidn ¢n términos de posibles
conciliacioncs: intentd suavizar los conflictos ¢ incorporar la oposicion dentro de paramctros
olicialgs.

Enfatizé la creacién dc organismos civiles cn ¢l contexio nacional: partidos politicos,
organizaciones stndicales, campesinas y patronalcs.

Amplid los organismos administratives del Estado con la fundacién de un Banco de emisién
¥ con la Secrctaria de Educacion Publica. De csta manera comenzo a cxtender fas bases de fa
estructuracion de un Estado Moderno y de un gobicrno que recogia 0 incorporaba cn ¢l camino de su
inlervencion, nuevas necesidades para Ia ampliacion de ses funciones y para la legitimacion de su
Poder,

Al final dc su régimen sc manifestaron los principios de un sistema mis o mcnos
estructurado en términos de paulatinos avances revolucionarios dentro de un mancjo mulliferme. que
prometia, tanto un desarrollo mas cficiente en el control pelitico para la centralizacion del Podcr con
una mayor inclusion de demandas popularcs.

En términos generales ¢l esluerzo bdsico de Obregdn sc encanind a vigorizar ¢! Poder
Oficial. al mismo ticmpo cstuvo presente on loda su gestidn. 1a meta de una mavor integracion social
a partir de un incremento nacionalista.

92 C. Turncr, Frederick. LA Dinamica del Nacionalismo Mexicano. Editorial
Grijalbo, S. A, México: 1971, Mg, 180
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4.4.7 EL EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVQO DEL GENERAL PLUTARCO ELIAS CALLES.

Calles, durante el carrancismo fue ministro de Industria y Comercio v en el gobicrno de
Obregdén fungié primero como Secretario de Guerra y después como ministro de Gobernacibn,
posicioncs que le permiticron obtener un conocimicnto real de tos problemas fundamcniales del pais,

Su ascenso dentro del equipo ministerial en 1922, de la Secretaria de Guerra pasa a la de
Gobernacién, lo cuzl explica sus capacidades de mediacién y control. En su biografia politica
resaltaron mds sus cualidades como artifice del poder que sus destrezas militares.

Entre las reglas del juego para el el ascenso politico, no sblo reinaban los valores de
amistad, lealtad y compadrazgo; al lado de dstos también estuvieron presentes las necesidades de
eficacia y destreza organizativa. Calles demostré tener esas cualidades.

Despuds de 1923, el juego politico se centrd definitivamente en la sucesion presidencial y el
Jjugador mds sobresaliente no fue otro, que el politico Plutarco Elias Calles.

Una vez en cl Poder, Calles comenzé a orientar la politica hacia una mayor independencia.
Ademis, planted desde el inicio de su intervencién Ejecutiva, un mayor énfasis en el desarrollo de las
instituciones revolucionarias.

A nivel inlcrno resufto un hdbil politico por sus capacidades organizativas y manipuladoras;
a nivel externo tuvo la imagen de un conciliador de las demandas sociales. Por cstas razones
cncamind su accion y sus esfuerzos por legitimarla, a través de una mayor organizacion de las
fuerzas representativas de los sectores mayoritarios.

No cabe duda de que el intento central del callismo fue la unificacién politica v la

integracidén social. Sicmpre buscd asegurar la continvidad y la centralizacion del poder a través de
un jucgo institucionalizador.

En términos generales, Calles mantuvo la regla que ¢l implanté; estuvo conciente de 1o que
deberia representar una auténtica y compacta “familia revolucionaria™.

Con cllo introdujo una nueva fisonomia de firmeza contralizada referente al poder del
gobierno en su conjunto.

Esie legado fuc una significativa aportacién para ¢l mangjo politico futuro.

Con cstos propdsitos, Calles sentd las bases para el fuluro rechazo del poder
individualizado, afirmando que la politica deberia basarse exclusivamente en ¢l desarrollo
institucional, "...los hombres... no debemos ser, sino meros accidentes sin imponancia real, al lado
de la serenidad perpetua y augusta de las instituciones y las leyes...* 190

Bajo el gobierno de Calles ¢l Estado comenzd a cumplir su funcién mis directa en los
asunios de Ya incipicnte estructuracién coondmica. En csie sentido introduce una concepeibn mis
amplia con respecto al desempeiio estatal, de tal manera que dicho asunto es el tema y preocupacion
de nucsiro gobierno actual.  Asi parece que a partir de Calles, el arbilraje del Estado, que
anteriormenic sc restringia s6lo a la conciliacion militar y politica, incorpora una nucva dignidad con
su arbitraje ccondmico. En cl fondo, sc comicnza a definir ¢l papel del Estado como guardian y
alentador del crectmiento econdmico y su participacidn serd mucho mds palpable con posterioridad.

190 Frapmento del Ultimo Informe Presidencial ¢n ¢l Congreso de Ja Unidn en 1928,
Los Presidentes de México ante 1a Nacién, Camara de Diputados.
México: 1966. Tomo (11, Pig. 804.
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Durantc su intervencién Ejccutiva realizo esfucrzos reales por Ilevar a cubo cicria
plancacion de la agriculiura quc estructuralmente fucra mds moderna.  Una mucstra de cllo fue la
organizacién de la Comision Nacional Agraria. de los Bancos Ejidal. Central y Regionalcs. del
Banco de¢ Crédito, de la Comisidn Nacional de Irrigacion v de los Bancos Refaccionarios. Todos
cstos organismos mucstran un cspirite altamenic pragmatico en la planeacién por parc de su
gobicrno y que no s¢ habia dado hasta ¢sc momente, cn ningune de sus predecesores.

En relacion con el exterior. su mancjo se evidencid a través de la Ley del Petréleo. expedida
en [Y25. cn la que sc estipulaba que todo ef subsuelo del pais periencee o 1a nacion y que cs
inalicnable bajo cualquier condicidn o presién externa. No obstante, la inclusion de la Ley acarred
dificuliades con las poderosas compafiias petroleras que operaban en el pais. La intencion
nacionalista en cstc momento, demostrd ser insuficicntc para combatir la dependencia econdmica; el
Gobierno no tuve los recurses necesrios, ni ol suficcicnie apovo social, para rencgociar su
dependencia [rente a los petroleros cxtranjeros.  Ante cstas presioncs Calles se vio obligado a
recapacitar en su propdsito v cambiar dicha ley, pero el intento inicial fue un precedente importante
para ¢f futuro.

En 1927 s¢ comensé wna promocién intensa para organizar cscuclas controludas por ¢l
gobicrno, con ¢l objelivo de lograr una preparacion mayor y conciencia de la poblacitn, para
liberarla del control ¢ influencia clericales de la Iglesia.  Asi mismo, sc reforzd ta abdicacion de ias
leyes anticlericales de la Constitucion. "...cl reta Je los curas extranjeros. 12 cldusora de las Escuclas
rcligiosas y ¢l decreto por el que se exigia a los curas la inscripeidn en cf registro <ivil. al objeto de
que sus aclividades politicas pudieran ser debidamente controladas®. ! Ambas medidas enian fa
funcion de robustecer fa posicidon del Estado frente a la lglesia que adn no queria renunciar a su
intromision polilica dentro del pueblo. Durante cl combate con la lglesia. Calles seialo: "....cuando
llepucmos cn México 2 un Estado de concicneia celectiva, resuttade de 1a educacion de las masas no
habrs inconvenicnte... de permitir aclos de naturaleza religiosa fucra de los lemplos..," 102

El dltime afio de Gobicrno catlista sefialy ¢ esfuerzo de revolucionar significativamente la
estructura del poder, dando primacia al anhelo de la unidad v 1a institucionalizacién de la
participacién pelitica. No solo sc enfatizé 1a organizacion de las corporaciones civiles -patronales v
laborales- sino tambicn de! cjéreito, al comprometer cada vez mas 2 los militares con la defensa de la
estabilidad nacional.

Al final del régimen Calles estuvo concicnic de que pesc a cicrto avance cn la consolidacion
politica, la continuidad del poder no quedd plenamente ascgurada,  Ante la percepcién de tus
dificultades futuras. la-formula que se le ocurrio fuc la fundacion del Partido Revolucionario
Institucional. Su idca contribuyé mds que cualquicr otra a la cstablidad politica del pais y al
mantcnimicnto de la hegemonia de la "lamilia revolucionaria™ en cl poder.

Después del ascsinato do Cbregdn, Calles conslituvd la {ucrza primodial de poder para
imponer sus criterios dentro de la dominacién oficial. El maximato surgido en Calles. evidencia la
continuidad idcoldgica y politica del régimen saliente.

Ante ta climinacion fisica de Qbregdn, succsor legal de Calles en 1928, cl pais sc hallé cn
una situacién explosiva. Los obregonitas acusaron abicrlamente tante a lideres de la CROM como cl
al mismo Presidentc Calles del ascsinato. La crisis politica obligd a Calles a tomar disposicioncs de
conciliacion. Calics pudo neutralizar ¢ conflicto con la incorporacion de Emilio Portes Gil. uno de
los principales adeptos de Cbregdn.

10} ¢, Turner Frederick. Op. Cit. P4g, 181,

102 1Lida. PaL aon
ST IRNUCIIL, AL, 10%,
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4438. EL EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO DEL LIC. EMILIO PORTES GIL.

El Lic. Emilio Portes Gil nacié en Ciudad Victoria, Tamaulipas, el 3 de ociubre de 1890,
Fue juez cn Sonora y abogado consultor de ta Sccrctaria de Guerra y Marina; Diputado Federal y
Gobernador Provisional de Tamaulipas, asesor legal de Ferrocarriles y Dipulado Foderal dos veces
mds. En 1925 fue Gobernador Constitucional de su Estado y después Secretario de Gobernacidn.

Con la muerte del General Alvaro Obregdn, ocurrida el 17 de julio de 1928, Fernando
Orozeo Linarcs, describe: "Un grupo de diputados guanajuatenses encabezados por el scitor Agustin
Arroyo Ch. ofrecié un banquete al Presidente clecto... en el restaurante *La Bombilla™ de San Angel,
Distrito Federal. Andaba entre !a gente un joven dibujante Hamado José de Ledn Toral, fandtico
catdlico, quien con el pretexto de entregarle una caricatura al General Obregén logré acercarsele y lo
matd a balazos. Esle suceso produjo tremendo desorden en el pais...” 193

*... en julio dc 1928, el Congreso designd a Portes Gil Presidente provisional para recibir ¢}
cargo del General Calles, el primero de Noviembre de ese afio™. 104

El 30 de Novicmbre de 1928, ¢l Lic. Emilio Portes Gil, rindié 1a protesta de Ley como
Presidente Provisional,

Con respecto al maximato de Calles, Pories Gil, ¢s quien tuvo tal vez mayor autonomia,
pues de los catorce meses que durd su gestion, Calles permanecié siete meses en Europa.

No obsianic. el mismo Portes Gil considerd que ¢ra un deber de amistad y Iealtad informarle
de los actos preparatorios a la toma de posesion y, desde lucgo, de las personas que integrarian su
gabinete, los cuales tuvieron la aprobacidn de Calles.

En calidad de Secretario de Gobemnacién, Portes Gil presidié el Congreso Obrero-Patronal,
expidiendo un proyecto de Ley de Trabajo conocide como el "Cédigo Portes Gil”. Esto le valié un
amplio reconocimicnto entre el sector obrero.  Por otro lado, tuvo antecedentes agraristas muy
favorables que le ganaron la simpatia de los dirigentes del sector campesino.

A raiz del conflicio con Escobar, Calles fue nombrado Secretario de Guerra en el Gabinete
de Portes Gil. Formando parte del Gabinete, Calles pudo lograr que muchas de sus ideas
prevalecieran en 1a orientacién politica del presidente interino.

Al inaugurar su gestién, Portes Gil enfatiz6 [a iniciativa callista de ynificar a los
revolucionarios dentro de un frente iinico para asegurar y conservar la continuidad politica. Respecto
a esta idea declard: "...surgid [a necesidad urgente de buscar y obtener el medio de unificar a lodos
tos elementos revolucionarios para seguir con ellos la jornada, no ya en pro de un hombre, de un
prestigio, de un caudillo, que como hombre esti suicto a las contingencias y a la muerte, sino en pro
de algo mas sblido, mds duradero, mas en concordancia con la nueva ideologia revolucionaria, en pro
de las instituciones”. 103

Se hace necesario subrayar ¢l simil de estas declaraciones con las de Calles al linalizar su
Gobicrno. Sc denota desde lucgo, cf rechazo por lo menos de manera formal del gebicrno de un solo
hombre, de la autosuficiencia y del poder desmesurado podrian muy bien haber estado dirigidas

103 Orpzco Linares, Femando. Gobernantes de México, Editorial Panorama.
Meéxico: 1993, Pig. 426.

14 |bidem, Pag. 433.

103 Palacios , Guillermo. La Idea Oficial de la "Revolucion Mexicana®,
Tesis Profesional. El Colegio de México, Centro de Estudios Historicos.
Mcéxico: 1969, Pag. 47.
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contra cl poder del jefe maxime. sin embargo, fa acepracion y ¢l reconocimicnto a la neeesidad de
ta consolidacion a través dec la erganizacion institucional de las fucrzas revolucionarias que cn csc
momento Callcs promovia, por lo que lo anterier. cstablece una estrecha vinculacion entre cl Nucvo
v el Vigjo Presidente de la Repdblica. aunque cadi quicn tuvicra sus motivos personales al respecto.

Para Portes Gil . Institucionalizar la inlcraccion politica implicaba a su ver la incorporacion
de  modalidades practicas. de probidad, de identificacién con la ideologia oficial y con cl quehaccr
politico del Gobicino.

La cxplicacion dec su Gobicrno. sc basd cn la preocupacidn por la probidad v destrcza
personal que cn ese momento correspondid a nucvas ncccs:dadcs de legitimidad para ¢l
politico cn ¢l poder.

Las caracteristicas cxpresadas por Portes Gil para la scleccion ¢ integracion del equipo
gobcrnanic, no tuvo una aplicacion inmediata; mds bicn, constituyd un “deber ser”. en su cardcter de
Presidente considerd: "...que scrin un gran crror . capaz de remper la unidad revolucionaria ya
amenazada en aquellos dias. hacer un cambio de colaboradores... v cllo con tanta muyor razén,.
cuanto que tal cambio despertaria nucvamentc ambicioncs peligrosas en una ¢poca cn que 1a
Nacion cstaba viviendo dias de incertidumbre y tragedia. De 1al mancra que habia meditado sobre 1a
integracién de mi Gabinete que me decidi al fin a no hacer fos cambios que mds infcresaban a mi
ideclogia personal, para implantar ¢n las Sccrctarias v Departasncntos  respectivos las reforntas que
vo consideraba indispensables para fortalecer ¢l Gobicrno™. 106

"... la existencia dentro del poder de clementos cuva ideolopia sca retardataria perjudica la
unidad y dificulta 1a marcha de la administracién. procuraré ... que solo liguren a mi lado personas
identificadas con la revolucion”. 197

Paulatinamente empezd a crearse la potencialidad de 1a nucva Institucion. su papel fué
bisico en la cvolucion pacifica de la estructuracién politica. Al mismo licmpo. duranic su cora
intervencion, comenzo a cstrecharsc la relacidn cntre los dos factores del poder: Partido y Gobierno.
Pories Gil reforz6 ¢l cambio que habia iniciado ¢! Presidente Calles. o sca. ¢l paso de [a condicién
histdrica del arraigado caudillismo a la condicién de instilucion y organizacion para ¢l control
politico efectivo.

La fundacién del PNR cn 1929 marca ¢l comicnzo de una nueva etapa politica. A pariir de
cse momento cl partido oficial constituyo ¢l sosién primerdial del sistema. ¢l mecanismo agludinante
para la participacion lepitimada y, por mucho ticmpo. ¢l canal decisivo en ¢l ascenso al poder,

o

En su corlo Gobierno. Portes Gil sorted hibilmente una seric de dificullades militares,
rcligiosas y civiles,

Portes Gil. concilid ¢l radicalismo amirrcligioso vigente durante la intervencidn gjccutiva de
Calles. Como Presidente Inierine dectard *Que cl registro de tos Sacerdotes ordenado por la ley. no
significaba que ¢l Gobierno pudicra registrar a quicnes no nombraran a sus supcriorcs jerarquicos;
que la prohibicidn de impartir cnsciianza religiosa cn cscuclas piblicas v privadas. no impide que
dicha cnsefanza pueda ser impartida en los emplos. v quc los micmbros de cualquicr iglesia, cn
gjercicio del pleno derccho de peticién  podian pedir reforma derogacion o oxpedicion de cualquier
lev." i08

106 Pories Gil. Emilio. Autobiografia dela Revolucion Méxicana. Pig. 443,

107 palacios. Guillermo. Op. Cit. Pag. 182.

108 1 Zevada, Ricarde, Calles ¢l Presidente. Editorial Nuestre Ticmpo.
Méxicn: 1971, Pin, 62.
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Frentc a los estudiantes, optd por entregarles la autonomia que ellos no habian solicitado. El
otorgamicnto de &sta constituyd una nueva bandera revolucionaria. Por tal metivo, la Universidad se
convirtid en ¢l recepliculo de tendencias ideologicas no oficiales y en esta forma podia desempeitar
una funcién de control por el Estado.

La bisquedn de la modernizacion politica y econdmica, requeria cada vez mis de geaie
mejor adiestrada profesionalmente, inclusive como antecedenle necesario para oblener pucstos
directivos dentro del elenco politico. Por otro lado, el crecientc prestigio que el civilismo lograba
tener ¢n la opinidn pablica, como requisito para La conduccidn politica, recaleé la necesidad de clevar
la importancia de [a preparacion académica profesional ante las experimentadas aptitudes militares,
para asi justificar su presente y futura incorporacion al liderazgo nacional.

El cambio sc manifestd en una clapa que comienza a justificar la accion politica por medio
de las institucioncs, el conocimicnto profesional y el prestigio en el mancjo dc las leyes
constitucionales para su aplicacién, se volvib un requisito indispensable. La interpretacion acertada
de los preceplos constitucionales, sin violentarlos demasiado, es decir, no en forma rigurosa aungue
si eficiente de acuerdo con las cambiantes necesidades sociales, resulid todo un arte, que a partir de
este momento comenzé su proceso de gestacion,

Al finalizar la ctapa interina, el sucesor de Portes Gil resultd ser el Ing. Pascual Ontiz
Rubio,

449. EL EJERCICIQO DEL PODER EJECUTIVO DEL ING. PASCUAL ORTIZ RUBIO.

Pascual Orliz Rubio nacié en Morelia el 10 dc marzo de 18377, fue Diputado Federal,
Capitdn de Ingenicros ascendid a Coronel por cscalafén del ejército, el 6 de agosto de 1917 asumié el
cargo de Gobernador Constitucional cn Michoacin. El 16 de diciembre de 1924, Calles lo nombré
Embajador de México en Alemania y en 1926 fue 1rasladado con el mismo cargo a Brasil.

Su ascenso a la Presidencia dentro del orden Constilucional tiene en la historia el
precedentce, de no llenar ¢l requisito de cstancia dentro del pais, para cl efecto de ser considerado cl
gjercicio de su mandate como legitimo,

Al adoptar Ortiz Rubio 1a tendencia social de Calles, dejb de ser conciliador de los intereses
populares. Un grave crror de su politica consitid en desconocer 1a importancia de la Reforma
Agraria como medida, aunque fuecra de Transaccion y conciliacion, en donde habia decontcnto y
miseria, para obtener el apoyo campesino y no su encmistad. El malestar se extendié no solo entre
los campesinos, sino también entre los sectores cbreros, porque el gobierno presionado por la
COPARMEX modifich la Ley Federal del Trabajo que habia elaborado con anterioridad Portes Gil.
La nueva ley entrd en vigor en 1931, con la inicncidn de atraer el capital nacional y extranjcro,
dejando al margen tas demandas obreras.

La deslegitimacion de la intervencion de Oriz Rubio s¢ exiendié por todas parics, ya que
inclusive los sectores econdmicamente poderosos no podian aprovechar la disposicion benévola por
parte del gobicrmo para su desarroflo.  La inestabilidad y las irrupciones de las huclgas obreras,
unidas a Jos problemas del campo, impidicron a éstos scpuir adclanic con las metas de produccion.
La deflacion ccondmica a nivel mundial, a raiz de la crisis de 1929, restringi6 1a inversion exiranjera
y la capacidad inlcrna de cxportacion.
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Dentro de las complcjas funciones dc un Presidente de la Repablica, la tarea primordial es,
antes que nada, la habilidad de conciliacién y la capacidad de proyectar una imagen de firmeza cn la
toma de decisioncs y una actilud renovadora o enriquecida en incorporaciones de demandas sociales
cn comparacién a las conducciones anteriores.

Ortiz. Rubio no demostsod en su geslion tener ninguna de esas cualidades para lcpitimar sn

poder.

Después de la renuncia de Ortiz Rubio, cn 1932, s¢ presentd Ia urgente necesidad de
efectuar un cambio cn 1a oricntacion de la politica social y ccondmica, para contener ¢l malcstar del
pais.

4.4.10. EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO A CARGO DEL GRAL, ABELARDQ L,
RODRIGUEZ

El Gral. Abclardo L. Rodriguez, nacid en Guaymas, Son., ¢l 12 de mayo de 1889. Fue
Gobernador de Baja California Norte. En 1929 se trasladd a Europa para estudiar actividades
politicas, industriales y administrativas. Ocupé el cargo de Subsecrelario de Guerra al lado del Gral.

Plutarco Elias Callcs. El 22 de encro de 1932 fue nombrado Sccretario de Indusiria y Comercio y
Trabajo.

A la renuncia del Ing. Pacual Ortiz Rubio a 1a Presidencia de la Repiblica, Abelardo L.

Rodriguez, fuc desipnado Presidente sustituto por unanimidad, pero bédsicamente por ¢l visto bucno
de Callcs.

La primera medida adopatada por el nuevo gobicrno, fue ¢l establecimiento de una salario
minimo a nivel nacional. Su gobierno se esforzé en conseguir el apoyo det sector privado.

Otra medida adoptada por el nuevo gobierno de Rodriguez, consistio en cambiar 1a politica
hacendaria del pais, orientada a estabilizar la moneda y la extension de los préstamos a la industria
nacional para aumentar las exportaciones y reducir las imporiaciones. La reforma fiscal a la vez que

dinamizé el comercio y la industria, implicod una mayor intervencion del Estado en la Construccion
de la infracstrutura,

Con Rodriguez se incorporé mucho mas 1a idea de la intervencién estatal ¢n la csfera
econdmica y social. Asf pues, durantes su intervencion se hizo presente la concepeidn del Estado
como regulador de la econdmia, de la modernizacion, del desarrollo y de la funcion social que
deberla mostrarse en su oricntacion,  Sin olvidar que la concepeidn del Esiado come regulador,
promoter y cquilibrador, existia desde Ja Constitucion de 1917,

Por ende, la nucva oricnlacion cuajé durante su gobicrno con la promulgacion del preceplto
Constitucional que ampliaba €] periodo presidencial a seis aflos y con {a formulacién de un Plan
Sexenal que fijara los pardmetros de la intervencion estatal en la administracidn Pablica.

Incluyé la diposicién de repartir ticrras a los peencs agricolas, residentes en las grandes
haciendas. También incoroporé a su politica otras estipulaciones del nuevo Codigo Agrario.




0%

La mayoria de sus intentos se diluyeron entre las amplias concesiones otorgadas al sector
privado, a través de extencioncs de impucstos y controles sobre importaciones.  Por otro lado, el
mancje de casinos de juego en distintas partes del pais, de los cuales el mismo Ejecutivo fue
propictario, ming la imagen y el prestigio revolucionario de su gestién, subrayando la tendencia
elitista de la conduccion oficial.

La divisién de los tres altimos gobiernos referidos anteriormente, impidieron ¢l alcance de
realizaciones importantes, en virtud de que portes Gil se habia enfrentado a una crisis politica; Oniz
Rubio a una crisis mds bien econémica con implicaciones politicas y sociales y Abelardo Rodrigucz a
una crisis de desconfianza gencral. Cada quien operd dentro de un margen limitado, por la
ti'lggcndcncia con respecto 3 la supervision y orientacion del "Jefc maximo de la Revolucion®, Calles.

Al final del maximato sc vistumbra una nueva concicncia, que implica la asimilacion ¢
integracién paulatina de las demandas sociales mis representativas de la colectividad dentro de los
cauces oficiales para Ia estabilizacién del futuro.

4.4.11 EL EIERCICIO DEL PODER EJECUTIVO DEL GENERAL LAZARO CARDENAS DEL
RIO.

EY Gral. Cardenas nacié en Jiquitpan, Michoacdn.. el 21 de mayo de 1895, Sirvié en e
ejéreito revolucicnario bajo las drdenes de Calles; a los 32 afios de edad ascendio a General y a tos 33
ocupd la gubernatura de su Estado natal, Michoacin. Durante se gestion como gobernador, inicié un
programa de reivindicacion del sector rurat del estado, parecelé la hacienda "La Guaracha®, formé
un frents dnico de obreros, campesinos y estudiantes e impulsé la educacién popular.

A ]os 35 afios ocupd ¢l puesto de Presidente del Partido Nacional Revolucionario: a los 36 ¢l
de Secretario de Gobernacion y a los 38 el de Sectetario de Guerra.

Para el futuro gobiemo de 1934-1940, fuc bdsico ¢l Plan Sexenal, que constiluyé un
elemento tranquilizador, capaz de conciliar los intereses heterogéncos de fas aspiraciones sociales y
politicas inherentes a las exigencias de las vertientes populares,

El candidato que ofrecia estas caracteristicas de mediacion, a toro con la nueva version
eficial, fue Lazaro Cardenas,

En la gira clectoral Cirdenas enfatizé més que nada, los aspectos sociales del Plan Sexenal.
Las promesas en la retérica y ¢l novedoso tipo de gira que intenté Cérdenas, comenzaron a
configurar ripidazmente un prototipo distinto en el liderazgo politico.

Durante todo el proceso clectoral, Cirdenas manifest el desco de entablar una relacién
cercana y dierecta con €l pucblo. Intentd establecer un poderoso contacto personal con los grupos
Papulares, recorrié y visité la mayorta de las entidades federativas, desde las grandes ciudades hasta
"las villas cscondidas entre las mis abruptas montaiias”. 10

La 16nica poputar que el candidato comenzo a reforzar a través de su gira, ain no implicaba,
en sus mensajes, UN SEVERO ROMPIMIENTO CON EL SISTEMA POLITICO, quc sc venfa
gestando a lo largo de las intervenciones pasadas; *... a unos les tocd iniciar y desarrollar &l

197 Chaverri Matamoros, Amado. El Verdadcro Calles, Editorial Patria Grande,
8. A. México; 1933, y Emilio Portes Gil, Quince Afios de Polilica Mexicana,
Edilonial Botas, México: 1954. 3* Edicién. Pag 241.

110 C_Towsend, William. Lizaro Cardenas. Democrita Mexicano. Biografias
Gandesa. México: 1959. Pig. 355,
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movimiento armado v scatar las bascs gubernamentales de nucstro futuro. a otros poncr cn accién las
nucvas doctrinas organizando los distintos factores de cjecucion que nos permitieran caminar al éxito
¥ a nosostros resolver problemas que influven en cl proceso de nuestra vida social y que han de
ayudar a perfeccionar nuestro régimen institucionat.” 1!

Se compromelié a realizar en los dos primeros aflos de su gestion cjccutiva, fa Refornsa
Agraria total. Ubicd las necesidades obreras dentro de un marco social de luchas de clases, aunque,
come sc comprobd., ¢l verdadero objetivo de su planicamicnie siguié siendo ¢ equilibrio
intersectorial.

Dentro de su retdrica, introdujo una idea novedosa, en cuanto a la creacién de Cooperativas
Proletarias de Produccion, las que podrian cn momento determinado absorver 1a administracion de la
empresa privada con la ayuda ccondmica y (écnica del Estado.

Resulta intcresantc observar que antc una idea de contenido avanzado. se introducia casi de
inmediato a otra que matizaba o complementaba a la primera para hacerla menos conlflictiva [rente a
los intcreses elitistas o privilegiados.

En los planteamicntos tedricos de Cardenas acerca de las necesidades populares ¥ de los
otros scctores sociales implicados. aparece ¢l rasgo no sole del mancjo dual, sino que sc revelan 1os
lemas, las rcglas y las modalidades <obre los cuales desacansard la interaccidn de su [uturo gobicrno,

El tipo de reclutamiento que Cardenas realizd en la lormacion de su pabincic scitala la
funcion que ¢stc debia cumplic frente a los forvados objetives “de equilibrio, conciliactén y
consolidacidn. Por otro lado. intrcgré a personas come Juan de Dios Bojdrquez. Tomds Garrido
Canabal y Rodolfo Elias Calles. rclacionados por sus identificacioncs individuales con el ala
conscrvadora del Partido Nacional Revolucionario y con ¢l expresidente Calles. Mientras que por el
otro. incorpord colaboradores considerados representativos del ala liberal izquicrdista ¥ de su
confianza personal como Francisco ). Migica y Narcise Bassols: ademds inlegrd a Portes Gil, que
represcetaba una posicidn de centro entre las dos tendencias revolucionarias.

En ¢l transcurso de! primer aiio dc su gestion, Cirdenas procurd lortaleeer su imagen
popular. Estuvo conscicnte qu s6to con 1a avuda de las masas populares, le scria posible liberarse de
las lucrzas formales ¢ informales que rivalizaban su poder cn la toma de decisiones politicas v
sociales. Adopté medidas que cn un principio no afcctaron directamenic o en demasia los inlereses
consenvadores de dentro v fucra del gobierno.

Gir6 orden de que diarizmente se destinara un tiempo preciso para cscuchar las quejas,
ofcasas v necesidades de cualquicr ciudadano. subrayando cl acceso v of derecho de cads gui @
informar al Presidente de fa Repitblica por (eléfono o telégrafo acerca de sus descos o agravies, libre
de todo costo.

Por las necesidades de crear una nucva semblanza ¢ inspirar confianza en los estratos bajos,
cn érminos de sobricdad v equitatividad personal. decidié no vivir mds ecn el Castillo de
Chapultcpee,

Cardenas comenzo a solidificar s propia lucrza en (énminos de un verdadero lider social,
distinio a su predecesores, preocupado ¢ identificado con ¢l mejoramicnte de los campesinos v
obreros.  Las medidas adoptadas se convirlicron en lestimonios ¥ conslituvcron fucrzas
fundamentalcs de respatdo, para las realizacioncs sociales del plan sexcnal, 30n tambien para

' Citado por Patucios. Guilermo. Op. Cit. Iy, 256,
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estructurar ¢] propio poder sobre una basc independicnilc on 1z accidn dircctiva.

Es dificil separar la disposicion beadvola en fa accion social de Cardenas. de sy inlerés
exclusivamente politico. Es factible hipotctizar que su objetivo de alcanzar un poder personal cn
términos de autonomia. Tambicn cs factible cspecular hiptélicamente. que los teslimonies de su
accion social tuvicron como fin eltimoe. lograr la descada autonomia personal en la direccion potitica
del gobicmo.

Le que se reveta en cl complcjo mancjo politico de Cirdenas, cs la intencion de gobernane
los scis aftes de su periodo presidencial sin la obligacidn permancnle de someter la gestida al
controld del PNR v a la orientacion o supervision de Calles. En ningin momento parccid cstar
dispuesto a compartir el poder ¥ nunca quiso ser scgundo de nadie.

Cicrtos intercses politicos e idcoidgicos entre “1a familia revolucionaria® sc vieror afectados
o amenazados por los cmabios en las reglas de jucgo v en la cstructura de las alianzas establecidas.

Los paoliticos que comenzaron a sentirse desplazados por la accién cardenista iniciaron su.
batalta. Catles acusé piblicamenic 2 través de una cntrevista concedida 2 un grupo de senadorcs, e
camino errante del Presidente en funciones.

La critica abierta de Calles rompid la larga radicidn de una politica tras bambalinas. Su
critica logré una imporiante adhesion cntre 1a opinion  pablica. especialmente del soctor cmpresarial
que sc vio afectado por las crecicntes huctgas v demandas obreras.

Lombardo Toledano sc adhirid también a su critica: no obstante, lodos ciles fucron
insuficicntes lreate a los apovos que cn csc momento logro movilizar Cardenas.

El Presidente contd con el Poder Legat que le confirid el Derecho Constitucional, con ta
organizacién de las fucrzas poputares v con el Poder Militar, despolitizado, inslitucionalizado ¢
instrumentalizado, irbnicamente, por la obra callista en cl pasado.

Como consccuencia del conflicto. Cirdenas pude detectar facilmenic a todos los clementos
desleales dentro de su gobicrno. La solucidn [renic a éstos. fuc ¢l cose temporat o la destitucion
definitiva. A politicos como Bojérquer. Quiroga. Garrido Canabal v Rodolfo Elias Calles, quicnes
fueren sustituidos por leales a Cirdenas.

Las destitucionces sc extendicron incluso a las gubcrnaturas de los Estados Federales. En scis
Eslados dc la Repiblica: Colima, Durango. Sinalea. Senora, Tabasco ¥ Guanajuato, s¢ impusicron
nucvos gobernadores de la picna confianza cardenista.

A partir de cstc momento. usande la Presidencia. Cardenas reemplazé las reglas del juego
personalistas. vigentes desdc v durante toda [a clapa del caudiflismo nacional, por las lealtades
presidenciales.

Este cambio sdlo pude haberse dado con un hombre fucrc cn ia Presidencia. uro que
supicra utilizar el silldn cjecutivo para imponcr una nucva concepeidn del Poder Presidencial.

El producto final dc la confronlacion fue benéfico cn la consolidacion del Poder
Prestdencial. No solo liberd al cquipo gobernante de celaboradores desleales v se legitimé ante Las
masas popularcs por defender sus inlereses particulares, sino que, ademas, silencio temporalmente
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las presioncs de los grupoes ccondmicamente dominanies dentro del contexto nacional.

El esfuerzo cardenista de control y consolidacion no se agotd con la organizacton popular o
con ta depuracién det gabiente y del poder legistativo. También con respecto al interior del Poder
Judicial, el Ejecutive mosiré cli deseo de ejercer un control mayor. La preponderancia de la direccion
gjecutiva de Cirdcnas comenzd a proyeclar su expansion. La incorporacion de una nucva facultad
presidencial de nombrar ministros para la Suprema Corte y Magistrados al Tribunal Supenor
suprimié la inamovilidad del cual gozaba ¢l Poder Judicial hasta 1934,

Al suprimir su inamovilidad ésic dejo de ser un Poder Independienie del Ejecutivo para
impartir justicia basada cn la interpretacién de la ley y no con base en la oricntacion particular dek
MOMEINL0.

La situacidn del Poder Legislativo fuc distinta. éste estaba subordinado al Ejecutivo desde la
intervencion obregonista.

Por 1o general, la cleccidn del Presidente de 1a Repiblica no coincide con la renovacién de.
ta Cdmara dec Diputados y Scnadores. El Prosidente colabora on sus primeros tres afios de gobicrno
con una legislatura que ticne su origen cn ¢l gobicrno anterior. Esta situacion presentld ciertas
complicaciones cl Ejeculive, debido a que muchos senadores v dipulados estaban det 1ado de Calles y
por consiguicnic obstaculizaban tas iniciativas del presidente. No obstante. durante ¢l confliclo con
Calles, la depuracidn alcanzd al Poder Legistativo. Los clementos disidentes de las Cdinaras, como
habiamos visto fueron sustituidos o somctidos al control del Presidente.  Asi sc climinaron en gran
medida los posibles obsticulos en la aprobacion de los provectos o iniciativas por parte del Ejecutivo.

El proceso de Consolidacién culming con cl beneficio absoluto a la preponderancia del
Ejecutivo. El Presidenciatismo quedé enriquecido con una defiaitiva institucionalizacion de su poder
¥ con una jcraquizacién superior frentc & los demds poderes de Estado.  Es decir. se habia dado el
paso del caudillisme a 1a institucionalizacién controlada per un jefc Maximeo v del maximato a2 una
nueva institucion: ¢f presidencialismo, cuyo representante fundamental es el Jele del Poder Ejecutivo.

La Politica cconémica de Cirdenas sc oricntd. desde ¢ comicnzo de su imiernvencidn
ejecutiva, hacia una abicria confrontacion con ¢l imperialismo cxterior.

[usteativa fue la actitud del gobiernc a ta hora de 1a nacionalizacién del sislema ferroviario
¢n junio de 1937 y ante la cxpropiacidn petrolera ¢n 1938,

La Icy dc Expropiacion del 23 do noviembre de 1936. sirvio para Nevar a la prictica las
restriccioncs a las empresas extranjeras en ¢l pais. El Decreto de § de julio de 1937 transfirié a la
propicdad de la nacién, Ia totalidad de las accioncs ferroviarias que pertenccian a cmpresas privadas
extranjeras. La transfcrencia dc los derechos petroleres al dominio nacional, aparecio en ¢l Decreto
dec expropiacion en marzo dec 1938.

Inciuso la Reforma Apgraria del régimen intcntaba lesionar muche mas los inlercscs
cxiranjoros que contabun con grandes exiensiones de tierras en ¢l Valle del Yaqui v ¢n los Estados
del Nerte. Simultdneamentc se tomaron medidas ccondmicas para cstimular ¢l desarrollo industrial
propio, mcdiantc una polilici de exencién de impucsios.

Las consccucncias de la expropiacion petrolera ayudo a definir. no solo a la politica interna
de acuerdo a nucvas prioridades, sino a la pofitica internacional del régimen.
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El hacer politico de Cirdenas dentro del proceso de su intervencidn gjecutiva, pasod por
diversas clapas de consolidacion, estruciuracién y modernizacion. En el inicio del procese actud con
utt acento radical. Pero al terminar su periodo, ¢l lono prevaleciente fire 1a moderacién. El talento de
Cérdenas se inscribe precisamente en su mancjo diversificado.

El Estado Mexicano cncontré cn Cardenas la formula para incrementar su Poder frentc a la
burguesia industrial, comercial y financiera, con basc en el apoye de los grupos populares
organizados. Al mismo tiempo, con su actilud integradera -de unidad nacional- enfocada a los
grupos empresariales y militares, el Estado establccid su capacidad para controlar las fucrzas
popularcs y Ias clases medias conflictivas en potencia.

Oiro aspecto positivo del sexenio fuc su postura anti-impenalista. La audacia que demostrd
al nacionalizar los ferrocarriles y el petroleo, constituyé un logro nacional frentc a los inicrescs
extranjeros predominasies en 13 econdmia del pais.

El ¢xito obtenido implic una nueva visibn de las posibilidades de presidn del Estado, en su
batalla par una mayor independencia y autodeterminacion,

El aumento de la potencialidad del Estado signific no obstante, una limitacion hacia la alta
burguesia no slo extranjera sino también nacional,

En cstc sentido ¢l acrecentdo Poder del Estado no resultd un motivo de fesicjo, mis bicn una

preocupacion para la alta burguesia nacional, que interpreld et aumento de 1a fuerza estatal con una
amenaza a sus intereses.

El régimen cardenista, al finalizar, no logr6 conciliar los intercses antipopularcs pscs a su
disminuidz actitud reformista hacia e} interior. La oposicién de los sectores econdmicamente
poderosos, aparecid con toda su fuerza en ¢l momento de la succsion presidencial.

4.4.12 EL EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO DEL GRAL. MANUEL
AVILA CAMACHQ.

La designacién d¢ Avila Camacho conld con el apoyo de las grandes centrales del PRM y
por supuesto con el visto bueno del Presidente Cérdenas.

A lo largo de su participacidn, Avila Camacho no se habia destacado por su vision o
dinamismo, sino por su lealtad, responsabilidad y honestidad. Se incorporé a la Administracion
Publica en 1933 con el nombramicnte de Oficial Mayor de la Secrelaria de Guerra y Marina; al afio
siguicnte fuc promovido a subscerctario ¥ en 1936 a Secretario de la misma.

Con la eleccién Ejecutiva de Avila Camacho se intentd manifestar la voz de 1a Cordura, de

1a flexibilidad, de la conciliacién de la no imposicién y de la adaptacién a las expresioncs sociales del
tiempo.

A través de la scleccion de su equipe de colaboradores pretendid el nucvo lider nacional
subrayar la flexibilidad idcologica y la imagen de un "Presidente Caballero”, alcjado del
voluntarismo o del candillismo personal.
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La scleceion del elenco ministerial de Avila Camacho sc Hevé a cabo en gran medida. de
acucrdo a las reglas del juepo establecidas. Dichas reglas def jucgo sefialan que un clemento poderoso
que contribuyc a la cohesidn interna cs cl otorgamicnto de premios a las actitudes leales y ol castigo a
la *retaliacidn® a las actitudes desleales.

Peliticos como Migucl Alemin v Fernando Manero que tuvieron una participacién exitosa
durante la campafia clectoral de Avila Camacho, pasaron de un puesio menor a otro de mayor
calegoria. :

Dentro de ia seleccidn del equipe se observd lambién 1a introduccion de una innovacién, En
su clenco administrativo, Avila Camacho incorpord a algunos politicos marginados del poder por sus
vinculos con delerminados cxpresidentes que habian caido cn desgracia duranic ¢f régimen de
Cirdenas: Ezcquiel Padifla recibié 1a Sccretartia de Relaciones Exteriores. Francisco Javier Gaxiola
la Sceretaria de Economia’ y Marte R. Gémer, la de Agricutura, Esta incorporacién permilio al
Presidentc Avila Camacho disminuir las rencillas del pasado v satisfucer cicelas expectativas de
Poder v Stalus cntre los micmbros marginados de la élite politica.

Dc acucrdo a csta perspectiva. fuc nccesario que ¢l Jefe del Ejecutivo se rodease de
coluboradores con ciena preparacion académica y Iécnica.

El reclutamictne de profesionales con una oricnlacion (denica alta en la administracion
piblica, rcsultd lodavia escasa. El lugar de los cconomistas. ingenicros v cspecialistas en
comunicacion, urbanizacién. ¢ irripacidn lo siguicron ocupando los abogados.

Asi resulta que ¢l equipo cercano de Avila Camacho se formé con gente que tuvo una larga
expericneia politica v burgeritica.

Las destitucioncs que se dicron durante el sexenio de Avila Camacho y los cambios de
pucsto que algunos politicos sufricron. no fucron motivados por desobediencias personales con
respecto 2 las indicaciones del Ejeculive o por sus intervenciones y posturas independientes. El
traslade cn algunos casos v ia destitucion definitiva cn otros, fue mds bien ¢l produclo de distintas
presiones sociales.

A nivel concreto resulta factible ejemplificar los distintos cambios que sulrié, mis que
cualquicr otra,la Secretaria de Educacion Publica, ya que durante ¢l sexenio camachista fue la que
mds secrelarios wvo.

Una de las finalidades fundamentales de Avila Camacho. reilerada de distintos modos v en
difercntes momentos durante tede ¢l sexcnio. fue demostrar que pata lograr cl desarrollo del pais era
necesario cumplir dos condiciones.

Primero. La institucionalizaciéon v legitimacion dcl gobicrno clecto de mancra que s¢ cvitaran
conflictos internos que al final dc cuentas solo podian producir retroceso ccondmico v politico. En
scgundo lugar. luchar por aumentar la expansidn ccondmica, vista como la anica posibilidad para
sentar las bascs de un pais en conlinua prosperidad.

En cl transcurso del primer afio de su gobictno surgicron tres iniciativas de ley. aprobadas
despés por el Congreso de Ja Unidn. qu en el fondo buscaban fotalecer los parimetros de la
parlicipacién institucional de tos distintos poderes de! Estade. La primera disposicion fue con
respecto al gjéreito, ¢l que. segln 1a nueva disposicion, no debia actuar nids en 1a politica electoral o
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militante del partido. Asi, sc sacé al sector militar del partido oficial v del Scnado. La participacion
del cjéreilo quedd somelida v reducidit a las cstrictas funciones de defensa contra la agitacién inlerna
¥ apresion externa.

En un segundo término. ¢! régimen extendié a scis afios cl periodo de los gobernadorcs
federativos para evitar 1a agitacion politica que se provocaba durante las clecciones de los misiios.

El régimen avilacamachista atestigué a parir de su mangjo un crecicale aumento de la
buracracia estatal. La clevacion de algunos Departamentos a Sceretarias de Estado v 1a creacidn de
multiples organismos adicionales a las mismas. duplicaron las funcioncs ¥ extendicron ¢! nimero de
emplcados de confianza aumcniando inutilneste los gastos administrativos de! Estado. Como
consecuencia inmediata cstas medidas ayudaron a conforniar una nucva fucrza burocratica vinculada
estrictamente a los intereses oficiales v aicjada de las auténticas expresiones scctoriales.

La burocracia constituyd. a partir de la cxpedicién del Estatuto dc los Trabajadores al
Servicio del Estado, una fuerza predominanic. instrumentalizada para dar ¢l triunfo al continuismo
oficial ¥ es alli donde radica su funcién desde o punto de vista politico.

El desenvolvimicnto politico a partir de la scleccion de Avila Camacho. reforzade con Ia
incorporacién dc un heterogéneo cquipo de colabordores con la introduccién de algunos rcajustes
administratives, tenia como objetivo crear una imagen positiva del presidente ¥ def gobicrno electo,
para lograr una nucva legitimacion del poder oficial. Sin cmbargo. la legittmacién basada en la pura
imagen por lo general resulta insuliciente para alcanzar wna establizacién. ya que para cllo se
necesita del reconocimicnto v sustento social. fo que se alcanza no sélo con medidas polilicas
internas. sino también con la oricntacién econdmica v social del réginicn,

La absolula legitimacién ¢s un ideal quiza inalcanzable, porque cn tode sistema politico
sicrupre existizin grupos sociales inconformes. que no cstarin dispucsios 2 catregar su ifrestriclo
apoyo al gobicrno cn ¢l Poder. La cntrega total o parcial de los apoyos sociales estd generalmenie
condicionada a las ventajas reciprocas que of gobierno dentro del sistema imperante, estd dispuesto a
ofergar. Pero ¢l poder. para que sca efective, necesita legitimarse v se legitima en funcién det
conscnso social que logra alcanzar, v tal consenso cstd vinculade a la politica social y econdmica que
el gobicrno en funciones descmpefia [rente a las demandas y presioncs sectoriales dentro del conicato
nacional.

La imervencién avilacamachista se finca aparcniemente cn una politica de congciliacion,
Pero frente a las distintas demandas sociales aparcee cicrly prioridad de apove a las de fa inciativa
privada v a las lendencias de derecha mas que a las de izquicrda.

El gobicrno de Avila Cwmacho prosiguié csforzindose por fucilitar ¢l sumtnistro de
matcrias primas, un acceso al financiamicnto barate en la industrializacidn y la nccesaria
infracstructura para impulsar las inversiones particulares. aunque el mismo tiempo cl gobierno se
cuidaba de no sustituir 1a intcrvencién estatal por la de 1a iniciativa privada.

Por un lado, no imentaba dclcgar la responsabilidad del crecimienlo ccondmico
exclusivamente cn ¢l sccler privado v por ¢! otro no pretendia hacer demasiado conflictivas sus
relaciones con cl scctor asalariado. 1.a Reforma de la Ley Federal de Trabajo debia convertitse ¢n un
acicale para que cl sector privado sc inlegrara con ¢l Estado en la realizacién de las funcioncs
ccondmicas. Durante ¢t mismo afio de 1931 sc expidié 1a key de Cimaras de Comcrcio v de Industria.
Las Camaras sc formaron como Institucioncs Publicas. autonomas y con personalidad juridica, pero
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controladas por 1a Secretaria de Economia. Es obvio que ¢l interés dei Estado cra mantener cl control
sobre las agrupaciones del sector privado otorgéndoles algunas concesiones,

Los sindicates més problemdticos en el sexcnio fucron ¢l ferrocarrilero, el burécrata y cl del
magisterio, Los ferrocarrilcros resinlicron su eliminacion de la administracion de transportes
nacionalcs. Los macstros, los cambios o ajustes introducidos al Aniculo 3° Constitucional, la politica
de depuracion de elementos radicales del ejercicio magisterial, ef retiro del apoyo a los profesores
dedicados a la politica, y ta quema de un millén de libros de texto calificados como malerial
comunista. Los burécratas, las reformas hechas a la ley del Trabajo mediante las cuales s¢ Ics
prohibié asociarse libremente fuera de su propio sindicato.

El gobierno intentd no sélo por [as vias legales someter o debilitar 1a combatividad sindical,
§ino que manipuld a 1a organizacién obrera internamente con la ayuda & sus propios lideres.

A partir del afio de 1941, la politica del Gobierno se encaming lentamente a reivindicar los
derechos individuales en la explotacion de la ticera, En 1942 Avila Camacho presenté unas Reformas
al Cédigo Agrario para aumentar las garantias alos poscedores de 1a tierra ¥ para proteger ¢l disfrute
de las tierras otorgadas mediante titulos y certificados a los ejidalarios. Asi mismo, s aumentd la
parccia hasta el doble en el firea reconocida y se estipuld, entro otras cosas, €l respeto cfeclive a la
pequeiia propiedad ¢n forma inafectable, aunque tuviera deficiencias formales de titulacion.

Avila Camacho fue el Primer Presidente de los postrevolucionarios que introdujo fa paz

entre ¢l Estado y la Iglesia y el primero en promover un modus vivendi con los extremismos
catglicos.

Al final dc su scxcnio, todo indicaba que la esperanza de salit del subdesarrollo, via una
industrializacion, estuvo bien fundada, En estos afios de prucba al acierto o no de la capacidad
industrial propia, se consolido la idea de su necesaria prioridad para el futuro.

México experimenté un crecimiento econdmico significativo y un cambio cn su imagen; de
un pais "semi-industrial y semi-comercial®, pasé a tener la semblanza de un pais moderno.

4.4.13. EL EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO DEL LIC. MIGUEL ALEMAN VALDEZ,

E los primeros meses de 1945, casi un afio y medio antes de terminarse ¢l sexenio
avilacamchista, comenzaron a surgic las tradionales inquictudes sobre la sucesion presidencial;
abundaron las especulaciones y rumores acerca de las posibilidades reales de algunos miembros del
gabinete para suceder al mandatario en funciones.

Al revisar la procedencia de los anteriores presidenties de la Repriblica, sc observa que, a
partir del periodo de Obregon, solamente los secretarios de Guerra y de Gobernacion habian tenido
oportunidad de [legar a la Jefatura del Poder Ejecutivo,

Un rasgo curioso mantiene en gran medida su vigencia hasta la fecha ¥ cs cl de que en ¢l
proceso de scloccion del candidato a la presidencia no se climinan las esperanzas de agucllos
potiticos del equipo gobernante que aspiran al Poder Ejecutivo.




En ¢l fonde. este manejo conticne una doble funcion: En primer lugar. al permitir fa
cxleriorizacion de lus prelensiones de algunos Scerctarios de Eslado que descan suceder al
Presidente, sc detecta la fuerza personal de las adhesiones de cada uno, los grupos internos o
cxternos que los apoyan v la simpatia ¢ imagen de [as metas que cada uno sc prepone defender, En
scgunde (érming. se libcra 2l mandatario en funcioncs de las posibles conjeturas en relacion a la
imposicidn sobre Ia ¢leccidn del candidato.

Esta maniobra constituye un clemento de suma importancia dentro de las reglas del juego
politico. Formaimente climina ta sospecha de fa arbitrariedad en la scleccion v, ademds, porporciona
la posibilidad dc cfectuar un sondeo indireclo de los grupos de presifidn y apoyo que estin detrds de
los posibles precandidatos a la Presidencia de la Repiblica.

Alenuin fuc e} mis sobresalicnte. En parte por su espectacular parlicipacién en los asuntos
pitblicos quc marcé una travecloria bastante asombrosa.

Durante ¢l periodo presidencial de Pascual Ortiz. Rubio. Alemdn fue designade abogado de
la Secretaria dc Agricultura.  Bajo Abclardo Redripucs figuré como diputado suplenie.  Con.
Cardenas fuc nombrado magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federat. En 1936
fue clecto senadoer por el Estado de Veracruz y unos meses después, por 1a pubernatura de dicho
Estado. En 1939 renuncia a la gubcrnatura y sc hizo carge de la Direccion de la Campaiia
Presidencial de Avila Camacho. Al scr cleclo Avila Camacho. Alemdn es nombrado Sccretario de
Gobernacion. '

El historiai de las actividades de Aleman lo destacan 1anto como habil politico, dotado con
¢l don d¢ la conciliacion come distinguido profesional del Dereche Piblico. Duranice sus afios ¢n la
Universidad. publics un periddico llamado EUREKA quc la Secrctaria de Educacion distribuye en
todas las cscuelas secundarias de México,

Siende Alemdn gobernador de verazruz en el periodo de Cirdenas, colabord y accpté las
consignas cardenistas del Gobicrno Federal. En la hora critica de la expropiacién petrolera convocd a
la primera conferencia de pobernadores, para organizarios y coordinar sus esfuerzos cr apoyo al
Presidenie de ba Repablica.

La amplia v positiva respucsta a ¢sta cmergencia. le permitidé a Aleman introducir una
nueva inciativa al Derecho Publico; crca la Junta de los Gobernadores, asociacién auténoma, cuya
existencia significa una aportacion para la coordinacion v control de la actividad gubcrnamental de
los Estados de la Federacién.

Los dos Gltimos antecesores de Aleman tuvieron que sujetarse a un Plan Scxenal claborado
por los distintos represcntanics del partido.

Alcmién clabord su propio programa de gobicrno. Pero para que esic luvicra una aceptacion
mayoritaria en términos mas democriticos. introdujo un cambio ¢n ¢l método de su campaiia: decidié
confrontar ¥ discutir su proprama en conferencias de "Mesa Redonda®, efectuadas on las principales
regioncs ccondmicas del Pais.

Las mesas redondas luvieron un gran impacto propagandistico en Ia Sociedad. En estas
mesas redondas la atencidn sc centriaba de preferencia cn los problemas ccondmicos. al ipual que en
¢l programa mismo dc Alemin. La cconomia cn todis sus ramas: agricultura, ganaderty. silviculiues.
pesca, mineria, industria de transformacion, encrgia cléetrica. comunicacioncs., transporics, comercio



y crédito, ocupod la pirmacia del enfoque alemanista.

El capitulo més importante dentro del programa de desarrollo ccondmice lo constituye fa
industrializacion. La politica ccondmica ¢sbozada cn ¢l ideario de Alemin sefiala su disposicién de
extender ¢l poder del Estado en apoyo del crecimicnto de la produccion. Frente al scctor obrero, ¢l
candidato promeie velar por cl cumplimicnto de las conquistas arraigadas.

Despuds de las clecciones de Julie de 1946, las juatas compuladorcs anunciaron cf triunfo
total de Aleman.

Hasta la ecleccién de Alemin todos los jefes de Estado, surgidos del movimicento
revolucionario, habian sido militares, Las Gnicas cxcepeiones que tuvicron una importancia cn la
historia del poder politico. fucron Madero y cn cicrio sentido Portes Gil. Algunos politicos civiles que
en ¢l transcurso de esta ctapa constitutiva (1910-1946), habian asumido ¢l Poder Ejecutivo por ley ¥
no por ¢leccion popular, nunca lo retuvieron por mucho ticpo. Es el caso de Francisco Ledn de la
Barra, Pedro Lascurdin. Francisco Carvajal v Francisco Lagos Chazaro que cntraron a la historia
politica sin glorias ni pcna,

El criterio de seleccidn en la integracion del gabinete alemanista s¢ baso primerdialmente
en la proyeccion de la imagen de destreza de los colaboradores cercanos del Presidente.

En torno a las tradicionales expresiones idealizadas, permite al Presidentc Alemdn una
mayor aulenomia o ka scleccion de sus colaboradores cercanos: o nombre de los nucvos criterios se
libera con relativa facilidad de las presioncs subclerrdneas internas o de las acostumbradas
negociacioncs y regatcos duranic fa distribucién de los altos pucstos administrativos del gobicrno,
Esto Ic permite en gran medida cfectuar un reclutamicio de politicos. no tanto en funcién dc las
conciliaciones ncoesarias para contar con las fucrzas de las distintas faccioncs internas de la élite
politica, sino en funcidn de su estimacién personal de 1a cficacia de los scleccionados y segin la
convenicncia o leallad que podian, en forma individual, ofrecerie a la ideas ¥ metas que se habia
fijado.

"Los funcionarios designados... (dccia Alcmin) ticnen bajo su cuidado la atencion. rdmite y
resolucion de los problemas cncontrados cn cada una de sus ramas v a cllos compete. cn primer
término, la responsabilidade de! buen éxilo en las soluciones que se diclen,.. los funcionarios
nombrades scguramente conlardn con cl cstimulo... dc la opinién nacional para realizar sus
funciones con la eficacia de que son capaces...” 112

Los seleccionados no necesariamente deben tener un prestigio politico, pero si crédilos
universitarios. La camcleristica fundamental de su gabinete fue ¢f hecho de que 1a mayoria de sus
integrantes cran prolesionales y amigos cercanos a ¢l

Las caracleristicas distintivas del cquipo que integré ¢l gabicnete alemanisia: los rasgos que
mis sobresalen son su edad y su profesionalizacion formal. El promedio de edades entre ¢l grupo
cercane al Presidente fue de 44.6 aifos. Si 1omamos ¢n cucnta la edad, 41 affos. del cntonces Jefe de
Estado, resulta que la gran mayoria de los integrades pertenceian & su misma generacion.

La profesionalidad del equipe sc dividio entre licenciades cn derecho, 55%. Industriafces,
20%; Téenicos universitarios. 15% v militares. 10%.

Como la mavoria del gabincic lo integran licenciados cn derecho. se le ha calificado con cl

12 1deas Expresadas por Aleman ¢n Ja Ceremonia de Trasmisign desPoderes.
1" de Diciembre de 1946,
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titelo "Gobicrno de Abogados™.

No obstantc, lo novedoso de esic pabincic no son lanlo los abogados que desde mucho
ticmpo atrds cstuvicren presentes en las funciones publicas. sino [a incorporacién de abogados que
fungian también como catedriticos universitarios. Dentro del equipo figuran adeids dos cx rectores
de la UNAM, Alfonso Case y Manuel Gual Vidal. que le conficren ul gabicnie un prestigio
infclectuat.

En scgundo 1émino surge otro cambio significativo: ¢l gabinete integra a cualro famosos
industriales, ligzdos mucho mds a la iniciativa privada. aunque tambicn a la administracién piblica,
ocupando dos de las mis importantes Secretarias de Eslado: Economia y Agricultura. la empresa mids
grande del Estdo. Petroleos v 1a Administracidn del Seguro Social.

Amplia difusién hizo la prensa capitaling de Ias posibilidades de un gabincle civilista ¥
allamentc preparado. en (érminos profesionales. para impulsar al crecimicnio ccondmico y la
prosperidad nacionales. atrajo 1a cstimacion favorable cntre muchos grupos sociales: clases medias
burgucsia.

En una palabra, la seleccion ministerial de Aleindn habia promovido el inicio del régimen
unz gran simpatia. Todo ¢l mundo hablaba de la eficacia téenica, disciplina v moralidad que los
sdministradores piblices prometian introducir cn 11 necidn politica del nucvo gobicrno. Incluso se le
perdond al Presidente ol hecho de que la distnibucion de carleras no siempre correspondicr a las
necesidades téenicas requeridas por las mismas.

Las reclamaciones contrarias surgicron mucho mds tarde; la decepeidm ante ¢l gabincie de
los "amigos" s¢ hizo patenie cuando éstos demosiraton su incficacia téenica y también politica para
congciliar los importantes intercses en pugna.

La introduccién por parie del Presidenic de una nucva legislacion modificando la de fa
Sccretarias de Estado dei 30 de dicicmbre de 1939, parecié ser en estc momento una {orma de
prevision para el control de la eficacia que Aleman descaba  Iemer sobre sus ministros. Las
cslipulacioncs de esta iniciativa permiten observar, cntre otras cosas. el establecimicnto de una
facuhad cspecial para nombrar en algiin momento determinado. si lo juzgare necesario ¢l Presidentc,
dos secretarios sin cartera v las posibitidad a designar mas de un subsecretario en cada Sccretaria de
Estado.

La mwedida evidencia cn primer lugar el intento de cvitar una excesiva concentracin de
poder en determinados Sccrctarios de Estade v, en segundo térmimo. la potencialidad de
complcmentar [as posibies incficacias de algunos administradores clave del clenco con ia asignacion
de sccretarios v subsceretarios adicionales con un status de poder igual o similar al del titular mismo.

Por oire lado. el Presidentc estimaba quizds que para cludir una probable formacion de
"mafias” internas seria convenicnte incorporar fuerzas corrclativas enlre sus colaboradorcs. Una
mayor participacién en las cscalas jerarquicas de la administracion piblica implicaba una division de
poder y cierta posibilidad de control en el funcionaniienio inlerno de las scerctarias por lo que
introduce un sistema de vigilancia. De esta maacra, los subjefes podian custodiar las actividades de
los jeles v vicoversa.

Aunque csta prevision teoricamente deberia haber aumcentado La compelengia ca una forma
mis racional para medir la destreza y lealiad de cada uno de los intcgranies del gabinete en la
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practica cotidiana, sin embargo, produjo actitudes no previstas: rivalidad, desunién. denuncias y
serias discordias que comenvaron a obstaculizar el funcionamicnto interno. A gquiencs mds incomodé
esla vigilancia y ragmentacién de funciones fuc a los Secretarios de Estado.

Es caracteristica la descripcion que hace de csta situacion conflictiva ¢l seifor Jorge Ferrelis
"Alemdn. hibil ¥ senricnte, cmpesd por dividir organizaciones... En cada dependencia fue azuzado
un subjele frente al jefe. Empezando por Gobernacidn ¢ subsccretario Uruchuriu ostentd apoyo
Presidencial tan solido como ¢l titular Hegtor Pérez Martinez.  La pugna se resolvié- con la
destitucién de este altimo. En educacién Gual Vidal ya no soportaba al subsecretarie. Leopodo
Chavez, En la secretaria de Trabajo ¢f Subsccretario sc alzé igual [rente a Serra Rojas, hata que csic
renuncié .. etc.* 113

En cada situacion fa causa de la deslitucion pudo haber sido distinta, Asi. por cjemple, a
raiz de la crecicnle inflacién durante ¢l sexenio alomanista, cierto descontento s habia expresado en
huclgas obreras que ¢l Seccrctario de Trabajo y Prevision Social, Andrés Scrra Rojas, no pudo
conciliar o controlar adecuadamenitc por 1o que su destilucién se hizo imprescindible. En ¢l caso de
[a renuncia de Ruiz Galindo. secretario de cconomia y de su subsceretario. Germian Parrg, difcrencias.
dec critcrio entre ambos {uncionarios. problemas similares de incapacidad cn las tareas de
conciliacién y declaraciones piblicas totalmente vinculadas a la metas de industrializacién. pero
poco matizadas con respecto a las estipulaciones revolucionarias de control en relacidn a 1a crecicnte
panticipacién cxtranjera ¢n la cconomin nactonal determinaron la destitucién primere del
subsccrelario y despuds del titular.

La eficacia personal que sc requicre de un sceretario de Estado no se limila a tarcas idcnicas
de organizacion v administracion, sino implica saber aplicar polilicamente las consignas con cicria
flexibilidad cn relacion a las circunstancias de cada momento.

Las medidas dictadas no sicmpre fucron aplicadas scgin las cxigencias de! proyveclo
alemanista a causa de las rencillas v competencia interna. Ante csta situacién, 1a recuperacion de la
legitimacion del gobierno fuc una nccesidad de suma urgencin.  Los cambios electuados v la
incorporacion de nucvos funcionarios cn las altos pucstos de las sceretarias de Trabajo. Econdmia.
Relaciencs Exteriores, Gobernacion, Marina, Salubridad y Asistencia, se encaminaron a devolver al
gabincic alemanista 1a fama que gozaba en ¢l inicio del sexenio.

Alemdn tratd de respaldar su programa cn cf idcario de Avila camacho. intreduciendo
algunos cambios audaces cn ¢l personal de aftas jerarquias administrativas y en 12 organizacion dc la
Sceretarias de Estado. Migucl Aleman erca [a Sccrclaria de Recursos Hidrdulicos. la de Bienes
Nacionales ¢ Inspeccion Administrativa. La Scerctaria de Agricultura v Fomento es cambiada por
una de Agricullura y Ganaderia v la Comisién Nacienal de Colonizacion.

En la gestion alcmanista del primer afio no sc registran intentos claros y definidos de
rectificacion dirigidos a sanear ta situacidn cconémica: a saber, 1a posicion de la moneda nacional ¥
¢l control sobre la fuga de-divisas. EI impulso hacia cicrias medidas de control llegd demasiade
tarde,

Si las iniciativas adoptadas posteriormente, la elevacion de los aranceles, ¢l impuesto
general a las imporaciones ¥ la determinacion de reducir los gastos administrativos sc hubicran
manifestado desde el inicie del régimen. tal vesz hubicran significado un freno a la presidn
inflacionaria y quizd 12 posibitidad de cvitar la devaluacion del peso mexicano en 1948,
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Segin la opinién de Hector Hugo del Cucto, "La devaluacion ¢s un [Enomeno que s¢
presenta en una época determinadit, ¥ cuya existencia conocen de sobra las autoridades.... desde sus
crlamicnzos. con mucha anticipacion y que mas tarde o lemprano deciden reconocer oficialmente.”
tia

Alcmin. estaba ansioso por apresurar ol procese de industrializacién descuidando ciertos
pardmetros impuesios desde cl régimen cardenista sobre ¢l control a la gceplacion de capitnies
provenicntes del exterior.

La politica alcmanista de "apertura” hacia el exterior cstaba sin embargo incorporada y
fundamentada come la Gnica alicenativa viable para la intensificacion del crecimtenio econdmico. El
flujo dcl capitat extranjcro resultd, en la teoria ¢ idcologia de cntonces, cl medio mds adccuado para
combatir las presiones inflacionarias v para aumeniar la productividad, que a la larga deberia
permitir mejorar el bicnestar material de la poblacion.

Los paiscs cn vias de desarrollo. decia Ramén Beleta. idedlgo fnancicro del régimen,
deberian aceptar Ia realidad de su situacion desventajosa frente a los dos dnicos paiscs de la repion
plenamente industrializados: los Estados Unidos ¥ ¢l Canadi, poscedores de un supcravit de capital,
y acluar ¢n consccucncia.

El conjunio de los paiscs comtingntales en vias de desarrollo conforman la "Auncrica
Deudora”, micniras que aquellos constituyen la "America Acrcedora” que ticne dinero v necesidad de
invertirlo. La "América Deudora”. por consiguicnte, debe aprovechar las inversiones por su cscascz
de capital propio sin demasiades limites internos al mismo para ayudarse en su desco de alcanzar su
desarrollo ccongmico. ’

En ¢t panorama internacional, surge una supuesta concicncia de cooperacion favorable con
respecto 2 los paiscs en vias de desarrolto. por lo que cn aquella época aparccen aigunos organismos
internacionalcs comeo EI Banco Mundial de Reconsinuccidn ¥ Fomento, El Fondo Monctario
Internacional y ¢l Banco de Exportacioncs ¢ Importaciones de Washinglon, surgidos todos,
formalmente, con ¢l propésito de avudar com empréstitos a los paiscs de economias incipicntes o
insuficicnies.

E! surgimicnio de fos nuevos organismos de promecion de desarrollo s¢ conjugd con la
vistita a México del Presidente Truman ol 3 de marzo de 1947, La predispocision a la coeperacion y
colaboracién del pais vecine permilio subravar Ia colicrencia de la concepcidn del régimen
alemanista. Por cnde. la visita del Presidente Treman fue interpretada por la Prensa Nacional como
un acto gencroso, con el cual ] mandatario tratuba de borear heridas del pasade v seifalar la nueva
postura de cooperacion de su gobierno.

En las palabras del Presidente Truman agradeciendo la bienvenida se palparon los indicios
de la nucva disposicion de su pais. "Los Estados Unidos ¥ México estdn trabajando unidos para ¢l
beneficio mutuo de sus pucblos... traigo un mensaje de amistad y de confianza... nuestros dos paiscs
no se abandonarin®, '3

La tendencia a aceptar 1a inversion v los cmpréstitos de los organismos intcrracionales
desde aquel enlonces, quedd asi plenamente justificada.

Cen cl fin de subravar los cambios cn ln orientacion oficial. Alemain. cxpuso un nucvo plan
de accion. E! plan abarcé 23 puntos concrelos. cntre los cualcs intenld abaratar la vida mediantc la

114 Cyeto. Heclor Hugo del. Cuando ¢l Peso valia mas que cl Dolar.
impresora Juan Pablos. México: 1959, Pig. 16Y.

115 Espejel v Abvarcs, Manucl, Miguel Aleman. Biografta de su Obra,
Oficina de Prensa de la Presidencia de [a Repiblica, México: 1952,
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implantacién de mercados populares, ta bisqueda por lograr un cquilibrio absoluto de los
presupuestos con base en los ingresos oficiales, una mayor vigilancia sobre las ganancias cxcesivas a
través de un impuesto del 15% sobre 1a renta y la implantacidn de un sistema mis generoso en el
otorgamicnto del crédito para la agricultura colectiva ¢ individual y para la industria con ¢l fin de
alcanzar su modemizacion y con ello alcanzar Ja reduccion de los costos de produccion.

El ejército, bastante apartado de las decisiones politicas y reducido a un segundo planto
durante la intervencion alemanista, encuentra cierta reivindicacion, en parte, con ¢l proyecto de crear
la "Legién dc Honor Mexicana® para "Enaliccer y prescrvar los hechos sobresalicnics de la Historia
dc México en las Guerras que la Nacion ha sostenido con paises extranjeros v en las luchas internas
de las que ha surgido el mejoramiento del pucblo®. 116

Et Gobierno de Alemin, optd por suprimir ¢l registro oficial a los partidos extremisias de
derccha ¢ izqucirda. La climinacién de ambos partidos de 1a participacién politica deberia demostrar
que ¢l gobierno seguiz siendo fiet a su postura centrista.

A principios de 1950 la represién decays. Aclarando que ésta aparecio en 1948 a partir de la
devaluacion, en virtud de la agitacion y descontento del pueblo.

La oricntacion econdmica del scxenio acrecenté |a infraestrutura y la produccion de biencs
tieteriales, pero también la corrupcion entre el elenco politico ¥ 1a dependencia interna frente a los
capitales dei exterior.

Las frulos de la construccién de carreteras, de vias de ferrocarril, de grandes presas, de
nucvos acropucrios en Guadalajara, Mazatkin, Campeche ¥ Lebn, o del acrecentado Poder de la
Nacignal Financicra y la transformacion de Petrélcos para la promocién de la industrializacion,
estaban ain muy Icjos de asegurar el mejoramieto de !a poblacion en su ingreso y en su capacidad
adquisitiva. No obstante, genéricamente, el alemanismo representé un esfuerzo de modernizacién y
de expansién desconocido hasta entonces. La inlevencidén alemanista marchd, a pcsar de sus
limitaciones y deficicncias, una nueva elapa en México.

4.4.14. EL EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO DE DON ADOLFO RULZ CORTINES,

La lealtad mostrada por Ruiz Cortines en los diferentes cargos insitucionales que ocupd le
permitié contar con ¢l apoyo de todos los expresidentes. Cabe, en este sentido, recordar su trayecloria
politica. En ¢! gobierno de Cardenas funge como Oficial Mayor en ¢l Departamento del Distrito
Federal, en ¢l de Avila Camcho como Tesorcro de fa Campafia Presidencial y en cl de Alemdn como
Secretario de Gobernacién. Come ef caso Io ilustra, un Presidente debe necesarizmente ocupar

cargos clave en administraciones anteriores para poder ascender al puesto de mayor jerarquia
institucional.

La heterogeneidad de criterios potiticos que prevalece en la seleccion de los colaboradores
cercanos de Ruiz Cortines sc reitera en el aspecto geografico. Esto se traduce on términos
cuantitativos cn que tres micmbros del gabicncte de Ruiz Cortines proceden de Veracruz, tres del
Distrito Federal, dos de Guanajuato y uno de cada una de las siguientes entidades federativas: Puebla,
Oaxaca, Nayarit, Sonora, Durango, Michoacdn, Nueve Leon y Estado de México.
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El hilo conductor de Ia intervencion ruizconinista. ¢s auspiciado por clementos cstructurales
externos come la Guerra de Corea v 1a Scgunda Guerra Mundial. Se tiende a aplicar una politica de
restriccion econdmica, (3 cual es accplada por los grupos de poder, v pudo scr instrumenlada por
Ruiz, Cortines. en virtud de sus caricteristicas personales de moderudo administrador,

Cuauro son las drcas que. bajo csic plan. abarcé Ruix Cortinez ¢n ¢l primer afig de su
gestién, La de la Produccién. con un programa de explolacton pesquera y un plan agricola tendicnic
a incrementar la claboracion de articulos baratos v con la  distribucidn, con la imposicién de
restricciones legales tendicnies a evitar ¢ acaparamiento de los productos ¥ of alva de precios; ta de
los servicios, con una politica dc financiamicnto de 1a infracstrutura, que ticne ¢l objetive de impedir
s¢ cleven Jos precios de los productos por Metes excesivos: v Ninalmenie la de los créditos v aranceles.
que implica el establecimicnto de restriccioncs a los préstamos y a los aranceles sobre las
importacioncs fundamentales.

El rcceso de [ ccononua nortcamericana al final de ta Guerra de Corea. influye en la
disminucidn de la inversidn extranjorz. Los clemenlos que se presentan en ¢l frente externo v en cl
inlerno conflluyen para presionar al régimen,  Eslc sc cnfrenta a una crisis ccondmica que sc
manificsta en la reduccién de la produccion industrial, la contratacidén de ventas nacionales v el
descenso de importacioncs de bicnes de capital.  Los clectos sociales de la crisis lienden a
ntanifestarse paratclemente.

La coincidencia dei malestar ccondmice y de la inquictud social obliga #! Presidentc Ruiz
Cortincs a adoptar una respucsta enérgica v cficas. que cs Iz devaluacién de la meneda.

Las finalidades de la devaluacion son maltiples. Uno de sus principales promotores la
esboza asi: sc intcnta con la devaluacion. "Reducir las importaciones de les articulos no
indispensables, aleniar a las exportaciones. aliviar la dificil situacién por la que cstin pasando
algunas actividades ccondmicas. desanimar las exportaciones de copital, provoecar una inversidn
privada mavor y fortalecer los ingresos que ¢l pais oblienc por invisibles como ¢l turismo” 117

En sintesis, la opcion de devaluar a la vez que permitia 1a recuperacion econdmica del pais,
intentaria conciliar a aqueltos sectores de los que depende de mancra fundamental 1a expansion
economica, ¢s decir, al capital.

En un mensaje dirigido a 1a Nacidn, ¢l Presidente Ruiz Cortines justifica la devaluacién de
1954 con una retorica popular. Se amalgama cn la idcotogia ta verdad (Ja logica ccondmica). con la
falsedad {1a justificacion poputar). Sefiala cn csic sentido cl Jefc de la Nacién: "... dentro de la
responsabilidad de administrar 12 riquiza comén... tuve en cuenta..., la necesidad de preservar los
fondos garantizadores de 1a moneda nacional... Estimé, ademds. que la prolongacién y aceniuacion
dc los fendmenos deslavorables habrian de acarrcar incertidutbres y mas graves dafios a mi pucblo,
estimé tambicn que sostener | paridad cambiaria que prevalecia implicaba conservar una situacién
de desacucrdo con la rcalidad, por Jo quc opté.. por aulorizar la modificacién del tipo de
cambig..."118

Sc ponc asi de manificsto Ta necesidid de una Presidente. a pesar del Peder que concentra ¢l
cargo, de recurrir a una justificacion cuando adopla medidas de trascendencia politica que implican a
diversos scclores sociales.

Ante la disyuntiva de apoyar al seclor cbrero o al campesino, Ruiz Corlines parcee
inclinarse hacia ¢l sector rural, La preferencia sc explica ya que por ¢l alto costo de la vida en las

117 Carrillo Flores, Anlonio, Sintetizé asi los Objctivos de la Devaluacion. Ticmpo.
Vol. 24. No. 625. 20 de Abril dc 1934, Pig. 5.
V% Ticmpo. Vol. 25, No. 629. 24 de Mavo de 1954 Pins. 10-13.
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urbes, ¢s mucho mids dificil contentar a los sectores ebreros que a los niclcos agricolas.

Por csta razon se alicnta la participacion privada cn ol campo; es precisamente con este
crilerio que s¢ crea en 1954 cl Fondo de Garantia v Fomento para la Agriculiura, Ganaderia y
Avicultura. con miras 2 impulsar la inversién y ¢l crédito privados hacia ¢l campo. Esta legitima las
distintas politicas adoptadas por Ruiz Cortings. sirvicndo al gobicrno no sélo de fucrza de apovo sino
tambi¢n como elemento de contrapeso frente s otros grupos sociales.

Al igual que la politica campesina. la politica obrera de Ruiz cortines se finca en la
concesion de reivindicaciones econémicas. Como indicador de lo anterior. et la década de 1950 a
1960 se cleva. por mediacién del Estado, cf salario Minimo.

El régimen rcuizcotinista impulsé la integracion del gran blogue de Unidad Obrera que
aglutina a la organizacion cctemista, a la Confederacion Genera!l de Trabajadores y a los Sindicatos
Nacionales de Ferrocarrileros, Elcctricistas. Telegrafistas, Mincros y Cinematografistas.  Con lo
anterior. Ruiz Cortines termina por absorver a las nuevas organizacioncs obreras en el interior de
vicjos mecanivmos institucionales y disminuye asi su peligrosidad. De csta manera ¢l recicn creado -
Bloque de Unidad Obrera sc afilia at Partido Oftcial.

La necesidad de apoyarse en la fuerza burecrdlica ¢s otro rasgo del gobierno de Ruiz
Cortines, al olorgar a favor dc aquchos concesioncs ccondmicas como: aumentos de salarios,
construccion de casas habitacidn ¥ reformas tendienics a mejorar las condiciones de trabajo para los
cmpleados del Estudo. Es asi. como s¢ ve fortalecido su régimen al aglutinar dentro del Parido
Oficial: Lt Federacién de Siridicatos de Trabajadores at Servicio del Estado.

David Schers. expresa: "El fortalccimicnto implica la posibilided de independencia.
micniras €] debilitamicnto se traduce en sumisién. Instrumentando esia hipdtesis la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al scrvicio de! Estado mucstra a partir de su mayor poder. mds autonomia
en ¢l seno del sector popular: pucde apoyar ¢n las clecciones internas o en las nacionales a un
candidalo y su voz s¢ loma en cuenta cn forma mas decisiva por su fortalecimicnto interno, 119

El gobicrno auspicia ¢n este sexcnio un plan de descentralizacion industrial creando centros
industriales en ciudades det interior. como Irapuato v Celaya. Resalta entre estas politicas ka forma
comwo, mediante subsidios, intenta impulsar Ja industrializacion de productos de cxportacion v la
Mexicanizacién de la industria.

Asi por ¢jemptlo, dicta una Ley de Industrias Nucvas v Neeesarias que exime del pago de
impueslos a aquellos empresarios que establezcan industrias necesarias para cl desarrolle nacional,
con la condicién de que ¢stzs industrias poscan una proporcion significativa de capital nacional.

La mancra como se vincula la polilica intcrna con la externa se observa en la actitud de
Cortines frente al déficit financicro. En tanto cl Presidente renuncia a adoplar medidas imposilivas
de significacién importanie para no causar malestar politico en los scctores de alto ¥ mediano
ingreso, por lo que s¢ ve cn la necesidad de recurrir a un creciente financiamicnto extemo.

Concrelamcnte sus fuentes son ¢l Banco Mundial v ¢l Banco de lmporlaciones v
Exportaciones. v sc dirige hacia renglones bisicos de 12 ecconomia nacienal. como la clectrificacidn o
los Ferrocarriles, que subordinan la posibilidad de su luncionamicnte hacia ¢l exterior. La pauta
tradicional dc opcracidn del imperiatismo sc reitera al destinarse para de los fondos monctarios a
aumentar cl incipicnic poder militar nacional,

1% Sehers, David, El Sector Popular det Partido Revolucienario nstitucional
en México. The David Horowits Institute, Tel Aviv University, 1972,
Pigs. 22 v 23.




La administracidn ruizcortinisia preiendié controlar la emigracion ilegal de lr'abajadorcs
hacia los Estados Unidos. Lo que ¢l gobierno mexicano realizé fuc las condiciones de contratacion
de tales trabajadores. Para tal cfceto. Ruiz Cortines. instalé el Conscjo Consultivo de Poblacion ¢n la
Secrelaria de Gobernacion, su tarca era diclaminar medidas que restringicran la cniigracién de
nacionales.

El mancjo dc las inslituciones politicas por parte del presidente Ruiz Cortines reflcja
asimismo un inicnto de ractonalizacion. Durante su gestion sc crea, por gjcmplo. un Comile de
Inversiones encargado de coordinar los diversos objctivos de 1a Politica Oficial ¥ de presentar un
Plan General del Gasto Publico. Sin embargo, como politico ¢t Presidente no deja de crear instancias
que satisfagan necesidades populares, como cl Instituto Naciona de la Vivienda.

El intento por ampliar las bascs sociales del Estado sc va a demostrar asimismo cn la
politica de Ruiz  Cortincz.  Con cstc fin. el Presidenie reforma los Anticulos 34 v E1S
constitucionalcs otorgando a Ja mujer cl derechie al volo v a la participacién politica.

El Presidente Ruiz, Cortines, como sus antceesores politicos, parccer hacer uso del poder que
Ic olorga cl cargo presidencial para robuslecer el centrlismo sobre los poderes locales. Los cambios
mis importantes sc dan en lus entidades de Tabasco. Chihuahua. Guerrero, Yucaldn Y Sinaloa.
Pablo Gonzilez Casanova porporciona los siguientes datos: "En ¢l primcer afio del Gobicrno de Ruiz
Cortines son veinlidos gobernadores alemanistas los que cstdn al frente de los Estados y sicle
ruizcortinistas. en el segundo la cifra sc altera. sen diccinucve los gobernadores pertenccicnics al
grupo de Alemdn y dicz al de Ruiz cortincs, ¢n cl cuarto afio de gobicrno son cinco los gobernadores
pertenccicates al grupo de Alemdn y veinticuatro de Ruiz Cortinez, cn ¢l &ltimo aflo de la gestidn
hay un alemanista y veintiocho Ruiz Cortinistas,” 120

Es interesante scilalar que. pese a estos cambios de elenco tienden a fortalecer al Presidente.
la intervencion de éste no cs directa. Sélo en ¢f case del Estado de Guerrero. obedecicndo una orden
directz se procede a 1a desaparicion de poderes: en los otros cambios s¢ movilizan érganos de indole
secundario come la fepisiatura local. El Presidente Ruix. Cortines representa el prototipe del politico
cauteloso v silencioso que se cuida de exhibir sus acciones: sus ¢xitas politices se deben cr gran
medida a esta lorma de actuar.

Otro aspecte de dominacidn presente en las administraciones de Ruiz Cortinez y de sus
antecesores €s la centralizacion politica ¥ la sumision del Poder Legislativo frente al Ejecutivo, pese a
que, a difcrencia de otros presidentes, sus prayectes no son 2probados por unanimidad,

El Estado logra. a lo largo del sexcnio 1952- 1958, una intervencidn ccondmica importantes.
Fcro el aparate politico no logra detencr la inflacién,

En realidad, ningin Esiado Capitalista sc ha mostrado hasta ahora capaz dc vencer el
problema de la inflacidn, a pesir de tos equipes de politicos v técnicos gue cn Torma conjunta s¢ han
propucsio rcsolverlo.

La inflacion, inherente a la socicdad capitatista. pasece obedecer a que en ¢lla prevalece la
apropiacién privada de los recursos v, por ende, e control particular de los procesos econdmicos, lo
que dificulta la racionalizacién de los precios que lograria poner coto a la inflacidn.

120 Gonridlcr. Casanova. Pablo. La Democracia cn México. Edicionces Era,
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En suma, ¢l Estado no sale bicn librade de la batalla y ticne que reformular la politica
econdmica y de colaboracién social.

4.4.15. EL EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO DEL LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS.

Lépez Matcos nacio en Atizapin de Zaragoza, Estado de Méxcio el 26 de 1910, Hizo sus
primeros estudios en el Colegio Frances de la Ciudad de México; la sccundaria, fa Preparatoria y
Leyes en la Ciudad de Toluca. Terminé la carrera ¢n la Universidad Nacional Autonoma dc México
y obtuvo el titulo de abogado en 1934,

Conociod at Lic. Miguel Alemdn con quien hizo amistad ¥ cuando Alemin fuc Presidente de
la Repiblica, el Lic. Isidro Fabela resulté electo senador por ¢l Estado de México y tuvo como
suplente a Lopez Matcos, Al ser enviado Fabela como Representante de México en la Cone
Internacional de la Haya, Lépez Mateos paso a ocupar su lugar en 1a Camara Alta. En los ados
1946-1952, fue enviado extraordinario en Costa Rica ¥ Represcntante de México en Washington, cn
las Naciones Unidas y en Ginebra. Fue Jefe de 1a Campafia Electoral de Don Adolfo Ruiz Cortinez,
quicn ¢n su cjercicio lo nombrd Secretario de Trabajo y Prevision Social, del cual ascendié a la
primera magistralura, El patrén de ascenso politico de Lopez Mateos, por instancias administrativas
¥ no clectorales, a partir de ¢sc momento sc convicrte en ¢l lipo de movilidad normal para los futuros
presidentes.

En Ja seleccion del gabinete ministerial de Lopez Mateos ticne particular peso ¢l que no
provinicra de la Sccretaria de Gobernacidn, hecho quc concede claras ligas con la burocracia
nacional y estatal y permite al titular llegar al cargo presidencial con una posicién de fucrza,

El gabinete de Lopez Mateos se caracteriza ademds por estar integrade por un nomero
creciente de especialistas. Estos especialistas se han formado en dos procesos distintos: Un grupo de
ellos, que encuenlra un prototipo en el Sccretario  de Hacienda -Antonio Ortiz Mena- o en el
Secretario de Patrimonio Nacional -Lic. Eduardo Bustamante-, en diversas ocasiones ha
desemipefiado funciones en el seno del propio Estado, hechos que les han dado conocimientos,
experiencia y prictica. Otro grupo que encuentra un prototipo en Raul Salinas Lozane, Sccrciario de
Industria y Comercio, mis bien se caracteriza por haber cursado carreras mds afines a la
preblemitica socio-ccondmica como economia, sociologia y Administracion Publica, las que en
virtud de la necesidad de implementar el proceso de desarrollo al nivel del Estado, alcanzan un
nuevo auge en la década de los cincwenta.

Cuantitativamente, los especialistas no ocupan una posicién mayoritaria en el elenco. Pero
si es cierlo que hay mis especialistas en el gabinete que en el pasado, éstos también tienden a
concentrarse en posiciones inferiores, subordinados 2t politico tradicional,

El matiz especiatizado de un elenco puede implicar Ia presencia de idedlogos, si los hombres
qu¢ poscen un conocimiento particular son a la vez portavoces de ideas generales de tipo histarico,
socioldgice o ccondmico que le sirven para justificar un sistema ¥ presentarle alternativas, aunque
esias caracteristicas de idelogo y de especialista no siempre confluyen.

El gabinete implica un escalén de alto nivel en donde culmina 12 carrera politica. Cabe, por
eade, preguntarse con que Lipo de expericncia llegan los ministros dc Lépez Maltcos. Predomina en
1a mayor paric de cllos la experiencia administrativa por encima de los cargos de eleccion popular,
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Con cstos clenicntos caracleristicos pucde desprenderse la siguicnte conciusion: ¢f cuerpo
mucstra clemicntos de permanencia, por un lado. incorpora polilicos compromclidos con grupos
burocriticos pasados y carece de idedlogos progresistas. ¥ por otro. cucnla con varios vicjos politicos
formados sobre todo en [a esfera de administracion estatal. Sin cinbargo. s manificstan sefales de
cierto cambig al incoporarse mas cspecialisias que van a acrecentar {a racionalidad del Estade.

Al inicio del mandato politico de Léper Maicos. hay espectativas de que instaure un
gobicrno neopopular que sc preocupe por conceder reivindicaciones politicas y ccondmicas a las
masas asalariadas y campesinas.

A lo largo de los primero meses de gobierno, [a ilusion de una politica ncopopular ticne
cicna vigencia. En este scnlido. los signos de una linca ncopopular, por parie de Léper Malcos.
ohedecen a fa necesidad de continuar con 1z ampliacién del compromiso social que puse en préctica
Ruiz Cortines, asi como al propdsito del nueve Presidente de entpezar su gobierno con ¢l mayor
apayo popular posible.

El compromiso contraido con la politica de su antecesor lleva a Lopez Matcos a resolver los.
problemas Algidos que se presentaron cn cicrlos gremios a base de concesiones econdnmicas y
politicas. Los ferrocarrileros, telegrafistas y petroleros logran imponer directivas renovadoras al
frente de sus sindicatos o secciones respeclivas, y obtienen, ademds, concesioncs econdmicas
significativas.

La constante rebeldia de los gremios ferrocarrileros, clectricistas, macstros v (cleprafistas
parece significativa en cuanto revela que hay un cambio cualitalive en la conducta de cicrias
fraccioncs de scclores populares: la tradicional sumision se transforma cn una inconformidad activa.

Una seric de sucesos polilicos pucden definir a un sexenio, y en esic sentido la represion a
los grupos reformistas sindicales revela una realidad esencial del régimen de Lépez Matcos.

El desfase entre lo esperado v lo que realmenie acontece causa una decepeion entre
clementos del grupo gobernantc y de la propia basc social con cierla concicncia politica. El sexcnio
s¢ identifica como un periodo de desgaste de esperanzas: la reilerada frustraciéon cs una de las
razones csenciales de las explosioncs socialcs.

La expectativa ncopopular del gobicrno de Lépcr. Matcos se desvancce todavia mds si sc
censidera que ¢l Presidente rehuye todo contaclo personal con las masas,  Ni los oye. ni s hace oir
por ctlas,

Segin algunos estudiosos del régimen de Lopez Mateos. [a mediatizacion y represitn de
algunas fracciones de la clase obrera y de la pequeiia burguesiz obliga al presidenie a otorgar
reivindicacioncs a la clase campesinz. Como 1a de mcjorar [a situacién de los campesinos carenles
de tierras reparticndo mas superficics o promoviendo cxperiencias piloio de colonizacién.

En o plano inlernacional. ¢l régimen ostenta una bandera progresista, La Revolucion
Cubana de 1959 que significé cl derrocaimicnto de ur sistema olegirquico. sometido ampliamenie al
tmpcerialismo norcamericana v su sustitucion por un régimen revolucionario. brinda a Lopes. Matces
la oportunidad de ostentarse como progresista.
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¢ Qué alcances ticne cl apovo que ¢f Gobicrno de Lépes Matcos brinda 2 Cuba? [En realidad,
s¢ Hmita a negarsc al propésito de los Estados Unidos de oponcr un bloque lalinoamericano contra
Cuba en ¢l seno de 1a Organizacion de Estades Amecricanos. La Politica de México s, empero.
infructnosa. La hegemonia de Nortcamérica sobre la organizacién de Estados Amcricanos y su
influencia sobre fos paiscs mds fucrtcs de la region fe permite lograr sus propdsitos de castigar a
Cuba pesc a la tibia eposicion de México y otros paiscs.

La Crisis de 1a economia nicxicana que sc manificsta en ia década de los sescnta por ¢l
decenso dc las inversiones v la reduccion de fuentes de ingreso {como el turismo), provoca la
agudizacion de la dependencia econdmica respecto a los Estados Unidos. haciendo que el apoyo que
cl gobierno brinda a Cuba no sca mds que oratorio y simbdlico. Como ¢ mismo Presidente Lopez
Mateos sciialara cn una cntrevista con cl General Cirdenas: "Con cf apovo de Cuba... me parcee que
estamos comprando pleitos ajenos... no hay que olvidar que nceesitamos para desarrollarnos obience
de nuestros vecinos tode lo que sc pucda en benelicio del pais.

La retraccion de las inversiones ciupresariales v 1z huida de capitales jucgan, a su vez, un
importante papel alemorizador sobre ¢l Presidente.  Come ningdn Jefe de Estado. Lopes Matcos-
parcce hipersensible a las presiones de los grupos ccondmicamentc dominantes, v ¢normemenie
desconfiado del Poder Reat que tienc la investidura Presidencial. Elementos de realidad, junto con
rasgos personales, dan lugar a esla devaluacion del Poder del Presidente.

Las reclificaciones politicas de los Presidentes no se deben dnicamentc a consideracioncs
nacionales: las presioncs nortcamericanas descmpeiian un papel importante. Por ende, se¢ descubre
que ¢l intento de alcanzar una autonomia frente a les Estados Unidos no puede traspasar los limites
de tolcrancia de dicho pais. ¥a que ¢l preceso de desarrollo nacional se ve amenarado.

La dependencia hacia Estados Unidos no sélo sc agrava por la dificultad de establecer
vinculos con otros paiscs allamente desarrollados.

Asi, la politica de Lopez Matcos frente al empresario nereramcricano, a pesar de los
desafios aparcnics, implica significativas concesiones.  Para poner un cjemplo, ¢l Presidente otorgd
soprendentes facilidades para la explotacién de recursos naturales. como ¢l hicrro.

Cuando Ruiz. Cortincs fungia como lider del Ejecutivo puso miis limites a la explotacion de
Recursos nacionales por manos nortcamericanas que su anlecesor v predecesor.  Aln a costa de
frenar cl crecimiento ccondmico.

La politica de apertura al cxterior de! Presidente Loper Maltcos seria contraria a las
nacienalizaciones, si s¢ considera que €stas revelan siempre tensioncs con los inlereses econdmicos y
peliticos fordncos. pero ésta no es la regla. Hav nacionalizaciones quc. a pesar de las apariencias,
terminan por favorecer los intcreses extranjeros y s¢ impulsan precisamente para congiliarlos y
recuperar su confianza en el régimen,

La nacionalizacion de o Endustria Elécirica ilustea mgjor que otras cstic lipo de ncgociacion
cn ¢l que apareniemente sc plantea una medida que pone en jaque a los tnlereses torleamericanos.
Esto no obedece a la realidad. La cmpresa nortcamericana, propiclaria de la industria cléetrica,
estaba mas bien interesada en vender por Ia cscasa plusvalia que obtenia: de alli que hava hecio tal
proposicion. Resulla ademis beneficiada por los iérminaes en que se hace 12 opcracion de compri-
venta.
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La nucva ctapa de colabaracion entre México y los Estados Unidos obedece. por tanto. 2 un
cambio reciproce en los dos paises: El gobierno de Lépez Matcos sc ve mis presionado a recurrir a la
ayuda noricamericana, y los Estados Unidos mcjoran transitoriamente las condiciones de
colaboracion.

El presidente Lopez Malcos inienta (ambién impulsar una mayor estatizacion poniendo en
manos del aparato politico los procesos de produccion de algunos articulos, como las piczas de
automdviles. v dotando al aparalo estatal del control de algunos recursos bdsicos. como la
clectricidad. Es propésito dei Presidentc que ¢l Eslade tenga mds influcncia en ¢l proceso educativo,
no séle difundicnda mds ampliamente csie servicio con la construccion de escuclas, sino cjerciendo
un control mds awplio sobre ¢l contenido de Ia cnsefianza. El tdeal igualitario contenido cn el
Articulo 3° de la Conslitucién se ve en parte realizado en la prictica con el establecimiento del libro
de texto gratuito.

E! modelo de un Estado fuerte. capaz de imponer sus decisiones sobre los demds grupos
econdmicos, parcce empezar a transformarse a partir def lopezmateismo; sometide como esta a la
clase econémicamente dominante ¢n un prado significativo. sc empicza a pestar ¢! modclo de un.
Estado ya incapax de arbitrar por encima de kas clascs sociafes.

Esla oposicion que se establece entre gobierno y clase dominante sc ha planteado cn
términos generales, sin distinguir facciones de este grupe ceondmica.

El empresario nacionalisia que por tradicion tiende o agruparse en la Cimara Nacional de la
Industria de Transformacién, no demuestra una oposicion abicrla al Presidente Lopez Maicos por
verse favorecido gracias a algunas nactonalizaciones. Tampoco la oligarquia financicra es hostil ya
que. en virlud de la reduccion del crédilo externo, oblicne mejores condicioncs en el crédito que
porporciona el gobierno.

En cambio, los cmpresarios comerciales ¢ industriales, de idcologia conservadora, muestran
una actilud mas desafiante en cf transcurso del sexenio. Se sienten afeciados por la forma come la
crisis ccondmica v politica que afecta al pais Icsiona tanlo a sus propias ganancias como los (érminos
de su colaboracién con Estados Unidos.

La prolesta de la clase ccondmicamentc dominanic varia ¢n funcién dc los distinlos grupos
de presién cmpresrial que se han constituido sobre uvna base geografica, a saber, el grupo
regiomontano que irabaja sobre bases de gran modernizacion industrial y ¢l grupo poblano que se
caracteriza por un gran consevadurismo ideologico.

El choque cntre cl presidente Loper. Matcos v cl grupe poblano revisic caracteristicas de
amyor extremismo. Por primera ves un grupe empresrial amenaza al gobicrne con evadir cl pago de
los impucstos federales, estatales y municipales y de no pagar las cuotas del Seguro Social si se
implanta ¢l Se¢rvicio Telefonico medido. si sc impone la nueva ley orgdnica de la Universidad de
Pucbla aprobada por los tres poderes del Estado. v si se desconoce la vigja direcliva de la maxima
casa de cstudios. 12!

E! scctor privado de Monterrey censura la implantacion del libro de fexto gralvito cn la
educacién primaria.  El Estado cs criticado por intentar un adectrinamicnto autoritario v uniforme
sobre los nifies. relcgando a un plano sccundario el papel que la familia tiene como defensora de las
normas sociales.

121 Tiempo. Vol. 39. No. 997. 12 dc Junio dc 1961,
Pig 19.
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Frente a cslos conllictos politicos entre gobicrno v prupos cconomicos regionales. la
respuesta de Loper, Matcos cs diversa. va que lodo sc resuclve cuando los grupos cn pugna recuperan
on aparicncia sus posicioncs anteriores: la realidad cs que el grupo ccondémico gana ¢n fotaleza frente
al grupo gobernante.

De miis complcjidad que esta pugna cs oiro conflicto que s¢ produce a nivel dirigenic en ¢l
pobicrne de Lopez Malcos; es por cllo quizd mis dificil de percibir. Pero que ¢n la acialidad s
alcanza a comprender. :

Este s¢ presenta cunndo cada uno de los grupes, cf que detenta ¢l poder Politice ¥ el que
controla ct aparato ccondmico. se fragimenta concertande alianzas cotre si de 1al mangra que en cada
uno de los polos hay companentes del grupo gobernanic y de 1a clasc domtninte.

Una primera alianza sc¢ producc entre la faccién mas liberal del pgrupo gobernante
¢ncabezada por Ciardenas. Una alianza en conflicto con ¢! gnipo liberal se produce entre facciones
mis conscrvadores de la €lilc gobernante encaberadas por los expresidenies Miguel Alemin v
Abclardo Rodripucs y asecindo con las faccioncs mis conservadoras del secler empresarial, como ¢l
prupoe Monlerrey.

;Cémo se manificsta Ja pugna entrc estos dos grupos, homogéncos cn lo ideologico ¥
heteropéneos desde el punte de vista de su procedencia social.?

Tras bumbalinas. o cn la csfera politica donde swceden los acontecimicntos. cada uno de los
lideres intenta presionar a Lopes. Mateos para que adople una politica on su favor. La faccidn liberal
encuentra cn Cdrdenas un interlocutor vilido de sus demandas v aspiraciones: ¢l otro bloque,
conscrvador, wtiliza ademds dc dos cx prcsidentes Miguel Alemidn y Abelardo Rodrigucs a
funcionarios que desempefian funcioncs importantes cn ¢l gobicrmo de Ldpcz Mateos, Como Rail
Salinas Lozano. Secretario de Industria Y Comcrcio. v Antonio Carrillo Flores. Secrctario de
Hacienda v Crédito Piblico. Estos ministros hacen ver al Presidente lo peligrose de exacerbar ¢l
conflicto con cf cmpresario nacional y de cnsombreoer los vinculos con Estados Unidos. 122 Estos
clementos afectaron sin duda negativamente ¢l desarrolle de nuestro pais.

Un bloque de poder sc consolida cuando logra integrar politicamente a sus componenies,
alcanzando un conscnso internoy climinando las divergencias. Eslo sucede precisamente con cl
grupo conservador, que s¢ constituye verdaderamente en un bloque. pero ne con la faccion liberal.
Empresarios conscrvadores, Iglesia ¢ Lmperialismo noricamericane logran superar sus diferencias, no
ast los empresarios nacionalistas y ¢! grupo liberal gobernanic.

Por la unidad prevalccientc en su seho. asi como por la calidad de las fucrzas que
represent ¢l bloque conservader. resulta mds vigoraso que ¢l grupo liberal. Integra al empresario con
mds potencial econémico ¥ politico v a una fucrtza como fa iglesia. de gran influencia en una parte
mayoritaria de la poblacion,

Ea cscision interna del propio grupo gobernante provoca un tercer tipo de conflicto. Este ¢s
de una significacion sceundaria, pucs las rivalidades se dirimen en el imterier de la "Clase Politica”

Los csfuerzos de Lopes Malcos van a centrarse en recuperar la antigua unidad del grupo
gobernanle.quebrantada por las fricciones entre los ex-presidentes. Para ello traza varias cstralegias,
Una indole siubdlica. congisic cn invilar a los ex-presidentes @ participar conjuntamente cn cl
aniversario de la Revolucion.

122 ginith. Artlur K., México and Cuban Revolution: Forcign Polics -Mucking in México
Undcr President Lopor. Matcos. 1958-1964, Cornell Univeraity, 1970, Pag, 143,
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La tictica de buscar la unidad cntre los cx-presidentes ticne otro sentido : mediatizar « las
fucrzas politico-sociales ¢ue éslos cncabesan. Esta vigja tdctica la utiliza Lopez  Matcos
proporcionindoles un pucsto administrativo a cambio de que cicrren filag en torno suyo vy diriman
secretamente sus aclividades politicas. Bajo esta tdnica sc invita a Emilio Portes Gil 2 colaborar cn la
Comision Nacional de¢ Scguros: a Pascual Orntiz Rubio comeo representanie del gobierno ¢n ¢l
Patronate de la Asociacion Nacional de logenieros v Arquilectos de Méxicor a Abclardo L.
Rodrigucz. como Presidenie del Conscjo Conseltivo de Pesca de la Scerctaria de Endustria v
Comgereio: a Lazaro Carderas como vocal gjeculivo de la Comision Nacional del Rio Balsas: a
Migucl Alemdn como presidente del Conscjo Consultive del Turismeo. y a Ruiz Cortincz  como
detegado fiduciario de la Nacional Financicra, '#3

Lo que se manifiesta con esic trato cs un ideal igualitario, ya que los pucstos que sc les
conceden son de igual rango con el clare propdsito de demostrar que las preferencias por un ex-
presidente u otro corresponden al pasado.

Una ¢ltima interrogante surge respecto a fas iensiones que sc dan entre los grupos con Poder
Politico y con Poder Econémico: ; Quc importancia y alcance ticnen los conflictos suscitados 7 . Son -
sin duda importantes pucs poncn de manificsto un cambio cualilativo de la conformacién det Estado
Mexicano.

La legitisnidad es neeesaria para cualquicr conduccion politica v ¢sta no sc alcanza en forma
natural sino que debe ser buscada incesantemente . Unoe de los clementos esenciules para lograr la
legitimidad son las reformas.

El Presidente Lopes Matcos parece cmprender una scric de reformas guiado por una
preocupacion central : fortalecer ¢l Estado. La idea ¢s dotar al aparato politico do los medios para
que pucda manipular mis clicazmente a las clases populares, enfrentar sus lensiones con la clase
dominante y controlar ¢l proceso ccondmico v politico en su conjunto.

Una de las reformas bisicas ¢n su régimen tendrd como objctivo incrementar los fondos del
aparato politico a través de Ya Reforma Fiscal. Su punto de partida son algunas modificaciones cn el
Impucsto sobre la Renta. A esta modificacion del Impucsto sobre la Renta se agragan otros impucsto
cspeciales como @ a) el impucsto sobre 1a tenecia v ¢l uso de automovites: con anterioridad los
usuarios de automoviles soto pagaban por ¢l uso de sus placas: b) el impuestlo sobre Jas mercancias
que se importaban del cxtranjero:  tienc como objctive protcger a los productores nacionales
industriales v a los productores de matcrias primas cxportables. scan éstas industriales, agricolas o
panaderas. 124

Para ¢l Presidenic Lopes Matcos forlalccer ¢l Estado equivale a aumceniar su racionalidad
intcrna de funcionamicnto, eliminando desperdicios v cucllos dec boiella. Bajo dsta tonica de
racionalizacion destaca la creacion de la Sccretaria de la Presidencia. cncargada de coordinar el
gasto y la inversion publica federal. La rivalidad politica entre las principales Secretarias de Estado
parcce agudizarse desde la creacion de csla Institecion . Para cicrtos estudiosos de la politica
mexicana ¢l poder presidencial s reduce cuando se crea la Sccretaria de la Presidencia. ya que las
funciones que antes monopolizaba una persona son relegadas a olros funcionarios administrativos,
Para otros analistas politicos que adoptan ¢l plancamicnto contrario. la creacion de tal oficina
aumenta el Poder de Presidentc, pucs lo dota de mas inforniacion.

Lz racionalidad cstatad se fomenta duranic el sexenio de Lépes. Matcos cuando sc
transformu la Sceretaria de Bicnes Nactonales ¢ Inspeccion Administrativa en [a Scerctaria de
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Patrimonio Nacional. Una de las funcioncs escnciales de tal ministerio cs la coordinacién y control
de adquisiciones de! Gobicrno Federal.

Hasta cntonecs, el personal politico que ocupa los pucstos de cleccion popular v los cargos
dc nominacién provenia del partido oficial. La apertura a la oposicién llcga al nivel legislativo
cuando sc crcun los dipulados de parlido. La medida tienc varias finalidades: demostrar la
ampliacién de la democracia polilica y conciliar los partidos de oposicién que se han alineado en
cada uno de los extremos ideoldgicos,

Con la apertura a la oposicidn a través de los diputades de partido, se intenta contrarrestar
la crisis del panido oficial. ; Cémo se manificsta esta crisis durante el sexcnio, en tanto ¢l partido
gobernista tiene que recurrir a procedimientos violentos para imponcer politicos locales 7. La logica
del Presidente Lopez Mateos parece ser la de compartir el Poder Politice a riesgo de perderlo.

¢ Que balance se puede extracr de las reformas que se realizan en el sexenio de Lopez
Mateos ? Son, en primer lugar, son escncialmente politicas, es decir, de alguna forma se¢ relacionan
con el Estado, ya sca para incrementar, perfeccionar o transformar ¢l caricter de la denominacion. El
cambio se orienta hacia un Poder cada vez mas moderno.

5j las reformas que se realizan en delerminado sistema politico tienden a fortalecerlo, las
contradicciones ticnden a debilitario. El ir y venir entre un pole y otre Jo leva, finalmente, a
inclinase a los grupos que ticnen mayor poder de presidn y de negociacion .

Una voluntad auténtica de transformacién hubicra implicade ¢l apoyo de las fucrza sociates
que podrian ser un sostén de su politica de cambio. La variable personal, cn este caso la propia
ambivalencia del Presidente, y la variable estructural, que se reficre a los grupos con mds poder
Politico y Econémico, actdan juntos, propiciando como balance final una conduccién de hondas

frustaciones. Las ilusiones de una transformacion social se desvanccen casi totalmente para finales
del sexcnio.

4.4.16. EL EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVQ DEL LIC. GUSTAVOQ DIAZ QRDAZ.

El Lic. Diaz Ordaz naci6 el 12 de marzo de 1911 en San Andres Chalchicomula. Estado de
Puebla. En 1932 sirvié como meritorio en una oficina administrativa del gobicrno de Pucbla y
después se le nombrd escribiente y actuario de un Juzgado Municipal, hasta que se recibit de
abogado en 1937, Fue Juez de Tecamachalco. Funcionario en el Consejo de Conciliacion y Asbitraje
y Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, profesor y vicerrector de la Universidad de Puebla,

Diputado Federal y Senador, Secretario de Gobernacién en ¢f gabinete del Presidente Adollo Lépez
Mateos.

El precandidato triunfante, Gustavo Diaz Ordaz, no es, sin embargo, ¢l candidato original
de la faccidn conservadora sino producto de una rectificacion postetior. 123

La faccidn liberal cuenta, en todo caso, menos cn csla coyuntura histérica. En ¢stc caso Diaz
Ordaz, representé a la faccidn conservadera. Personajes situados a otro nivel son los enclaves de la
faccién liberal.  El hecho relevanic es que ninguna de estas facciones pucde quedar al margen del
proceso politico, ya que de eso depende Ia cohesion y la unidad en 1a conducion,

125 Cirdenas, Lazaro. Apuntcs. Tomo I1I. UNAM. Direccién General de
Publicacioncs, México: 1972, Pig. 196,



Vingulaciones polilicas dificites de precisar en lorma emplrica. por ¢l cardcter ampliamente
velado de Ia politica nacional hacen que ¢l Scerctario de Gobernacion sca en esta coyunlura el
politico iddneo para cl cargo. Estc logra establecer, a lo largo de su carrera, vinculos con faccioncs
burocriticas mds ligadas a los scclores ccondmicamente dominantes que Ic penmiten finalmenie cl

apoyo de (al grupo.

:Qué imptlica, ¢n sintesis, un lider como Diaz Ordaz frente a la coyuntura histérica? Por un
lado. cicrio avance en la administracién v reglamentacion del Estado: por el otro. un control mdis
rigido dc los sectores sociales que plantcan problemas de alleracion de orden. "El gobicrno (dice
Diaz Ordaz) no es una cntidad todopoderosa v diferenie del pucblo, dotada de recursos propios e
inagotables, para resolverle a éstc sus problemas. sino que solo cs un administrador, un
representante, un organizador, un cjecutor,..” 126

El cdracter polencialmente conscrvaods de Diaz Ordaz parcee, asimismo, derivarse de
ciertos rasgos 2 penas cvidentes cuando es Scerctario de Gobernacion. La rigidce asoma cn sus
intervenciones piblicas: también sc hace patente cse rasgo ¢n su carrera politica, siempre ligada al
gjercicio de 1a justicia. donde es necesario conocer lo prohibide y fo permitido. v ajero a otro tipo de -
larcas adininistrativas donde s¢ requiere de facilidad para alcanzar la conciliacion politica. La
rigidez de Diaz Ordaz s¢ va a corroborar cuando responde a 1os conflictos de la clasc media con gran
dosis de autoritarisme. En ningin momento s muestra dispucsio a ceder en sus posicioncs y a
negociar sobre fas bascs de una presidn.  lmponer su autoridad politica. pese a todo tipo de
consccuencias, parcee ser ¢l pringipio que guid su accion.

El gabincte de Diaz Ordax sc integea, como cs comin ¢n la mayor parie de los gabincles
recicntes. por hombres formados cn tn administracién piblica. Pero se observa que ganan influcncia
_en su cuerpo politico otras esferas, como la milicia ¥ los sindicatos.

El costo del procese de industrializacién, 1a politica de crecimicnto con estabilidad implica
la utilizacion mds estricta de los instrumentos financicros v monctarios, asi come la absorcidn del
déficit creciente del sector pablico mediante cl financiamento externg.

El mérito principal de Diaz Ordaz al imponcr nucvos controles en la actividad directriz
encaberada por ¢l Estado. consiste cn ampliar la funcidn de vigilancia de éste sobre una de sus ramas
bisicas: las empresas descentralizadas.

Las funciones de control que la Sccretaria dc Patrimonio Nacional cjerce sobre los
organismos desceniralizados implican 1a vigilancia de sus inversioncs, ¢l analisis de sus presupuesto,
con la posibilidad de hacer auditorias externas e internas y ia parlicipacidn cn fas decisioncs de tales
enipresas.

Pero la introduccion del proceso tecnocrdtico. que no cs ajeno a una ereciente influcncia de
la 16gica de 1a empresa privada en ¢l Estade. no sc limita al dreg de la administracién.

Para compensar los efectos que ha provocade la creciente ceniralizacion politica v
ccondmica que implica {o gran urbe, s crean contextos (écnicos con inlentos de planificacion en
diversos Estados. El procese de racienalizacion teenocratica sc reduce a dar meras indicaciones. La
logica que subvace al procese parcce reflgjarse en las siguicnics palabras cxpresadas por uno de los
asesores del régimen. Enrigue Ramires v Ramires: "El desarrolle nacional supenc la necesidad de
una planificacién y produccién. Quicre decir esto gue las fuersas productivas del pais en esta ctapa

126 Paniido Revolucionario Tnstitucional. Ideario de su Candidute Gustavo Doz
Ordaz, Vol, XII-XV. Pag. 84,
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no pucden desarrollarse armoniosamente si se le abandona al azar. Dcben sujetarse en lodo o
posible a un programa. En nucstro pais de cconomia mixta. donde cxistc la propicdad nacional
csiatal, 1a propicdad cstatal v la clisica porpicdad prisada, no pucden sujetarse a ciertos principios de
programacién que indiguen cl rumbo general del desarrollo " 127

En cl periodo politico cncabezado por Dinz Ordaz. a diferencia de 1a gestion de Loper
Mateos, se configura un gabincte mds rico en cxperiencias, lcaltades y procedencins. que pucde tener
una compreasion mas amplia de la problemdtica social v de los problemas de los diversos grupos, ¥
puede proceder a una mas amplia conciliacion,  Sin cmbarpo, cstc rasgo pucde implicar una
desventaja, va que los sccretarios de Estado que provenian de distintas esicras tuvicron dificultad
para intcgrar un cucrpe orgdnico para su conduccion,

En ¢l gabincic de Diaz Ordaz convivieron politicos que evidenciaron necesidades internas v
distinias, El mifitar, mis inclinado por su idiosincracia hacia la cocreidn, ¢f hombre que participa ¢n
las organizacioncs sindicales con una gran prefcrencia potencial en la manipulacién de los grupos, y
cl mismo presidente Diaz Ordaz parcce Muctuar entre una capacidad para mangjar grupos ¥ una
inclinacién hacia la violencia. Estos vaivencs del presidenic parccen explicar en una primera.
instancia, 1a dosis de confliclo que sc prescnte en ¢f régimen.

Cabe derivar una hipatesis de lo seflalado anteriormente: la integracion arménica de las
inclinaciones personales de un presidenie asegura una mayor integracion politica y social: a su vez,
¢l conflicto personal se traduce en un conflicto social. La mediacidn cntre ambos fendmcnos cs
complcjo, pero una cosa es indudable: que la dindmica de las fuerzas actuanies cn la personalidad de
un politico, cuande sc sitia cn allas posicioncs de liderazgo y posee un amptio poder de decision, no
¢$ ajena a la ccuacion de fucrzas que sc cstablece en la configuracién social,

El presidente Diaz Ordaz no sc alcja de ta linca politica ccondmica adoplada desde ¢l
sexcnio anicrior, que s¢ traduce cn implementar 1a frmula de "Crecimicnio con Estabilidad” [rente a
la opcién antes adoptada de propiciar un crecimiento con inflacién.

Las mds importantes remociones del clenco burocritico que sc producen durante la gestidn
de Diaz Ordaz son aquellas que sc Mevan a cabo on instituciones de indole Federal, donde se realiza
un control politico de intportantes grupos. Carlos Madrazo, dirigente del partide que intcgra a los
grupos medios ¥ popufarcs del sislema es ¢l primer removido, Ignacio Chavez, rector de Iz
universidad Nacional, donde s¢ organiza una fuerza estudiantil activa el segundo: Ermesto P.
Urechurtu cs otro personaje sustituido.

El Rector Chaves, con la gestidn autoritaria que gjeree cn da Universidad, provoca conflicios
con los secotres estudiantiles y de empleados.

El radicalismo ideolégico sustenlado por Madrazo influye en su destitucion,  Este politico
llcga a csbozar la necesidad de medificar la estrucutra interna del partido oficial v las relaciones de
cste organismo con ¢f gobierno. De su tradicional sumision v dependencia, debe pasar a ejercer una
funcidn critica v dircctiva. Madrazo bosqucja ¢l papel del partido de la siguicnic manera: "El partido
no pucde scr una oficina dcl Gobicrno. El partido ticne sicmpre ¢ue scilalar nembos, avenlurar ideas,
avenlurarse, seiialar objetivos," 28

En ¢l caso del regente de la Ciudad. Ernesto P, Usuchurtu, donde Ias apariencias ocultan la
verdad deb problema.  El pretexto que da pic i su destitucion cs ¢l problema que sc suscitan los
Colones del Distrito Federal: la razén auténtica de su cambio ¢s su incompatibilidad personal y de su

127 Ramirey v Ramires, Enrique, El Régimen de GDO y ¢l Desarrollo Nacional.
Partido Revolucionario Institucional. México: 1468, Pag. 12.
128 politica. Vol. 6 No. 120, 13 de Abril de 1965, Pig, 17,
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equipo con el Presidente Diav. Ordaz.  Su exagerado Poder 1o convieric en una amenara pira Diaz
Ordar. Un presidente conserva gencralmente La espectativa de que sus colaboradores no s¢ excedan
en su poder. para que ¢l pueda destacar personalmente.

Pcro ¢l Presidente Diaz Ordas no actia sélo propiciando cslos movintientos de personal
politico, algunas lucrzas lo apovan y hata actéan con mayor radicalisino. Facciones distintas de la
burocricia pugnan por estos cambios para conguistar posicioncs de fucrza o, por lo mcnos, no
perderlas. '

En ¢ transcurso de su administracion. v guiado por ¢l propdsito de conservar ¢l crecimicnto
ccondmico. Diaz Ordaz abre mds Ias pucrias a la inversién extranjera. Como respuesia a fa politica
gubcrnamental, tega del extranjcro ua lorrenle de inversiones. Las siguicnles cifras asi lo revelan:
para 1965 licgan al pais 1,725 millones de dolarcs, para 1970 cntran 2,000 millones de délarcs. El
crecimicnto de la inversién exiranjera, sobre todo norieamericana, corrobora las bucnas relaciones
que prevalecen eatre ¢l Presidente Diaz Ordaz vy los Estados Unidos.

Resuhia revelador fa Forma como ¢l pais se va comprometicndo con cl exterior. no cs tanlo
la magnitud de la inversién extranjeri, sing ¢l hecho de que ésla s¢ va ligando a la gran empresa
nacional ¥ se ubica crecicatemente en sectores cstratégicos de la actividad industrial. Bajo csie
criterio se crean en ¢l gobicrno de Diaz Ordaz industrias de maquinaria pesada de cardcter
extranjero: y empresas alimenlicins. antes nacionales. pasan al control de los inversionistas
extranjeros.

El pcso que Liene 12 opinidn poblica. cs 1a Prensa.  En esta tdnica surge ¢l Heraldo de
México, organo que agluting a un grupo cmpresarial ¢ industrial. Logra, asimismo, aulorizacion para
publicar unz cdicidn cn la capital El Sol dc México. Y cs que ¢l Presidente otorga facilidades a
grupos politicos para la cdi¢ién de un periddico que pucda ampliar sus propios punios de vista v que
ch un momento dado. cn vinud de tal convergencia, pucda ser un facter de apovo. En contrapartida,
la climinacién de un grgano de informacién pucde ser sintoma de controversias ideolégicas con fa
politica vigente o puede deberse a que representa un grupo de relaliva oposicion,

La desaparicién de la revista "Politica™ en ¢l sexenio de Diaz Ordaz sc produce en funcion
de cstos dos molivos: divergencias y rivalidades polilicas con ¢l presidente. La revista es financiada
por un grupo politico opositor a Diaz Ordaz que ostenta una linea de ultraizquicrda, que contradice
el cardcter conservador del régimen.

El consense logrado con los niicleos cconémicamenie dominanics parcce contrasiar con los
conflictos que fracciones de la clase media plantean al régimen de Diaz Ordaz. ;Qué relacion hay
entre ambas politicas? Una relacién compleja. En primer fupar, cabe sefialar que los grupos medios
no s¢ movilizan cn razén de la politica del prestdente hacia los ciipresarios, sino por las pautas
politicas y represivas que ¢! gobierno utiliza para conservar el orden.  En scgundo lugar, los
confliclos suscitados no alteran los intereses de los seclores empresariales y extranjeros cn tanto no
paralizan ¢! procese procutivo. Pero si ticnen una repercucion indirecta en tales scetores en tanto
poncn ¢n Lela de juicio la capacidad conciliadora del sistoma.

E! descentento de los grupos medios so revela claramenic ¢n des movimienlos de cicrto
alcance nacional: ¢l de los médicos que cstalls en 19635 v ¢l estudiantil de 1968: ambos lienen cn
comiln que cuestionan las bascs del sistema politico nacional.
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La distancia que manificstan cstos scclores médicos v estudiantiles, respecto al sistema
produciivo, da cicrta homogeneidad a su lucha v a los alcances que tiene como simbolo de una nucva
inconformidad. Esta cuestiona, mis que el usecto ccondmico, las reglas del juego politico que
impiden a estos seclores una organizacién auténoma v reducen su capacidad de negocizcion. Ea
forma irracional v cocrcitiva come c¢b partido agrupa a los gremios, con una mezcla de grupos e
intereses en cada rama. cs cl motivo esencial de los médicos. Los estudiantes, cn cambio manifiestan
su descontento hacia las respucstas represivas del Estado.

Otra razdn mds profunda dc la protesta de cstos prupos cs que fa politica mexicana sc
conscrva como un proceso hermético. No se liegan a conocer las bases en que se fundan las
decisiones. Dg alli se explica la demanda de un didlogo pablico que hacen estos sectores.
cniendicndo por cslo quc ¢l Estado deberia discutir la problemadtica de cada scotor y dlegar a
conclusioncs. :

En cste senlido, estos grupos medios luchan por intervenir cn ¢l proceso politico
presentando las dermandas de la base. en la cima politica, cuando ¢l proceso inverso ¢s la norma. El
aparato toma las decistones y en todo caso cstablece un compromiso sobre [a basc de una cstricla.
subordinacidn.

Los clementos anteriores parccen explicar ¢l contenido de la protesta de los sectores
disidentes, pero no ponen ¢ cvidencia el caricter de 1a respuesia del gobierno-

La rigider, 1a incapacidad, de dialogar. ¢l autorilarimo verbal y priictico, sc reitcran como
las pautas dc conducla peculiares de Diaz Ordaz en su respuesta a las disidencias que plantcan estos
nicleos medios. Con la respucsta autoritaria polariza los descontentos, llegando necesariamente a
una solucion represiva,

Tat parcce que los acontecimicntos de 1968 subyace un aientado contra ¢l presidentc en
funcioncs: fracciones de la policia v dcl cjército, que cn diferenics momentos provecan la
radicalizacién del movimiento, parccen intercsadas en atcatar contra cl orden establecido con ¢l
objetivo de instaurar un régimen con mavor contenido fuscista militar, aunque puede ser bajo una
fachada civil: no actian de mancra aislada. Cucntan con ¢l apovo de sectores ajenos a la defensa. El
cardcter complejo del Estado implica que, en ecasioncs como ésta, prevalezcan las alianzas que cstdn
por encima de las funcioncs y dc las ligas institucionales.

El régimen de Diaz Ordaz, a diferencia del de su antecesor. no esld expuesto a grandes
conflictos obreros.

La forma violenta como Diaz. Ordav. teprime a los cstudianics e 1968 v a los médicos cn
1965, atemoriza a los sectores v las mediatiza, No estin dispucstos a correr un riesgo similar.

El presidente Diaz Ordaz rebasa a sus antecesores cn 1o que sc reficre a la superficic de la
ticrra distribuida, Con lo que la herencia de 1a politica popular mucstra su vigencia.

Con tas reformas que hace en cf campo como la del reparto agrario o la cxlension del
Scpure Social, la gestién de Diaz Ordaz no resuleve fa crisis de produccion que empieza a enfrentar
¢l scctor rurat, Elo se debe a que disminuven otros rengiones como ¢l erédito destinado al campo.,
La politica campesina del presidente fivorcee ademds. como parcce sef va una tradicién, a las
grandes latifundisias en perjuicio de los ejidatarios y de los cumpcesinos sin ticrra.
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Las relaciones con Cuba v la reaccion ame la Dominicana. giemplifican |2 autonomia del
gobierno de Diay. Ordav. respecto a Estados Unidos cn maleria politica internacional.  Pero ¢s una
cara de 1a moneda; 1a otra implica estrecha coluboracion cntre los dos paises.

El régimen parcce haber alcanzado su opeidn fundamcatal real y no ideolégica: la de
continuat a ultranza con ¢l ritmo de desarrollo ccondmico, Asimismo, s¢ da un avance cn ¢l proceso
de reglamentacion del Estado que parcee cmerger con la opeidn desarroltista, sobre 1odo en fo que
respecia a una de las ramas centrales de la administracién pablica, la de las empresas paracstatales,

El movimiento estudiantil y la contraculiura de los afios sesenta en realidad formaron caras
de 1a misma monceda. que se conocid como " 19687,

México cerraba una ctapa v despertaba del suciio que se inicié en 1940, y que sc caracterizéd
por ¢l desarrollismo y la modernizacion capitalista det pais.

Aunque las instituciones s¢ hallaban bicn sdlidas. cvidentemenie eran imposterpables
camnbios profundos cn la sociedad, Con cl tiempo gand la idea de que 1968 (movimicnlo cstudianti] .
y contracullura) resultd, como lo dijeron hasla los presidentes de Ja repiiblica, "un partcaguas” cn la
vida nacional, ¢l hecho mds importante de nwestra historia después de la revolucién de 1910.

Lo fue porque implicd un proccso paulating de toimas de concicncia para ¢l pais: sc habia
crecide cn estabilidad v relativa pars social a expensas del abuso v la explotacién del puchlo: a caubio
de la abundancia de unos pocos se alajo y se obstaculizé ¢l desarrollo de las grandes mayorias.

El desarrollismo. que hasta alli llcgé. habia causado graves disturbios ccolégicos:
contaminacién de las ciudades y devastacion de escenarios naturales: rios y marcs envenenados,
desforestacion, migracion del campo a las ciudades a causa del enriquecimicnto de los agticultores
privados; sobrepoblacion alarmante con su sccucla dc miseria, marginalidad, drogadiccion y
delincuencia.

Ademis ¢l desarrollismo generd que Ias clasces altas y medias tendicran a somelerse a los
modclos cstadunidenses mis discutibles y vacues, 1o que llevd a un destigamicnto de las bases
tradicionales del pais.

El sistema politico scguia hermélicamente cohesionado, pero, desde cnlonces, ya se veia la
urgencia de una verdadera democracta, de que ¢l poder no s¢ concentra tante cn la persona del
presidente ("monarca sexcnat®, le flamé Cosio villegas), de que la libertad de expresién [uera
auténlica, sin censuras ni manipulaciones: de que la corrupcion emnipresente y todos los vicios que
cl régimen habia penerado sc enfrentarar antes de que acabascn de arruinar ¢l paisaje moral de la
Nacién. '

El gobicrilo mexicano resintié ¢l golpe de 1968 desde un principio, pero Lrald de
minimizarto v pudo hacerlo porque va se halluba encima la sucesion presidencial v los medios de
comunicacion lcnian olros lcmas para crnbrelenersc,

A fincs de 1969 Diaz Ordaz hizo una cnésima modilicacion a la pobre Ley Federal
Electoral, ¢sa vex para que los jovences de 18 anios wvicran derecho al voto. "Una obvia respuesta al
68" concluyen los investigadores Samucl Ledn y Germdn Pérez.
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4.4.17. EL EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVQ DEL LIC. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ,

A diferencia de sus antecesores, el Lic. Echeverria no ocupd ningln puesto de eleccion
popular. Hizo su carrcra politica en ef Partido Oficial ocupando los siguicntes cargos: Sccrctario
Auxiliar del Presidente del Partido, Director General de Prensa ¥ Propaganda del Comité Ejecutivo
Nacional y Oficial Mayor. También participé en la Administracién Piblica en los siguicntcs puesto
piblicos: Primero es Director General de Cuenta y Administracion en la Secretaria de Marina,
después Oficial Mayor de la Secrotaria de Educacion y finalmente como Secretario de Gobernacién
alcanza la investidura de Presidente.

No hay que olvidar la participacién de Echeverria en el movimiento estudiantil de 1968.
Aunque también es cierfo que actud abodccicndo ordenes presidenciales.  Como Sceretario de
Gobernacién condena acremente los desordencs de 1968 y sciiala que los estudiantes deben dedicarse
a estudiar, ya como candidato alienta su participacion politica. 129

El que el presidente designado logre en la seleccion de su elenco politico ministerial apoyar
sus plancs ideoldgicos, depende de la fuerza con que Hega al poder: si ésta es amplia, su voluntad se
impone en menores restricciones, si no lo es, debe hacer una serie de transacciones. Esto implica
que, pese al grado de poder que acompafla al cargo presidencial, cada funcionario llega a é} en
difcrente situacién para hacer uso de sus atribucioncs y prerrogalivas.

Asites de asumir el poder Luis Echeverria pudo colocar en el gabincte, con la venia del
presidente Diaz Ordaz, a dos Secretarios: Hugo B: Margdin en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y Manucl Bernarde Aguirre en Agricultura. También a peticion suya, ¢l presidentc Diaz
Ordaz. designd al Dircctor del Banco Cinematografico, Emilio O. Rabasa, como cmbajador en
Washington; cn calidad de predmbulo a su designacion como Secretario de Relaciones Exteriores,

La mayoria de los miembros de su oquipo de gobicrno proceden de actividades tan diversas
como gubernaturas, el Congreso y distintas secretarias,

El Lic. Echeverria ascendi6 de la Secrctaria de Gobernacidn 2 la Presidencia. Hasta cse
nomento, esa dependencia habia constituido la ptataforma de despeguc cn el periodo de 1946-1970
(exceptuando la succsion de Lépez Mateos), A partir de 1976, se asentaria una nueva ctapa cn la que
el candidato surgirla del Gabinete Econdmico. Como hecho sobresaliente, mas economistas se

incorporan al nivel del gabinete y en olras jerarquias informales, como asesores, consuliores y
CONSCieros.

Las grictas del sistema se percibian por doquicr y las hucllas negativas del desarrollismo,
eran ya perceptibles: alli estaba el deterioro del sistema, la devastacion de la naturaleza, el
desperdicio de discursos, la corrupeitn, la sobrepoblacion, la injustisima distribucién de la riqueza,
la dependencia del exterior y el paternalismo antidemocratico.

El nucvo presidente tenfa relativa conciencia de todo esto, y se propuso acclerar cambios y
reformas que reactivaran los procesos de crecimiento.

Una dc las metas inciales del presidente consistio en newtralizar hasta donde fucse posible
las grandes heridas del 68, de alli Que de inmediato ordenara la liberacién de los primeros presos
politicos,

129 Tiempo, Vol. LIV, No. 1383, 4 de Novicmbre de 1968, Mg 8.
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En la década de los sclenta surgicron numIcrosos micro-grupos compucslos por jovencs
urbanos de clasc mediz, que de buena fe cstaban dispucstos a sacrificar sus vidas para cambiar las
condiciones de cxplolacién y represién que se acentuaban cn ¢l pals. Las acciones de éstos en la
primera parte del sexenie, fucron los sccucstros de Julio Hirschiel Almada. a cargo del frente Urbano
Zapatista: de Terence  George Leonhardy, Consul de Estados Unidos cn Guadalajara: y de José
Guadalupe Zuno, sucgre del mismisimo presidente Echeverria.

Para ¢l nucvo gobierno, no obstante. los problemas irmediatos mds bicn se hallaban en la
economia. Era claro que ¢l desarrollo estabilizador va habia dado de si.  Aunque ¢l crecimmicnto
coondmico habia“cerrado con fucrza en la décady de los sesenta (el prontedio fuc de 6.9 por cicnto
del producto intcrno brto. © PIB). en el principio dcl scxcnio las "presioncs inflacionarias™
obligaron a que aumentara €] precie dc azicar, lo que provocd alzas en olros productos.

El nuevo gobierno a lo largo de 1971 contrajo la inversion pablica. Y. para conlener el
aumento de tas cxportaciones que desequilibraban 1a balanza de pagos, Hacienda se propuso bajar Ia
1asa de crecimiento hasta ¢! 5 por ciento, pero s fes fue la mano v ésta cavé hasla ¢l 3.4 a fin de ado.
Tambicn se decidio disminuir fa circulacion del dinero ¥ por 1anto se frend la impresién de billetes,

Por otra partc. cl sector privado procedio con cautefa redoblada, ante un gobicrno cuyos
signos les parecian pocos clarsos, por ende, redujo ambién sus inversiones y abrid un compds de
espera. tenicndo como resultado ol cetincamicnto productivo.

Luis Echeverria fuc el primer presidente que se acercd a los inlelectuales. comprendio que el
nuevo conlexto post 68 la alta inteligencia del arte. el pensamicnto v la investigacién vestiria muy
bica a su gobicrno, y la cultivé,

Carlos Fuentes se adhirié al nuevo mandatario, y organizé una reunién entre Echeverria ylo
mis destacado de la intclectualidad cn Nucva York, obienicndo como premio la cmbajada de Mcéxico
en Paris,

La emulacién que ¢l presidente Echeverria hacia de Lazare Cardenas lo Jlevd a proclamar
"la segunda clapa de Ja rcforma agrari”. Sc plancaba aumenlar ta produccion de los cjidos,
colectivizindolos, pues sélo asi sc lograria autcbastecerse de productos agricolas para detener la
catarata de importaciones que desequilibraban inexorablemente 1a balanza de pagos. Pese a los
esfuerzos inciales. que permiticron impulsar en cicrta medida cf cultive del frijol, Echeverrfa no pudo
remper las ya rigidisimas estructuras del campo. donde una minoria de neolatifundistas disponia de
las mejores ticrras, de sistemas de ricgo, v sc levaban las grandes ganancias. micniras los cjidatarios
¥ los obreros agricolas sc empobrecian a tal punio que acababan emigrando a Estados Unidos o a las
Grandes Ciudades. Dc hecho, el desarroblismo habia congelado los precios de garantia de los
productos agricolas, y las grandes empresas trasnacionales desquiciaron la produccion.

Los fidcicomisos cn ¢l campo legaron como la iden salvadoty: ésta comsistin en crear
grandes centros "Agrario-Turislicos” que beneficiaridn a los campesinos porque aporiarian nucvas
fuentes de trabajo. Asi cn el gobierno echeverrista se crearon el fideicomiso de Cancun y ¢l dc Bahia
de Banderas. Los complgjos turisticos a costa de los cjidatarios atrajeron ¢l interds de los
inversionistas v del gebizrno. cspecialmente por ¢l ¢xito que si tuvo of fidcicomiso de Cancun: este
paraiso turistico resultd tan clitista que s6lo 1a gende muy rica pucde dislrutarlo,
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Por otra parte, ¢l 10 de Junio de 197} se convirtié en'un pequeiio 2 de Getubre, on cuanto
que fue mitificado cnérgicamente por los jovenes mexicanos que, aunque no compartian las tesis do
la guerrilla urbana o rural, sc oricntaba hacia las ideas de izquicrda, A través de los suceses del 10
de Junio. Echeverria logeé quitarse de encima 2 un gobernador que €l no habia impuesto (Eduardo
Elizondo), y que no le simpatizaba: también eliming al Jefe del Departamento del Distrito Alfonso
Martincz Dominguez, presidenciable muy incomodo, v ademas frené toda prolesta cstudtanti] ¢on ta
bandera disuasiva de otro Tlatelolco.

Para apagar cl brote de rtcheliones cstudiantiles. Luis Echeveria propuso la rcforma
educativa, con el fn de que todas las escuclas preparatorias salicran del centro de la Ciudad de
Mexico y se csparcieron por todas partes, Con cllo surgieron las cxlensiones universitarias de
Acatlin y Aragbn. Y sc crearon los Colegios de Bachilleres y los Colegios de Cicncias y
Humanidades (CCH).

Los cmpleados y profcsores de fas universidades sc politizaron. En 1972 se formé cl
sindicalo de Trabajadores y Emplcados de fa UNAM (STEUNAMY). que cn 1977 se convirlio en
STUNAM. Y asi sc inci6 fa expansian de los sindicatos universitarios en varios centros cducalivos.

La vida de las escuelas piblicas fuc muy agitada durante of Echeverrismo. Desde el
principio, cl presidentc hablé d¢ una Reforma Educativa, la cual culming con la Ley Federal de
Educacién de 1973, Olac Fuentes Molinar. critics al respecto dicha reforma diciendo quc: "No fue
cn ningln momenic un provecio cohercnic. ni on la teoria ni cn Ia prictica, sino mis bien un
corjunto de medidas que obedecian a diferentes propasitos v que no se desviaren en o esencial de las
lincas seguidas en las décadas anlcriores”.

El presupucslo cducativo aumentd catorce veees v eso permitio abrir nuevas escuclas, 1o cual
urgia. Aumentaron las escuelas privadas y siguicron siendo conscntidas por ¢l gobicrno. También
s¢ inci6 la tendencia a enfatizar los lados téenicos de Lz educacion v s¢ crearon 857 cscuclas (écnicas
secundarias ¢ institutos iccitolégicos en todo ¢l pais. para los jovencs de cscasos recursos.

Echeverria logré la incorporacion de [a dlite universitaria a 1 administeacién publica. por lo
cual apoyé al Colegio de México. al cual, en cl siguicnic scxenie, le broté también su sindicate, Ej
Jefe det Ejecutiva se preocupd por cl desarrollo de la ciencig ¥ la tecnologia, siempre postergada en
nuesiro pais.  En diciembre de 1970 ¢l presidenle creé el Conscjo Naciorat de la Cicncia y
Tecnologia (CONACYT) Para plancar, fomentar y coordinar las actividades cicntificas ¥
tecnoldgicas; se buscd también la obiencion de recursos para progratas, investigaciones v provectos,
¥ la dotacién de becas para estudios de posgrado.

Ademids del Conacyl, Echeverria propuse una ley sobre ¢l Regisiro de Transferencia de
Teenologia y e uso de Explotacién de Paienics y Marcas, v en 1973 otra ley para promnover la
inversion Mexicana Regular 1a Inversidn Extranjera. que levanté protestas de fa Asociacion Nacional
de Banqueros v de las empresas trasnacionales.

El cinc por su parte, fuc apovado a fondo por ¢l presidente Echeverria. nadic vio como
nepolismo ¢l nombramicnto de Rodolle Echeverria como Dircctor del Banco Cinematografico, va
que fue un auténtico hombre de cine. Tralo de erear cooperativas para que los trabajadores fucsen los
verdaderos dueiios de ta Industria Cinemaiogrifica: sin embargo, esto nunca salié bien s duro bicn
poco.
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En la tclevision, ¢l canal 13 de Francisco Aguirre nunca pudo ‘despegar v al poco ratw fue
comprado por ¢l gobierno, pucs Echeverria comprendié la necesidad de contar con un Canal Estatal
que en uni medida minima contrarrestara la influencia devastadora de la Televisién Comercial. Con
los anterior s¢ pudo hablar de wna Television Cultural. que al final de cucitas sélo fuc algo incipicnte
perdiéndose con el tiempo dicho propdsito.

Durante el Ecleverrismo se incié (ambién of Festival Cervanting de Guanajuato, que
programaba excelenic musica, Leatro y otras formas artisticas. El Cervantino tuve mucho éxito y s¢
convirli ¢n una gran tradicion cultural.

En polilica econémica. ¢l gobicrno echeverrista realizo una fuerte inversion pablica. Ta cual
permitio un aumento de salarios (moderado, por supucsto). que incio v sostuvo obras,

Por otro lade, Luis Eclieverria nunca se decidié o reoricntar ol sistema de financiamicnto. lo
cual implicaba Locar los grandes privilegios de los grandes banqueros. Ia proteccién desmesurada de
las grandes empresas. v llevar a cabo una gran reforma fiscal. Esto no sc hizo, v ¢! resultado fuee,
camo dijo Carlos Tcllo, un "desarrotlo estabilizador vergosanie” que, como siempre dependia cn.
pran medida de los prestamos del extranjero.

Con ¢l aumento de dinero. via los presiamos. v las alzas de gasolina ¥ los servicios y bicncs
piblicos, los precios de fos productos sc dispararon. La inflacton de 1973 fue de 12.1 por cicnlo y se
debid. al cronico estancamicto del campo. la contraceién del scctor privado. ¢l acaparamicnto de
basicos ¥ la especulacion: ademis. a la hibertad de la iniciativa privada de "hacer los precios”™ cs
decir, de fijarlos a su conveniencia: por Gltimo. ta inflacién se debio ol aumento de circulante. los
aumentos a los cnergéticos. De csta forma. poco @ poco cf gobicrno de Echeverria, como ¢l de sy
sucesor. se fuc caracierizando por ¢f exceso de empresas paracstatales.

Lo anterior conlribuyé a avivar los hipersensibles v fariscicos dnimos de los grandcs
cinpresarios que. a pesar de que ganaron cl dincro que quisicron duranic ¢l sexcnio de Echeverria, se
tornaron cada vez mds agresivos, pucs habian descubierto que ¢l presidente hacia mucho ruido, pero
& la [arga era mancjable.

En 1974, un grupo agucrrido def gran capital sc rcunié cn Chipinque, Nucvo Ledn;
fomentada por la iniciativa privada v prapiciada por la inteligencia estadunidense {Estados Unidos se
halfaba detras de las numerosas dicladuras latinoamericanas), para quejarse de que Luis Echeverria
habia convertido a México en “Cabera de Plava ddcl Comunismno Internacional®. El lema cra
coordinar ¢ tniensificar la gucrra sucia contra cf presidente y perfcccionar una campafia sistemdtica
de propaganda reaccionaria. Lo anierior. tuvo como resultado ¢l nacimiento de un frente fuerte y
poderoso que s transformd cn una superélite lamada COMITE COORDINADOR DEL. SERVICIO
PRIVADG (CCSP). compuesta por Ly lemible Asociacién de Banqueros v las Camaras de [ndustria v
Comereio, que despucs de varios reacomodos 12 agrupacion se llamé CONSEJQ COORDINADOR
EMPRESARIAL (CCE) con la salida de 1a Cimara Nacional de la Industria de ta Transformacion
{Canacintra) y cf ingreso del CONSEJO MEXICANO DE HOMBRES DE NEGOCIOS {(CMHN),
comandzda por el sefior Juan Sénches Navarro. Dada la proximidad de la Sucesién Presidencial,
lodo csta ocurrio cn el aiio de 1975,

En ¢l {imbite intcrnacional. ¢l presidenic mesicano sin que hubicra relaciones con 1a
peninsula ibérica (Espafia), romnpié todo comacto con cf gobicrno espafiol. ordenando ¢l cicrre de la
oficina de ncgocios. suspondiendo los vuclos de lberia v las actividades de la agencia noliciosa EFE;
ademis pidié a las Nacioncs Unidas que expulsaran a Espoda y que se suspendicsen las relacioncs




ccondmicas v las comunicaciones ferrioviarias, maritimas, adreas, postales.  icleprificas,
radioclétricas. como la television, ademids de la ruptura de relaciones diplomaticas con Espafia.

Por olra parte, Echeverriz instruyg al representante ¢n la ONU para que sc unicra la gran
mayoria del tercer mundo ¥ volase a favor de l1a resolucidén "¢l sionismo cs una forma de
discriminacion racial, Echeverria no previo la contundencia de la respucsta: En Tel Aviv. Nucva
York y Washington tuvieron lugar manifestaciones en contra de nucstro pais, ¥ s¢ organizd con
clicacia un boicot turistico para que los judios de todo el mundo sc abstuviesen de viajar a México.
Anle la cascada de criticas el presidente tuvo que enviar a Esracl al titular de Relaciones Exteriores
Emilio Rabasa con cl fin dec disipar los "malcntendidos®.  Alla los isrxclitas lograron que Rabasa
declarara que cl sionismo no era racismo. y después dijeron: "El malentendido entrc ambos paiscs
debe olvidarse, perdonarse y entenderse.”

Para cntonees s¢ habia atcnuado ¢! gasto gubcrnamental, pero aumcentaron los desocupados.
La inflacién disminuyd ¢l 13 por ciento, pero scguia alta; se redujeron los ingreses de los
trabajadores, pero también bajaron las imponaciones y ¢! deficit interno. Hubo que hacer fuertes
papos a los inlereses de fa deuda externz v para cllo, se conirataron nucves créditos. La deuda.
cxlerna crecid en un 43 por cicnto, y la interna, 36.8 por cicnlo,

El gobierno de Echeverria luchaba por evitar una devaluacion del peso, mas csto ya era
imposible pucs para cntonces la cspeculacion contra la moneda cra imparable y la fuga de capitales
llegd a 46¢) milloncs de dolarcs.

En lodo caso, la crisis econdmica habia estallado con virulencia; ci gasto piblico sc habia
contraido fucrtemente cn 1976, mas aldn que en 1975, ¥ ¢l producto interno bruto cavé a 1.7, el mds
bajo en muchisime ticmpo. Disminuyeron los ingresos via impucsto v ¢l deficit fiscal. pero la deuda
externa v interna crecieron especlacularmente. al igual que los precios de todos los producios. La
balanza de pagos [uc fvorable. pucs al no haber dinero. bajaron las imponaciones, pero ¢l pago de
interescs aumentd cn 41,6 por ciento. La fuga de capilales Hegd a 1.884 millones de dolarcs y. por
supucsto, arraso con las reservas federales.

En junio dc 1976, el presidente declard que ¢l peso no sc devaluaria , pucs “cl crédito del
pais v la Nirmera de ka monceda son hechos irrefutables”. v aitadié:  "los heraldos forinces de la
desconfianza ¥ la catdstrofe, v sus aliados inlcrnos que se dejan Nevar por ¢l cgoisimo y la duda, han
fracasado una vez mds.” Sin cmbargo, en agosto. cn vispera del informe y de un supuesto golpe de
Estado, Echcverria tuvo que cambiar la paridad: segin €1, el peso no sc devalud, sino que
simplemente sc "puso cn Molacién hasta que e mercado determinara ¢l nucvo valor de la moneda™,

El pcso deié de flotar v 1a paridad, despuds de dos décadas de ro moverse de 12,50, sc fijé
en 1970 "a la compra® v 199 ™a Ia venla®. Las "presioncs devaluatorias”. no obstante
continuaron. y ¢n octubre ct dotar llcgé a valer 26.50, to quc obligd a poncrie a flotar hasta que se
estabilizd entre 22 y 23 pesos.

Los conflictos menudearon a fin del sexenio. En Nayaril por primer vez un candidato de Ia
oposicion gand una gubernatura,  Alcjandro Gastén Mcrcado candidato del PPS, resultd venceder y
¢l lider de ¢sc partido Jorge Cruickshank Garcia la canjeé por la Scnaduria a su faver, Otro
conflicto, fue ¢l del periodico Excselsior. va que Echeverria no pudg evilar que los periodistas y
editorialistas lo criticaran con gran lucidez. La ofensiva vino dircctamente ded Ejecutivo afectando la
fibertad de expresign,  No obstante. ¢l grupo Scherer logrd sacar 1o revista Proceso. cuyo primero
nitmere salié en noviembre de 1976, Ademis. de surgir la revista Vucita. Lo cual lotalecio
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cnormemende la libertad de expresién,

En los altimos tres meses de su gestidn Echeverria recorrid el pais de arriba a abajo y en
todas parics declaraba que "no decia adids, sino hasta luego™ y que "pronto o volverian a ver con su
encrgia acostumbrada ”

Echeverria goberné hasta el dltimo minuto. Y, el 20 de noviembre de 1976, publicé un
decreto de afectacién en el Vaile del Yaqui, al sur de Sonora, esto es, a dicz dias de concluir su

mandato. Echeverria cjercié ¢l poder exageradamente y hasta la fecha sigue siendo motivo de
escandalos,

4.4.18. EL EJERCICIO DEL. PODER EJECUTIVO DEL LIC. JOSE LOPEZ PORTILLO Y
PACHECO.

Lépez. Portillo, nacié en la Ciudad de México el § de Junio de 1921, Termind la carrera de
abogado y obtuvo el Utulo en 1a Universidad de Santiago de Chile, en 1946 le fue revalidado por la
Universidad Nacional Autbnoma de México, de la que fue catedritico. José Agustin comenta: “Sin
hacer politica, de 1a mano de la suerte y los amigos, Lopez Portillo fue el primero en Nevar a cabo
escs tipo de ascensos fulgurantes, lo cual después sc volveria monbtono en los Casos de Miguet de la
Madrid y Cartos Salinas de Gortari, la casta tecnocritica que en los aflos ochenta desplazé a la
politica y quc Hegd al poder a través de las reglas no escritas,..” 139

El mismo autor aduce: "Luis Echeverria habia abicrio la pucria grande del poder verdadero
al tapado, su viejo amigo José Lopez Portillo, que cntonces [ungia como subsccretario de Patrimonio.
Primero lo Hevd a encabezar la Comision Federal de Electricidad {CFE), el primer cargo cjecutivo
que Lépez Portillo desempefiaba en su vida;.... al poquisimo rato no sék salio al gabincte, como
Secretario de Hacienda, sino que ademas resulté "presidenciable™, 19

Con lo anterior, Echeverria desquicié las reglas NO ESCRITAS DEL SISTEMA:  Si bien
€s cierto que ¢l mismo no pasé por pucstos de cleccién popular, si habia transcurrido gran parte de su
vida en la politica y conocia el laberinto priista muy bien. Lopez Portillo, en cambio, practicéd la
abogacia y la docencia hasta los cuarenta aflos de edad, cuando s¢ despertd su vocacion por el
servicio publico.

En las cleccioncs presidenciales de 1976, José Lépez Ponillo no tuve candidalo opositor.
Asi pues, el 1° de diciembre de 1976, animoso, tomd posesién de la presidencia. Mientras tanto, el
pais vivia situaciones criticas para enfrentarla *Me silencié”, relato después, "Para peder moverme en
el reshaloso terreno de la crisis, hasta reactivar las Rierzas econdmicas...” ¥ finalmente reconocid,
que habia "Tolcrado maguinaciones™:

Bajo cstos aspectos se considera que fue el mandatario que llegd al poder con menos fuerza,
con un programa sujcto a la usura del Fonde Monctario Internacional (FML), con un sectot privado
fortalecido, alevoso y presionante y con la amtoridad minada por los errores de su antecesor,

Al conformar su gabinete, Lopez Portillo heredd de Echeverria a Porfirio Muiioz Ledo,
como Secrealario de Educacion Piblica; Emilio Martinez Manautou, como Secretario de Salubridad;
Hugo Cervantes del Rio, como Director de la Comision Federal de Eléctricidad; Carlos Sansores
Pérez en ¢l PRI y Augusto Gémez Villanueva, como jefe de la mayoria en la Cdmara de Diputados.

13¢ Agustin, José. Trogicomedia Mexicana 2. La vida de México de 1970 a 1982,
Editorial, Plancia Mexicana §. A de C. V. México: 1993, Pig. 111,
131 Ibidem, Pags. 82 y 84,
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Para contrarresiar ks herencias de Echeverria, Lopes Portillo. puso a Jesis Reyes Heroles
en I Sceretaria de Gobernacion, quicn tuve un prestigio sélido como intelectual v conocia los
pasadizos, calabozos, cimaras v recamiras del sistenia

Asi mismo, llevo a su gente al Gabincte, como: 2 Guillermo Rosell dc 1a Lama. como
Sccretario de Turismo. Francisco Medina Rabago. como Sccrctario de Agricullura; José Andrés de
Oteyza, fue instalado en 1a Sccrelaria de Patrimenio ¥ Fomenlo Industrial: Pedro Ramirez Vazquez,
como Secretario de Ascnlamicntos Humanos v Obras Pablicas: Programacién v Presupucsto, Carlos
Tello. de cuya dependencia sc gestaria la proveccion de Rosa Luz Alegria v Migucl de la Madrid
Hucrtado a Scerclarios de Estado y del dltimo. ¢l crcubramicnto al Ejecutivo Federal.

Ahora bien, José Lopez Portitlo, al inicio de su gestién, cncontré al pais en una situacion
dificil. ya que ta situacion ccondmica de fa nacién fee muy critica. ya que llegé al punto mis bajo de
fa crisis. que pareceeia marcar 12 ruptura de un medelo de desarolle v del patrén de acumulacion, cn
que estaba basada. La crisis se reficj6 en toda I actividad econémica ¥ social;

Porunlado, EL APARATO PRODUCTIVO EN $U MAYOR PARTE DESCAPITALIZADO.,
* LA INVERSION PUBLICA Y PRIVADA PARALIZADA.

* LA TASA DEL BESEMPLEQ EN ASCENSC.
* LA INFLACION ALCANZABA PROMEDIOS DEL 40% Y 50%.
* EL APARATO FINANCIERO REHUIA EL PESO Y SE REFUGIABA EN EL

DOLAR

* EL SECTOR FINANCIERO REGISTRABA LA MAYOR SALIDA DE
CAPITALES AL EXTERIOR

* EL TIPO DE CAMBIO NO LOGRABA EL FONDO EN LA FLOTACION

* LA DESCONFIANZA SOCIAL Y EL INICIO DE UN PROCESO DE
LARGO PLAZO, LA CRISIS PE UN MODELO DE ACUMULACION.

Por 1al motivo, a partir del gobicrno lopezportillista, sc cntra en La tesitura de preponderar
los efectos de! cjercicio del Poder Ejecutive, bajo las perspeciivas econdmicas.

Lo anterior, nos conlicva a reflexionar las directrices propias de los dltimos gobicrnos
considerados como "Tecnocritas”. definido coma ¢l gobicrno cn que domina 1a influencia de los
técnicos, los cspecialistas.

El punto de partida sc cncuentra ¢n 12 cednica historica del macstro José Agustin. al referir
lo siguicnie: "Desde noviembre Lopes Portillos hubia Hamado a Reves Leroles. a quicn admiraba.
"mi hermano”, dice que le dijo, "si quicres escribir (¢ ofresco un pucsto de responsabilidad pero
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quicto, como Nafinsa. Si quieres ayudarme en serio, escoge entre Relacioncs, Trabajo y
Gobernacién”. Reyes Heroles, por supuesto, eligié Gobernacion. Yo confiarla en su talente y
encrgia, pus el PROBLEMA ECONOMICQC absorverifa gran parte de mi atencién. Acordamos tener
pocos acucrdos”, adadié, implacable, el recien presidente. Reyes Heroles, pucs, contaba con
facultadcs muy amplias para cncargarse de los "politicos-potiticos™ del pais;..." 132

4.4.18.1. EL EfERCICIO DEL PODER EJECUTIVOQ BAJO EL MODELQ ECONOMICO.

Duzantc el periodo de 1977 a 1979, 1a cconomia nacional experimentd una transicion hacia
un nuevo modelo de desarrollo, cuyas caracteristicas se basaron en el proceso de la acumulacién de
capital y el crecimiento econémico, es importante mencionar dos variables que incidicron en lo
anterior:

a) La devaluacién de 1976, reflejé ¢l agotamicnto del  crecimiento y acumulacion, desde la década
de los 50, que correspondi6 a una etapa de substitucién de importaciones.

b) La gran disponibilidad de grandes reservas de hidrocarburos y su exportacién, para poder captar
las divisas que necesitaba el desarrollo de 1a economia.

Este nuevo modelo de crecimiento econémico se denomind LA ALIANZA PARA LA
PRODUCCION que pretendia utilizar todos los recursos petroleros, como el clemento dindmico
central, pues frente a los incrementos de sus precios, en los mercados internacionales, su exportacién
generaria las divisas importantes que permiticra l2 ampliacién de la base productiva.

Asi se [ijé como actividad prioritaria, la industria petrolera y sus ramas: La petroquimica
bdsica; ademas, con lo anterior se propiciaria el desarrrollo de la industria de bienes de capital; de
este modo s¢ contaba con Ires ramas importantes de Ia econommia que elevartan la produccitn de
acero, productos sidenirgicos, energia eléetrica, etc. Al petrolizarse la economia nacional, registra su
total influencia en ¢l Producto Interno Bruto PIB, ¢n las exportaciones, en el ingreso y el gasto
piblico. En los aflos inicialcs los resultados fucron sorprendcntes:

a) ELPIB en 1978 crectben 7.1%
b) ElPIB en 1979 crecio en 8.0%
<) El PIB en 1981 creci6 en 7.9%

Sin embargo, en el gobierno lopezportillista, se mantuvieron latentes los grandes problemas
mencionados anteriormente, asi las contradicciones del desarrollo, lejos de solucionarse, se
agravaron; para fines de 198! y de una manera sorpresiva, estallé Ja més profunda ctisis ciclica que
puso a prucba nucsiro sislemza mixto de cconomia. Los resullados se reflgjan en:

a) E! PIB cn 1982 descendio a 0.7%
. b) El PIB EN 1983 descendid a -5.3% (En el Gobiernodel Lic. Migucl de 1a Madrid).

132 Ibidem, Péps. 134 y 136.
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Lo anterior afecté especialmente a la industria de la construccion, a la siderirgica, la
automotriz, leas dc articulos de consumo duradere, a textil, la del calzado, la cditorial, la de
alimentos, la cervecera, la de pape, la eléctrica, la petroquimica, la quimica, la farmacéutica, eic.,
que durante ¢l auge lograron altas tasas de crecimiento y que, ahora, observan sy gran caida. Todo
esto representd las bases del Modclo Econémico de 1976 a 1982,

4.4.18.2. EL PETROLEQ.

Al declararse el petrdleo como fuente importante de [a politica econdmica del gobicrno,
sobre todo como factor de crecimiento, a través del ejecutivo se solicitaron prestamos intcrnacionales
para aumcnlar la inversién, y medcrnizar la planta productiva, ya que las proycociones de
exportaciones, asi lo requerian. Ademas por su aportacién al PIB, represcntaba cl efecto
multiplicador de la inversion, por el gran impacto en la cconomia al aumentar el empleo, la demanda
de materiales, equipos, de productos varios, ete. Lo que a su vez origina nuevas inversiones que
desarrollan otras actividades, como los transportes, |a asistencia social, las comunicaciones ¥ lodo
tipo de infraestrutura.

Petrdlcos Mexicanos intensificé sus programas de exploracién y cxplotacién de los
hidrocarburos, con objetivos de exportacién y sus consecuencias, considerando que en 1981
ingresarian al pais por cste conceplo $19'000,000,000 de délares, por concepto de divisas. En aquel
aflo, nuestro pais ocupd el sexto-lugar en produccion de petroleo, Esto es 2'300,000 barrites diarios
de petrdleo y de 3'184,300,000 pics cubicos de gas.

Toda esta produccion necesité una intensa red de distribucion, como gasoductes, oleoductos,
¥ poliductos, que PEMEX construyé con prestames internacionales ¥ los consiguientes problemas de
corrupgion, bajo el CONTRATISMO.

Lo anierior consideraba a nuestro pals, como un territorio rico al disponer de este
importante energétice denominado ORO NEGRO el que aliviara todos los problemas de nuestro
desarrollo. Para 1979 nuestro pas fijo en $ 24.60 dolares, por batril de petréleo, con revision cada

tres meses a paises clieates como ESTADOS UNIDOS, ESPANA, BRASIL, FRANCIA, ISRAEL,
JAPON, CENTROAMERICA y del CARIBE.

Sin embargo el mercado internacional del petréleo esta determinado por una inestabilidad,
debido porque:

a) Es un bien no renovable.
b) La especulacion de los paises productores.

c} Las politicas de precios de los paiscs, miembros de la QPEP (ORGANIZACIONA DE
PAISES EXPORTADORES DE PETROLEQ), que producen el 48% dc las cxportaciones
mundiales, es decir, casi 27'000,000,000 de barriles diarios. Los paises que !a forman son:
IRAK, QATAR, IRAN, EMIRATOS ARABES, KUWAIT, ARABIA SAUDITA,
VENEZUELA, LIBIA, ARGELIA, NIGERIA, ECUADOR, INDONESIA Y ABU DHABI
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En relacion a PEMEX los datos nos indican que:

1. Para 1977, representd su produccion el 5.6% det PIB,
2. El presupucsto nacional significd para PEMEX, ¢f 19.6% ¢n 1978; ¢l 19.2% cn 1979,

3. Pana 1977, ¢l 25% de sus ingresos provenia de préstamos intcrnacionales para fincs de
1978, el 17% de 1a deuda pablica era de PEMEX

4. En los dltimos afios de la administracion el 100% dc los prestamos a PEMEX licgaban del
extranjero.

5. México no forma parta de la OPEP, pero sc Ie considers como un obscrvador por su
importancia; tiene voz, pero no tiene voto.

4.4.18.3. LA DEPENDENCIA FINANCIERA Y POLITICA DEL GOBIERNO DE MEXICO.

Se entiende 1a dependencia como una subordinacion, de nuestros intereses a los intereses
extranjeros y se manificstan en EL COMERCIO EXTERIOR, LA TRANSFERENCIA DE
CAPITALES, EL. ENDEUDAMIENTO, LA FIRMA DE CONVENIOS INTERNACIONALES, LA
PARTICIPACION EN ORGANISMOS MULTINACIONALES, LAS FLUCTUACIONES DE
PRECIOS INTERNACIONALES, Y OTROS ASPECTOS.

La dependencia que sufre nucstro pais, con respecto al extranjero, muy cﬁpccialmcnlc con

los Estados Unidos abarca todos los aspectos de La coonomia y de 1a sociedad. Y se manifiesia de este
modo:

1. Las inversiones de las grandes empresas monopélicas en #reas estraiégicas de nucstra
cconomia,

2. El endeudamiento externo, producto de la solicitud de préstamos,

3. La firma de convenios, a veces desfavorables con ef FMl.

4. La penctracién de musica y peliculas, que deforman nuestra realidad.

5. Las exportaciones de materias primas con precios bajos, y las importacicnes de productos
terminados con precios altos, lo que representa un intercambio desigual,

6. Lacompra de tecnologia y patentes.

7. Laimposicién dc nucstros hibitos de consumo, de nucstro vestir de otro tipo de valorcs, clc.,
ajenos a nuestra realidad nacional.
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4.4.18.4. EL COMERCIO EXTERIOR.

En relacién de nuestras ventas y exportacioncs, y nucstras compras o importaciones, que se
reflcjan en ¢t saldo de !a balanza comercial.

AROQ EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO

1977 4 418'400,000 5 B89'800,000 1 471400.000
1978 6 217'300,000 8 143'700,000 1 026'400.000
1979 8 913'300,000 12 097200,000 3 183'900,060
1980 15 307"500,000 18 486'200,000 3 178'700,000
1981 19 379'000,000 23 104'400,000 3 725'100,000
1982 . 21 230°000,000 14 437°000,000 6 793'000,000

FUENTE: La economia Mexicana en cifras 1981. Millones deDélarcs.

4.4.18.5. LA TRANSFERENCIA DE CAPITALES.

Son las inversiones extranjeras, tanto cn la industria como ¢n el comercio, en fas ramas y
sectores mis rentables de nucstra cconomia, donde existen pocos riesgos y muchas posibilidades de
alcanzar ganancias; s¢ represcnian por las empresas filiales de matrices internacionales monopolicas.

ANO INV. ACUM.

CRECIMIENTO INV.NVA.  CRECIMIENTO,
1977 55 642'900,000 6.1% § 327'100,000 9.3%
1978 6 026'200,000 6.8% 383'300,000 17.2%
1979 6 836'200,000 13.4% 810'000,000 111.3%
1980 8 458'800.000 23.7% 1 622°600,000 100.3%
1981 9 600'9%00,000 13.5% 1 142'100,000 -29.6%
1982 10 786'400,000 12.3% 626"500,000 -45.1%

FUENTE: La econromia Mexicana cn Cifras 1981. Mill. de Dolares,
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44.186. EL ENDEUDAMIENTO

Se rcpresenta en los créditos direclos extranjeros que han servido para fomcntar las
inversiones, y crear la infracstructura bésica destinada al desarrollo de las actividades ccondmicas.

La evolucién de la deuda piblica es la siguiente:

ARNO TOTAL CRECIMIENTO

1977 $22 912'100,000 16.9%

1978 26 264'300,000 14.6%

1979 29 757200000 13.3% Millones de Délares
1980 33 812°800,000 13.6%

1981 52 960'600,000 56.6%

1982 57 988'200,000 9.5%

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

4.4.13.7. LAFIRMA DE CONVENIOS INTERNACIONALES.

Con los organismos financieros internacionales, como el Fondo Monetario Internacional,
que limitan nuestro crecimiento intemo, al fijar las politicas del presupuesto, de inversion de
impuestos, de inflacion, de topes salariasles, elc., como requisitos técnicos para facilitarnos los
prestamos directos,

4.4.18.8. LA PARTICIPACION EN ORGANISMOS MULTINACIONALES,

POR los siguientes aspectos marcados anteriomente, com nultiples organismos
internacionals, como;

ELFMI (FONDO MONETARIO NACIONAL)

LAONU (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS)

LA OEA (ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS)

EL GATT (ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES Y COMERCIO)

LA OPEP (ORGANIZACION DE PAISES EXPORTADORES DE PETROLEO;
LA ALADI (ASOCIACION LATINGAMERICANA DE INTEGRACION) ETC,

Dichos organismos, mediante el didlogo y la ¢ooperacion, lienen la tendencia 2 solucionar
los diferenies problemas que afectan a los paiscs.




4.4.18.9. LAS FLUCTUACIONES DE L.OS PRECIOS INTERNACIONALES.

Se reflejan en cl saldo de nuestra balanza comercial, ¥a que nucsiras exporlacioncs de
malcrias primas ticnen Iz tendencia a sy baja, cn relaciéa a los bicnes industrializados que
importamos quc ticnen fa tendencia a la alza.

4.4.18.10. LA REFORMA POLITICA
En el terreno politico el estado y sus organizaciones anatizaron dos posibilidades:

. LA REFORMA AL SISTEMA DE PARTIDOS,

II. LA REFORMA AL PRI.

La primera surge directamente del Poder Ejecutivo y su caracteritica pnncipal consisti6 en
cambiar los requerimientos legales, para el registro de partidos politicos nacionales, dc manera que
pucdicran cntrar en la lucha electoral, las fucrzas marginadas hasta ese momento, de acuerdo con lo
anterior obutvieron su registro provisional: EL PARTIDO COMUNISTA MEXICANO, EL

PARTIDO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES, Y EL PARTIDO DEMOCRACATA
MEXICANO.

Todas cstas fuerzas de la izquierda fueron limitadas en sus politicas partidistas, y accedicron
a Ia lucha electoral contra la derecha identificada con el PARTIDO DE ACCION NACIONAL.

Todo lo anterior fue un importante proyecto avanzado del estado para contrarestar las criticas de la
crisis politica y econdmica,

La segunda surge en ¢l seno de la CTM, y de los demds centrales que forman ¢l Congreso
del Trabajo, se refiere a las reformas del PRI, que no fue mas que un proyecto ideologico y
programitico general, ya que declard ser un partido de los trabajadores, y sin embargo acepta a los
empresarios en su seno; en nada modificd su cardcter Jerirquico ¥ la centralizacion de sus deciciones
desde lo interior. La reforma a sus estatutos sc limitd a perfeccionar la division de trabajo para el
desempefio de sus funciones. Los movimientos internos de sus organizaciones del partido para su

cambio, permiticron que se frenaran los movimicntos patronales y liberales, sin que abandonaran sus
luchas econdmicas ¢ ideoldgicas, come:

a) LA SOLICITUD DE INGRESO DE MEXICO AL GATT

b} LA PRIVATIZACION DE LA TELEVISION ESTATAL

¢) EL RECHAZO A LA VISITA DEL PAPA JUAN PABLO I, POR EVANGELIZADOR,
COLONISTA, Y VIOLATORIO A NUESTRA CONSTITUCION VIGENTE,
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La crisis idclogica cn el gobicrmo lopezportiflista es mis profunda, y sc nota la
despolitizacion de las masas, en los sindicatos y en las organizaciones del estado, que sc reflejan cn
la disciplina, ¢1 paternalismo, y €! manejo del lenguaje revolucionario, muy lejos de la realidad,
marcindosc las distancias entre los lideres y las bases, diminuyendo la capacidad de reflexion ¥
comunicacion,

En estas condiciones ¢! estado enfrentd la crisis. Por un lado, tiene las amcnazas a su
sistema interno de organizacion y por otro lado, las presiones de los grandes monopolios, que
ancxados al crecimicnto de sus ciudades, de la poblacidn cstudiantil, de las clases medias, y de
muchos factores mas, parccen crosionar la estruclura corporativa dcl estado y sus organizacioncs, y
apuntar finalmente sus decisiones, en dos posibles disecciones:

a) LA REPRESION con sus consecuencias politicas y socialcs.

b) LA DPEMOCRACIA AMPLIADA con mayor juego a los partidos politicos, con legatidad
reconocida a todo tipo de ideolégias, incluyendo a socialistas ¥ comunisias.

El 4 dc noviembre de 1977 se prescnia 1a iniciativa de la ley de reformas y adiciones a la
Constitucion; el 6 de diciembre de 1977, Ia iniciativa de ta ley de Organizaciones politicas y Procesos
Electorales (LOPPE), que forma el marco de 1a reforma.

Las reformas constitucionales establecen la obligacion del estado de asegurar la formacion y
desarrollo de los partidos politicos como promotores de 1a participacion y desarrollo del pucblo,
considerdndosclcs cl acceso permanente a los medios de comunicacién; ademas reduce los requisites
para cl rcgistro de partidos politicos, la formacién de aseciaciones, coalisiones y fusioncs. La
reforma establece un sistemna mixto que combina una forma de representacion mayoritaria, con otra
de representacién proporcional, esto es para asegurar b mosaico ideologico de la repitblica, y el
registro de partidos.

La reforma concede un regisiro provisional a los pariidos, que se hace definitivo si logran
como minimo, ¢l 1.5% de la votacién total. Segin la ley, e partido minoritario es aquel que no
excede del 60% de diputados de mayoria.

4.4.18.11. EL MOVIMIENTO OBRERO Y EL EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO.

Se encuentra organizado en la CTM, que debe velar por la elevacién de sus niveles de vida,
y dc sus familias. Sin cmbarge, en la realidad se ha convertido en un sector del PRI, pucs vigila los
interescs del reducido grupo en ¢l poder, por medio de sus conquistas partidistas, come gobernaturas,
diputaciones, presidencias municipales, eic., dejando a scgundo término los intcreses de los
trabajadores.

Es decir, el movimicnto obrero se ha frenado en su desarrollo econdmico y social, y ha
establecido una diferencia de clases sociales: los lideres y los trabajadores.
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Como sector del PRI-GOBIERNO, no es independicnte y, por lo tanto a cambio de las
conquistas que recibe, tiene que aceptar las decisiones que fija el estado en politica ccondmica,
especialmente cn lo referentc a los topes salariales, que serdn la tase para la firma dc los contratos
con las empresas,

Los lideres sindicales se han enriquecide con el trabajo dc los obreros, disfrutando de todas
las comodidades y cargos pitblicos, frente al atraso de sus nivelcs de vida,

4.4.13.12. EL EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO Y EL URBANISMO.

Uno de los fendémenos que refleja con mayor intensidad los problemas del desarrollo, es el
proceso de la urbanizacion, y sus multiples problemas politicos, econdmicos y sociales que se
relacionan, especialmente la gran concentracién ¥ centralizacién, en ciertas zonas del pals, y que
muestran la incapacidad para satisfacer las nccesidades de viviendas de la poblacién. El sistema
tiexicang cn el sexenio lopezportillista gererd sus propios patrones de asentamientos humanos, los
entendemos como: TODO LUGAR FISICO EN EL CUAL SE DESARROLLA UNA ACTIVIDAD
SOCIECONOMICA DE POBLACION RURAL O URBANA, CON TODA SU PROBLEMATICA
ECOLOGICA, SOCIAL Y HUMANA.

La concentracién- econémica y politica gencré un desarrrolle desigual, ya que las
caracteristicas de la mayor parte de las ciudades es la URBANIZACION SIN
INDUSTRIALIZACION, como fruto del desarrollo en mayor ¢scala, del comercio y los servicios,
sobre la industria. En el urbanismo surge el contragie entre la opulencia y la miseria que adquiere

unz magnitud ¢ intensidad inusitada,
La mayer partc de la poblacién nacional se concentra en el Distrito Federat, Guadatajara y
Monterrey, con sus correspondiente problemas. El resto del pais se agrupa en los tipos siguicntes:

a) Las quec corresponden a una actividad econdmica especifica, como ¢l petrdleo, la
siderurgica, efc.

b) Lazona frontcriza resuliante del comercio, turismo, bracerismo, maquiladores, ctc.
€) Las que han crecido producto de 1a capitalizacion de la agricultura.

d) Las que se dedican al turismo.

Tode lo anteriormente mencionado, gencra con cierta similitud, las siguientes cuestiones comunes;

1. La aparicién dc los cinturones de miseria, es decir, civdades perdidas y zonas de lugurios y
barracas, donde ¢l problema de la vivienda se expresa con toda crueldad y desnudez.
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2. Los problemas dc la regularizacién de |a tenencia de Ia ticrra, ya que fa mayoria de "los
paracaidistas® habitan terrenos ilegalmente, violando asi los derechos ejidatarios,

3. La fala de servicios piblicos como agua, dreraje, electricidad, recoleccion de basura, elc.
Que provocan los delitos socialcs.

Para 1980 se tenia de déficit de 6 000 000 de viviendas, sobre un total de 12 074 609
existentes, es decir casi un 50%, ademas los datos siguicntes son muy elecuentes:

3) En 1980, el namero d¢ personas que habitan un cuarto cra de 5.5 personas.
b) En 1980, el 70.7 de las viviendas, disponian de agua potable,

€} En 1980, ef 51,0% de las viviendas disponian de drenaje.

d) En 1980, el 74.4% de las viviendas, disponian de clectricidad.

Estc era ¢l panorama urbano de la adminisiracion lopezportillista, muy a pesar de las
politicas en materia de urbanismo fucron consideradas de prioridad,; sin embargo, lcjos de resolver
los problemas dc este sector, sc ha agravado, debido a maltiples circunstancias como ¢l crecimicnlo
de la poblacidn, el alza de los materiales de construccién, los ascntamientos humanos irrcgulares, el
fraude dc las empresas en [a construceion de casa habitacion, ete.

4.4.18.13. EL EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO Y EL SECTOR AGROPECUARIO,

En el gobierno de José Lopez Portillo, la politica agropecuaria fue el conjunto de medidas ¢
instrumentos que aplicod el estado, con el fin de lograr el desarrollo del campo;, es decir, lograr la
AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA, factor importante para inciar el desarrollo econdmico, Las
caracteristicas de la administracion al respecto, las podemos considerar:

1. Disminuye el reparto de tierras, en rtelacion a otras administraciones ya que, solo se
beneficia a 205 999 campesinos, con un total de 12 733 838 hectdreag repartidas; es decir,
unpromedio de 36.8 hectareas por persona.

2. Sc incrementa en un 20% ta capacidad de ricgo, lo que permite que la superficic irrigada
lNegue a 3 930 524 hectareas en 1982,

3. Existe un abandono a este sector, ya que la politica econdmica se sustentd sobre el petrbleo,
lo que agudiz6 la crisis agricola, y la importacién de granos y olcaginosas,

4. Se constituye el SAM (SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO) que pretendia resolver los
problemas de la produccidn, distribucién y consumo de alimentos, para lograr la
autosuficiencia alimentaria en el maiz, frijol, trigo, soya, cirtamo, ajonjoli ¥ sorgo. Esto
nunca sc logré por la falta de planeacion y la corrupcién en los manejos de a inversién de
mis de § 10'000,000,000 de délares.
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3. Sc iniciaron csfucrzos lendicnies a cambiar la ganaderia cxicnsiva, en inlensiva, que
Llampoco sc logrd.

6. Se crea da ley de Fomento Agropecuario que de acuerdo a los lincamicntos del SAM, y del
PLAN GLOBAL DE DESARROLLO, representaron un esfuerzo para organizar y plancar
las actividades de este sector, a fin de adecuarlas a las necesidades det pais, ainque al final,
no se logran las metas plancadas, representando un fracaso de fa politica agropecuaria; es
decir, un paso mis a la crisis econdmica,

4.4.18.14. EL PODER EJECUTIVO Y LA POLITICA EXTERICR.

Es ta politica ccondmica gencral que sc encarga de cstudiar, proponer y aplicar las medidas,
mecanismos ¢ instrementos que se refieren a las relaciones econémicas con el exterior; que son
aplicadas por e gobierno en las diversas manifestacioncs de muestro marco nacional. En materia de
Comercio Exterior, 1a administracion lopezportillista se ubicé en las variables siguienies:

L. Se impulsa y s¢ promueve la exportacién de petrélea y gas, llegando en promedio al final
del sexcnio, a un 53.8% de las exportaciones totales,
2. Sc promucven incentivos a la exportacién, mediante la devolucion de impuestos.

3. Sc reducen los aranceles a la imporizcifn de malerias primas industriales, alimentos basicos
¥ bienes de capital considerados prioritarios

4. Sc aumentan los permisos de importacion para productos que tenian prohibida su compra
en el extranjcro, sobre todo bicnes prioritarios,

5. Se promueve una Ley Aduanera que facilite los tramites de importacién temporal, y reduzca
el niimero de fricciones que requicren permiso previo,

6. Sccrean estimulos fiscales para las manufacturas de exportacion,

7. Se firman acuerdos con varios Ppaises, para aumentar las exportacioncs petroleras.

8. Al contar con divisas por las exportaciones petroleras, y no lograr la autosuficiencia
alimentaria, se importan alimentos con la consiguietne fuga de ellas. Esto deteriora cl

intercambio, ya que nuestras exportaciones ticncn precios bajos, con tendencia hacia la baja
¥ las importacioncs ticnen precios altos, con tendencia hacia la alza,

4.4.18.15. LA CRISIS ECONOMICA EN EL EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNQ.,

La crisis cconémica sc reconooe por unanimidad, y ¢s la mis grave desde la terminacién de
1a lucha armada; sc manificsta en las variables siguientes;
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1. Dismirucion de la demanda, de Ia inversién ¥y de la produccion.
2. El alza sin precedentes ¢n los precios; el promedio del sexenio fue de 35.7%.
3. El descmploo masivo de la clase trbajadora y su empobrecimicnto.

4. El desplome del peso frente al délar, v de los salarios reales para 1977, la paridad era de
22.69 por dolar; para 1982, ascendia a 57.44 por dolar, en relacion a los salarios: ¢l minimo

para 1976 era de §2.74 diarios; para 1982, ascendié a 318.28, cs decir cn promedio 20.5%
menor a la tasa de inflacion,

5. El endeudamietno externo, de 19 600200,000 en 1976, a $57 988°200,000 dolares cn 1982,

6. Los profundos descquilibrics en materia de comercio exterior, y s reflejaron en los deficit
de 1a balanza comerciat, con excepcion de 1982,

7. La creciente fuga de capitales, la especulacion, la salida del ahorro de los basncos, la
dolarizacién, y sus impactos sobre el sector financiero.

8. La falta de confianza de Ia sociedad sobre los representantes del estado, muy especialemente

sobre ¢l C. Presidente de la Repriblica, que agudizd los rumorcs de la descstabilizacién
politica.

9. El inicio de la crisis de nuestra economia, otra leccion para la sociedad, otro fracaso del
maodelo del desarrollo.

I0. Después se conocerian piblicamente los problemas de corrupcién en su administracion,
¢jemplos: E! General Arturo Durazo Moreno, ¢l desafuero y encarcelamienio del Senador
Jorge Diaz Serrano, ex director de PEMEX

4.4.18.16. LA NACIONALIZACION DE LA BANCA EN EL GOBIERNO DE JOSE LOPEZ
PORTILLO.

El 1 de septicmbre de 1982, en su VI informe de Gobiemno, el Lic. Jose Lopez Ponillo
declard 12 Banca de interes nacional, al NACIONALIZARLA, RECIBIENDO EL APLAUSO
UNANIME DEL H. CONGRESO DE LA UNION al mismo tiempo aplicd EL SISTEMA DE
CONTROL DE CAMBIOS.

El C. Presidente sefialé, como la causa principal de dicha medida: LA COMPRA Y
SALIDA DE DOLARES, ESTIMULADA POR LA BANCA PRIVADA COMERCIAL.

Para clto menciond que las propiedades de mexicanos en los Estados Unidos, cran dec $26
000'000,000 millones de délares; esto generd una salida de divisas de $8 500°000.000 millones de
dblares; adcmis se estima que las cucntas en los bancos norteamericanos asccndian a $12

000'000,000 milloncs de ddlares, propicdad de mexicanos, todo lo anterior afectéd gravemente la
banca nacional.




Actaro gue la nactonalizzcion se limilaba a tos propiclarios de los bancos, repetindose ¢l
dincro de los parlicularcs. "LA BANCA SEGUIRA FUNCIONANDO DE IGUAL MANERA,
SOLAMENTE EN LAS MANOS DE QUIEN LA CONCESIONO:. EL ESTADQ. CON LA
NACIONALIZACION Y EL CONTROL DE CAMBIOS, SE PROGRAMARA EL AHORRC Y EL
TRABAJO DE LOS MEXICANOS. EL PETROLEO Y SUS EXPORTACIONES. EL
FINANCIAMIENTOQ INTERNQ. ETC.. LA NACION SE BENEFICIARA. SE CUMPLIRAN LOS
COMPROMISOS INTERNACIONALES. SE IMPORTARA LO NECESARIO, SE VIAJARA LO
NECESARIQ, SE COMBATIRA LA ESPECULACION. DISMINUIRA LA TASA DE
INFLASION™. con excpeion de la banca extranjera y sus representaciones. Fueron as palabras del
C. Presidente de la Repiblica.

Al mismo ticmpo aparecia ¢l Decreto sobre cl control generalizado de cambios. que recibié
fucries criticas a lo large de todo cl pais. de las personas [isicas v morales alectadas.

El control de cambios tenia como objclo controlar la salidad de divisas. particularmente el
délar nortcamericano. cn momentos dificiles para ¢l Banco Central. ya que sus reservas habian
disminuido dc una manera dramitica 0 menos de $ 4 000,000,000 milloncs de doldres, producto de.
la enorme fuga de capilales, v en otra cscala la dolarizacion de la sociedad. para proteger su
patrimonio.

Es claro que ¢sta politica fuc aplicada muy tarde, ¥ por 1a ¢sencia de sus caracleristicas, fue
muy crilicada: obscrvamos:

1. Todas las personas {isicas y morales. que disponian de cucntas en dolares en ¢! sistema
bancario nacional, s¢ convirlicron a pesos hacionales, denominades MEXDOLARES. a
razon de $70.00 por délar.

2. El sistema bancario nacional canceld las cuentas en délares.

3. El sistema bancario nacional, de inomento compra dolarcs, no vende.

4. Los compromisos contraidos cn délares deberdn de ser pagados en moneda nacional. de
acucrde al tipe de cambio del Banco Central,

3. De acucrdo a las necesidades de captacion de divisas, ¢ Banco Central podri vender, previo
tramile y justificacidén, a cada pcrsona mensualmenic, una cuota no mayor a la tercera parte

del salarto minime vigente.

6. Toda persona fisica ¥ moral que caple divisas, cn el extranjero, deberd de canjearlas en ¢l
Banco Central, al tipo de cambio vigente.

7. Es delito federal la imponaciéﬁ y exportacion de divisas.

8. S¢ establece un control de cambio dual.

a) Tipo de cambio ordinario. para las necesidades  de la sociedad.

b} Tipo de cambio preferencial, para las necesidades de I industria oy
particularmentc, las que ticnen nexos con ¢l exterior.
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9. La indusiria magquiladora cn la zona [ronteriza, por sus mismas caracleristicas, recibié un
trato especial en el Lramite de cuentas de divisas.

10. Todas las personas que tengan [a necesidad de viajar al extranjero, por difercnics motivos,
se deberdn de ajustar a los puntos marcados por este decrelo,

Como obscrvamos, 1a aplicacién de cste decreto, origing miltiples problamas como:

a) La dotarizacion

b) La fupa de capitales

¢} La cspeculacion y ¢! mercado negro

d) Tipos de camios muy desproporctonados

¢) Desconfianza en el sistema bancario nacional, y en las politicas del Estado,
f) Se agudiza la crisis de la confianza y de la economia.

4.4,18.17. LOS EMPRESARIOS Y EL EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO.

Las respucstas de los banqueros a los sefialamientos del C. Presidente de la Repiblica no se
hicieron esperar; ¢l 5 de septicmbre mediantc un desplegado aparecido en todos tos periddicos del
pais afirmaron:

1. Son injustas e infundadas, las apreciacioncs del C. Presidente.

2. Laconducta de los bancos, fuc patridtica y nacionalisia.

3. No sc opondrin a las medidas de la nacionalizacion, si se defenderan por los medios legales,
4. Estin de acuerdo en que la salida de capitales, ha daiiado el pafs.

5. Los bancos trabajaron de acuerdo a la libertad de cambios.

6. Los bancos actuaron de acuerdo a las necesidades de sus clientes ahorradores,

7. El sistema bancario nacional siempre fue reconocide, dentro y fuera del pais, por su solidez

y capacidad técnica, considerdndole una buena administracién en sus 4,000 oficinas del

pals, y algunas cn cl extranjcro, ¢n los E.U.A. y cn Europa.

8. Labanca privada sicmpre trabajé de acuerdo al marco Juridico del Pais.
9. El desarrollo econdémico del pais no se hubicra logrado sin lo antes marcado.

19. Rechazan de una manera categorica la nacionalizacién bancaria nacional.

Se escribié asi, una pdgina mis de la crisis econdmica modcma.
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4.4.19. EL EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO DEL LIC. MIGUEL DE LA MADRID
HURTADO.

El Lic. Miguel dc la Madrid Hurtado, naci6 en la Ciudad de Colima el 12 de diciembre de
1934. En su Ciudad natal hizo sus estudios dc primaria y secundaria, y en la Ciudad de México
ingreso a 1a Universidad MNacional Auténoma de México, donde se titulé como abogado con 1a tesis
"El Pensamiento Econémico en la Constitucién de 1857". Fungid como catedritico de 1a Facultad de
Derccho donde did clases de Derecho Constitucional, presté sus scrvicios al Banco Nacional de
Comercio Exterior, colaborando en la formacién de un proyecio muy amplio oricntado hacia la
nacionalizacién de la Industria Minera. Posteriormente ingresé a la Planta del Banco de México, que
le otorgd una beca para asistir a una universidad norteamericana, donde llevd a cabo los cstudios
para obtencr la Mestria en Administracién Piblica. De regreso al pais fuc nombrado Subdirector
Augxiliar de Crédito cn 12 Sccretaria de Hacienda, poco después recibid la Subdireccion General. En
1970 fue nombrado sub-director de PEMEX, cargo que desempefio durante dos afios. Regreso al
Servicio de la Secretaria de Hacienda, como director General de Crédito. Fue nombrado Sub-
secretario de Ia misma dependencia, de 1975 a 1979, y promovido por la Secretaria de Programacion
¥ Presupucstos al cargo maximo de la Nacién.

Miguel de la Madrid, se formé bajo el grupo financiero lidereado por Antonio Ortiz Mena
(El grupo del Banco de México y de Hacienda). Sus alianzas se ubicaron con ¢l Scctor financicro del
Gobicrno y los capitancs de la cmpresa privada mas vinculados a csa fraccion de la Burocracia, Esos

actores, que no habian tenido un papel estelar en la sucesidn, alcanzaron a partir cke entonces
notoriedad en cl Sistema Politico.

En contrastc a otras fucrzas sociales, cada vez, menos relevantes politicamente, como la
clasc politica del PRY, ¢l liderazgo sindical y el clero progresista que anhelzba un candidato de otro
corte, con otras experiencias, con un claro compromiso popular.

La debilidad del Estado Mexicano, su vulnerabilidad ante las presiones Economicas,
evidenciada por los desajustes que provocaron la retraccién de las inversiones y la fuga de capitalcs,
aument$ las posibilidades de un candidato que garantizara una conduccién sensata, reflexiva y
cquilibrada. Un candidato ayuno de tentacioncs populistas o tereermundistas, un candidato, en fin,
alenlo a las necesidades y a los puntos dc vista de los inversionistas. Ese rctrato hablado
correspondia al Secretario de Programacion y Presupucsto,

Migucl de 1a Madrid, asumié el cargo presidencial ¢l 1° de diciembre de 1982, Entre los
micmbros del gabincle a su cargo se encontraron varios personajes vinculados ampliamcnte con &l
desde la Secretaria de Hacicnda y Crédito Pablico. Entre ellos, Carlos Salinas de Gortari, Bemnardo
Scpulveda Amor, Manuel Bartlett Diaz. Manuel Camacho Solis, Luis Donaldo Colosio Murricta,
Emilio Gamboa Patron y Eduardo Pesqueira Olea.

Heredero de los saldos deslegitimadores de 1a gestion de José Lapez Portillo, Miguel de la
Madrid se propuso devolverle a la Insitucién Presidencial sus rasgos republicanos de sobriedad y

dignidad y borrar los contcnidos dc pompa y circunstancia asociades al deterioro de la imagen
presidencial, '

Obligado a "bailar con la mas fea"™: vacia la caja y ausenile Ja posibitidad de pasar el
sombrero, de la Madrid no podia, aunque hubicra querido, repctir las promesas fantasiosas de¢ Lopez
Pontille; por el contranio, debio conducir un programa de cambio que pasaba, antes que nada, por
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ordenar ¢l Pals. Eran, ademads, los ticmpos en que cmpezd a soplar ¢l vienlo dominanic del
neoliberalismo. La sefiora Margareth Thatcher en la Gran Bretafia y Ronald Reagan en Estados
Unidos, imponian a paso veloz, las recetas de la nueva derecha: el achicamiento del Estado, el
desmaniclamicnto de las estructuras de beneficio social y [a supresion de los subsidios.

Toco a Miguel de la Madrid instrumentar la versién mexicana de csa politica, expresada en
una austenidad disparcja que a fin de cuentas afectaba sobre todo a los trabajadores, los campesinos y
los desempleados, es decir, a los mas pobres.

El perfil del Presidente Miguel de la Madrid ha sido objeto de duros juicios. losé Apustin,
al respecto describe lo siguiente: -siempre fue "un nifio aplicado, comedido y obedicnte, desde sus
épocas en [a escuela Jasallista hasta su posgrado cn Estados Unidos... Era un tecnécrata con todas las
de la ley y neoliberal Monetarista en’cuestiones financicras. Su concepeion de la vida no parecia ser
muy profunda ni d¢ grandes principios; su Gnica mistica aparenie era la del "cambio” ¥ "revolucién®
neoliberal, pero ésta, de por si muy moderada, més bien parecia estar impulsada por el vuclo externo
quC por una pasion personal™: 133

Hombre de contrastes y paradojas, Miguel de la Madrid cumplid una gestion inteligente,
peto no brillanie que confirma su tenacidad excepcional para conseguir los objclives en su
administracion. Bastaria referir algunos de sus proycctos par alcanzar al respecto, €xito relativo en
el combate a la inflacion: el Programa inmediato de Rcordenacién Econdmica (PIRE), e} Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y ¢l Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), hasta conseguirlo en
el pacto de Solidaridad Econdmico (PSE).

En el cjercicto del Ejecutivo, sc ha dado también 1a variable a personajcs rclevanics, quc
inficre 12 voz de aquellos para los que e! Presidente tiene un oido atento, de aquellos consejeros
privilegiados formales o reales que intervienen o buscan influir en diversas cuestiones del gjercicio
presidencial, incluso en la decision sucesoria,

" Con ¢l Presidente Miguel de la Madrid, sc dio una experiencia similar a la de Adolfo Lopez
Mateos: Su secretario particular Emilio Gamboa Patrén, ejercié amplisimas facultades politicas.

Sin embargo a diferencia de Humberto Romero, quien se equivocd, Gamboa jugd un papel
exiloso en 13 sucesion,

Adcmis de su joven sccretario, De la Madrid contaba entre sus conscjeros a su lio, ¢l
director de Bancomer, Ernesto Ferndndez Hurtado; al Director del Banco de México, Miguel
Mancera Aguayo; a Francisco Rojas, titular de 1a Contraloria General de 1a Federacion, y a Manuel
Alonso, director de Comunicacion Social de la Presidencia de fa Repiblica. Sin embargo, la

cercania fisica, amistosa y politica de Gamboa lc dio una singularidad e¢n ¢l contexto de un equipo
predominante copnémico,

A continuacion se preenta una sintesis de la labor del Presidente Miguel de ta Madrid,

4.4.19.1. EL PLAN NACIONAL DEL DESARROLLOQ 1982-1988.

En ¢l periodo delamadrista, se viven cambios y retos, dentro del marco de la crisis interna y
exierna, Lanto ccondmica como moral; por lo tanto, lanza al pais su programa de trabajo en EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1982-1988, impulsado a lograr cuatro objetivos prioritarios.

133 Agustin, José. Tragicomedia Mexicana 2. La Vida en México de 1970-1982.
Rdiwrinl Manout. Mdaiow: 1992, Pap. 238,
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CONSERVAR Y FORTALECER LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS

Il. VENCER LA CRISIS

I1ii. RECUPERAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO

IV. INICIAR LOS CAMBIOS CUALITATIVOS QUE REQUIERE EL PAIS, EN SUS

ESTRUCTURAS ECONOMICAS, POLITICAS Y SOCIALES.

Dicha plan considerd: NO ES POSIBLE EL CAMBIO ESTRUCTURAL SIN RESOLVER LA
CRISIS. E! contenido de dicho plan comprendc:

. LA POLITICA DEL ESTADO MEXICANO: La Constilucion. el Gobicrno, las fucrzas

armadas, 13 justicia. v la politica exterior,

- EL CONTEXTO NACIONAL E INTERNACIONAL: Su evolucién, desarrollo, y problemas

cstructurales.

. EL GRAN PROPOSITQ NACIONAL Y LOS ORJETIVOS DEL DESARROLLO.

. LA ESTRATEGIA ECONOMICA Y SOCIAL: Concepto gencral. la reordenacin

ceondmica, y ¢l cambio estructural,

- LA POLITICA SCCIAL: El emplco v la redistribucion del ingreso, educacion, cultura,

reercacion, deporte, alimentacién, nutricion. salud, scgundad soctal, desarrollo urbano y
vivicnda, ccologna

. LA POLITICA ECONOMICA GENERAL: Perspeclivas ccondmicas 1983-1988, gasto

piblico, 1a empresa piblica, el financiamicnio del desarrollo, vinculacién con la cconomia
mundial, capacitacién y productividad.

. LAS POLITICAS SECTORIALES: Desarrolla rural integral, Reforma Agraria integral,

agua, pesca. recursos del mar, bosques v selvas, desarrollo industrial y comercio exterior,
cnergéticos. mincria, transportes. comercio ¥ abasto, turismo, desarrollo tecnoldgico y
cieniifico. sistema integral de comunicacioncs.

. LA POLITICA REGIONAL: Estratcgias, lincas dc accién, intcgracién de las regiones del

pais al desarrollo nacienal, reverlir la tendencia concentradora de la Ciudad de México,
lincas de accidn para ¢l Distrito Federal,

. PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD EN LA EJECUCION DEL PLAN; Obligacién

coordinacion, concertacion. induccion,

En basc a lo anterior, podemoes considerar [a administracion de su gobierno. ¢n la operacion

de las siguicnics politicas ccondmicas:
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La cancclacidn de subsidios 2 cicnos productos, para que logren sus precios reales.
El aumenio de los servicios que presta ¢l Estado. con nuevas inversiones cn [a infracstructura,
El aumento de las tasas v tarifas fiscalces.

La flotacidén del peso con ¢l délar. y ¢l sosienimicnto de un tipo de cambio controlado. para las
necesidades dc Ea industria. .

Un mayor cndeudamicnio cxicrno, con la mira de crecer ccondriicamente, que nos permila pagar
NUCSLIes COMPromisos.

Las dolorosas tasas de inflacidn anual, que rebasaron los cien puntos,

La venta de cmpresas piblicas imporductivas.

La implementacién de las politicas de reconversion v descentralizacion industrial
La firma dc la carta de ingreso al GATT.

Sus viajes al extranjero que obedecicron a cstimular nucstro comercio exterior. que nos permila
mcjorar ¢l saldo de la balansa comercial.

Estimular ¢! regreso de capitales del exterior medianic la confianza. aungue en ¢l aspeclo de la
banca, no dio un paso atras.

Estimular con incentivos 1a inversidn extranjera.

La apertura con cicrtas condicioncs. do las cucntas de délares en la banca nacionalizada,
especialmente en la zona fronteriza,

Fomentar ¢l ahorro nacional. mediantc atractivas 1asas de interescs.
Fijar politicas de topes salariales, reconocicndo cl sufrimicnto ecconémico de los Lrabajadorcs.

La rcnovacton moral de la socicdad. que preiende crradicar la corrupcién de los luncionarios
publicos.

Los ajustcs dc precios de fos productos v scrvicios quc ofrece cl Estado, especialmente los
encreclicos. '

En ¢l terreno politico ampliar ¢l marco de la reforma.

En cl ferreno internacional. per medio de los diferentes organismos. consliluidos. buscar la
conciliacidn. 1a par mundial, v la ncgociacidn de la deuda exierna.

La firma del PACTO DE SOLIDARIDAD. dolorose pura los luctores de la produccion, en cl mes
de dicicmbre de 1987, compromiso que considere frenar la indlacion.
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A todo lo anterior. cs justo remarcar la preocupacion del poder Cjccutive, de romper las

barrcras de las crisis, También ¢s importanic mencionar que fendnenos inlernos y esternos,
afectaron scriamentc la politica ccondmica de este inodo:

2

3.

NO LOGRAR LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA
EL ACCIDENTE DE SAN JUANICO. EN 1984

LOS SISMOS DE 1985

. LAS INVERSIONES QUE SE REALIZARON PARA LA  CELEBRACION DEL

CAMPEONATO MUNDIAL DE FUTBOL. EN 1986.
EL "CRACK" DE LA BOLSA DE VALORES, EN 1987

LA DESVIACION Y CORRUPCION DE FUNCIONARIOS MENORES, QUE NO.
ENTENDIERON LAS [INTENCIONES DEL C. PRESIDENTE, QUE SE
ENRIQUECIERON CON LOS PRESUPUESTOS DE LA NACION. TAMBIEN SE
INCLUYE A LIDERES SINDICALES QUE MAS TARDE PAGARIAN LAS

" CONSECUENCIAS,

LA BAJA INTERNACIONAL DE LOS PRECIOS DEL PETROLEOQ.
LOS AUMENTOS DE LAS TASAS DE INTERES A NIVEL INTERNACIONAL.

LA BAJA DE LOS PRECIOS DE NUESTRAS MATERIAS PRIMAS DE
EXPORTACION.

10. EL INCREMENTO DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS DE EXPORTACION.

Finalmente, cvaluemos 2lgunos datos de su administracién;

. Para 1983, la participacion de 1a PEA sobie 1a poblacion total fue de 31.9%.
. EFPIB. sdlo crecid on 1984, a un 3.5%: cn 1985, 2 un 3.9%: cn los demids adfios fuc negative.

- En su sexcnio repartio 2 957 558 hectireas, beneficiando a 110 913 campesinos, para un

promedio de 26.6 hectdreas por cantpesing.

. Eleva los gastos del Estado hasta un 32.2% cn relacién a los gastos sociakes que lograron un

27.6% ¥ los de fomento ccondmico g un 40.2% come promedio en su sexcnio.

. En los tres primero afos cnfrenté los déficit del presupucsto: en 83, a 8.3%: cn 84, 4 un

5.8% yen 85, aun 1,0% en relacion al PIB.

. Las Lasa de impucslo sc incrementaron en promedio de mas de 100%.

. Para 1986 el promedio de! aumento del circutante monetario fuc de 44.8%.
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8. Al tomar la administeacion, cl tipo de cambio del peso, frenie al délar, era de 96.48, al dejar
Ia adminisiracién, ascondié a 2,300.00 por dolar.

9. En los cuitlro afios dcl sexcnio, la tasa anual de inflacidn fuc de 72.2%, cn algunos afios
rcbasé los 100 puntos porcentuales.

10. Se considera que la pérdida del valor de compra durante sus scxenio fue de 50%.

il. La balanza comercial de 1982 a 1986 mucstra una tendencia favorable, debido a las
cxportacioncs no pelroleras.

12. En los primeros 4 afios la inversion extranjera se incrementd en un promedio de 55.7%.

13. En materia de deuda externa, el monto al dejar su administracion se cuantifica en § 110
000'000,000 Millones de dblares.

14, En materia de comunicacioncs, se adquicren los satelites MORELOS | y 1f para servicios de
radio, tcl¢fono, telex, televisidn, etc.

15. En términos generales, entrega su administracion, bajo paz social y estabilidad politica, a
pesar de los movimicntes de los grupos de aposicién.

4.4.20. EL EJERCICIO DEL PODER EIECUTIVO DEL LIC. CARLOS SALINAS DE GORTARI.

El Lic. Carlos Salinas de Gortari nacid en la Ciudad de México ¢l 3 de abril de 1948, en
esta Ciudad realizé todos sus estudios titulindose en la Universidad Nacional Auténoma de México
como Lic. en econdmia en 1969 con la tesis "Agricultura, Industrializacién y Empleo. El caso de
Meéxico. Un cnfoque interdisciplinario™.

En 1970 fuc analista dc la Sccretaria dc Hacicnda y Crédito Piblico, asi como profcsor en la
Universidad Nacional y en el nstituto de Capacitacién Politica del PRI

En 1973 obtuvo la maestria en Administracién Publica en ta Universidad de Harvard y en
1974 tuvo cl cargo de Jefe del Departamento de Estudios Econdmicos de la Direccidén General de
Asuntos Hacendarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. ‘

Entre 1973 y 1979 realizé ¢l analisis de los informes presidenciales para el Instituto de Estudios
Politicos, Econémicos y Sociales del PRI, En 1976 finalizd la maestria y en 1978 ¢l doctorado en
economia politica en la Universidad de Harvard, En 1976 fue subdirector de la Direccion General de
Estudios Econdmicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En 1977 se le nombr6 director
de Estudios Econdmicos cn la Direccion Generat de Planeacién Hacendaria; de 1979 a 1981 ocupé ¢l
cargo de director general de Politica Econdmica y Social de la Secretarfa de Programacién ¥
Presupucsto, coordinando !a preparacion del Plan Global de Desarrollo, encargindose de fa
Sccretaria Técnica del gabinele ccondmico de fa Presidencia.

Del 1* d¢ diciembre dc 1982 al 4 dc octubre de 1987 fue Sccretario de Programacion y
Presupucsto, fecha esta Gltima en que fue postulado candidato a la Presidencia de la Repiblica por el
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PRI y, despuds de las clecciones que se cfectuaron ¢l 6 de julio de 1988, sc I declard Presidentc
clecto para el periodo 1988-1994.

La tesitura cstructural del Ejccutivo Mexicano, s¢ ha configurado c¢n un Gobierno
Tenocrita. No hay que olvidar. quc 1as condiciones de descquilibrio se dicron a partir de 1970, con
la pérdida dc Poder del Estado frenie al Capital Nacional y Extranjero. y ki incficiencia que
demucstra tal inslancia en ¢l descmpeiio de tus funciones de drbitro de los intercses sociales y de
distribuidor de los beneficios para Jas clascs populares.

Por otro lado, [a cundidatara dc Salinas de Goriari y su ascenso al poder es metedrica, Por
fo que, s¢ hace necesario desplegar los antecedentes del gobierno salinista.

Para tal clecto, Allonso Zarate, nos da una anyplia gama de lo anterior, al seflalar que: *Los
vinculos entre ¢l Presidente v su sucesor podrian simplificarse en [drmulas taies como relacion padre-
hijo (como la que tuvicron Manuel Avita Camacho ¥ Miguel Alemin). de hermano {(como la que
unié a Luis Echeverria v José Lopez Portillo} o estrictamenie profesional (como la que caracterizd ta
cercania entre Gustavo Dinz Ordaz. y Luis Echeverria).  Sin cmbargo, la relacién de Miguel de la
Madrid con Carlos Salinas parcccria mids compleja... hay muchos indicios de que. en rcalidad. dada
la personalidad de ambos. EL PAPEL RECTOR LO TENIA SALINAS. cs decirm ERA UN
SUBALTERNQO CON PROYECTO, GRUPO Y DETERMINACION. Al cfecto, describe Zarate- En
1979 ¢l Secretario de Programacién v Presupucste. Miguel de la Madrid. invita a Salinas a colaborar
con ¢l como Director General de Politica Econémica v Social. Cuando sc decide 12 candidatura,
Salinas es llamado a dirigir ¢l Instiluto de Estudios Politices. Econdmicos. v Sociales del PRI
TOCA A SALINAS ELABORAR EL PLAN BASICO DE GOBIERNO (1982-1988).

Después, como Sceretario de Programacion y Presupucsto. lc compete a Salinas articulur EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO y los cinco PRIMERQ INFORMES DEL PRESIDENTE
DE LA MADRID," 134

Al comcnlario antcrior, Alfonso Zarale, afiade ¢l de la RED DE ALIANZAS Y
ANTAGONISMOS, donce precisa que: "Las atribucioncs de la Scerclaria de Programacion y
Presupuesto le permitieron a Salinas establecer una red de aliznzas cn distintos cspacios del sistema
apoyado cn ¢l Articulo de Elias Chaver. quicn al respecto cscribid: "Salinas ticne en sus manos un
instruntento que ha sabido manejar con habilidad: e cgresos.  Anuncia partidas para los Estados de
la Republica, pero se reserva un monto que le permite, a la mitad det afio. ampliar la colaboracion
federat a los gobernadores. De esta manera ha ido hacicndo amarres politicos estado por estado... .
En ¢! grupo de legisladores -diputados ¥ scnadores- muchos cstaban plenamenic identificados con
Carlos Salinas”. Otro scctor importanic con ¢ que cstablecid alianzas relevantes Salinas fuc cl
empresarial. Lucgo de la expropiacida de la Banca, los empresarios se mostraron decididos a jugar
un papel mis relevanie on la polilica. En este sentido procuraron alentar ¢l arribo a la Presidencia a
un hombre que cstimulara la inversién y estableciera las condiciones porpicias para ¢l desarrello del
Capital Privado... La pasarcia de los aspirantes del PRI ante ¢l Conscjo Mexicanio de Hombres de
Ncgocios, en maye de 1986, hablaba del inlerés y la infiuencia del grupo. Las declaraciones de uno
de sus micmbros mas destacados, Juan Sinchez Navarro, accrea de la economia como un factor
decisivo en la succsidn, fucron interpretadas come un discrelo apove a Carlos Salinas de Gortari...
Acotada por las limitaciones conslitucionales, 1a cipula eclesiastica mexicana también [filtraba en Jos
mcdios nacionales su posicién respecio al proceso succserio...  fuan Jesgs Posadas Ocampo,
personaje muy cercano a Girolamo Prigione, advertia en Guadalajara, que la iglesia no dudaria en
denunciar cualquier falla o irrcgularidud cn las clecciones de 1988, v al hablar del candidato Salinas.
decia que cra ¢l hoembre adecuado para esc momeato del pais®. 2

134 Zarate Alfonso. Los Usos del Podet, Edit. Hoja. Casa Editorial, S.A. de C.V.
Meéxico: 1995, Pag. 177.
33 (hidem. Pigs. 178, 179 v 180
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Asi pucs, ¢l 1° de diciembre de 1988, ¢l LIC. CARLOS SALINAS DE GORTARI recibe Ja
Presidencia de [a Repiblica, en medio de una tormenta politica en el H. CONGRESO DE LA
UNION, al abandonar el recinto los legisladores de la oposicion. En su discurso sefiald
"RECOBREMOS LA CAPACIDAD DE INDIGNACION ANTE LA POBREZA Y LA

DESIGUALDAD, QUE TODAVIA EXTIENDE SU SOMBRE EN DIVERSAS PARTES DEL
PAIS".

Antecedentes Electorales. Después de una proceso eleccionario problamético y de distintos
enfoques idcologicos, triunfz el 6 de julio de 1988, ¢l candidato del PRI a la Presidencia de la
Republica, el Lic. Carlos Salinas dc Gonari. Por vez primera e¢n nuestra historia politica, los
partidos dec oposicion como el PAN y ¢l FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION
NACIONAL, objetan dicho triunfo argumentando ¢ fraude elcctoral, levado a cabo por los
organismos que controda ef Estado. La oposicion considera que cl triunfador de las clecciones fue el
ING. CUAUHTEMOC CARDENAS SOLORZANO, en tanto gue ¢ ING. MANUEL J.
CLOUTHIER acepta su derrota; los acontecimientos que siguieron el proceso fueron los mitines y
manilestaciones a fo largo de lodo el Territorio Nacional, que incluso traspasaron a nivel
Internacional, ya que er organizaciones y universidades de los Estados Unidos de América y Europa,
¢l propio Ing. Cuauhtemoc Cardenas, y cl Lic, Porfirio Mufioz. Ledo, en conferencias, consideraron
ilegal ¢l triunfo del Lic. Carlos Salinas de Gortari, que culmind con las discustones parlamentarias, y
acusaciones de! PRI que no fructificaron en la Tribuna del H. Congreso de la Urién. Fste era el
marco politico para 1a toma de protesta, del C. Presidente de la Repiblica.

4.4.20.1. LOS TRES ACUERDOQS NACIONALES DEL GOBIERNO SALINISTA.

Su ideologia politica lo ubica, en la POLITICA MODERNA, entendiéndola como la
participacidén directa de todos los grupos de la sociedad, en el planicamiento y solucion de los graves
problemas del Pais. Expresé que era necesario dejar alras la crisis y arribar, a una nucva época de
crecimiento, para ello propuso a la nacidn tres acucrdo nacionalcs:

1.- LA NUEVA VIDA DEMOCRATICA: Los momentos del pais asi lo exigen, Ja reforma
polilica, y Ia participacion de todos los ciudadanos, la limpicza de los comicios clectorales,
la modernizacion del PRI, que permite atender y resotver los problemas de la sociedad,
también considera que estos cambios scrian insuficientes en ¢l estancamicnto econdmico, ya
que se marchitaria la democracia; la competencia politica se convertiria en un conflicto
social, y se frustaria los propdsitos de 1z equidad.

2.- RECUPERACION ECONOMICA CON ESTABILIDAD., Al considerar que la actual
situgcion de los compromisos de la deuda externa, nos impide 1a recuperacion, por lo tanto
ng podermos crecer sio scguimos transfiricndo ¢l 5.0% dcl PIB, esto ¢s inaceplable ¢
insostenible, ya que por encima de los intereses de los acreedores, sc encuentra la de los
mexicanos, ahora la prioridad ya no es pagar, sino crecer, tomando en cucnia cuatro
aspectos de 1a politica coondmica:

.- ABATIR LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS AL EXTERIOR,

1L- REDUCIR EL MONTO DE LA DEUDA HISTORICA, ACUMULADA
A SU VALOR.




I1L.- LOS RECURS0OS NUEVOS SE DEBERAN DE ASEGURAR AL
TIEMPO LARGO PARA EVITAR INCERTIDUMBRES.

IV.- REDUCIR EL MONTO DE LA DEUDA, DURANTE 5U
ADMINISTRACION,

3.- MEJORAMIENTO PRODUCTIVO PARA EL BIENESTAR POPULAR: Para ello se
encarga de analizar los criterios de politica economica para su integracion al PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994, dentro del marco de Ja Plancacion del
Estado.

4.4.20.2. LAS PRIMERAS ACCIONES DE SU ADMINSTRACION,

Todo lo anterior, conforma la idcologia presidencial para sacar adelante la problemitica del
pais, que ha avalado en sus primcros meses de su administracién con las accioncs siguicnics, que
ante la incredulidad de 1a mayor parte de Ia sociedad, le gané las simpatias, ¢l apoyo, y sobre todo,
dignificar la imagen presidencial.

I. LA CAIDA DE LOS GOBERNADORES DE BAJA CALIFORNIA Y
MICOACAN.

II. EL. ENCARCELAMIENTO DE DIRIGENTES DEL SINDICATO
PETROLERO EL 10 DE ENERQ DE 1989.

ili. LA DESTITUCION Y ENCARCELAMIENTO DE MAGISTRADOS DEL
ESTADO DE GUERRERO, QUE DIERON LIBERTAD A UN
VIOLADOR Y ASESINO,

1V. EL ENCARCELAMIETNO POR FRAUDE, DE FUNCIONARIOQS DEL
BANCO BCH.

V. EL ENCARCELAMIETNO DE BANDAS DE NARCOTRAFICANTES, Y
POLICIAS JUDICIALES QUE LES BRINDARON PROTECCION,

VL EL ENCARCELAMIENTO DE LOS FUNCIONARIOS, QUE
MANIPULARON EL MERCADO DE LA BOLSA DE VALORES, EN
EL CRACK DE OCTUBRE DE 1987.

VII. LA PROMULGACION DE UNA AMNISTIA A LOS PRESOS
POLITICOS.

VIIL LA DISCUTIDA APERTURA DEL DIALOGO, CON LOS
JERARCAS DE LA IGLESIA Y LA LLEGADA DEL PAPA JUAN
PABLO 1l, POR SEGUNDA OCASION.




167

IX. LA RENUNCIA DEL GUIA MORAL, DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION Y EL COMITE EJIECUTIVO NACIONAL .

X. EL INICIO DE UNA REFORMA LABORAL, QUE PERMITA EL AUMENTOQ DE LA
VIDA DE LOS TRABAJADORES EN LAS CONDICIONES DEL PAIS.

X1. EL AVANCE DE LA REFORMA POLITICA. Y EL DIALOGO CON LOS PARTIDOS
POLITICOS DE OPOSICION, LLEGANDO A LA CAMARA DE SENADORES
MIEMBROS DEL PRD, Y LA GOBERNATURA DE BAJA CALIFORNIA AL PAN,

X1l EL ENCARCELAMIENTO DE ARTISTAS POR NO PAGAR SUS IMPUESTOS,

Xilk. LA AMPLIACION DE LOS PACTOS DE SOLIDARIDAD PARA FRENAR LA
INFLACION.

XIV. SU VISITA A VARIOS PAISES PARA AUMENTAR EL COMERCIO EXTERIOR,
COMO JAPON, SINGAPUR, AUSTRALI SUIZA, ETC.

XV. LA APROBACION DE UN NUEVO CODIGO FEDERAL ELECTORAL.

XVI. LA APROBACION DE APERTURA PARA LA INCORPORACION DEL CAPITAL
PRIVADO A LOS BANCOS, MODIFICANDO EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIII BES.

XVIL. LA VENTA DE EMPRESAS ESTATALES INEFICIENTES.

Xvhl LA APERTURA COMERCIAL CON LOS EUA Y OTROS PAISES, Y
LIBERACION DE LA INVERSION EXTRANIERA.

XIX. EL ACUERDO DE RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA QUE SE REDWIO
EN $20 500'000,000 MILLONES DE DOLARES. QUE EN ESE ENTONCES
REPRESENTO EL 40% DEL PIB.

XX. LOS INICIOS DE MODERNIZACION Y DEMOCRATIZACION DEL PRI,

XXI. LA PRIVATIZACION DE TELEFONOS DE MEXICO.

XXII. LA CREACION DE UN FONDO ECONOMICO, QUE AFRONTE LAS POSIBLES
BAJAS DEL PRECIO DE PETROLEQ.

4.4.20.3. EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD REALIZADO
POR EL LIC. CARLOS SALINAS DE GORTARI.

SOLIDARIDAD es una propucsta de accidn colectiva, surgida dc la propia sociedad, y
apoyada por la administracién del Lic. Carlos Salinas de Gonani, para hacer frente a una
problematica cuya solucién es de interés gencral; combatir 1a pobreza ¥ la desigualdad social ademds
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de mejorar los niveles de vida de las mavorias; los partidas presupucslales de esie programa cstin
enfocadas a Ia infraestrutura rural ¥ urbana y a los servicios en general, que represcntaban un gran
Teto para la estructura ccondmica, politica y social de México.

SOLIDARIDAD SUPUESTAMENTE HIZO FRENTE A LAS GRANDES NECESIDADES
SOCIALES y en ¢l gobicrno salinista eniro como proceso de modernizacién, en acciones como:

1. CAPACITACICN DE LOS RECURSO HUMANOS
2. ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD DE LA ECONOMIA.

3. AMPLIAR LA SOBERANIA EN LOS SECTORES ECONOMICOS
CLAVES.

4. AUMENTAR EL RITMO DE LA COMPETENCIA INTERNACIONAL.

3. EXPLOTAR EN BENEFICIO DEL PAIS. TODOS LOS RECURSOS
NATURALES POTENCIALES.

6. CONTAR CON UNA POBLACION BIEN ALIMENTADA.

7. CONTAR CON UNA POBLACION CON OPTIMOS NIVELES
DE SALUD.

8. CONTAR CON UNA POBLACION DE MENTALIDAD PROGRESISTA
Y SE SUME AL ESFUERZO DEL DESARROLLO NACIONAL.

SOLIDARIDAD oper6 bajo cuatro principios importanics:
1.- EL RESPETO A LAS INICIATIVAS DE LAS COMUNIDADES.

2.- LAPARTICIPACION DIRECTA DE LAS COMUNIDADES EN EL
PROGRAMA. .

3.- NO QFRECER NADA EN FORMA GRATUITA.

4.~ LA TRANSPARENCIA. HONESTIDAD Y EFICIENCIA EN EL MANEJO
DE SUS RECURSOS ECONNOMICOS.

En su segundo informe de Gobicrno. el C. Presidenle de ia Repiblica afirmé:

"DEBEMOS DE RECONOCTER EAS NUEVAS REGLAS DE LA COMPETENCIA
GLOBAL. ACELERAR INTERNAMENTE LAS TRANSFORMACIONES ECONOMICAS,
INCREMENTAR NUESTRA PARTICIPACION EN LOS MERCADOS MUNDIALES. POR ESO
LUCHAMOS PALMO A PALMO COMO EL MEJOR. POR EL LUGAR QUE NUESTRO PAIS
PUEDE Y DEBE OCUPAR EN EL MUNDO. QUEREMOS QUE MEXICO SEA PARTE DEL
PRIMER MUNDQ Y NO DEL TERCERQ".
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En diche informe ¢l Lic. Carlos Salinas de Gortari, menciond los siguicnics avances:

L.- EL COMERCIO EXTERIOR

A.- liciar en 1991 la negeciacion formal de un acucrdo libre de Comercio con los E.UA. ¢l
petréleo y los hidrocarburos no entran cn la negociacion.

B.- Nucstro pais s¢ preparard. para que las condiciones del acucrdo de libre comercio, se
cxticnda a Canada.

1L.- LA ECONOMIA.

a) Sc dara la continuidad al Pacto para contrelar 1a inflacidn. v bajarla a menos del 30% anual.

b) Las rescvas del Banco Central crecicron a
$8 J0G°000.000 Millones de ddlarcs.

¢) El déficit del Estado cn 1990, sera del 1% del PIB.

d) Lainversion extranjesi alcansd los 33 000'000.000
Millencs de délarcs,

¢) EIPIB crecerd por encima de 12 tasa de natalidad, al 3.5% (TN, 2.1%,).
lIL.- LA POLITICA SOCIAL
a) Sc incrementard la partida presupucstsl a1 PRONASOL a mds de 5 billones de pesos.

b} El infonavit cntregd a 70 000 viviendas. y 13 000 crédilos para la compra de viviendas
populares de interes social.

IV.- LA POLITICA ELECTORAL.

a) La nucva legislacion elecloral aprobada el 85% de los diputados federales. y 5 partidos
politicos.

V.- LOS DERECHOS HUMANOS.
a) Sc atendicron 297 deauncias. por parte de 1a comisidn de los Derechos Humanos.
b) En apcgo a la Icy sc liberaron mis de 12 600 reos.

¢} 3¢ garantizan los Derechos Humanos. durante fa nvestigacion, averiguaciones previas, y
procedimicnlos judiciales.

V1.- LA POLITICA EXTERIOR.

a) Sc deberd forialceer al pais, para entrar a la nueva fase del cambio mundial.
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b) La delensa de [a saberania s ¢f abjetivo politico mds importantes
VIL- EL NARCOTRAFICO,

3} Sc decomisaron y destruyeron mis de 43 toneladas de drogas, con un valer cn ¢l mercado
de: $120 000'000.000 Milloncs de Ddlires.

b) Sc destruycron mds de 6 000 hectdreas de plantios de drogas.
¢) Sc consignd a mds de 18 000 personas, por narcotrafico.

Los miembros del gabincte presidecial en ¢l gobicrno salinista que fueron removidos son los
siguicntes:

Uno de cllos luc ¢l General Antonio Rivicllo Bazdn, Sccrctario de la Defensa Nacional y
quien, sc dice, s escagido por el propic Ejército v propuesto al titular det Ejecutivo.

Ya en las postrimerias cambié 2 Manuel Camacho Solis y lo envié transitoriamente a la
Secretaria de Relaciones Exteriores de donce lucgo paso come contisionado para tratar el conflicto de
Guerra ¢n Chiapas.

Manuel Bartlett Diaz. quien sicndo Secretario de Educacién Pablica. despuds de un receso
brcve paso a scr candidato a Gobernador de Pucbla. donde obtuvoe 1a Gubernatura. Bartlett Diaz fue
reemplazado por ¢! Dr. Ernesto Zedillo Ponce, actual Presidentc de la Repiblica, quien renuncid a la
hoy desaparceida Sccretaria de Pragramacion v Presupucsto. dependencia de dende surgieron Migucl
de la Madrid Hurtado y ¢l Propie Carlos Salinas de Gortari.

Fernando Solana Morates.. actual Scnader de la Repiblica. dimitié a la Secrctaria de
Relaciones Exleriores. en Diciembre de 1993, para dejar su lugar al Lic. Manuct Camacho Solis. Por
ende, Solana Morales paso a ocupar fa Secretaria de Educacion Publica.

Jorge de Ia Viega Domingucz. fuc titular de 1a entonces llamada Sceretaria de Recursos
Hidrdulicos, posteriormente dirigida por ¢l Prof. Carlos Hank Gonzilez. quicn culmind asi una
dilatada carrera polilica que comprendid la Direccién General de la Conasupo, la Gobernatura del
Estado de México, la jefatura del Departamento del Distrito Federal y la Secretaria de Turismo,
ademds de haber sido Diputado Federal v Alcalde de Toluca.

Alfonso Caso Lombardo no icrmind su cncargo como Scerelario de Comunicaciones ¥
Transporics. en virtud de que fuc reemplazado por Emilio Gambo Patron. al verse isvolucrado cn
nceocios turbios.

Fernando Gutierrez. Barrios, titular de Gobernacién, a principios de 1993 dcjo su carge a favor de
losé Patrocinio Genzdlez Blanco Garrido. Su error fue haber expresado piblicamente que no habia
intencioncs, por parte del Gobicrno Federal para restablecer relaciones con ¢l Vaticano.

Mauricio Scheleske dejo el cargo como secretario de Marina, a raiz de que se le implico en
asuntos poco claros, al amparo de su cargo. Fuc reemplazado por Luis Carlos Ruano Angulo.

Fernande Hiriart Valderrama, con cercit de 80 afos. cubrio gran parte del sexcnie, por lo
que ¢l presidente decidia jubilarlo, ocupando su cargo ¢l Lic. Enitlio Lozoya Thalmmans.
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Patricio Chirino Calero, inici¢ como titular de la Sccretaria de Desarrolie Urbano y
Ecologia,cuyas siglas SEDUE, ahora conocida como SEDESOL, pasando a ocupar Ia titularidad
de esta institucién ¢l Lic. Luis Donalde Colosio Murricta.

Arscnio Farrct Cubillas. dejo cl cargo de la Secrctaria de Trabajo ¥ Prevision Sociak, al ser
designado por cf presidentc como presidente de la Comisidn de Seguridad Nacional, su lugar fu
ocupado por Manucl Gomez Peralta Damirén.

Por altimo. las dos Procuradurias de Justicia vinculadas con ¢l goberno Federal -La General
de {a Repuiblica y al de! Distrito Federal- tuvicron relevos constanics.

En la Procuraduria General de la Repablica, altora a carge del panista Fernando Antonio
Lozane Gracfa, pasaron. ademds de Enrique Alvarcz del Castillo. e} primero: Jorge Carpizo Mac
Gregor. antcs de que fucra a Gobernacién; Dicge Valadez y Victor Humeberto Beniter trevifio.

Nunca ¢n la Historia de México se habian registrade lantas substiluciones como en cl
sexcnio pasado.  En total fucron suplidos 18 gobernadores, ¥ hasta el Iefe del Departamento del.
Distrito Federal, Hasta ¢l 30 dc abril de [992 diez gobernadores fucron removidos por diversas
causas, cabe agregar que fuc decisiva la opinidn del Ejeculivo Federal.

Fernande Guticrrez Barrios v Eurique Alvarer. del Castillo. dimiticron de sus gobicrnos al
scr nombrados micmbros del gabincte presidencial. el primero dejé la golsernatura de Veracruz, para
ocupar ¢l cargo de Scerelario de Gobernacion, ¥ el segundo, dejo la gobernatura de Jalisco, para
ocupar 1a Procuraduria General de la Replblica.

Luis Martinez. Villacafa. quicn gobernara Michoacin, se le atnbuyvd 12 escandalosa derrota
det PRI en cl Estado. Donde ¢l aspirante presidencial perdio por amplio margen, Asi como los dos
candidaios a Senadores v 12 de los 13 diputades a una curul en el congreso de la Unidn.

Xicoténeatt Leyva Mortera, fue relovado por las mismas razones. Sucrie parecida sulrio
Mario Ramén Betela. Gobernador del Estado de México, quicn fue relevado por gnacio Pichardo
Pagaza.

Viclor Cervera Pacheco. también fuc relevado al haber reconecido la victoria del PAN en la
capital dc Merida. su lugar fue ocupade por Dulce Maria Sauri Rianchoe, quien resulld
posicriormente en ser la Gltima ca dimitir, por cstar descontenta por 1o orden instrumentada por cl
Sccretario de Gobernacion para desconocer ¢l triunfo de Orlando Paredes Lara en beneficio del
Panista Luis Humbcerto Correa Mena.

En septicmbre de 1991 Ramén Aguirre Velizguer. renuncié al Gobierno de Guanajuato aun
anies de tomar posesion. El Ejecutivo dictd drdenes para que el Congreso local, designard al panista
Carlos Medina Plascencia como gobernador inlerino. Fue csta la primera ocasion en que se acusé al
Ejecutivo de haber otorgado una Concertacion al PAN. La palabra cobré bastante popularidad.

En csa misma época Fausto Zapita Loredo renuncié al Gobierno de San Luis Potosi. siendo
recmplazado por Gonzalo Martinez Corvald. Los motivos de su rclevo sc dicron con la presion que
cjercié ¢l Doctor Salvador Nava en aquella cutidad.

Bealtriz Paredes ¥y Genaro borrego Estrada. también dejaron ks gobernaturas de Thaxcala v
Zacatecas al ser [lamados a colaborar con cl leic del Ejecutivo. L gobernatera tlaxcaileca ocupd por
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encargo de cjccutive 1a embajada de Cuba, la sceretaria Nacional del PRI En tanto que ¢l zacatcano
fue instalado como jerarca del PRI en substitucion del finado Luis Donaldo Colosio Murricta.

El siguicntc gobernador fue Salvader Neme Castillo, de Tabasco, como concesién del
Bobicrno a favor del PRD, no obstanie su substitulo fuc otro priistz. En forma similar ocurrit lo
mismo cn Michoacidn con ¢l exlinto, Eduardo Villascfior.

En 1993, José Pairccinio Gonzalez Blanco Garrido, dejd et Gobiemno de Chiapas para
ocupar el cargo de Secretario de Gobernacion.

En viz de resumen, me permito concluir el ejercico del Ejecutivo del Lic. Carlos Satinas de
gortari como paradoja. Al prescniar en una breve semblanza parte de sus mensajes politicos y
aspectos trascedentales de algunos de sus informes de gobicrnos.

4.4.20.3. MENSAJE DE TOMA DE POSESIONDEL LIC, CARLOS SALINAS DE GORTARI.

HONORABLE CONGRESQ DE LA UNION.
MEXICANOS:

Con emocién y coaviccién be protestado guardar y hacer guardar la Constitucién
Geaeral de la Repiblica y las leyes que de ella emanan. Conozco las facultades que me
otorgan. Las ejerceré a plenitud para responder al mandato ciudadane. Conozco las

limitaciones que 1a ley me impone y aquellas que la costumbre y la vox popular reclamen de mi
conducta. Las acataré con civismo.

Pondré en practica una presidencia democritica, que respete y fortalezca el equilibrio
constitucional de los Poderes Legislativo y Judicial, Promoveré una eficaz relacion con los gobiernos
de los Estados y Municipios, alentando 1a descentralizacion de funciones, recursos y actividades.

Sobre la solidez. de las instituciones de la Repiblica, 1a Presidencia fincars la conduccién
del Pais. Defenderé siempre con lealtad y patriotismo los intereses supremos de la Nacidn.
Gobernaré para todos los mexicangs, Serviré a mis compairiotas, a todos sin distincion ni
preferencia. Serviré a mis compatriotas, a todos sin distincién ni preferencia.  Seré prudente para
nunca arriesgar el destino del Pais. Seré decidido para hacer avanzar el bienestar del pucblo y seré
firme para hacer valer el orden institucional.

Cumpliré las promesas de campaila que hice en cada estado y en cada comunidad; habrd
congrucncia entre mi compromiso como candidato y mi labor como Presidente. Gobernaré la
Republica con apege indeclinable a los principios y al proyecto de la Revolucion. Me apoyaré cn el
gran acervo cultural y politico que los mexicanos, juatos, hemos construido. Lo haré inspirado en
nuestra grandeza histérica, seguro del vigor nacional, orgullos de nucstra extraordinaria cntereza,
confiado ¢n nuestra tenacidad para superar escollos y desafios, por dificiles y complcjos que éstos
scan. Lo haré con la certeza de gque México, por su historia, por su dimensién y por la calidad de su
pueblo, merece ocupar un sitio de mayor fortaleza enire las naciones del mundo.
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Tome posesion como Presidente de la Republica en ura hora compleja; enire la esperanza
colectiva y ¢f peso de los sacrificios acunwlados; entre fa necesidad de construir para el futuro y la
premura de realizaciones inmediatas. Es este un memento singular de nuestra historia, cargado de
ricsgos pero rico en oporiunidades. Lo asumo con dnimo y con optimisme.

Tengo fe en ue los vientos del cambio nos scrdn faverables porque nuestro csfucrzo ticne
rumbo; nuestro nacionalismo nos da lotalcza. Tencmos un proyeclo histérico que se ha configurado
generacion tras pgeneracion; cada una respondié a la necesidad de su ticmpo, cada una enfrentd sus
propios rclos. Ha sido una tarca que nos ha dado rostro, cstatura histérica v una vocacion de justicia
y liberiad.

La Independencia, Ia Referma v la revolucidn expregan [ delerminacion del Pucblo para
darse a si mismo un destino original, inslituciones y organizacioncs propias. Nucsira capacidad de
transformacién nos ha permitido sortcar Tos méis duros embates v adaptarnos constantemente a
huevas realidades. Sabentos que nucstros problemas no vienen por el fracaso de nuestros esfucrezos,
sing por el Lumafio de la adversidad.

Los dltimos afios han puesto a prucba la solides. de! Pais A Miguel de la Madrid le toco
encarar una de las mas graves crisis ccondmicas de que tengamos memoria; no han sido estos afos
dc rcposo, sino de crisis y sacrificio.  Ante cllo. aclué en tedos los dmbitos coh patriotismo.
responsabilidad v claridad estratégica, no sdlo para conjurar los peligros que acecharon al Pais, sino
Lambién y sobre todo para restablecer y vitalizar la confianza en nosotros mismes y fotalecer nuestra
viabilidad histérica.

Migucl de la Madrid nos deja un Estade mds eficaz. una cconomia mds sana. libertades
intactas y una 1mds vigorosa vida potitica. Nos dcja como gjemplo de conducta las virtudes de su
compaortamicnto: honcstidad, tolerancia, temple y screnidad. Llega al final del mandato que cl
pucblo le conlirid con e} respeto de la mayoria de los mexicanos.

A partir de la resistencia que cncabezd. Su begado es de profunda renovacion, Sobre ella
lincarcmos transformacién v progreso. Avanzamos ahora hacia ¢l cambio.

Una vez considerada by introduccidn del mensaje del Ejeculivo cn la toma de poscsion, s¢
presenta un frugmento del mismo.

Al transformarnos no destruiremos nucsiro pasado. sino que lo prescrvarcmos con orgurilo
come bandera de idenlidad nacional. para encauzar dc manera ordenada y lograr que prevalezea ¢l
interés gencral. Habremos de modernizar al Estado Mexicano....

El Estado. al incio det nucvo siglo y del nuevo milenio, no puede ni debe intentar ser el
unico aclor, sino el conductor de una socicdad democrélica: no scrd ¢l mds grande, sino ¢l mas justo
¥ eficaz; no sera el mds asbsorbentc de ta fabrica social, sino el liberador de su enorme encrgia. Sin
excesos ¥ sin mitos, ¢l Estado Moderno debe encontrarse de nucvo con sus principios originales
promotores de la justicia y del cambio. Asi podrd seguir Ilimdndose revolucionario...

El Estado moderno ¢s aquel que garantiza la scguridad de la nacidn y 2 la vez da scguridad
a su ciudadanos; aqucl que respeta v hace respetar 12 ley. reconoce la pluralidad politica y recoge la
critica, alicnta a la sociednd civil y evita que se exacerben los confliclos entre grupos.  Manticnc la
transparencia ¥ mederniza su relacion con lus partidos politicos. con los sindicatos, con los grupos
empresariales, con la iglesia. con las nucvas organiziciones. tanto cn ¢l campo como cn las ciudades.




174

El Estado Moderno s aquel que conduce la estrategia nacional de desarroflo; crea las
condiciones para un crecimicnto soslenide y cstable; eleva la eficiencia y fortalece las cntidades
estrilcgicas y prioritarias; desincorpora entidades no fundamentales para ampliar su accién en las
responsabilidades sociales; explica y fundamenta ta razén de estas decisiones, y atiende con esmero y
como objclive fundamental ¢] bicnestar popular.

El Esiade Moderno es aquel que no ignora su responsabilidad con los £rupos que requieren
su apoyo -mujeres trabajadores, infancia desprotegida, aduitos pensionados, grupos indigenas- y que
amplia las oportunidadcs, cncabezando su defensa.

Vamos a modecmizar at Estado Mexicano cn sus responsabilidades y en sus bascs sociales,

en sus institucioncs politicas y en su quehacer econdmico, en su contacto ¥ en su cercania con ¢l
pucblo,

La organizacién politica que tenga la visién, ¢l talento ¥ el coraje para entender los tiempo
modernes y actuar en consecuencia lograra encabezar csta nueva cultura y este nuevo quchacer, Esc
es ¢l reto. Abordémeslo con optimismo y de cara al futuro.

Este fue ¢! mensaje inicial de un gobienro controvertido. Analicemos ahora las palabras del
dlimo mensaje del Lic. Carlos Salinas de Gortari,

4.4.20.5 LOS CAMBIOS ENTRE 1988 Y 1993,

Las circunstancias politicas del mundo sigucn despertando esperanzas y tambicén, agravando
incertidumbres... Al reafirmar los principios, impulsamos que las RELACIONES
INTERNACIONALES, tanto en ORGANISMOS COMO EN PAISES, se ajustan a derecho ¢
incorporan los cambios que demanda la nueva estructura mundial., A través dc la diversificacién
damos equilibrio a la INTENSA relacién con nuesiro PODEROSOS VECINOS, acercando a los
amigos y, cn particular, a las nacioncs de nuestras mayorcs afinidades culturales ¢ historicas,
Diversificacion es la politica para un mundo de varios centros coondmicos y UNO SOLO MILITAR,

¢s defensa de la SOBERANIA y promocion de los interescs nacionales en los ticmpos del fin de la
guerra fria.

Asi en el exterior México ha fortalecido su voz Y su preseacia.  Ha sido un objetivo
deliberado y promovido por ef gobierno. Mantenemos Relaciones con 175 paiscs. 28 mds quc al
principio de la Administracién. En los altimos afics he sostenido mas de 350 encuentros con Jeles de
Estado y de Gobicrnos. En 1993 dialogé con 45 de cllos en §7 encuentros para intensificar
relaciones de amistad, elevar intercamibos con México ¥ promover la paz,

Hacia Latinoamerica dialogué con todos los Presidentes en 193 encuentros y sc elevod el
nivel de didlogo politico crecienda los intercambios econdmicos y culturales.

Participé en 5 rcuniones a nivel Presidencial del Grupo de Rio. Este grupe conjunta su
voluntad politica a los problemas regionales, impulsa los procesos de apertura comercial al interior
de la comunidad y establece vinculos de cardcter tegional con Europa, En estos cinco afios sc ha
elcvado el nivel de nuestras relaciones con los paises mas industrializados de América, Europa y el
Pacifico Asidtico.  Buscamos aprovechar nuestra privilcgiada ubicacion geografica y las
oportunidades que hemos creado, para incrementar intercambios de inversidn, Comercig y Culturay
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ampliar la participacion de México en sus mis importantes organismos multitatcrales.

Con los Estados Unidos hemos construido entre gobicrnos un clima de cooperacion y
respeto mutuo que busca modificar las dificiles retaciones del pasado cn una vecindad (an complcja.
No podra dejar de haber diferencias scrias pero mantendremos siempre la firmeza de nuesiros
principios; al promover mayores relaciones, defendemos mejor a México en la vecindad incvilable
con la nacidn més poderosa del mundo. Destacan en los S afios, los acuerdos financieros y de
rencgociacion de nucstra deuda v, desde lucgo, LA CONCLUSION DE LAS NEGOCIACIONES
DEL TRATADO DEL LIBRE COMERCIO, firmado tambi¢n por Canada, Sobresale la nueva
cooperacion contra ¢l narcotrifico, en materia ambiental y laboral, en educacién y cultura y las
acciones para mejorar la relacion fronteriza, En todo momento hemos sido claros y dircctos cn los
asuntos ms dificiles de la relacién: El trato a migrantes mexicanos, las pretensiones de aplicacién
extraterritorial de lcyes, las acciones unilaterales en el comercio y ta lucha contra ¢l narcotrifico.
Quicro reilerar que cn fa proteccién de los Derechos Humanos ¥ laborales dc los trabajadores
migrantes de los Estados Unidos mantendremos todo el respaldo a muestros compatriotas y
fotaleceremos las acciones del gobierno.

En cncro me entrevisté con el entonces recicn electo Presidente de los Estados Unidos, cnun
marco de gran cordialidad y respeto acordamos también, revisar ¢l tratado de extradiccion a fin de
confirmar la prohibicién total de los sccuestros transfronterizos y cstablecer las sanciones legales
aplicables en casos de violacidn. Por nuestra paric una reforma legal cstablece que of scoucstro en
favor dc terceros paises es equiparable con el delite de traicidn a la patria.

44206, UN MEXICO MAS LIBRE Y MAS DEMOCRATICO,

Las Reformas Censlitucionales y 1a creacion de las instituciones protectoras de los derechos
humanos que s¢ han realizado durante este gobierno renuevan nuestro Estado de Derecho v amplian
las libertades fundamentales. Elio ha fortalecido a la nacion. La necesidad de proleger mejor las
garantias individuales estimul6 la creacién de Ja Comisién Nacional de Derechos Humanos en 1990
¥ su fundamento Constitucional ca 1992 como arganismo con recomendaciones auténomas, asi como
¢l fortalecimictno dc 32 comisiones cn las entidades federativas, Este sistema de OMBUSDSMAN
¢s el mis grande del mundo. Este fue planteado como un esfuerzo para luchar conta la
IMPUNIDAD con acciones penales y sanciones administrativas, muchas de las cuales
(supucstamenic} son destituciones ¢ inhabilitaciones, Dijo Salinas dc Gortari. El Gobicrno dc la
Repiiblica reitera su més firme apoyo para que todas las recomendaciones que expida sc satisfagan
completamente. En el dambito de Garantias Procesales las Reformas Constitucionales aprobadas en
estos afios, toman en cuenta las condiciones socicoondmicas det procesado para garantizar la
reparacion del dafio prometiéndole obtener su libertad provisional dc acucerdo con la tey, Los
detenidos sélo podrin declarar en presencia de su abogado, ante ¢l Jucz o ¢l Ministcrio Pablico,
Asimismo, queda expresamente prohibida, ¥ con fuertes sanciones penales, toda incomunicacion,
intimidacion o tortura por parie de quicnes apliczn Ia Icy.

Recienicnicnte s¢ han aprobado por el constituyente permancnie Reformas a los Articulos
16, 19, y 20 quc fijan términes a la detencién de personas durante la Averiguacion Previa que
realiza el Ministcrio Pablico.  Asimismo, s¢ crea la FIGURA DEL CRIMEN ORGANIZADO, la
quc permilird al Pais, defendiendo los Derechos Humanos. Enfrentar las nucvas fortnas que adopta
la delincucncia, particutarmente ia vinculada con ¢l Narcotrifico.
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Con la Reforma del articulo 119 sc amplio ¢l marco de cooperacion en la persecucion de los
delitos, al facultarse la firma de convenios entre las Produradurias de los Estados, General de la
Republica y General de Justicia del D.F.  En los casos de delitos graves o de reincidencia se
reformaron las leycs para cvitar que sc conceda a los sciencizdos libertad preparatoria o cl
wratamicnto preliberacional v la remision parcial de la pena exceplo cuando se deinucstre atraso
cultural aislamicntlo secial o extrema necesidad ccondmica.

Sc erce cf Instiluto Naciona! para ¢l Combate 4 las Drogas -Dijo- Orpunismo capay. de
rcalizar. con la tecniologia y fos mélodos mis modernos, csta vital tarca cn faver de México.

El nueve marco juridice para las ASOCIACIONES RELIGIOSAS, responde a las nuevas
condiciones del pais v cs sensible a las convicciones intimas de ta poblacidn. Eslas Reformas
culminan un largo proceso de conciliacion v tolerancia. v promecven una clara manera de que los
mexicanos cjerzan a PLENITUD su LIBERTAD de CRELENCIAS. Estc ¢s un paso Lrascendental de
ta vida civii v moderna de la Nacién, que reafirma, a la ve, los principios de Libertad de Creencias,
Separacién de Estado v Jas Iplesias, Educacion Publica Laica v respeto a las diferencias v tibertades
de Jos demis. A la fecha 900 iglesias v Agrupaciones Religiosas han oblenido va sus Certificados.
Constitutivos y, con clios. PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA.,

Desde dicicmbre de 1992, hubo un inlenso intercambio de opiniones y propucstas sobre la
consolidacion de rucstras INSTITUCIONES POLITICO-ELECTORALES... que concluyd con las
Rclormas de los Ariculos 41, 54, 56, 60. 63. 74, 82 v 100 de la Conslitucién Politica. Esta soberania
Refermd. consecucnicmente. mis de 170 articulos del Codigo Federal de Institutos v Procesos
Elcclorales. Con cllas sc abre et Senudo de la Repiblica a la primera minoria. se climina la Hlamada
clausula de gobernabilidad cn la Camara de Diputados v se cvita que un partido, por si sdlo pucda
Refermar [a Conslitucion. También se elimina cl proceso de autocalificacién para destiluirlo por la
decision del organismeo electgral y, ¢n ¢asos de controversia. por un Tribunal de Plena Jurisdiccion y
autonomia con una sala de scgunda inslancta.

Para dar solides. Institucional a los avances alcanzados v conlinuidad al compromiso de
todos los mexicanos en la lucha contra la inflacién, promovimos cambios a los articulos 28, 73, v 123
de nucstra Constitucién,  S¢ concede asi auionomia al BANCO DE MEXICO vy se fija como
prioridad la ESTABILIDAD DE PODER DE COMPRA DE NUESTRA MONEDA.  Dc ucucrde
con nucstra Reforma. ninguna autoridad podra cxigirde la cmisién de dincre para financiar
programas burocraticos. Sc contempla un sistcma escalonado de nombramicntoes en cl Banco Central
que fortatece su independencia y prolesionalismo. En los prosimos dias caviaré a csta soberania la
inciativa de fa Nucva Lev del Banco de México de acucrdo con las nuevas dispasiconcs
Constitucionales. Esta trascendente Reforma compromete at Pais de mancra permancnic a maniener
la Salud Financicra de la Nacion.

A partir de csic afio, los mexicanos comenzamos 2 utilizar LA UNIDAD MONETARIA
denominada Lransitoriamente NUEVO PESO:  Esto contribuye a una mejor expresién del valor rcal
de los Biencs y Servicios, y facilita transicioncs.

A partir de 1989 ¢l sector finncicro s¢ sujctd st una profunda Reforma: Desrregulacion de
operacioncs, adecuacién del marce juridico, modificacidn en ¢f régimen de propicdad de la Banca v
aperiura financicra. Durante ¢l periddo de 1991 a 19973 se autorizd la Constitucion de 25 grupos
Financicros, y de nucve Bancos nucvos con caricler  regional. ciudando en todo memento de su
scricdad y calificacion profesional p medida que avancemos lacin un sistema financicro mds
cficicnte ¥ compctitivo, disminuiran [as tasas activas cn beneficio de los usuarios del crédito.
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La desincorporacién de entidades publicas que no son cstratégicas ni prioritarias se
encuentra en su dllima ctapa. Durante mi administracion sc han desincorporado 390 cntidades que
representan ¢l 63% de las existentes al inicio. Ello sc ha realizado mediante ofcrtas pablicas; s¢ han
expedido titulos de concesion para proteger a las comunidades en los casos de monopolios naturales;
s¢ han manicnido constantcmente informada a la socicdad aclualmente existen 209 entidades
pabticas de las cuales 50 s¢ encucntran sometidas a procesos de liguidacion, extension, venta, lusion
o transferencia a gobiernos estatales.

MEDIANTE LA PRIVATIZACION sc han gencrado recursos de una sola vez, al reducir la
deuda externa, han fortalecido permanentemente la capacidad gubernamental para atender demandas
sociales inaplazables. Con cllo se cumple ¢l compromiso de VENDER BIENES PUBLICOS PARA
REMEDIAR MALES SOCIALES y sc fortalece ¢l Estado y la Nacién.

Hemos scguido acluando para reorganizar y alenlar nucstros intercambios  comerciaics.
Con mis homélogos de Estados Unidos y Canada, ¢l 17 de diciembre de 1992 firmé el Tralado de
Libre Comercio de Amércia del Norle. Y el 14 de sepliembre de 1993, los acucrdos paralclos en
materia ccoligica, laboral y de salvaguardas. Desde el principio de la negociacion dcjamos muy
claro que con TLC tendriamos que cuidar el medio ambiente y prescrvar los derechos taborales de los
trabajadores. Es por ello que México vi6 con interés 1a posibilidad de negociar acuerdos sobres estos
termas, bajo las premisas de respeto a nuestra SOBERANIA, de ser plenamente compatibles con el
TLC y en NO CONSTITUIRSE EN MEDIOS ENCUBIERTOS DE PROTECCIONISMO.

Consideramos ahora, ¢l mensaje final del Lic. Carlos Salinas de Gortari, que reflejan toda
una triste realidad de su gobierno:

HONORABLE CONGRESQ DE LA UNION

MEXICANOS:

Asisto. por Gltima ver, a la apertura del primer periddo ordinario de sesiones del Congreso
de la Unidn.  Asinismo, ENTREGO ahora EL INFORME ESCRITO SOBRE EL ESTADO
GENERAL, QUE GUARDA LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL PAIS. Hoy con la misma

emocion y conviccién que al tomar posesién cn 1988, cumplo con el mandato Conslitucional y el
deber de dar cucnta al puchblo de México de lo realizado.

4.4.20.7. 1994 ANO DE TRAGEDIA Y DE ESPERANZA,

Mcxico ha cambiado intensarenle en estos afios como resuliado del esfuerzo de millones de
mexicanos, y ¢l mérito fundamental esta en cllos. Los cambios fucron para establecer una nucva
rclacién entre ¢l Estado y la Socicdad, y para ubicar a México con ventaja, en la nueva realidad
mundial. 1994 no ha sido la excepcion. Los cambios han scguido adelante y sc consolidan en la
vida de ta Nacidn, pero estc aflo HEMOS ENFRENTADQ HECHOS INSOLITOS que han traido
momentos de desconcierto, PREQCUPACION Y DOLOR.

Las institucioncs Reputicanas sufieron graves embaics y las convicciones internas de fos
mexicanos fucron puestas a prucha.... Frente a las realizaciones constructivas del cambio, desde
encro de este afio ¢l pais ha vivido momentos de violencia localizada, de origen distinto pero con
tfectos similares.  Fucron hechos incsperades y aan trigicos, que causaron dolor y despertaron
inquictud,... En 1994, sufrimos también otros ataques a la legalidad y a 1a tranquilidad que
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inquictaron a grupos amplios de ia poblacién.  Sc realizaron secucstros, chtre cllos dc connolados
empresarios. con el propdsito de obtencr dinero, Las actividades delictivas parecicron ir en aumento.
Fue un nueve reto al mandato de la autoridad ¥ a la libertad de los Ciudadanos, que demandaron y
demandin una renovada‘eficacia de los cuerpos de seguridad.

Hacia finales de marro. México recibis otro scvero golpe a su tranquilidad, a su legalidad, a
su voluntad de cdificacidn inslitucional. Un atentado criminal scgd la vida de LUIS DONALDO
COLOSIO, sacudiendo hasta los cimientos ba vida politica ¥ cntristccicndo a toda 1 Nacion. Su
ascsino confese The detenido. somctido 4 proceso ¢ senlencindo o 42 afes de prisidn.  Las
investigaciones no sc han cerrado, cn ¢l esclarccimicnie de cste crimen aberrante esta conprometida
a Ia Subprocuraduria Especial, sin cortapisas y sin mis limite que la ley. Las fuerzas politicas, los
grupos y los medios, la sociedad entera, han resentido cste golpe que hablamos visto en otros paises,
pero del que nos crefamos exentos.., La nobleza de los propésilos de LUIS DONALDO COLOSIO es
ahora mis, mucha mis fueric cn ia conciencia de nuestra socicdad: su mensaje democritico alicnta cl
conipromiso dc scguir cambiando, de scguir avanzando, de seguir construyendo a la Nacién.
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4.4.21 EL EJERCICIQ DEL PODER EIECUTIVO DFEL
DR, ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON.

No quicro un gohicrno distancindo de 1a Sociedad  1Por eso
presldhd sin peguiclos y peivilegtos, Un goblerno gue
informard a Ia ciudadanla peridédicamentc y con la verdad
sobre el asunto de importancia para cl bicnestar de las
familias y <l interés de la nacién,

E.Z P del.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, nacié ci 27
de'diciembre dc 1951 en cl Distrito Federal. pero erecié en Baja California, Sus padres son Rodolfo
Zedillo Castillo, clectromccinico, y Martha Alicia Ponce de Ledn, servidora pablica. Es ¢l primer
Presidente de la Repiblica epresado del Institute Pofitéenice Nacional, donde cstudid la licenciaturn
¢n econormia.

En 1971 ingreso al Partido Revolucionario Instifucional ¥
comenzd a trabajar como investigador econdmico cn la Direccién General de Promocion Econdmica
¥ Social de Ia Secretaria de 1a Presidencia, que luego seria la de Programacion y Presupuesto.

En 1972 terminé la carrera y ¢l afio siguicnic tomd un
curso de cvaluacion de proyectos de inversién cn capital humano en la Universidad de Bradford,
Inglaterra. Y en 1974 un curso de economia en la Universidad de Celorado, EU. Durante todo cs¢
ticmpo mantuvo su puesto en la Sccretaria de la Presidencia, donde también trabajaba por aquel
entonces, como analista, Esteban Moctezuma.

Iin los perfodos $973-74 ¢ 197R-RO did clases en su Al
Maler, y ¢ ese segundo periedo Lmbién en ¢l Colegio de México,

Dejd la administeacion pablica para cursar macesicla y
doctorado en cconomia cn 1a Universidad de Yale, EU. En 1978 obtuvo su doclorade con una icsis
litulada: EXTERNAL PUBLIC INDEBTEDNESS IN MEXICO: RECENT HISTORY AND
FUTURE OIL BOUNDED OPTIMAL GROWTH ("ENDEUDAMIENTO PUBLICO EXTERNO
EN MEXICO: HISTORIA RECIENTE Y FUTURO DEL CRECIMIENTO OPTIMO LIMITADO
POR EL PETROLEG"). Ese mismo aiio asumié ¢l trabajo dec economista cn Banxico, dependencia
donde ocupd diversos cargos dutante nucve afios: con el relevo sexenal de José Lépez Portillo a
Miguel de la Madrid, fue nombrado subgerente de Investigacién Econémica y Financiera. Apenas un
aiio mds tarde, Dircclor del Fideicomiso para la Coberiura de Ricsgos Cambiarios, pucslo que
conservd dutante cince afios. En 1987 ocupd el puesto de asesor del Director General. Carlos
Salinas de Gortari renuncié a la Secretaria de Programacidn ¥ Presupucsto para ser candidato del
Partido Revolucionario Institucional a la Presidencia. Su puesto lo ocupd Pedro Aspe. y Ernesto
Zedillo dejo Banxico para hacerse cargo de la subsecrctaria de Planeacion y Contrel Presupuestal de
la Sceretaria de Programacién y Presupucsto.
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Una vez quc Carlos Salinas tomd$ poscsién como
Presidente, ¢l 1° de diciembre de 1988, Zedillo se hizo titular de la Secretaria de Programacién y
Presupucsto.

José Lopez. Portiflo, Migucl de 1a Madrid y Carlos Salinas
de Gortari, habian sido sccretarios de Programacién y Presupucsto anles de ser presideales. De

mancra quc, desde el principio del sexenio, Zedilio era considerado como posible candidato a fa
Presidencia,

Sc manwve en la Secretaria de Programacion y
Presupuesto hasta 1992, cuando por decreto presidencial, esa dependencia [ue absorbida por la de
Hacicnda y Crédito Publice. Zedillo relevd en la Secretaria de Educacion Piblica a Manuel Bartlett.
Como sceretario de Educacién te tocd implementar el programa de descentralizacion educaliva, uno
de los proyecios mis ambiciosos de Carlos Salinas. Su gestién al frente de esta Sccretaria se enpaild
por el debale que suscilaron los nucvos libros de texto gratuitos de historia de México, alejados de 1a
historia académica oficial que sc habla enscflado cn las cscuclas desde hacia 25 afios. A partir dc
cntonces,  y por diversos problemas con cf Sindicato de Mucstros, ocasionados por la
descentralizacién cducativa, sus bonos como posible candidato a 1a presidencia bajaron. Sin
embargo, en la recla final hacia la sucesion presidencial s¢ le consideraba -junto con Luis Donaldo
Colosio. Manuel Camacho Solis y Pedro Aspe- como finalista para ser designado precandidato del
PRI a la presidencia.

Il domingo 28 de  noviembre de t993, Colosio fuc
"destiapado” como precandidito o la Presidencia, Unos dias despuds, Zedillo dejb la Sccrctarla de
Educacién Piblica para hacerse cargo de la coordinacién de la campada.

El 23 de Marvo dc 1994, Luis Donaldo Colosio fuc
asesinado. El PRI tenia que elegir a un nuevo candidato a la Presidencia, pero se enfrentaba al
problema de no tener mucho de dénde escoger por un problema legal. La Constitucion de la

Repiblica sefiala que para aspirar a la Presidencia es necesario no haber tenido cargo piblico scis
meses antes del dia de la eleccion.

¢Quiéncs eran entonces los posibles candidatos? Manuel
Camacho Solis habta asumido en encro la Comisién para la Paz y la Reconciliacion en Chiapas sin
poce de sueldo: legalmentie era elegible, pero politicamente estaba en su momento més impopular;
incluso algunos priistas lo sefialaban como responsable del asesinato de Colosio. Fernando Ortiz
Arana. cra diputado y Presidente del PRI Eenesto Zedillo, habia dejado la administracién piblica
casi al mismo tiempo que ¢! candidato asesinado. Se dice que su destape se hizo a través de un video
que cl presidente Carlos Salinas presentd en una reunidn de priistas distinguidos,
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4, 4.21. 1. DISCURSO DE PROTESTA COMO CANDIDATO
A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

El 29 de Marzo de 1994, Auditorio Plutarco Elias Calles,
ante el Comité Ejecutive Nacional del PRI, el Dr. Ernesto Zedillo emiti6 el siguiente discurso:

*Distinguido Sciior Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de Nuestro Partido, ¢l Revolucionario
Institucional, compafiero y amigo Fernando Ortiz Arana;

Dirigentes de los sectores;

Miembros de este Comité Ejecutivo Nacional;

Gobernadores de los Estados de [a Repiblica;

Priistas, todos, convencidos de nuestra victoria:™

" Con el 4nimo enlutado, pero con mi entera determinacioén y
con ta mas sincera humanidad, asumo la grave responsabilidad que me confiere el Comité Ejecutivo
Nacional de nucstro partido; la asumo con la absoluta conciencia de que el mejor hombre para llevar
al PRI a la victoria v al pais a cumplir sus aspiraciones fue, en todo momento, Luis Donaldo
Colosio."

" Con ¢l, los mexicanos nos prepardbamos para consolidar y
extender la histrica obra de modernizacién que ha encabezado el presidente Carlos Salinas de
Gortari."

* Luis Donaldo Colosio habia construido un liderazge
genuino en nuestro Pantido y su mensaje de esperanza calaba ya cn todos los mexicanos, en todos los
rincones de la patria. Luis Donaldo Colosio cra un hombre de bien que se hizo al pulso de su
esfuerzo, que formé una familia ejemplar y supo conguistar el respeto y el aprecio de sus compafieros
de Partido y de todos guienes le conocimos.”

* Luis Donalido Colosio representaba para México la certeza
de un futuro como el que sofid, como el que sofiamos con €1, Luis Donaldo Colosio era el mejor
hombre para México.™

" Asumo esta responsabilidad con el atiento de saber que los
priistas no iniciaremos una campafia, la continuarcmos, que los priistas contamos ya con un
diagnostico preciso de los problemas nacionales eiaborado con Ia lucidez y 1a visién de Luis Donaldo
Colosio; que los prifstas contamos ya con una oferta politica que supera a cualquier otra en adhesidn
popular y propdsites compartides. "

* Luis Donaido prometié construir la mejor propucsta
clectoral y llevarla a 1a ciudadania. Luis Donaldo cumplié su promesa. Esc ¢s el generoso legado de
Luis Donaldo Colosio. En él, los priistas y todos los mexicanos, tenemos ya principios rectores,
plataforma  politica, propuestas programaticas, lemas y objetivos. Honraremos ese legado que
recibimos de lo que Luis Donaldo Colosio escuch de nuestros compatriotas, de lo que Luis Donaldo
Colosio recogié ¢n su comvivencia con los hombres, mujeres ¥ nifios de todo ¢l pais.
Ese legado es lo que Luis Donaldo Colosio determiné como estrategia politica al cabo de oir las voces
de los mexicanos y de comprometerse con esas vooes.”
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* Luis Donaldo Colosio siempre se comprometié por atender
y responder al pueblo y tenemos el deber de honrar sus convicciones; mantener desplegadas sus
banderas y cumplir sus propdsitos. En esta hora, ante quieacs comparten los ideales y ¢l trabajo de
Luis Donaldo, antc los compatfieros de Partido, ¥ ante todos los mexicanos, reafirmo mi conviccion
inequivoca de que el respeto a la Constitucion de la Repliblica es nucstra mejor arma politica.”

*Creo firmemenie que en tanto la Constitucion Politica
resume las luchas del pucblo mexicano, de ella emanan nuesiros ideales compartidos. Ella recoge los
principios que permiten al Estado atender los problemas econémticos, sociales y politcos,
imprimiéndole a su solucién los rasgos de nuestra identidad como nacidn.”

) "La Constitucién trasciende €l sentido juridico de sus
preceplos, para convertirse en una expresién de nuestra historia. Por ello, creo que el respecto a la
Constitucién es condicion para preservar 1z soberania, y ascgurar fa convivencia libre y civilizada de
una nacién, como la nuestra, rica en su pluralidad.”

"Como mexicano y como priista creo en la vigencia del
Estado de Derecho como la suma del mandato popular. Por ello, todos debemnos  respetar sus
instituciones, acatar sus instrumentos juridicos y obedecer sus ordenamientos.”

"Justamente hace unos dias, a unos pasos de aqui, Luis
Donaldo Colosio invocaba el pensamiento de Benito Juirez, las lecciones de su obra, su gran pasion
por México, y la lucha por la soberania nacional, su concepcin de la ley como lo mis sagrado:
*Vivir en un Estado de Derecho es vivir con seguridad, ¢s tener confianza y resolver nuestras
diferencias en paz v con igualdad de derechos™.”

*La defensa del Estado de Derecho sblo es posible si por
sobre todas las cosas impera la justicia®.

“Estado de Derecho ¢ imparticibn de justicia son
inseparables™.

"La injusticia y la inseguridad vulneran el Estado de
Derecho c inhiben la participacién y €l concurso de los ciudadanos”™,

*Por ¢llo, uno mi voz al reclamo de mis compaticros de
partido y a la demanda de la sociedad entera; exigimos que se esclarezca completamente el crimen
que segd la vida de Luis Donaldo Colosio.”

"Este es un paso indispensable para restablecer la
seguridad publica que todo México merece y para restaurar la credibilidad social en la imparticién de
justicia.”

“Esta es una exigencia humana, social, partidista y de
salud de la Repiblica. Somos todos los mexicanos quiencs exigimos justicia.®
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"Ante mis compaficros de partido,” reafirmo hoy mi
conviccidn priista . El PRI ha sido siempre y seguird siendo cl partido de la Soberania y dc la
Independencia de México, el partido de las luchas historicas y de las causas populares de los
mexicanos, el partido de la esperanza y de la confianza, ¢l partido de la mayoria y del progreso,”

"Por eso el PRI cligi¢ a Luis Donaldo Colosio como su
candidato a la Presidencia de la Repiblica, En Luis Donaldo Colosio los prilstas ieniamos un
abanderado de nuestros ideales y aspiraciones, a un defensor de nuestros valores y prncipios, 2 un
promotor de la equidad, el bienestar y la justicia.”

“El era ¢l abanderado de un partido que sufgio de o mis
ancho de la sociedad y de lo més hondo de nucstra historia. de un partido que ha contribuido
decisivamente a cdificar una nacién fuerte ¥ cstable: de un partido que ha impulsado una
modernizacién de los dltimos afios; de un partide comprometido a fondo con la democracia; de un
partido que sabe ganar su legitimidad y su mayoria, con accién cotidiana, con la identificacion
popular, con el trabajo de todos.”

"Porque ¢ representaba la consolidacion de la estabilidad y
Ia paz interna, el crecimiento econdmico, y ta multiplicacién de oportunidades.”

*Gracias al impulso de Luis Donaldo Celosio, ¢l PRI
marcha hacia una nueva ctapa de la transformacién politica de México, hacia un partido preparado
plenamente para la competencia politica, para luchar en la Iey, con gallardia y limpieza por cada
voto, por cada triunfo.”

*La gran obra de Luis Donaldo Colosio cn el PRI, siempre
estuvo inspirada en su profunda conviccidn democrética.”

“Luis Donaldo impulsé 1a democracia en todas las csferas
de la vida politica.”

"En congruencia con ello, Luis Donaldo aspiraba a una
cleccidn indiscutiblemente democratica, a una normatividad que ampliara la autonomia y afianzara
la imparcialidad de nuesiros rganos electorales.”

“Por eso asumi6 ¢l Acuerdo Por la Paz, la Democracia y 1a
Justicia; por eso animé la construccin de conscnsos con olros partidos, sin precedente en la historia
politica de nuestro pais, por ¢so cra ¢l pnmero cn buscar confiabilidad, certeza, regularidad y
transparencia en los procesos electorales.”

*Luis Donaldo Colosio sabia que la edificacién de fa
democracia es una tarea permanente, que debe comprometemos a todos.”

"La democracia entrafia un esfuerzo centinuo, orientado
por ¢l afin genuinamentc compartido de avanzar siempre, de perfeccionar siempre, de luchar
sicmpre por los valores mis puros de 1a vida politica hasta que Ia vocacién democritica de todos 1os
mexicanos esté plenamente realizada.”




*Durante los pasados meses, Luis Doraldo Colosio recorri6
el pais, visité comunidades, se acerod a las familias, hizo suyo ¢l México de los Justos reclamos, de
los antiguos agravios y de las nuevas demandas.”

*Ese es ¢! México que penetrd en su conciencia, el que
guib su campafia y el que inspiré su programa. Ese México es el que lo tlevaria a la victoria, porque
ahi supo Luis Denaldo Colosio identificarse con el trabajador que demanda empleo bien remunerado,
capacitacién y amplia seguridad social para su familia."*

) *En es¢ Meéxico se identificc con el campesino
empobrecido que lucha porcque su capacidad productiva lleve al campo a jugar un papel decisivo en el
progreso del pais.*

"En es¢ México, Luis Donaldo Colosio atestigud la
cohesién ¢ identidad milenaria de las comunidades indigenas, que exigen justicia a cambio de crecer
y participar en la nueva grandeza de su tiermra.”

*En es¢ México, Luis Donaldo vio y comprendio a los
jévenes que reclaman educacién de catidad, que reclaman oportunidades para volcar su energia, su
capacidad, sa entusiasmo, su nobleza.”

"Para todos cllos Luis Donaldo Colosio representaba una
esperanza verdadera, una esperanza de participacitn, esfuerzo y prosperidad "

"Por eso es que con Luis Donaldo Colosio continuard
siendo el de las mayorias, porque ofrece cambio con responsabilidad, rombo para el progreso,
bienestar con estabilidad "

*El liderazgo de Luis Domaldo Colosio ha hecho que el
PRI sca hoy el partido de la transformacidn democrética.”

*Luis Donaldo Colosio llamé a reformar el poder y los
priistas lo vamos a cumplir.”

"Fortaleceremos ¢l equilibrio entre los Poderes de la
Unién, enriqueciendo las atribuciones del Legislativo y enalteciendo las instancias encargadas de la
imparticién de justicia, a partir de los principios de validez universal y preceptos acordes con
nuestros avances como Nacion.”

"Reformaremos ¢l Poder fortaleciendo el federalismo,
como principio medular del pacto republicano y como reconocimiento a la libertad municipal y a ia
dignidad de cada comunidad, de cada individuo.”
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“Llegaremos al final de este siglo con una economia
fortalecida, en 1a que la csiabilidad ¥ el crecimiento estén sustentados en finanzas sanas, en la
competitividad y en la modernizacion, con todo su cabal cometido de que este avance econdmico
deberd ser ¢l bienestar familiar, una distribucién mds justa de fa riqueza y muy seitaladamente el
ataque frontal a la pobreza, que afecta a muchos millones de mexicanos.”

"Construiremos un México en el que cada hombre v cada
mujer podrin desarroblar sus aptitudes y destrezas; en donde obreros, campesinos, profesionistas,
maestros, empleados, estudiantes, empresarios, compartan la esperanza y el aliento de sumar su
esfuerzo para participar del progreso.*

"Compaiicros de Partido:
Los mexicanos vivimos una hora que demanda la unidad
nacional. Es éste sentimiento de todos.”

“"Hoy la tragedia ha enlutado a nuestro partido politico.

El dolor y ¢l agravio es compartido por todo México,

A lo targo de nuestra historia, cada momento de prucba,
cada exigencia del destino, sélo pudo ser superado por la union de los mexicanos.”

"Cuando no ocurrié asi, el sufrimiento fue mayor para fa
patria.*

"Hoy debemos extraer de la tragedia una leccién de
unidad, de fortaleza en la diversidad, de nobleza en la contienda, de respeto fraternal y de civilidad
politica.”

"La unidad nacional nos hard avanzar con confianza en
nosotros mismos, con rembe claro, con la participacién decidida de todos."

“Asi como los priistas siempre hemos llamado a 12 unidad
nacional, hoy llamo a mis compariicros del Partido a redoblar la unidad del PRI, continuaremos la
obra que emprendié Luis Donaldo Colosio, realizando las tareas, vigorizando nuestra organizacién,
trabajando y participando con ahinco en todas ias trincheras que nos ofrece nuestro partido.”

*Por ello, como priista, como colosista, convoco 2 los
militantes del Partido, a sus organizaciones, a sus dirigentes y a todos sus miembros a cerrar filas en
torno a los ideales, programas y acciones que nos legd Luis Donaldo Colosio.”

"Al aceptar la responsabilidad que me confieren mis
compafieros de Partido, me asiste la conviccion de que cada mujer y cada hombre, cada militante
joven o maduro, tiene un lugar y una tarea

"El PRI no es un Partido excluyente, de ahi que congregue
a las mayorias, Los priistas pueden tener la certeza de que nuestro partido, su partido, seguird siendo
¢l instituto politico que dé cauce a sus aspiraciones, a su combatividad, a su afan de participacién y
de progreso.”
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"Hoy, todos los priistas tenemos una misién: llevar al
triunfo electoral el programa de Luis Donaldo Colosio: hacer realidad ta promesa de ese porvenir de
biencstar. equidad y justicia por el que ofrecié su vida; cumplir con esfuerzo y entrepa nuestra labor,
nuestra responsabilidad.”

"5S¢ que en ¢sta gran tarea que nos aguarda encontraré ¢l
respaldo y el trabajo de todos ¥ cada uno de mis compafieros de Partido. En cllo amparg mi
accptacién a la candidatura del Partide Revolucionario Institucional a la Presidencia de la
Repiblica.”
"jViva Colosio!
iViva el PRI
i Viva México™
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4.4.21. 2 DISCURSOS Y COMPROMISOS
PREELECTORALES.

4.421.21. DEMOCRACIA.

El 4 de aposlo de 1994, en el Foro Nacional de la
Democracia, como candidalo  expreso; "Esta es la hora de la Democracia. Esta cs la hora de
corresponder sin titubcos a la vocacién democritica del pucblo de México. Las reglas de la
competencia electoral, et Estado de Derecho, la Division de Poderes y la distribucion de
compelencias entre el Ejecutivo, ¢l Legistativo y el Judicial; los érdenes federal, estatal y municipal
de gobierno; la participacion ciudadana, 1a informacion, 1a expresion del pluralismo en el sistema de
partidos, conforman la agenda politica de hoy y reclaman los conscnsos para dar cauce a la politica
de mafiana "

*El Estado de Derecho tiene como principio fundamental
la idea de que cl gjercicio de los derechos propios, exige el respeto a los derechos de los demais; que
las obligaciones implican derechos; que la fey obliga a todos por igual y nadic puede estar por
encima de ella. El Estado de Derecho sujeta por igual a gobernantes y gobernados.”

"Es esencial que la Constitucion y e! orden legal derivado
de cila, tengan cabal cumplimiento. Esta es una de las funcioncs medulares confiadas al Poder
Publico. Es preciso que las autoridades actien con apego a la ley; que los derechos sean reconocidos
y las discrepancias resueltas conforme a nuestras instituciones.”

“No podemos fincar nuestras expectativas en Ia
certidumbre de 1a ley y vivir en la incertidumbre de su cumplimiento. Los mexicanos queremos y
demandamos que la ley sea 1a norma indiscutibte de la convivencia.”

"No debe haber causa social ni causa politica que no se
pueda atender y resolver en cl marco del Estado de Derecho. La observancia de la ley, el didlogo, la
tolerancia y la construccién de consensos, constituyen el método de la democracia para dirimir
nuestras diferencias y unir nuestros empefios. Por ello, rechazo 1a violencia, pues contradice el signo
de nuestros avances y es, por definicién, exchuyente, intolerante, despbtica y arbitraria.”

"En ¢l México de nuestros dias, no son necesarias las
armas para sustentar las razones y los reclamos. La legalidad, el pluralismo y la participacion, hacen
innecesaria la violencia. Los intereses legitimos de cada quien pueden ser defendidos sin recurrir a la
intimidacién para hacerse oir.

*Los mexicanos no quercmos agendas impuestas,
queremos agendas compartidas. Cada vez que se lransgreda la ley, cada vez que s¢ impone el interés
particular a expensas def interés general, cada vez que triunfa 1a violencia, erosionamos nuestra
convivencia democratica.”

"Los atgumentos, las razones de cada quien, deben ser
escuchados, y deben encontrar vias de expresién y de acucrdo porque SOmos una sociedad abierta,
una sociedad libre, una sociedad que quicre vivir en paz y en armonia para que fructifique nuestco
esfuerzo. Y para ello, es esencial que Vivamos ¢n un Estado de Derecho.”
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*Como norma suprema del Estado, la Constitucién regula
el poder y la democracia, de tal modo que los ciudadanos se conviertan en fuente de legitimidad y en
el fin mismo de todo orden estatal. De ahi que la Constitucién prevé la inalienable facultad del
pucblo de ejercer la soberania, que olorga a los ciudadanos mexicanos el pleno derecho de decidir por
si mismos quienes podrin gobernar y como deberan hacerlo.”

"El postulado de Soberania Nacional exige que el poder
que detentan los distintos érganos del Estado sea limitado. El principio de Divisién de Poderes €5 un
clemento fundamental de nuestro Estado Constitucional. Dividido el poder, ningin érgano del
Estado podrd detentar por si mismo todas las atribuciones y, ademas, los distintos poderes se
limitardn y controlarin reciprocamente.”

"El Jefe del Ejecutivo no recibe mandato partidista;
gobicrna para todos. Ejerceré las funciones del cargo en permanente comunicacién con los partidos
politicos; recurricndo al didlogo, para construir consensos; al acuerdo, para consagrarlos; a la
unidad, para fortalecer a México. Me propongo ejercer plenamente la funcibn politica del cargo,
alentar e} pluralismo y la civilidad, agregar voluntades y distender enfrentamientos, reflejar mejor el
pluralismo en nucstras pricticas y reconciliar en la unidad nuestras diferencias, Respelaré el
disentimiento y cumpliré todos los acuerdos.”

“La premisa de las relaciones del Poder Ejecutivo con el
Legislativo es ¢l estricto respeto de su autonomia. La composicion plurat de la Cimara de Diputados
y del Senado, representan un factor fundamental para su independencia politica.”

"El Ejecutivo no solamente debe acatar las decisiones del
Legislativo, sino debe también trabajar respetuosa y concertadamente con el Congreso. Apoyaré,
entre otras medidas, las propuestas para fortalecer la Contaduria Mayor de Hacienda de la Cimara de
Dipulados, a fin de hacer mis efectiva su fiscalizacion de los Presupuestos del Poder Ejecutivo
Federal;, para ampliar las facultades del Scnado de requerir informacién a las dependencias det
Ejecutivo, asi como su Derecho a emitir dictimenes y recomendaciones sobre la gestién pablica
federal.”

“Convicne impulsar la creacién de mecanismos
permanentes de refacién ¢ intercambio de informacién entre las Cémaras del Congreso, asi como
entre ellas y los otros poderes, particularmente con las dependencias del Gobiemo Federal, a fin de
proporcionar mejores condiciones de informacién y conocintiento a los trabajos legislativos.”

"Es necesario que ¢t Ejecutivo y el Congreso acuerden una
Agenda Legislativa minima para los periodos de sesion del Congreso, que permila programar ¥
calendarizar ¢l estudio, la discusién, enmienda y aprobacién en su caso de las iniciativas del
Ejecutivo con suficiente tiempo y elementos de juicio.”

*El fortalecimiento del Poder Legislativo es esencialmente
responsabilidad de las Cimaras que lo integren. El Ejecutivo debe ser absolutamente respetuoso de
las medidas y acciones que aquel emprenda, y acatar las disposiciones que aseguren el equilibrio y
los contrapesos entre fos poderes. SABRE ASUMIR Y HONRAR ESE COMPROMISO."
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4.4,21,2 2. POLITICA EXTERIOR.

El 26 de junio de 1994, ante un numeroso foro, expreso el
Dr. Zedillo: "La propuesta que hoy presento ¢s ¢l resultado de un cuidadoso trabajo nutrido con los
conocimientos, consejos y la experiencia de la comunidad de internacionalistas mexicanos.”

*Por historia, vocacién y principio inalterable, México es
una Nacidn pacifista. Desde la lucha por nuestra independencia y a lo largo de la construccion de un
pais libre, soberano, de leyes e instituciones republicanas, México jamds ha intentado fincar su
fortaleza en la agresi6n, sino siempre en el cabal respeto al derecho asi entre los hombtes como entre
las naciones. Judrez, como antes Morelos y después Carranza, postularon y defendieron con firmeza
1a Soberania Nacional y la integridad de nuestro territorio.”

"En ¢t mundo actual confluyen nucvos y vigjos desafios.
Resurgen con fuerza antiguos problemas que habian quedado relegados bajo 1a rivalidad Este-Oeste.
Al propio tiempo, aparecen inlerrogantes y fenomenos novedosos en las relaciones entre los
Estados.”

"A cinco aflos de la caida del Muro de Berlin, el mundo
sigue en biisqueda de un nucvo orden internacional. Las Cancillerias de todos los paises se afanan
por dar coherencia y nuevo sentido en sus politicas exteriores. El escenario mundial se torna cada dia
mAs complejo e impredecible. Esa complejidad se expresa, en forma elocuente, en los mas de 150
temas que comprende la Agenda de 1a Asamblea General de las Naciones Unidas.”

*El fin de la bipolaridad trajo al mundo un renovado,
aunque efimero, optimismo, Habia razones de peso para ello. La conclusion exitosa de negociaciones
entre antiguos rivales y la suscripcion de diversos acuerdos, puso fin a una era de incertidumbre,
disipando al cabo de medio siglos, ta amenaza latente de un enfrentamiento nuclear.”

"Las Generaciones més jovenes crecimos en esa atrosfera de
temor y por ello sabemos apreciar el significado de los recientes avances por la paz. La tarea no es
sencilla. Nuestra generacidn debe vencer innumerables inercias. Aun en esta era de globalizacion,
persisten mentalidades obstinadas cn la creencia de que el éxito o ef beneficio de un Estado depende
de la debilidad y el fracaso de los demds.”

"Los nacionalismos excluyentes, la xenofobia, las
corrientes migratorias masivas, las ientativas genocidas de “limpieza étmica” y las graves
disparidades econdmicas entre los pueblos, no deben ser tos signos del futuro. Es tiempo de
reconocer que la seguridad y la prosperidad del mundo son indivisibles.”

*El mundo de! fin de siglo se debate entre tendencias
contradictorias. La globalizacién y los grandes procesos de integracién, conviven con la desaparicién
de algunos Estados, los movimientos separatistas y la rivalidad abierta entre religiones y etnias. Aim
estdn presenies tendencias que rechazan el valor de otras culturas, vulneran la vida democritica,
fomentan la intolerancia, obstruyen el libre intercambio y afectan la capacidad de los Estados para
colaborar entre si."

"La Globalizacién hace del nucstro un planeta cada dia
mAs pequefio. La mejor asignacidn de los recursos, la division internacional del trabajo, la
eliminacién de las barreras al comercio y ia inversién, y el aprovechamiento de enormes economias
de escala, crean mayores y mas
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claras oportunidades, reducen la incertidumbre econdmica y favorecen la coordinacidn  de las
politicas entre paises. Debemos de alentar esos procesos, pues en ellos residen mayores posibilidades
de empleo y elevacion de los niveles de biencstar.”

“La Globalizacién también significa un cnorme desafio
pues agudiza la competencia por los mercados y los recursos, y extiende a todo el mundo los efectos
politicos, econdmicos, y sociales de problemas que antes gravitaban local o regionalmente.”

"El dltimo medio siglo nos ha legado graves
distorsiones. Quizd la mis lacerante de ellas se encuentran en las profundas asimetrias que s¢
advierten en los niveles de desarroblo de! mundo. Las siele economias méis poderosas del mundo
acumulan las dos terceras paries del producto mundial, mientras que las tres cuarlas partes de Ia
humanidad, cerca dc 4 mil millones de personas, disponen sélo del tercio restante.”

"En estas tendencias ecxislte un grave germen de
inestabitidad mundial. Cada vez resultard mis dificil y costoso que 1as naciones ricas puedan vivir
como islas en un mar de pobreza. Los poles de la riqueza y de la miseria tienen el potencial de
sustituir las antiguas coordenadas Este’-Oesle, como fuente esencial de tensién de las Relaciones
Internacionales.”

“Llegamos a la Globalizacion mediante la integracién de
los sistemas econdmicos y la especializacién de los procesos productives. presenciamos la
internacionalizacion de las finanzas, con flujes crecicnies de recursos de nacidn a nacién, de regidn a
regidn y de scctor a sector. Las inversiones, los sistemas de crédito y las actividades de los
intermediarios financicros, perciben hoy al mundo como un todo. Dentre de esta aldea global, las
naciones necesitan singularizarse, distinguirse en los mercados, en la cultura y en la prayeccion
cfectiva de sus intereses.”

"Presenciamos también la  Globalizacibn de los
fenémenos politicos. Eb Escenario mundial sufre alteraciones de peso, sea con el fin de la
segrepacién en Sudafrica, o con las negociaciones de paz en Medio Oriente; con el avance
irreversible de la democracia en América Latina, o con la Constitucién de 1a Unién Europea.”

"La Globalizacién recibe sustento de los avances
tecnolégicos, de las comunicaciones, la informacién y el transporte. Sin embargo, también ha puesto
en evidencia ¢l impacto de fendmencs como ia pobreza, la sobrepoblacidn, las migraciones, la
difusion de enfermedades, el deterioro ambiental, ¢! narcotrfico y las violaciones a los derechos
basicos del hombre. Hoy existen enfreniamientos en mas de sesenta paises, muchos de los cuales han
conducide a guerras civiles. Los ejemplos més evidentes son los de Ruanda y Bosnia, que parecen -
inrnersos en una terrible inercia hacia la fragmentacién.®

"Ambas tendencias, la globalizacién y la fragmentacion,
constituyen un reto a la soberania de los Estados.™

"Ha surgido un nuevo ciclo historico. Advertimos que no
ha llegado a conformarse un nueve otden mundial. $in embargo, las reglas del juego internacional
han cambiado sustancialmenic. Adaptarse e interpretar correctamente estas nucvas condiciones,
entrafia &l gran reto de los Estados Modernos.”
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El Dr. Zedillo presentd diez puntos que orientarian la
politica exterior como compromiso y son las siguientes.

|.- FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA.
- 2.- LAPROMOCION DEL INTERES NACIONAL

PARA EL BIENESTAR DE LOS MEXICANOS.

3.- LAS RELACIONES CON ESTADOS UNIDOS
Y CANADA.

4.- CONCERTACION POLITICA E INTEGRACION
COMERCIAL CON AMERICA LATINA.

5.- DIVERSIFICACIONES DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

6.- FORTALECIMIENTQ DE LOS ORGANISMOS
MULTILATERALES.

7.- FORMULACION DE UNA AGENDA PARA
EL DESARROLLO.

8.- POR UNA LUCHA FRONTAL AL
NARCOTRAFICO.

9.- PROYECCION DE NUESTRA CULTURA.

10.- POR UN ENFOQUE INTEGRAL DE LA

POLITICA EXTERIOR,
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4.4.21, 3. EL GABINETE DEL DR. ERNESTO
' ZEDILLO PONCE DE LEON,

No ¢s de poca importancia para un principe la bucna
cleceidn de sus ministros, los cuales son bucnos o
malos segin la prudencia que €l usé de ella. El primer
Juicio que hacemos, desde lucgo, sobre un principe y
sobre su espiritu, no es mas que conjetura; pero leva
siempre por fundamento legitimo la reputacion de los
hombres de que se rodea este principe. Cuando ellos
son de una suliciente capacidad, y se manifiestan
ficles, podemos tenerlo por predente a é1 mismo,
porque ha sabido conocerlos bastanie bicn y sabe
mantenerlos ficles a su persony, Pero cuando son de
otro modo, podemos formar sobre él un juicio poco
favorable; porque ha comenzado con una falia grave
tomdindolos asi.

MAQUIAVELO.

: El jueves i° de diciembre de 1994, aparccicron en la
primera plana de “Et Universal® veinte fotografias y ¢l encabezado que decia: "Llama Zedillo a un
panista y a tres mujeres a su gabincle” con el reportaje siguicnte: Moctezuma, a Gobernacidn; Scrra
va a Hacienda. y Gurria, a la SRE. Enrique Cervantes Aguirre, General Brigadict, scrd Secretario de
ta Defensa; en Marina, ¢f Almirante Jos¢ Ramén Lorenzo Franco. Carlos Rojas "repite” en ka Scdcso.
Herminio Blanco se hard cargo de Comercio y Guillermo Ortiz de la SCT. Deja Pichardo Pagaza [a
Presidencia del PRI; va a la SEMIP. Fernando Antonio Lozano Gracia, Diputado de AN, sera
Procurador General de la Repiblica. Anuncia el mandalario electo que promovera cambios a la Ley
Orgénica de la Administracién Piblica Federat.

“Un panista y tres mujeres -una de ¢llas sin militancia
partidista - figuran en el gabinete nombrado por el presidente Zedillo, quien iniciard su sexenio con
un equipo en el que se conjugan madurez, juvented y preparacion de excelencia.

Desde hoy ¢l secretario de Gobernacién cs Esteban
Moctczuma Barragan; ¢l sceretario de la Defensa Nacional, et General Brigadier, Enrique Cervantes
Apuirre y ¢l scerclario de Relaciones Exteriores, José Angel Gurria Trevifio,

Del Gabinete saliente, dos secretarios contintan;
Carlos Rojas Guticrrez, en la Sedeso, y Jaime Serra pasa de la Secretaria de Comercio a Ja de
Hacienda y Crédito Pitblico, informé al medio dia de ayer el nueve director de Comunicacién Social
de la Presidencia, Carlos Salomén Camara,

En el salén de un hotel de Pasco de la Reforma, el
vocero del Presidente de la Repiiblica did lectura, en menos de cinco minulos, a una declaracion de
Erncsto Zedillo sobre el perfil y signilicado del pabincte.
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El presidente de la Republica resaltd, por medio de
Salomén Cdmara, que su gabincie reflcja la pluralidad del México de hoy, y expuso que sc trata de
una noémina de mexicanos de alta capacidad profesional, cxperiencia,” honestidad y firme
compromiso con México,

Anticipd que caviard al Congreso de la Unibn, una
inicialiva dc reformas a la Ley Orginica de Ja Administracién Pablica Federal, para adecuar fa
estructura y el funcionamicnto del Gobicrno a las necesidades actuales del pais.

En los 25 nombramientos dados a conocer ayer al
mediodia por el direclor dc Comunicacién Social de la Presidencia de 12 Repiiblica, Carles Salomén,
destaca la presencia de cconomistas y abogados. Forman un grupo que, en su mayor parte nacié cn
los afios 50, ticnen posigrados en ¢l extranjero y algunos simpatizaron con la izquicrda.

Desde los aiios 70, en sus distintas disciplinas, se
fucron incorporande a la Administracién Piblica, cn la que ocuparon cargos de analistas,
investipadores, auxiliares, jefes de departamenlo, hasta llegar al nivel de subsccretario u oficial
mayor,”

El sexenio de! Dr. Emesto Zedillo comenzd mal.
Apcnas tres scmanas después de nombrar su gabincle, Jaime José Serra Puche, como scerclario de
Hacicnda. prescnté st renuncia a consccuencia de la devalvacién que reveld ol verdadero estado de
las finanzas del pais.

Por otro lado, Fausio Alzati Araiza, hostigado por la
opinidn piblica al no contar con su titulo profesional, se vié en la impericsa necesidad de renunciar.

Hasta el miéreoles 13 de maye de 1998, se suscitaron
caibios imporiantes en el gabinete que reflejan movimicntos estratégicos para el afio 2000. Por lo
que en forma de lista se presenta un resumen de los cambios del gabinete del Ejecutivo actual,

Los cambios rcalizados por el presidenie Zedillo,
suman ya 33 modificacioncs en lo que va del Gabinete Legal v Ampliado. Las secretatias con mds
movimientos de titular son, 1a de Gobernacidn (2); de Energia (2); 1a de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo (2); de Hacienda y Crédito Piblico (2), ¥ la de Trabajo y Previsién Social {2). Por olra
parte, son cinco los secrelarios que permanceen cn el cargo desde su nombramiento,

Secretaria de Gobernacidn: 28 dc junio de 1995.-
Renuncia Esteban Moctezuma Barragan. En su lugar queda Emitio Chuayffet Chemor, E1 3 de enero
de 1998.- Renuncia Emilio ChuayfTct Chemor, cn su lugar queda Francisco Labastida Ochoa,

Secretaria de Energia: 29 de diciembre de 1995.- S¢
nombra a Jesis Reyes Heroles Garza en lugar de fgnacio Pichardo Pagaza. El 22 de octubre de
1997 .- Es nowbrado Luis Téllez Kuenzler en sustitucion de Jesis Reyes Heroles.

Sceretarfa de Apgricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural: 22 dc encro de 1995.- Llega Francisco Labastida Ochoa en sustitucién de Arluro Warman, EL
7 de encro de 1998.- Es nombrado Romérico Arroyo en lugar de Francisco Labastida O.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: 29 de
Diciembre de 1994.- Renuncia Jaime Serra Puche y llega Guillermo Ortiz Martinez. El 5 de enero
dc 1998.- Es nombrado José Angel Gurria como nuevo titular,
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Secretaria de Trabajo y Prevision Social: 19 de agosto
de 1995.- Deja Santiago Ofiate Laborde la Sccrelaria y es designado en su lugar Javier Bonilla
Garcfa. El 13 de mayo de 1998.~ Es nombrado José Antonio Gonzéilez en Iugar de Javier Bonilla.

Scerelaria de Relaciones Exteriores: 7 de encro de
1998.- Es nombrada Rosario Green en lugar de José Angc! Gurria,

Scerctaria de Desarrollo Social: 13 de mayo de
1998.- Renuncia Carlos Rojas y ¢s nombrado Esteban Moctezuma Barragan,

Secretacia de Comunicactones y Transportes: 29 de
diciembre dc 1994 - Es nombrado titular de la dependencia Carlos Sacristdn en sustitucion de
Guillermo Ortie,

Secrclaria  de Contraloria y  Desarrollo
Administrativo: 29 de diciembre de 1995.- Arsenio Fasrell Cubillas es el nuevo titular; sustituye a
Norma Samanicgo.

Secretaria de Educacién Publica: 22 de cncro de
1995.- Designan a Miguc! Limon Rojas cn sustitucién de Fausto Alzati.

Sccretaria de 12 Reforma Agraria: 22 de encro de
1995.- Es nombrado Arturo Warman Gryj en lugar de Miguel Limén Rojas.

Sccretarfa de Turismo: 5 de diciembre de 1997.- Es
nombrado Oscar Espinosa Villarreal en lugar de Silvia Hernandez.

Procuraduria General de la Repiblica: 2 de
diciembre de 1996.- Jorge Madrazo Cuellar es el nuevo titular de la dependencia en lugar de Antonio
Lozano Gracia.

Procuraduria General de Justicia del DF:. 22 de
cnero de 1995.- Es nombrado José Antonio Gonzilez Ferndndez.

Banco de México: 15 de diciembre de 1997.- El
Scnado de 1a Repitblica aprucha a Guillermo Ortiz como nucvo Gobernador del Banco de México,

GABINETE AMPLIADO.

Infonavit; 30 dc marzo de 1995.- Arturo Nuilcz cs
nombrado subsecretario de Gobernacién. Su lugar en el Infonavit lo ocupa Alfredo del Mazo. EL 5 de
marzo de 1997.- Oscar Joffre Velizquez es designado como nucvo directo general de Infonavit, en
sustitucion de Alfredo del Mazo. El 13 de mayo de 1998.- Luis de Pable Serna llega en sustitucién de
Oscar Joffre.
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Comunicacién Social de la Presidencia: 3 de encro
de 1996.- Carlos Salomén Camara es sustituido por Carlos Alameda. Ei 4 de septiembre de 1997 .-
Fernando Lerdo de Tejada toma poscsidn como director gencral de Comunicacién Social y vocero de
la Presidencia de la Repiblica, El 22 de octubre de 1997 .- Désaparece la oficini de 1a Presidencia de
la Repiblica y cn su lugar se crean dos coordinacioncs de ascsores: una a cargo de José Luis Barros
Horcacitas y la otra, enfocada a cuestiones de Polftica Econémica ¥ Social, con Carlos Hurtado Lépcs.
como Litular,

ISSTE: 9 de abril de 1997.- Manuel Aguilera
Gomez. se va a la Asamblea Legislativa y en su lugar queda José Antonio Gonzélez, El 13 de mayo
de 1998.- José Antonio Gonzdlez ¢s sustituido por Socorro Diaz.

Loteria Nacional: 3 de cnero de 1996.- Carlos
Salomén Cdmara sale de 1a Presidencia de 1a Repiblica y licga a 1z Loteria Nacional en lugar de
Emilio Gamboa Pairén.

: Comisién Nacional de Derechos Humanos: 2 de
dicicmbre de 1996.- Mireille Roccati es nombrada presidenta de la CNDH en lugar de Jorge Madrazo
Cuellar.

Ferronales: 13 de mayo de 1998.- Luis dc Pablo ¢s
sustituido por Luis Ramiro Sosa Lugo.

Sccrelarios que permanecen desde el principio del
scxenio:  Enrique Cervantes Aguirre SD; Jos¢ Ramén Lorcnzo Franco SM; Julia Carabias Lillo
Sccrclaria dc Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; Herminio Alonso Blanco Mendoza,
Sccretaria de Comercio y Fomento Endustrial y el Secretario de Salud, Juan Ramén de la Fuente.

Carlos Ramirez, en su aniculo de fondo,
publicado €1 8 de diciembre de 1996, en "E} Universal”, describc en su Espacio titulade "Indicador
Polilico” los argumentos de destitucién en el gabincte del Dr. Zediilo. Sefiatando: *Antonio Lozano
Gracia fue otro que SINTIO -mis bicn padecid- ¢l estilo personal de gobernar del presidente Zedillo.
La mafiana del lunes 2 de diciembre, Lozano LIDIABA con los muchos problemas de su
dependencia. Pero un GOLPE politico mandado por su colega el Procurador del DF, José Antonio
Gonzilez Ferndndez, ayudé a su CAIDA. En minutos s DESHIZO unz relacion politica de Zedillo
con PAN. Lozano hizo el intento de hablar con Zedillo ¢n los Pinos, pero sc encontré a un presidente
bastante DISPLICENTE. Era inittil cualquier negociacién, lc dijo un Zedille de mal humor...

Una dc las BAJAS scnsibles on ¢l dnimo de Zedilto
fue la dc Jaime Scrra Puche, fugaz sceretario de Hacienda por 20 dias en dicicmbre de 1994, Al
instrumentar MAL un movimiento en el dolar, a Serra s¢ le fugaron 20,000 millones de délares,
provecé pérdidas al pais por 70,000 millones de dblares y produjo una caida del PIB de -7% en 1995.
Pese a las quejas, Zedillo SOSTUVO a Serra, hasla que inversionistas extranjeros lc dijcron
MENTIROSO a Serra y tuvo que presentar su renuncia. Pero dicen que Zedillo lo LAMENTO
porque Serra era su amigo y fue el prospecto de Carlos Salinas y Joseph Maric Cordoba para la
presidencia del 2000, al grado de que le estuvo ETIQUETADA la reforma al 82 constitucionat para
quitar ¢l CANDADO del origen mexicano por nacimiento para los padres de los presidentes.
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Con Fausto Alzati, Ia relacion pasé de caliente a
HELADA. Alzati fuc uno de los hombres de Zedillo en ¢l PRI, Sin embargo, Alzati OCULTO el
hecho de que no estaba titulado come licenciado y que sus titulos de doctor eran APOCRIFOS. El
incidente SALPICO a Harvard, el 2ima mater de Alzati, pucs ¢l fugaz secretario de Educacion de
Zedillo [ue jefe del Departamento de Economia de Harvard SIN tener titulo, pero desde ahi coordin
a varios premios Nobel de Economia. Cuando se REVELO Ia falta de documcntos de Alzati, cl
presidente Zedillo sc sintio cngafiado y lo despidi6 vergonzosamente,

Estchan Moctezuma fue otra VICTIMA dc los
lemperimentos presidenciales. Moctezmma fue hecho Secrctneio de Gobernacion parn SIGNIFICAI
cl hecho de que ta posicion politica clave del gobicrno vedillista era precisamente de Zeditlo . Pero
Moctezuma NO supoe conciliar su trabajo como encargado de la politica interna y sus negociaciones
con la DEPENDENCIA absoluta que suele exigir Zedillo a sus colaboradores.

El mismo articulista comenté al dia siguicnte de
la destitucion de Lozano Gracia: "La SUERTE de Antonio Lozano Gracia como procurador General
de la Repiblica AMANECIO ayer con la cstrella al revés. Cuando menos DOS noticias enmarcaron
su cese hacia ¢l mediodia,

L.- El periddico Excelsior publicd una entrevisla
con cl Director de Servicios Periciales de la Procuraduria de Justicia del DF, Eduardo Gonzdlez
Mata, donde pricticamente EXONERABA a Raiil Salinas de Gortari del asesinalo de Manuct Mufioz
Rocha, y ACUSABA a Lozano de manipular y ocultar informacién con INTENCIONES politicas.

1.- Varios diarios capilalinos informaron de Ia
informacién publicada por la revista italiana 30 Giomni sobre dates oficiales respecto al presunio
involucramicnio de un Dircctor de ta Judicial Federal en ¢l ascsinato det Cardenaf Juan Jesis
Posadas Ocampo. Usa informacién, que mostraba ain muchos HUECOS, wive cl impacto de
REABRIR el caso Posadas que ¢! presidente Zedillo habia ya cerrado. Las especulaciones oficiales
insistieron en sefialar el JUEGO de filtraciones de la PGR, ahora en un caso que OSCURECIO las
relaciones de Zedillo con el clero catdlico.

En el fondo, cl presidente Zedillo e PERDIO 1a
conflianza al procurador Lozano Gracia, aunque hace apenas unos dias, cn su gira por cl Oriente del
plancta, PRESUMIA la presencia de un lider politico de la oposicién panista en ¢l gabincle zedillista
como una EVIDENCIA de que los ticmpos politicos cn México cstaban cambiando. Sin embarge
Zedillo se di6 finalmente cuenta de que ¢l PAN en el gabinete jugaba su PROPIO juego politico.

Asimismo, hay otro clemento gue debe incluirse
cn el ANALISIS sobre la salida abrupta de Lozano Gracia del gabinete zedillista: los RESULTADOS
del Pacto de 1a Embajada (de Dublin) entre el ex presidente Carlos Salinas y el presidente Zedillo.

Dentro de los cambios de! gabinete zedillista los
realizados ¢l 13 de mayo de 1998, fucron de gran resonancia y los politdtogos vicron dec hecho cl
movimicnio del cjecutivo con perspectivas al 2000. Eduardo Ruiz Healy, en su articulo dominical de
fecha 17 de mayo en "El Universal®, habla de ello: "Los Cambios™ El presidente ERNESTO
ZEDILLO practica la politica de acuerdo a su ESTILO PROPIO HETERODOXQ Y EN MUCHOS
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COSAS IMPREDECIBLE. Cualquicr teoria que explique los ltimos cambios en su gabincte pucde
ser la correcta. :

¢(Por qué otra vez ESTEBAN MOCTEZUMA,
después de su [racaso al frente de la Scerctarla de Gobernacién 7 Su regreso invila a suponer, por
cjemplo, la posibitidad de que cualquicr olro ex integrante del misnto sea algan dla reincorporado.
No deberia sorprendernos que dentro de algunos meses, 0 mafiana misme, vuclvan a ser cardenales
FAUSTO ALZATI y hasta EMILIO CHUAYFETT. Tal vez cs mejor suponcr que ZEDILLQ., al
nombrar a sy amigo ESTEBAN titular de Sedese, ha decidido darle la oportunidad PARA QUE
DESDE AHI BUSQUE LA CANDIDATURA PRIISTA A LA PRESIDENCIA.

- Carlos Ramirez, hace un resimenr del Estilo
Personal de Zedillo después de dos adlos de Gobierno, e infiere-: A partir de Ja experiencia de dos

afios de gobicrno, es posible ya definir algunos rasgos del estilo personal de toma de decisiones de
Zedillo:

1.- NO es proclive a los cambios en el Gabinete.
Zediilo parie del criterio de que los cambios NO le resuciven nada y que sus servidores no le sirven
para NADA, Asi los cambios se dan ¢n funcién de un AGOTAMIENTO personal del funcionario,

2.- Zedillo NO gusta que fe roben los reficclores.
Dc hecho, Zedillo opera como presidente de 1a Repiblica y JEFE del gabinete, y sus sceretarios de
Estado son SUBSECRETARIOS encargades del despacho. Zedillo habla TODOS los dias y sus
funcionarios nada mas cstin AUTORIZADOS para referirse a temas propios de subsccretarios.

3.~ Zecdilio CARECE dc formacion como
funcionario piblico ¥ no cree en el Estado mas que como una AUTORIDAD superior al que todos
ticnen que obedecer. De hecho, mancja la presidencia como si fucra el chief exccultive office -1 CEO
por sus siglas en inglés, el presidente de un conscjo de administracién- de una gran empresa. La
relacion de Zedillo con su gabinete es UNIDIRECCIONAL, ademis de tortucsa por el (rato a veces
IRRESPETUQGSO del jefe hacia sus subordinados.

Lo PEOR, sin embarpo, son olros rasgos del
estilo personal de pobernar de Zedillo: los que tienen que ver con sus DEFICIENCIAS cn ia forma
de conducir un gobierno:

1.- ;A quién ESCUCHA Zedillo? A NADIE.
Ovye a veces a algan secretario, s¢ MOLESTA cuando un gobernador quiere darle LECCIONES de
politica y siempre estd atento a los comentarios politicos de su esposa. Pero realmente NO escucha a
nadic.

2~ (Quién ASESORA a Zedillo? En lo
ccondmico, Zedillo es AUTOSUFICIENTE. En lo Secial, carece de SENSIBILIDAD popular. Y cn
1o politico, teme que Jo ENVENENEN y no l¢ pusta cntrar a las intrigas palacicgas, aunque disfruta
algunas que 1o benefician.

3.- ;Quién OPERA politicamente los asuntos de
los Pinos? Realmente NADIE. Zedillo no quiere operadores politicos; si acaso, hace ENCARGOS y
ordena MANDADOS politicos. Zedillo DETESTA platicar de polilica.
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4- ,Quitn EVALUA las decisiones
presidenciales? NADIE en panicular. Es mds, las pocas cvaluaciones que s¢” haccn NO generan

correcciones ni NUEVAS politicas de gobierno. A Zedillo e MOLESTA que Ie digan que hizo algo
mal.

5. ¢Quién RETROALIMENTA las decisiones
presidenciales? NADIE. A Zedillo le disgusta que alguicn sc sienta con la FUERZA sulicicnte como
para decitle a Zedillo QUE decisiones tomar,

En esic contexto, es LOGICO que Zedillo lome
decisiones politicas cquivocadas. La razén es SIMPLE: Zedillo no es politico porque ORDENA y no
CONSENSA. Y ticne un equipe de MEDIO pelo. Por eso es 16gico que el pais haya eatrado en una
PENDIENTE de ingobernabilidad y las PRESIONES de todos los grupos. Pero ¢l pais requicre
MENOQS de un estilo personal de gobierno y mas de una visién de ESTADISTA que vea la situacion
desde la perspectiva de la crisis.

Sin cmbargo, los mexicanos llevan ya DOS aftos
csperando.”
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4.4.21. 4. CAS0 COLOSIO.

Uno de los tcmas mas importanics del gobicrno
zedillista ha sido ¢l caso Colosio, que ha tenido efectos muy profundos en la vida politica de la
nacién. El fiscal especial, Luis Radl Gonzdlez Pérez, difundi6 su versién -que no cxplicacién- cn cl
mcs de marzo de 1997, sobre el estado que guardaban las investigaciones oficiales hasta esa fecha,

La versién de la fiscalia especial parecid ignorar
el cimulo de evidencias en tormo a 1a hiptesis de la conspiracidn politica contra Colosio ¢n ¢l
contexto de la sucesion presidencial de 1993,  Por cjemplo:

1.- La declaracién de Luis Colosio Ferndndez, cn
marzo dc 1996, dc que "Cérdoba tuvo mucha que ver® en ¢l crimen de su hijo Luis Donaldo y que
"ojala que cuando la investigacion apunte a Cérdoba, el presidente Zedillo no s¢ cche para atris”.

2.- La conlesién de Cordoba, en su demanda
contra los perredistas, de que habia sido despedido por ¢l presidente Zedillo como represcntante de
México en el BID por su mala fama en torno al caso Colosio, lo que puede interpretarse como que ¢l
gobierno mexicano crela las acusaciones contra el superasesor salinista.

3.- Las declaraciones de Carlos Salinas en el
periddico Reforma, en donde insistié en la tesis de complot politico alrededor de la sucesion
presidencial. Al final de cuentas, Satinas rciterd elementos que pudieran ilustrar que cf asesinato de

Coalosio tuve el mdvil de 1a lucha por el poder al interior del PRI Por lo tanto, Salinas desmorond la
tesis del ascsino solitario.

4.- El texto de John Womack en enfoque, del
Reforma, donde dice, con informacién proporcionada por Carlos Salinas, quc el destape de Colosio
fue una "decision precipitada” de Salinas, lo que dio 1a justificacién para que Salinas pudiera corregir
esa decistén, Hay, asi, nucvos datos que confirman que la sucesidn presidencial de 1993-1994 estuvo
en ¢l centro de la disputa por ) poder que se expresé en Lomas Taurinas,

5.~ Los hilos del narcotrifico que han comenzado
a aparccer y que pudieran estar enredados en los casos Colosio y Ruiz Massicu

Bajo estas perspeclivas la no solucidén de su
mucrte no han hecho mas que profundizar el grado de incredutidad de la socicdad, misma que emitié
su juicio cn cncucsta realizada por "E! Universal®, ¢l cual publicéd ¢l 3 de mayo de 1995 cn primcra
plana: "CARLOS SALINAS, AUTOR INTELECTUAL EN EL CASO COLOSIO™ Para el 46.2% de
la poblacion el ex presidente ordend el crimen. Segin encuesta rezlizada por EL UNIVERSAL, los
mexicanos descarian la tesis de que Mario Aburto es el unico culpable del magnicidio. 85.4% de los
encucstados opina que el asesinato del candidato presidencial priista es obra del ex mandatario. del
PRI o del gobierno. La mayoria de la poblacion mexicana estd convencida de que el ex presidente
Carlos Salinas de Gomnari es el autor intelectual del homicidio de Luis Donaldo Colosio, en la
Colonia Lomas Taurinas, de Tijuana, el 23 de marzo dc 1994, segin revelé una encucsia realizada
por cl Universal, los dias 21, 22, y 23 de abril, en 1a zona metropolitana de la Ciudad de México, asi
como ¢n ¢l resto de 1a Republica. |
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4.4.21. 5. EL PROBLEMA DEL NARCOTRAFICO.

Un cje de dominio y accién contra la Soberania de nucstro
pais, es el narcotrafico. El 31 de mayo de 1993, Carlos Puig, publicd un articulo que conticnc ¢l
informe de la Contraloria del Congreso de Estades Unidos, en sintesis Puig reficre: "A pesar de
autoclogios, campadas de publicidad y promesas de accidn, los ndmeros no micnten:

Meéxico sigue siendo, y cada vez en mayor proporcion, el
principal punto de abasto de cocaina para Estados Unidos y uno de los mayores productores de la
poma de opio y de la mariguana consumidas en este pais, scgan datos del Congreso estadounidense.

Nuevos tratados dc cooperacidn, programas de asistencia y los
cambios de titular en la Procuraduria General de 1a Republica han servide de poco ante los recursos
monelarios, la corrupcion, ¢f dinamismo dc los traficantes para cambiar de esirategias y las
suspicacias cntre autoridades mexicanas y norteamericanas para lograr una verdadera cooperacién

Sobre las drogas se polemiza medianic ¢l uso de verdades
sabidas. Las posturas son tajantes, los dalos que sosticncn cada argumento, didfanos ¢ incluso
convincenles. Los quec apuestan por la legalizacion se apoyan en la ciencia, simpatizan con
posiciones sociales de vanguardia y representan una minoria. Los defensores de la prohibicién a
ultranza son los sicle paises mds industrializados, guicnes sc basan cn ia dcfensa de la salud pablica
para imponer su politica, como dogma divino, al resto de las naciones que les rinden pleitesia.

Los gobiernos que profetizan la lucha frontal contra los
enervanles ven en peligro su politica. No es la postura contraria la que va ampliando sus cspacios.
Son los acontecimicntos los que demuesiran el fracaso.

El narcotrafico es ¢l sexto poder, Es un inmenso generador de
dincro mal habido que produce una reaccion en cadena, con resultados de violencia y destruzccidn. Es
cierto, sc irata de un poder contrario al inlerés comin, que pone en peligro la legalidad y que, por lo

pronto, cmpicza a desbordar los aparalos del Estado y la disputa, con €xito notable, ¢l monopalio de
la fuerza.

En resumen, sobre cste tema que muchos entienden y pocos
licgan a comprender. respecto al ataque frontal del poder ameticano para violar la sobcrania ¢
introducirse en nuestro pais, podemos definicla en los 1érminos expuestos por Fernando Escalante
Gonzalbo, en su articulo publicado el 27 de febrero de 1997, en "El Universal”, pagina 7. "Ya se sabe
que hay algo peor que descubrir un gusano al morder una manzana, y €5 descubris solo medio
pusano. E} chisic cs vicjo y conocido, y dice algo importanic sobre los aspavientos de los
estadounidenses respecto a las drogas, aunque no estoy muy seguro de qué sea lo que dice de ello.

Los gringos son, cuando se (rata de narcotrifico, tan
hipdcritas, abusivos y tramposas comeo en casi cualquier otro asunto, y €s natural. Valdria ia pena
indignarse y hacer cscandalo tan sélo si lo habitual fuese otra cosa.
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Es obvio que usan el lema para amenazar y extorsionar con

muy poco decoro ¥ absoluta mala fe; pero es Lambién obvio que lo hacen porque pueden, y ¢so no
ticne remedio. ’

Desde lucgo, cabe protestar y seguramenic €5 neccsario,
aunquc sucle scr también vna aclitud bastanic desairada. Lo mds 0til scria. cn todo caso, dejarros de
fantasias y cmpezar a ver las cosas con la misma frialdad razonable, de abarrotero ilustrado, con quc
las ven cilos.

Ellos saben que cl problema es complejo, pero les convicne
prescniarlo como cosa muy simple; saben que no hay bucnos ni malos, pero no renuncian a posar
como hérocs de bondad. Saben que cl problema no se resucive a fucrza de policias y soldados. pero
les resulia muy ventajoso fingir que de cso se trta; saben mejor que nadic la cormupcién de sus
policias y sus polilicos, de la tolerancia hacia el consemo. dc las rclaciones entre sus scrvicios de
inicligencia y las malias; muy sensatamente, ni piden perddn ni hacen escindalo. Para cso son la
primera petencia militar,

Y bicn, convendria que tuviésemos nosotros la misma sangre
fria. Sabemos que el problema del narcotrifico no se va a resolver; entre otras cosas, porque a los
gringos no les interesa que se resuciva. Sabemos por eso que no ¢s un probiema policiaco sino
basicamente polilico. Y ¢so tiche muy graves consecuencias.

La lucha contra ¢l narcotrifico sirve, en primer lugar, para
hacer hermosas frases sobre !a moral y la justicia, cosa de lo mis necesaria en los sistemas
democrdticos; sirve también para cohonestar cualquier decision politica exlerior y para forzar
acucrdos dc todo tipo. Eso sc sabc. Pero sirve lambién para crear incstabilidad, para climinar
politicos incdmodos y para traficar discectamente con arnias, gente y dincros; si desaparccicsen las
mafias se quedarian desamparados casi todos los servicios de inteligencia y seguridad.

En conjunto, la tucha conlra el narcotrifico sirve para
maniener un exienso y complejo sistema politico subterrinco, disponible para lo que se quicra. Con
mucho dincro, con personal capacitado, con redes estructuradas, complejos medios de comunicacion,
numerosa gente de armas y hasta un razonable apoyo social. Convendria fijarsc en eflo. Mientras
estamos todos distraidos pidiendo explicaciones o pidiendo perdon, estamos contribuyende ¢n la
prictica a manterer y engordar a una nucva clase politica: subterriinea, discreta, con un cnorme

sentido prictico y que sabe que su clicatcla -su fucnte de ingresos vy ¢! nudo bisico de sus redes- esta
en Estados Unidos.
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4.4, 21. 6. CRISIS ECONCMICA.

Una de las 1ristes herencias para ¢l ¢jeculive actual, provicne
de la Banca que en el sexenio salinista fuc privatizada. Por ende, el suscrito sustentante considera de
suma importancia lo expresado por ¢l seftor Juan Sinchez Navarro, en la entrevisia realizada por
Ricardo Guticrrez, publicada ca primera plana ¢l 8 de febrero de 1996, en "El Universai®. Con cf
siguicnte desplegado: "SOLO PENSO EL GOBIERNO EN DINERQ AL PRIVATIZAR LA
BANCA" Desechd honorabilidad y calidad moral, sefiala Sinchez Navarro. Participaron cn el
proceso lres prandes grupos: vicjos y  tradicionales banqucros; ducilos de casas de bolsa,
acostumbrados a especular legitimamente con los valores, y un grupoe pequeito de "pillos”, afirma el
idéologo del sector privado. Este dltimo ha sido un dolor de cabeza para la socicdad y la clase
empresarial, precisa. Se complican las debilidades det sistema financicro,

Las debilidades del sistema financicro mexicano sc
complicaron por el error del gobicrno federal al privatizar la banca v no tomar ¢n cucnta I

honorabilidad y calidad moral de los empresarios que pretendian las instituciones crediticias, aseguré
Juan Sanchez Navarro.

El ideblogo dc la iniciativa privada ascgurd que cn cl
proceso parliciparon tres grandes grupos: ¢l de los vicjos y tradicionales banqueros; los "bolseros”
duciios dc casas de bolsa, quicnes "legitimamente” especulan con los valores; y un grupo pequedo de
"pillos" que han sido el dolor de cabeza para el sistema [inancicro y para 1a sociedad en su conjunto.

El vicepresidente del Grupo Modelo y del Banco
Internacional considerd que ¢l crror que cometié ¢l gobierno fue dar prioridad al criterio de lo
econdmico, es decir, la cantidad de dinero.

Y agregd: "No se tomé en consideracién en forma suficiente
fa calidad moral de les nuevos banqueros y eslo onigind que sc dividicra fa privatizacidn cn grupos
distintos.,™

Carlos Acosta Cordoba, en enirevista realizada a José
Madariaga Lomclin (Revista Proceso de 6 de Mayo de 1996),  revela desde aquel entonces la
situacién de 1a Banca: "CON TODO Y SUS CARTERAS VENCIDAS PASAN POCO A POCO A
MANOS DE INSTITUCIONES EXTRANJIERAS" - y cnmarca ¢l siguiente t{tulo- "PARA SALVAR
A LOS BANCOS EL GOBIERNO LO HA INTENTADO TODO Y TODO HA FRACASADO" - se
precisa - "La banca eficiente y competitiva, palanca del crecimiento economico, que sc imaginé el
gobicrno al reprivatizar 18 bancos comerciales, estd convirliéndose (y se ha convertido) en un
verdadero [racaso: NADA DETIENE SU HUNDIMIENTOQO".

No hay dinero suficicnte que levante a la banca. Y lo peor:
al deterioro en la calidad de sus actives, la falta de liquidez, la capitalizacién insuficiente y sus
perspectivas de rentabilidad poco halagiieilas, la banca debe sumar no pocos hechos que le hacen
vivir ¢l peor de sus momenios,

Entre ellos: ¢l descrédito que le costaron los escindalos
financieros ¥ los {raudes de algunes neobanqueros, ahora ex -Carlos Cabal Peniche, de Cremi y
Unién, y Angel Rodriguez, de Banpais-; 1a incapacidad para preservar ¢l control de las instituciones
por partc de mexicanos; 1a imposibilidad para cumplir su tarca fundamental, prestar dincro; sin
manera de frenar el crecimiento espectacular de 1a cartera vencida, y, mis recientemente las severas
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acusacioncs cn su contra de 1a Agencia antinarcéticos de Estades Unidos, la DEA, dc que cn los
Bancos Mexicanos se lava dincro del narcotrafico,

Mal, como nunca en 1a historia econdmica recicnte del
pais. cstd 1a banca. ©) propio dirigente de los bangueros. José Madariaga Lomelin, dijo hace poco que
Ia banca mexicina ha vivido cstos meses "EN ESA ORILLA DE LA CRISIS QUE LLAMAMOS
'LIMITE DE SUBSISTENCIA™

-La caricra vencida, que no llcgaba a los 20,000 millones
de pesos a linales de 1992, afio en que concluyé la reprivatizacion, ronda ahora los 160,000 milloncs
de pesos; al inicio de la crisis desatada por 1a devaluacion de diciembre de 1994, la carlera vencida
era de 53,500 millones.

. El indice de morosidad avmenté cast cuatro veces en los
ultimos tres aios.

Practicamente 1odos los bancos han tenido que ser
socorridos por ¢l gobicrno, que ya ha gastado mias de 120,000 millones de pesos -el triple de los
40,000 que obluvo por su venta- para salvarlos de la quicbra,

-Aun asi, para muchos ha sido insulicicntc cl rescate
gubcrnamental, de tal sueric que han eptado por dejar en manos de bancos extranjeros bucna parie de
su capital: por cjemplo, ¢l Banco Bilbao Vizcaya, de Espafia, controla 70% del grupoe financiero
Probursa, de José Madariaga, y ¢l Banco de Nucva Escocia, de Canadi, es propictario de 55% del
Grupo Inverlat, de Agustin Legorreia.

De hecho Probursa, desde hace un afio filial dc!
Espafiol Banco Bilbao Vizcaya, scnté ¢l precedente de que un Banco Extranjero entrara al pais con
un porcentaje superior al nacional. El Tratado de Libre Comercio establecia que seria hasta el afo
2000 cuando la apertura en csa parte del scctor financicro seria total. Sin embargo. aatc los
problemas de liquidez en el pais, producto de 1a crisis posdevaluatonia, el gobicrno del presidente
Ernesto Zedillo decidio, en febrero de 1995, introducir reformas al marco legal para que, con cl
proposite de contrbuir al sancamicnlo. capitalizacion y competitividad del sistema f{inancicro
mesicano, bancos extranjeros pucdan adquirir institucioncs nacionales,*

El segundo caso en que un Banco extranjero se queda
con ta mayor parie del capital de un Banco mexicano, es el de Inveriat y el Banco de Nucva Escocia.

Los casos mds recicntes cn  que  institucioncs
extranjeras llegan y adquieren parte del capital de bancos mexicanos, son Banorie y Serfin, El 24%
dc las acciones del Grupo Financicro Banorte ¢std en manos de 35 fondos de inversion
cstadounidense ¢ ingleses; ta dllima semana de marzo, ¢l ex secretario del Tesoro estadounidense,
Nicholas Brady, compré 2.5% de las acciones del grupo.

Por su parte, Serfin anuncié la semana pasada que
préximamente venderd 2 algin banco extranjero entre 16% y 20 % de su capital. Sera una medida
adicional a la dccision de vender parte de su cancra crediticia a Fobaproa, por un monto cercano a
20,000 millones de pesos.
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Por cicrio, en su poder total de Fobaproa cstian Cremi,
Unién Banpais, y serin vendidos este afio una vez que esten suficicntcmente capitalizados y
recsiruciurados. ’

Arrastrada por la crisis, Ja banca no halla sosicgo, y ¢l
gobierno del presidente Erncste Zedillo no acierta a encontrar la férmula para apuntalarla. Desde su
perspectivi , lo i intentado todo. tras los primeres impactos de la crisis devalustoria, gue
signilicaron, para los bancos, deterioro cn su liquidez y problemas de solvencia:

Para quc las instituciones pudicran cnfrentar
cventuales pérdidas, modificd el marco regulatorio y establecié un sistema mas estriclo de
constitucion de reservas para créditos en problemas.

1}.- Puso en marcha cl programa de capitalizacién
Temporal (Procapie) para ayudar a aqucllos bancos que por cfecto de la devaluacién y del nuevo
marco regulatorio, vieron descender su coeficiente capital/aciivos por debajo del minimo exigido.

2).- Abri6 una ventanilla en el Banco de México para
que los Bancos pudicran oblener créditos en délarcs y sc les facilitara ¢l pago de sus obligacioncs
con cl exterior,

3).- Intervino instituciones bancarias para sanearlas,
via Fobaproa, lo mismo si su delerioro se debia a irrcgularidades fraudulentas o a una conduccién
poco cliciente. D¢ hecho, el Fondo Bancario dc Proteccién al Ahorre (FOBAPROA) ES
PROPIETARIO DE BUENA PARTE DE LAS ACCIONES -CUANDO NO DEL TOTAL- DE LOS
Bancos Union, Cremi, Banpais, Obrero, de Criente, del Centro, [nterestatal e Inverlat.

4).- Inyecté dinero a los bancos comprandoles parte de
su caricra crediticia. Fue tal 1a necesidad de recursos que ¢ afio pasado doce bancos sc acogicron al
programa y cfectuaron ventas de cartera de 67.000 millones de pesos. Segiin analistas del grupo
financiero Serfin, hasta febrero pasado, FOBAPROA habia comprado 80,000 milloncs en carlera de
los bancos. Esc mismo grupo anuncid la semana pasada que venderd cn breve cerca de 20,000
millones, con lo que, sumado 2 la venta que hizo el afto pasado, habra dejado en manos de Fobaproa
cerca de 25% de su cartera. En total, al término de febrero, ¢l fondo mantiene en su poder cerca del
13% dc Ja cartera total de la banca. Esto y 1a asuncién de! control total de algunos bancos es lo que
se hay dido en Hlanar 1 "REGESTATIZACION SILENCIOSA™.

5).- Establecié las Unidades de Inversion (UD} -
Unidadcs de cucnia con valor constante, indaxadas a la inflacién- para denominar los créditos y
cvitar {a amortizacion acclerada que provoca la inflacion.

'6).- Se puso en marcha el Acuerdo de Apoyo
Inmediato a Deudores de la Banca {ADE), con ¢l propdsite de disminuir el impacto de tas alzas en
las tasas dc interés cn familias y cmpresas medianas y pequefias, de tal sucrie que pudicra
aligerarscles el pago de sus deedas. El acucrdo, que prescribe en septiembre proximo, incluye
reducciones de tasas de interés, y plazos mayores, en créditos de tarjeta, crédiles al consumo,
empresariales, agropecuarios y de vivienda,

La Revista "Institutional Investor” resumié en su
nilmero de Junio el problema de Fobaproa: “Los bancos mexicanos enfrentan el dia del Juicio final”,
Escrito por Jack Willoughby y Lucy Conger. El texto de  aquella revista seflala el error de que el
sistcma linanciero de México haya garantizado hasta ahora ¢l 100% de los depésilos en los bancos,
aunque requiere condicionar esa cobertura con la propucsta de crear el Fondo de Garantia do
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Dcepésitos. Sin embargo, la publicacién norteamericana sciiala que en olofio de 1995 un equipo de
funcionarios del Banco Mundial visitd México y urgié fucrtemente 2 que csas garanlias de 100% a
tos depdsilos "se restringieran o se modificaran”, pero "ninguna accién fue tomada®. Buena parte del
alto coslo del rescale bancario tiche que ver con csa manga ancha para cubrir pérdidas tolalcs.

Otre tema que sefiala la revisla cxtranjcra licne que
ver con la fonna cn que los bancos -Una vez limpiados sus pasivos con la conversidon del Fobaproa
EN DEUDA INTERNA- van a capilalizarse. La publicacién sefiata que "el propésito de Zedillo es
dejar que los bancos usen ¢l bono CUPON CERO para reemplazar los malos préstamos. como una
base de allegarse crédilos [rescos®. El problema de fondo, scgiin un analista bancario citado en el
reportaje. cs que los bancos necesitan ripidamente fortalecer sus perlafolios de aclivos sobre bascs
sanas, ¢ las presiones de liquidez llevardn a "mas asistencia gubcrnamental”.

El conflicto que revela el reportaje de "Institutional
Investor®  radica en ¢l hecho de que ¢l salvamento de la banca scria triple: quilarle los créditos
malos, ayudarles a presentar una imagen de salud financicra y empujarlos a capitalizacioncs ripidas
via nuevos fondos extranjeros. Inclusive. LA IDEA GIRA EN TORNO A LA VENTA de hasta el
100% DE LOS BANCOS MEXICANOS A LOS INVERSIONISTAS EXTRANIEROS. José
Anpel Gurria, sccrelario de Hacicnda, les dijo a los reporicros de fa publicacién: "Lo importantc es la
regulacién y 1a supervision. En los ticmpds de la globalizacion”, la gente necesita bucnos servicios.
La genic no pregunta por la racionalidad de los propietarios bancarios”.

En esle contexto, el dcbalc del Fobaproa en
scpticmbre "Promete ser un calicnte preludio de la proxima cleecidn presidencial en México en ¢l
afio 2000, Para "Institutional Invesior”, Zedillo llegard debilitado en las elecciones del 2000 y sy

partido ¢l PRI, "enfrenta la posibilidad de perder la Presidencia por primera vez desde su fundacidn
cn 1929",
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4,421,7. CHIAPAS

El alzamicnto de  e¢ncro de 1994, trastocd la vida
pelitica de México apenas unos dias antes del arranque de la campaiia para las clecciones generales
det 6 de agosto. Gl presidente Carlos Salinas s¢ hallaba en la cima de su popularidad v saborcaba
los frutos de su gestién: ¢l Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLC), cra la
coronacién de su politica de liberacién econbémica. La ncgociacion para ¢l ingreso en la
Organizacién para la Cooperacién y ¢l Desarrolio Econdmico (OCDE), el llamado club de ricos, iba
por bucn camino, La imagen internacional de México, y 1a suya propia, cran inmejorables.

La sorpresa de Encro.- "Mc enteré del alzamicnto
del Ejercito Zapatista cn la madrugada del dia 1°, recuerda Salinas, que cclebraba su ltimo fin de
aito cn la residencia de los Pinos v ia cntrada, ese dia, de México en ¢l TLC. Cerca de doscicntos
invitades habian compartido entre risas y abrazos la llegada de un 1994 cargado de expectativas.
Pero lo primero que ¢l affo trajo consigo fue una intempestiva llamada telefénica del secretario de
Delensa. "El general Antonic Rivicllo me comunicé que un grupo armado habia cntrade en San
Cristobal. El se trasladd inmediatamente a Tuxtla. Mis instrucciones fucron las de cuidar, sobre lodo,
a la poblacion civil. Que no se llevara a cabo ninguna accién que pusicra en riesgo a los civiles.

Safinas ascgura que no esperaba ni por asomo el
levaniamicento. El presidente, como afirman algunos allos oficiales del cjército, habia minimizado las
informaciones de intcligencia militar, que lo hablan alertado sobre un inmincente conflicto en
Chiapas. En su descarge, hay que admitir que Carlos Salinas no cstaba dispuesto a desencadenar una
ola de rcpresidn como habia hecho, en los aflos scienta. uno de sus predecesores, justamentc Luis
Echeverria, que creyo haber resuelto el problema de la guerrilla,

México vivia un clima de cambio. Las clecciones
generales cstaban a la puerta. El levir a cabo unos comicios minimamente creibles cra ya un clamor
inlerno v, al mismo tiempo, una necesidad para que el pais sc mostrara radiante antc el escaparate
internacional. Salinas queria hacer olvidar el fraude que lo lievd a la Presidencia de la Republica en
1998 organizando un proceso impecable, No era desde luego ¢l momento de movilizar al cjéreito.
Tampoco esa medida se ajustaba a las convicciones de un Jefe de Estado que sc habia formado cn las
universidades de Estados Unidos y preferia las soluciones tecnocriticas y ponderadas. A ojos del
gobierno, la nica salida factible era volcar en Chiapas ¢t dinero y los programas asislenciales
sulicicntcs como para apaciguar los dnimos dec la poblacién. En definitiva, poner parches a la
historia.

Desde medizdos de 1993 la sclva chiapancca cra un
hervidero de ruinores sobre el levaniamicnto armado. El 29 de diciembre empezaron a liegar hasta
Ococingo noticias de robos de vchiculos ¢n Las Cafadas, por paric dc grupos armados.
Paradojicamente, los soldados desaparccieron: muchos recibicron sus permisos navidefios y el resto
fue acvartelado a partir de! 31 de diciembre. Cuando comenzé el alzamienlo, los militares tardaron
16 horas en acudir a San Cristobal y dos dias en llegar a Ococinge. E! general Miguel Angel
Godincr., cntonces comandante de la Vil Regidn Militar, que abarca gran paric del sur det pais,
atribuyé esta reaccién tardia a formalismos institucionales: el gjéreito tenda que esperar que las
autoridades de Chiapas solicitaran su intervencién al Gobierno Federal.

Los acontecimientos revelaron, sin embargo que el
cjéreito habia subcstimado la envergadura del operativo zapatista y ¢! grado de respaldo de la
poblacion.




207

Que los alzados tenian cicrta capacidad de fuego se¢ vio en
los cnlrentamicntos posteriores al | de encro. Pero también sc comprobd cntonces que la nucva
gucrrilla carccia de una preparacién militar sélida y del armamento adecuado. Los generates
eslimaron que habia ilegado 1a hora de terminar con la aventura de "los transgresores”, Una vez mas,
umi orden perentoria frend el avimee del cjéreito: ef 12 de enero ¢f Presidente de L Repuablica detuvo
la contraofensiva y prociamo el Alto al Fucgo.

La decisién habia sido tomada por Carlos Salinas cn
cl curso de una reunién con la citpula castrense, Los participantes llegaron a la conclusion de que. a
pesar de la clara superioridad del cjéreito, la ofensiva scria larga, Alguicn recordd !a expericncia
vivida en los afios scsenta por los cubanos, quc (ardaron tres afios en acabar con los insurgenics
anticastristas acantonados en la sierra de Escambray. En Chiapas cl plazo podria ser mucho menor,
pero ¢l desgaste politico de la operacién iba a ser brutal. Como reconoceria despucs el gencral Renan
Castillo, "Los 4nimos cntre los militares estaban muy. caldcados®, y fos mandos temian "que s¢
comgeticsen crrorcs”.

En esc momenlto habia dos ofensivas muy delicadas:
una ¢n el ambilo internacional, con tendencias a aislar a México, ¥ otra interna: ya habia un
movimicnlo cstudiantil y dc colonias populares para reivindicar las causas def grepo armado. ¥ €S0
creaba un riesgo de incstabilidad sociopolitica justo en ticmpos preclectorales. De haber continuado
los enfrentamicntos sc hubieran acabado las elecciones {ascgura ¢l expresidenie).

El cjército también  cnfrentaba su propio dilema.
"Una accidn violenta nos hubicra dado un éxito militar. pero restaiiar estas heridas hubicra levado
tiempo”, dijo cf gencral Castitlo. *Y hubitramos combatido a mexicanos, Nuestros compatriotas no
son nueslros enemigos”. En este caso, ademds, se trataba de reprimir a indigenas, lo que hubicra sido
politicamenle inaceptable.

El gobicrno decidié entonces aplicar una estralegia
combinada: en primer fugar, establecer un verco fisico, Después, un cerco politico, concebido para
ncutralizar a los rebeldes con ¢l anuncio de un cese at fucge, una amnistia y 1a apertura dc fas
regociaciones.

En retrospectiva, cf expresidente entona una mica
culpa. "Si dc algo me arrepiento es de no haber autorizado a las tropas a retomar en encro Guadalupe
Tepeyac, que para ¢! EZLN fue un punto de convergencia politica®. El cjército se cobrd la revancha
un aito mis tarde, cuando el nuevo jefe de Estado, Emesto Zedillo, dio por fin 1a orden de recuperar
¢l control de los Lersitorios zapatistas. El contexto habia cambiado: habiz un presidente tegilimado en

las urnas. con la economia a la deriva, el pais al borde de ¢t caos y la identidad de ios dirigentes del
EZLN sobre la mesa,

El jucves 12 de febrero de 1998, en una entrevista
con The New York Times, Zedillo dio a conocer la nucva estrategia de su gobierno, pucsta en
marcha cn encro Wtimo, y la justifics.

A principios de 1995, cuando los zapatistas no
querian dialogar, “decidi que teniames que cambiar las condiciones para {a negociacidén, recurriendo
a la Ley y sefialando que los ibamos a procesar. Creo que la decision fuc accriada, porque poco
despuds cllos decidicron regresar a la mesa de negociaciones, Empczamos a negociat v lo hicimos
por varios meses”.
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Explicd que actualmente, "como no  csioy
convencido de que sinceramenie quicran la paz, tengo que tomar otras acciones, sicmpre bajo cl
principio de que no usaremos la violencia®,

Lalre csas acciones ya en marcha s¢ enguentran las
sipuicnics:

-Aplicacion de la Ley dec Armas de Fucge y
Explosivos para desarmar a grupos de “todo signo” y en todo ei territorie de Chiapas.

-Expulsion dc los cxtranjeros que  realicen
aclividades polilicas, sin lener permiso para hacerlo,

-Respucsta  immediata  a  cualquicr  accién o
declaracion del EZLN, incluyendo deciaraciones del presidente de la Republica y del sceretario de
Gobcrnacion, cuanlas veces scan nocesarias.

-Buscar ¢! debilitamiento de la Comisiéon Nacional
de Iniermediacion (Conai} y de la Cocopa.

-Presencia gubcrnamental en todos los medios de
comunicacién para hablar de Chiapas.

-Instruccioncs al cucrpo diplomdtico para difundir
ta version oficial sobre lo que sucede en Chiapas, cn el extranjero.

A nivel eslatal se busca:

-La activacién ccondmica medianic un programa
de inversioncs privadas.

-Persecucion de los presuntos responsables de la
malanza de Acteal, sin tocar a los grupos paramilitares.

-La libcracidn de presuntos zapatistas.

Convencido de que ya no cs convenienlc sosiener
actitudes “demasiado suaves® y de que cuando ha endurecido su posicion le ha dado bucnos
resuliados, ¢l presidente Ernesto Zedillo inicid una amplia ofensiva politica para abligar al Ejército
Zapatista de Liberacidn Nacional {(EZLN), a scntarse a “"negociar” las cuatro obscrvacioncs
“irrenunciables” que ¢! gobicrno hizo a los acuerdos de San Andrés.

Veinle dias después del cambio de Sccretario de
Gobernacion, el 23 de encro, el presidente Zedillo pronuncié en Kanasin, Yucatin, un discurso en ¢i
que delinid su posicion:

"El gobierno federal estd dc acuerdo con los
acuerdos de San Andrés Larrdinzar, Pero no podria aceptar inlerpretaciones de €slos que atenten
contra la soberania y la unidad nacional, ni quec pongan ¢n riesgo las garantias individuales, las
libertades v los derechos humanos. No podemos aceptar formas de gobicmo antidemocraticas y
autoritarias, ni fanatismos.
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No podria aceptar fueros y privilegios excluyenlcs
i desprecio a las minorias.

L3l gobicrno acepté y firmé los acucrdos de San
Andrés. ¢l 16 de febrero de 1996, Pero su contenido tenia que trasladarse a una ley, para poder
Nevarlos a la prictica. Después de varias discusiones con ¢l EZLN, sc decidié que fuera la Cocopa la
quc redactara fa iniciativa correspondicnte,

A regailadicntes, los zapatistas aceplaron la
propuesta de la Cocopa, y el 19 de diciembre de 1996 cl gobierno presentd 27 obscrvaciones, que
fucron consideradas por el EZLN como un "incumplimiento y una burla®, pues no satisfacian los
reclamos indigenas. El didlogo se suspendid.

Por mis dc un afio despucs, como parte de la
estrategia del nuevo secretario de Gobernacion, cl luncs 2 de febrero de 1998 s anuncid que las
observacioncs sc habian reducido a cuatro, las cuales fucron cntregadas a la Cocopa y a la Conai,
para que fueran enviadas a los dirigentes del EZLN.

Esas cuatro observaciones ¢n realidad abarcan
diferentes puntos, entre los que sobresalen los siguientes:

El gobicrno propone quc cn Iz ley sc cstablezca
que "la nacién mexicana tienc una composicién pluricullural sustentada originalmenic en sus
pucblos indigcnas a los cuales, en los términos de la Constitucién, s¢ les reconoce el derecho a la
libre detcrmiinacidén que sc expresa en un marco de autonomia respecto de sus formas internas de
convivencia y de organizacién social, econdmica, politica y cultural. Dicho derecho les permitird:

"Aplicar sus normas, usos y costumbres cn la
regulacién y solucién de confliclos internos... las leyes locales preverdn el reconocimiento a ias
instancias y procedimicntos que utilicen para ello y establecerin las normas para que los juicios y
resolucioncs scan homologados por las autoridades jurisdiccionales.”

La inicialiva de la Cocopa sefiala que “los
pucblos indigenas tienen el derecho a la libre determinacién y, como expresion de ésta, a la
autonormia como parte del Estado mexicano para: decidir sus formas internas de convivencia y de
organizacion social, ccondmica, politica y cultural... y para aplicar sus sistemas normativos en la
regulacion v solucién de conflictos internos. respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, en parlicular, Ia dignidad e integridad de las mujeres; sus procedimientos, juicios y
decisiones seran convalidados por las auloridades jurisdiccionales del Estado.”

los zapalistas, consideran inaceptable la
sustitucién del término "convalidar® por *homologar”, pucs "viola ¢l mis elemental principio juridico
de jerarquizacién de las leyes, que otorga supremacia absoluta a la Constitucidn®.

Subrayan que el gobierno rechaza "los sistemas
normativas internos” y los sustituye por "normas, usos y costumbres”™.

Otra divergencia importante es la relacionada con




210

el aprovechamicnto de los recursos naturales. El gobierno sciiala que los pucblos indigenas pucden
"acceder al uso y disfrute de los recursos naturales de sus ticrras, respetando las formas, modalidades
y limitaciones establecidas para la propicdad por 1a Constilucion y las leyes”.

La Covopa  proponc: “"Acccder de mancra
colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales de sus licrras y territorios, entendidos éslos como
Ia totalidad del habitat que los pucblos indigenas usan u ocupan, salvo aqucllo cuyo dominio directo
corresponde a ia nactdn”.

En la propucsta del gobicrno solo se habla de
ticrras, pucs considera que sblo sobre ellas sc pueden tener dercchos juridicos, lo que no pucde
suceder en refacidn con {os territorios y ¢l habilat

En la iniciativa de 1a Cocopa sc otorga a los
pucblos indigenas ¢f derecho de “adquirir, operar y administrar sus propios medios de
comunicacion”.

El gobicrno accpta lo anterior, pero siempre y
cuando s¢ haga "conforme a la ley™. Asi, si las comunidades indigenas desean mancjar estaciones de
radio o tetevision, deben solicitar 1a concesidn respectiva al gobicrno federal.

Otro punto de desacuerdo ¢s el siguicnte:

Conforme a la iniciativa dc la Cocopa. "las
lepislaturas de los esiados podran proceder a la remunicipalizacién de los Lerritorios en que esién
ascntados los pueblos indipenas, la cual debera realizarse en consulta con las poblaciones
involucradas”.

Pero ¢l gobicrno scitala que “las constituciones y
leyes locales establecerin los requisitos y procedimientos para constiluir como municipios u érganos
auxiliares de los mismos, a los pueblos indigenas o a sus comunidades, asentados dentro de los
limites de cada cstado™.

La remunicipalizacidén planteada por ¢l gobicrno,
consideran los zapatistas, "por su imprecisién y vaguedad, crea la posibilidad de que cualquier
pucblo o comunidad indigena se convierta en municipio”.

Un dia antes de que sc cumplicran dos aftos de
haberse firmado los acucrdos de San Andrés, Emilio Rabasa recordé que ¢l EZLN habia firmado el
pacto de San Miguel, en 1995, que contenia un principio basico. “Continuidad del didlogo y
negociacién por encima de cualquier otra consideracién, evento, incidente o desavenencia, a fin de
garantizar su desarrollo regular, ordenado, ininterrumpido y eficaz hasta su culminacidn positiva”™.

Ademas, sc comprometiéd a que "ninguna de las
partes podra declarar unilateralmente que la otra ha roto o suspendido el didlogo y la negociacién”,
por lo que la negativa del EZLN a dialogar "impide dar cumplimiento a los acuerdos”.

La respucsta del EZLN fuc contundente:
"Ni una palabra, ni una coma, ni un punto, ni una

Ictra vamos a aceptar que cambien los acuerdos de San Andrés. Es todo o nada”, dijo ¢l comandante
Ezequicl, representante del EZLN, en un acto realizado en San Cristobal de las Casas.
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Carlos  Montemayor,  aprovechando  una
reimpresitn de “Chiapas, la rebelién indigena de México™, agregé un capitulo, en ¢l que sc reficre a
la ofensiva gubcrnamental, intensificada a partir de encro pasado.

El cual suscrito sustentante prescnla como
resumen,

Asi como cl pobicrno redujo mentalmentic el
EZLN a un pufiado de hombres armados, tambidn redujo la idea de solucion del conflicto a la
disposicion de las armas de esc puiiado de hombres. No se dio cuenta de que ¢l EZLN dispone de
algo mds que contundente: 1a verdad social y 12 verdad histérica. Las armas militarcs det Zapalisto
son, ciertamentc inferiores a las del Ejército Mexicano. pero no ha hecho nada cl gobicrno por
adelantar en el terreno de la historiz, o cn el terreno de, |2 verdad social indigena. Esa batalla 1a ha
perdido. Ahora. cualro afios después, nos era posible catender que cl gobierno sélo habia estado
administrando 1a guerra,

En algin momente de 1996, poco licmpo
después de firmados los acuerdos de San Andrés Larrdinzar, el gobierno mexicano fuc modificando
su estrategia respecto del conflicto de Chiapas, y en algin momenlo de novicmbre y diciembre de ese
mismo afio lomé decisiones firmes en cuatro sentidos: no reconociendo los acucrdos de San Andrés,
no reanudar el didlogo de paz, continuar y extremar el cerco militar en Las Cafiadas y no frenar el
surgimicnio de grupos paramilitares en diversas zonas del Norle y de los Altos de Chiapas.

En eslas decisiones debicron haber tenido un
peso singular cicrtos enfoques de andlisis politico y militar. El primero y més evidente fuc reducir la
naturaleza del EZLN a su capacidad de fuego. El cerco militar en Las Cafiadas era el recurso efectivo
para ncutralizarlo; en términos militarcs, ¢l EZLN se convertia ¢n un encmigo vencido; no habia
razones ya, pues, para negociar con €l. En términos regionales, los grupos paramilitares bloquearian
¢l desarrollo y la movilizacién de 1as bases sociales zapatistas en el Norie y cn los Altos de Chiapas.

Ambos recursos serian suficicntes para ascgurar
el desgaste militar y social del EZLN. Su desgaste militar s conscguiria con ¢l Ejército; su desgaste
social con los grupos paramilitares y las luchas intercomunitarias. Restaba tan solo planear el
desgaste politico del EZLN. Ese desgaste requeria de cicrtos elementos coyunturales y al menos de
otra constanie: Ia ncgaliva oficial, por cucstiones de "Técnica Juridica™, a concretar los acucrdos de
San Andrés en Reformas Constilucionales

- La resisiencia oficial adolecia de una insalvable
contradiccidn. Ante un organismo de las Naciones Unidas, la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), el gobicrno mexicano habia suscrito en 1990 ¢l convenio 169, que s¢ debalié cn la
sepluagésima sexta Conferencia Intcrnacional del Trabajo celcbrada en Gincbra, el mes de junio de
1989. El nucvo convenio modificd normas anteriores de fa OIT, panicularmente del convenio 107
adoptado en el afio de 1957, que partia de la idea de la "integracion” de los llamados pueblos
indigenas en paises independientcs. El nucvo convenio fue ratificado primeramenie por Noruega,
México. Colombia, Bolivia, Costa Rica, Paraguay y Perd, y enird en viger ¢l 6 de scpticmbre de
1991, doce mescs despucs de la fecha en que sc registraron las ratificaciones dc los dos primeros
Eslados, que fueron Noruega y, aunque parezca dificil creerlo ahora, México,
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Al ratificar ¢l convenio, los Estados micmbros sc comprometian a adecuar su legislacion nacional y a
emprender acciones de gobierno de acuerdo con las disposiciones del convenio”mismo ¥ a informar
periodicamente sobre su aplicacién y a responder a observaciones o sugerencias de la Comisién de
Expertos en Ja Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de 1a OIT.,

El plantcamicnto del convenio es simple: en
muchas partes del mundo, los pucblos indigenas y tribales no gozan de los derechos humanos en ¢l
misme grado que el resto de la poblacién llamada nacional. El convenio propone que se respele a
cstos pucblos cn su cullura, religion, organizacion social y ccondmica ¥ en su identidad propia para
que ningin Estado ni grupo se arrogue la facultad de negar la identidad con que clles se afirman. Y
el Término "Pucblos® en ¢l convenio, parte de la idea esencial de que no son "poblaciones ni sectores
sociales”, sino pueblos con identidad y organizacion propias.

Por cllo, 1a {raccién "b" del articulo primcro cxpresa
quc cf convenio sc aplica a los pucblos(...) considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en ¢l pais o en una region geoprafica a la que pertencee ¢l pais desde la
€poca de la conquista o 1a colonizacion o del establecimicento de los actuales fronteras estatales y que,
cualquicta que sca su situacién juridica, conservan todas sus propias intitucioncs sociales,
ccondmicas, cullurales y politicas, o parte de cilas. E1 Articulo segundo explica: "la conciencia de su
identidad indigena o tribal deberd considerarse un criterio fundamental para determinar los Brupos a
los que se aptica.

El Articulo sexto especifica que los gobicrnos deberdn:
a) consuitar a los pucblos interesados mediante procedimicntos apropiados. y on particular a través
de sus intituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceplibles de afectarlas directamente; b) establecer los medios a través de los cuales los pucblos
intercsados pucdan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacion ¥ a todos los niveles, ¢n la adopcitn de decisiones cn instituciones cleclivas y organismos
administrativos y de otra indole respensables de politicas y programas que les conciernen; c)
establecer los medios 'para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pucblos y, en
los casos apropiados, proporcionar los recursos necesarios para este fin.

El Articulo séptimo afirma. por su pare, quc los
pucblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que ataiie al
proceso de desarrollo, en 1a medida en que esto afecte sus vidas, creencias, instiluciones y biencstar
espiritual y a las ticrras que ocupan o utilizan dc alguna manera, y de controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrolle econdmico, social y cultural. Ademds, dichas pucblos deberdn participar
cn la formulacién. aplicacién y cvaluacién de los plancs y programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles directamente.

¢Para qué firmé nucsiro  pobicrno un  convenio
internacional como éste, que no ha cumplide? Ocho meses despucs, e Senado de la Repiblica
ratificd el Convenio. jPara qué ratificarlo si no pensaba cumplirlo? Es evidente que antes del
surgimicnte del EZLN, el gobicrno mexicano creyd que su compromiso anle la OIT seria solo
tetdrico y que nunca sc veria obligado a ir mis atld de los discursos sobre la defensa de los derechos
indigenas,

. El alzamicnte del EZLN modificd profundamenic las
condiciones de ese compromiso. Las negociaciones de paz tuvicron que desembocar en los mismos
lemas que México ya habia aceptade formalmenic en Gincbra desde 1990.
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En cfecto, los flamados acuerdos de San Andrés
Larrdinzar recogicron cf articulado del convenio £69 de la OIT. Por tanto. cn cstricto sentido.
podemos decir que ol gobicrno mexicano suscribié tres veces ¢l mismo tipo de acuerdo; primero cn
Gincbrat, lucgo cn ¢l Scnado de In Repablica y Ainalmente en San Andrés Larrdinzar, Podeinos
suponcrt que en cstos Ires casos ¢l gobicrno no ignoraba que cstaba reconociendo que las aulonomias
eran el dnico camino para el respeto y fortalecimiento de los pucblos indios.

Pero una vez concluidos los acuerdos de la primera
fase en San Andrés fue necesario avanzar en reformas constitucionales, A pariir de esc momenio ta
postura gubcrnamental se modificd. Su padicipacion cn la segunda fase de negociacion fuc nula,
muda v sorda. la actitud agresiva de tos representantes oficiales y la resistencia a cumplir los
primeros acuerdos, ebligaron al EZLN a suspender el didlogo de paz, ¢l 3 de scpliembre de 1996.

Finalmente, Monterayor escribe que, cuatro afios después del
levantamiento zapatista, €l gobierno federal habia endurccido su estratepia: Apostd al dosgaste
tuikitar del EZLN ecn Las Cafiadas, al desgasic de sus bases sociales en Los Altos y al bloqueo do
nucvas bases en ¢l Nore, Ei desplicgue del Ejércilo en Los Altos, después de la masacre de Acteal,
recurria al mecanismo de 1994: a pantir de los desplazados, extender también el cerco militar, solo
que esta ver sin discurso ni programa social conjunto. Sin cmbargo, la estrategia no habia producido
ain el desgaste esperado del EZLN cn la Sclva, ni cl desgaste de sus bases sociales en Los Altos.
Habia producido otras cosas quc agravaban ¢l confliclo: la polarizacién cntre las comunidades
7apatistas y comunidades priistas y la creacion de municipios autdnomoes. El deterioro social cra
mayor. La csiralcgia de desgasic (racasaba.

Esta politica de socavamicnto social dec las bascs zapatistas
sc puedc considerir una gucrra de baja intensidad? No sé militarmente cufl scria In mejor
lerminologia a aplicar. Lo que pueden documentar diversos historiadores s que |a estraicpia ha
funcionado y prestado muy buenos servicios a gobernadores chiapanecos a lo largo de muchos
sexcnios. Esta cstrategia se parcce mas a una cancelacion del Estado de derecho que a una guerra.
Porque la guerra no cancela el derecho; suponc ¢l respeto a cicrtos convenios, a la intcgridad de
prisioncros de combatientes; supone el respeto a negociaciones, a pactos, a rendiciones. La guerra
no es necesariamente la abolicion del derecho. En parte por esto el gobierno mexicano se resiste a
avanzar ¢n los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar, porque son un reconocimicnto ticito del EZLN
como fucrza beligerante y no desea apegarse a convenios internacionales en conflictos de gucrra.

El socavamiento social es mis grave que una guerra
declarada. Es la abolicion brutal del derecho no solo por las masacres, que cancelan de cuajo vidas
humanas, sine por oiras violacioncs que son lanto o mas graves porque abarcan cada minuto de cada
dia dc cada semana, de muchos meses. de muchos afios, y que sc traducen cn la imposibilidad de
trabajar. de educarse, de vivir, para millares de familias, Esta desaparicién de podercs es brutal v la
nomenclalura dc "guerra de baja intensidad”™ se queda corta.  Es una criminalidad de dimensioncs
inimaginablcs.
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CONCLUSIONES.

Penetrar ¢n el mundo de Ia filosofia, tcorias ¢ historia era necesario ¢ importante
para tratar de ver las diversas concepciones det  EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO EN
MEXICO.

Por otro tado. considero que la labor desarrollada on csta tesis, tienc sus limitantes
dcbido a lo complejo ¥ diverso del tema quc nos cnvuclve bajo diversas perspectivas e influjos
generados sobre la actuacién de cada EJECUTIVO, ¢ cual en su ¢jercicio nos muestra matices
profundos ¢ incscrutabtes.

Ahora bien, ¢l hecho de haber introducido una definicién técnica, al final, tencmos
como resultado una diferencia muy marcada en su contenido juridico-constitucionat. Por ende. se
deduce que todo se deriva de una evolucion social y humana que vienc reproduciéndose con el tiempo
en ¢l desarrollo de las diversas sociedades, donde ia filosofia, la doctrina politica y en suma las idcas
de equilibrio en cl cjercicio del poder, dicron de si los elementos para que que en la primera
Constitucién, que fue la Americana, se plasmara el concepto legal del cjecutive que ha servido de
modelo a la mayor pante de los Estados Modernos.

Las fucnies promisorias dc aquellos ideales filostficos y politicos, no desdefiaron
en ninglin momento ¢l sentido de responsabilidad que se ticne con el PODER DE MANDO. Esto
¢s, la aspiracion de un GOBIERNQ IDEAL, donde la sobcrania de los muchos, sca interpretada,
expuesta y valorada en toda su cxtensitn, para que generada por una DEMOCRACIA NiTIDA Y
CLARA, faculte y legitime el Ejercicio del Poder Ejecutivo en nuestro pais, a fin de que éste sea sin
estigma un verdadero representante del pucblo,

Por otro lado, el conjunto de los dos primeros capitulos suman ¢l proceso histérico
intelectual, para formar en primer lugar, la llamada MAQUINARIA ESTATAL, la cual tiene su
amplia expresion en cada Constitucion Politica. En todo ello ¢s prioritania la existencia humana que
fundada en los principios dc un pacto social, con cl dnico €in de que cada nacidén conviva bajo la
guianza de UN LIDER, que conforme a las bases juridicas de cada Constitucion. Administre,
Represente, Guarde y Defienda la Soberania de su pais.

EL PRESIDENCIALISMO es 12 pauta y un medio de importancia trascedental en
la direccién de todo gobierne. Las paginas de oro en la historia ticnen cl paradigma de las paginas
contrapuestas, cuando las sociedades que viven bajo el régimen de un Ejecutive Fuerte, no han
alcanzado a superar las lineas de desarrollo politico, democritico, econémico, cultural y social. En
nuestro pais, se ha singularizado el cjercicio del poder gjecutivo en el dnimo de un desarvollo muy
especial.
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Por principio de cuenta, en sus albores con la llegada de los conquistadores se
abre una brecha indisoluble cn la misturacién de las razas y la implantacion de una cultura bésica y
fundamentatmente religiosa, ta cual no estuvo cxenta en la idiosincracia de la colonia, ¢n forma tal,
quc no faltef que - cn los albores nucstra Carta Magna plasmase como UNICA la religién
catdlica.

Es interesante, ver en las raices historicas dos gclnnencs virales que ha icnido 1a
nacién con el clero v la ingerencia del gobictno americano. Estas fuerzas tan conocidas, pero lan
extrafias han jugado un papel importantc cn la cxistencia del Pais, con lo cual se han derivado
enmarcadamenie los diversos periodos de CRISIS que ha tenido fa Nacién a lo largo de su
cxistencia dentro del ejercicio det Poder Ejecutivo.

) La imagen de los jefes de las expediciones que fueron los "Adelantados”,
enseguida la del "Virrey" , son los primeros signos de importacion gubernamental, que se diluyeron
con la Guerra de Independencia. Por ende, la Constilucion de Cadiz, prescribio la base de nuestra
existencia en ¢l Ariculo Tercero, al otorgar el derecho soberano de establecer NUESTRA LEY
FUNDAMENTAL.

Asi, cn ¢l marco historico aparece el rompimiento del nude gordiane con la
monarquia cspafiola a través del tratado de Cordoba, celebrado por Don Juan ODonoj, ef 23 de
Agosto de 1821. Tacitamente, con cllo sc puso fin a la Vigencia de la Constitucién Espafiola. En el
lapso de integracién de! nuevo gobiemo sc deriva LA PRIMERA CRISIS EN EL MANDO DE
GOBIERNO, con la proclama del primer imperio cfectuado por Agustin de Iturbide,

La existencia det Primer Congreso, el cual fue diluido por €] imperio que a la
postre desaparece con la abdicacion de iturbide el 18 de marzo de 1823, provoct la formacién de un
trivnvirato provisional formade por los generales Don Pedro Celestino Negrete {espailol), Don
Nicols Bravo y Don Guadalupe Victoria. Bajo estas perspectivas, nace la Constitucidn de 1824 y cl
Primer Ejecutivo del Pais.

Después del primer Ejercicio del Ejecutivo a cargo  del General Guadalupe
Victoria, s¢ suscita la SEGUNDA CRISIS DE MANDO MAS PROLONGADA, donde sc rompe
constantemente ¢l equilibrio y el sustento del Poder Ejecutivo , ya que se dicron diversas formas de
alternancia por medio de la Viceprecidencia. Aunado a csto, los cambios que al efecto sutgieron en
las diversas Constituciones hasta la de 1857. Se enmarca de manera muy especial la Revolucién de
Ayutla, que provocd la remocion de Santa Anna, emanando 1a Constitucién mencionada (1857), cuyo
mayor defecto consistié en conferir al Poder Legislativo facultades tan pronunciadas, que ¢l gjecutivo
sc encontré virtualmente atado de manos. Ignacio Comonfort, justificd este desliz politico a raiz del
golpe de Estado que procurd en su contra el parlido conservador por lo que Comonfort llego a
manifestar © "Que no era lo que el pais queria y necesitaba. Su observancia era imposible, su
impopufaridad cra un hecho palpable; e gobierno que ligara tal suertc a clla cra un gobierno
perdido”.

Pablo Benito Jusrez Garcia, ocupd la presidencia de ta Repablica de manera
continua desde 1858 hasta su muerte cn 1872. La situacién de emergencia que la mayor parte de ese
lapso prevaleci6 en el Pais, lo doto de poderes extraordinarios, para enfrentar tanto la guecrra contra
los conservadores, como la intervencion francesa y el imperio de Maximiliano.
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Guardadas las condiciones dc aquellos momentos, cuando desaparecicron,
Judrez llegd, irdnicamente, a la misma conclusidn que llevé a Comonfort a intentar un Golpe de
Estado: no se poadia gobernar con ella, dada la enorme fuerza que le otorgaba el Poder Legislativo.
Con cl propdsito de corregir ese defecto, Don Benito planted a la ciudadania una seric de
modificacioncs a la Carta Magna de 1857:

a) .- Dividir ¢l Congreso, formado cntonces por una séla Cidmara, cn dos con
atribuciones diferentes.

b}.- Otorgar al Ejecutivo un Poder de Veto sobre las resotuciones del Congreso.

c).- Eliminar una clausula que prohibia ser diputados a los clerigos y a los
servidores piblicos.

De este modo. Don Benito convocd a un plebiscito para que las ecnmicndas por
et propuestas fueran aceptadas o rechazadas por la ciudadania. La consulta ciudadana se realizd en
diversas regiones. Los resuttados fueron adversos a la postura del Presidente. Al respecto, s¢ alzaron
miltiples y diversas voces 1an1o en contra del contenido de las reformas como del procedimicnto
propuecsto, pues en si mismo €se mecanismo era ya inconstitucional. Judrez y Lerdo de Tejada
argumentaron, frente a la acusacidn de ilegalidad del procedimiento propuesto, que siendoe la
Constitucidn cn si misma la voluntad popular, nada tenia de malo pasarla por alto si tal cra ¢l desco
mayoritario def pucblo, a fin de cuentas fuente natural de 1a soberania.

La ciudadania tuvo entonces, la fuerza de evitar un mayor poder formal para
la presidencia, Esto sirvié de leccidn a los sucesores de Judrez en la silla presidencial para no
consultar a la ciudadania sobre las acciones det gobierno. Pese a todo, ¢l Benemérito no tuvo
finalmente necesidad de la reforma pues continud gobemando con facultades extraordinarias, como
1o habia hecho hasta entonces, pues pese a la derrota de los conservadores y sus aliados extranjeros,
habia suficiente violencia y agitacion en e} Pais que permitié prolongar el estado de cmergencia.

LA TERCERA CRISIS EN EL MANDO DE GOBIERNO, aparece anic ¢l
primer artifice de la cstabilidad en México, Porfirio Diaz, quien tuve quc scr removide de la
presidencia por la fuerza, una vez que quedd claro que su adiccion al poder se habia vuelto incurable.
Diaz gobernd con mano dura durante décadas. No fue un dictador como otros de su época. Porfirio
fue un dictador que buscaba -como decia Madero- "¢l minimum de terror  y el midximo de
benevolencia” al gobernar.

Potfirio Diaz, desarrolld ingeniosos mecanismos para controlar el poder sin
necesidad de recurritr a la represion directa, dejando esta como recurso de ultima instancia. Recurrié
al voto fraudulento, la cooptacién, la negociacion, ¢l clieniclismo, la propaganda para fortalecer su
gobierno y dar continuidad. Por el o cuando "el pucblo™ se cansé de el, no hubo sino recurrir, una vez
mis, 2 la violencia para destituirlo, pucs ¢l dictador no acept6d ningin arreglo con los demécratas de
la época.
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En ¢! texto de su renuncia ante el Congreso, Don Porfirio, herido por la
ingratitud de sus conciudadanos, buscd ¢l veredicto de la historia como antes lo habian hecho
lturbide y Santa Anna, la comprension de sus actos. :

LA CUARTA CRISIS EN EL MANDO DE GOBIERNO, s¢ puede resumir en
¢l proceso de democracia planteado por Francisco [. Madero, con su libro publicado en 1908, cuyo
titulo fue la Sucesion Presidencial en 1910.

Madcro consideraba que el puchlo mexicano ya cstaba apto para la democracia
como lo demostraba el patriotismo con que actuaban las asociaciones politicas y laborales y, si bien
reconocia la importancia historica de la obra del porfirismo, sefialaba que la falta de cariz
democritico que caracterizo al mismo debia revertirse en 1910 para subsanar asi Ias injusticias que
¢} régimen habia cometido. Madero hizo de los principios que habia plantcado en "La Sucesién
Presidencial de 1910, ¢l ideario politico de su gobierno. Jamis hubo en México un gobierno mas
democritico que el de Madero, la ciudadania obtuvo, acaso por primera vez, de manera plena al
menos, sus libertades civiles v personales; los partidos, que como organizaciones politicas modernas
nunca habian existido, comenzaron a formarse y a luchar por ¢l poder como opciones politicas claras
parz los ciudadanos; el imperio de la ley. que era una de las divisiones del programa maderista, se
fuc haciendo extensivo a todos los actos piblicos, nunca como entonces habian sido los mexicanos
tan libres ni tan participantes de la vida politica del pais.

En cfecto. ¢l espiritu democritico que revistié ¢t nuevo régimen y la tolcrancia
de todas las tendencias politicas que cn su sentido mds puro cntraiia, fue ¢l nido ideal para las
conjuras de los antiguos dueiios det poder que, a la postre, acarrearon el derrocamiento de Madere y
su sucesivo ascsinato.

L.A QUINTA CRISIS EN EL. MANDO DE GOBIERNQ, la cnconti.mos ¢n el
proccso de estabilizacion de la guerra de la  Revolucién, que culmind con la promulgacion de la
Constitucién de 1917,

En esta etapa de crisis, juegan un papel imponante los caudillos. Pero
destacan crtre eslos Carranza, Obregdn v Calles.

A pesar de que tanto Carranza como Obregén pudieron llegar a ocupar la
presidencia de la Repiblica apoyados por un amplio consenso nacional. Las armas continuaban
siendo el Ginico camino que conducia al poder. Tanto el primere, como cl scgundo, realizaron los
calculos y las maniobras apropiadas para eliminar a sus rivales mis peligrosos.

Asi pues, en México el illimo Golpe de Estado exitoso tuvo lugar en 1920,
cuando Alvaro Obregén -que no habia sido candidato oficial 2 la presidencia- derrocéd al Presidente
Venustiano Carranza a través del Plan de Agua Prieta.
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Obregdn justifico este levantamicnto por la AUSENCIA DE DEMOCRACIA ¢n
el proceso para designar el sucesor de Carranza, quicn favoreciéd a un civil desvinculado de las
fucrzas armadas, ¢l Ingeniero Ignacio Bonillas -2 la sazén nuestro embajador cn Washington-. en
tugar de inclinarse por quien fue su brazo militar durante la lucha armada.

Carranza justifich su cleccién con 1a idea de que habia que dar sin tardanza
el poder a los civiles, y evitar que cayera nuevamentc en los militares. El ideal civilista d¢ Carranza
resulté prematuro, vy la falta de pragmatismo que cn otras muchas ocasiones habia demosirado,
termiind con su carrera y su vida que, scgin dijo, tenia como quicra prestada desde 1913,

El movimiento de Agua Pricta triunfd, y poco después don Alvaro asumid el
poder, obtenido por las balas pero legitimado en las urnas.

En 1923 surgid un nuevo cuartelazo, dirigido por Adolfo de la Huerta,
quicn formalmente habia dirigido el plan de Agua Prigta en favor de Obregon, y por tanto se sentia
merecedor de  la  presidencia cn esta ocasién. Esta nueeva intentona militar ya no consigud sus
objetivos, lo que representd un paso importante para institucionalizar el régimen revoluctonario.
Obregén, ya habla asegurado el respaldo del GOBIERNO NORTEAMERICANO, después de
firmados los tralados de Bucareli, y ello le facilito al gobierno mexicano la compra de armas.

El siguicnte cuartelazo fue una reaccién a la decision de Obregdn para
reclegirse, siguicndo la misma pauta de Porfirio Diaz, Armulfo Gémez y Francisco Serrano. dos
generales que buscaban la sifla presidencial, conjuraron en contra de la recleccidn obregonista, pero
fucron capturados v fusilados sin juicio alguno, junto con otros 23 gencrales v 150 personas mas
sofocando asi esla nueva rebelion en su cuna. Qbregén, fuc efectivamente reclecto, nada menos que
con el 100% de votos, pero antes de asumir nuevamente la presidencia, cayd asesinado por cinco
balas que el joven Lebn Toral le prodigé, o que provoct una fuerte crisis gue ¢l presidente Plutarco
Elias Calles pude manejar habilmente.

Plutarco Elias Calles, ¢s ¢l ejc de transicidn para establecer EL SISTEMA
POLITICO MEXICANO , a través del cual el pais en su conjunto tiene la directriz del partido
institucional, Calles convoco a la formacién de un pantido, que aglutinaria a las dispersas fuerzas
revolucionarias.

Habia para cntonces cerca de ocho mil partidos politicos, muchos de los
cuales se confederaron dentro de! PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO (PNR). dicha
institucion le permitid a Calles establecer un gobiemo fucrte y que fue conocido como MAXIMATO
CALLISTA,

SEXTA CRISIS EN EL MANDO DE GOBIERNO, surge de hecho,
después de tres gobiernos (Pascual Ortiz Rubio, Emilio Portes Gil y Abelardo L. Rodriguez), con el
conflicto generado entre Calles y Lazaro Cardenas.

Lo anierior, tiene su antecedente en ¢l apoyo que Cardenas dib a favor
de los movimientos obreros y campesinos. Manifcstaciones y huelgas de trabajadores cstallaron
dentro de todos los Estados, creando un clima de inestabilidad que empezd a afectar a los grupos
empresariales quienes se manifestaron en franca oposicidén a dicha situacion. Basta revisar la prensa
de los primeros meses de 1935 para darse cuenta de 1a efervesencia del movimiento obrero.
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Evidentemente, dicha situacion no convenia a grupos de industriales y
financicros quienes comenzaron a presionar para que las condiciones volvieran a ser de los afios
anicriores. ’

El proyecto callista estaba siendo rebasado por el empuje de las grandes
organizaciones poputares y ESO IBA EN CONTRA DE LOS SECTORES MAS PODEROSOS de la
poblacién.

Frentc a esta situacién los scnadores Ayala, Talamantes, Campero,
Castellanos Jr., Dominguez y Pineda, se entrevistaron ¢l 10 de junio de 1935 con el Ex-Presidente
Calles. Dicha actitud evidencio el hecho de que Calles continuaba siendo el personaje que jugaba un
papel fundamental dentro de la escena politica nacional. La opinién y la fucrza del sonorense era, sin
duda, uno de los faciores principales que pesaban en la Direccion de! Estado Mexicano. Teniendo el
Control det PNR en sus manos, y a través de este, de muchos dc los politicos mds activos de aquellos
dias. Calles continuaba siendo un fuerte contrapeso en la balanza del Estado cuya actividad impedia
que ¢l Presidente tuviera ¢l mando absoluto del Pais.

El miercoles 12 de Junio de 1935, se publicaron en la prensa nacional
las declaraciones que un dia antes habia formulado Calles frente a los senadores. El contenido de las
mismas era una fuerie critica a la actitud de los lideres obrero, quienes desde su punio de vista,
dirigian el desbarajuste” nacional, impulsados por "intereses bastardos”, ya que los movimicntos
obreros, desde la perspectiva callista, simplemente se organizaban para obicner "meses de holganza
pagados” provocando “el desatiento del capital” y un "dafio grave a la comunidad”.

Las declaraciones de Calles fueron apoyadas por los sectores
industriales, financieros y comerciales de la poblacion. El Congreso de 1a Unibn durante la asamblea
del 12 de junio, decidio, por unanimidad de votos, felicitar al General Catles. El 14 de junio aparecié
cn primera plana def  Excelsior la felicitacién a Calles “Por sus patridlicas y oportunas
declaraciones™.

La respuesta del Presidente de la Repblica, frentc al ataque callista,
aparecié dos dias después. El 14 de junio expreso: que cra la consecuencia del acomodamicnto de los
intcreses representados por los dos factores de la produccion. El Ejecutivo Federal obré con toda
decision a fin de cunplir con el programa de 1a Revolucibn y fas Leyes que regularan el equilibrio de
la produccidn, sin que importara la alarma de los representantes del sector capitalista.

El 15 de junio de 1935, s¢ presentd una situacién (nica cn la historia de
México. Después de que el Presidente Cardenas hizo un recucnto de sus fuerzas, consultando a
gobernadores y jefes militares, le solicité a todos los miembros de su gabinete, que presentaran su
renuncia al cargo que hasia ese dia habian venide ocupando. Junto con todos ellos, ¢l Presidente det
PNR, también se vi6 obligado a presentar la suya.

Cardenas, quicn hasta esos dias habia gobernado con apoyo de un
gabinete formado por callistas, se atrevid a dar un golpe definitivo sobre aquel grupo tan poderoso,
con ¢l objcto de sacudirse Ia terrible presion que éste gjercia sobre su gobierno y que tanto estorbaba a
su pestion,
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Por lo aniterior, Cirdenas recibié la adhesion de maltiples sectores
peliticos y sociales, lo que orillé a Calles a declarar tres dias despuds que se retiraba de la vida
politica. Scis meses mds tarde, ¢l intenlo de recuperar el terreno le valio {a cxpulsion del Pais a
Brownsville.

Con ello, se dié un paso decisivo a la consolidaciéon de! poderoso
presidencialismo mexicano, dindole plena aulonomia.

Fontalecida la institucién presidencial, ¢l partido en ct poder realizé la
incorporacion de los seciores sociales organizados deniro de los canales de participacion politica
conirolados por ¢l Estado, a través del pacto corporativo. Scgin este, los miembros de sindicatos y
organizaciones oficiales darian sistemdticamente su apoyo politico y electoral al régimen, a cambio
de algunas concesiones y privilegios, cicrtamente limitados, pero a los cuales no tendrian acceso de
quedar fuera del aparato corporativo,

Es decir, ¢l régimen, aprovechando su fuerza y monopolio politice,
disefid desde arriba una especie de monopolio laboral, que le permitiera contener las demandas de los
trabajadores, campesinos y scctores medios urbanos en aras del desarrollo econdmico, al tiempo de
controlar politicamente esa fucrza social y apoyarse en ella para enfrentar 1a oposicion formal ¢
informal.

SEPTIMA CRISIS EN EL MANDO DE GOBIERNO, esta cs una de
las 4ltimas etapas de transicién, la ceal se empezo a derivar a partir del gobierno final del Licenciado
Gustavo Diaz Ordaz, con los acontecimientos del movimicnio estudiantil de 1968, Puede decirse, que
csta fue su primera fase.

La scgunda fase de esta crisis, emana de la eleceidn del Licenciado
Luis Echevarria Alvarez, quicn sc constituy6 en el primer jefe de gobicrno sin haber tenido ningin
cargo de eleccién popular. Por cnde, a partir de esie gobicrno se va a gestar una especic de rolevos
burocriticos, para implantar pricticamente fo que ahora conrocemos como gobierno *Tecnocrata”.

La tercera fase, es ¢l proceso de descomposicién del Pantido en el
Poder, el cual sc ve fracturado al no tener una linea democritica alternada.

La cuanta fase, ticne su antecedente en kas elecciones realizadas el 6 de
junio de 1988, con la famosa caida del sistema v 1a declaracion oficial que implantéd ¢l gobierno de!
Licenciado Cartos Salinas de Gortari.

La quinta fase, son los procesos de legitimacion que realizd el
ejecutive con las diversas concertacesiones que s¢ dicron dentro de su gobierno .

La sexta fase, son los cambios estructurales de nuestra Carta Magna,
para la celebracion del Tratado del Libre Comercio (TLC).
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La séptima fase, se desprende también del cambio cstructural de los
Adticulos 27 Fraccion 11 y 130 Constitucionates, a través de los cuales el gobierno concede al clero
personalidad juridica. )

La Constitucién de 1917, tuvo la inspiracién en los mejores ideales,
dentro de estos el equilibrio de los poderes cjecutivo, legislativo y judicial. Sin embargo, despuds de
los primeros gobicrnos cauditlistas se implanto una estructura formal que did origen a un gobicrno de
partido, El cual cstablecio un rumbo sinnigual. Cabe decir, que hubo en su basc un sentido de justicia
hacia ias masas que sicmpre creyeron en la vialidad democratica. El resultado de todo lo anterior, se
cific nuevamente on la existencia de un poder legislativo, que va cedicndo poco a poco ¢l cardcter y la
fuerza de l1a representacion popular, permitiendo en el fondo reformas que van mermando LA VIDA
CONSTITUCIONAL DE NUESTRA NACION. hasta dejar en ella una huella muy endeble de la
soberania que se encuentra denostada ante una crisis politica, econdmica y social realizada por el
gjecutivo del partido en ¢l poder qu cn este final de siglo se estd desintegrando por los intereses de
los grupos mads fucrtes.

El sustento de ejecutivo a través del Partido Revolucionario
Institucional, esta llegando a una etapa de transicidén no previsla a mode que los grupos de
alternancia en los mas altos niveles de la politica nacional se sicnten ligados y desligados en la
incongruencia de los cfectos democriticos, donde las masas reclaman el susiento de la vida nacional.

Estamos en la cima, de confirmar una vez mds la evolucidn de un
ciclo mas © menos parecido a fos acontecimicntos del siglo pasado, esto es, la caida y el nacimiento
de un nuevo sistema de gobierno. Algunos o han denominado como Neoliberalismo o Globalizacién.
Es entonces, que en la deriva rectangular sc esta llegando a 1a restructuracidn del orden juridico, que
queramos 0 no esta tcando la punta de la piramide juridica, que concretamente puedc llevamos a la
creacion de una nueva Constitucidn Politica.

Por otro lado, hay una confrontacién de partidos politicos que
buscan representar al pueblo, que debido a la inercia de un desarrollo perdido, ha despertado la lucha
de las sociedades civiles. El clientilismo popular sc sumerge cn acciones representativas a los
intereses de los pequefios o grandes grupos de! pucblo para adquiric espacios legales con el
compromiso de votar a favor de equis o zeta representante de partido.

Asi mismo, los grandes grupos de poder que han tejido sus redes en
Ias esferns mds altas, han conformado de hecho los lazos que romperdn con las normas mas
elemcntales de la subsistencia de! gran conglomerado o pueblo soberano. En su momento oportune,
se tenderd un espacio como ya se vislumbra en nuestra Canta Magna, para que la soberania de! pais
s¢ integre a una soberania mundial y un gobierno nucvo cstablezea la globalizacién y por ende, el
imperio de un REGIMEN MUNDIAL.

La opcidn para hacer una reconstruccion racionat del derecho para
hallar las patologias de la modernidad para reformarlas, debe realizarse con un andlisis profundo de
paradigma racional vigente.
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Por otro lado, la insuficiencia del pensamicnto mecanicista de
modificar la Constitucion para fegitimar las acciones de gobierno sin Proveer Sus consecucncias son
lamentables. Esto es, que et Poder Ejecutivo no ha confrontado al poder legislativo quicn solamenic a
aprobado todas las reformas constitucionales, aun en detrimento de su potestad.

Estamos condenados a perfeccionar nuestro sistema politico por la via
del pensamicnto, porque todos los espacios para la coexistencia natural ¢ instintiva estin apotados. En
gran medida estamos destinados al ultramencanicismo ¥ la tecnocracia que busca racionalizar al
maximo cada fragmento de vida en sociedad.

. Las Reformas de Estado, planteadas por el Ejccutive nos dan una
vision general del cstado corno un todo drganico, sin pegiuicio del desarrollo equilibrado en los tres
niveles de gobierno. Lo cual viene a ser la respucsta més razonable frente a la “Guerra por el Ejercicio
del Poder™,

Los estudios juridicos dcl Poder Ejecutivo, no pucden dejar de lado los
tradicionales criterios de legalidad. Es decir, la delimitacion precisa de facultades, pero para trascender
el alcance de las visiones mecanicistas se debe ahondar cn el andlisis de la comunicacion entre 1as tres
esferas de poder, esto es, la coordinacién y funcionalidad de las facultades y derechos en csta nueva
perspectiva de gobiemo, donde se tendra que ver la implantacién de los nuevos gobicrnos nco liberates
que estan permitiendo la cesién & las soberanias a un nueve gobierno denominado *Globalizacién®.

Ahora, se confronta y analiza la necesidad de redimensionar al Poder
Ejecutivo, pero no mediante la simple limitacién de sus atribuciones, pues se observa que frentc a las
oportunidades que ¢l cambio ofrece a los ejecutivos y las formas juridicas para redimensionarios
aparecen como simples conscjos de moderacidn ¢ indica que una respuesta profunda debe de darta la
sociedad a través de 1a participacién de una comunidad que vuclve a ser drganica.

Esta nocién de participacion es la esencia de los intentos
democratizadores de fin de siglo, los cuales buscan brindarle la lamada sociedad civil, los mecanismos
legislativos, judiciales y de decisién de las autoridades. Asi se comprende el auge mundial de los
plebiscitos y de los refrendos ciudadanos frente a los procedimientos legislativos tradicionales.

Nuestra Sociedad esta inmersa en este proceso, ya que no hay que
olvidar que nucstro Pais a tenido un cuadro muy complejo, hablando de demaocracia, el suscrito ponente,
respecto a ese punto considera. Una democracia incoherente e informal en 1a eleccitn del Ejecutivo en et
Siglo pasado. Por otro lado, después de establecerse el nuevo gobierno posrevolucionario, se ha ejercido
una democracia sintetizada o corporativa, misma que permitié el enclaustramiento de la sociedad. la
cual 10 pudo implantar entes que pudieran haber dado mejor cauce al desarrollo ¥ progreso det Pais.
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El Presidente mexicano ¢s, formal y materialemente mucho mas
<ue la autoridad cjecutiva unipersonal comiin  todos los habitantes del territorio y representante del
pais a nivel internacional. En el Presidente de la Repiblica se depositaron atfibuciones de centro
goométrico absoluto; ¢t control sobre la recaudacion fiscal ¥ la salud nacional, las normas ccol6gicas,
los asentamientos humanos, los programas sociales, la formulacién nacional del desarrofle como
rumbo teérico del Estado y del contenido de la educacién bsica del pals. Asi, se confirié al Ejecutivo
Federal el cardicter del drgano cercbrat del organismo cstatal. En conclusién, pueden identificarse
una scparacién radical entre ¢l modelo teérico de Estado de derecho emanado de la racionalidad
ilustrada, y el modelo que opera cn la realidad. La desconexion del primero ha sido compensada
progresivamente par una funcién coordinadora del Presidente de la Repibtica que lo ha dotado de
mucho Poder.

En México, se ha desnaturalizado la institucién del mecanicismo
politico y se han sacrificado dogmas de balances y contrapesos, bajo la justificacion de crear
instituciones funcionales para la vida social.

En México las leyes existen, como en los paises mds avanzados
del orbe, pere el problema ridica cn que estin ahi come un uso y aplicacién diferentes al que se le da
en el mundo civilizado. Las reglas que prevalecen son las *no escritas”.

Asi pues, ¢l equilibrio de poder es fundamental para el
surgimiento de acucrdos equitativos, y para garantizar su cumplimiento por las partes contratantes.
Esc principio, tan antiguo al menos como Tucidides, ha sido expuesto por Fricderic Nictzche, La
Justicia tiene su origen cntre poderes que son aproximadamente iguales, es decir, cuando no hay
supremacia claramente reconocible y cuzndo un conflicte serfa inutil y perjudicial a ambas partes,
donde surpe el pensamiento dc llegar a un arreglo y compensar las pretensioncs opuestas, La Justicia
©s, pucs, recompensa y transaccion, basada en la hipétesis de un grado de poder aproximadamente
tgual.

La Reforma en favor de un presidencialismo democritico,
acolado, supervisado, y obligado a rendir cuentas. La hipdtesis del "Boicot de los duros * paric de la
premisa de que ¢l Ejecutivo Mexicano, con todo el poder Constitucionat v *Metaconstitucional®™, del
que goza, liene fuertes limites reales, variables segin las circunstancias, impucstos por diversos
actores, nacionales ¢ internacionales: la ciipula cmpresarial, 1a iglesia, ¢l gobierno nortcamericano, la
prensa nacional € internacional, los organismos no gubcrnamentales, la comunidad intelectual, los
panidos de oposicion y las corporaciones pristas, entre otros.

Tales actores han dispucsto de influencia politica en forma velada
de cierta magnitud. No obstante se palpa el despertar de la sociedad civil manifestando su oposicion
a las politicas dc gobierno. Es visible el descontento de los diversos sectores populares en todo el
pais. Surgicndo asi una democracia natural, 1a cual se cstablece por los golpes de la injusticia, la
pobreza, y el deterioro real de un poder ejecutivo hasta hace poco fuerte y vigoroso,

Las confrontaciones politicas, estin al orden del dia, Los foros de
consulta ciudadana han permitido La apertura de espacios a2 una nueva forma de gobierno,
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La descentralizacién del Poder Ejecutivo, ha permitido analizar
las diversas manifestaciones de los Estados en sus diversos niveles de gobierno. Aclarando, que csta
etapa de descentralizacién fuc instituida por los dllimos gobicrnos, al permitir nuevas csferas de
administracion piblica a favor de los Estados y Municipios.

Lo anterior, no ¢s una instancia de debilidad, sino una ctapa de
transicion generada por los broles de violencia dec un pueblo lastimado. Por las politicas de
marginacion dc la masa popular, cuyas demandas son obstruldas en beneficio de grupos
privilcgiados.

En nuecstro Sistcma Politico Mexicano, donde ¢l Poder
Ejecutivo ha cstado suramente instilucionalizado, un proceso de transicion necesariamenic seguira
dos pautas generales: o la democracia desde arriba, dirigida y supervisada por la propia inslitucion
presidencial o una democratizacion desde abajo, impulsadn exclusivamente por los partidos de
oposicion, grupos de interés y una fuerie movilizacién ciudadana para derrocar al régimen -por via
paciifica o violenta -.

La primera linea de cambio presenta mis probabilidades de
mantener la estabilidad y la gobernabilidad. La scgunda via podria dar lugar a una democracia mis
abierta y plena, pero acarrca mayor probabilidad de poner cn ricsgo la estabilidad potitica del pais. v
1a democracia resultante tendria bascs mds fragiles para su posterior consolidacidn.

Para realizar con éxito esta complicada cmpresa, es
fundamental la promocién de acucrdos v pactos entre las fuerzas politicas modcradas que el
presidente debe apoyar con decision, precisamente para impulsar el fortalecimiento de la democracia
y su posterior consolidacién. Se requiere de mucha energia y firmeza para destruir lo vicjo y
construir lo nuevo.

En todo ¢l mundo la gente siente diariamente los efectos de las
decisiones del Poder Ejecutivo. Tales decisiones llegan a determinar el almuerzo que los nidios
comen ¢n la escuela, ¢l nivel de los salarios, los precios de muchos bicnes, ei costo del crédito, el
valor del dinero y las oportunidades de seguir una camrera que pueden tener los jovenes. La
multicitadas decisiones influyen también c¢n ia calidad de vida -su seguridad ¢ inscguridad, su
fealdad o belleza- y otras decisiones cjecutivas determinan las relaciones de los paises entre si y, por
lo tanto, la distensién con aplicacién de politicas ccondmicas del Banco Mundial, de lcyes que
vulneran los principios de respeto a la soberania y convulsiones que generan la probabilidad de
guerra o paz.

La diferencia entre lo extremo y lo razonable dependen asi de
la capacidad para reconocer la realidad y someter a prucha la verdad de las opiniones. Ei extremismo
siempre implica una 1endencia hacia el autoengailo, independientemente de las virtudes de la causa
que supucstamente sirve.

En suma, buscamos ¢l conocimiente politico, juridico v social
que sea imporiante para predecir los resultados c influir sobre ellos, que sea pertinente para
nuestros valores, y que resulte confirmado por las prucbas y la experiencia.



225

La responsabilidad y ¢l poder ¢sti sujeto a un control. En wna
frase famosa, un distinguido liberal inglés de! Siglo X1X, Lord Acton, afirmé que: "Todo poeder
tiende a corromper, y ¢l poder absotuto corrompe absolutamenic®, Pero, cn un sentido muy real el
poder casi nunca cs absoluto, Ni siquicra cl Peder de Stalin o de Hitler, que cra muy grande, ilcgaba
a scr absoluto. Todos los Ejecutivos, y lodos fos pobernantes, ann ¢n as dictaduras, estin limitados
por 1o que los subditos y subordinados pucdan hacer, ¥ per lo que pucdan apovar.

A pesar de que ningan poder cjecutive cs ilimilado. no todos
los gobernantcs conocen los limiles de su poder. ni coniocen a todas las personas y grupos de quicnes
dependen estos limites. Esie conocimicnlo ¢s ¢l que cstablece b difcrencia entre ¢l poder
Responsable y cl poder Irresponsabic.

La actuacién del gobicrno se rclaciona con ¢l presente y ¢l
futuro. Debe tratar de aleanzar la mavor cantidad posible de cadn uno de los miltiples valores que el
pueblo desea ahora, y debe manicner la biisqueda de estos valores lo mids compatible posible. Pero,.
también debe presenvar y aumcentar su capacidad para buscar nuevos valores en el future y para
alcanzarlos,

En cl descnpeito de csias tres Lareas, los gobicrnos deben
claborar a menudo sutilcs conhiguraciones de valores que no se pucden precisar facilmente. pero que
¢l pucblo puede reconecer intuilivamente e ocasiones. La gente habla cntonces de la calidad de un
sistema politico, o de la calidad de vida cn una socicdad.  Todos conocemos algunas prucbas
sencillas de esie; cuan respirable es todavia ¢l aire, como se recoge la basura. cuanta scguridad sc
ticne al caminar a casa despudés de oscurecer, cuantos nifies estan bien alimeritados ¥ cuantos cstén
hambricnlos, cuantos enfermos estin bicn atendidos y cudntos no reciben ninguna alencion, cudntas
personas levan vidas significativas y cudntas "vidas de callada descsperacion®,
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