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INTRODUCCION

La presente tesis aborda las semejanzas y diferencias que presentan dos
Instituciones como son el Amparo y el Ombudsman, siendo este dltimo en
nuestro pafs el Organo denominado Comision Nacional de Derechos
Hurmanos. La primera Institucion fue establecida como un medio
jurisdiccional de defensa, mismo que cuenta con un procedimiento
establecido y cuya finalidad es la de proteger o restablecer el pleno goce y
disfrute de las Garantias Individuales. La segunda, el Ombudsman, fue
creado por un decreto presidencial en junio de 1990, con la finalidad
primordial de acabar con las presiones y las criticas en contra del Gobierno en
turno en dicho periodo, criticas que ejercian en su mayorfa paises europeos
con los que México tenia un interés especial en consolidar sus relaciones tanto
de tipo politico como econémico, siendo ésta la verdadera razén para su
creacion y no la que se expuso, pretendiendo mostrar un interés en cuestiones
de proteccién y defensa de las Garantfas Individuales o también llamados
internacionalmente como Derechos Humanos, ya que de haber existido un
verdadero interés en el respeto a esos derechos, lo que se debi6 hacer era

darle mayor fuerza al medio de defensa jurisdiccional ya establecido como es

el Amparo

En la actualidad, los Derechos Humanos son tema de controversia, ya que al
ser creada la Comisién Nacional de Derechos Humanos para la proteccion de
dichos derechos, la misma entra en pugna con la Institucion del Amparo, la
cual cuenta con los sistemas y mecanismos establecidos por la Ley Suprema,

para la defensa y proteccién de las garantias individuales, origindndose con




elio una supuesta duphadad de Instituciones protectoras de las Garantias

Iichvidueades,

Exle trabayo pretende abotdar de una manera sencilla los conceptos lanto de
Dervechos | lnmanos como de Garantias Indoviduales, fjando sus antecedentes
para que los nusmos queden explicados claamente, asi mismo se hace
mencon de los diversos Tratados enmateria de Derechos [lomanes que han
sulo celebrados por diversos paises, entre ellon México, con la [valudacd e

conlar con un anlecedente de los mismos

Por lo que seorehere ol Jucto de Ampare, serd estudiado desde sus
antecedentes, revisando los aspectos genevales del mismo hasta degar con ol
Procedimicnlo gue se encuentra cstablecido en la Loy de Amparo, para lenes
tna viston clart del nismio y ast poder estar en posibilidades de realizar una
comparacion con la Institucion succa del Ombudsnuan, desprendiéndose de
dicho estudio gue el Amparo jamds podrd ser susliindo por una comision
proleclona de los Devechos Tumanos creada por el Fleeutivo, ya que este
juicio se ha consobdado a traves del Gempo como o voerdadero sstema
pratector de lay parautias individuales contempladas en T Constbitneon

Politica Vigenle.

Asi msiw, en el capitulo respeetivo a la hgma escandinave del OGmbudsima,
parte central de este trabajo, junlo con el Ampaio, se eslablecerin lanlo sis
anlecvdentes, delnuciones y clementos que loo conforian, de donde se
desprenderd que esta figara fue creada ongmalmente, pata encargarle Lt
vigdanca y el tespeto de los Detechos Humanos de los poberoados, yoasi
tanbién se estudiard, que lene como Tuneon especilica, L de darle
importancia a la ensenanza y difusion de dichos derechon, pero a pesae de

cllo, tambicn se veran [as carencias y las facultades tan restrmgicdas con que



cuenta esta Institucién, en nuestro pais, al explicar la relacién que tiene la
misma con la figura creada por el goblerno de Meéxico, esto es, con la
Comision Nacional de Derechos Humanos, la cual al ser creada tnicamente

adopta algunos de sus elementos y caracterfsticas del Ombudsman Genuino.

Con lo que se demuestra que dicha Institucion jamds ha contade con una
verdadera razon que originara su creacién, y mucho menos con la adopcitn
que se hizo por parte del Gobierno de México, ya que esta se crea como un
érgano mas dependiente del Fjecutivo Federal, a quien estara vigilando;
ademas de que su representante, el Presidente de la Comision Nacional, ser&
nombrado por el mismo Ejecutivo, por lo que dicho Organismo carece de
Autonomia para actuar, ya que un Presidente nombrado por el titular del
Ejecutivo, sera el encargado de vigilar el buen funcionamiento de las
Instituciones que el mismo gobierno ha creado, y en caso de encontrar
violaciones a las Garantias de los gobernados, esta Institucién deberé emutir la

recomendacién correspondiente.

Cabe hacer mencién que la Comision Nacional de Derechos Humanos
inicamente conocera de las violaciones de caracter admunistrativo de que
sean objeto los gobernados por parte de las autoridades federales a excepcion
de las del Poder Judicial Federal, siendo incompetentes para conocer de
asuntos Electorales, Jurisdiccionales y Laborales, radicando aquf una de las
diferencias mas importantes entre esta Institucién y el Amparo, ya que este st

5 competente para conocer de los asuntos anteriormente sefialados.

En el capitulo quinto se describira el valor que tiene tanto la Sentencia de
Amparo como la recomendacion emitida por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, desprendiéndose de dicho estudio que la efectividad de

la recomendacién radica basicamente en la difusion que se le de a la misma a




traves de tos diversos medios de comunicacion, politizandose asi Las misieas,
ya que los funcionarios pablwos le tlemen mds a una recornendacion que
carcce de poder coeredivo pero gue Liene ui gran peso moral y politeo, gue a
las nusmias Sentencras de Amparo, las que s cuentan con los medion
cocrcthivos establecidos por Ta Ley, lo antenor se debe a due los funcionarios
piblicos ol o dar camphmuento g las recomendaciones cstas se huoan
pablicas y dichos funcionarios correran el respo de ser destitudos de s

carpos v podeiunt con elle dae pin tminada st cartera politica

Por dltimo al finad de este trabizo se proponen enbie obas cotas, que ol
Ampare no sea compatado mas con o Comision Nacional de Derechos
Humanog, ya que lo misme jotds debid existiv, esto por Las vazoies v
arpumentos establocidos enceste labajo, ambidn s¢ propone algo que puede
darle miayor credibilidad al funcronanuento de ta Conusion Nacional, v eslo
es, que el Presidente de o misima sea nombrado por el Poder Legistativo
despuads de haber examinado o los mejores candidalos a ocupar ese carpo; y
por altimo se prapondia que Ly Connsion Nacional de Derechos Hamanaos,
actiie como un o gane auxthare del Pocder Judioal Tederal, cocarpgandose de ta
ensetianza y la divadpaeron de los derechios fundamentales establecidos enla
Constitucion Politica de Tos Hstados Unidos Mexicanos, para el caso de gue s
alpuna autoridad viola alpime de esos derechos o los pgoberados estos

acudan ante la aatoridad conmpetente para resolver st caso



CAPITULO 1

DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS
INDIVIDUALES.

1.1 ELSER.

“ SER “ Es uno de los vocablos de mas dificil aclaracion no solamente a
causa de sus diversas significaciones, sino también a causa de las muchas

interpretaciones que se han dado a cada una de ellas.

El verbo “ser” tiene diferentes sentidos o acepciones, que se distinguen
entre si de un modo primario o radical. No se trata de meras diferencias de
cualidad, ni de género ni de egpecie, se trata de diferencias mucho mas
profundas y abismales, de diferencias entre las varias acepciones de la
palabra “ser” Esas acepciones del vocablo ser son irreductibles entre si, esto
es, no pueden ser concebidas tales acepciones como géneros varios de una

nota comun que se diversificarfa en distintas ramas de un mismo tronco.

Cada uno de los sentidos o cada una de las acepciones del vocablo ser
tienen una significacién primaria, la cual no se deriva de una nota comun que
haya sido particularizada. A veces se entiende el ser como la esencia, a veces

como la existencia, a veces como el ente, a veces como la sustancia.

Antes de entrar de lleno al concepto del Ser veremos un poco de
historia acerca del mismo para asi poder entender mejor su significado y

tener una visién més clara para entender los siguientes punios.



Los pnunetos fdasolos, Tos presoadticos, se neguntuon que es el
set 2 pero eflos entendian por o Ser ef adlimo stustrato de las cosas sensthles,
del mueendo fisico PPara eilos Ta realidad se reducio a este mundo fiviee y
cucstionat por el Ser era mguirirse pon ob intuno clemento prumario, del cnal
suponian constabian todas las casas, sea el agua, el aue, ¢l luego, In Lieira, un
elemento indehodo, et Vsto para eflos era el ser y por la transtorniwion de

oste clomento se formaban ks diversas cosas

Tambicn Platon vy Aristoteles se preguntaron por el ser oy por sus
principios Para ellos of ser se vedujo a estos dos prmapios que son Malea y

forna; to1ntas separadas para Platdn y fonmas ek materia para Austoteles

o la talosotia cistiona Lo realidad dltma de fas cosas esta
intimamente refactonada con la concepeion de Dios Lot demids seres han sidao
crrados por Dios y son ima manifestacion, un refleje, tna participacion
hmdada dol ser divino  La realidad gl de fas cosas es entonces, o bien

1os, o hien la particrpacion limilada del ser de ios

I la Tidad Media se elevd al concepto del ser-como algo que estd por

cricina de todas Las realidades conerelas ntonees ser sipenifica Lo tltina

realidad, constitucton, estrielura y principios de todas las cosas reales Ll ser
Yo no es nada cancrelo el apua, ef atve, ol luepn, o Dios tuisig, sino agquel

aspecto de todos los seres por el ial podemos deetr (ue SO seres, (e soit

reatidades, os a 1o que Aristoteles le Hamaba 7 Ser en cnanto Ser

Ahora bien, para dar el conceplo del Ser relonmatemos lo que dhice ef

121. Ismael Quiles quien define al sor de la siguente manera



“ B] Término Ser puede tomarse en tres sentidos: como normbre,
como verbo (Activo Intransitivo) y como copula verbal (unién del sujeto y el

predicado).

Como nombre, ser significa lo que tiene aptitud o capacidad para
existir. No se requiere que exista actualmente. Es un sustantivo verbal, que
indica capacidad, pero no el actual ejercicio de lo que el verbo significa, Asi
como viviente o amante es aquello que “puede vivir 0 amar” aunque de

hecho no viva o ame.

Bl ser como verbo activo intransitivo significa de suyo el ejercicio de la
existencia, es decir, 1o que existe actualmente : el castellano “ente” v el latin

“ens” tomados como participios activos del verbo ser

Por ltime, el ser como copula verbal tiene la funcion gramatical de
unir el sujeto con el predicado en la proposicion @ Vv.gr., el hombre es

viviente” 1

Existen también tres significados del Ser en cuanto Ser, mismos que
son explicados de una manera clara por Ismael Quiles, quien entre otras cosas

menciona lo siguiente :

“ Por nuestra parte creemos conveniente distinguir tres significados

del “ser en cuanto ser :

' Quiles, Ismael Introducciona la Filosofia, 2a Edicién, Buenos Aires, Argentina, Editorial De Palma
1983.P 53
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a) L 7ser” encuanto a “ser” concrelo, A veces se usa ol 1érminog “ser”
refmiéndose a esa “redidad” que esta en todos tos entes y por L cual “san” o

“exasten” Bs alpo teal, que estd en los entes como un Wbmo 7Constitiivo”

Por eso lo Hammmaos “cancrelo”, que esld absd, enceada uno de los eotes
Anf por cjemplo, cuando lus ilosolos presocraticos decian que el ser era agua,
aive, Taego, ole, se relerian a alpo conerelo cotno itime constitulivo de Lodos,
{on entes,

b) Tl “See” on cuando “Ser” abstraclo, la expresion sigifiea aqui ol
concepta det Ser, Ihcho concepto finto de una “abstiaccon” de noestin
iente, por la que se guiere hacer referencia al “ser” cowo ol princip mads
mdeternunado Bl andlisis del concepto del ser ha sido iy desarrollado po

la tilosolia escolasticas,

G L “ser” enccaanto a Mser” subsislente, se sigifica aqui of “ser puoo”
separado o distinto de todo otro ser, que subaiste por s, tene Le oxistencan
por si mesiue, Por ello no es consbitutivo de Tos entes vome estroctura onlica
de s realidad intringeca, 'or eso o 1oy se Lo Hlanwa of “ser” por excelencnt, ol
ser que posee el grado suprewmo del ser, o sor puro, esse puium, en

terminologia escolastica” 2

El triple sipnificado ctlade anteriormente nos pernate precisar of aso
'

el tevnmuno y comprender mejor La realidacd a e se reficee

S ihiden 157
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12 COMENTARIOS ONTOLOGICOS.

Antes de iniciar el estudio a que se refiecre el presente capitulo,
debernos primero dejar en claro que es [o que se entiende por Ontologia, por

lo que a continuacién daremos un concepto para poder entender el misma.

“ Ontologia es la parte de la Filosofia que estudia el ser en s mismo o
el ser en cuanto ser. La misma etimologia “on” y “logos” (ser y razén) indican
una relacién del ser con el conocimiento. Por eso lo ontologice, propiamente
hablando, indica lo que esta relacionado con el “conocimiento del ser”. Sin
embargo, los escoldsticos han usado el término “ontolGgico” para expresar
lo que se refiere al ser en simismoy a sus propiedades y causas: es

decir, “ontologico” es lo mismo que lo real ensi”?

Después de haber descrito en parrafos anteriores acerca de las
propiedades del ser, ahora se deben estudiar los principios ontolégicos
trascendentales, esto es, los primeros principios del ser. Estos principios
pueden ser de dos clases: los principios normativos y los principios
constitutivos, aclarando que los normativos son las leyes por las cuales se rige
el ser, y los constitutivos son los primeros elementos intrinsecos que

constituyen el ser.

“ Los tltimos principios constitutivos del ser, segdn la filosofia

escolastica, son el actoy la potencia. El origen histérico del acto y de Ia

? Terdn. Juan M. Filosofia del Derecho. 11a. Edicion. Editorial Porria. Méxice, 1989 p. 23




potencia se remontan a las prineaas cspecalaciones e los tilosolos

presocrdticos Tulos se plantearon el pnoblema del ser en velacion con los
canthios (ue expernentan las cosas sensibles Oumaeron: explicase estos
cambios, la produccon, la generacon, la cantupetdn y la muerte de los seres,
o cdhiversidad de sas sustancras, v la ransmnlactn de nnas sistancias, en
olran, Unos neparon lodo cambio sustancial (Parménndes) Clros Lo redujeron

Llodo o cambion acerdentales (Democcito} Se principal dificaltad consstia en
que todo cambio sistancial s un paso del ne ser al ser o del ser al ne se
Abara uen, del no ser o ose pucde praducee ol ser, 1 viceversa La
consecnencia era la negacion de los cambion sustenciales yoamie de todoe
cambio y diversulad Aristaleles 1esolvio esla diticudlad demostrando gque del
to ser simplemente no se peede prodoen el ser Pero del ser en potenc, e
decir, del ser que entrana en st una potencialidad, puede producitse el seren

acto, buta selecion dio origen a Lo feorinc aristotéhiea de B polencia v el acto,

desartollada luepo por Santo Tomas y después de ¢f pot los eseoldsticos

i realidad,  Arvistoteles quizo explicar los cambios de los seres
materindes. Y sa leoria del aclo y polencta, cortesponde de manera espectal
A Lt teoria de le malere y de Lo forma con que exphed los conshitabives y

lon cambnos de [os seres vives ™ |

Omntoldgiamente Ly preocupacion se ubikaen la apreaaeion del sery la
esencla de [os derechon Fluntanos, (ue son, gne permanencid lenen y por qud

5001 esenciales,

toSupra I 64
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Independientemente de la posicion filosofica que se asuma, existe
concordancia en el sentido de que la esencia y las causas de los mismos,
obedecen a la particular naturaleza del hombre, que es distinta a la de las
demas cosa o seres que existen en el universo. Ante tal situacion, surgen los
Derechos Humanos como la forma en que la sociedad reconoce esa csencial
diferencia, otorgando, en consecuencia, un rango superior de dignidad a
todos los que formamos parte del género humano, sin distincion alguna de
las caracteristicas particulares de razas, nacionalidades, situacion social o

econdmica, creencias religiosas, ideas politicas, etc.

Asi, ontolégicamente adquieren los Derechos Humanos una esencia,
que si bien es juridica, los hace tener existencia prioritaria frente a Ia
actuacién del poder publico, que los debe respetar para justificar su propia
legitimidad. Etimol6gicamente tienen como causa mnherente a dicha esencia:
la dignidad humana y su reconocimiento general, como una necesidad de los
grupos y de los individuos, para que puedan continuar con su vida

organizada y la realizacién superior de los propios fines sociales.

Al efecto el autor argentino Bidart Campos anahza las cuestiones

anteriormente mencionadas y al respecto dice :

“ Este es uno de los puntos mds conflictivos de la filosoffa politica, y
segun las cuales les sean sus pautas, podremos obtener alguna orientacion
para solucionarlo o resolverlo en el campo del derecho Constitucional, es

decir, en el mundo juridico-politico.

Lo primero de todo consiste en averiguar si los derechos son de por si
limitados o tienen limites, o pueden tenerlos en la positividad; cuando se

responde que si, suele afirmarse que los derechos son relativos y no

2]




absolutos, enlendiéndose aqued por relatividad Lo posibilidad de imponerles
Iimitaciones en su cjercicio, Pero jerando, coma, con ue alcance, Al
¢ l Yl

(ue?

e claro que el actual hanzante del Ustado Social de Derecho nos
Heva a mterpretar que los linites qae asepgiien a ofros el distrute de ipoales,
derechos a tos mios, son holgados, porque caando la capactdad del destrate
estd estrangulada en algonos porque no disponen de fos medias para aceedae
a ese mismo disfiule, o lo mejor ser razonable dque mi capactdad se linde o
recotte st de ese modo se puede arribar como resaliado 4 un acrecentanuento

de acuellas capacidades obsti uidas, opiacadas o estrechas enotros,

- los Devechos Flamanos sin soludardad, smoreciprocalaed, sim Tiberlad
de movinnento, sin agaaldad de oporlumdades, sin funcon soctad, son
derechos de privilegio, son derechos seclonales, son derechos que en la
sociedad hacen esearnio de si mitsimos, porque son de alguos y ne de todos,
porque burlaban la universalidad general con que lanto se les pregonaba

Literalimente”,

Las wdeds expresadas por ose aator deben de ser tomadas en cuenta,
Loda ver de que Lo esencia nusma de Tos Derechos THumanos se adginere por
la grenerabidad de [a vipgeneia de los nusmos, sin excluir ninguno, s hacer a
un lado a los mdividuos o prupos, ya ue de no darse la caracterishica de
universalidad esos derechos se volverian excepoones conlradictorias y no
seralL mas que prevrogativas sectorales ajenas a la naturaleza de La digidad

Lhumana que merece de an poincipto de reconocimiento general.
1 ;

*Bidart Campos, German J - eona Geperal de los Derechos Tumanos UNAM 1993 p 220



1.3. COMENTARIOS AXIOLOGICOS.

Antes de iniciar el tema en cuestion y tal y como se ha venido haciendo
en puntos anteriores, debemos primero definir a la axiologia para asi poder
tener un mejor visién del tema, por lo que a continuacién pasaremos a lo que
es el concepto.

“ Axiologfa. Ciencia o teoria de los valores. Se emplea sélo para los
valores de orden inmaterial y principalmente para los valores morales.
Estando el valor emparentado con el ideal y oponiéndose como €l a lo real o

al ser, la axiologia se opone a ia antologfa.

Asi mismo tenemos que lo Axiologico es lo que concierne a la axiologfa
o a los valores, o también que tiene un valor. Actitud, comprension,

coherencia, creacién, decision intencién, orden, universo. . . axiolégicos”. 6

Axiologicamente, esto es en los términos de valor, los Derechos
Humanos tienen que ser interpretados sin que ello afecte la tendencia
ideologica que se asuma o que se tenga. El valor que pretende alcanzar y que
los uniforma es el de la dignidad del hombre. De acuerdo al valor central que
procura el derecho y que no es otro que la justicia, podemos afirmar que el
valor especifico de los Derechos Humanos tiene igual contorno a la justicia,
pero entendida de manera muy particular, porque se trata de plasmar como
Justos, los limites de respeto que el poder publico debe asumir frente a las
personas, por el mero hecho de formar parte de la especie a la que

pertenecemos.

® . Toulquic, Paula Duccionario del Lenguaje Filosofico Madrid, Espafia. Editoriat Labor {367 p.
952
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I axiologia due los derechos analizados asumne ast Lo explicacion de
realizacion del Dervelo Bstaremos frente a an sistema justo de devecho, endo
vseneral, cuando la nonmatividad pidica reconosca como base de foda su

cslrud turacon el respeto a los Derechos Thimonos

LA CONCEPTO DE DERECHOS TTHMANOS,

n
5,

lincvealidad, T Irase ™ Dlerechos hioonanos” nphiea nmoelisunas cos
y su siplicada os poco claro para muchos S1ae profundiza detenclanmente,
podtiamos condcluir que todos lay derechos son hupanos Suembago enla
actudhdad se le emplea con un sentcdo especilico y enconuchos casos abarca

sola alyunos derechos,

Ll problema ea que estos deceehos, eupecilicos no son defingdos 1amds
e las veces con claridad y preasion Sepimn L ¢pocas de la histora y debiado
a fa amphind del tema, s derechios aludedos y sun denonmnaciones fran sicko

muy diversas,

Para claborar tna defimcion de {o que son por o tanto Tos Derechos
Hunanos, cncontramos de mmediato dhficatades deoiden ideologea y
doctemario; of concepto depeade de la onwentacton que se astna o de las
Weas o tendendian (e se nofesen, por el razdn ey ue se epeonlraran
diversas definiones cott nmatices dintinton y e ocastones conbiapuestas, por
ta misia dilicultad de suocontemdo, pero a pesion de cllo senalaremaos

algunos coneeplos,

“Vos “derechos humanos” han sido distisgiadon comoe derechios

naturales, ya que tenen su fundamenta en lo msma natiraderza, o como

1



derechos originarios o nnatos ya que nacen con el hombre, sin requerir de

ninguna otra condicion .7
Estos dos enfoques son correctos , pero en clerta forma, incompletos.

En épocas en que las ideologias estaban impregnadas de individualismo,
como lo fueron el dltimo cuarto del siglo XVIII hasta fines de la primera guerra
mundial, se les llamo derechos individuales. Sin embargo, segin la opinién de
Pablo Lucas Verdu, “la expresién derechos individuales es poco correcta porque
la sociabilidad es una dimensién intrinseca del hombre, como lo es la

racionalidad.” 8
Para el autor espafiol Trovel y Serra, los Derechos Humanos son :

“Los privilegios fundamentales que el hombre posee por el hecho de
serlo, por su propia naturaleza y dignidad. Son derechos que le son
inherentes y que, lejos de nacer de una concesion de la sociedad politica, han

de ser consagrados y garantizados por ésta”. ?

Se les ha llamado también derechos fundamentales o derechos
esenciales del hombre.” Se dice que son fundamentales porque sirven de
fundamento a otros mas particulares , subordinados a ellos y se dice que son
esenciales, porque son derechos permanentes e invariables, inherentes al

hombre”.

7 _ Castan Tobeiias, José Los Derechos del Hombre. 2a. Edicion. Madrid, Espaita, Ed.Reus, 1976 p.9
3 _ Lucas Verdu, Pablo. Derechos Individuales { Barcelona Espaia, Nueva Enciclopedia Juridica De.
Seix, Tomo Vi, 5,f;p,38 ) Cit. Pos Castan Tobeiias, José. Ibidem. p. 10.

* Trovel y Serra, Anfonio. Los Derechos Humangs. Ed Tecnos, Madrid 1968 p. 1.
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lin realidad esta tesis desecha o los dewechos soctales,  ccondmicos %

cullurales,

Como podemos ver, tna detnnaon exacte de derechos humanos e
ny dicil de dar, tal y como se comento al prncipio del presente capitalo
La doctrma [l dado varias deliniones, todas con base en muay diversas

ideologiag para muestra citaremos algonas:

EL ex delegado de Batados Unidos de Norteamsriea anle la Comision
de Devechos Humanos de Ias Naciones Unidas, Mortis 3 Alraln, neheo
e Se Maman devechos humanos aquellos derechos Tundamentales o Tos
que todo hombie debetia fener aceeso, en v lud pruramente de su calidad de
ser hunano y que por lo tanto, toda socicdad que pretenda ser una socedad

avléatcarmente hanana debe de garanfizar a sus nuembros” 0

Ly esta defimeion se [e atribayen a estos derechos el hecho de que sean
naturales, mnates,  fandamentales y necesartatente paoantizados o los
micmbros de Lo sociedad, Thia falla naportande de esta definicion es quae no
especilica s1 log miembros sou tonados de un conjunto, o sanplemente son
miembros mdividuales y que enlab caso se estaria desechundo a los derechos

sociales, ccondicos y cultnpales,

Johannes, Moesaner, destacado Tasnaluralista vienes senald -7 Dere huos
del hombie son los que tienen su fundaimenta en la misme aturalesa
hunsana y sieven de base, a su vez, a los que mtepran la esfera e la libertad

socral”, 12

1o Supra Fop 1)

U Mot B Abrahan 1a Libettad e Pensmmente, Conciencia y Relisidn { Rev de Ja Com
ftental de luistas, Bdicidn Papecial Ta parte, 1970 1 46 ) Cie Pos Castine Tobenas, Josd Toe Ot
YoGupat p L
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La primera parte de esta definicién abarca principios de los que el

llama derecho natural primario y la segunda, al derecho natural aplicado.

Es dificil coincidir con Messner, ya que en primer lugar, sélo habla de
la “libertad social”, la cual podria ser sélo uno de los tantos derechos
humanos y no menciona la proteccion de estos derechos hurmanos, aspecto
esencial a ser integrado en su definicion, ya que un derecho que no puede ser

protegido no tiene razon de ser.

Eusebio Fernandez propecne que: ” fos derechos humanos son algo
ideales exigencias, derechos que consideramos deseable, importante y bueno

para el desarrollo de la vida humana”. 13

Esta definicion es tal vez una de las de menos precisién y claridad, ya
que " algo..deseable, importante y bueno..” son términos muy genéricos

que no definen nada.

Alfred Henelly dice : “ Un derecho humano es aquel que la persona
humana tiene simplemente por la virtud de serlo, sin distincion de su estatus
social, logros culturales, meéritos morales, creencias religiosa, clase o

relaciones sociales”.

Atribuye al derecho humano el sentido innato, pero s6lo mencicna un
derecho humano, que es el de igualdad, dando asf una definicion poco

concreta y completa

3 pemandez, Eusebio. Teoria de la fusticia y Detechos Humanos { p 116 ) Supra 5, p 234
" Henelly, Alfred Human Rights in the Americas Ed. Georgelown University Press 1982 p. 124
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Peces Baba define lo que el llama detechos subjetivos
fundamentales” como ” Facultad que la norma atrtbaye de proteceion a fa
persona en lo referente a su ovida, o su hbertad, o o tpaldad, a nu
parlicipacton politica o social, o a cualguoer olro aspecte fundamentad que
alecle a su desarrollo nlegral como persona en una conumidad de hombres
libres, cxappendo el wespeto de fos demds honbees, de los guupas saciales, det
enlado y cona posibilidad de poner enmacha el aparato coactivo del eslado

encaso de infraceion ., 1

Psla deffioeion os corroeta, pero o para detinin los derechos htimanos,
stno para definir las garantias ndieduales v socales que el estado y 1o

corunidad otorgan

I’érev. Luno divide sodefmciaon e das partes, e los Derechios

Humanos y otra, de Tos Derechos Fandanentales

“Derechos HNinmanos, Conjunto de lacullades ¢ insbilacioues que en
cada momento histonceo coneretan las exapencas de la dipnudad, la ibertad y

laipualdad himanas, las caales deben ser o nmvel nacional o miternacional

Derechos Fundamentales - Aquellos derechos bumanos garantizados
por el ordenamniento juridico positivo, en la mayoria de los casos en su

notatividad constitucional, y gue suelen pozar de esa tutela reforzada i

Hata definicton os inleresanle por varias tazones

» Supa s p 73
" Supra 5 o236,
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a) Reconoce que en cada momento historico los Derechos Humanos
pudieron haber sido diferentes segin las circunstancias, pero sicmpre

concretandose a la dignidad, la libertad y la igualdad humanas

b) Establecen que deben ser reconocidos positivamente por diferentes

ordenamientos juridicos.

¢) y finalmente, para que estos derechos sean fundamentales, deben de

estar garantizados y reforzados por los ordenamientos juridicos positivos.
La definicién que elabora Jesis Rodriguez y Rodriguez es la siguiente :

“ Conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de
carécter civil, politico, econémico, social y cultural, incluidos los recursos y
mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconocen al ser humano,

considerado individual y colectivamente ”. 17

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, al emitir su concepto lo

hace de la siguiente manera en su propio reglamento interno :

“1 os Derechos Humanos son los inherentes a la naturaleza humana,
sin los cuales no se puede vivir como ser humano. En su aspecto positivo son
los que reconoce la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los que se recogen en los pactos, los convenios y los tratados internacionales
suscritos y ratificados por Meéxico y que el estado esta obligado a

garantizar 7 18

" Rodriguez y Rodriguez, Jesds, Derechos Humarnos ( Diceonario Juridico Mexicano del Inst de
Inves. Juridicas, México, Editorial Porrtia, Tomo 2, 1987 ) 1063.

!* CNDH. Preguntas v Respuestas Sobre Derechos Hurmanos y Sobre la CNDH ( Rev Gaceta 90/1
Mévico, CNDH agosto 15 de 1990 ) p 2.
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Cabe apregar que los derechos humanos son ucamente aquellos
susceptibles de ser violados por una autoridad o por cualquier olro apenle
socal con el consentimiento expreso o Beito de una autorwdacd, ya qoe siose
trata de relaciones, hechos y actos parliculares, existivd 1esponsabiliclad crvil o

un delito, pero no una violacion a los derechos Litimanos,

Debemos aclacar que esle iltimo aspeclo no debe de cotaderarse
como parle de una definicion de Derechos 1 lomanos, sing (e as e suve
para delmitar el aleanee de L actiracion de quien se encarpa de detender

estos derechos humanos sienddo esta nnea modalcdad aceplada mundalnente

Por todo To anterior ciee que los fres altimos conceplos son las mds
campletos, ya que los wmismos mcduyen o todos los derechos humntanos en o
determmado tienupo, sue cardcler indvidual y colectivo y stercconocnmicnlo y

garantia en los ordenamiientos juridicos, yasea nacionales o inlernacionales

Por su o parte, la Doclora en Detecho, Muoeille Roccatls,  actual
Presidenta de la Comision Nacional de Derechos [umanos, senala quae los
Derechos [unanos Son .

“ Los Derechos TTumanos sone aguellas facultades vopreniogativas
inherentes a0 la persond himmana, gue e corresponden por su propia
naturaiesa, wdispensables para asegurar suepleno desareofla denbro de una
sociedad organizada, nusmos que deben ser reconocidos y eespeladas por ol
poder publico o antoridad, al  ser parantizados por e orden juridico

positiva”

¥ Raccatt, Musetlle Los Derechos Flunanos y la Eaxpeneno g del Ombnedsman en béxwa, DM,
Miéxico 1996 p 26



Por ultimo propondré de mi parte el siguiente concepto :

Derechos Humanos son el conjunto de garantias que establecen los
ordenamientos legales nacionales e internacionales con objeto de proteger,
frente al poder pablico, los derechos fundamentales de los seres humanos, en

cuanto a su dignidad y el respeto que merecen por el s6lo hecho de ser

humanos.

1.5 CONCEPTO DE GARANTIAS INDIVIDUALES.

Desde el punto de vista individual, la Constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicancs establece en su texto un catélogo de derechos del
orden personal, denominandolos como “Garantfas Individuales”, previstas
en el Titulo Primero, Capitulo I, que contiene los primeros 29 articulos del

ordenamiento Constitucional.

Es una realidad la inscripcion de los derechos esenciales de la persona
humana en las constituciones, y debid pensarse en un principio que ello era
suficiente para que estos derechos fueran reconocidos por todos y respetados
por las autoridades. Pero pronto se comprobo que de poco sirven las
declaraciones de los derechos si no van acompaiiados de las garantias que
aseguren su eficacia. Ha llegado asi ser nota caracteristica del derecho
constitucional, la fijacién de garantias, de orden jurisdiccional y procesal que
completen la declaracién de los derechos humanos y promuevan la efectiva

realizacion de los mismos.
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Do este modo, al quedar consagrados por el texto conslitucional los
principales medios procesales o través de los cuales puede raclamase La
proteccion de los derechos humanos fundamentales, ol problema de lay
parantias juasdicaionales de estos, 1esulta figado al de la detensa de la

constitucion masima o sea al de la Hanada juniscieeion consbitucional

fe ha deseutido mueho acerca de la acepeion y conceplo ulilizado por
la Constitucion Politica al hablar de “Clarantias Individuales”, el (UG Camma e
estudiard en ol pesente capitado para diversos aulores serian tids Procisos
olros vocablos, comao . derechos fundamentales del hombre,  dereclios
iwaturales  del hombre,  derechos  constitacionales,  deredhos subjelivos

piiblicos, derechos <lel gabornado, entre ofyos,

Sinembargo, aeo gue ol 1énming ey adecuado sioen primer Lipar
consideramos su clinwlogia . Carantin pravieae del vocablo anplosajin

“Warranty” que sipmilica ascgurar, proteper, defender o salvagardar

Al vespecto ol Dr Ciulos B Terrazas nos habla de 1 Tiimolopia de [a
palabra garantia con mayaor claridad - “La palabra * parantia * proviene Jel
termino anglosajon Warranty, o warantie, que significa la accadn de aseparar,
proteger, defender o salvaguatdar, st connolaion es muy amplia Garantia
ecauivale, enosa sentido fato, o asepuraniento o dinzandento, pudiendo
denotar también prolecaidn, respaldo,  delensa, salvaguarda o ApOYO
Juridicatente, el Wimino ashudido s ongmo en el <derecho privado T
general, se usa como sindnimo de protecetdn juritieo politica y sucle sor ol
énfasis pramalical con que se subraya la declaracion de i derecho o un

wincipio y se proclama su vigeneid desde el punlo de vista consbiticonal
] t | I
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En el derecho publico “ la palabra garantia y el verbo garantizar son
creaciones institucionales de los franceses y de ellos las tomaron los demas
pueblos en cuya legislacién aparece a mediados del siglo XIX, Signufica
diversos tipos de seguridades y protecciones en favor de los gobernados
dentro de un estado de derecho en que la actividad del gobierno estd
sometida a normas preestablecidas, que tienen como base el orden
constitucional. Se ha estimado incluso por la doctrina, que el principio de
legalidad, el de divisién o separacion de poderes y el de responsabilidad
oficial de los servidores prublicos, son garantias juridicas establecidas en

beneficio de los gobernados.” 20

Al respecto el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, sefiala que : “ Desde el
punto de vista de nuestra Ley fundamental las garanifas individuales
implican no todo el variado sistema juridico para la seguridad y eficacia del
Estado de Derecho, sino lo que se ha entendido como derechos del gobernado
frente al poder piblico. La relacion entre ambos conceptos, garantia
individual y derechos del gobernado, se deduce de la gestién por la mentoria
del articulo primero de la Constitucion de 1857. Como se ha advertido, los
constituyentes del 1856-57, influidos por la corriente jusnaturalista,
consideraron que los derechos del hombre son aquellos que éste recibe de
Dios ( o como dijera Mirabeau “los que la justicia natural acuerda a todes los
hombres”) y que, dada su amplitud y variedad, no era posible enmarcar

dentro de un catalogo”. 2

En el mismo tenor agrega el Dr. Burgoa Orihuela al respecto que ” A

nuestro Juicio, con toda razon, que no pueden identificarse, no obstante, las

* Terrazas R. Carlos. Los Derechos Humanos en las Constiluciones de México. 3a.edicién, México
1996 Ed. Miguel A Porria, P. 34
*" Burgoa Orihuela, Ignacio Las Garantias individuales, [6a Edicién, Ed. Porria, México {993 p. 160.
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parantias mdividuales, con los derechos del hombie o el derecha del
gobernado, pues 10 ¢s o misme o] clemento que parandiza (prorantin) o Ly

materia parantizada (devecho lnnmano)” 2

L este seatido Lo potestad de veddaman al Folado v asus aatoriaules
estors derechos finklamentales por el sujete pasivo individuo) adguiere L
aaluraleza de underecho sabjetivo piiblico

Jelhuek, citwdo por el D dgnacio Buipoa, clasiua Las gatantion del
derecho piiblico en Y paranting sociales,  lales como e relipion,  las
contumbres, las tuerzas caltaealen vy, en peneral, [oo cleaentos diversos que
sedan enla dindimica de la sociedad, perantias polilicas, deatrode Las que se
compicnde la organzacion nusma del eslado y ol privegno de division de
poderes, yojuridicas gue se Tradacen en los sistemas de fscalizacion de los
drpanos estatales, deresponsabilidad oficwl, de posdiccon y de los niedios
para hacer electivas Las noomas de derecho obgetivo, @ 24

Pl miasmo [pnacio Burgoa senala al citar al T Fix Zanuudio gque - Galo
pueden estimarse como verdadetas pacandias lon medan jidicos de hacer
clechvos los mandatos constituctonales, odicatudo que ademas existen dos

trpos de parantias,

Fas Tondamentales y las e b constituc1on, garantias lundamentales
son las establecidas por los prinneros veintiocho articados de nuestia carta
fundamental, Las cuales, unas nenen el cardcter de mdividoales, olias Pecden
estimase soctales, y bmahnente lambien estan aeguladas determinadas

instituciones y entre estas Gltimas merecen destacarse las establecidas por [os

M bidem p o169

ibidem po17y
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articulos 14 y 16 gue pueden designarse genéricamente como “ garantia de

jUSﬁCia” u_ 24

Por el contrario, las garantias de la Constitucién Mexicana son los
procesos establecidos por los articulos 103 y 107 (amparo), 105 (conflictos
entre estados y la federacién, o los estados entre si) y 111 (proceso de
responsabilidad de funcionarios), que ya son normas estrictamente procesales

de caracter represive y reparador”,

Tal y como se desprende, el maestro Fix Zamudic toma en cuenta la
nocion amplia y general de garantia, y no explica la consistencia juridica de lo
que, a su juicio, sean las garantias fundamentales. Se concreta a exponer lo
que, segin el comprende. Y en lo que concierne a las garantias de la
constitucion, que identifica con los diferentes procesos constitucionales,
debemos decir que implican una idea completamente distinta de la garantia

individual.

Alfonso Noriega Cantt, identifica a las garantias individuales con los

"

derechos del hombre, sosteniendo que estas garantias: ” son derechos
naturales, inherentes a la persona humana, en virtud de su propia naturaleza
de las cosas, que el Estado debe reconocer, respetar y proteger, mediante la
creacion de un orden juridico social, que permita el libre desenvolvimiento de

las personas, de acuerdo con su propia y natural vocacion, individual y

social”, 26

* Supra. 212 p. 161.

b
Idem. p. 179,
¥ Noriega Cant, Alfonso. La Naturateza de las Garantias [ndividuales en fa Constitucion de 1917,

Coordinacion de Humanidades, UNAM Méxicol967. p. 11
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Para el Dy, Jests Rodriguez y Rodrigues establece, © Garanting Son los
linates y condiciones cont e se olorga cada vno de fos derechos y libertades
de La persona humana por ella reconocidos La consbitacion ne se conceela a
reconocer cuales son los derechos Tnimanos, sme que también precrsa fos

TOCTIY SN b pl'm‘udin\u-ntw\ e cdobep pres tuti of R ey l‘k‘h] selo electivos

Individuales, Se utihizaba como smonimo de “derechos lunanos™ yose
le wlentilcaba a eslos con el reconocniento de deternunadas hibertades

conedLadas con la aelonomin de los mdbviduos © 47

Asi, fas pananting individuales se han conaderado hastorweamente
cama i cotgunta de nomuas consagradas en el exdo constitucionad, en b
que coneurren deouna manera armoniosa, prcipios hilosoticos, socales,
|ml|’1it‘c::'., ceananmueos, cullurales, ele, con la Imaldad e proporcionar al
pobernada mna existencia y convivencia paciiies, prospera y digha sobre la
tierra, cuyo disfride se encuentra debidamente asegurado mediante el Juiaoe

de Amparoe

Lo CLASIFICACION DE 1.AS GARANTIAS
INDIVIDUALLS.

Nuestra  aclual Constitueton,  consagra garantias tanto a vel

mchividhieal como a mvel socal,

! Radi 1gues y Rodeigies, Jesus Bstudios Sobee Detechos Huamanos, Caleccidn 9072, Méxaco, CNDEH
1990 |y 44
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La Constitucién actual comienza con la declaracién de garantias
individuales, y asi se intitula el capitulo I, del Titulo Primero. Podemos decir
que esta es la parte axioldgica de la Ley fundamental y la causa y base de

toda la organizacion politica.

Nos menciona el Dr. Jorge Carpizo que la declaracion de garantias que
contiene Ja Constitucién de 1917, abarca mas de ochenta, Su clasificacion sc
justifica inicamente por motivos didacticos. No existe ninguna garantia que
correlativamente no tenga alguna obligacién y una garantfa podria estar en
varias partes de la siguiente clasificacién, por lo que el Dr. Jorge Carpizo
aclara que esta clasificacién que a continuacion sefialaremos es esencialmente

didactica, por lo que la misma la seguiremos Unicamente como método.

“El articulo primero dice : “ En los Eslados Unidos Mexicanos, todo
individuo gozard de las garantias que oforga esta Consltitucion, las cuales no
podrdn restringirse ni suspenderse, sino en los casos y en las condiciones que

ella misma establece”.

Algunos autores consideran que este articulo sostiene la fesis
positivista respecto a los Derechos Humanes, nosotros sostenemos que la
tesis que se encuentra en el articulo primero es la misma que se halla en todo
el constitucionalismo Mexicano; El hombre es persona juridica por el hecho

de existir, y como persona tiene una serie de derechos” 28

En primer término analizaremos las garantias a nivel individual y

posteriormente las garantias como parte de una sociedad, para ello nos

* Carpizo Macgregor, Jorge. Garantias Individuales. ( Diccionario Juridice Mexicano del last de
Inves. Juridicas, 6a. edicion Méxica Ed. Porriia, Tomo 2, 1987 ). p. 1517
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basarciios como se menciono anterionmente e la < asifica ion hecha por ol

Dr_ Jorgre Carpiza,

" La declavacion de Garanlias indevidoalos se divide on [ees platdes
grupos; Las de dgaaldad, Las de Fabettad y las de Sepancdad Jaridica.
LLAS GARANTIAS INDEVIDUALLSG,

A - Garantias de ipualdad

a) Goee, para tedo madividun, de tas garantias que otorpa la

Constilueton (it 1)
b) Prohibicion de Ja esclavitwal (ait 2),
<) lpaaldad de derechos sin distineion de sexas (it ),

) Prohibicion  de titalos de noblesa, prerrogalivas y honores

hereditarios (arl. 17)
) Prohibicion de fieros (arl 1)

fy Prohibicion a ser sometido o un proceso con apovo en leyes
oy

privabvas ¢ a través de tribinales capeciales (are 13)

FLag garantias de ualdad lenen como fundamento Lo dea de que todo
hombre es persona, gue lo desigaal por natuealeza, es moal ande L ley por el

hecho de ser o] hombre wnanimal racional,



La libertad es y ha sido el apetito de todo ente humano La historia de
nuestro siglo es y seguira siendo una lucha constante y enardecida por [a
esencia del hombre; su libertad. La libertad es el anhelo mas caro de la

humanidad. La libertad es la divinizacion del hombre.

B) Garantias de Libertad

B.1 Las Libertades De La Persona Humana se subdividen en tres

gIupos.
B.1.1.- Libertades fisicas
> Libertad para la planeacién familiar (art. 4).
» Libertad de trabajo (art. 5).

» Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, si no es por

resolucion judicial (art. 5).

» Nulidad de los pactos contra la dignidad humana (art. 5).

» Posesién de armas en el domicilio para la seguridad y la
legitima defensa y establece las condiciones para la portacion de

armas (art10).

% Liberfades de locomocién interna y externa del pais (art. 11).

54



> Abolicion de la pena de muerte salvo en los casos oxpresamente
constpnados en la constitucitn (wmt 22y Dichia pena ha sida
saprinuda olalmente, ol deroparse paakabinanente las
disposiciones respectivas del Cadigo Penal Federal vy ode todas

lan enbidades federativas,
La hibertad de o peasona laoimana en ol aspeclo isico consislen en
asegurar ¢l hombie primordialmnente su vida y su liber Llad de movimiento en

los dhiversos Gmbilos

B 2 Tibertades Fopirituales,

b Libortacd de pensannento (ul G

> Derecho de niormadion (arl ©)

> Labevtad de nnprenta (arl 7y
> Libertad de condiencia, (art )
> Libertad de caltor,, {art )
e Labertad de mtimidad (l 10)

1) hviolabilidacd de T correspondencia (art. 25)

2} lnviolabnbidad del donnclo (it 10y 26)
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Las libertades de la persona humana en el aspecto espiritual son la
elevacion del hombre a su meta; forjarse un destino y realizarlo Son la
inspiracién a intervenir en la cultura y en la historia, son el medio mas

adecuado ¢ id6neo para ocupar un lugar e influir en el devenir humano.
B.2 Las Libertades De La Persona Civica.
» Reunién con fin politico (art. 9).

» Manifestacién publica para presentar a la autoridad una peticion o

una protesta (art.9).
#» Prohibicion de extradicién de reos politicos (art 15).

Las libertades de la persona civica tiene por finalidad que el ciudadano
intervenga en la vida politica del pafs no solo en el momento de designar un
representante, sino que después de ése acto pueda controlar la actividad de
los gobernantes sin llegar a los extremos de un movimiento armado o de una
revolucién. Las reunjones de cardcter politico, asi como las manifestaciones
para protestar por actos de autoridad son un medio eficaz de presionar al
gobierno para que actie en determinada forma. En esta manifestaciones se

expresa en forma palpable la opinién publica o parte de ella.
B.3. La Libertades De La Persona Social.
» La libertad de asociacién y reunién. (art. 9)

Las garantias de la persona social se otorgan porque el hombre realiza

sus fines con mayor facilidad asociado que sélo La vida moderna no se
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puede entender sin la existencia de estas agrupaciones : Sociedades Civiles,
Mercantiles; Cooperativas, Mutualistas, etc. Adn el derecho de

sindicalizacién, como garantia individual frente al estado, encuentra su base

en el articulo 9o.
Las Garantias de Seguridad Juridica.
a) Derecho de peticion (art 8).
b) A toda peticidn, la autoridad contestara por acuerdo escrito (art. 8).
¢) Irretroactividad de la ley (art. 14)

d) Privacién de derechos solo mediante juicio seguido con las

formalidades del proceso (art. 14}.
&) Principio de legalidad (art. 14).

f) Prohibicién de aplicar la analogia y la mayorfa de razén en los

juicios penales (Art. 14).

g) Principio de autoridad competente (art 16).

h} Mandamiento judicial escrito, fundado y motivado, para poder ser
molestado en la persona, familia, domicilio, papeles o posesiones

(art. 16).

iy Detencién s6lo con orden judicial (art. 16).
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f) Autorizacién de monopolios en determinados servicios piblicos.

g) Capacidades e incapacidades para adquirir el dominio de tierras y

ngaS.
h) Elrégimen comunal de explotacion de tierras, aguas y bosques.
1) El régimen ejidal
iy Elrégimen de la pequefia propiedad agricola y ganadera.
Las del articulo 28 son :
a) Prohibicién de monopolios y estancos.

b) Prohibicién de excencion de impuestos y prohibicion a titule de

proteccion a la industria.
¢) Declaracién expresa de qué instituciones no son monopolios.

Las garantias sociales del régimen laboral se dividen en los derechos
del trabajador al servicio de una empresa, y los derechos de los trabajadores
al servicio de los Poderes de la Unidn y del gobierno del Distrito Federal, asi

como también la entidades de cardcter Federal,
Las Garantfas de trabajo y prevision social, que se dan en el articulo

123, se divide en dos apartados, A y B El A comprende 31 fracciones, y el B

tiene 14 fracciones :
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13. Servicios gratuitos de colocacién de los trabajadores (XXV).

14. Legahizacion de ciertos contratos de trabajo (XXVI) .

15. Patrimonic familiar (XXVII).

16 Seguridad social (XXIX).

17. Delirmtacién de competencias en materia de aplicacién de las

leyes laborales (XXXI).
18 Salario doble por trabajo extraordinario
19 Pago de salarios en moneda de curso legal y prohibicién de las
tiendas de raya.
Apartado B. Este apartado regula las relaciones laborales entre el
Estado y sus trabajadores.
1. Jornadas de trabajo (1).
2 Descanso obligatorio (11 ).

3 Vacaciones minimas de 20 dias ( III ).

4. Salarios. (IV, V y VI).
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El articulo 123, apartado A, fraccion XXX, otorga sociedades
cooperativas en la construccién de vivienda para los trabajadores En
minguno de los dos articulos anteriores se le menciona como derecho, es por
esto que el Dr. Jesis Rodriguez y Rodriguez lo considera como

complementario.

¢} Derecho a la vivienda El articulo 123, apartade A, en la
fraccién XII, Fstablece la obligacién del sector patronal de proporcionar

vivienda a los trabajadores.

d) Derecho a la capacitacion profesional. El articulo 123,
apartado A, fraccion XIII impone a las empresas la obligacion de

proporcionar a sus trabajadores capacitacion y adiestramiento para el trabajo

La educacién. Esta reglamentada en el articulo tercero de nuestra
Constitucién, y dispone que la Primaria y Secundaria seran obligatorias La
educacion es el derecho a instruirse para poder realizar el destino personal;
pero es también una obligacién que el estado tiene que proporcionar al
hombre los medios para alcanzar su destino, el que tiene que realizarse en
sociedad, la educacién es una funcién social, cualquiera puede exigir al
Fstado que le proporcione los medios para adquirir los conocimientos, y
poder ejercer un oficio o una profesién; todos tenemos el derecho de ser

instruidos para realizar una labor 1itil en la sociedad.

Las garantias sociales son aquellas que protegen al hombre como
integrante de un grupo social, la esencia de los derechos sociales son las
necesidades apremiantes de estos grandes nucleos de la sociedad, se trata de

proteger a los grupos sociales mas débiles, a los que histéricamente han
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J) Abolicion de presion por deudas de cardcter puramente civil

(art.17).
k) Prohibicién de hacerse justicia por propia mano (art. 17).
1) Expedita y eficaz administracion de justicia (art. 17).

m) Prision preventiva sélo por delitos que tengan pena corporal

(art. 18).
n} Garantias del auto formal prisién (art. 19).
o) Garantias del acusado en todo proceso criminal (art. 20).

p) Soélo el ministerio publico y la policia judicial que puede perseguir

delitos (art. 21).
q) Prohibicion de penas infamantes y trascendentes (art. 22).
r) Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito (art. 23).

s} Los juicios criminales no pueden tener mas de tres instancias

(art23).
Las garantias de seguridad juridica tienen por finalidad proteger la

realizacion de la libertad y de la igualdad. Son el instrumento protector por

medio del cual se reglamenté la observancia de la igualdad y la libertad.
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I Las Carantiag Soctales, eonomicas y Culturales

la dedaracion de las paranttas sooales osla conlenida

primordidlmente en los articelon 3997°,28° y 123 consbilucionales, que se

reficrena Lo educacion, al agro, al tégmen de propaedad y al aspecto Taboral

Las parantias soctales enc Lo constituoen Hevan nnplicda ladea de que

a catda guion sepion sus posibibidades y st necesidades patiendo del

concepto de ruabdad de oportanidades,

soctal,

1h)

La dedaraaion de los derechos del Tionbre como parte de an L

se divide en tres tegiimenes, Patriononial, Taboyal y Fanuli

Ll regimen palinnonia! estd contenido en los arlicalos 27 y 28

I Las grarantios sociales patrnmoniales del articulo 27 son

ba  propicdad de Jas Herras  y o apuas del terditorie nacional
corresponden orpiariamente a la nacidny, la cuwal fene el derecho de
constiluir Lla propicdad privada

Ll régimen de expropacion

La propicdad puvada estd subordimada al mterés social.

El ropimen de concesiones adminustrativas,

'tohibicicn de latifundios.,



f) Autorizacién de monopolios en determinados servicios publicos.

g} Capacidades e incapacidades para adquirir el dominio de tierras y

aguas
h) El régimen comunal de explotacion de tierras, aguas y bosques.
i} Elrégimen ejidal
I Elrégimen de la pequefia propiedad agricola y ganadera.
Las del articulo 28 son :
a} Prohibicién de monopolios y estancos.

b) Prohibicion de excencién de impuestos y prohibicién a titulo de

proteccion a la industria.
<) Declaracion expresa de qué instituciones no son monopolios.

Las garantias sociales del régimen laboral se dividen en los derechos
del trabajador al servicio de una empresa, y los derechos de los trabajadores
al servicio de los Poderes de la Unién y del gobierno del Distrito Federal, ast

como también la entidades de caracter Federal.
Las Garantias de trabajo y prevision social, que se dan en el articulo

123, se divide en dos apartados, A y B. El A comprende 31 fraccicnes, y el B

tiene 14 fracciones :
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Apartado A, habla sobre Las dispsosiciones aphicables o todo contiato de

trabajo cu peneeal; Tos detechos del trabapador Al servieio de g CHPICSA HOTL,

I Jormada miximis de Leabeyo dinna y noctina (hvwe, |yt

T Protecadna Lonuger yoalos menores e 16 anes

S itrodubicion de Lrabajo a menares de 14 anos,

4 Descanso hebdomario

S Salarion ruinio mdispensable pa Hevar aia vicda gL

(VILVILX,X1)

6 Panlicipacion de utihdades de Lo empresa (1X).

7 Accidentes de rabao y enfermedades protesionales (X1V)

H. Higrene y sepuridad encel frabajo (XV)

9 Derechos de asoctacion profesional, huelpa y paro (XV1a XIX)

0. Sotucion de diferencian o contlictos ( XXy XX,

I Despudo mjustificado, opaon del abajador o indennuzacon o al

tumpluniento del contrato { XX11)

17 Crodito enfavor de, y detdas contraidas por, os trabajadones

( XXHEy XXIV )
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13. Servicios gratuitos de colecacién de los trabajadores (XXV),
14. Legalizacion de ciertos contratos de trabajo (XXVI) .

15 Patrimonio familiar (XXVII).

16. Seguridad social (XXIX).

17. Delimitacién de competencias en materia de aplicacion de las

leyes laborales (XXX},
18 Salario doble por trabajo extraordinario
19. Pago de salarios en moneda de curso legal y prohibicién de las
tiendas de raya.
Apartado B. Este apartado regula las relaciones laborales entre el
Estado y sus trabajadores.
1. Jornadas de trabajo (1)
2. Descanso obligatorio ( 1T ).

3. Vacaciones minimas de 20 dias (111 }.

4. Salarios. (IV, Vy VI).
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S Nombranuentos ( VELY,

G Derechos encalatonaios (VI

7 listabilicdad encel empleo (1X),

8 Derechos de asoctacon y hweelga (X))

O obegundad Socal, seguros de enleimedades profesonales y o no

wrofestonsales y sepino de mvalider, vida, suspension ivolanlarna del
) . |

Leabayo (X1)

I

Solucion de coullictos (X1,

It Trabajo de los micmlnos de las Tuerzae atmadas y de los eeerpos de

sepidad pablica (X1

12 Thnpleados deconlianze ( XIV)

I8 Los Derechos Soctales Complementanios

a) Derecho al consmmo Sine detimirlo como derecho, sus basies
caldn asendadas on ol articalo 28 e Ia prolecaon de los consurmidores e

bienes y servicoios

B) Derecho Cooperativo B articudo 28 dice que no se consideran
como mouapolios a fay asoctaciones de trabajadores que persipan la defensa
de sus mtereses, wmoa las asocaciones . o sociedades cooperabivas de

productores



El articulo 123, apartado A, fraccién XXX, otorga sociedades
cooperativas en la construccion de vivienda para los trabajadores. En
ninguno de los dos articulos anteriores se le menciona como derecha, es por
esto que el Dr Jesiis Rodriguez y Rodriguez lo considera como

complementario.

¢) Derecho a la vivienda. El articulo 123, apartado A, en Ia
fraccion XII, Establece la obligacion del sector patronal de proporcionar

vivienda a los trabajadores.

d) Derecho a la capacitacion profesional El articulo 123,
apartado A, fracci6n XIII impone a las empresas la obligacion de

proporcionar a sus trabajadores capacitacion y adiestramiento para el trabaje

La educacion. Esta reglamentada en el articulo tercero de nuestra
Constitucion, y dispone que la Primaria y Secundaria sexdn obligatorias. La
educacion es el derecho a instruirse para poder realizar el destino personal;
pero es también una obligacion que el estado tiene que proporcionar al
hombre los medios para alcanzar su destino, el que tiene que realizarse en
soctedad, la educacién es una funcion social, cualquiera puede exigir al
Estado que le proporcione los medios para adquirir los conocimientos, y
poder ejercer un oficio o una profesion; todos tenemos el derecho de ser

instruidos para realizar una labor util en la sociedad.

Las garantias sociales son aquellas que protegen al hombre como
integrante de un grupo social, la esencia de los derechos sociales son las
necesidades apremiantes de estos grandes nucleos de la sociedad, se trata de

proteger a los grupos sociales mas débiles, a los que histéricamente han
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vivido oprimidos La kdea s asepurar esos mininios puticlicos para gque
basados en ellos, estos prupos socales lopron nuevas y  abundandes,

coguistas

Lo derechos sociales asepuran al hombre que viva oo os simanmme de
sufrit, vy le dan aliento para gozar de Lo exislencin y bratan de superarse, la
wlea de oy derechos sociales Heva unplicia Lo noconcde o cada uIen septin
sis posibilidades y sus necesslades, o pachie del concepta de writaldad de

aporlundades,

Lo declaracon de deredwr, sociales es el complemento a la declaracion
Ao derechos mdpviduales Para toptar L justucta, tna justicta social, donde Ta
equidad logre tna nacion digndg, i nacon s inuestictas que Lo sangren y la

deugren,

LY. IUSNATURALISMO),

La doctiina del derecho natural ha sido concebida o interpretada
princpalmente por dos escuelas Ta cldsica, su tundansondacton basiea oo La
metafisica det desecho en la natonalesa del hombwe y en el sentido y fimalidadd
de swovida; Lo segunda es Lo denommada del derecho natural aconalisda,
que seinery en los siplos XV y XV con Grodio, Puliendo | y olios,
quicnes alnoaban que ™ todag Las relaciones puridicas debon de gor Juzgacas
exclusivarnente por tas replas de la razon, de do naturatimenie eclo, que se

impone endre los hombres por supropa nataraleza 2

' Jaeques, Martaia Detechos del Bombie da ediaon, Bareelona, Espana Feioral fam p L2
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Las consideraciones de la primera, esto es la clasica, en torno a la
fundamentacién de esos derechos universales e inherentes a todo ser
humano, por el simple hecho de serlo, y se impone a todo hombre consciente

de su propia naturaleza.
El Maestro Miguel Padilla menciona al respecto que :

“Para los tedlogos y fildsofos catdlicos de los siglos XVI y XVII como
eran Sudrez y Vitoria, el derecho natural o la ley natural constituye una
derivacion de la Ley Eterna, originada en Dios, encontrando pues en él su

ultimo fundamento, y que puede ser conocida mediante la razon.

Continuaban asi la linea de los pensadores de la época grecoromana
(Stcrates, Aristoteles -Precursor de la teoria del derecho natural-, los estoicos,
los juristas romanos, entre ellos muy sefialadamente Ulpiano y Cicerdn, etc.),
quienes habian sostenido la existencia de leyes naturales ordenadas por los

dioses”. 30

Prueba de lo anterior es que la mayoria de las personas civilizadas y
estados del mundo reconccen la existencia y necesidad de proteccién de esos
derechos fundamentales del hombre, que en su generalidad, fueron
declarados universalmente por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 10 de Diciembre de 1948, proclaméndolos como “un ideal comiin por el

que todos los pueblos y naciones deben esforzarse” 31

¥ padilla, Miguel M. Lecciones Sobre Derechos Humanos y Garantias. 2a edicién, Buenos Aires,
Argentina Editorial De Abeledo Perrot. 1993, p. 26
' Declaracion Universat de los Derechos Humanos del 10 de Diciembre de 1948.
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No debe descuidarse Lo mwenaon e Tanfluene (uee, sobre el
pensamicnto de los teolopgos espanoles ((de Jas Casas, Vasquey de Menchaca,
cle) eereid Lo congpista y colonmzacion el continente amerwano, ol
plantearse como denvacion de eslos procesos ol problema del trato o dan wbos
mcdion T oledlo, ande tos exeenos, yoabnwos e nudodablemente se
comedieron noobstanle Jas previgaones dela legislacion enpanola
deterderon agquallos Lo tesi de que Tos natmales posetan Tados Tos atubitos

de Lo prersena Taanana, al ser ella s v ionversal s eoene

Solo basta conadvertir of sentido y finatidad de Lo vida, y Lo propa
iaturalesa del hombie y saorecla 1azon, pata poder Hegar o la conlusion,
Dasada encel vealismo, de La plena exastenon y vigenen det amadao dered o

nelral

“Un los siglos XVIE y XVIL swereron Tos fildsolos y o ponstas
racionalistas  (Groao, Paffendorl, Spinosa, Tobbes, Lacke, Rousscan, Kant,
ol herederos e Lo lendencia hacia L daicizacion de o todas o
mantestaciones del pensamicnto y de la cultura que se habia ovganado con el

Renacmiento y ta Reforma.

Defensores del indvidualismo como base del nondo mederno,
alirmahan que o raiz det derecho atural s encontiaba en las leyes que
regian i nadualesa del hombre, descubierlas por Ly reela razon Lata docton

snbico el iransdo del derecho natual al derecho subjetivo™, ¥

Heoadvierte del pareato anterior gque diferia del derecho natural

catolico, en cuanto al cugen altibuido a csas leyes naturales, al alioeeose su

" Supra, 30 p 26
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existencia y su validez con independencia de la voluntad divina; ya que la ley

natural deja de ser una derivacién de la Ley eterna.

Por lo tanto se puede decir que “el derecho natural esta integrado por
aquellas normas juridicas fundamentales que todo hombre conoce en virtud

de su consciencia del derecho” 22

Por lo anterior entendemos que el derecho natural es un conjunto de
principios inmutables que corresponden a las exigencias de la naturaleza

social del hombre.

1.8.- POSITIVISMO.

“El vocablo positivo proviene , segin el Diccionario de la Lengua
Espafiola, del latin positivus, que en diversas acepciones significa derecho
promulgado o también que ha sido impuesto por la autoridad competente; es

decir, por mandato u orden imperativa del Estado” *

En cuanto a la naturaleza y el cardcter del derecho positivo existen
divergencias, doctrinales ya que algunos autores afirman que el derecho
positivo esta subordinado al derecho natural, otros ubican al derecho positivo
aqui en la tierra y al derecho natural en una especie de cielo de valores; otros
afirman que el derecho positivo es una creacién del Estado y sus érganos; o
bien que tiene una existencia independiente a la del Estado, pudiendo

orniginarse de fuentes sociales espontaneas; otros mencionan que el derecho

i

Johanes, Mesner._Sociologia Moderna y Derecho Natural, Barcelona, Espatia Editorial Heder.
1964. p.13
' Galindo Garfias, Ignacio Derecho Civil 10a Edicion. Editorial Porrga México, 1990 p. 31
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positivo sapone la necesidad de una colectividad orpanivada o <ivealos
carenles de orpamzacian, también ety onan que la positiviedad del derecho
esta dipada thucamente o la maposicion formal de la nor, o mds e a oo

oliacia

La contiente posilivista asunwe la wea de cue solamente ol Tintado, ol
poder piblico crea derecho y establece Liilantes a st Propio cercwo, por lo
que sioestd claro que conesponde o la ey pasitiva, como resullado de la
volunlad geacial de la sociedod, catidopar su contenido novmativo o los
Nerechos Toumanos, o por ello se pucide conclun que s valider resulte

solamente del proceso fonnal de sucreacion

EL Leguslador To que hace s aecoper en ol contenulo de o [ey wn
coryunte de Valores, morales, filosoficas y politicos, para plasnuulon en el
texdo normatvo para de coamanera indegaan el orden juridico y el stado de
derecho

o

L Vistado e Derecho, debe ser enteadido on sus dos aadees
fundamentales: el formal y el materal 50 cayéramos en ol radiealismo
positivista de otorgan a la Ley su olal valor, y ain su exislencw, por ol neva
Lecha de que sargd como prodieto de un praceso Tonmal de creacion,
llegariomos al Iegalismo extremoso que justifica cualquicr prodincto del
legislador, annue sl vadio de contetudo o o moral, y aungue dickos,

prreceplos sean violalonios de los fundamentales derechos de todo se

humano ¥

“La flosofia del positivismo en peneral representa tna dervacton del

crupirisino juridico , que se ocupa salo del derecho efectivamente existenle,

 Quintana Roldan, Cackes Deredios Humaieos Leitonal Poria Méxics 1998 p 3o



pasado y futuro, mostrandose asi como una reaccién contra las concepciones
racionalistas , }a rechazar esa supuesta capacidad de la razén humana para
descubrir las reglas juridicas; prefiere, pues, atenerse a lo dado, a lo

verificable por la observacion y la experiencia.

Por consiguiente, quienes se enrolan en esta corriente exponen tesis
claramente opuestas a las del jusnaturalismo, afirmando que el derecho,
incluso los Derechos Humanos, nacen de decisiones de los hombres,
variables por depender de [a evolucion historica de las diversas sociedades y

de sus condiciones presentes.” 3%

Para el Positivismo Juridico el dnico derecho que cuenta es el
efectivamente sancionado, no pudiéndose hablar de justicia que la contenida
en las normas vigentes; agregan los positivistas, que el derecho natural carece
de las precisiones que indispensablemente requieren las normas juridicas, ya
que la creencia en el es el producto de una posicién metaffsica, ajena al
mundo juridico y por Io tanto inaceptable, ya que antes de su positivizacion
no pudieron existir verdaderos derechos y si por el contraric solamente

expectativas de los mismos.

Se ha mencionado siempre que los principales expositores de esta

doctrina a Comte, Durkheim, Dugnit y Kelsen.

Sobre esta doctrina el Maestro Miguel Padilla menciona que : ¥ Esta

tendencia ha sido a veces denominada historicista, por sostener que los

* Supra 30.p. 29.
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derechos humanos son hestoricos, vantables y relativos, en Toieon del

doesarrollo de cada sociedad.

Tambion se le conoce como stibjetivista porgue hace reposar en la
estera mdividual Iine y aulonoma, en el supeto, fa Tuente de lodos los valores

y suraduccion en nermas Juridweas” v

1O LOS DERECHOS TITMANOS BN LA LEGISTLACION
SPANOLA Y COLONIAL,

Ll derechio copanol conticne prandes antecedenten nstoticons soboe el

reconasiento y defensa de Tos derechos Hemanes

Ll Justicra Mayaor del antipno Remo Aragonds, explica

I Vallarta en s hbro B Judio de Amparo y el Unild of Tlabeas (pipus,
P2H) “eta quer supremo que ejercia clevadisunas Tinciones, que era el
(limo intérprete de das leyes ampaiaba a los partceudares caado, contia
ellos o sus bienes se cometia alpin atentado o se Lemia quee se cometiese por
las antoridades, contra sue Lallos que debinn obedecerse en lodo el temo, no

prevalecian ne b ordenes del soberane” ¥

L esle mapisbiado judicad, aparecias eie 1265 con Las cortes de Lgrea
crcontrantos probablemeitte of proner antecedente de los drgranos destmaduos

a la defensa de los derechos Innnanos

Yhlem 29
o Arelana Gareda, Catlos FEwico de Amparo Lditortad Pona Mésico 1980 46



Actividad desempefiada con el apoyo de cinco lugar tenientes doctores
en ct Derecho. No obstante, el Justicia Mayor no tiene ningiin parentesco con

lo que actualmente conocemos como OMBUDSMAN.

El Justicia tenia encomendada la aplicacion del privilegio general 1348,
el cual establecia una serie de Derechos Sustantivos a favor de los subditos,
que los protegian de los actos arbitrarios de los funcionarios reales contra sus
bienes y su persona, el privilegio general contenia una amplia regulacion
sobre los procesos formales, medios procesales para hacer efectivos los

derechos sustantivos que en ¢l se consagraban

PROCESOS FORALES ESTABLECIDOS POR PEDRO III EN ESPANA.

1) Proceso Foral de aprehension dirigido a la proteccion de derechos

sobre los bienes inmuebles.

2) Proceso Foral de Inventario.- se ocupaba de [a proteccidn de

derechos sobre bienes muebles

3) Proceso Foral de Manifestacion.- Su objetivo era garantizar la

libertad personal.
4) Proceso Foral de Jurisfirma.- Establecia un control de legalidad.
El proceso jurisfirma era “... una inhibicién que se obtenfa de la corte

de justicia basdndose en justas excepciones, alegaciones defensiva, in genere y

con prestaciéon de fianza que asegurdndose la audiencia al juicio y el
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('mnl:limivnin de o sentencia, oloredndose en pencral contra pueces,oticiales y

atn partiwendares.

Fatereend de lan siete partidan de Allonso X7 b sabio ”, disponia que
“ . .
conlra derecho natinal no debe valer provilegio, ueeata de coperador, m

rey e olros S la diera no debe valee®” 10

Lo anterior nos nwesbia ol fundamento flosoin o posterior al
vristionisme, relativo al predommuo del erecho Natozal solbre cualdiier aclo

de autorrlad

Ll cancepto supenion del derecho natural toma cues poen la mabitinesom
e ] ; I s “ . . ” ) . .
espanola de Obeddczcase pero no se cimpla”.s Por csia fipiea no se

crestionaba ala avtondad, Ta cual debia se respelada y obedecuda,

I'or lo que respecta a [ Colona proco se puede deen en favor de L
petantias constituconaies y w1 nuwho en vonlra el sisten nuperanle en

aquella época ad respecto,

A raiz de la conguista, los indios quedaron sometidon a low espanoles,
a petiar de fas leyes himanitaias dichudas para gobemaclos Toaevon
despojados de sus licttas, tiabajaban par un sueldo miseiable yoenan
vruelmente castigados por faltas oves, smque las aatensdades itervineran
pava evilar los abusos de los amas, con Ta excepeitn y anlecedente de defensa
de los derechios lunnanos que hicieron adgunos pocos como Fray Barlolome
de das Casas, Fray Juan de Zanadrnaga, ray Beardine de Sahagon y elios,
mas Exaslian esclavos negros traidos proncipaimente deashis cereanas como

" Bmgad Ocdusely, fmaoo 1 Tuco de Anpas SBditorad Pota Méas 1890 1 65

0
ldein p 65,

VR



Cuba. Los mestizos se encontraban también en deplorables condiciones y
eran explotados constantemente. Habia una profunda desigualdad entre

espafioles y criollos, lo mismo que entre ¢l alto y bajo clero.

El gobierno despético y opresivo en el cual a los subditos no les
quedaba mas que callar y obedecer, propicié los motivos de queja por los
constantes abusos extorsiones, discriminaciones y persecuciones de que eran

tanto criollos como mestizos, negros, mulatos e indios.

El descontento que reinaba entre los habitantes de la colonia contra la
denominacidn espanola, tuvo varias manifestaciones violentas. La mayoria de
estas manifestaciones fueron ahogadas en sangre, asesinando cruelimente a

los que participaban en ellas.

1.10 LA CONSTITUCION MEXICANA Y LOS DERECHOS
HUMANOS.

La Constitucion vigente no solamente catalogd un conjunto de
derechos y garantfas de tipo individual, sino que fue pionera en el mundo en
establecer los derechos sociales propiocs de los grupos que por su especial
situacién de desventaja social requieren de proteccién especial de la Ley,

como es el caso de los trabajadores, los campesinos y los indigenas.

La Constitucién de 1917 protege un conjunto de derechos humanos,
establecidos en el capitulo de garantias constitucionales de nuestra Ley

Fundamental, mismos que ya fueron debidamente expuestos en puntos

anteriores.
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La Constilucién Vigente no hace miencion del reconocimicento de los
dereehos del hombie, ol enloque ue posee os ngsposilivista, puesto que en
tésnuno de su articulo 1, Tos derechos dividuales, no son preexestentes a la

Constilue ion, sio otorgados por tata,

“Mexico e en la Constitacon de 1917 To que se conoce como
Constitucon Social, al contemplar o 1a pa de los tadicionales derechios
viviles y politicos, a los derechos soctales ciunwiados enlos arlicalos 53, 27 y
123 Halos tltamos ampluron la coneepadn leanea Dlosalica de los Derechos

Hlimanos™ 1

“HE articalo 3 fae el resultado del trabago aealizado en el seno del
constituyenle en Querdtaro,  por la conusion encabezada por Francisco

Migiea”

Sostuvo ol conceplo de enseianza libre de ta Constitucion de 1857,

siendo log dog puntos sobregaliontes de cale anticulo fos sipuientes :

- Laicidad de la tmparticion de la educacion.,

2- Gratmdad  de Ta ensenanza primaria gue se impala on

estableciimicntos oficiafes

Ll texto onginal tormulade por Mujica fue moditieado posterniormente,
ol 13 de diciembre de 1934, ¢ 30 de diaembre de (946 y ob 9 de oo de 1980
adcronando con la laceion VI, relerente a Ly adonoimia universitaria, Fioosua

redaceion actual, ha elimmadao Lo referente o la “ensenanza libre”; contempla

"o
Supta 39 p 65
Y Constitunadn Mexicana de 1917 Viditoial UNAM México 1987 294
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la educacién tanto primaria como secundaria obligatorias, vy a toda la

educacién impartida por el Estado como gratuita.

Por lo que toca a los articulos 27 y 123, correspondié al Ingenierc
Pastor Rouaix encabezar las comisiones encargadas de la redaccion de ambos

preceptos constitucionales.

El articulo 27 vino a modificar el concepto tradicional del Derecho de
Propiedad afirmado en los documentos franceses, ingleses y estadounidenses
sobre Derechos Humanos; por lo que dicho articulo menciona que “ derechos
de propiedad privado de tierras y aguas no es natural de cada individuo sine
que es resultado de la voluntad de la nacién, quien corresponde el derecho

onginal y el cual ha determinado transmitir su domino a los particulares”. 4

Fundamentadoe en que los derechos de la sociedad son superiores a los
derechos individuales y en respuesta a las aspiraciones campesinas, se
reconocen tres tipos de derechos tetritoriales.

I - Propiedad Privada Plena.

a} individual.

b) colectiva.

I1.- Propiedad Privada Restringida de corporaciones y comunidades de

poblacion duefias de tierras y aguas poseidas en comunidad.

* Constitueién Politica de los estados Unidos Mexicanos. México Ed. Anaya Editores 1997 p 36.
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HE Posestones de hecho cualguicra que sea molwvo y condicon

Hota innovadora iotma de concebir al detecho de propicdad  esta
suslentado en ol puineipro de (que dodo puehlo pucede disponer ibremente de
SHE THUCYAs Y recussos vabitales, misinos gque case B0 anos, despues del
Detechos nternaciona] mclueia en el Pacto de Dered Juos 1 anOnueos Hoowles

v Culturades de 1960

Hiocwanto al articulo 1273, o proyeclo micial de Lo Constidoe ion hacra
una referencia a los derechos de los reabajadores, e el arlicnto umlo Sim
cubarga por s nuperlancia y g propucsla «lel consttuyente Allonso
Craviola, se estimd adecnado foomalar en an articulo espevializadao y o pon
primeia ves o mavel Conslilueional se consapgraron los derechos de la dase
trabajadony, edificados en la base peneral de la Jusbicia distributiva, y osus

principales lundamenlos son los sipruenles

) Elhderecho al Lrabajo

D) Los limites ada duracion de la jornada de tralwye

¢) Una vegolacion especial para Las condictones dol (rabago

desasrollado por nugeres y jovencr.,
) La proteccidn a Ly mademidad.
¢} Oue el salatio debe ser suliente para salisfacer Las necesidades del

trabajaclot y su famidia

o



f) Que el trabajo debe desempefiarse en lugares seguros e higiénicos.

g) El establecer el derecho de trabajadores y patrones para obligarse

en la defensa de sus intereses, la huelga y el paro.

Ahora bien, por lo que respecta a las garantias constitucionales que se
encuentran en nuestra Constitucion, trataré de precisar si esta satisfacen las
exigencias y alcances de las prerrogativas contenidas universalmente en los

Derechos Humanos.

Respondiendo al planteamiento anterior, se presenta la limijtacién que
¢l propio ordenamiento constitucional establece y que enmarcan tinicamente
en sus 29 articulos que son las garantias individuales, conforme a esto,
cualquier otro dereche contemplado a favor del individuo, en otra parte del
texto constitucional, como seria el caso del articulo 123, quedaria escluido de

éste rubro.

Asi el utilizar como sinénimos los conceptos de garantias individuales
y derechos humanos, no es del todo acertado, es més afortunada la posicién
de algunos autores que hablan de los derechos publicos subjetives, como

sin6nimo de los derechos humanos.
Los derechos piiblicos amplian su alcance, a cualquier prerrogativa

establecida en favor del gobernado, y el estado tiene una obligacién de

respetar y salvaguardar conforme a los ordenado el texto constitucional.
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Comele un error el maestro Burpoa al conchur que los derechos del

.

hombwe “ el contende parcial de Las genantion mdividoales 4

Pos el vontiario, los derechos crviles, pol:licos y sociales (ne miepran
alos Derechos |Hutanos rebasan el maico de los gque el constituyende de (919
determing como gatantia ndividual en os ttddos y capitulo del sapireno

ordenamienio

Por esta atmacion s de espeaal nnpontanaa precisan, el alcance goe
pata learfa y la losoia de los Dereclos Fhumanos tene ol contetndo del
artivalo 29 Constitucional, 1o suspension de Lo Garantias Tndviedales,

conllevan la posibehidad de suspender los derechos Tuomanos,

L mencionado wticalo eslablece tres casos on (e es adnusible la

suspension de paantiae .

I Invasion

2. P'erlaebacion Grave de la Paz Pablica

3. Cuando se ponga o la Sociedad en Grave Pelipro o Confliclo

Ll procedhimunto se micia por Lo esolucion del Eeentivo Tederal,
fomada con ol acocndo de la Secretaria de Hstado, Depar timento del Distoto
lederal v la Procuiradoria Generdal de ta Reptblica, nsma que se lutna al
Conpreso de Ja Uinon o enlos teceson de cste ol Comnsion Pernanente y
finaliza con la aprobacion o no aprobacion de dicho orpane legslative para la

.‘:ll.‘;]?l‘llf;i(’lTl e j'}.l]‘d[lll.lf: oL t()(l() O ¢h n ie el territon o lhl('l(llhll
1

! Suma 21 p (87
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Cualquier garantia individual puede ser suspendida si representa un
obstaculo para encarar “rapida y facilmente la situacién”, segin el texto
Constitucional actual. Aqui encontramos una semejanza con la Constitucion
de 1857 gue no admitia la supresién de ninguna garantia que asegurara la

vida del hombre.

La concepcitén internacional de los derechos humanos no es ajena a
estos casos de excepcidn, no obstante se ha considerado, un poco en el sentido
del texto de 1857, que existen determinados derechos del hombre que atn en

periodos criticos para una nacién debe ser sostenidos, so pena de que se

cometan actos de barbarie.

Los derechos humanos que la cornunidad internacional considera no
son contemplados dentro del derecho de suspensién que tiene cada Estado, y

son los que se refieren a:

1. La Vida.

2. La prohibicién de tortura, penas o tratos crueles inhumanos degradantes.
3. La prescripcién de la esclavitud y sometimiento a servidumbre.

4. El no encarcelamiento derivado de no poder cumplir una obligacién

contractual.
5. La no retroactividad de la Ley en perjuicio del individuo.
6. El reconocimiento de la personalidad juridica del hombre.
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7. Lalibeslad de pensamicnto, condiendda por reliypdn,

Amen de lo anterior cabe preguntase o Cuales son las garantian
individuales?, que de cumpluse alpunos de {os supuestos del texto
Constitacional, son tantas como pluralidad de casos Hepaen o presentanse

cada tno de ellos teguertrd ana adocuacion Jidica distinta,

No obstante, o5 un hecho e ence walquiera de los casan previstos por
[a Constitucion salvo aquellos que obodezearca fnerza mayor, de una 1 olra

forma, conlrontan ¢l poder con el derecho, como el contlic to bélico

S embatge, a pesar de lo que diga Lo suspenseon de Las parantioe,
individuales, por desapradable que nos parezoa susola posibilidad, joepa un
papel trascendende en ésa caracteristica que debe tener o] Estado de Derecho
entromentos criticas y que e la mayoria de las encunstancian significand su

preservacion, la flexibibidead frente o poder, 4

" Articuto Cuarto del Pacto teniaeional de Dereclios Crviles v Paliticos
i Supia U7 p 1063
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CAPITULO 11

PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN INSTRUMENTOS JURIDICOS
INTERNACIONALES.

2.1. CARACTERISTICAS E IMPORTANCIA DE LOS
INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES.

Para poder dar una explicaciébn acerca de las caracteristicas e
importancia de los instrumentos internacionales debemos definir
primeramente a los mismos por lo que iniciarernos definiendo lo que es un
Tratado de la siguiente manera en senfido amplio : ¥ Acuerdo de voluntades
entre dos o mas sujetos del derecho internacional que tienden a crear,

medificar o extinguir derechos de este ordenamiento”. 47

Para el Dr. César Sepilveda los tratados son : ¥ los acuerdos entre dos
o mas Estados Soberanos para crear, para modificar, o para extinguir una

relacion Juridica entre ellos”. 48

La Ley de Tratados publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 2 de enero de 1992, tiene por objeto regular la celebracion de tratados por

parte del gobierno de México en el ambito del Derecho Internacional; en el

*? Vinuesa Gutierrez Posse, Moncayo, Derecho Internacional Piblica Buenos Aires, Argentina

Edstorial zavalia 1994 p 95.
** Sepulveda, César. Derecho Internacional Editorial Porria México 1988. p. 120
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arliculo segundo parrato 1, de la ley ciada se eslablece que un batado ey ™ L
convenio regido por ol Derecho Inlernacional 177Gblico, celelnado por esorito
entie of gobicrmo de fos Eatados Unidos Mexicanos ¥ ano o vanios sngeton de
derecho mternacional publico, ya cea que para suaphcacion requera o no la
celebracion de acnerdos en maderan especilicas, caalgquieia e sea so
denommacton, mediande o cual los estadon Unddos Mexicanos  asumen
compromses  1os tratados deberan ser apuobados por el Senacdo de
conlormulad con of articulo 76, fracaon 1 de Ta Constitaoian Politica de los
batados Hnidos Mexacanos, estar de acoerdo cone Lo nusma y oser la ey

3 de o

suprema de Aoda 1o Umon en los Whminos del aotioado 1
Conshilacion” ¥

Ja Convencn de Viena solwe o] Derecho de los Troatados del 25 de
maya de (909, en soom lieulo 29 inciso ), mendiona gue ™ B atado s un
ac aerdo mternacional celebrade por esertto entre estados y vepido por el
Derecho Infernacional, ya conste en oo ostiamento dnico o encdos o mas

mshiumentos conexos y cualesguica que sea su denominaerény partaulas @00

e los concepios anterores exislen cometdencias, nmusias que 1adican
cuque se trata de un conveno o acteendo celelrado por esceito, vegrdo par el
derecho internacional, ya sea que conste en un imstrumento timeo o principal
o en dos o mds mstranwentos conexos o cipecibicos, y coalguera que sea la
denommacion que se de al mismo Las diferendias consisten en que los
tratados pueden celebrase ya no wolo entre estados smo tambaco enbie eston y
otros sujetos del derechio wtenwctonal, y, sobre todo, que moedhante los

Liatadkon los Halados asumen comypromisos.

y . .
" ey de Didlados Aaticalo Segido

W . .

Y Convenoisn de Viena Azticulo Sepundo



Sefialaremos ademdas y tomando como una base los conceptos de
Tratado vertidos anteriormente, sobre los mismos  algunas de sus

caracteristicas mas importantes :

¢ “La facultad de elaborar tratados no es privativa de los estados, pues
aquellos pueden ser celebrados por otros sujetos de derecho internacional,
como es el caso de las organizaciones internacionales, las organizaciones
intergubernamentales, las comunidades beligerantes, iglesias, sociedades

transnacionales, etc.

+ Los tratados son una manifestacion de las voluntades de los estados y por
éste medio voluntariamente acepfan coniraer compremisos y obligaciones

respecto a las demas partes irmantes del mismo.

¢ Desde el punto de vista de su denominacion, los tratados propiamente
dichos pueden ser calificados de la siguiente forma : tratados, acuerdos
simplificados, protocolos, convenios, convenciones, etc. Formalmente
hablando, todos son tratados e independientemente de su denominacién,

para el derecho Internacional poseen igual validez.
+ Los tratados se rigen de acuerdo a las Leyes del derecho internacional.

e La razon por la cual un Estado decide formar parte de un tratado, es
porque le reporta algun beneficio, ya sea econdmico, politico, social,

cultural, etc.

¢ Un Estado formar4 parte de un tratado siempre y cuando curmpla con los
requisitos o etapas necesarias para su vigencia, siendo las siguientes .

firma, ratificacion y adhesién.
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e Un tratado en pidicamente obligatorio tincamente para los esladas e
han pasiado a ser parte del nnsmo y entravd en vigor una ves, e el nusmo
sea ratiticado o de que se hayan adheredo al nusimo ol adoero de Fotades

cspediticaday en s arfiealado

Entrando mas de Heno al tenia (et 108 ocup, extslen diferencias enlie
un babado tradsaonal y anc tratado sobre Derechos Thinunos; priveray de
acuctda a lo establecrdo por 1o COhpamzacion de las Noacwewws Doaelag,
calableve que e hatade solie derechos funnanos . son o acaerdoe
wternacionales e contienen disposicones pura promover o profeger uno o
mds Derechon Tomanos, siendo a0 dderencia esencaal con losn tratados
internacionales on e agqui los estacdos no buscan ol beoelicio oo, simno

que st inabidad es Lo proteccion de oy dececlos hamanos,

Fnlon teatados sobre Derechos Hhinnanos en lupgar de darle al Lslado
que lo ha tnmado alpan beaelwoo economuw o o de ciealgmer olvo Lpo 1o
compromede frente a1 la conmmdad inteynacional vy principalmente renfe o
los mdividaos en oo a Lo protecewon y defensa de sus derechos,

fundamaerndales,

Al respecto la Corle Tndernacional de Dercechos | Tamanes meniona
que 7 No son tratados de tripo hradicional en funeidn de an intercambio
reciproco de derechos para el beneficio mudteo de los estados contratantes Gi
objeto vy tin son ta protecaon de los decechos futcdomendtales de los seres
Immanes, Hudependicntemente de su nacionalidad, Loto [rente a s propio
eslado como frente a los otros estados conteatantes, Al aprobar estos tratados,

los estados e somelen a un onden lepal dentio del cual ellos por ol bien

[



comun, asumen varias obligaciones, no en relacién con otros Estados, sino

hacia los individuos bajo su jurisdiccién”. 51

También la Doctrina ha hecho manifestaciones importantes respecto
de lo que es un Tratado, ya que inicialmente eran tomados como los acuerdos
0 convenios concertados solamente entre los Estados, tal y como lo manifiesta
el Dr. Jesds Redriguez quien menciona que : “ En efecto, conforme a la
concepcidn clasica o tradicional derecho internacional, los Estados eran,
exclusivamente, los dnicos sujetos de éste orden juridico, ya que eran los
creadores y, al mismo tiempo, los destinatarios de los derechos y obligaciones
que los mismos Estados establecian, mediante acuerdos celebrados entre si,
para reglamentar sus relaciones reciprocas. Dicho de otra manera, ellos eran
simultaneamente los autores y titulares de las facultades y deberes

establecidos por el orden juridico internacional”. 52

Como resultade de los cambios trascendentales que se dieron en la
organizacién y las relaciones internacionales, el concepto de tratado fue
amplidndose para comprender los compromisos que se acordaban no sélo
entre Estados sino también entre estos y los nuevos sujetos de derecho

internacional.

Por su parte la Jurisprudencia al examinar el concepto de tratado se
presenta la posibilidad de realizar la diferencia que existe entre los acuerdos,
convenios o tratados tradicionales y los tratados mas frecuentemente
denominados cartas, convenciones, estatutos, pactos, protocolos, etc. que son

aplicables en materia de Derechos Humanos.

*' Maciones Unidas. Anuario de J2 Convencién Europea de Derechos Humanos. Ginebra 1961.p 140.
3 Rodriguez y Rodriguez, Jesus, Instrumentos Internacionales Sobre Derechos Humanos CNDH
Tomo | México 1994, p. 37
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La Corte Interamicricana de Derechos | humanos ol respecto ha emitido
diversas opiniones, cstableciendo gue el ambito de los Derechos umanos
tiene caracteristicas de naturaleza particular que {o distimguen de las normas

2

del derecho mlermactonal general senalando los syuente Como los
tratados concernienies o esta matera estan onentados, mds que a eslablecer
un cquilibrio de miereses entre estados, o garantizar of goce de derechos y

liber lades del ser hamano

La Corle debe enfatizar su cmbargo, gue los Iralados modermos sobie
derechos humanos, en general, y, en particudar, s Convencion Amerwcana, no
son lralados nadulaterales del upo tradiional, concliddos en funcion de un
imtercambio reciproco de derechos para el heneticro nduao de ton estados
contralantes. Suobjeto v fin son la proteceson de los derechos Tondamentales
de Tow seres humanos, mdependientemente de su nacionalidad, lanlo trente a
s propro Nstado como frente o los otros Pslados contratantes Al aprobar
estos tratados sobre Detechos T lumanos los lslados se somelen o an ovden
lepal dentro del cual eflos, por el lien cotnmy, asummen varias obligaciones, uoe
en rclacion con otros lislados, sino hacia los  dividoos bhajoy s

jursdicoon ™, 3

Todavia con mayor énlasis la Corte elabord olra opmiin reabrmando
ol reconocimicnto del caracter peculiar de los derechos Timanos, Lo que les
confiere personalidad propia dentro del derecho miernacional, ya que de ello
se dervan consecuenctas juiidcas importantes, partc ulatmente en aanto o
la diferenciacion cotre tratados  tradicionales y Aratados sobwe derechos

humarios,

5
Cklem lomod p o35
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Han sido varias las consecuencias derivadas de la opinion vertida por
la Corte, toda vez que se reconoce que el objeto y fin de los tratados sobre
derechos humanos es la proteccién de los derechos y las libertades
fundamentales de toda persona, sin importar su nacionalidad o el Estado bajo

cuya jurisdiccion se encuentre.

Una segunda consecuencia es que mediante dichos instrumentos
internacionales, que hayan sido libre y voluntariamente ratificados o
adheridos por los Estados, estos se obligan expresamente a reconocer y
garantizar en su orden juridico interno los derechos y libertades
fundamentales que en los mismos se enuncian y se protegen en el derecho

internacional.

Como una tercera consecuencia se tiene que como los tratados sobre
derechos humanos son instrumentos internacionales que contienen
obligaciones que vinculan a los estados ratificantes o a los que se adhieren al
tratado, es posible obligar a los estados a cumplir con las obligaciones a que
se comprometieron © a responder legalmente por el incumplimiento de las

mismas.

Por todo lo anterior se puede conchuir que las diferencias
fundamentales que existen entre los tratados tradicionales en comparacién
con los de derechos humanos es en funcion del objetivo y respecto al sujeto

de derecho mternacional con el que se establece la relacion.

Ahora sefialaremos la importancia que tienen los instrumentos
juridicos internacionales. En primer término tenemos lo que al respecto
menciona el Dr Carpizo : ” Por medio de los tratados, los estados pueden

confirmar la vigencia de sus legislaciones internas en materia de derechos
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huntnos,  permitiendo eo algunes casos s atpliacién o ben sa

perfeccionamiento”

Los fratados tepreseatan para el Estado que Tos tiima g nostanda
tids de obligatonedad enccaanto a Ly proteceian vy dofensa de los derechos
lnanos, ya que comprometen al atado frente a Lo conmunedad e acional
pata parantizm v defender los mismos Tanlo los batados como los
princtpios cdet derecho mternacional componen ol aslema e pioleccion
mternacional e derechos humanos, una patle consderable de dichos
prinapos de derecho ieternacional se devivan de los tratados

2

Por su parte Budart Campos afirma gue En volud de que sin
restriceim alpuna todo hombre es titular de estos derechos como resuliado do
st propra natialeza y dignidad fumana, los principios estableados en los
tratados tienen tna vahider tiuversal, por o cual deben see acepladog po

Lodos los estados .

Otra aspeclo importante de los Instiansentos Intetvacionales son Ly
reservas que hacen los Bstados para modificar alpunas disposicones acerca
de dos tratados gne van a firmar, al respeato L Convencion de Viena en s
weiiowda 27 aaiso JdY pdrralo | oaenoiona o sipaiente =7 Ge entiende pon
Reserva, oo dedavacion unilateral, cualquies s que sea suentnerado o
denonunacion, heeha por un Bslado al thooar, tatdicar, aprobar o aceptar un
ratado o ol adherirse « &, con objeto de excluir o moditcar oy efectos

y

juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicactén a ése Hatado .

o Carpreo, Torpe Tos Datados Titernacionales yla Legisdaoon Mexicana UNAM st de linves
hajdicias Méxio 1981 32
Supta > polo
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Por su parte el derecho mexicano define a la reserva en en articulo 2°,
parrafa VIL de la Ley sobre tratados de la siguiente manera : “ Reserva es la
declaracion formulada al firmar, ratificar, aceptar o adherirse a un ftratado,
con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones

del tratado en su aphicacion a los Estados Unidos Mexicanos”.

Por tltimo la Doctrina también define lo que es una reserva y lo hace
de la siguiente manera : ” La reserva es una declaracién hecha por un Estado
parte en un tratado, mediante el cual este Estado excluye, modifica el alcance
o atribuye un sentido determinado a tal o cual disposicién de dicho

tratado”. 56

2.2 LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES EN
EL DERECHO MEXICANO.

En el derecho positivo mexicano, las disposiciones que se refieren tanto
a la celebracién como a los efectos de los tratados internacionales son - La
Constitucién Politica de México, la Ley Orgdnica de [a Administracién
Publica Federal, la Ley de Tratados y el Reglamento Interior de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, mismo a los que a continuacién se hara una breve

mencion

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos va a
determinar el 6rgano que debe representar a México en la celebracién de los

Tratados, as{ mismo se establecen los requisitos que deben cumplirse para su

* Supra 47 p. 99.
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aprobacion, dichoy vequisitos basicamente se establecen enlos articulos /6, 89

v 133, mismos que a contimtacdn serdn senabados,

“ArHctEe Y6, Sor facillactos oxelusivas ool Seaader

£ Avplicar L palitica exteiion desariollacta por of gecutove Foderal con
base on fos mtormes que ol Presuwdento de L Ropuibdiea y ol Secrotario det
dospuicho corteapondinte rindart af cougiroso, adenida, agprobar los takacdos,
aitornaciona ey y conven foies dipdomatcas guee colebioe o Tgocutive de L

{husn™

“Aticilo 89 Las lactdtades vy obligaciones ded Proswdenico son fas

sUenfes,

Ao Diigie L politica extenor y colebrar tratiados wdennacionades,

someticodolos o ke aprobacion dol Senado™.

“Arttcado £33 Dita Constitucion, L fopes del Congreso de Lo Unron
quee crtanin deella ) todos los fidados gue estcn de ocaecdo con o ndsma,
colebrdos poque seocolebren por of Piesidenfe de fa Regniblico, con
apuobacicn ded Senado, seran la Loy Suprenn de toda fa Uineder Los jucces de
el Vatado seanepladn a diecla Conatitacion, foyes y leatados a pesan de fas
disprosiciones on comtro gue pacda aber en o Constdcton o s foyes de

los Estados”

Ademds de los adiculos  anterionmente cidados,  es upoclante
menctondar (ue existen tambien disposiciones establecicdas enlos articulos 1,
[y 11/, mismos que hacen referendia o olios aspectos de los mstramentos

inlernacionaltes,
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Los articulos 15 y 117 establecen prohibiciones respecto de la
celebracién de los tratados, mientras que por su parte el articulo 104 hace
mencién al proceso de solucion de controversias que se susciten por la

celebracion de un tratado.

La Ley Orgéanica de la Administracion Puablica Federal establece
respecto a los tratados que solo algunas de las secretarias de Estado se les
conceden atribuciones relacionadas con los tratados internacionales; por lo
que en tal situacion quien goza de especiales circunstancias obviamente per
las funciones encomendadas es la Secretaria de Relaciones Exteriores, por lo
que serd importante destacar la necesidad de que siempre exista una
coordinacion entre la Secretaria de Relaciones Exteriores y las demds

Secretarias de Estado.

La Ley de Tratados fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 2 de enero de 1992 y su importancia radica en el hecho de que antes de que
fuera promulgada no existia un cuerpo normativo en México que tuviera
como finalidad reglamentar la celebracién de tratados en el ambito
internacional.

En ésta ley destaca sobre todo el articulo segundo inciso I, ya que ahi
se encuentra plasmada la definicién de lo que es un Tratado, misma que ya
fue sefialada anteriormente, ademds se encuentran definidos ofros términos

de importancia para nuestro estudio siendo estos los siguientes :

Acuerdo Interinstitucional - El convenio regido por el Derecho
Internacional Puablico, celebrado por escrito entre una dependencia puablica
federal, estatal o municipal y uno o varios 6rganos gubernamentales

extranjeros u organizaciones internacionales, cualesquiera que sea su
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denominacion, sea que se deerve o no de un tratado previamente aprobado
Fsta fyrira encaja perfectamente en L anolacion que se hizo con respecto ala
Ley Orpdnica de Lo Admnustracion Pablca, va que se menciond que alpunas

Secretarias de Hstado tendan Tacultades pata ¢ clebrar featados,

Birma ad Relorendun.- Es ol acto mediante ol cual los stados Uelos,
Muexicanos hacen constar que st consentuniento on obligatse por un tratado
requiere, para e consuderado como detfnitivo, de su posterion ralihceacion,

Aprobacion, 1is ol acto por el cual ol Senado aprucha los fratados que

celebra ol P'resulente de la Repuiblica,

Ratiticacidn, Adheston o Aceplacion. bs ol acto por cb cual los Eslados
Unidos  Mexicanos  hacen conslar en ol dmbito mternacional  sn

consentinnento eivabligarse por un tratado.

Plenos Poderes 1 el documiento nusdiante ol cual se chesignag o una o
varias  personas para representar o4 los Estados Unidos Mexicanos on

cualguier acto relativo a la celebracion de los {ratados.

Organizacion  Internacional. Fo o la persona Juridica  creada e

conformidad con el derecho miternacional priblic o,

Ast nusio el articulo 4 hace mencion del procediniento (que debe
segurse para gue Moxico manifieste suaeplacion respedto deun atado

estableciendo su texto de Lo sipuwente manera

Acticalo 47 Lo voluntad de los Testados Uoidos Mexieanos [l

obligarse por an fratado se wandestara o faaves de anlercambie oo notoas



diplomdéticas, canje o deposité de instrumento de ratificacion, adhesion o
aceptacion, mediante las cuales se notifique la aprobacion por el Senado del

tratado en cuestion.

También se debe hacer mencién respecto de lo que se establece en el
articulo 5° de la ley en comento, ya que en el mismo se ratifica la competencia
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores respecto a la celebracion de los

tratados, por lo que a continuacién citaremos dicho precepto :

Articulo 5°- La Secrefaria de Relaciones Exteriores, sin afectar ef
gfercicio de las atribuciones de las dependencias y entidades de Ia
Administracion Piblica Federal, coordinard las acciones necesarias para la
celebracion de cualquier fratado y formulard una opinion sobre la
procedencia de suscribirlo y, cuando haya sido suscrito, lo inscribird en el

registro correspondiente.

En los articulos siguientes de la ley en estudio se establecen los
requisitos necesarios que deben de ser considerados al momento de firmar un
tratado, estableciendose las garantias minimas necesarias para la solucién de

las controversias.

Por ultimo, el Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones
Exteriores entre lo mds sobresaliente menciona que en el se designa a la
oficina que debe ocuparse del tramite de los tratados, siendo responsabilidad
de la oficina de la Consultoria Jurfdica, atribuciones que son estipuladas en el

articulo 9 de dicho ordenamiento y que entre otras cosas establece :

Articulo 9°- Al frente de la Consultoria Juridica habrd un consultor,

quien tendrd las siguienies atribuciones :
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Vo Bartiewpas, por acuerdo del Secretorig, en da elaboracion de fos
proyectos e liabados mteinacionales  de caracter priheriemieniad,  on
couordinacicn con las obas anidades admmnitiativas de b Seciedarn v otas

depondencios de o adinistracida priblica fedecad guce feagan compreton

Vi Opeva, cn L estera do b competencar de by Societann sabie L
procedencnr de susedbiv fos latados mifornacionades qoe angpfugoen
corpromisos pard ol pobierno de Mexrco y o solue L convennenc e
dennmcianlos o darlos g teteinados, astnisio, wecriielos coool resistio

['(Jl'l'('.‘;/J(JH(/I{'H.’(E

VP Llovar dos registros de fou tiabados que se eolodien, se terimmen o
denncion, y publicar fos tratadon interacionades vigentes do fos que forma

parte of gobicinog tedenal,

IXD Tranutar Tos requisitos constitacionales para e enteaddy onovigor,
ferininacion o doenaacia de fos fratados  fafernacionades,  conforme fo

establesca L legslacion niexicana

X Ve por acuerde def Seceetarns, b opecneion de los comeenios
bilvtevddes on dos que Moxieo sea parbe, coando tad ciecucion no eslé

enconetdacda o ol dependencin



2.3 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

A través del tiempo México ha firmado diversos instrumentos sobre
Derechos Humanos, tratados, pactos o convenios, declaraciones, etc,, mismas
que tienen por objeto garantizar y defender los Derechos Humanos, por tal
virtud México les ha concedido plena validez en el ambito nacional toda vez

que se hayan cubierto los requisitos establecidos en nuestras leyes.

A continuacién se haran mencion de algunos de los instrumentos

internacionales que a md parecer son los més sobresalientes.

2.3.1. CARTA DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS.

El documento que di6 origen a la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), es conocido también como la CARTA DE S5AN FRANCISCOQ, rige
desde el 24 de octubre de 1945, y establece como principales propositos de la
organizacién : preservar la humanidad del flagelo de la guerra, reafirmar la
conviccion de la humanidad en los derechos fundamentales del hombre, enla
dignidad y el valor de la persona humana; crear condiciones bajo las cuales
puedan mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los
tratados v demds fuentes del derecho internacional; promover el progreso
social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de libertad;

fortalecer la paz universal y fomentar relaciones de amistad entre todas las
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naciones; fomentar Lo cooperacion inlernacional para o solucidn de los

[)] oblemas endie lcl“'r 1auion 105,

Para elie Ja Carta de Las Naciones Unudas setiala como pamerpios de so
Organizacion la puaddad soberana de Tos  listados  neembnon, ol
cumplingento de buena (¢ de las obligaciones mteacionales, o no
utilizacion  del uso de la tuerza conbia Ly intepridad eretorral g la
indepeilencia politea de cualgoics Pstade y la no o inlesvencion e los

asuntos mictnos de los Estados naemln os

B el arlicudo b de Ta Coanla de o ONU, como fo senada Laads Dias
Miiller, “existeny una setie de declaaciones relativas ol vespelo de fos
Derechon Humanes al abordar o cooperacion miternacional e materna

1

ceondnea Y suctal, senalando (e Ia ONLU promoevera ol 1espelo
unversal a los Dewechos Hlumanos yoa las libertades Teadamentales de todos,
sl haces distineton por motivos de a4, sexo, dthoma o refigion y o la

cfectividad de tales derechos y hbertades™.

Mexico e sipnatavo orgmal de Lo ONU y por enede ha aceplicdo
cosaphe con los postoladon de by Carta que T rige, habuéndose destingaicdo
Huesiro pals por ser un celoso activista milernacional para promover ol
respeto ala ipualdad soberana de Los pueblos, a la no delervencion en asintos
internos de fos paises y a no utilizar Lo praclica del reconoomuento o los

1')()[71(‘!‘]1()5; eslablecrdos en otras nactones

M Dias Muller, Tus Manue) Manuat de Derechos Bumanos CNDL México 1992 o 14
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2.32. DECLARACION UNIVERSAL DE  DERECHOS
HUMANOS.

La Tradicién de Derechos Humanos al seno de la Organizacion de las
Naciones Unidas se encuentra fundamentada, desde la misma suscripcion de
la carta de la ONU del 24 de octubre de 1945; en ella al sefialar su apartado de
considerandos es enfatica la necesidad de proteger los derechos
fundamentales del hombre, su dignidad y el valor de la persona humana con
la derivada igualdad de derechos entre hombres y mujeres. En el musmo
sentido la fraccion tercera del articule To de la misma carta establece la
importancia de fomentar entre las naciones los vinculos de cooperacion
internacional, encaminados a la solucion de problemas de tipa econdmico,
social, cultural y el estimulo del respeto a los Derechos Humanos, y las
libertades fundamentales de todo sin distingo de raza, sexo, idioma o

refigion.

E! articulo 13 de dicho documente otorga a la misma Asamblea
General de la ONU la facultad de realizar estudios y recomendacioncs

dingidos a poner en préctica el contenido del articulo To.

Asi pues al erigirse la ONU como méximo organismo internacional y
proclamarse como defensora de los Derechos Humanos, estos también se
internacionalizan y ante esa nueva perspectiva de reconocimiento de
Derechos Fundamentales se proclama el 1o. de Diciembre de 1948 en paris la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre donde ya en forma més
sistemitica se ratifican prerrogativas tales como el derecho a un juicio justo y
de asoctacién, libertades de expresion y sobre todo se establecen derechos de

caracter laboral, politico y de un nivel de vida adecuado, entre otros muchos.
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I predmbulo de Ta Declaracion dividida en siete considerandor,
catablece ol valor de la prersona humana y surelacion doe ipttaldad con los
otras que hacen decivar entonees derechos ipatales o malicnalles Se SUPICEE o
los estadas memb os Lo convenwncia de s tespelo y cinnphinnento para e
consuconduda impedir la cebehién el Paeblo como altimo recurso contra la
Lirania y la opresion y establece famben la necesidades ¢ rear niecaTsnos o

cooprracion entre los estados a tin de proteper Tos derechos Lodamenéalos,

Y no obstante que ésla dedaraion no abliga jurichieanionte a loy [RELEE
darespetar los Derechos hymanos, yorque La Asaablea Geneval de la ONLU no
ticnen compelencra legislativa, si e sionta un precedente miternacional pana

ctear una cultura de Derechos lomaos entee Tos flirnantes

233 PACTO  INTERNACIONAL 131 PYERECEIOS
CONOMECC 35, SOCIALES Y CULTURALLS

Suentrada en vigor fue ol 3 de enero de 1976, Géste pacto camo su
nombre o mdica es relativo a los detechos o ondmiecas, socieles y cultiales,
afitma en s clausolado que todos tos pueblos tienen derecho a la hibie
determinacion pata establecer sin niler veneton afpruna de olras nacones sn
candic 16n poliica y proveer asf mismeo a stie desairolle ceononuea, soctal y
cudtueal, por lo gue para ello podidin dsponer ibvemente de sus nguesas y

recuisos natinates respetando ef Derechie Intenacional (art 14,

y W
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En su articulo 3° senala que los Estados se comprometen a asegurar a
los hombres y a las mujeres, 1gual titulo a gozar de todos los derechos

econdmicos, sociales y culturales enunciados en dicho instrumento.

Se reconcce el dereche al trabajo como la posibilidad de toda persona
para tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
cscogido o aceptado, para ello los Estados deberdn orientar la adecuada
formacién técnica y profesional de sus poblaciones; igualmente deberan
llevar a cabo la preparacion de programas, normas técnicas encaminadas a
conseguir un desarrollo econémico, social y cultural constante y la ocupacién
plena y productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y

economicas fundamentales de la persona humana (art. 6).

Senala una serie de condiciones de trabajo para buscar la equidad y la
justicia laboral, enumerando las siguientes : una remuneracion justa, la
seguridad e higiene en el trabajo, igualdad de oportunidades sin distincion de
sexos o creencias religiosas, el descanso, el disfrute de tiempo libre, la
limitacién de horas de trabajo, las vacaciones periddicas debidamente

pagadas, asi como el pago de los dias festivos.

En el articulo 10 establece un conjunto de principios sobre la
organizacion social, afirmando que la familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad, por lo que se debe dar a éste grupo la més
amplia proteccién y la mejor asistencia posible, especialmente para su
constitucién y para el cuidado y la educacién de los hijos a su cargo. El
matrimonio, menciona, se debera contraer con el libre consentimiento de los
futuros cényuges, ademas de que debe concederse especial proteccidn a las

madres durante un periodo razonable antes y después del parto.
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Encranto a los ninos y adolescentes, el instramento indica que deben
adaptarse medidas especiales de proteccion y de asistencia, Pt evitar ¢
caigane en condiciones de explotacion economica y social o cipleos que
pucdan desempenas, deberdn settanttzarios la adencion de i salud ¥, 1 osu
caso, propiciar sudesarrollo moral evitando riespos que le sean nocivos, o

s de que o deben mterterir con su edaeacion,

Lavotro apartade senala que Jos Hatados deben reconocer o derecha de
toda persona o patticipar en L vida eulloarael, a gozar de los benefuios del
progpeso cientftico y de sas aplicaciones, asi como a beneliciaee de la
protecaon de los inlereses morales y maleriales que le cortespondan un
razon de Lo producciones crieatifieas, Lilerarns o atislican e que Sean

Aulores

Encgencral este paclo trala e su ('Ulljllll[() i serwe de fenomenaos que
con arreplo ol Dechuacion Universal de los Derechos | limanos, no se
puede realizar 1 no se toma en caeata ol ideal del ser hunano libre, s temo
e Lo misena, creando condiciones propicias paia gue cada persona poce de

sus derechos cconomic os, sociales y cultarales,
Por diltimo es fmportante mendcionar que nuestro prais se adhirio a éste

acto el 23 de marzo de 1981, publicindose la ratiticacion et el Diacio Oferal

de la Federacion el 12 de ity o del mismo ano,
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2.3.4. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS.

Este Pacto tiene gran importancia para la proteccién de los derechos
humanos, al indicar que los Estados deben respetar y garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion
los derechos fundamentales establecidos en la Declaracién de la ONU, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra

condicién social. (art 2}

El apartado tercero en su articulo segundo seflala que toda persona
cuyos derecho y libertades hayan sido violados, podran interponer un
recurso efectivo para subsanar dicha violacién, atin cuando tal violacién
hubiere sido cometida por persona que realicen una actuacion en el ejercicio
de funciones oficiales; en dicho caso la autoridad competente, ya judicial,
administrativa o legislativa, o cualquier otra autoridad competente, decidira
sobre los derechos de quien interpongan tal recurso, debiéndolo hacer con

equidad y justicia.

En los articulos 6° y siguientes, se precisan una serie de derechos
fundamentales de toda persona humana, como son derecho a la vida y su
proteccion, sefialando que nadie podra ser privado de la vida
arbitrariamente; en caso de que exista en algun pais la pena de muerte por
delitos graves, ¢sta deberd aplicarse bajo las condiciones legales que
obedezcan a un Juicio imparcial y en cumplimiento de una sentencia de
tribunal competente. Establece que nadie podra ser sometido a torturas, ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, ni podréa ser sometido sin

su consenfimiento, a experimentos médicos o cientificos.

87




S establece lamlnén,  que pingana persong eslard sometida a
esclavitud, e podid constrenuse o nmgdn individuo o epecutar rabajos,
lon zoson 1 obligalones, salve como penalidacd debrdanente juetifu ada en la
sentencay de lon tabunales Toda persona privada de la Tibertad, tended
detecho electivo a Lo delensa y deberd ser Hevada sy demora anle o juee.
compelente, debiendo ser Tratados hiinmanamente y con b dignidad mherente

al ser bennneno

Por lo que hace a los aspeclos procesales, enoel moso Tercero del
adiculo 1 establece que cuakqumer persona sjela o proceso debe e
mlouada s demors, eonoomadaoma gue conygaenda y en lorma detaltada, de
la naluraleza y cansas de L acusacring, o dispener de Gompo y de los sedios
adecuadas para la preparacidn de socdelensa y comunicnse con su delensor
de s elecaiom, a serjuzgado sin violaciones indebidas, . que sucdelensor este
presenle endodo adlo procesal que deba reahizarse enoelacian o da catsa gne
se fe sipue; enean caso a ser asistida pratintanente por un mlerprele o no
comprende ol whoma en gue se le wipne ol proceso, o no oser oblipada o

decLuar sobre simsina, ni a confesatse calpable pos intundacion o presion

Vustableco tamnbicn éste Pacto ol dereches de los mdividnos paracencula
libremente y escoger con enlera libertad s lugar de residencia, presoribe la
proteceidn del derecho o la hibertad de peonsamiento, de conciencia, de
relipone y de dibie expresion, fos derechos de veanedn pacilica de Line

astclacion y de participacon en los asunton politicos del Falado
Cabe senala que Mexico se adlicid o oste Paclo en Lo nisima teclu en
que to hivo con el Paclo de los Derechos Toondmicay, Sodales y Culturales,

esto ey, ol 23 de menzo de 1981, siendo publicado en el dimio Oficial e Ta
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Federacion el dia 20 de mayo de 1981; aclardndose que México no reconoce la
competencia del Comité de Derechos Humanos que prevé éste Pacto, toda

vez que hizo las reservas respectivas sobre esa situacion.

2.3.5. CONVENIO EUROPEO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y DE LAS LIBERTADES
FUNDAMENTALES.

Fue aprobado en la ciudad de Roma el 4 de noviembre de 1950 y
ratificado por la mayoria de los paises europeos, entré en vigor en el afio de
1953. En ésta Convencidn se garantizan para ser protegidos por los Estados
miembros una serie de derechos como lo son : el derecho a la vida, la
prohibicién de torturas, penas y tratos inhumanos, la proscripcion de la
esclavitud, los trabajos forzados y la servidumbre; el derecho a un debido
proceso; el respeto a la vida privada y a la familia, la inviolabilidad del
domicilio y de la correspondencia; la libertad de pensamiento y de religion; la
libertad de expresion; el derecho de libre reunién y asociacion; fa prohibicion

de la discriminacion por cualquier causa y otros mas de éste tipo.

Prevé la Convencién Europea la creacion de una Comisién ast como de
un tribunal de Derechos Humanos. La comision se compone de un niimero
de miembros igual al de las partes contratantes, quienes serdn designados por
los Estados miembros. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, se
compone por Magistrados elegidos por la Asamblea Constitutiva de una lista
de personas presentadas por los miemnbros del Consejo de Europa, debiendo

gozar los candidatos de la m4s alta consideracién moral debiendo reunir las
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condiciones requeridas para el cjerecio de sus hinerones judieiales o

jurisdhectonales de reconocrda competencia

Los miembros de oste ribunal doaran en su CArFO. DUeVe anos y
pueden ser reeleclos Hsla Corle ha stdo un precedente unportante en L
Protecadn de los Drerechos Humanos, toda ves, que ha pgenerado un acervo
juispradencial ampho, con crtterios viahdos en La mtetpretacion de una
nutdbiphcwdad  de asuntos que se e han planteado sobue violaciones e

Derechos Huomanos

23.6. DECLARACION AMERICANA 1M 106 DERECTOS Y
DEBERES YL FTOMBRIL,

st Declatacion fue el priteer mstrumento intet nacional que aborda
detalladamente la wdea (e proteger los Derechos Hunanes, s primera
intciabiva fue presentada por Méxaco en Ly Conlerenena Inferamer gana sobie
problenias de la Guerra oy de la a2, taulbion conoewda come Conferen a de
Chapultepee, convocada a mvitacidn del grobierno mexicano y efectiada en la

Crudad de Mexico del 21 de febrevo al 8 e niareo e [,

Ista Declaracon esiablece que todo ser Inunano tiene detecho a la
vida, a ta hibertad vy a la seglridad de so persona Senala que todos log
brombres son guales ante la ey y tienen tos derechos y deberes consagrados,
en ésla Dedaracion, s distindian de varza, soxo, idioma, credo, m otra
diferencta alpuna, afnma que tada persona biene el derechio de protesa

lihiemente una crecncta religrosa y de maanttestanla ¥ practicarly en piablio y

en privado, senala lambien el principio de la mviolabilidad del donneiho, o
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inviolabilidad de Ia correspondencia y en general otra serie de prerrogativas

que dan dignidad a los seres humanos.

Cabe mencionar que la declaracion de 1948 y su antecedente en Ia
reunidn de Chapultepec en 1945, fueron anteriores a la Declaracién Universal

de los Derechos Humanos formulada en Paris el 10 de diciembre de 1948,

2.3.7. CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE
ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION RACIAL.

Este documento se expidié en Nueva York, el 21 de diciembre de 1965,
teniendo por objeto central evitar la discriminacion, distincién, exclusion,
restriccion o preferencia basados en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico, que tenga por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad de los Derechos
Humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social

o cultural o en cualquier otra esfera de Ja vida ptblica.
Aclara la Convencion que no se aplicara la distincién, exclusion,
restriccién o preferencias que haga un Estaco en funcién de sus nacionales o

no nacionales, ni entre ciudadanos y no ciudadanos.

Asimismo, establece que los Estados se comprometen a dictar las

medidas necesarias para que se cumplan los propositos de la Convencion.
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Moxico deposito su wmstrumento de ralilicacion sobre énla comvencion
el 20 de tebrero de 1975 v fue publicado eo el Diario Olwetat de Ja Federacon

el dia 13 de pulio def nisno ano,

238 CONVIENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS
TRATOS O PENAS CRUILLS,

Pala Convendcion se aprob pot acucrdo de Lo Asanblea General de la
ONU el @ de diciembiee de 1975, fue abicrta o Lo Tnma, ratitceacion y adhesion
Sinembargo Jue hasla el 10 de diciembie de 1984 en donde Ja o

Asamblealo adopld, entrando en vigor of 26 de punio de 198,

S establece ercel presente documento e L torlura e Llodo aclo e el
que se mlimyga inteneionalmende ¢ una persona dotores o suliaaentos Praves,
ya scan [imeos o menlales, con el (in de obiener de eolla o de un lercer o,
tonsacian o me confesin sobre 1 acto gae Laya cometidao, o se sospeche
que ha cometido, o de wmtnndar o coaccionar enesda prisona o olidas, o por
cuadquier razon basada en caalguie tipo de disermmactan, cuando dichos
dolores o suftimiento:s, sean inftingidos por un fundionario publico u otias
personas eneercwa de funcones pablicas o mstigacion suya o con su

consentimento

N se constderan torturas los «dolotes o sufionicntos Ut sean
conseencidca tnicamente de sanctones legitimas, o que sean mlusenles o
nwerlentales a4 Gstas Aamusimo, se cstablecd un Conute Indernacional contia
Ly tovtura, inteprada por dier nuembros de reconocida moral v opran

tegndad, asi como competencta en materia de Devechos Humanos
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Meéxico ratificod éste instrumento internacional el 23 de enero de 1986,
publicandose en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de marzo del mismo

ano.

2.3.9. CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION SOBRE LA MUJER.

Mediante resolucion del 18 de diciernbre de 1979, la Asamblea General
de la ONU aprob¢ y abrio a la firma, ratificacion o adhesién la presente
Convencidn, la cual entré en vigor una vez cubiertos los requisitos

establecidos en el Estatuto de la ONU, el dia 3 de septiembre de 1981.

Se precisa en la parte primera del documento de la Convencion, que
debe entenderse por discriminacién sobre la mujer, toda distincidn, exclusion
o restriccién basada en el sexo, que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos de la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
entre hombre y mujer y su participacién igualitaria en la esfera politica,

econdmica, social y civil o en cualquier ofro sector social.

México ratificc ésta Convencién el 23 de marzo de 1981 y fue

publicada en el Diario Oficial de la federacion el 12 de mayo del mismo afio.
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CAPITULO 11

EL AMPARO.

3.1 EL JUICIO DE AMPARG.

En México se tiene un mecanismo de proteccién muy importante a las
garantias individuales el Juicio de Amparo. El cual siempre interesante y
dificil de tratar, sera base de nuestro estudio. A partir de su tematica, se
compararé con el Ombudsman y propiamente con la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, donde se podran ver las semejanzas y diferencias de
éstas instituciones, las cuales son tema central de éste trabajo; de momento
veremos una somera introduccién al juicio de garantias, enunciando algunos

conceptos de ésta figura juridica y asi poder entederla,

3.1.1. CONCETTO.

Don Ignacio L, Vallarta define al Juicio de Amparo de la siguiente

manera - “El proceso legal intentado para recuperar sumariamente
cualquiera de los derechos del hombre consignados en la constitucion y
atacados por una autoridad de cualquier categoria que sea, o para eximirse de
la obediencia de la ley o mandato de una autoridad que ha invadido la esfera

federal o local respectivamente”. 58

% Supra 39.p 174
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Ipnacio Burgoi Onthaely, wa de las mas teconocidas Tiparas en 8sla
materta lo detine como ” Bl amparo on un juiclo o proceso (e se mca pos la
accion (e eqercita cualquier goborado ande los panos jurisdiccionales,
federales contra todo acto de antondad (Lot sensu) que e causs nn agravio
o1t s1 enfera IRL fcdea yoaue considera conlianio a o Conshilacion, tenwendo pm
abjeto mivatelu dicho acto o despojalo de st mweonstitucionalidad o

200y

legalicdad en el caso concrelo que o onge,

Hector ix Zamudio al defuur al poae de amparo mencionag o

I3

sigaiente, Bl amiparo s un procedimiento armonieo, ordenado o la
composeon de los conthetos suseilados enbie las antondades y las personas

mihividiales v colectivas por violcion, desconocnento @ meer ldvmbie e

las normmas foundaentales, &

Ll Ministro de la Suprema Corke de Justiwews de La Nacidn [aventino V.
Caslro y Castro nos expone de manera siguiente lo que para ¢l es el Juico de
ampare I amparo os un proceso concentrado de annlacion de nataraleza
constitucional promovido poy via de accian reclamandone actos de avtoridad,
y ue tiene comao finalidad proteger exchuvamente a los quejosos coutra la
cxpedicion y aphicacion de leyes violatoras de las garantion expresanente
reconocidas en la constitucion; contra la mexacta y defimtiva aphcacion de la
ey al caso conoreto o contra las invasiones recdprocas de las soberanias ya
federal ya estatal, que agravien directamente o los quejosos, producendo [a
sentencia que conceda la proteccion, of electo de 1estitun tas cosas al vatado

que tenfan antes de electuarse la violacian, si el acto es de caracter positive, o

 Adem p 177
“biden. p 179



el de obligar a la autoridad a que respete la garantia viclada, cumpliéndose

con lo que ella exige si es de caracter negativo.” 61

Romero Leén Orantes nos especifica lo siguiente : “ El objeto del juicio

de amparo es exclusivamente politico y aunque su materia juridica y el
Srgano competente para conocer de él es de naturaleza jurisdiccional, no por
cllo debe confundirse con una contienda judicial en el que simplemente se
persigue una declaracién de la ley para definir las diferencias entre dos

partes.

Su misién es mas alta, no obstante su obsesion por el individualismo

tan notorio como defectuoso para éstas épocas

Su fin principal es lograr el equilibrio social, armonizando fuerzas que
en su naturaleza estan propensas a choques, que determinarian en su
repeticién Ia desintegracion politica de la nacién, cuando esos choques
afectaran directamente las entidades que las forman; Federacién, Estados; o
producirian un estado de inadaptacién de los individuos frente al poder
publico, cuando el choque se operase entre los derechos de los primeros y la

autoridad del segundo. ” 62

Silvestre Moreno Corona respecto al fuicio de Amparo elabora el

”

siguiente concepto ” Es una institucién de cardcter politico que tiene por
objeto proteger, bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial, las
garantias que la constitucion otorga, o mantener y conservar el equilibrio

entre los diversos poderes que gobiernan a la nacién, en cuanto por causa de

®' Ibidem p. 180y 181
2 | e6n Orantes, Romeo. E! Juicio de Amparo. Editorial Constancia, México 1951 p. 23
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las invasiones de ¢stos, se vean ofendidos o agraviados los derechos de log

individuog,” 64

Para Miguel de Lo Madrid Hurtado . 1l judeio de Amparo es el medio
juridhiee a través del cual se lleva a cabo la foncion de control de la
constitucionalidad de todas Lo notas . que mtegran ef orden poidico
nacional y de todos los actas de los Grpanos del estado, por o que e
constituye en el pracedmuento de defensa de Lo constitucion y de proleceian

e los derecho y Iibettades de los vuhividues, 7 of

[hiiberto Briseo Sweira dwee o " BE amparo o4 unn conlol
constitetonal estableada, para que o instancia de parle agraviada, los
fribunales federales aphqguen, desaplegeen o maphquen la ley o el aclo

reclamaclo™ 60

EL Prioner Tribanal Colegiado en Materia Admmistrativa del Primer
Circaito establece ™ Hjuicio de amparo es ol instiumento procesal o) caclo por
nuestra constitucion federal para que Tos goberados puedan hacer protege
sus garantias constductonales de las violaaones que al respecto cometan las

awdowdades @ oo

Cuando e ésta delinicion se habla de pobernados, en ella se ichayen
todas aquetlas entidades juridicas, tanto fisicas como jurtdico colectivas | en
este sentido el aleance protector del juidio de parantias va mds alld de L sola

tudela mndividual de los derechos Bumanos,

! Supa 3o p 17/
ibidem

S Supa 39 p 18D
" Suma 3 op 3T,
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Octavio A. Hernandez al definir al juicio de amparo lo hace arguyendo

lo siguiente “ El amparo es una de las garantias componentes del contenido
de la jurisdiccion constitucional mexicana, que se manifiesta y realiza en un
proceso judicial extraordinario, constitucional y legalmente reglamentado,
que se sigue por via de accion, y cuyo objeto es que el Poder Judicial de la
Federacion o los érganos auxiliares de éste, vigilen imperativamente la
actividad de las autoridades, a fin de asegurar por parte de éstas, y en
beneficio de quien pide el amparo, directamente el respeto a la constitucion e
indirectamente a las leyes ordinarias, en los casos en que la propia

constitucion y la ley reglamentaria preven”. 67

De todos los conceptos que fueron citados se llega a la siguiente
conclusién, podria decir que para mi el juicio de ampare es un medio de
defensa establecido en nuestra constitucién en los articulos 103 y 107 y con
mas detalle en la Ley reglamentaria de dichos articulos y encargado al Poder
Judicial de la Federacion, cuya finalidad es proteger a los individuos de los
actos de autoridad que violen sus derechos; es un instrumento juridico que
sirve para mantener el orden constitucional y, en especial las garantias

individuales.

El amparo podra ser solicitado por cualquier persona que esté siendo
molestado o que haya sufrido agravio en sus derechos consagrados en la
constitucion politica vigente en nuestro pais, por cualquier acto de autoridad,
actos que son realizados por servidores publicos en el ejercicio de sus

funciones.

“ Supra39 p 179
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3.2 NATURALLZA JURIDICA DEL AMPARO.

La natutaleza puidica del amparo gira en torno a esclareeer st os un
recarse 0 un Juicis, por lo que o conbinuacion  entraremos al o estudio

respectivo y poder precsar al respecto,

Alionso Trueba menceona @ De radweon espanola cs el nombre juco
que le damos al proceso, sea penal, covil o de amparo, En la practica judical
atubas voees s emplean como smonimos; enooestriclo sensit Lenen
signthicados distintos, Jucio o5 e razonanuento 1ogico-puiidico que
desenvuelve el guzpador  para pronunciar  sentencias;,  proceso s da
concatenacion de actos ejecutados por Las parles y por el juez 'roceso y juicio

se encuentran cn una relacion sinvlar a ta de gestacion de wn pario™ 68

I’or lo que toca a determinar st el AMPITG O5 UL TECUESQ, Ch NeCesatto
antictpar a cllo ¢l anabisis a Oste coneepto para lo cual, y por estimarlo
apropiado, seguiremos ol estudio electuado por Heéctor Tix Zamiodio, (uien

dice

" Recurso, es el medio de impapnacion que se interpone contra ana
resolucion judicial pronunciada en un proceso ya miciado, generabmente ante
0
un ey o tribunal de mayor jerarguia v de manera excepeional ante of mismo
]
juzgador, y con el oljelo de que dicha resolucton sea revocada, modificada o

antlada,

" Lrucha Altonso La Suspension del Acto Reclunado o la Movidencns Cautelar e el detecho de

Amparo Eduonal Jas Méxieo, 1975 p 197
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Por lo que corresponde a los recursos en sentido estricto que
conciernen a ésta voz, también desde ese el punto de vista doctrinal se ha

dividido en recursos ordinarios, extraordinarios o excepcionales”. 6

Siguiendo con el estudio, solamente haremos referencia a fos recursos
extraordinarios, ya que los mismos por sus propias caracteristicas, tienen

elementos que pueden estimarse comunes a las del juicio de amparo.

Continuando con el autor anteriormente referido, el mismo menciona

que:

“Recursos extraordinarios son aquellos que sélo pueden interponerse
por los motivos especificamente regulados por las leyes procesales, y ademas,
implican el examen de legalidad del procedimiento o de las resoluciones
impugnadas, o sea que comprende las cuestiones juridicas, ya que por regla
general, la apreciacion de los hechos se conserva en [a esfera del juez o

tribunal que pronuncio el fallo combatido.

El recurso extraordinario por antonomasia es el de casacién, a través
del cual se pretende la anulacién del procedimiento o de la sentencia de
fondo por las violaciones legales que se imputan al juez que ha dictado una
sentencia definitiva, si bien en apariencia dicho medio de impugnacion ha
suprimido el que regulaba los Codigos Procesales Civiles y Penales de las
entidades federativas por disposicion expresa de la Ley Organica de los
Tribunales de Justicia del Fuero Comiin, de 9 de septiembre de 1919, e

implicitamente en el articulo 30 de la Ley de Amparo de 19 de octubre del

¥ Fix Zamudio, Héctor. Diccioanario Juridico Mexicano. Toro IV México 1989, Pags. 2702 y 2703.

g%




mismo 4no, sin embarpgo ha sidoe absotbido por el micio de amparo conbia

1esolucones pdiclales”. 70
Seconsidera al recurso de casacon como ol andecedente inmediato del
Juicio de amparo (directo), dada la stimthitud de sus caracteres de procedenca

comn senalarcmes a conlinaeian

Bl rectnse de casaciom era el medhio de ampugnacion de catacten
oxtraordinario o traves del cual se examimaba Lo legalicad de o actvedad del
ey en el procedomuento y en la senten L, quee e ser acopido praducia ol
cleclo de andar o Afallo respectiva,  ya o sea para seponer el ctlado

])['(l('(‘(“[[li('l'll(! o lusive ]J()(!I’d l!]‘()lﬂllll‘lzll‘n(' uia nueva senlerera de londao

Por Lo que se 1efeere a las Leorias que se hae elaborado referentes o la
natwaleza puridica del amparo tenemos e Fiector Bix Zamudio encuadha ol
antpato dentzo de las gaantias jursdieaonales, Lis que Tuce conseln en la
remocion  de obstaculos que imprdens laactuacion de Tos mancalos
fundamentales, por medio de o funeon posdeaonal, estoes, en I
composwion de Lo fils solbie el contenido o forma Jdeo una norma
constilucional, para ¢l caso concrelo y o ftaves del agravio personal,

deduciondo e ol anipraro 5t l)l'( )eeso mend iondaulo que

“ Bl aamparo es an proceso puesto que constiluye nn procedomnento
armonice, aulénonmo y ordenado a la composiadén de los contlictos eantre Ly,
adordades  y  las personas inchviduales o colechivas,  por violacion,
desconocionmento o incortidambre de las nomias fundamentales, vy que se

catacleriza por conformar un remedio procesal de mvalidacion” 4

M ldem p 2704
P Zamudio, et Ll hncio de Amparo Fditorial Ponia Mésaca 1964 5 73



Dicho autor concluye caracterizando al amparo como un proceso
concentrado y constitucional de anulacion, pero advierte que dentro de la
misma Constitucion tienen cabida ftres manifestaciones diversas, que
denominan trilogfa estructural porque tiene tres aspectos o factores, segtin se
aprecie, ya como medio de defensa de los derechos de los gobernados, como

control de la constitucionalidad y de legalidad.

Emilio Rabasa contempla al amparo bajo doble aspecto, por un lado
como juicio concibiendo a éste como una accién para reclamar la satisfaccion
de un derecho, que comienza por la demanda y concluye con la sentencia; y
por otro lado ecomo un recurso el cual se entabla come una resolucion judicial
para reclamar la revisién y tiene por objeto que se corrija la mala aplicacion

de la Ley; mencionando que:

“ En éste concepto, el procedimiento de amparo, tal como lo autoriza y
establece la Ley puede ser un juicio y puede ser un recurso. Es lo primero
siempre que lo motiva la violacién de cualquier articulo que no sea el 14,
porque ésta violacién origina una accién nueva, que se ejercita en amparo
reclamandose la satisfaccién del derecho violado; el juicio fenece por la
sentencia de la Suprema Corte, y si la autoridad ejecutora del acto reclamado
contintta los procedimientos en que incidentalmente surgio el proceso
federal, es con distinta materia, pero nunca para seguir examinando la accién

que la sentencia federal dilucidé.

En el caso del articulo 14 sucede todo lo contrario y entonces el
procedimiento federal tiene toda la naturaleza y todos los caracteres del
recurse; el pretexto es una violacién pero como el oficio de la Suprema Corte

es examinar si la Ley ha sido o no exactamente aplicada, es de mera revision,
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y liene por obpelo enmendar la mala apheacion de Ta Fey en Hos
procedinnentons comunes, la sesolacidn de fa Corte no fenece el juicio, porque
ne resuctve defoutivamente sobre la acedn mtendada, vy o los Tobanades
comunes, contitandolo sipuen sobre la misima maleria que mleivino la
Justicia federal Hay simple recurso caando se hace mera revision, y hay mera
revision sicpre e la avtorndad se propone pstamente Lo misma cuesion

(pue se pnopuso la quae dictd Laesolucion tecdlamada” #2

lynacio Binpoa no le coneede gran televancia a éale [ena; mds sim
ecmbarpgo, se mehna por conswderar al amparo como an oo en
contraposwcion del coneepto de recwrno, ya que lo define coro i edio para
prolongar qrjuicio o an procesa yaomciado, y cayo objelo consiste enorevisar
las resolucones o proveidos por ¢ atacados, siendo evidente que el recurso
e ticne como fnalidad eia revision, nnplica an mero control de legabidad;

eneste orden nos dice ¢ue

” No sucede [o mismo con el amparo, pucs come ya hemos dicho, sa
{in diredio no consiste en revisar el aclo reclamado, os decir en volverlo a
constderar en constar o no las violaciones constltucionales, e los casos
previstos por el anticulo 103 de La Tey Fiendamental, Bl anparo, de acuerdeo
con su naturaleza pura, no pretende establecer divectamente s el acto
ardoritario que e da nacmvento se ajusta o no a la Ley que 1o rige, smo s
enpendia wna vontravencian al orden constucional, o dilerencia del recurso
que os un medio de control de fegalidad ™./
Allonsa Nodega Contd, acerca de la nastinaleza quridica del amparo

dice .

Rithasa, Lol B Anticudo 14 y el Toeio Constitucanal | ditoriak Portn Méxics 1978 p 9/
" Supra 39 p 187
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“ El amparo es un sistema de defensa de la Constitucién y de las
garantias individuales, de tipo jurisdiccional, por via de accién, que se
tramita en forma de juicio ante el Poder Judictal Federal y tiene como materia
las leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales, o
impliquen una invasién de la soberania de la federacitn en la de los Estados o
viceversa y que tiene como efectos la nulidad del acto reclamado y la
reposicién del quejoso en el goce de la garantia violada, con efectos

retroactivos al momento de la violacion” 74

Para finalizar éste apartado mencionaré que para nosotros el amparc
es un juicio, ya que se ha explicado que lo que sucede en el recurso se esta
ante el mismo conflicto, respecto de las partes, el cual debe fallarse basandose
en la misma ley que rigié la apreciacion del inferior, aquel que ha sido
juzgador asume el papel de parte demandada y el conflicto a resolverse ya no
es el que se someti6 a consideracion de dicha parte, sino que el conflicto aqui,
consiste en determinar si la actuacién de esa parte constifuye o no una

controversia a la Constitucién

Por lo anterior, en el juicio de amparo, tanto en el directo como en el
indirecto, la materia y las partes son distintas a las que figuran en el procese

ordinario en el que se dict6 la resolucién combatida.

™ Noriega Cantit, Alfonso. Lecciones de Amparo. 2a. edicién. Editorial Porrda. México 1980. p. 56.
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3.3 ANTECEDENTES DEL AMPARO,

[ fnen reconocido por todos que Lo creacion ded Juido de Amparo
Mextcano se debid ol inspracion de Don Manoel Cresencio Repon en la
Connliticion Yocaloea de 1841 o] Acla de Reforma a ko Conslitocon Fedetal
de 1824 cuyas bases lueron claboradas por Don Manano Otero en 1847, y los
arliculos 101y 107 de Lo Carta Vederal de 185/, que consagraron
delnafivamende a ésta instillucion, peroantes de lodo esto exastieron otz os
docinentos que ctiaremos a4 continuadcion y que nos nain levando de la nano

hasla ol establecimento de esta higioa

Fn prines lugar lenemos o la Constitucton: de Apatzangin, la eqal
nenen eslove en vigar y contenia un capitulo dedicado o las parantios
wechviduales Lo su arliculo 24 se refiere o la relacon de fos derechos def
hombre, clasificados a modo de o dedatacion francesa y el gobiemo, no
obstante gue dicha Constifucion conticne o derechios del hombne declarados
en alpunos de sus preceptos, no bnnda al mdividuo nmgin medio ji idico
pata hacerlos respetar, evitando sus posibles violaciones o reparando las
ntsntas en caso de que ya linbiesen ocundo, por Lo que no se encaenlran on

cala Constilaeron algn antecedente del juicio de amparo

En Lo Constitue ion de 1824 famporo se establece an medio juridice
para tatelar a las garantias individaales, pere sf se cstaldece la facaltad de la
Suprenma Corle de Justicta de fa Naadn para conooe las miftaceiones de la
Consbitucion y leyes penerales, segiin se establezea por Ly ey Fula faculiad
cncierta un princgpio de control constituctonal y legal que huabiera gicka
reglamentada por una ley espectal, pero ésla jomds loae expedida, por

consceuen o suapheacadn o fue nala
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La Constitucion de 1836, cambia el régimen federal por el centralista,
mantiene la separacién de poderes y su caracteristica es que crea un super

poder llamado “ Supremo Poder Conservador” 7

Este Supremo Poder Conservador efectuaba un control Constitucional
meramente politico y sus resoluciones tenian validez “Erga Omnes”. En éste
control es patente la ausencia del agraviado, la carencia absoluta de relacién
procesal y la falta de efectos relativos de sus decisiones, toda vez que se
ejercia por medio de las diversas autoridades de gobrerno, lo que motivé a
que se produjeran durante el régimen constitucional ruptura, tension y
desequilibrio entre las mismas autoridades, ya que éstas eran las que se

atacaban entre ellas al ejercer éste control.

El Supremo Poder Conservador tenia atribuciones desmedidas y
tirdnicas que cran ilégicas y absurdas, en particular la que se refiere a
restablecer constitucionalmente a cualguiera de los tres poderes o a los tres,
cuandc hayan sido disueltos revolucionariamente, por lo que dicha
Constitucion no contenia los aspectos generales referentes al Juicio de

Amparo

En lo referente al proyecto de la Constitucion Yucateca de diciembre
de 1840, Don Manuel Crescencio Rejon creyd conveniente introducir en su
carta politica algunos preceptos que instituyeran varias garantias
individuales, establece por vez primera en nuestro pais la libertad religiosa v
regula los derechos y prerrogativas que el aprehendido debe tener de manera

andloga a la que establecen las disposiciones de los articulos 16, 19 y 20 de

* Supra 39.p. 110
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nuestra Consliticidn vigente, ¥ pero ol proceso mas onpoilante Lee o
creacion del medio controlador deb yégimen constitacional o anmpara como
Don Manuel Crescencio Kejon 1o Hame, desoimpenando poe ol poder judwonal,
con L catacleristica de que ésle control se hadia extensivo, a lodo acto (lato
sensu ) anticaonstdactonal, La Constitucion del 4 otorgaba compelencia a s
Saprema Corte de Justicra para conocen todo uico de amparo conbra aclos de
gobernador o ol estado { Poder Fjeentive ), o leyes de Lo legslatina{ Pode
Lepislativo ) que enlranatant una violacwin ol Codipo Fuoucdamental A Jos
Jucces de pomera Tnstancia, lamben los consderaba como Grganos de

contral pero solo enlorelerente o los actos de as antoridades dishintag el

gobernador y de la legislatnra que violaton fas gaantios mdivadoales, wendao

los supcriores jerdrquicos de los jacces e mencion quienes conotLan de Ton

anpraros  mlerpuestos en contra e sus aclos por andalopas victaciones
t f

Constitucionales,

Ll articaio 5% <ol proyecto menconado elaborado por Bon Manuel
Crescencio Repon senalaba Jo sipnente S Articalo b Cowresponde o dule

Tribunat reunudo (Suprema Corte de Juaticia del Bstado )

1. Amparar en el goce de sus derechos o dos que e pidan su profec i,
contra las Loeyes y decretos de L lepslatura que sean conbranos a la
Consttucion , o conbratias providencias del pobernadon o epeciulivo retniceo
cuando en ellas se hubiesen intringrdo el Codigo fundamental o las Teyes,
limitandose en ambos casos a repara el agravio en la patte e gue éstas o a

Constituc on hubiesen sido violadas” 76

10 -
" lden po 1S
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“Articulo 63.- Los Jueces de primera instancia amparardn en el goce de
los derechos garantizados por el articalo antferior a los que les prdan su
profeccion confra cualquiera de los funcionarios que no correspondan al
orden judicial, diciendo breve y sumariamente las cuestiones que se susciten

sobre los asuntos indicados”.
Don Manuel Crescencio Rejon en su proyecto proponia lo siguiente :

a) Controlar la Constitucionalidad de los actos de la legislatura ( leyes o

decretos ), asi como las del Gobernador ( provincias )
b) Controlar la legalidad de los actos del ejecutivo.

c) Proteger las garantias o los derechos constitucionales del gobernado

contra actos de cualquier auteridad incluyendo a los judiciales.

En el proyecto de Don Manuel Cresencio Rejoén operaban dos de los
principios caracteristicos en la actual Constitucion, el de Iniciativa de Parte
Agraviada y el de Relatividad de las Decisiones respectivas, asi como el

principio de procedencia del juicio de amparo.

Cabe mencionar por lo que se refiere al proyecto de Mariano Otero,
(Acta de Reformas de 1847 ), éste era inferior juridicamente respecto al de
Don Manuel Crescencio Rejon, Ya que las autoridades responsables solo
podian ser el Ejecutivo y el Legislativo locales, quedando fuera de control

jurisdiceional el Poder Ejecutivo local y los tres Poderes Federales. Solo se
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reieria ol 1eclamo a las violaciones de las garantiog incdividuales, a diferenwa

del sistema de Regdn que lo hacia exbensivo a tocla mltaceron Constitacional

B gran mérito de Marnano Olero consishidy en e Tue el auto) de Ta
[l que se conliene enfa Constilicion de EBSY, como en la Vigenle y gue
menciona Lo siguicnte - La Sentenera serd swempre tal que sola se ocapa de
idivedios particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos e el cano
especial sobre ol gque verse fa quega, s bacer i decdlaracion penetal
respecto de o ley o acto que To mobvare ( Fraccion T del aitie ulo 107

Constituetonal ).

Enc el ano de 847, se promulpd ol acta de reformas gque aestand la
vigene: de [n Constitucion Federal de 1824, encel articwdo 5 de dicha acta se
creo un medho de contral Constitucional o través de un sistema o idico que
hereta electivas fas parantias individuales al disponer gue s Para asegozan Jos
dorechos, del howbre gue la Constitoeon reconoce, una ley fgard las gavantios
de hiberlad, sepuridad, propivdad o gualilad, de que gozan todos tor

habulandes de la Repiblica y establederi los medios de Tuceelas efectivas” #7

Ll aiticulo 25 de dicho ordenantiento, hace realidad las awdeas
expuiestas por Mariano Otero relative al anparo, otorgando competencut o
los Tehunales de Lo Federacion para proteper a cuslquier habitante de la
Reptiblica, en el vjercicto y consetva ion do los derechos gue le conceden Ta
Constilucion y las leyes constifu ionates, contra todo alagque de los Poderes

lLegislativos y Fjeculive, sean éstos de la Federaadn o de los stacdos, hitdan

" biddem o 121
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dose éstos Tribunales a impartir su proteccion en el caso particular sobre el
P p
que verse el proceso, sin haber ninguna declaracion general respecto a la ley o

acto que la motivare

Fue hasta la Constitucién de 1857, donde se concreta el Juicio de
Amparo, reglamentado por las distintas leyes organicas que bajo su vigencia
se fueron expidiendo, tal y como lo encontramos actualmente en la
Constitacion Politica vigente en el articulo 103, siendo éste idéntico al articulo
101 de la Constitucién de 1857, ademads ésta Constitucion establecié en su
articulo 102 el sistema de proteccién constitucional por via y por drgano
jurisdiccional, considerando competentes para conocer de los casos por
infraccién que prevé a la ley fundamental tanto a los Tribunales Federales
como a los de los Estados, previa la garantia de un jurado compuesto por
vecinos del distrito respectivo, que calificaria al hecho ( acto violatorio ) de la
manera en que dispusiera la Ley Orgénica; al expedirse ésta Constitucion de
1857 se suprimi6 a dicho jurado para atribuir la competencia exclusiva de
conocer todas las controversias que se susciten por leyes o actos de cualquier
autoridad que violaran las garantias individuales o que vulneraran el
régimen federal, eliminandose de ésta manera la injerencia en dicha materia
de los Tribunales de los Estados y consignandose el artfculo 102 los principios
que forman al sistema de proteccion constitucional por érgano y por via
jurisdiccional como son los de iniciativa de parte agraviada, la substanciacion
judicial del procedimiento y la relatividad de los fallos correspondientes a los

Tribunales Federales para proteger a cualquier gobernado.

La Constitucion Politica vigente de 1917 no hace figurar los derechos
del hombre como exclusivo contenido de los fines del Estado, pues considera
que el pueblo constituido politicamente en Estados, es el dnico

depositario del poder soberano, estableciendo en el articulo primero :

102
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K fos Hstados Unidos Mexicanos, todo wdividuo gosard de las
St ELs que olorgd esta Constiticion, s cuales no podedo resteingivse nr
suspendecse sino cn fos casas y o ocon las condiciones gue colla s
eslablesca”, e enloque de esta Conslilueton s mspostivisia, pueslo (ue en
terminos del articalo refenideo, tos derechos nmuhividuales no son preexastentes

A L Constiliion, sino olorgados por ésla

La Constitucion toma a la tearia ROUSSEAUNIANA, que considera
que Las garantias que pueden gozar los indoadaos iente al poder pribhco,
st olotpadas a estos por la propra socedad, deica Hlular de la soberames en
virlwd de Lo renuncta que al dorarla hacen sus miembros sobre sus
prevrogativas, lag cuales son posterormente restitindas al sujeto, pero no
como ana necestdad devivada de una oblipalotiedad, smo como tma gracta o

CONCeHINN,

Méxwo icia e la Constilucion de 1917 lo que se conace cono
Constitucion Social, al contemplar a L par los tradicionales derechos coviles y
politicos, a los derechos sociales enunetados enlos anliculos 3, 27 y 123 listos
altimos  amplaron o concepeon teorica filosolica <o los derechos

hunanos. 74

Ahora bien, mentras en la Constitucion de 1857 se consideraba a oy
derechos del hombre como elementos superestatales, T Constilucion vigende

los considera como fruto de una concesion por parte del orden juridieo del

 Suprad? p.29d
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Estado. En ambos ordenamientos constitucionales, el Estado adopta distinta
postura frente a los gobernados, ya que en la Constitucién de 1857, los
principios liberales son los que regulan las relaciones respectivas y en la

actual los postulados pertenecientes a diversas tendencias politico-juridicas y

sociales.

Por lo que se refiere al medio de control o proteccion de los derechos
del hombre en la Constitucion de 1857 y la Constitucién vigente, su
procedencia general es idéntica en ambos ordenamientos, con la diferencia de
que mientras la Constitucion de 1857 es mas reducido a la normacién del
Juicic de amparo, la Censtitucion vigente en su articulo 107 es mas amplia,
conteniendo una completa regulacién de su ejercicio detallado por la Ley de
Amparo; este juicio ya perfeccionado en la Constitucion de 1857, adquirio
vida juridica positiva a través de la integracién sucesiva de sus elementos
peculiares en la obra conjunta de Don Manuel Crescencio Rejon y de Mariano
Otero, el primero incumbe al galardon de haberlo concebido e implantado
con sus notas esenciales, como institucidon local, correspondiéndole al

segundo el honor de haberlo convertido en Federal en el acta de reforma de

1847.

3.4 ASPECTOS GENERALES DEL JUICIO DE AMPARO.

En Meéxico contamos con un procedimiento jurisdiccional para la
defensa de las garantias individuales ¢ también llamados internacionalmente
como Derechos Humanos que es el Juicio de Amparo, se encuentra regulado
en nuestra Constitucién Politica, siendo éste un instrumento procesal

sumarmente complejo, con el objeto, como ya se dijo, es principalmente el de
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tulelar, rdapida y clazinente Tos dereches hunmanos consagrados en las
parantins indviduales, pero tnicomente ciando son mbmgelos o violados

poi cualquior atorndad

Como se ha mencionado, ¢l Aupae es un nwdin de defenss
calablecido e nuestra Consbitucion, o tmalidad es proteger a los individues
delon actos de avtoridad que vielen sus derechos, e uoonstramento Juridico
que sirve para mantenar el orden Constituclonal y, en especial, Las garantias

mdividualen,

Bl Amparo se contempla en nuestia Constilucian on los anticeulos 103y
07, siendo la ey de Amparo la replamentaria de dichos articulos
constitucionales; y vste juicio solo e podrd cjereer sioexaste alpan ade de
antoridad qae atents contra las parantias indviduales, eslo es, condra actos
realizados por servidores pablicos en el ojereicio des sus funciones y no conlia
daclos de parlicudares, ya que pava esto existen Tos Gribunales proviamnente
cslablecidos prara ¢l caso concreto, ya que en todo caso se estaria hablando de

un delito y no de wia violacion por parte de una antoridad

B4 PRINCIPIOS DL JUICIO DEAMPARO.

e acterdo al articalo K3 Constitucional of Juicio de Ainparo procede

coldra,

d) CLeyes oactos de atoridad que violen Lrs gosondios mdneeduales
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b) Leyes o actos de la autoridad Federal que vulneren o restrinfan la

soberania de fos Estados.

¢) Las leyes o actos de autoridad de los Estados que in vadan la esfera

de la autoridad federal.”
El Amparo no se puede solicitar si no han sido agotados todos los

recursos, como lo son la Apelacion, reclamacion, renovacion, etc En cambio

s1 se puede solicitar sin agotar todos los recursos cuando:
a) Importe peligro para la vida.
b) Se trate de actos prohibidos por el articulo 22 constitucional.
¢) Sea contra el auto de formal prision.
d) No se ha emplazado legalmente al quejoso.
€} Se afecte a terceros ajenos al juicio
f) Se trate de un acto de autoridad sin fundamento.

En el Juicio de Amparo encontramos que éste estd regido por

principios fundamentales como son:
[.- Iniciativa de Parte.

Este principio se establece basicamente en el articulo 107 fraccion Y de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiriendo
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estuctamente que ef juwio de amparo vmicamente se sepllitd a instancia e

parte agraviada, siendo el articulo 49 de a Tey de Anparo, que eslablece

“HE Jurcio de Awmparo inicamente pucede promoverse por i parte o
quictt perjudique o acto o fa tey, of atado infernacional, of reglinento o
Ctitlgiier oro acto que seoreclane, prdiende hacodlo por si ot i
representaiie, por suodotonsor srose trata e i actor U COTCSPOLT 0 (i
Gttt ctaikil, o por medico dealp o pariento o Jrovson extrae on fos casos

que osta loy fo pertd”

liste principio luce que ol jlucio de amparo apere unicamente coaando
gitien sea alectado en sus parantias lo [romueva en contra de alpon acto
comebido por alpima autordad en ejereicio de sos ineones ¥ asl el nusnio

ne oeederd o no se miciara de olicio,

lpnacio Buigoa menciona que ” Una de las peculansdades del réginwen
de control por - orpano jutisdiccional  consislia precisamente en o la
arcunstancia de que fste nuaca proceda of iciosateente, s ded 1, st que haya
un interesado legitumo en provocar su aclividad tuteladora, smo que siempre
serequeried la instancia de parte Pacs bien oste prinapwo contenidoe en la
dispasicion conslitucional anteriormente establecida, (107 11T constibu 1wnal},
os de pran utilidad paia la vida y o) éxito de nuestra msiluoon, pues dada la
matete como unaona, esto os, siempre y cuando exista la nucativa del

alectado por un acla auloritario en fos casos espectticados por el avticala 103
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de la Constitucién, nunca se provaca el desequilibrio entre los diversos

poderes del Estado”. 7
.- Agravio Personal y Directo.

“ El principio de agravio personal y Directo se desprende de los
articulos 107, fraccién I Constitucional, v 4. de la Ley de Amparo, que, como
se ha visto, respectivamente estatuyen que el juicio se seguird siempre a
instancia de Parte Agraviada, y que dnicamente puede promoverse por fa

parte a quien perjudique el acto o la ley que se reclama” #0

Burgoa comenta al respecto que : “ El agravio para que pueda ser
causa generadora del juicio de garantias, necesita ser personal, es decir, que
recaiga precisamente en una persona determinada, bien sea fisica o moral,
Por ende todos aquellos dafios o perjuicios en que puede manifestarse el
agravio, que no afecte a una persona concretamente especificada, no pueden
reputarse como agravios desde el punto de vista constitucional, no

originando, por tanto, la procedencia del amparo.

Ademas de la personal determinacion del agravio, éste debe ser
directo, es decir, de realizacion presente, pasada o inminentemente futura. En
consecuencia, aquellas posibilidades o eventualidades en el sentido de que
cualquier autoridad estatal cause a una persona determinada un dafic o

perjuicio, sin que la produccion de éste sea inminente o pronta a suceder”. 8

* Supra 39.p. 269.

# Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Manual del juicio de Amparo. 2a_edicon Editorial Thems.
México 1997 p. 133,

3 1dem. p. 46.




N1 Relatividad de Las Sentencias de Araparo.

Conocido lambien comoe ™ Ta Formula Olero ™, e cacaenlia
consagrado en el articuto 107 fraceion 1 de La Constitactdn General de o
Repiiblica, mismao (e menctona fo sipnente Tl sentenctd sera sicmpre fal,
que sélo e acape de mdividuos parhiculares, limitandose a0 ampaatlos
protegerion en el caso especial sobre el que verse T queg, s lucey uin

declaracion general respedto de La ley o acto que Ta motivage

Por oo lado la Ley de Amparo en su anticalo 76 primer panalo hace

I3

el sipmente pronuncianuento ¥ Fas sentomncias i se proman e oo los
Juicios e Aunpaaro solo se ocuprarin de fos nredividioos prachicitares o de las
Jrersonias  marales,  privadas e oficnles, qite o fabiesen solicitacdo,
finnbindose o rapararfos v proteperlos, s0 procediore, e ol case espectal

sobre of yue verse o demande, sinchacer aoa declaracion goeneral rospecto de

ki ley o acto que Ly motrvare 7

Sabre este principio comenta lpnacio Burgoa que - De acaerdo con
este: prmwipio de relatividad de las sentenaas, el acto o la ley reputacdor
meonsthtucionales por el agraviado no se anulan por ol orpano de contiol
mediante una declaracion general que proplamente engendra s mvalidies,
sino dque seonvahdine en cada casa conereto, s que por ello fa tatela del

orden constituconal lenga mener elweacia
Lo gue por alio lado viene a corvoborar ol pmcpio de relatividad de
Las senlencias on malera de amaparo, s la cocanstanein de G sis electos

sOlo se rehieren a b aatoridad o antondades que hayan Higurado como

s



responsables o demandadas en el juicio respective, y que por lo que respecta
a las demas, gque en éste no hayan tenido injerencia alguna, atn cuando
pretendan ejecutar o ejecuten el mismo acto (lato sensu) tildado de
inconstitucional en las hipotesis del articulo 103 de la Ley Suprema, no son

afectadas en cuanto a su actuacion” 82

I'V - Definitividad.

Como ya se dijo, el juicio de amparo es procedente cuando han sido
agotados todos los recursos establecidos en los respectivos procedimientos,

por su parte el articulo 73 en las fracciones XIIl, XIV y XV establecen :

“XII[- Contra las resoluciones judiciales o de {ribunales
administrativos o del trabajo, respecto de las cuales conceda la ley algin
recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual
puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, ain cuando la parte

agraviada no lo hubiesen hecho valer oportunamente.

XIV.- Cuando se esté tramitando ante los fribunales ordinarios algin
recurso o defensa legal propuesta por el quejoso, que pueca tener por efecto

modificar, revocar o nufificar el acto reclamado.

XV - Contra actos de autoridades distinias de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a
Jas leyes que los rijan, o procede contra ellos algdn recurso, juicio o medio de
defensa legal, por virtud del cual puedan ser modificados, revacados o

nulificados...”

*? Supra 39.p. 115
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He o desprende de Lo anterior que para que opere Gste proncipio of
apraviwdo tene Lo obligacion de haber apedado previaente todos o,

recarsos ovdmarios que establecen en las leyes respectivar

V. Do listrecto Derecho

“Hsle princigno esteiba en que of juzgadon debe conarelarse o exaninag
L constitunonalidad el acto aectamade ot lae de dos agomentor,
externados e los € ‘oneeptos de Violacion expresados en Lo demanda v, 51 se
trata de reselver un recurso inlerpucsto contta una resolucion pronunclada
por ¢l Jues de Disterto, enoque el revisor se lite a apreciar al resolucion

tomando encuenta lo argaido en los agravios” 8

Deaqui se desprende que doneamende padean ser estindiaddos yoser
restellos los conceplos de violacon y las agravios y de abi fiicamente

determinagr s oslos son o no fundados

e este principro el Juzgador debe apegarse esliwtanente o o
conceplos de violacion plinteados en Lo demanda duicamente, sin poder
estudiar olros aspectos inconstitacionales que no hayan sido mendcionados en
dicho escrto

o

Burpoa menciona que tn los tallos que aborden Lo cueslion

constilucional planteada en el jieio de garantias, solo debe analezar 1os

conceplon de violacion expuestos en L demanda respectiva, sme tormuala

# Supe 80 p 26
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consideraciones de inconstitucionalidad de los actos reclamados que no se

relacionen con dichos conceptos” 8

3.4.2. PARTES EN EL AMPARO.

Una vez que se ha iniciado el Juicio, dentro de éste van a intervenir
una serie de personas quienes ejercitardn una accion, opomen una excepcion
o interponen un recurso y a favor de quienes o contra quienes va a recaer una
sentencia, a este grupo de personas se les llama partes, el articulo 5 de la Ley
de Amparo nos dice quienes son las partes en el juicio Constitucional, pero
antes de establecer quienes tienen ese caracter debemos definir que se

entiende por Parte.

Para Ignacio Burgoa parte es : “ Toda persona a quien la Ley da
facultad para deducir una accion, oponer una defensa en general o interponer
cualquier recurso, o a cuyo favor o contra quien va a operarse la actuacién
concreta de ley, se reputa ” parte “ sea en un juicio principal o en un

incidente . 85

Genaro Gongora define a las partes : “ Los sujetos de la relacién
procesal son las partes, entendidas como aquellas personas o entidades que
tienen capacidad para pedir la actuacién de los érganos jurisdiccionales y

ponerlos en movimiento para obtener la tutela juridica”. 86

H [dem p. 26.

¥ Qupra 39 p 177

* Gongora Pimentel, Genaro. Introduccidn al Estudio del Juicio de Amparo 3a. edicién. Editorial
Porrita. México 1990. p 352
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Por lo anterior podemos coneludr dicivndo gue partes son agquellas
personas que cjercitan una acaion, exeepeion o recurso cuandao seoalenla

contra sus detechos en general

QUBOSO, s quien interpone ¢l amparo por sentn violadas sus
parantins indoviduales, es definido de Lo sigiiente manera ™ Quejoso o
Agraviada es ef que alaca un acto de autordad que considera lesivo a sae
deverhos, ya sea porgque estimwe gque viola e su detimento paaantias
nahviduales, o porque, proveniende de autoredad federal, considera quee
vidnera o restringe la soberanta de Jos estados, o por el contraro, powque
haya sulo enntudo por las awtoridades de éstos con invasion de Ly estera que
correspoide a las autoridadoes federales”s?

2

Bl articalo 44 de 1a Ley de Amparo eslablece F prcio de aimparo
(e unente pracde pronioverse por L parte a quen peyodigoe Lo Ley, of
Traladdo tnternaetonial, of Regploonto o cualguaies otro acto gite se reckame,
pudiondo hacorls por sf por su representante, por su defensor si se trab de
EER b QU COLFespOUIU o T causa crininal, por medio de algio parécate o

Persona extratia on fos casos on e estd Loy lo peranta expresamneite, y stk

poded segurse por el agraviado, por su representante lepal o por sudelensor

AUTORIDAI RESPONSABLE, Se puede deciy de tna manera muay
breve que es quien dicta, publica, ordena, cjecuta la ley o acto reclamado, de
W manera mds eenica se dira gue ” Lo Autoridad Responsable es la parte
contra la cual se demanda la protecaon de la Justiona Federal, es ol orpano det

lntado, que forma parte de soopobierno, de quien proviene el aclo guae e

# Supra 30 p 7
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reclama { ley o acto en sentido estricto), que se impugna por estimar el
quejoso que lesiona las garantias individuales o que transgrede en su
detrimento el campo de competencias que la Carta Magna delimita a la
Federacidn y a sus Estados miembros; esto es, que rebasa las atribuciones que

respecto de una y otros la Constitucién ha precisado.”

Genaro Géngora define a la Autoridad Responsable diciendo : “ Es
Autoridad Responsable, aquella que por sa especial intervencién en el acto
reclamado, est4 obligada a responder de la constitucionalidad del mismo, en
la controversia que se plantea ante los Tribunales de la Federacion, para
resolver sobre dicha cuestién, atn cuando, bien pudiera suceder, que al
contestar ]a demanda, en su informe justificado, confiese la existencia del acto
reclamado, reconozca su inconstitucionalidad y acompaiie copia fotostatica
certificada de que ha dejado sin efectos ese acto contrario a las garantias

individuales”. 8

TERCER(Q PERJUDICADO. " El tercero petjudicado es quien, en
términos generales, resulta beneficiado con el acto que el quejoso impugna en
el juicio de amparo y tiene, por lo mismo, interés en que tal acto subsista y no

sea destruido por la sentencia que en el mencionado juicio se pronuncie.” %

Fl tercero perjudicado serd la contraparte cuando el acto reclamado emane de
un juicio que no sea del orden penal, sera el ofendido cuando cuando tenga
derecho a la reparacién del dano o a exigir la responsabilidad civil cuando

provenga de la comision de un delito. En materia administrativa serd la

*# |dem p.281.
8 Supra 86 p 196
* 1dem p 200.
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persona que haya gestionado e su favoer ol acto contia ol que se pude el

HINPdro

Para enlender mejor quicnes tenen of cardacter de Lereero Perjindicado
Tornare 1o calablecido en el artien]o 5% facewn 13 mciso 0y Qdelatey de

Amparaque dwce ™ Artieafo B Son pades e ef frucier dle ounparo

HE N feveero o fercoros pregpedicacdon, padiendo Giderventis con ese

cacter

W Lacontraparte del agravando coando of acto teclinade oo de i
JUICHO O COnlQveraio que 1o sea ded orden preaal, o « talgreen de Las paries co
ef oo firicio coaido ol aaparo sea promovido por persora extrane )

procedinieato,

b)) Bl olendido o Lis porsonas que, comfore o Ly ley, lengan derecho o
L teparacion ded dano o & exigie -l wosponsabdidad ol provenieaie oo fa
comistcn de aar dedrio, on st casio, on fos Juictos de apara promeevicdlos conti
el prdiviades el orden JEVINIA sCTipre Que estos afecten diola tepacaciin o

responsabificld,
4

o) Lt prersona o persotids que hayan gestionado oo su favor of acto
contra of qre se pride cunpraio, coando se teale de providencias dictadeas Jor
autondades distindas de e pecdicial o del traluifo, o e sine habelo

pestionedo, leagan fiderds divecto on Ly subsistoncia def acto reclamadeo”,

MINISTHRIO PUBLICO FEIERAL . Visle represceata los inlereses de I
sacicdad y observard que se camplan los principios Constilucionales, eute

intervendrd cuando ol caso de gue se teale aleete o inleres pubtico, tal y
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como lo establece la fraccién IV del articulo 5 de la ley de amparo y
menciona : “ Bl Ministerio Piblico Federal, quien podrd intervenir en todos
los juicios e interponer los recursos que sefiala esta Ley, inclusive para
interponerlos en amparos penales cuando se recfamen resoluciones de
tribunales locales, independientemente de las obligaciones que fa misma Ley
fe precisa para procurar la pronfa y expedita administracion de justicia. Sin
embargo, tratindose de amparos indirectos en materia civil y mercantil, en
que silo afecten infereses particulares, excluyendo la materia familiar, ef
Ministerio Piblico Federal no podrd interponer los recursos que esta ley

seriala”

343. AMPARQO INDIRECTO.

AMFPARQ INDIRECTC O BI--INSTANCIAL : Es el que se inicia y se
resuelve ante un Juez de Distrito y, al contrario del amparo directo, este no

dicta Ia ultima palabra.

Se lleva a cabo cuando ha habido otra instancia.

El término en el que se debe de presentar una demanda de amparo es

de la siguiente manera:

a) Dentro de 15 dias apartir del siguiente que haya surtido efectos la

netificacion, esto es al dia siguiente de haberse recibido.

b) Dentro de 30 dias, cuando se combata una ley autoaplicativa, o a

los 15 dias cuando se combata a una ley heteroaplicativa.




¢} Dentro de 30 dias, cuanedo se afecten derechos aprantos praticulares
d} Encualquies tempo, solos aclos importen pelipro paea la vidda, o se
trate de los prohibdos por el articulo 22 constitucional, o alecten

dderechon comunales, aparios o la ot poracion o1 zosa al eperclo

Ll Jweio de Amparo o puede nncar,

R

A guen perjudipue ol ado o ey

> Eldelensor o paende, en representacion del andenion

> ('nah[ntw [ULHODY UILCason vxc'l'pclmmlr:;

» Por cuanto hace o la procedencra del Juero de Amparo hediecto y
su procedimiento se establecen de la signienle nnera

¥ Procede contra, Leyes, hratados o reglamentos, ol momento de su
entrada en vigor o conmotivo de soproner acto de aplicacion

> Actos eo el piicio de imposible reparacion, Actos Adminsstrativos y
Actos fuera de juicio o después de conclusdo

»  Actos en el e de inposible reparacion

»  Actos adiminislratives,
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Por fo que se refiere al Procedimiento del Juicio de Ampare Indirecto

este se desarrolla a grandes rasgos de esta forma:

Los Requisitos que debe reunir la demanda de amparo indirecto de

acuerdo al articulo 116 de la Ley de Amparo son

L Nombre y Domicilio del quejoso o de quien promueve en su
nombre.
i1 Nombre y Domicilio del Tercero Perjudicado.

M. Autoridad o Autoridades responsables.
IV.  Ley o Acto Reclamade.

V. Articulos constitucionales que contengan las garantias que se

consideren violadas.

Se debe presentar la demanda ante el Juez de Distrito quien dentro de

las veinticuatro horas posteriores debera -
Desecharfa si se encuentra algiin motivo de improcedencia.

Prevenir al quejoso. En caso de existir alguna irregularidad, éste

deberd corregirla, en caso conirario se desechard.
Admitirla demanda si no encuenira ungin motivo de improcedencia.
En el mismo acto el Juez debe decidir si otorga la suspension

provisional, cuando el quejoso la haya solicitado o se concede de oficio  actos
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que importen peligeo paca la vida, deportacion, destceno, aclos de nuposible
repatacton)  Tambeén en este aclo, pedird o L adtoridad senalada coma
1esponsable, que rinda i wforme previe, ol cual se concrelard a expresar si

son o no cierlos fos aclos teclamados.

Una ves rendido el mlorme se senalard lecha para da celebiacion de fa
Awchiencia incidental, en Ia que e decdud sioprocede o ne a Suspension

detmutva, la cual durard hasta gue se dicte la sentenca deliutiva

Mds adelante ta autoridad responsable rendita un infornme Justifwado,
expomeindo las razones y  lundamentos  legales paa sostener s
inprocedencia del jucio y por dllime, se levard a cabo fa Audiencona
Constitucional Eoo ésta awdiencra se ofrecerin vy rendnan las pructas, se

presentardan los alegatos y se dictard la sentencia,

344, AMPARCO DIRECTO.

AMPARC DIRECT (3 UNEINSTANCIAL . Se framita anke oy
Tribmmales Colegiados de Cireuito y puede presenlarse sinque antes haya
habido otra instancea, o coma revision contra las sentencias pronunciadas po

los Jueces de distrito.

Por caanta luace al Judaa de Arparo Ditecto este procede contia

» Sentencas definitivas civiles.

¥ Sentencias definitivas penales.

17/



Sentencias definitivas administrativas.

\ U

3

Resoluciones que pongan fin al juicio y no impliquen sentencia.

!

3 Laudos arbitrales, esto es, resoluciones en materia laboral.

La violacion se puede cometer durante el procedimiento o en la propia

sentencia.

El Procedimiento del Juicio de Amparo se desarrolla basicamente de la

siguiente manera:

La demanda se deberd presentar por conducto de la autoridad
sefialada como responsable y decidird si se otorga la suspensién de la
ejecucién del acto reclamado y; ésta a su vez remitird la demanda y el

expediente al Tribunal Colegiado de Circuito en turno.

Se deben cumplir los requisitos establecidos en el articulo 166 de la
Ley de Amparo, para cuando se trate de un Amparo Directo, siendo estos

los siguientes :

AMPARO DIRECTO.
L. Nombre y Domicilio del quejoso o de quien promueva en su
nombre.
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1. Notubre y Donneilo del Tercero Perjudicado

111 Addoridad o Autondades sesponsables
INE Sentencia definitiva que se reclame

vV Focha en que se notibicd Ta Senlenc

Vi " eceptos Constilngionales Violados

VIL  Ley noaplicada a aplicada erréneamente

Una ves que el Tribinal Colepada de Chroulo tenga ol expediente en
su poder, analizard In demanda y st le parece imprix celente L desechara, on
caso de que no satistapa algune de Jog requicitos, se sahcilag al quejono que
la cortij, de no hacetlo, se o desechad Hna ves eplada, ol tercero

perjudicalo y ol Mitasterio 'iblico podran presentar sus alegalos.

Posterionmente el Presslente del Feibunal enviend el expediente
alpino de Los magisteadas del tibunal, paa que lonmule un proyeddo de

resoluceion, con base encla cuad promu Ld fa sentencntespecbova

ste procedunmento también puede sepunse anle la Suprema Corde de
Justicia de la Nacion, caando éata ojerc e fa facultad de atraceion, es decwr, que
le comunique al Tribunal Coleppade que es ella Ta que levard el pocio La
sobicttnd para este procedimiento puede proveny de Lo Proctraduia Geneal
de Ta Repuablica o del prapio Tribunal, siempne y coando Ly Supren Corle fo

cstime convenente, of tener el expediente en osa podler, se formulaa el
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proyecto de resolucion respectivo, que serd discutido y, en el caso de ser

aceptado, se tendra como sentencia definitiva.

Los Tipos de Sentencia que se dictan en el Juicie de Amparo son de dos

tipos las que niegan y las que conceden el amparo.

-Concede el amparo:

Restituye al agraviado el pleno goce de las garantfas individuales

violadas.
-Niega el amparo:

Le otorga validez a los actos reclamados.
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CAPITULO 1V

DEFENSA ADMINISTRATIVA DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

4.1 QUL ES EL OMBUDSMAN,

En su acepcién etimolégica la palabra sueca Ombudsman se
descompone en “Ombud” que significa el que actiia como vocero o
representante de otro y “man” que significa hombre; La palabra Ombudsman
de origen Sueco significa representante, comisionado, protector, mandatario,
representante del parlamento y en filHmo término protector de los derechos
del ciudadano.

“La palabra Ombudsman traducida literalmente al espafiol significa ”
persona que da tramite , en Suecia aparece como “ rattegangssombud”, que
significa consejero legal; en Dinamarca aparece como “Ombudsman”, con el
mismo sentido que en Suecia; en Finlandia aparece como “eduskunnan

oikeusasiamies” que significa comisionado del parlamento.” *

La diversidad de matices que adquiere en las distintas legislaciones,

dificulta la elaboracién de un concepto vilido universalmente, por lo que

* Fairen Guillen, Victor, E] Defensor del Pueblo “Ombudsmean” Tomo [ Parte General Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, Espafia 1982. pags. 33 y 34.
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tomaremos ¢l conceplo quee ha sido elaborado por Heéetor i Zamudio que o

defime de Ta siguiente manera .

“Lino o varios funcionaros designados por el Otgano patlamentario,
ot el ejecudivo o por ambos, con el auxilio del personal Weenico, que poseen
la Tuncion esencial de recilnr e mvestigear las reclamaciones de los poberaados
vespecto a las actuacones realizadas por las sotonidades adnnnmistrativas, no
solo por mfvacciones legales sino Llambiéin por injushic, irtacionabidad y
retiaso manitesto en b resolucion, y con moetivo de esa mvestipacion pueden
proponce sin clecto obligatorio, Ly soluciones que estinen 1as adecaadas
para eviln o subsanar o citada vielaaon, Bsta lalae se comunica
penadicamente a traves de mitormes piiblicos penceralmente anaales, o los
mas alton Orpanos de pobnerng, del organo legislauve o ambuos, con la
facublad de supern las medidan lepates y oreglamenlos, que consideren

necesaros para nejarat log secvicios p({hli.( oL respectivos %

Por su pante Frank Bernard al referirse a esla stitucion escandinava,

I detine de la sipente manera

“HE Ombudsman on un carpo previslo en la Conslilucion por aceion de
La lepislatuna o del patlamento, que eneabeza un funcienarmo piblico de ailo
ivel, ol cual debe ser mdependiente y aesponsable ante o legislatara o
parlamento, cuya labor consiste cnoorecibir las quicpas proveniendes ele
personas agtaviadas en contta de ofwinas admmistralivas, funcionarios y

cripleados de la administracion pablica o bien que adden por mocion propia,

" Supra. 71 pp 109
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y quien tiene poder para investigar, as{ como para recomendar acciones

correctivas y publicar informes “%

De lo anterior se puede afirmar que el Ombudsman tiene como
finalidad esencial, hacer cumplir afanosamente el estado de derecho,
vigilando las actividades de la administracion publica y proteger los derechos
del gobernado. Su funcién protectora es evidente, la misma se manifiesta
como fa maxima expresion de cualquier condicion en la que se haya un
Estado democréatico y ante las condiciones de indefension en que se encuentra
el gobernado frente a la adminustracion pablica, este Ombudsman tiene como

fralidad salvaguardar los derechos de estos ante las conductas negligentes y

de injusticias a cargo del servidor pubiico.

4.1.1. ELEMENTOS FORMALES DEL OMBUDSMAN.

La eficacia del Ombudsman esta garantizada con los fundamentos que
apuntalan y sostienen su existencia, ya que en general la doctrina moderna
atribuye a esta figura protectora de derechos una serie de caracteristicas
distintivas, siendo estas las siguientes : Independencia, Autonomia,
Imparcialidad, Racionalidad, Celeridad, Gratuidad, Neutralidad Politica y

Constitucionalidad, mismos que a continuacién serén explicados.

a) Independencia. Se sabe que aunque el Ombudsman es un
organismo publico, se aclara que no guarda relacion jerdrquica con ningdn

otro érgano o autoridad gubernamental; no se le debe de considerar como un

% Citado por Vencgas Alvarez, Sonia Qugen y Devenir del Qmbudsman. Editorial UNAM. México.
p. 40.
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cuatta poder, suo como una mstitacian estatal a Lo que el pobaerne a traves
de los poderes epecalivo y legstalivo, confia la realizacion de alpunas,
activadades divipidas o la atencion y satisfacaion de Ly demandas piblicas,
perlenccientes a una maleria y dmbito jichco determuados, para lo cual se

dota lepalmente de autonomia, petsonahdad jusidica y pabiimonio propaos,

1) Artonomia o autonomia de 1o hgra joidica<del Omiandsoan, ex
otto {undamento o requisilo base consistenle en I sepatacion de in
adimimasiracion contral, of decir, no estard saelo a les dectsiones jerdrguie as

de esla, Hsta es una separacion orgdnie g, admastiativa y ieeniead o laves

Consectendemente de lo anterion oo desprende que el Ombudsman en
cpereicio de siaulononiia no debe rear mstrucaones ni indicaciones de

autoridad o servidor priblico enel desempeno de sun aiibucienes,

O drparcialidlad 1 a imparcialidasl del Ombadsoum se entiende como
el deber juridieo de abstenerse de resolver a favor de alpana de las partes
javolicradas s Lo debicda fundamentacion juridica o sinlas prachas ¢ne

cvidencen el sentido de la resolucidn.

G Racronalidacd 1a racionabidad se logra cuando el Ombudsnan
comprende los molivos y causas gue ostenta Ll avtorudad o servidor pablco
Perra actua de una 1 olra forma; cuando analiza los fundamentas juridwos, s

fos hay, y Los confronta crilicamente con la quega que Te presenta ol afectado.

¢) Celeridad. T celendad en Lo adtiaaén estd fundamerttada
positivamente en la Constitucion Politica Vipgente, en cuanto establece que
toda persona tiene derecho a que se le adiinsbis justicn de manera pronta,

completa, inpardal ¥ gratuita.
I I f
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Con la base anterior el Ombudsman intenta realizar su funcion
simplificando tramites, desarrollando un procedimiento sencillo, flexible,

poco formalista y eminentemente antiburocratico.

f) Gratuidad. Los servicios que ofrece el Ombudsman a la sociedad son
gratuitos, de tal forma que al solicitar su intervencion, el afectado no eroga
gasto alguno, basta con la determinacion de presentar la queja, basandose

para ello en datos veridicos.

g) Neutralidad Politica. Su condicion de imparcialidad le impide el
acceso al ambito polifico electoral, ser apartidista implica ausencia de interés
en procesos de eleccion. El titular o titulares que lo presiden no participan en

grupos ni partidos politicos.

La neutralidad politica es una condicién necesaria para estar en
aptitud de constituirse en componedor o mediador entre el gobernante y el
particular, ya que en caso contrario y por razon de disciplina y lealtad tendria
que simpatizar y apoyar a una persona o grupo de personas de algun partido
politico, hecho que le provocaria desavenercia con personas o grupos de
partidos diversos, por lo que se verfa impedido para desarrollar su objetivo

principal.

h) Constitucionalidad, Desde su origen en Suecia, el Ombudsman
surgi6 en la constitucién de ese pafs, y desde entonces se ha ganado la fuerza
meoral necesaria para cumplir su papel de mediador entre el gobierno y la
socledad, ademas del rango constitucional en que se fundamenta, cuenta

también con la confianza y credibilidad de la sociedad para continuar en
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contra de las conductas el poder pablico que se aparlen del matco

nonnativo vigente,

4.2, 105 ORIGENES DEL OMBUDSMAN.

1 en Suecia, sepin abirman Lo gran mayoria de los autores, donde se
posla 1o hipwa del Ombudsiman, gue anteriormente a ese nomlne se
wWdentificaba como ol cancitler de fa justion, esta instituaon vs vreada por ol
rey Carlos X1 en 1713; fa fune@n mds importante de esta cancdlena era la
vigalancia general para asepurar of debulo cumplinuento de Lo Tegislacion de
[a época, adeds se observaba ol desempeno de los servidores puiblicon, y o
mediadas del siplo XVEL La oficina del cancitler de la usticia seeca, adguoere
Ui avancee en si posicion de autonotia, ya que el titalar de La oficina deja de
ser desipnado por el rey y se fraslada esa facaltad o Jon euerpos e
represeniacion [m]xuldr, que eran los cuatto estados, constduidos en vna

forma de poder legislativo

Asf pues la figura del cancifler de lajusticia designado por el térmmo
sueco JUSTIHITHEKANSLEL se consolidaba coma el antecesor de la ohcina del
ombudsiman, la cual se funda en 1809, y gque es imporiante aclatar vielve a
sor nn funcondaro designado por el ey, como resultado del golpe de bstado
de 1772 en Suecia encaberzado por el despuds rey Gustavo L quien en su
ascenso al trono le arranca o fos Cuatro Hslados esa aliibuacitn, y se e
devuelve al parlamento segtn lo establecera despuds de la Constitacion de
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FEsta Constitucién en Suecia significa un parteaguas en la historia de la
figura del defensor del pueblo, ya que se sistematiza con fuerza de ley y se le

dan atribuciones formales.

El contenido de la Constitucién de 1809 recoge la tradicién francesa de
la aportaci6n a la idea de soberanfa, que recae en el pueblo; y no en el rey,
asimismo el pueblo tiene medios de defensa contra el poder y en 6 articulos
de dicha constitucisn se define al ombudsman con su funcion de solo vigilar
o supervisar actos y desempeiio de las actividades administrativas, asi como
la proteccion de los derechos de ciudadanos; establecfa también la
coexistencia del Ombudsman con  un sistema de recursos y tribunales
administrativos, se les negaba la posibilidad de ejercer un poder coercitivo
para el cumplimiento de sus resoluciones y se enfatizaba que la base de
eficacia del Ombudsman se fundaba en su autoridad moral y el uso de los

medios de publicidad para el cumplimiento de sus determinaciones.

Un hecho relevante, insoslagable, es que en es0s momentos en Europa
también se desarrollaba una amplia discusion, encaminada a crear derechos

procesales que aparejan medios de defensa para los gobernados.

Otro dato importante en la historia del Ombudsman sueco fue el hecho
de que desde su origen también se constituyé como un 6rgano de vigilancia
sobre los comandantes militares y oficiales de menor rango, y fue hasta 1915
que se cred el defensor especiahizado de la milicia denominado

MILITIEOMBUDSMAN.

La estructura y relacion del Ombudsman con el poder del rey adquiere
una autonomia que hasta la fecha prevalece en virtud de que se otorga al

parlamento medios extensos para controlar las actividades gubernamentales,
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entie ollos La postbilidad de nombrar un Ombudsnlan para asegurase e quee
el trabajo de las autondades concuerde y se realice en o dispuesto pot lay
leyes, de esta forma La natutalera de la defensa del Ombndenman sueco va en
atencon 4l teconocinuento de que la autoridades pucdan equavocarse, actiar
con nepligencia y como resaltado de elle pergudicar al gobernado ensa esfera

juridica

S embargo la nuisma replamentacion sueca senalaba al Ombudsinan
sts hntaciones especificas, por cpemplo, se le negata L postihdad de
cercatar algrma aceton enconbia de L Suprema Corie de Jushicia y de La
Supnemat ‘otle Administraliva, salvo que la falla comelida hubnese sido may
grave, pera la caldicacion de L pravedad de la falta oscapaba de la eslera del
Ombuadsmao, oo decir, se podia dar La posibilidad de que estos dos drpanos
cotelietan alpan abuso “mener oy no ser sujetos de recanwndacion por el

defensor del puebio.

Pero esa Tmitacion 0% se dingia o esa jermguin del Poder Judicml,
porque o olra clase de jucces si eslaban supeditados afa vigilancia del
Ombudsian, sin que esto significara y por o mezos ens Saeda, (que se

) I .

pusera en peligro La independenca de los Tribunales ante Lomilerveneton de

un Ormlrdksman,

No obstante ol Ombudsnn en su vardcler devignlante no podia
cantbiar las decisiones de un tibanal, pero tamgpoco ol juzgadon quedaba al
margen de lacritica por parte del Ombidsman, si violaba Tos deredhos de los

pobenados

Pt cuanto a los mecanismos o medidas que tomaba o Ombtidsmean

Cuando encontraba taltas en la actividad de Los funcionagios, Tos nusos se
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desenvolvian de la siguiente manera : al principio se dedicaba a presentar
ante los tribunales los hechos para el enjuiciamiento de la autoridad
violatoria, pero con el paso del tiempo se cambio por una modalidad de
RECORDATORIO dirigido al funcionario correspondiente haciendo notar lo
incorrecto o inadecuado de su proceder, sin embargo la modalidad de
ACUSACION ante los tribunales se la ha reservado el propio Ombudsman

para aquellos casos cuya naturaleza asf lo requiera.

Donald Rowat autor del libro E! Ombudsman, establece distintos
alcances y naturaleza en el contenido de un recordatorio y una acusacién, asi
pues, nos dice : “Debe observarse que ésta practica de los recordatorios
protege principalmente el interés de los propios funcionarios publicos,
porque un recordatorio se considera como un mal menor que la acusacion
por una falta. Por lo tanto, en los casos en que se admiten fos errores o la
negligencia no deberfa haber resistencia contra ésta forma de intervencion.
Sin embargo, si el funcionario en cuestién sostiene que no ha cometido
ningdn error, el Ombudsman usualmente se siente obligado a turnar el caso a
los tribunales formulando una acusacién por falta. Pero tales protestas de los

funcionarios publicos son raras.?

De esta manera observamos que la instauracién de la oficina del
Ombudsman en Suecia, significo la creacion de una institucion guardiin de
los derechos de la poblacién y de alguna manera se constituye también como
un protector de la seguridad de los ciudadanos sujetos al derecho. El
Ombudsman ha prevalecido con esas caracterfisticas par més de 180 afios en

ese pais y sus propositos han rebasado su propio ambito territorial,

* Rowat. C. Donald * El Ombudsman, el Defensor del Ciudadane “Editorial Fendo de Cultura
Economica. México §936. p
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internaceonalizaiddose poco después de su nacimicenlo esa Dpgora tuteladora

de derechos tuandamentales,

Debemos por lo tanto reconocet la gran contribucion seeca en la ligura
del Ombadsman como un medio o mstramente hisico en el propasito de
consollar el respeto por lTos Derechos Thumanos

Por sa parte Teresa Jimenez senala el gran sipacto que tuvo fa ligara
del Omibudsman sueco en olrog paises Huropeos y nos proporaona el nombre
que adguuid esla sl on en esos paises
4) Inlandia inttoduce of Ombuadanan sigmendo ol modelo sueco ea (919

LY Dinamarca en 1946 crea un Ombuadsiman may parecido al de Suecia

<) Nucva Zelanda en F962 nstituye on comisionado parlamenlaoo que hace

las veces de Ombudsman.,

d} Australia a fines de los 7076 crea el Ombadsiman Federal

¢} Gran Bretana en 1967 erea of Padlamento Comissioner Act

1} Franeen 1973 crea ol “Medator”

1) Portugal el Proveedor de la Justicia en 1975

by Espana en 1978 ol defensor del pueblo ™

9% . . . i
™ himénes Cabiera, Matia Leresa La Protecadn de los Prerechos Tnnanos cu Méxice ( 1eas
Receputonal de Maestria ) p 112,



43 CUANDO NACE EL OMBUDSMAN EN MEXICO.

La figura del Ombudsman tiene su origen en México en la institucion
de la Procuraduria de los Pobres de 1847 en el Estado de San Luis Potosi,
misma que tenia la finalidad de promover el respeto para las personas
desvalidas. Los procuradores de los pobres tenian la obligacion de exigir a las
autoridades competentes que las personas bajo su proteccion fueran
atendidas conforme a derecho tomando en cuenta su situacion de desventaja
social. De hecho el articulo 20. de la Ley de la Procuraduria de los pobres

establecia:

“Art. Zo.- Serd de su obligacién ( de los procuradores de los pobres )
ocuparse exclusivamente de la defensa de las personas desvalidas
denunciando ante las autoridades respectivas, y pidiendo pronta e inmediata
reparacion sobre cualquier exceso... que contra aquellas se cometieren ya en
el orden judicial, ya en el politico o militar def estado, bien tenga su origen de
parte de alguna auforidad, o bien de cualquier otro funcionario o agente

puiblico.

No obstante que esta regulacion juridica representaba un gran
adelanto para su época, no logré trascender nt influir en la Constitucion de

1857.

* Documentos y Testimontos de Cinco Siglos. p 39
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Despues de un hueeo de mds deun siglo sobre T bipnra del
Ombudsman en México retorna en la década de fos 6075 Lo discusion sabe Ta

necesudad de su existenca,

I Naevo Leon nace 1o Doeccoon peaia L Defensa de tos Derechos
Funeanos det Estadeo de Nueve Lean en 1979, La onal establecia ba realizacion
de gestiones o Laves de una procasadunia o defensoria ensarpada de teabu
quepas de bon pobetnados en contiade fas atonidades {ederales, estatales o
mucipales con la facultad de publicitar Ly venlilacton del asunto a fin de
alitener resedbados e benelion de los derechos del hombiae, paa tales ofos Lo
seocred tambien en ol nusmao ano a Loy para la Defensa de los Devechos

[ lgnaos encel Balade de Nuevo Ledan

Bi nunnepio de Colmna en TO85 en s bando municipal, crea s progpio
Owbudsman (ol Procurador de Veenos ) ol cual eslaba capacilado, como
wenciond I mvestipadona Rosa Ma. Alvarer, para redibic ¢ omvestigen las
recloantaciones  del pueblo contia s acciones de las autondades
adminustiativas mangctpales, ast comwo supern en ol inforune periddico de

actividades Ly reformas adminstrativas gue constderen oportunas %

Posteronmente, et ese orden de ideas, en 1985 se crea la Defensa de Tos
Derechos Universitaros que conoceria de Las incoulor nudades de estindranten
y profesores de la UNAM, cuando e les alectaban sue derechos conlendos
en Lo Legistacton Unrversitaria y Ja Delensoria podia proponer sotuciones o

las autondades de la UINAM,

M Supra 35 p 23
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De igual forma en Oaxaca, en el afio de 1986, el gobierno del Estado
reconoce la composicion indigena de la regién y como estos grupos son
vichmas de opresién e injusticias, encontrdndose en una situacion de
desventaja para el ejercicio de sus derechos ciudadanos se crea la
Procuraduria para la Defensa del Indigena en ese mismo afio, y un paso de
trascendental importancia es que se incluye como 6rgano de autoridad a un
procurador indigena y delegados regionales cuya tnica desventaja era que la

designacion corria a cargo del gobernador.

Guerreto, otro Estado en condiciones de pobreza y marginacion
alarmantes, crea la Procuraduria Social de la Montaita de Guerrero en 1987, la
cual va mas dirigida a la proteccion de los derechos sociales, como el
desarrollo econémico y social de la poblacién, sobre todo de los indigenas, sin
que se establezca mecanismo de defensa a favor del gobernado frente a las

autoridades del Estado.

Del mismo modo la Procuraduria de Proteccion Ciudadana del Estado
de Aguascalientes de 1988 se constituye como una institucién mediadora
entre el Estado y su sociedad civil, aproximando de esta manera su

concepcidn juridica a la figura del Ombudsman Sueco.

Sin embargo, una de las contribuciones mas importantes a la evolucion
del Ombudsman, se presenta en el Estado de Morelos al crear la Comision de
Derechos Humanos del Estado, la cual ya incluye la denominacion de
Comisién, que a la postre retomara la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y ademdas incluye a las diversas representaciones sociales,
culturales, econdmicas y politicas de la entidad y prefigura lo que después

sera la ya mencionada C.N.D.H.
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Bl Distrito Yederal no puede permaneeer al margen y orea por ta
parle la Procuvaduria Social del Departamento det 100 on 1989, (U como
principal atribucion tene la de defender al ciudadane frente o acton
admiusdrativos que por sy complepdad resultan ddicdes para los
pobeiados, Tambicn nace ol antecedente mmedato de la Contiman Nacional
de Derechios Humanos, que os Lo Dhirecaon General de Derechos Y honanos
de la Secretaria de Gobernaeion of 13 de febeero de 1989, nostianda ya la

ttenem de federalizar una frara de defensa de los derechos del hondne

Aqui cabe hacer una refiexton sobre estos llunos momentos y ol
contexto inmediato en que nace o C N DL, porque no salo se entieden Jas
mstituciones por el sunple hecho de la eacion de normas, sino que se
responde mds ben o una problematca ccondoucs, politca y soviad del

mernento, lo que justitica la existencta de dichos ordenamientos

Asi pues, ton estutizos  puberivunentales  dirigides o Gear un
Ombudsman se circunseriben cote pran aupe desde mediados de los B0, on
despuds de A0 aiws de promualpada Lo Constitucion caando se dan las
negociaciones para el ingresa de Méxwo al Gall, cuando se mistaata T
realizacion de un nuevo modelo ccondmico crupujado por Ly globalizacton, y
sobre todo existe una agnda crisis ccondnuca de mitlacion vy de déhcits

comerciales, esto se proyecia o la sociedad.

En la primera mitad de 1990, ¢l gobierno mexicano se enfrenta o
seVeras criticas mternacionales sobre violaciones de Devechos  Loneanos,
sobire toddo a raiz del asesmato de la Abopgada Norma Corona getien Tungia
coma Presidenta de la Comision para os Devechos Humanos A C e Sinaloa,
lo caal provecd, ol descontento de los organismios pubernamentales

intermacionales como Anéncas Wakch y Amdstin Internacional, en 1990 dan
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un informe a la opinién publica mundial, sefialando testimonios de
violaciones tales como hostigamiento, detenciones ilegales, malos tratos,

hormcidios, desapariciones, torturas, etc.

El informe de Amnistia Internacional concluye que en México la
tortura es institucionalizada, en donde se utilizan métodos brutales que

incluyen palizas, semiasfixia, abusos sexuales y descargas eléctricas.®

£l informe de Américas Watch se da en el mismo tenor, y esta presion
internacional trasciende en el gobierno mexicano para crear en éste pais un

Ombudsman.

De ésta forma se crea por Decreto Presidencial del 6 de Junio de 1990 la
Comusion Nacional de Derechos Humanos, inicialmente como un 6rgano
desconcentrado  de la  Secretarfa de Gobernacion. Estuvo adscrita
directamente al titular de la dependencia y sustituyo en aquel entonces, a la

Direccion General de Derechos Humanos de esa Secretaria.

La Comisi6n estard destinada a vigilar el cumplimiento de los
Derechos Humanos que consagrados se encuentran en la Constitucion como
garantias individuales, ademas de la legislacion relativa emanada de
convenios y tratados internacionales suscritos por México, mismos que ya se

mencionaron brevemente en el segundo capitulo.

Por lo que hace a la Filosofta creadora de la Comisién Nacional de

Derechos Humanos el Dr. Carlos Quintana menciona que :

" Supra 35 p. (63.
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“Lamisn parite de L adea de gque en Méxien todlos tos imdividuos, atnn
aquelios gue han comeiido fos mds praves Jdehitos, tenen derecho a pozar de
las parantiag individuales gque consagra nuestra Conslitucion, dentio de los
cuales ealan los corresponudionies o la mtepradad y oo la cdignidad e fa
persond Ihehas garantias les deben ser tespetadas en todos Tos anadatos
juridicos en que se mendiesten, adn en las averguaciones previas yoen los
procedinnentorn de tipo pendl, on donde, conmayo; clanicdacl, deben esta

presentes tas parantiag de respelo Gue La Loy olorpa a cada persona. ™™

Por lo antenor os postble vislumbran ol aspecto juritheo, politico y
social, penerado por la Conusidn. Naoonal - de Derechos Plunmanos,  que
pered lodo el congunto de la esiera wacional y aleanzd supusdo wadxuoe al
se1 inefuicle encla Carte Magina, o fin de que sudacbaacion cstuviera claramente
apepatla ala Loy y se convalidatan sus prapositos de defensacde fos Dere hor,
Llmanos, Vor ello el Articnto 107 Constituaonal se Teadiciond ol apartado
“1 meciante 1o reforma publicada enel Thano Olicial de Lo Federaeson ded

5

dia 28 de enero de 1992, mismo que 4 contintacion se transct 1be:

“ Articulo 107,

A}

1) Kl Congreso de fa Union y s Legislaltras dv los Bistacdos en of
dmmbito do sus respectivas competoncias, cstaldecendn . orgamisios e
proteceion e fos Derechos Himnanos que olosgad of orden juridico IR
fos e conocerdn e qirepas en conlia e ackos woomsenes de nataeafosd

acdmiriatrafiva proverentes e celguier autorrdacd 0 et vidor gibico, con

Supta 15 p L6
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excepcion de los del Poder Judicial de la Federacidn, que violen estos
derechos, Formularin recomendaciones pitblicas auténomas, no vinculatorias

y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Fstos organismos no serdn competentes tratdndose de asuntos

electorales, laborales y Jurisdiccionales.

El organismo que establezea el Congreso de la Unicn conocerd de las
inconforinidades que se presenteni en relacion con las recomendaciones,

acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes a los Bstados

De ésta forma, al incluir a los Derechos Fundamentales en el proyecto
de Nacion; sin que su creacitn significara ser estrictamente una buena
voluntad del Presidente Carlos Salinas, sino que fue producto de la presién
gjercida en contra de su gobierno, se dijo que fueron presiones internas y
externas las que apresuraron a la creacion de la Comisién Nacional y no una

verdadera idea de respeto de Derechos Humanos

Por lo que respecta a la definicion def Ombudsman Mexicano, esta la
encontramos en el articulo segundo del Decreto por el cual se crea la

Comisién Nacional de Derechos Humanos y que menciona lo siguiente :

“Articulo 2o.- La Comision Nacional de Derechos Humanos serd el
drgano responsable de proponer y vigilar el cumplimiento de fa pofitica
nacional en materia de respefo y defensa a fos derechos humanos. Con éste
propdsito instrameéntard los mecanismos necesarios de prevencion, atencion y
coordinacion gue garanticen la salvaguarda de los Derechos Fumanos de los

mexicanos y de los extranjeros que se encuentren en territorio nacional.
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fte caractoristivas del Ombudsrpan mexweano se hayvan catablecrdae,
comoe un orgattey prevista ei fa Cansluciens e cracabord tn funcionn 1o
puiblico de alto nivel ( Presidente de la Cornsiin ) oque recine L quegas
proveniciafes de personas agraviadas faon actos o omisiones de aerdaricdados
aelinfstratives g lanconarios; y g adecnas Geae of poder pata mvestiga

ST COTNG Prara Feconi ndar aeciones corie thvers )7 preebrlecon don e,

Tambicn pewsipue la fimalidad de asegan gqrie e proviacan e

Justici se realtce en fora seneidla, giaduila, exp ©lita, peaste o Tnysaci! "

FE hovestigador Ranl Aaneta aporta naspon sobre e natteadeza del
Opbnedsian con respecto de dos trilmmales y que contione simifitades von ol
Ombudsman mexicane y afirmate 7 L Ombadsman ne sustituye o los
tribunales o1dinarios es un inst comento extraordmarto, auxiliar para resolven
en forma expedita y menos fermalista los coullictos  surpwdos enbie
gobernadores y pobernados Por eso, deviene en dofensor de Tos derechos
huntanos; organo que resuelve las quejas presendadas en conlia de
administracion priblica; persecntor de anomalias butoeriticas, mecausinos

de control (o contralor ), enlre onsultivo ¢ hdiseutible |1('(L1;;u§5(}." o
e esto se desprende gque no ordenatra ni estard subordinado al Poder
Judivial, ento contnbuye en aetda forma o st mdependenc, autononmia,

mparcialidad, versatilidad, honovabdidad de sus actividades.

Sobre sus resoluciones o Ombudsian mexicano, Las emilicd en forna

e recotnendaciones, sugerenc g o pHniomes, dervado de esle cavdcler de

e ey la Camisido Mactonal de Detechas Hnmanes CNDH Moxice (996 p 16



carencia de facultad coercitiva directa, y mas bien se sustenta en su autoridad

moral, probidad y prestigio intelectual.

La publicidad es un factor en beneficio del Ombudsman, para ventilar
masivamente las posibles violaciones de autoridades que contribuye como
medio de presion para cumplimentar las resoluciones emufidas del
Ombudsman De hecho por su cardcter no coercitivo, sin la publicidad

dificdmente el Ombudsman alcanzaria sus cometidos.

Para finalizar es importante mencionar que dentro de la concepcion
del Ombudsman mexicano, se le limita de conocer sobre asuntos en materia

Jurisdiccional Electoral y Laboral.

Se ha mencionado por diferentes autores que en cuestiones relativas al
Orden Electoral el Ombudsman no debe de conocer de dichos asuntos,
explicando que lo que se pretende es alejar a dicha institucion de las pasiones
politicas y de las inclinaciones partidistas que se tiene por naturaleza en este
trpo de asuntos; asimismo ofros autores siguen la posicion de gue en dicha
limitante del Ombudsman de conocer de asuntos electorales se ve una clara
intervencién gubernamental para impedir que sean revisadas las violaciones
electorales y que éstas sean catalogadas como verdaderas violaciones a los

derechos esenciales de la ciudadania.

Ofra cuestion controvertida es la intervencion del Ombudsman en
asuntos de cardcter laboral y sobre los de tipo jurisdiccional. El articulo 7° de
la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos en México especifica

la incompetencia de ese organismo en los asuntos anteriormente referidos.
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Ll Ombudsman no puede conacer de ung cuestion jurisdicaonal ya
que no debe involucrarse en ol problema pidco de Tonda GUe enld
conociendo un jues, ni praede resolver i seatenca, BLOmbadsman no se le
debe de considerar, ya que no lo es, como un teibunal de alzada o de dlinna
instancta, capaz de modificar Las determinaciones de los jueces, sin embarpg,
st pruede conocer de asnntos de natimaleza adminstrativa de los orpanos y

luncionarios de los Noderes Judieales de los estados

Pon 1o que seacficre a que ol Ombudsman no Liene compelencia para
conover de aguntes labomales, ya que de trata de conflictos gue se suscldan

enire un trabajador y un patron, teniendo ambos o caraeter de parhicudares

Fambidn se debe mencionar que tratandose deasinton on contra de
dutoridades judiciales, s7es competente ln Conusion, de acnerdo ol anliculo 8°
de su ley, siempre y cuando sean controveridos aclos @ onnsiones (e
lengan cardcler administrativo y o sean sobie el fondo de los asuntos del
conocinnento de los jueces, haciendo la salvedad de que ni atin sobre ese Lipo
de asantos tended concamicento la Conusion s los actos provienen de

avtondades dicuales de tpo tedoeral.

4.4, EL OMBUDSMAN Y 1A COMISION NACIONAL DI
DERLCHOS 1TUMANOS,

I

Ll Obudsiian nacd en Suecia con la Constilucion de 1809 y
persigind establecer un canlvol sdicional para of cumplionento de las Leyes,
.l;u[)v]‘vih(u‘ oo éslas oran realmeunte dplu'dth\s Pt La adimnstracion, yoerear

un nuevo camino, dgil yoso formalismos, a bavés del cual tos wdividuos
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pudieran quejarse de las arbitrariedades y violaciones cometidas por

autoridades y funcionarios .

Esta institucion busca otorgar la oportunidad de corregir situaciones
en que los particulares han sido victimas de injusticias por parte de la

administracion publica.

“ §] Ombudsman es un organismo cuyo titular es un funcionario
puiblico de alto nivel, quien actia con independencia pero es responsable ante
el Poder Legislativo, recibe quejas en contra de autoridades y funcionarios,
las investiga y emite recomendaciones y periédicamente rinde un informe
publico sobre el cumplimientc © no de sus recomendaciones y

sugerencias #1001

El Ombudsman no se puede clasificar como un 6rgano legislativo,
judicial o administrativo, ya que se trata de una institucion Sui Generis, de
caracter polifacético, es decir, el Ombudsman es un mediador independiente
y en algunos paises un organo colegiado, cuya funcion principal es proteger
los derechos humanos del individuo que considera que han sido victimas de

un acto injusto de la autoridad.

Por o anterior, se puede decir que la creacién de la Comusion
Nacional de Derechos Humanos, se le asemejo a la instituciéon del
Ombudsman o defensor del pueblo, que se ha establecido en muchos paises y
que ha dado resultados muy positivos, por lo que para un mejor

entendimiento describiré las semejanzas y diferencias entre arnbas

¥ tdem p. 21.
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instititcrones; pera anles debemos aclarar que respecto al Articulo Seprawdo
de Lo Yey de la Comision Nacional de Derochos Flumanos, a csta se le
constdera como an orpanisimo descentrabizado, con personatidad Jaricdice y
paltnoma propio y que su Mmahidad, como se ha menconade antenormente

serd L proleecion, observancio, prontocion, estudio y drvidgacion de Loy

derechos humanos previstos enel oaden icicn Mexicano

'mimero se debe wlarar que la Conusion Nacional de Decedhas
I itinanos esla nilegrada por un Presidente, toa Sectelaria Hjeacutiva, hasla
cliw 0 Visdadores, Cenerales, asi como por el namero de Visiladones Adjunlos
¥ personal profesional, Wonwo y adimimistialive necesiaiio ot realizar sk

funciones elicientenwnte,

linqué se parecen la Comiman Nactonal de Derechaos ] lananos o un

Onmbudsian?
= Linla presentacion de las qUEjAL,
> Eicla Faenttad de investigacion,

+ Enel aceeso diecto del gnejoso ol onpano;

>t la facullad de pedir toda Lo docnmentacion relaconada con ol

caso;

v

En la informadidad y anliburocratismo de suataadon;

~ Bndo apolitico del cavpo y de La fundiong
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¥ Enla gratuidad del servicio;

% En la elaboracion de informes periédicos y publicos;

v

En la independencia en el desempefio de su funcidn;

¢ Qué diferencia existe entre la Comisién Nacional de Derechos

Humanos y el Ombudsman ?

» En que en México la designacion la realiza el Presidente de la

Reptiblica y la Comision forma parte del Poder Ejecutivo.
» En que la Comisién no tiene poder sancionador;

» En que la Comision tiene facultades que generalmente no se le
atribuyen a un Ombudsman; representar al gobierno de la Repablica
ante  organismos  internacionales  gubernamentales 'y no
gubernamentales de derechos humanos y poseen facultades de
prevencion de violaciones, educativas y culturales respecto a los

derechos humanos.

» El Ombudsman difiexe en cuanto a la Comision Nacional de Derechos
Humanos en las diferencias antes mencionadas, por lo que en México
al implantarse la C.N.D.H. ésta tiene algunas similitudes con el

Ombudsman.
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A5 LLOMBUDSMAN Y 10OS DERECTHOS TIUMANOS,

A traves del tiempo que eva de fundada en Moxwco Ta Conusiodn
Noactonal de Derechos Humanos y con ello la figara del Ombadsiman, la
profeceion & las Derechos Thomanos de los cindadanos por parte de esta
figea ha sdo exatosa, lodo ello sedebe basicamente a gue: ba suto un
wehmnento Hexible y antihurocrdtico para combaltiv Lo wbiteanedad y la
mpnndad, y como se ha visto «i desanollo en Moxwe y en olias paises, ol
Ormbudsnian se La convertido on tna de las mejores arnmas pata ba pnotecceon

de los Derechos Humanos

Ll Doctor Jorge Cacpizo y referende a La figura del Ombudsman hace fa
sipgente relexion 7 B ataro del Ombudsiman estd fincado en ser, cada dia
mdas, tno de Jos instramenios gue olorgae el orden puiidico para la mejor
defensa de tos Derechos Huomanos, Desde luepo, deberd sepuirse ocupando
de arbittarviedades o faltas menores  clo no se discutes, pero su impotlaneta
weal y lrascendente estd predisaniente on Lo protecuiom de tos Derechon

[ Tunianos “ 102

En una gran mayoria de paises o protecddon teal de los Ixerechos
FTunanos ¢s una de las demandas sociales mas fuertes, y dicha tendeneia se
puede observar desde ¢f nombre que conenza o recibit Jos Ombuadsinan on
algunes paises que lo han adoptado, por ejemplo, tanto en Costa Rica cotno
en Gualemala se e conoce con el nombre de Procurador de los Derechos
umanos, en Polonia se le conoce con el nombre de Consionado para la

Iroteccion de fos Derechos Crvifes, en Bspana <ot Defenson del Pueblo y en

102 Carprzo, Jorge Detechos Fumanos y Owibudsman Lditonal UNAMCNDEE 1993 p il
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México como todos sabemos se le conoce con el nombre de Comision

Nacional de Derechos Hurmnanos.

Por lo anterior podemnos decir que tanto Ombudsman como Derechos
Humanos son conceptos que se implican entre s, y entre ambos se apoyan

mutuamente.

Como se ha desarrollado en puntos anteriores y de acuerdo al estatuto
que rige a la Comisién Nacional, es evidente que la misma tiene limitadas sus
facultades y al respecto el Doctor Carpizo plantea algunas de las
competencias o facultades que le deben ser aumentadas al Ombudsman,

misma que seftalare enseguida :

a) “El Ombudsman y los derechos sociales. creo que los aspectos
administrativos de ellos y los de ejecucion inmediata, como la sindicacion,

ya deben ser de su competencia,

b) Respecto a los otros aspectos de los derechos sociales, tiene que actuar con
prudencia y poco a poco, porque esos se irdn resolviendo y definiendo
mejor en cuanto un pais tenga los recursos econdimicos para ello. Pero,
dentro de la prudencia del ombudsman y de acuerdo con las
circunstancias de cada pais, debe de ir interviniendo para poder ser solo
un auxiliar, pero un auxiliar valioso, en que esos derechos sean una

realidad y tengan una buena proteccion;

¢) También su competencia debe de irse ampliando para conocer algunos de
los Derechos Humanos de la Tercera Generacién. El caso mas claro al
respecto son los asuntos ecoldgicos. Con esto no supongo que un sélo

Ombudsman se ocupe de todos estos temas. Ello depende de las
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caracterisitcas de cada pais Podran ser solo uno o vasios Ombuadsinen,
pera s1oes uno,  necesariamente  teaedra yue dener deparnamentos
especializados  Existen nitmerosos Ombuadsmoen cspecializados al lado de

los penerales, cncpnuichos ordenamientos;

Uno de tos retos del Ombudsman ey ampliar y reforzar su capacidad

Wenea para realizar mvestigaciones;

Ui aspecto de importanaa en el cual of Ombadsman tene an frtysel
relevante que jugat os respecto ol weremento de la cultuna y 1o educaciom
de los Derechios Tlimianos en su pais, desde sws mdormes anaalen y
capectales hasta Lt realizacion de carsos de capacitacion, programay de
radio y ielevision, publivactones, propuestas de termas de Devechos
Humanos, tanto para las escnelas primarias, sectendarias y baclntleratos

como pari las universidades;

Y, cierkamente, hay Derechos Thumanos de los cuales no [ruede ocipanse,
como son los eloctorales, porque no debe dentervennr en las contiendas
politicas y partidastas del pais, donde tendiia poco que apotia y mucho
que o perder nada menos g s adtosidad moral, Vs dear, ol
Ombudsman, por o propin naturaleza, no debe de tener competenca on

cierlas materias 10

Ciertamente b Comsidn Nacional tiene algunas linttaciones y por lo

lanlo es incampetente para dertas siluaciones; basdndonos en las 1eflexiones

hechas porel D Carpizo y tomando como cjemplo esta tltima (que se refiere

107
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a la competencia en asuntos electorales, definitivamente los mismos deberén
ser considerados como Derechos Humanos, pero de acuerdo a los principios
que rigen al Ombudsman y de acuerdo a lo especial de este asunto el sistema
los ha dejado fuera de las competencias de las Comisiones Piiblicas de
Defensa de los Derechos Humanos, y sobre todo basindonos en el estado
actual de la evolucién politica de nuestro pais, en el que el ejercicio de dichos
derechos es blanco de fuertes enfrentamientos entre diversos grupos
defensores de los Derechos Humanos y las Autoridades, por lo que
esperanzados en el desarrollo de la madurez politica del pafs, pronto se
propiciara una mayor intervencion de los organismos defensores de Derechos

Humanos en areas en las que ahora no se cuenta con su competencia.

De los aspectos anteriormente sefialados por el Dr, Carpizo, es que el
Ombudsman es y debe ser sélo uno de los varios instrumentos procesales que
el orden juridico crea para una mejor defensa y proteccion de los Derechos
Humanos, y en ésta concepcion amplia de dichas facultades, se debe tener
presente que un Ombudsman debera de actuar siempre con prudencia , pero

al mismo tiempo con firmeza, energia y determinacién.

De todo o anteriormente manifestade, la opinion puablica de nuestro
pais ha sido testigo de la actuacién del Ombudsman en la proteccion de los
Derechos Humanos y por lo tanto puede afirmar que ha sido positiva, y que
en general, su actuacion ha sido encomiable y podria decirse que hasta

valerosa en miultiples asuntos.
Fl Ombudsman en la actuaiidad se va ganando con su trabajo en la

defensa de los Derechos Humanos, una gran influencia moral muy positiva y

estd consolidando vias importantes en la integracion y consolidacion de una
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verdadera cultara de respeto a estos derechos, nmsimos, que dan sentedo y se

justitican en la dignidad de fa vida humana

4.0 VLYRAMITE ANTE LA COMISION NACIONAIL DI
DERECTIOS TTUMANOS,

ool presenle punto veremaon <onie Cralguer persona g la urer se e
haya violado alpuna parantia pos parte dealpuna witorclad podea aendir
ante la Conusion Nacional o denunoar dicha violacion y solictar seomicie Ly
investipacion y Pk consiguiente of rdmile doe o quin, pero antes debemos de
menaonar cuales son fas atribuciones de Lo Connsion Naciog! para despucs

explicar como os ¢l triamite de quega ante dicho organmsinn.

T los Wrininos del articado 6 de 1a Ley de la Comuaon Nacional de

Devechos Fumanos, son alribuciones de oste OrEasIIe las sipuientes

“Artculo 69 L Comsicn Nacional toadea fis sigrtrieales atofibaciones

Iz Recibnr quepas do prosantas violwiones a derechios frimianos;

{1 (o er o investipar, a pelicidn de pile o de oficio, prosttas

vicdaciones de Derechos Flumanos o fos S(CUIETHOS Cas0s,

) Por actos u onustones deautoridades adoinistiativas de anicter
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b) Cuando los particulares o algiin otro agente social cometan ifcitos con

la tolerancia o anuencia de algdn servidor piblico o autoridad. o bien
cuando estos dltimos se nieguen infundadamente a efercer fas
atribuciones que legalmente les correspondan en relacion con dichos
ilicitos, particularmente (tratindose de conductas que afecten fa

integridad fisica de las personas;

Formular recomendaciones ptiblicas auténomas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas, en fos ferminos
establacidos por el articule 102, apartado “B”, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Conocer y decidir en dltima instancia las inconformidades que se
presenten respecto de las recomendaciones y acuerdos de los
organismos de Derechos Humanos de las Entidades Federativas a que
se refiere el citado articulo 102, apartado “B”, de la Constitucion

Politica;

Conocer y decidir en #itima instancia las inconformidades por
omisiones en que incurran los Organismos de Derechos Humanos a
que se refiere fa fraccion anterfor y por Insuficiencia en el
cumplimiento de las recomendaciones de éstos por parte de las

autoridades locales, en los términos sefialados por esta Ley;

Procurar Ja concifiacion entre los quejosos y las autoridades sefialadas
como responsables, asi como la inmediata solucidn de un conflicto
planteado, cuando la naturaleza del acto lo permita;

Impuisar {a observancia de los Derechos Humanos en el pais;
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ATV,

Froponct o fas diversas awtondades del pais, que co ol exclisive
dmbito do su compelencia, promaeven fos cambios yooditicacrones
de disposiciwnes logeshidivas y weglamentarias, ast come de prdeticas
admritpsieativas, qie o juacnr de o Comiesion Nacional redunden en o

efor proteccidn de dos Perechon Fhaniaoos,

Cramover of estudio, Lo cmeendansd y o dividgacion de tos Derechos

Hlerenanios onad amibito aactonal o meriacronad,

fixpredie s e lameado finder i,

Flabora CROCIILE o9 s nevendivos on nraferer e Peree b
’

fluninntos,

Srrvesar o sespeto o fos Deveclios Thamanes oo of sistenig

peatteacting y de readapstacion soced dol pads;

Fornudar pnogramas y propoier acctomes on coordinacién con fas
dopendenciis ompelentes gue nupidsen of campfnuienio doentea del
terrttoriey nacional  de o fos trabados,  conveacrones o acuerdos
mfernacionales sgados yooraddilicados por Moxieo en maferis de

Dovechos Flunmaiios,
Proponcr ol {gecative Pedoerdd, ot Tos ranos  de L loprstacion

apliwcalbide, Lo suscupeidn de convernos o arnerdos pdornacionales ont

nnaterer oo Perechios Fluranos, v
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XV, Las demds que le otorguen la presente ley y ofros ordenamientos

legales.

El articulo 25 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos establece el procedimiento que se debe seguir ante ella, para
denunciar violaciones a los derechos de los ciudadanos, y el cual de manera

resumida menciona lo siguiente:

Cualquier persona puede denunciar presuntas violaciones a los
Derechos Humanos y acudir ante la Comisién Nacional de Derechos
Humanos para presentar directamente o por medio de un representante las

quejas contra dichas violaciones.

Cuando se trate de personas que estén privadas de su libertad o de las
personas de quien se desconozca su paradero, las violaciones podrén ser
denunciadas ante la Comisién por los familiares o los mismos vecinos
afectados, de hecho, los menores de edad pueden acudir ante la Comisién y

hacer la denuncia respectiva.

Las organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas
podran acudir ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos para
denunciar Ja viclaciones de Derechos Humanos respecto de personas que por
sus condiciones fisicas, mentales, econdmicas y culturales, no tengan la

capacidad efectiva de presentar queja de manera directa,

Por su parte el artfculo 26 del ordenamiento antes citado menciona que
solamente se dispondra de un afio como plazo para presentar la queja, esté
afio empezara a contar a partir de que se hubiere iniciado la ejecucion de los

hechos que se estiman violatorios, 0 a partir de que el quejoso hubiere tenido
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conocimiento e los mismos  lin casos excepeonales, v Latandose de
mtracciones graves a los Derechios Thnnanos, Ta Consion Nacional podra
ampliar dicho plazo mediante tna tesoluadn tazonada; ademds de que no
contard plazo alguno cuando se trate de hechos gque por su gravedad puedan

se1 constderados violaciones de lesa hinnamdad

Facquent debe de presentarse por csonto, von a ficima o heetla digital
del interesado, conlemendo los datos miniimos de dentilicacion, nombre y
apellidos, ademas del doriciho del quejose Encasos wgentes, la queps se
puede presentar por caadyuier medio de conunicacdn electeone a, s que se
adutan comunicados anonimos, por lo que tuda quela o recdlamacion debwe de
ratificarse denteo de los tres dias sigutentes asu presentacion siel quejoso no
se identifica y 1o suseribe enun primer monwento, e ne lievise o cabo la
ratificacion ol escrito de queja se dendrd por no presentado y se enviad al

awrchivo de Ta Comiasion

Cuando los quejpsos o denuncianles se encuentren rechdidos en un
contro de dotencion o teclusorio, sus escritos deberan de ser tzansnutidos a la
Comisian Nacional sin demora alpuna pot los encargados de dechos centros,
sus eserilos deberdan ser transntidos o Visiladores Cenerales o adjpotos

(a1t. 27).

A s vez of articalo 29 del presente ordenaniento tegal establece que
se debetd de poner a la disposicidi de los quejosos formularios que les
faciliten ol tramite y orienten a tos mismos sobre el contentdo de su quey,
ademds establece gue las quejas podrdn se presentadas oralimente, cuanihe
Low quejosos no puedan eserbic 0 sean estos menoes de edad, y en caso de

no hablar ¢l idioma espanol se les deberd de propotconar wi traductor de

e/



manera gratuita para que pueda formular su queja y a su vez sea orientado

sobre la misma.

En el supuesto de que los quejosos o denunciantes no pudieran
identificar a las autoridades o a los servidores publicos, cuyos actos u
omisiones, consideren haber afectado sus derechos fundamentales, la qucja
debera de ser admitida, si es que procede, bajo la condicién de que se logre

dicha identificacion en la investigacién posterior de los hechos,

Por cuanto hace sobre la Competencia de la Comisién Nacional el
articulo 33 establece que cuando la instancia sea inadmisible por
notoniamente improcedente o infundada, esta serd rechazada de inmediato; y
cuando de manera ostensible no corresponda a la competencia de la
Conusién, esta deberd proporcionar la orientacién necesaria al quejoso con la
finalidad de que se resuelva su problema ante la autoridad a quien
corresponda conocer de dicho asunto; ademas la Comision por conducto de
su Presidente y previa la consulta con el Consejo, podra declinar su
competencia en un caso determinado, cuando asi lo considere conveniente

para la preservacién de su autonomia y autoridad moral de la institucion.

Cuando por la materia de la queja, el quejoso solicite que su nombre se
mantenga en estricta reserva, la Comisién Nacional evaluard los hechos y

discrecionalmente determinard si de oficio inicia la investigacion de la misma.

Una vez que ha sido admitida la queja por la Comisién, deberd de
ponerse en conocimiento de las autoridades que son sefialadas como
responsables, utilizando cuando sea necesario y urgente, cualquier medio de
comunicacién electronica, y en la misma comunicacién se solicitard a las

autoridades y servidores puiblicos respectivos, que rindan un informe sobre
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log wetos, omistones o wesoluciones que se te atnbuyan en Ly queps, nismos
gue deberdn de presendar denteo de wn plazo maximoe de 15 dias naturales,
por Loy medios que sean convenmenles, de acaewdo con el caseo, solamente en
los casos en que la Comision Nacional considere urpentes dichos wilonues, ol

nIsno Wdrmino se podrd 1eduacei

Los informes que rmdan s autorcdades que estan siendo seaaladas
como responsables, deberdn hacer constanr Tos anlecedentes del asunto, los
fundamenton y molivacones de los actos inpupnados, s1 efechivamente estos
exislen, ast como Jos clementos de iotovinaeion que consideren necesatios,

Prila el conocumento del asanto ue ne rale

La falta de rendicion del informe o de Ly docamenlacion gque Lo apoye,
asmt como ol oretraso inustificado  en so presentacion, ademds de a
resporsabilidecd respectiva, tendred of electo de que en relacion con el framde
de la quepa se teagant pon cicrtos los hechos materia de Ta onsima salvo proeha

cncontrario,

Sepuede observar que varios acticulos, tanto de o ley como del
replaments,  establecen oblipaciones de auxithio vy colaboracion de los
furictonarios prillicos pata con tos trabajos de Ta Comasiion Nactonad, por to
que deben enviar los docimentos que e seaw vequaesidon,  facddar o
realizacion de inspeceiones, 1 otro tipo de actos necesarios para ol
esclarccinnento de los hechos motivo de las goejas. [paalinente los visiladores
generales, los adjuntos o los funcionarios que sean designados por la
Consion Nacional, podian presentarse a cualguecer oheing adinnistrativa o
centto de reclusion paracomprobat cuantos datos tueien necesanios, hacer bas
enbievislas personales pertinentes, sca con audoridades o con teshigos o

woreder al estudio de tos expedientes o dooumoenlacton neesdr ion, ya gue
I
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asi lo establecio el articulo 107 de Reglamento Interno de la Comision

Nacional.

El Presidente de la Comusion, los Visitadores Generales y Adjunfos
cuentan con fé publica en todos los actos que se deriven del desempefio de

sus funciones.

De la respuesta que den las autoridades al rendir su informe, se podra
dar conocimiento al quejoso en los casos en que exista una contradiccion

evidente de lo sefialado por éste y lo que manifiesta la autoridad.

También se dard aviso al quejoso en los casos en que la autoridad pida
que este se presente para resarcirle de la presunta violacién, o en los demas
asuntos que a juicio del Visitador General o del Visitador Adjunto que
corresponda, se haga necesario que el quejoso conozca del contenido de la
respuesta de la autoridad. En estos casos, se otorgara al quejoso un término
maximo de treinta dias para que manifieste lo que a €l le convenga, de no
hacerlo en ese plazo, el expediente se archivara, siempre y cuando resulte

evidente que la autoridad se ha conducido con verdad.

Por lo que respecta a una posible conciliacién, y de acuerdo al articulo
117 del Reglamento Interno, ésta se dard cuande la queja se considere como
presuntamente violatoria de Derechos Humanos y no se refiera a violaciones
a los Derechos a la vida o a la integridad fisica o siquica o a olras que se
consideren especialmente graves por el nimero de afectados o sus posibles
consecuencias, la misma podra sujetarse a un procedimiento de conciliacién

con las autoridades sefialadas como presuntas responsables.
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Son causay de conclusion de los expedientes de quega las gue se

precisan en el artfeulo 123 del Reglamento Indeo de Lo Cotnsion Nacional,

que espectea cono les

N

~

v

L

I'or icompetencia de o Connsaon Nacional sobre ol vaso

planteado

Cuanda por no dratarse de violaciones a Derechos Tumanaos, solo

proceda orealar uridicamente al quejosoe

Por heberse diclado o recomendacon conrespondiente, guedando
p

abierto of asunte exclusivamente para los efectos del sepuimienlo

de la recomendacion

Por Taberse enviado un documento de no responsabilidad o La

adtoridad o servidor pablico senalado come responsalble

I'or desistinnento expreso del guejoso

Por falla de mteres del goejoso en L contimrpesdn del

procedimicnto.

P'or haberse dhietado anteriotimente an acuerdo de aommntacom de

expedientes.

I'ar habeese solucionads e queg mediante tos procedpmentos de

conctliacton o durante ol bidnate respedivo
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CAPITULO V

SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE EL
AMPARO Y EL. OMBUDSMAN

5.1. FINALIDAD DEL AMPARO Y EL. OMBUDSMAN.

México cuenta con una instancia muy reconocida en la proteccion y
salvaguarda de los Derechos Humanos, solamente que ésta se encuentra en el
orden jurisdiccional, esto es . el Juicio de Amparo; se frata de un
procedimiento judicial para garantizar la legalidad en el ejercicio del poder
publico y para proteger los derechos de los individuos frente a las
autoridades. Como se ha descrito en capitulos anteriores, este juicio existe en
las leyes mexicanas desde el siglo pasado, ademas de que como
orgullosamente se ha difundido, el mismo es una aportacién de México para

el mundo, por que dicho sistema ha sido adoptado en otros pafses.

Cuando alguna persona cree que sus Derechos Humanos, previstos en
e! orden juridico mexicano, { garantias individuales ), han sido violados por
alguna auteridad, puede acudir ante los jueces federales para que a través de
este proceso se decida s1 el supuesto acto de autoridad ha viclado alguna
derecho y, en caso de ser asi, se obligue a la autoridad responsable a respetar
los derechos de [a persona quien promovi6 el juicic y se le restablezca el goce

de los mismos, con el otorgamiento del amparo y proteccion de la justicia
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federal con base en los atticulos 103 y 107 de la Constitucian Politica e los

Fstados Undos Moexicanos

Ante tal dircunstanda, podemos atirmar que el Juicio de Amparo es un
medio de control Constittcional, misino yue fue encomaeidado al Pocler
Judicral de la Federacion, a fie de que e hapa observar, camplir y respelan la
Conshtuettn trente a lodo acto de awdoridad que miringa cuabgquuera de oy
mandamicntos consignados en ella y restilaya al gobernado atectado en ol

poce de sus pavantios individuates violadas

Al respecto Carlos Quinlana menciona alpanas comphicaciones, que
han surgido en el procediniento del Anparo. “Sucembargo debe de lonarse
en cucnta que el Fuicio de Amparo Taido franstormdndose o an ProCes
muy leenico y complicado para el crudadano comim, ademas de ny cosloso
Lot diversos Upos de Amparos, los dificiles y compheados escrtos de
agraviog, alegatos y asi como olras promaociones procesales, han hecho gue
¢ste nstrumento profector de garantias, haya perdido eficacia y prontind en
o casos urpentes de violaciones de Dervechos [ huimanos, Lo ques ha dado
consecuencla que ol Amparo se haya vaelto verdaderaimente oueroso pana

quicn lo promueve’, 101

P'or lo auterior, ¢l sistema juridico mexicano ha propiciadoe la creacion
de mecanismos alleinativos mads dpiles, menos complicados y solwe {odo
pratuitos, paa la protecadn rapida, olicaz y oportuna de las gorantios
tundamientales de los habitantes del pais; esta es, ha creado ol sistema de

proteccion de los Derechos umanos a travos de la Comision Nactonal de

M Supra 1 1158
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Derechos Humanos en junio de 1990, por medio de un decreto presidencial,

elevandose a nivel Constitucional en enero de 1992,

Asi pues, tenemos que Mireille Roccatti afirma, coincidiendo con
diversos tratadistas, que debe entenderse por Derechos Humanos a: “aquel
conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de cardcter
civil, politico, econémico, social y cultural- incluidos los recursos y
mecanismos de garantia de todas ellas- que se reconocen al ser humano

considerado individual y colectivamente”. 105

A partir de este concepto, podemos sefialar que el Ombudsman sueco,
ha confirmado histéricamente su firme vocacion por la defensa de los

Derechos Humanos, ya sea de forma individual o colectiva.

Los sistemas juridicos contemporaneos, han incorporado
paulatinamente en sus regimenes juridicos a la institucién sueca defensora de
los Derechos Humanos; de tal suerte que hoy en dia, podemos observar que
en la mayoria de la comunidad internacional prevalece la figura del
Ombudsman, generando asi, el impulso de una doctrina universal en materia
de Derechos Humanos, favoreciendo la pluralidad de criterios juridicos para
la integracion, funcionamiento y fines del 6rgano que se analiza en este

punto.

El Ombudsman es el defensor de los derechos del ciudadano, cuya
misién fundamental es proteger a la sociedad y al individuo, de Ia violacion

de sus derechos fundamentales por parte del Estado, y de los abusos de la

' Supra 19. P. 47.
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adnnstracion pablica, entonees, se le debe considerar como un mecanismeo
suplementano para L adeeuada realizacon de mpostantes aspectos de la
relacion pobornantes y pobernados, cuya finalidad es siempne Ja salvaguarda

de los derechos del hombre,

Lan caracleristicas basweas del Ombudsiian son fiense siongen e tna
Loy poza de autonomia, os una mstitucion de acceso divedio a b adadania,
suprocedimmento exn senwillo, agil, flexible ¢ mformal; posee aplios poderes
de investipacon; sus resoluciones carecen de potestad cocreitiva, su tiiulat
debe ser siempre i petsona sin fliacion particlisla; y para dar eficaci a sis

recomendaciones daamplia publerdad a socactevacdad

Ahora bien, y de acaerdo a Lo doctrina, podemos atomar que los fines

del Ombudsman son hasicamente los sipuieates:

> La defonsa de los Dereches Thumanos,

> Promover y difundir el conocmnento de los derechos Flumanos en la

Sociedad.

> Impulsar an proceso de condienbizacion tanto en la autot idad pablica

como i ba cindadanida, en favor def respeto a los Derechos Elinmanos,

> Contribir cn el fortalecuniento de la Togalidad ey sus Smbitos Lanto
sustantivos  como  adjetivon para hacer prevaleeer el Polado e

Derecho

Consbituirse permancntemente en una mslitucian automoma, mdependiente

frente a los poderes estatales en beneficio de su funaon protectora
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A continuacion mencionaré algunas de las semejanzas y diferencias

entre lo que es la figura del Ombudsman y del Amparo.

» Se crea como un organo No »

v

Ombudsman

Jurisdiccional con la finalidad de
proteger a los individuos de los
actos de autoridad que violen sus
derechos.

actuacién a

Puede iniciar su

través de la queja presentada o de 3

oficio.

Las quejas que se presenten

deberan estar dentro del término

de un afio.

Se encuentra establecido en el 3

articulo 102 Apartado “B” de la
Constitucion  General de la

Reprblica

Amparo

Organo Jurisdiccional de

proteccion y  tutela de las

garantias individuales.

Urnicamente inicia sus funciones a

peticion de parte ofendida

El quejose tendrd dncamente 15
dias para presentar su demanda

de garantias.

Su fundamento legal se encuentra
en los articulos 103 y 107 dela
Constitucion  General de la

Republica.
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»

¥

Sohicita los wfornwes  necesaos

[rara puciar la investipacion a las

Adortdades senaladas  cotno

responsables.

Lan Resoluaiones  que cmite son

Hanmadas Recomendadiones e

ne se baducen en resoluciones

muperalivas, o bene  candolet

cocatlivo

Conoce fnucamente de quefas

canira actos 1w omisiones de

naturalesza adumnstrativa

l)l'l!\’(‘lll(‘lﬂ(“» de (‘1lxllt|l[l(‘l

antoridacd o servidor piblico,

con exeeporon de los del Poder
Judicial - Federal, que violen los

Derechos  Humanos  que olorgra

¢l orden JLid idico HECXLCAIN0,

Carece de facullades para conocer
de asuntos Electorales, Laborales y

Jurisdiccionales

Las tormahdades ¢ue se sipuen en

sus tramides y }n‘()l'odim]vnlns SO

>

v

Y
»

Y
>

Autordad

l.a Foderal solicila o
lo  Autoridad  seralada cone
Responsalle ol nlorme
justiicado para poder resolver
la denimnda de garantias on

cnestion

Las senlencias que crnlen cnentoan
can poder coercitivo y obligan o Lo
autoridad respansable a

cumplivla en los {érmmas que se

eslablevean

Resaelve acerca de [os aclor, (ue

com catacter qurisdiceronalose
llevan a0 cabo en los  diversos
tribunales on las distindas

malerias

Conoce de cuestiones Laborales ¥y

Jarisdiccionales

l.as formahdades de su

procedimiento suelen sl

&2/



v

agiles y simplificados, ademds de

ser gratuitos.

Se puede dar una cierta elasticidad
y Hexibilidad en  cuanto a los
plazos y términos para realizar sus

investigaciones.

Debe rendir un informe anual de

sus actvidades, dirigido al

Ejecutivo y al Legislativo.

tardadas, excesivasy costosas.

Aqui los plazos y términos se
siguen con gran formalidad y son

improrrogables.

Tiene autonomia en cuanto a las
actividades que realiza, ya que no
tiene que rendir cuentas de las

mismas a los demads Poderes.

Por dltimo y de manera ilustrativa elaboraré un esquema de la

estructura tanto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como de la

Comision Nacional de Derechos Humanos.
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COMISION NACIONAL DE DERECHOS THMANOS.

Presiclente
(Cornbiiddsning)

' |

’ ¢ vasefo Secredared
fgocitnea

! !

Visitadorey Visitendor e
Craonrerales Adlfrririon

Y

Personal Protesionad, Tecuaco vy Adiinisteativo

SUPREMA CORTE DEJUSTICEA DE LA NACION.

|

Tribuaales Colepiados De Circuito

|

Tribrnaies Lindtarios:

Jrizpados de Distrito
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5.2. VALOR JURIDICO DE LA SENTENCIA DE AMPARO.

Cuando alguna persona cree que sus derechos humanos previstos en el
orden juridico mexicano, principalmente las garantias individuales, le han
sido violadas por alguna autoridad, puede acudir ante los jueces federales
para que, a través del llamado Juicio de Amparo, decidan si el respectivo acto
de autoridad ha violado algiin derecho y, en caso de ser asi, se obligue a la
autoridad responsable a respetar la Constitucion y se permita al quejoso
volver a disfrutar de su derecho, otorgandole al mismo la proteccion y

ampara de la justicia federal.

Es por eso que el amparo es un procedimiento judicial para garantizar
1a legalidad en el jercicio del poder publico y para proteger los derechos de

1os individuos frente a las autoridades responsables

A diferencia de la no vinculacién de la Recomendacién emitida por la
Comision Nacional de Derechos Humanos, las Sentencias que se emiten en
un Juicio de Amparo deben ser cumplidas en los términos que esta se
establezcan por los Jueces Federales y si en estas se desprende que han sido
violados algtn derecho se obligue a la auteridad responsable a respetar la
Constitucién y se permita al quejoso volver a disfrutar de su derecho,
otorgandole al mismo el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal de
acuerdo a lo establecido en los articulos 103 y 107 de la Constitucion, asf

como los respectivos de su Ley reglamentaria.

De lo anterior, se desprende la obligatoriedad que poseen las

Sentencias de Amparo para que estas sean cumplidas, ya que la Sentencia es
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el acto que culming la funcion jurisdiccional,  por lo que a continuacion y
primeramente defuuremos lo que os sentencla y veremos algunos aspecios

que laa 1]![(‘}',1‘(1[1‘

Ll Munstro Gongora Pouentel nos dice que ol respecto La Suprenia
Corle de Justcia de la Nacion ha detinido o la Sentencia de la siguicnle
manera 7 se enticnede por senlencia el juicio logico de hechos, la subsuneion
de los hechos en normas juridicas y Ly conclusion de resolutivos que
conticnen la verdad legal; por (o nusmo, la mlegran las proposiciones ue
(ijan ¢l sentido de tal resolucion, esto es, los anlecedentes, lormados tambaén
con las arpumentaciones 1ogico juridicas del juzpador, que examinan y
ostudian los elementos de la litis, ¥ las proposicones que constituyen Lo
unidad ( Reclamacion promovida en ol incidente de inconformidad 3775,

Genara Gaarza Cando - 19 de Ocetabre de 1976, vnanmidad de votos.- Plenoe -

Séptuna ¢poca, Volumen 91296 - primera parte, pag. H3), 10

Tambicn Wwnemos que por su parte of Manual del Juicio de Amparo de
fa Suprema Corte de Justiona de a Nacion menctona que “La sentencia es la
culminacion del proceso, la resolacidon con que se concluye ol juicio, en la que
ol juzgador define los detechos  y o las obligaciones de las parles

contendientes” 197

Por lo que respecta o los Lpos de sentencia gue se dictan encun Jusero

de Amparo existen lres 1ipos de esta que son

Ias sentencias quue sobreseen, esta ponen fin al jnidio sin resolver nada

acerca de la Constituctonahidad o mconstituctonalidad del acto que se

W6 Supra 86 P 224
o Supa 80 F 109
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reclama, se concreta tinicamente a puntualizar la falta de materna del juicio y
las cosas quedan de tal forma que sean como si nunca se hubiere promovido

el juicio.

Las sentencias que niegan el Amparo, estas sentencias dejan a la
autoridad responsable en absoluta libertad de actuar por lo que se refiere al
acto reclamado de la manera que esta estime pertinente, ya que fueron
estudiados los conceptos de violacion y no se encontrd violacién alguna de

garantias por parte de la autoridad responsable.

Las sentencias que amparan, son las que conceden el Amparo y
Proteccién de la Justicia Federal, estas sentencias siempre llevan una condena
ya que a través de ellas se obliga a la autoridad responsable a actuar de la
manera que en ella se sefiale, al respecto cabe hacer mencién de lo que
establece el articulo 80 de la Ley de Amparo nos dice que : “ La sentencia que
conceda el amparo tendrd por objeto restitufr al agraviado en el pleno goce de
la garantia Individual violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea de cardcter
positive; y cuando sea de cardcter negativo, el efecto del amparo serd obligar
a Ja autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de

que se trate y a cumplir, por st parte, lo que la misma garantia exijja”.

Toda sentencia que se dicte en un juicio de Amparo debe de cumplir
con las formalidades que se establecen en el articulo 77 de la citada Ley,

mismas que se describen a continuacion:

1. La fijacién clara y precisa del acto 0 actos reclamados, y la apreciacién

de las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados;




2 Los Iindamentos lepales enque se apoyen paa sobreseer en el oo,
o hien para declarar la constitucionalidlad o meonsttucionalidad del

acto reckamado;

3 Las puntos resolutivos con gue debary lermman, conaetandose en
cllos, con claridad y precsion ol acio o actos por los que sobresea,

((!ll('('(!‘l 0 lll(‘“ll(' ol :llﬂ]l.ll(i

Ahora hien, de acuerda a los diversos lipos de senteneia {Lres ) gue se
cictan en un juwio de amparg, s0lo nos ecuparemest del estudio de las
HSenlencias (e conceden ol Amparo, esto es, sOlo nos tmporta enestos
monentos conocer deogue manera ung senlencia que coneede el amparo
obliga a fa autoridad responsable aorestifuir sas derechon o paranting viotadas

al quoeyono

C'omo ya s menciono anteriormente, Ja fmalidad pronorediat de ana
Sentencia de Amparo os La de restituir al quejoso en el poce de las parantins
violadas y dejar o fyar los cleclos de La sentencta dejando las cosas como
cataban ol momenta de cometerse la violacion en contra del agraviada, al
tespecto el Maestro Burgoa en caanto al camplimiento de Las Sentencla
menciona que 7 Ta cjectcion es un aclo de impenio e la aulordad
jurisdiccional, es lo realizacion que de ana resoliecion hace la awdoridad
imperativamente, abligando o la parte condenada o camphirla Por el
contrario, ol aumplimento de una sentens ia, consisie en suacalamento por
la nusma parle que on ella resultad condenada, mientras (ue L epecraom

meutnbe a L awtordad que dicla Lo sentendia respectiva, o L que la 1oy

|}//)



senale para el efecto; el cumplimiento se realiza por la parte contra quien se

dicté ka resotucion correspondiente”. 108

Cabe hacer la aclaracion en cuanto a fo que se refiere tanto la ejecucion
como el cumplimiento de las sentencias; por lo que se refiere a la ejecucion,
como un acto de imperio de la autoridad que tiende a lograr el cumplimiento
de la sentencia que fue dictada en el juicio de amparo, imponiendo su
cumplimiento, y esta solo tiene que ver con el érgano jurisdiccional que la
emutié; por lo que se refiere al Cumplimiento de la sentencia, esto es, el
acatamicnto de la autoridad responsable para con la autoridad que dictd la

resolucion, por su deber juridico de acatamiento

La Ley de Amparo en cuanto al Cumplimiento de las sentencias, pero
en el capitulo respective a la de la Ejecucion establece que la autoridad
responsable sera notificada de la sentencia y de la prevencién que se le hace
para que informe a la autoridad que dict6 la sentencia del debido
cumplimiento de la misma, la cual debera de realizarse dentro de las 24 horas
siguientes la de la notificacion, y en caso de que esta no sea cumplida se dara
aviso al superior jerdrquico de la responsable para que obligue a esta cumplir
la sentencia, y en caso de que todo esto sea initil, es decir, que no se le de
cumplimiento a la misma se dara aviso a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién para que esta proceda a aplicar las sanciones correspondientes

Al respecto de las manifestaciones anteriormente realizadas citaremos
algunas jurisprudencias que tienen relacion con los efecto de las sentencias de
amparo y su cumplimiento : “SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 80 de la Ley de Amparo, y en la

tesis jurisprudencial nimero 174, publicada en la pagina 297 de la Octava

"% Supra 39. P 115.
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parie del apéndice al Semanano Judwial de fa Federacion de 1975, con el texto
sippuiente SENTENCIAS DE AMPARO Bl efecto juidico de o sentencia
definitiva que se prouumcie en el juicio constiucional, concedendo o
aparo, o5 volver las cosas al estado que tenian antes de la violacion de
parantins, naldicando el acto redamado y los subsecuentes gue de ¢l se
cderiven, y ens vl de que el paeo de parantion debe tener sicopre uzia
falidad practica y o ser mwedio para vealizan wna actividad meramente
vspeculativa, para la procedenca del nisimo es menester que la sentencon e
en ol se dicte, en ol supuesto de que sea lavorable a la parie (ueposa, pueda
producn Lo vestilucion al apraviado en ol plene poce de fo parantia
constitucional violada, de manera que se restablezcan las couas al estado que
puardabat antes de Lo violacion cuaido ol acto reclamado sea de caracder
posttivo, o caando sea de cardeler negativo (o constituya ara abstenoon ) e
obligre a i antondad responsable a que obre enc el sentido de respetar Lo
parantia de que se teate y aunpliy, por su parte, lo que la mismae gearantia
exija”. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917 1988, Sepunda

Vatte , salag y lesin comunes, pdy, 2868

SENTHENCIAS DE AMPARCL BEECTOS L efecto juridico de Ta
sentencia definitiva que se proiuacie en el jueio constacional, concediendo
el ampara, es volver las cosas al estado que tenfan antes de la violacidn e
garantias, nulilicando ol acto reclamado y Jos subsecnentes que de el se
deriven Apéndiee ol Semanario Judicial  de 1o Federacion, 1917 1988,
Segunda Parle, Salas y Tesis Conmnes, esis jurisprudendial 1780, pags 2863

2804,
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EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARQ. Las sentencias de
amparo deben quedar cumplidas en via de ejecucion, dentrc del término de
veinticuatro horas de recibido el testimonio correspondiente. Bs ilegal la
excusa que propongan las autoridades judiciales responsables, cuando se
trata de ejecutar una sentencia de amparo que concede la Proteccion Federal
contra sus actos; y si se trata de un subalterno, debe el juez proveer, sin
pérdida de tiempo, a sustituirlo, exclusivamente para la pracuica de las
diligencias encaminadas a la ejecucion de la sentencia de amparo. Apéndice
al Semanario Judicial de la federacion, 1917-1988, Segunda parte, salas y tesis

comunes, pag. 1226.

De todo lo anterior se puede concluir que a diferencia de la resolucién
emitida por la Comusién Nacional de Derechos Humanos cuando un
ciudadano acude ante ella para denunciar violaciones a sus garantias, esto es
la Recomendacion emitida que no tiene medio de ejecucion de la misma, ya
que esta es emitida por un érgano No Jurisdiccional, ro puede obligar a las
autortdades al cumplimiento de las mismas ya que carece de poder coercitivo
para exigir el mismo y tinicamente pueden hacerla ptblica y sus efectos seran
politicos, por lo que las autoridades las cumplen porque las mismas cuentan

con un respaldo moral.

En cambio se puede observar que las Sentencias de Amparo deben ser
cumplidas por las autoridades responsables de la violacion de garantias, ya
que de no hacerlo asi dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
notificacién de la sentencia, se requeriré al superior jerdrquico de esta y si adn
no se le da cumplimiento la Suprema Corte de Justicia resolverd de acuerdo al
articulo 107 fraccion XVI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; radicando aqui la diferencia de la sentencia de Amparo con la

Recomendacién emitida por la Comision Nacional de Derechos Humanos, ya
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que Ta Senfencia cuenta con fos Ineamientos eslablecidos e la tey de
Ampare para hacer cumpliv sus resoluciones, obhgando a la responsable a
dar por lo tanto el debido camplimiento de lag nimnas y oasi restitur al

quejoso ol poce y dislrale de s parantias vicladas por dicha aatorndad

Por b, cabe hacer mencion a ko que se vehiere el articalo 113 de la

”

Ley de Amparo of mencionar que =% Mo poded archivarse ning i puiio de
o s que guede eatecamente complide L sentencia en que e hava
concedrdo af apraveido Lo protoccon constdicionma, o apaiectene e pa o

Ly nadorn paiet la cfecucion B Musterio Piablico cocdand del cumplinicato

de et disposicion ™.

el anteror preceplo se despnende que serid el Ministeno Pibheo
Federal el encarpado de vigilar que (odas las sentencias de ampao sean
cumplidas por Lo awteridad 1esponsable, siendo esta en teoria fa dilerenaa
con la recomendacion emitida por kv Comisién Nacional de Derechos
[Tamanos, ya que de acuerdo al poder coercitivo congue caenta la sentencia
y ademds de que of Mmisteno Pablico Federal vigilarda sa ciomplimiento se
tiene la wdea de que la nusima serd cumplida, cuando en la praclica se sabe
que muchas autorrdades e dan mds mmportancia o la recomendacion por los
electos politicos que estd tiene y pon la publicidad que se e daa Lo nnsma,
sicmpre con el temor de que ab hacerla publica y o camplirta tanto s

prestigio come su puesto to pueden perder.
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53 VALOR JURIDICO DE LA RECOMENDACION DE LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

El valor juridico de la recomendacion emitida por la Comisién
Nacional ha sido uno de los temas mas discutidos y criticados, y uno de los

gue mas polémica suscitan cuando se habla sobre Derechos Humanos.

La recomendacién es la resolucidon mas conocida, constituye la
principal diferencia de la resolucién de un Juez: Sentencia, y el procedimiento
de aueia ante la Comisién, es decir, entre un rocedimiento jurisdiccional

]

otro no jurisdiccional

El carécter no obligatorio de las recomendaciones de los organismos
protectores de Derechos Humanos, hacia las autoridades o servidores
publicos, no les priva de eficacia, pues Ja experiencia ha demostrado que su
fuerza se apoya en la publicidad de sus actos y en la opinién publica que son
esenciales en las sociedades contemporaneas. Por otra parte si dichas
resoluciones tuvieran un caracter vinculante, se convertirfan en verdaderas
decisiones jurisdiccionales que requeririan de las formalidades de un proceso

en sentido estricto.

Se discute su falta de obligatoriedad, de coercion ( no vinculatoria }.
Fsta es la resolucién més temida, y que ademés no procede recurso alguno
contra ella, de acuerdo a lo establecido en el articulo 47 de fa Ley de la

Comision Nacional de Derechos Humanos.

Las recomendaciones por no {ener coercitividad, no anulan, modifican

o dejan sin efecto las resoluciones o actos de autoridad contra las cuales se
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hubiese presentado la queja. Son obras Ly adtovidades compelenles vy las
1 ]

formas y los mecansmos o procedimientos que les asigna la nouna uridus,
pard camnbiar la situacion legal concrela en que se enenentra el gobernado o

agraviado en sus dervechos

los clecton de wna recomendacion pueden lenen praves conseouen us
palittcas, os ana parantia de la autonomia de Lo Coonston ab ser Pabhoa y

atttononia

L caanto al fundamento pocidhco de la recomendacdne encontianos,

que

" Su propio undamento jutidico se cncuentra e la bey Supema <del
Pais con lo que semanifiesla que los QL ARSI I)I'()l(‘( tores de Berechos
Humanos son muy inporlanies, o poado lal gue sus caractetisbicas s

sipnificativas las ctreansenbe fa Constidueron ™ 107

Las recomendaciones de la Comioion Nacional de Derechos 1 himanos
ticnen mn estnclo y apepado Tundamento depal, tonlo en o Constilucion
couo en su ey Organica y en suregluneuto mterna ‘Tenen plena vahdes,

juridica, al estar expresamente reconocidas en el orden nonmalive mexicanco,

Asi el articulo 102, Apartado B3 se delermina gue, los orpanisinos
prolectores de Derechos Humanos como la Conusion Nacumal de Detechos

"

1 Inanoy Forpmlaran  recomendaciones, piiblicas,  antononias,  no
vitg ulatorias 7 kL articudo 46 de la ey de la CN DL, dwe, ™

recomendacion serd padblica y andononma, no fornded cavdolon unpeilevo para

M Gaceta de ta Comsian Nacienal de Decechos Humanos Noviembie 92 No 92728 1y, 416
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Ja autoridad o servidor publico a los cuales se dirjjan ...”y el articulo 129 del

ar

reglamento interno de la misma Comision determina Concluida la
investigacién y reunidos los elementos de conviccion necesarios para probar
Ia existencia de violaciones a Derechos Humanos, el visitador adjunio lo hard
del conocimiento de su superior inmediafo a fin de gque se Inicie la

recomendacién correspondiente”.

Si atendemos a que la Comisién Nacional de Derechos Humanos debe
proteger los derechos humanos a través de sus recomendaciones, también
esta tiene objetives muy importantes, COmMO velar porque se respete el
principio de legalidad y la preservaciéon y consolidacion del Estado de
Derecho. Este principio de legalidad que ordena que todo acto de autoridad
debe de apegarse estrictamente a lo establecido en la Constitucion Federal y a
las leyes que de ella emanen. La C.N.D.H lo observa respetuosa y
rigurosamente, de inicio todas sus resoluciones de autoridad, especialmente
sus recomendaciones, tienen una base solida legal de las recomendaciones de
la C.N.D.H. tienen plena e integra naturaleza juridica, porque su creaciéon o

emision la justifican en el texto de la Ley.

Las recomendaciones al ser emitidas por un érgano competente del
Estado, y al estar fundamentadas juridicamente tanto en su origen, contenido
o cuerpo, como en su procedimiento, se afirma en ese sentido que, estan
revestidas de juridicidad. Son recomendaciones de “ iure , es decir de pleno

derecho.

Esta prevista la recomendaci6n en los términos de los articulos 44, 46,
47, 48 y 49 de la Ley, en los cuales se prevé que una vez concluida la
investigacién, y si se retnen los elementos de conviccion necesarios para

probar le existencia de violaciones a Derechos Humanos, se elaborara el
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proyecio, To 1evisard ¢l Visitador General y 1o someterd a consideracion del
[mesidente, queten despucs de revisarla y modi i arla 8106 necesario, suscdiea

of texto de da recomendacion

Al respecta del valor probatoro de ta Recomendacion de fa Connsion
Nacional, ¢l Pritner Tribunal Colepiado en Malera I'enal del Tercer Creutto
el la o sprudencia visible encel Tomo X1 hnuo del Semanario Judicad
e Lo Federacion, de la Octava l’i]un'd, en la paginag 645, que dicee
RECOMENDACION DE LA (¢ WMIGION NACIONAL DI DERECTION
HUMANOS, VALOR PROBATORIO DY LA Ta recomendacion emiilida por
La Comision Nacional de Derechos [lamanos sado Lene por objeto instar a las
antoreclades,  competentes para que practiquen lamvestipea iy
correspondiente sobre Ly responsabilidad en que pudieron meunn uno o
varios de sus subordinados en el cjerccio de sus fondiones, en el caso on
particidar, La arbitraria aclinacion de membros del ¢jercite of detener a los
coautsados. Sin embargo,  las  consideraciones  contenidas en dicho

doctnmento, nada prachan por of miswas en el procesa”

Tas Recomendaciones dspecilicas,  Bstas son las avciones  gue se
solicitan a la atdoridad sean levadas o cabo para efecto de reparar fa

violacion o Derechos THiumanos y sancionar o los responsables,

Unia ver suscide por el Presidente y dentra de Tos 6 dias nalurales
siguwientes, se notdicard y enviard a la auwtordad a quicn va dicipida 1

i :
VaArIas

Keplamento estallece a su vez, que se hard de conocinnento pirblico
dias despudcs “,y solo en Hpimos canos se podra hacer de mmediafo, como
cuando no se requiere de discrecion para su ctnplimiento cabal ( articulo 134

Replamento Inteimo ).

[¢3l



Se publicard ademis en la gaceta, si no se puede integramente, por lo
menos, una sintesis. S6lo en algunos casos, el Presidente determinard ( a

discrecion ) que no sea publicada ( art. 135 Reglamento Interno. ).

La autoridad o servidor publico a quien se dirija dispondra de un
plazo de 15 dfas para responder si la acepta o no ( articulos 137, 138, 139 y

140).

Si la acepta tiene 15 dias para enviar las pruebas de que la
recomendacién ha sido cumplida. Adquiere el compromiso de dar total

cumplimiento.

Las recomendaciones son especificas; en ésta se solicita a la autoridad
sean llevadas a cabo para efecto de reparar la violacién a Derechos Humanos

y sancionar a los responsables.

El trabajo de la Comisién Nacional no se acaba al emitir las
recomendaciones. Hay una lista de seguimiento al estado que guardan, de
acuerdo con las hipétesis establecidas en el articulo 13% del Reglamento

[nterno.

“/

Recomendaciones no aceptadas.

» Aceptadas con pruebas de cumplimiento total.

» Aceptadas con pruebas de cumplimiento parcial

» Aceptadas sin prueba de cumplimiento.
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> Aceptadas con camplimiento insatisfactorio.

» Acepladas enticmpo para presentar proehbas de cumplimicnto

> tiempo de ser contestadas,

> Aceptadan, cuayo cumplimicnto reviste caracteristicas peculiares

Respecto de esto ltino, hay algimas recomendaciones como las de la

Visitadurta General Penitenciaria, que revisten ana problemalica ospoectal,
como la ey, ol que hacer modificaciones o oy contros perutenciarios puede
requeriv omds liempe y seguramente, mds recursos, 1isto origindg mdas tiempo

peara crunpliv con la Kecomendacion de [a Comision Nactonal

I3l Reglamento Interno conticne rest keeiones pard 1o Comision, como (o

5011,

> heompetencia para inlervenn en una segunda myvestpaoon,

> TPormar parte de una Comision Adinistiativa,

> Pailwipar en una averipuacion  previa sin el contlenido  Jde la

Recomendactan (@t 144 del Reglamento Interno),

Cabe hacer mencion de la gran preocupacion por la falta de voluntad
de alpunas autorrdades para camplir 1as recomendaciones de ln Conrision.
Hay que decit, que si bien hay un alto indice de cumplimiento, cs necesario

(e l()(l(]ﬂ sin l‘X('(‘l)('l(‘)[!, 1 sl(‘('pll‘l'l AL l!l[lp]éllL
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Siguiendo la idea de que muchas autoridades no cumplen con las
Recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional toda vez que la misma
no es autoridad, ya que para poseer dicha caracterfstica se debe disponer de
la fuerza publica, por lo que al respecto el Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Circuito en la Jurisprudencia publicada en el Semanario Judrcial de
la Federacion y su Gaceta, en ef Tomo IIl, Mayo de 1996, Tesis XXI1.11 K,
pagina 602, establece lo siguiente “COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANGOS DEL ESTADO DE HIDALGO, NO ES FACTIBLE CONSIDERAR
QUE EN EL PROCEDIMIENTO SEGUIDO ANTE ELLA, SE CUMPLA CON
LA GARANTIA DE AUDIENCIA. Partiendo de la base de que la Comision
Estatal de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, no es una autoridad,
dado que no dispone de la fuerza publica para hacer cumplir sus
determinaciones, sino que se trata de un organismo técnico- juridico, que
tiene la funcién de defender y vigilar los Derechos Humanos, asi como
promover, difundir y coordinar la ensefianza, estudio y capacitacién de la
cultura del respeto de los derechos humanos, de conformidad con el articulo
segundo de su Ley orgénica; ello permite considerar, que al aceptar sus
recomendaciones las autoridades a quien van dirigidas, no puede darse por
hecho que ante el referido organismo se brind¢ al funcionario implicado, la
garantia de audiencia consagrada en los articulos 14 y 16 constitucionales,
puesto que en tales preceptos de la Carta Magna se estipula que ésa garantia
habra de ser brindada, por los tribunales previamente establecidos o la
autoridad competente; sin que la Comision Estatal de Derechos Humanos
pueda conceptuarse en alguna de estas hipotesis. De suerte que la garantia de
audiencia habra de concederse al funcionario implicado, ante la autoridad
que, de acuerdo con la Ley, se encargue de calificar las posibles conductas

indebidas de los funcionarios piblicos”.
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Como se desprende del Apartado “B7 del 107 de Ta Constitacion, of
o preve quae las recomedaciones seran priblicas, autonomas, y no
winculatorias, § en gui nos basamos para e ellas se camplan, st no oblgan ¢
son en realidad solo cso, Recomendactones I ostriclo senlide, s 1a
attondad o el servidor pablice o guien se diage no requiere camptinla, o no
hacetle caso, ne pasa nada, © por lo menos consecnencias juridicas no delie

Lot

Lo estos casos, tendrdn nids bien sanciones de otro lipo, sobre todo
politicans, pero no de tipo juideo nlences ange o prepunta, ¢ ocaal es la

uerza de las recemendaciones?, o g qué les da fuerza 7, porqué se ciomplen?

las recomendaciones Lenen su fundamoento jidico, como e orlicod
anteaormente en la Ley Sapetna del Pais con lo que se o mantficsta que los
organisiios protectores e Derechos Tlumanos son muy imporslantes, o grado

Ll que sus caracteristicas mas significatvas lag corcunsan e la Constitindion

Las Recomendaciones de Ja Comision Nacronal de Decechos lamanos
tenen un estrcto y apegado fundamento tegal, tanto en la Constitueion come
en su Ley Organica y en su Replamento Taterno, Tienens pleise validey,

juridica, & estar expreesamente reconocidas e el orden nanmativo nexueano,

si, en el aticado 102, apattado B, se detenminani que, los orpaniamon
profectores de Derechos Phnnmanos como la Comision Nacionalb de Txerechos
I Teerteanos formmularan recomendactones predalicas aud oL, no

vinculalorias.

Ll articelo 46 de la bey de la Conuston Nacional, due “ La

recomendacton seed puildica poantinoma, no lended ceracter nnperadivo poa
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fa autoridad o servidor publico a los cuales se dirigird...” y el articulo 129 del
Reglamento Interno de la Comisién Nacional determinara : * Concluida fa
investigacion y reunidos los elementos de conviccion necesarfos para probar
Ja existencia de violaciones a Derechos Humanos, el Visitador Adjunto lo
haria del conocimiento de su superior inmediato a fin de que se inicie la

elaboracién de la recomendacién correspondiente .

Si atendemos a que la Comisién Nacional de Derechos Humanos debe
proteger los Derechos Humanos a través de la emision de sus
recomendaciones, también estas tienen objetivos muy importantes, como
velar porque se respete el principio de legalidad y la preservacion y

consolidacién del Estado de Derecho.

Este principio de legalidad que ordena que todo acto de autoridad
debe apegarse estrictamente a lo establecido en la Constitucion Federal y a las
Leyes que de ella emanen. La Comision Nacional lo observa respetuosa y
vigorosamente, de inicio todas sus resoluciones de autoridad, espectalmente
sus recomendaciones tienen una base legal sélida y consistente, lo que
permite afirmar, que en cuanto a la fundamentacién legal de las
recomendaciones de la Comisién Nacional tiene plena e integra naturaleza
juridica porque su creacion o emision la justifican en el texto de la Ley y el

Derecho.

Las Recomendaciones estdn basadas en una investigacion seria, en
donde constan antecedentes, hechos, evidencias, pruebas , etc, y todo ello
debe estar asentado en el expediente. La Recomendacion se basa en lo que
esta en él, o por decirlo de otra manera, lo que no estd en el expediente, no

estd en el mundo
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Llto le da autonomia, seriedad y sastento jrideo a ba resolucion de la

Comesion Nacional. Sin ('nﬂl(]r“(), esto no es lo sulicente,

La Comision pone a consideracion de la Sociedad sus resoluciones,
cinitiendo boletines de prensa, patlwpaido en conferencias, o publicandola:,

"

e su Gaceta, ademas de la prablicacion “NEWSHITTER”, de citculacion
internacional - Ademas hay que resaltar ol gran apoyo que le dan o la
Comisiomn Nactonal  de Derechos Humanos  lon medios  masivos  de

comunicacion. Mucha gente opima y en eso estamos de acnerdo, de que Ta

prensa juega un papel may importante en a etectividad del Omibudsiman

Ahora bien, desde el punto de vista juridico, yoal establecerlo asi la
Loy, esta institucion que lucha conbia Lo imprandad, no admite recarsos

contra sus resoluciones, ni es posible o procedencia de fos mismos,

Recursey en contra de recomendaciones, acuerdos o resoluciones
defmtivas: No proceden, en términos del art 47 de la ey de fa Conusion

Nacional de 1evechos umanos.,

Debemos mencionar que la efieacia de la adaacdn det Ombuadsman
reside tatnbién en Ia fuerza moral que ante la opinion piblica tengan las
personas encargadas  de encabezarlo, 5o fuerza carece de elementos
cocrcitivos; es mds bien propositiva y de recomendacian y, dado ol prostigio

ptiblico de su personal, mismo que constituye un Hamado de autoridad
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La Institucion del Ombudsman se ha extendide por todo el
mundo, México la adoptd con ciertas diferencias al modelo Sueco,
particularmente en lo que se refiere a la creacion de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos en junio de 1990. Asimismo a la Comisién Nacional ne
se le considera como un Ombudsman Genuino, Ortodoxo o Clésico, tal y
como el que naci6 en Suecia en el afio de 1809, ya que aunque son parecidos,
no reune las caracteristicas definitorias con las que cuenta el modelo
cscandmavo, porque como se desprende de su estudio, entre otras
caracteristicas, tenemos que en México la desighacion del Presidente de la

Comisitn Nacional de Derechos Humanos se hace a través del Ejecutivo.

SEGUNDA. La creacion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
mediante decreto emitido por el entonces presidente Carlos Salinas, el 5 de
junio de 1990, se debe a que la imagen del gobierno de México se encontraba
desprestigiada tanto a nivel nacional como internacional, ya que diversos
organismos no gubernamentales protectores de derechos humanos,
denunciaron graves violaciones que se presentaban por parte del gobierno en
contra de los ciudadanos, violaciones que se cometian a los derechos
fundamentales de todo género, por lo que el gobierno en turno, con la
finalidad de que no se vieran afectadas sus relaciones con los paises que
ejercian presion y con los cuales tenfa un especial interés para reforzar y
establecer vinculos politicos y econémicos, optd por la creacion de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, para que se terminaran las
criticas contra su gobierno v no porque tuviera un verdadero interés en la

proteccion y defensa de los derechos fundamentales de los ciudadanos.
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TERCERA  EHI térmuno “Derechos Fumanos”, es ui expresion apeaa . la
tradic1dn Constilactonal mexicana, ya que solamente en ol apartado “B7 del
articulo 10?2 Constiducional es donde se hace mencan de tos nusmos, o raiz de
st creacton en enero de 1992, v como e ha menconado, Lo Consbilucion
Politica Vigente de 1917 Tas denomma “Carantias Individuales”, tmisimas gue
st encuentian consagradas en el Capitudo 1 del Tilalo Pooera, adends de

que se b dwchae que todoe derecho os hnano y son los seres raciondabes los

Ululares de los derechos Inunanos,

CUARTA. Al ser creado an Orpanismo de Proteceions y Blelensa de los
Derechos lunanos, de manera especifica la Comision Nacionad de Derechos
[umanos, con la finalidad de calmen las poresiones nternacionakes que se
cjercfan en contra del goblerno mexicano, e parcee que no due Lo mejor
opuiny, ya que Lo gque se debia haber propuesto era darle mayor juerza al
Juicio dv Amparo, paes €0 es an verdadero sistema de proteceion aas
parantias mdividuales consagradas on Lo Constitacion, al - mencionar gae
frente a la violacion de garantias lo que procede es el Juicio de Amparo,
nustno que ya lene tn procedimiento vetablecrdo y el cral culmma con una

sentencia, que serd obligatoria para Las partes que en ¢l ndervengan

EL Anparo es i medio jurisdiccional do defensa estableeidn, comao ya se ha
mencionado, en nuestra Constitnedn en los artcalos 103y 107,y conmas
detalle enla Tey Replamentarta de dichos articulos La cual estd encargada al
Poder Judicial Vederal para su apleacnon v observancia, caya lmahdad es
proteger a los individinos de dos actos de autondad que violen sug gavantias
Bl Amparo es un instrimento juridico que snve para mandener of orden

constituconal en torma indiredia y encespecial Las parantias individitales Asi
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mismo, el Amparo podrd ser solicitado por cualquier persona que haya
sufrido agravio en sus derechos consagrados en la Constitucién Politica
Vigente en nuestro pafs, por cualquier acto de autoridad, actos que son

realizados por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones.

QUINTA. Durante el tiempo que lleva de fundada en México la Comision
Nacional de Derechos Humanos y por consiguiente la figura del
Ombudsman, la misma se ha convertido en una alternativa limitada para la
proteccion a los Derechos Humanos de los ciudadanos, al carecer de
competencia para conocer de cierfas situaciones, mismas que se establecen en
el articulo 7° de la Ley de la Comision Nacional, en concordancia con el
apartado “B” del articulo 102 constitucional, ya que dichos preceptos
mencionan que la Comision no podrd conocer de actos y resoluciones de
organismos y autoridades electorales, ni de resoluciones de caracter
jurisdiccional, conflictos de caracter laboral y consultas formuladas por
autoridades, particulares u otras entidades sobre la interpretacién de las

disposiciones constitucionales y legales.

Por cuanto hace a quejas o inconformidades contra actos u omisiones de
autoridades judiciales, salvo las de caracter Federal, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos s6lo podra conocer de aquellos que fengan caracter
administrativo, pero por ningln motivo puede analizar cuestiones

jurisdiccionales de fondo, por ello se afirma su limitaci6n.

SEXTA. La Comision Nacional de Derechos Humanos no tiene poder
sancionador y ademés tiene facultades que no se le atribuyen a un
Ombusman, tales como el de representar al gobierno de la Republica ante

Organismos Internacionales Gubernamentales y No Gubernamentales de
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Derechos THuntaes y posee la funcion de inveslipacion y promocton de o
Derechos Thumanos a etecto de preventr violactones o los mistuos, oy aqqui
donde se han generado diversas criticas o la dependens o erdrgquica gue tiene
la Connsion Nacional de Derechos Humanos con ol Fjecutivo Federal, por Lo
que suecredibilidad en sus actos se ve wectada pror este hiecho; yoque al ser
representante del pobicrno ante otios paises u mpamasmon dedicados a o
profeccion y defensa de los derechos humanos esld acluando conwe Juer y
parte, porque @ quaen vaoa mvestipar yoen suocaso o recomienedar serd al
mismo pabierno por las violaciones que cometan los funcionanos que lo

representan

SIITIMA. En ol cumplinnento total ¢ integral de sus recomendaciones, la
Comsion Nacional de Derechos T lunmanos Gene setias difi tltades, pues la
lucha frotal contea 1 corrupeion ¢ impunidad bene pgrave stiondacton de
algunos servidores piblicos de alte nivel o los coales se les envia

duectanente las citadas recomendac iones, pues no las aceplan o Las cumplen

parcralmente,

OCLAVA, Las recomendaciones por no leoner cocreitividad no anolan,
maditican o dejan sin ofecto Las resoluciones o actos de acdoridad contra los
cadles se hubiese presentado la queja, adeniis de que Lo Comision Nacional
de Derechos Thnanos es incompetente para conoeer ol fondo de los asuntos
jrisdiccionales. Son las autoridades judiviales las amicas compelentes, a
lraves de los procednnientos, las formas y miccanisimos establecidos o la
norna juridica, para cambiar la situacion legal concreta enque se encuentra
ol apraviado on sus Derechos Thuananos, oslo o5, on sus Caranitias

Indevidaales
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NOVENA. Una diferencia basica entre la figura del Ombudsman y el
Amparo es que la primera, esto es, la Comision Nacional de Derechos
Humanes, sélo conoce de actos u omisiones de caracter administrative que
cometan las autoridades federales, con excepcion de las del Poder Judicial
Federal, por lo que su competencia es limitada; ademas una vez que la
Comisién Nacional llega a conocer de una queja y resuelve que la misma es
violatoria de los Derechos del Quejoso Fa hara publica, siempre y cuando asi
lo crea pertinente el Presidente de la Comision, por lo que es aqui donde el
asunto se politiza, ya que unicamente a las recomendaciones que crea
importantes les dara la publicidad en caso de que no sean aceptadas o
cumplidas por la autoridad responsable, por lo que los medios de
comunicacién serdn un objeto de presion para la autoridad sefialada como

responsable para que acepte y cumpla la recomendacién que le fue emitida.

Por su parte el Amparo procede conira las violaciones de Garantias
Individuales que haga valer, el Quejoso, a través de su demanda ante el
Poder Judicial Federal, y éste segin el tipe de demanda, ya sea directo o
indirecto, culminaré el procedimiento con una sentencia cuyo objeto tendra el
de restituir al Quejoso en el pleno goce de sus garantias individuales
violadas, sentencia que contard con las medidas coercitivas establecidas en la
Ley de Amparo para su debido cumplimiento, tal y como es que al no ser
cumplida la sentencia en sus términos por la autoridad responsable, ésta
podra ser separada de su cargo y ser consignada ante el Ministerio Pablico

Federal para el ejercicio de la accién penal correspondiente.

DECIMA La Comisién Nacional de Derechos Humanos no debe sustituir al
Juicio de Amparo. Se propone que para que la Comisién Nacional de
Derechos Humanos tenga mayor funcionalidad, esto es, mds libertad en el

aspecto practico y normativo, y para que funcione con la investidura que ha

172




sido creada, La designacion del Presidente de Ta Connsién Nacionad se deberd
hacer a traves del nombramiento que haga ol Pader Lepslativo, despudcs de
haber examinado a fos posibles candidatos y haber tomado a la persona que
reting a su satisfaccidn [os requisitos necesarion para ocupar el cargo, ademads
de que con cllo se adquiera plena autonomia del Poder Fjeculivo,
estableciendo de manera especial La forma en que se olorgardn los reqnsos
necesartas para su funcionamicnto, pues estos no deben e designados po
algion Organe del Estado cuando lo que va a vigilar es que of propio Estado

cumpla con sus funciones

DIECIMA PRIMERA. 1is necesatio que 1o poblacion ey peneral conozea lag
funciones que tene ta Comiston Naaonal de Derechos Humanoes y s lancion
que desempetia el Poder Judicial Federal, toda ver que Lo Conusion Nacional
ha contribuido o que la poblacion par desconocimicnto crea mas en dicha
Institucion que en ef Poder Judicial Federal, ya que atmplios seeloves opinan
que las formalidades procesales son obsoletas v lentas, pot o tanto acuden
ante la Comision Nacional para defender sus derechos, por 1o que diclu
Orvganisine al estudiar la queja recibida, en la mayoia de fos casos sus
tesoluciones son ortentando al agraviado para que acuda a cjercer sus
derechos ante la Autoridad Judicial que deba conocer de las vieolaciones en

sus derechos y garantias de quee os objeto,

DYCIMA SLGUNDAL T quedado demostrado que La eficac de la Conrision
Nacional de Derechos Humanos, o L que tanta publicidad se le ha dado, no
o5 Lal, toda ves que ab rendir suonforme de labores correspondiente al perodo
comprendido de mayo 16 de 197 o mayo 1D de 1998, la Presidenta de dicho
Onganisino menciona, entre olias cosas, alpo rascendental, y de 1o cual se
desprende gue Ja nusma Comisidn Naconal o debe sepguir siendo

comparada cont el Amparo como una Institowion proteclora de las garantias
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individuales de los gobernados, pues al referirse al numero de quejas
recibidas en dicho periodo las mismas ascienden a 10,092, de las cuales
informa que concluyd 8,706, haciendo aqui la observacion de que de las
quejas resueltas que ascienden a 5,646 las mismas se resolvieron de la
siguiente manera; 5,159 concluyeron por haber orientado la Comision
Nacional al Quejoso o por haber remitido su queja ante la Autoridad o
servidor publico o Institucién competente; y 487 concluyeron por carecer de
competencia la Comisién, ya que se trataba de asuntos jurisdiccionales,

sentencias definitivas, quejas extemporéaneas, o conflictos laborales.

Por lo anterior se propene que la Comision Nacional de Derechos Humanos,
al carecer de facultades para conocer de todos los asuntos violatorios de
Garantias individuales, ya que la misma estd Iimitada en sus funciones y
competencia, actie como un drgano auxiliar del Poder Judicial Federal,
promoviendo la ensefianza de dichos derechos y orientando a la poblacién
para que acuda ante los Organos Judiciales establecidos y haga valer sus
derechos, para asi reforzar el sistema judicial, mismo que cuenta con todos
Jos medios legales para desarrollar todo un procedimiento formal y conforme
a derecho, ademas de que sus resoluciones cuentan con poder coercitivo para
hacerlas cumplir, facultad de la que carece la Comisién Nacional de Derechos

Humanos.

194




BIBLIOGRAFIA

Adame Goddard, Jorge Naluraleza, Persona y Dereches Humanos Cuadernos Conshitucionales de
hexico, Centro America [nstituto de Inveshigaciones juridicas UNAM México 1996

Aguilar Cuevas, Magdalena Manual de Capacitacion de los [Jerechos Humanos CNDH México 1991

ArcHane Garcia, Carlos El [uicio de Amparc Editorial Porrga Meéxico 1983

Bidart Campos, German ] Tecria General de los Derechos Humanes UNAM déxico, 1993
Burgoa CGrihuela, Ignacio Elyuicio de Amparo Gditonal Porraa. hisxico 1990

Las Garantias Individuales 16a Edicion Editonal Pormia México 1993,

Carpico, Jorge Dereches Humanoes y Ombudsman UNAM CNDH Meéxico 1993

Garantias Indwiduales {Diccionano Juridico Mexicano del Inshtuto de Investigacianes Juridicas) 6a
Edicion Editorial Porraa, Tome 11 México 1987

Los Tratados Internacionales y 1a Legistacién Mexicana Instituto de Investigaciones juridicas UNAM,
Ménico 1951

Castan Tobedas, José Los Derechgs del Hombye. 7a. Edicion Editonal Reus. Madrnd, Espafia 1576
[az Muller, Luis Manuel _Manual de Derechos Humanes, CNDH  México 1992

Fawrén Guillén, Victor. El Defensor de! Pueblo "Ombudsman”. Tomo 1. Parte General Centro de Estudios
Conslitucionales Madrid, Esparia 1982

Fernandes, Eusebio. Teoria de Ia Justicia y Derechos Hurmanos Editortal Porraa Méxice 1972

Tix Zamudio, Héctor Dicgionario Juridico Mexicano Editorial Porrta Tomo [V Mexico 1989,

El juicio de Amparo. Editorial Porria. Tomo 1V. México 1964

Gaceta de Ia Comusion Nacional de Derechos Humanos 90/1, Preguntas y Respuestas sobre Derechos
Huemanos v sobre la € N B H. México 1990

Galindo Garfias, Ignacio _Derecho Civil 10a Fdicion Edstonial Porrda México 1990

Géngora Pimentel, Genaro Introduccién al Estudio del Jwicio de Ampare 3a Edicién Editorial Porraa.
Mevico1990

Gudino Pelayo, José de Jests. El Estado Contra Si Mismo Editorial Norega México 1998

Henellyt, Alfred Human Rigths in the Amencas Fditorial Georgetown University Press E ULA 1982
Herrera Ortiz, Margarita_Manual de Derechos Humanos Editonial Pac México 390
Jacques, Maritain Derechos del Hombre. 42 Edicion Editerial Lain. Barcelona, Esparia 1982

Jimenes Cabrera, Maria Teresa. La Proteccidn de los Derechos Humanos en México (Tesis recepeional de
maestria) UNAM México 1993

N




Juhunes, Mesin Sacologia Modetna y Doerecho Natural Bduogal Dleder Barcetona, Lapania 149061
Fean Ovantes, Romeo T hoao sle Amparo Filitornal ©onstanoa Mesaco 1951
Maral de Capas tlacidn de Tos e bos Bluvares € alece o Blanaales de L O NDLT Baegice (83

Monega Cate, Allonse Fa Naturalesade las Gazantue Individoales endla € onstitucon de 1917
€ oordimactn de | laemeacudades, UNARM Mexgoa 1967

Tevcumes de Amparo 2a Fdicwon Ddnonad Penida Méseo 19680

Orpannzactoiede las Nacwenes Ungedas Anano e L Convenoon | uzopea de los Dierechos Flunsosios
Canebia 1961

(hosca [{unuqur'/, Jesun Tos Derechion Huymanos de los Moesacanes CNDE Mesion 19491

Padlla, Mgl M1 ecaones Solre Dorechos Humanos y Carantias 2 ldioon 1 ditonal e abeledo
Penol Buenos Anes, Ajgentina 1994

Poness da T ednc Avmenty, Tu Metodologia del Doechio Baditonal Pormiac Mesics 1996

Queles, Inael Introducann o Lo losolian Segada doon Pdiloral De Pabnae Buenos Aes, Arpentinoa

1983
Rabasa, Titho BLArocouie 14y e Joce Conshluaonal Fehitonal Ponraa Blesices 1978

Rasteathy, Sinedhe os Drerechos Tlumanos yia expre ena el Mahudsitan co bMovieo ETR IR Meso
1996

Roduigues y Rodeigues, Jesus Dherechos Hlunios (Dicaonano Jiondico Mescaao del histituto de
Investigowones furichicas de la ONAM) Fditonal Povgna Tomo 1L Mesaico LISY

Fotidion Sobre Devechos Tumanos Cotecom 9072 CNDTE Mesaeo 1990
Tnshumentos Inleraconales sobre Derechos Tlanumos ¢ N Tamaos Ty 1 Mésaca 1994
Tas Reservas Formudadas por deaco a Inshiementos ndennacwnales ©CNDEL Mo 1990

Rowal € Daonald LLOmwhanbanan, «f Defensor del Canlabano Fonele de Coltara T oondmie s desioe
1986

Sopulveda, Cénar Derecho Tndereaowal Lditoral Porrga Mosco 1988

Supemia Corle de Justioa de Lo Naaon: Manual del Juicio de Ampare 20 Bdiodn dional Thenns
Maxica 1997

Terdn, uan M Tlosala del Diepecho Tiva Fdiusn Bditanad Pooona Mexieo, 1989

Peraras RO Canlos o Derechos | Tontsnos e las © onstibieoones de Misaco $a D dnown Feitonal Migael
A Vo Mésno 19496

oulgne, Panka Dicoonai ded lemgrae Dlosélico Bdtonal Tabor Madad, 1apana 1967
Urével y Setra, Anlonio os Derechos Tinnanos Teddoial Tecnon Madred, 1 spana 1908

Froeba, Allonse Ta Suspension del Aca Redinpado o la Providenoa Cantela cuoel Deoecho enel

Drerecho de Amparo Fehitonal fus Mexico 1976

Vanwesa Guenies Posse, Mancayo Dereshe Itepaconal Pabhoo Badional Zavalia Buees A,
Argrenlinag 1921



LEGISLACION

Conshitucidn Politica de los BEstades Unudos Mexicanos Editorial Anaya México 1998,

Ley de Amparo Editonal Sista. México 1998.

Ley de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos. CNDH. México 1992

Ley de Tratados CNDH 1994

Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. CNDH México 1992

Declaracién Unsversal de tos Derechos Humanos 10 de diciembre de 1948.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

127




