21

i

EL PROCESO DE DESARROLLO URBANO
EN EL ENTORNO DE LAS TERMINALES DE
ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION

DE PETROLEOS MEXICANOS EN EL
ESTADO DE MORELOS

TESIS QUE PARA OBTENER EL TITULO DE URBANISTA PRESENTA :

FLOR S/LVESTI?E&OSA RODRIGUEZ

NOVIEMBRE 1998

TESIS coN
FALLA DE OF:2EN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



El Prooeso de Desamrollo Urbanio en « Entomo de las Terminales de Almacenamiento y Distribucién de Petréleas Mexicanos en el Estado de
Morelos

INDICE

PRESENTACION......-..C".‘C'-.I.......l.....l..'..........'..............'Q......'.........1
MRODUCCION.......i...O....‘ll.......I............l...l‘....'....I....--l.......l.l.li."3

Capitlo 1. Evolucién Histdrica de Ia Planeacion Urbano Regional con
Rdadén ala hdmaia Pm]ﬂ'g‘"'l..'..ll.‘l‘ll“..".‘l“O'l..".'0.000.‘0’000..9.000.14

1-1 Antécedentcs HistéﬁcoSl..‘.‘.l...lll.il.l.'..l‘l‘!.l.‘ ..... sesassdbnnaneS tosdansnn sedbdosond .14
1.2 Evolucion de 1a Planeacion Urbana Nacional......eceeeee. ceccsen venenran caneccscenvencans 19

1.3 Planeacion en los Sesenta y Primeras Acciones en la Construccion de un Sistema
Nacional de Planeacitn..c.c.ceecseeeacseas hesnnesnststnanctesarsnes searersesusesses sesseasrencinen 25

Capitulo 2. Primeras Acciones en Ia Construccion de un Sistema Nacional de

-
P]aﬂem‘iﬂ st 000000.-..00.0.----..-c....lao-.....-.to-o.a--.c“oo.ct..ollluol.ol.o.cld.oo.oc--c30

2.1 Sistema Nacional de Planeacién.......c.ccce... esessasuene P veresaneens e 30

2.2 Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1978........cccecerenencess esesessserses aresssssres 32
2.3 Sistema Nacional de Planeacién Democratica 1982-1985......... sececsnsresseraranse .41
2.4 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.........0.... Ssenssssessessnsansanss ssassensonnnnns A2
2.4.1. Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988................ .46

Capirnlo 3. Petroleos Mexicanos y Ia Normatividad UrDafla....essssesssseeenns53

3.1 Plan Nacional de Desarrollo 1989-19%4............... S ceansasacanss carrerersanee 53
3.1.1. Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1990-1994...................... erverenreen, 35
3.2 Plan Nacional de Desarroilo 1995-2000...... ceressnaes tesessesenseses PO,
3.2.1.Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000........c...cccevvinnieniinninnneee. 61
3.3 Programa Estatal de Desarrollo Urbano Morelos 1995-2000..........cccceerers vveens68




El Proceso de Desarrollo Urbano en el Entome de las Terminales de Almacenamiento y Distribucidn de Petroleos Mexicanos en el Estado de
Morelos

.

Capitulo 4. Antecedentes Territoriales y de Planeacion en Tomo a las
Terminales de Almacenamiento y Distribucion en el Estado De Morelos.......74

4.1 Politicas Urbanas que Imperaban en el Pais y en el Estado de Morelos al Momento

de Ubicar las Terminales .....cciiviessessecrsossnacece teveresssssarsssssananssesssssesansissaseane 1D
4.2 Politicas Industriales en ¢l Estado de MOTel0S....cccevsseaessranncesseecsassssscsccsances?d
4.2.1. Ciudad Industrial del Valle de CUemavaca........ccccvvvivereianricrniionsincnen 80

4.2.2. Parque Industrial Cuautla. ........ccoooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 87
4.3 Antecedentes de desarrollo urbano en el entorno de las Terminales de
Almacenamiento y Distribucion de Petroleos Mexican0S..ceeeceeeeesssscassncsenssssnseee88

4.3.1 TAD CUCIRAVACA. .. c.ueeeniriiiieeitiee ittt ietaetssteta s st tss st sasssasaasnranens 89
4.3.2. TAD Cuautla...... .............................................................................. 97

Capitulo 5. Problemdtica Urbana en Tomo a las Terminales de
Almacenamiento y Disttibucion e el Estado de MOXEIOSuueeeesseoneesrerssene 103

5.1 Programa Parcial de Desarrollo Urbano de las Delegaciones Miguel Hidalgo y

Vicente Guerrero de CUCINAVACa..ccecsesrreriesorssncncacssassesassaccssse cessrsnancsssrrsnsess 103
- 5. L EStructura Urbana... ... oo oiniiieiit e e e e 106
5.1.2. DENSIAAA. .. ...ooientieiie e e et a e e ab et e aa ettt e e e e e 108
5.1.3. USOS A€ SUEIO. .. ..vomeieeee e ceeiiiee e et ee st eiecer et er e anaae s 108
5.1.4. VIialdad. .....coonniinn i et et e e e e 110
515, VAVIENAA. ..ot et e et e e e e e 112
5.1.6. AMDIENLE. .. .oooiiiii ittt e st e e eanaeeeee e erans 114
S B A (s o T U PSP PP PP PP 117
5.1.8. Sintesis de 1a problematica..........coovt i e 122
5.1.9. PIONOSHCO. .. ... ooivisere et crteee et ee it e v et seaseeaee et er e eee s eaa e ennanssee e ras 125
5.2 Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Nororiente del Municipio de
_ Ayala, MOTEI0S.....cceereneeerrmiiuimsercnssercirecsssscsssesesnses cresemscsnsnesses oevsasacesas w127
5.2.1. Estructura urbana... PP 129




TR

El Proceso de Desarrollo Urbano en ¢l Entomo de las Terminales de Almacenamiento y Distribucion de Petrdleos Mexicanes en el Estado de
Morelos

5.2.2. Us0Os de SUElO.....cvnieiieiciiiiicccitre et er s cr e e ................... 130
I T VAL Tl « s - T PP PPP 130
5.2.4, VIaHdad......cooiiniieiiiiiie s Ce e et ettt h e e e e e 132
5.2.5. INfTaCSIIUCIUIA. .. ...cn et it e ceaearare it et e ansnee s e ra s sttt raans s asns 132
5.2.6. Sintesis de 1a problematica.......ccovniiiein it e et e e e 135
5.2.7. Pronéstlco ...................... 137

Capitolo 6. Estrategia de Desarrollo Urbano en Torno de la Terminal De
Ammmtoypmdén deAyMa’ MoreIos‘.-OO.l‘l‘...l‘ll.“....‘..‘..l0139

6.1 Estrategia General de Desarrollo Urbano........ ceesessnensescssenasestses esesrssass eees.140
6.1.1. Horizontes de planeaciOon............c.oeiiiieiiiiiiniiier et et eennanane 140
6.2 Politicas de Desarrollo Urbano......c.eeceees.. reasasenns sesacrense caeseenee eernasses ey 7 |
6.3 Estructura Urbana y Usos del Suelo Propuesto........ PO —— onsennnec ...142‘
6.3.1. Zonificacion Secundaria..........coccciiiiiiiiiiiiie i e eees 144
6.3.2. Estrategias Particulares...........cooo.iiii e 148
6.3.2.1. EStrUCEUra VIQL..........civeeieeeiee et ee et ee e e e e te e e e et e e e eaternaan s 148
6.3,2.2. OBIAS e GABECENG. ... eeee e seeseeeeees s eseeessenseeenen 149
0.3.2.3. Servicios UrBANOS. .........ccouirnieae it iieieenr i eeaerurr e a s 149
0.3. 2.4, AMBIERIE. ... iiinveanieeee ettt ee et et e e e et et rannean 149
G325, INAUSIIIG. «.o.o ccoaneiineeta e ee et ee e et ta e raeen s ersrasreen e s srenranes 150
6.4 Programas de Acciones Prioritarias y de Corresponsabilidad Sectorial.............155
6.5 Criterios de Ordenamiento Urbano............ cevsnsesnes ceseressanscsessrsrsrsnarssesesesel 38

CONCLUSIONES GENERALES.......cccceoottvceneeseressasnsrassasrersssesssscess 160

B]BLIOGRAF‘iA.C‘Q..I........-Q‘.......lll..'.‘........l“‘.'I...........C......l.l........164




El Proceso de Desarrollo Urbano en el Entorno de las Terminales de Almacenamiento y Distribucion de Petrdleos Mexicanos en el .

Estado de Morelos

" Anexo 1. Articulo 115 Constitucional

Anexo 2. Criterios de Desarrollo Urbano

Mapa 1. Regionalizacién de ias terminales de almacenamiento y distribucion de Petréleos Mexicanos..... 7
Mapa 2. Faja de.Oro, primera regién petrolera en explotarse. ................. tressrianssanns 18
Mapa 4. Terminates de Petroleos Mexicnaos ubicadas antes de 1975, ....ovvriivviiiiiniinnniniiinsinecscnisnnenans 37
Mapa 3. Sistema Urbano Integrado, 1978. ......couvvinriinmcnimnimnienisimn ssinisessissssarsssesses 38
Mapa 5. Sistema Urbano Nacional 1984-1988 . . vresasssesnmrestessttenrenanerbessannnaras 50
Mapa 6. Integracidn del Sisterna Urbano Nacional 1990-1994. .......ccevenveeernrecsenns - 58
Mapa 8. Terminales de Petrbleos Mexicnaos ubicadas desplies de 1976. .......oovccveivennsrsisamrsssnsssnsassennas 66
Mapa 7. Ciudades que pertenecen al Programa de 100 Ciudades Medias y Pequeiias, 1995-2000.............67
Mapa 9. Zonas prioritarias para Ia exencion de impuestos fiscales, 1979. .. srrresssnsreasnans 78
Tabla 1. Afio de instalaci6n de Ias terminales de almacenamiento y diStibucion. .......cceceivsvinnerisisssssans 23
Tabla 2. Terminales de Almacenamiente y Distribucion ubicadas en los afios de 1959 a 1976. ................ 28
Tabla 3. Estados y Ciudades que forman parte de los Sistemas Urbanos Integradoes, 1978.......vivcisiaanns 35
Tabla 4. Terminales de Almacenamiento y Distribucién ubicadas en el periodo de 1976-1981. ................ 36
Tabla 5. Politicas urbznas a aplicar en el periodo de 1984-1988 en las ciudades donde se ubican

terminales. ......cocvveeeenneee eeeeerereessenanraedssa et b b e e Ea s bR Rt e ettt 49
Tabla 6, Politicas urbanas en €l periodo 1990-1994 para las TAD de Pemex. ............... TR 57
Tabla 7. Ciudades donde se ubican terminales y se encuentran consideradas dentro del Progrgma. de 100
Ciudades Medias 1995 C4eeesanseantersiantasne st bt e e arabeset e s beaa s e bt ta e bsrssR st nasette .- 64
Tabla 8. Terminales que se ubicaron en el periodo de 1982-1997. ..c.cvvemviiceiniciiiinisiisiiicsins 65
Tabla 9. Morelos: subsistemas articuladores de ciudades. .. . retesnrreetetesesreae et b ae s senebsess 69
Tabla 10. Principales estrategias espaciales de la politica urbano regionat en México (1978-1995)............ 72
Tabla 11. Estimulos fiscales, para el fomento del empleo y 1a inversion, 1979, cuvvciirnneircsmnsesinnsenenins 78
Tabla 12. Poblacién urbaua y rural del estado de Morelos de 1940 a 1990. .......cvcvirrecercnrasscrinces .83
Tabla 13. Morelos: incremento de poblacién urbana y rural por década, 1940-1990. ..........ocoeevvevvervennes 84
Tabla 14. Principales municipios de concentradores de poblacitn, en ¢l estado de Morelos. .......ocnerennen 85
Tabla 15. Lugar de nacimiento de la poblacién del estado de Morelos en los afios de 1950-1990.............. 85
Tabla 16.Poblacién del estado de Morelos, municipio de Cuernavaca y participacion con respecto al
estado 1950-1990.................. erreesssssestnssrassasssssssseastassssassres ora rrenerettetssnanensantrsinessenares 92
Tabla 17. Incremento poblacional por década en el municipio de Cuernavaca y el estado de Morelos, 1950-
1990. .t rvsssete e e e crereueesasesaseanesntasaness 92




El Proceso de Desarrollo Usbano en el Entorne de las Terminales de Almacenamiento y Distribucién de PetrGleos Mexicanos ¢n el
Estado de Morelos

Tabla 18 Poblacién en el municipio de Ayala,comparada con la del estado entre 1960 y 1990. .....cccoveenn. 99
Tabla 19. Incremento poblacional por década en el municipio de Ayala y estado de Morelos. ............... 100
Tabla 20. Contenido y capacidad de Ios tanques de almacenamiento de Ia TAD Cuernavaca.........corve 119
Tabla 21. TAD Cuernavaca, riesgo que generan los tanques de almacenamiento con membrana y sin
membrana fIOTANLE. .....cccccevviieriscrsssiinssisvssassnssteasanns “ cerreasertiseas s r s s s asa et e saa g nstse 122
Tabla 22. TAD Cuautla, contenido y capacidad de los tanques de almacenamiento.........co.coceesvereesnesens 134
Tabla 23, Riesgo que representan los tanques de almacenamiento con membrana y sin membrana
FLOTADIEE. ..ottt et s s ren st st s ot b e s et e bt e s bR e s e e e s e E A ee 134
Tabla 24, Uso del suelo y densidad de poblacién crssssrraenissaarasssiss 144
Tabla 25. Programas de acciones prioritarias y de corresposabilidad sectorial........eccovrieveeneierurserinns 156
Tabla 26, Cn'teribs de ordenamiento UIDATIO. ....ccoveererescrrrcncestacsasersstanssnstsssmensssssrinnassssassassssssssscsssnsons 158
Croquis 1. Localizacidn de la Ciudad Industrial del Valle de CUSINAVACA......ccvervesnresrerennrassnsscasassnssass 81
Croquis 2, Localizacién del Parque Industrial Cuautia. ....... ieeearsstasserassavesieeanreasanressbrteasaeasnrnesensaassaie 87
Plano 1. Localizacion de 1a TAD CUEINAVACA .....cc.earereveresormeersesserseorsssssees eetevsstereseasensesnresanasases 91
Plano 2.. Localizacidn de 1a TAD CUAULIA. ....ccoeeeeeerisereensressienniesesssesesmssessenssessntassssssnssssssssesasnsrasnsnes 98
Plano 3. Localizacidn del PPDU de las delegaciones Miguel Hidalgo y Vicente Guerrero de
Cuernavaca..........oceen.. eeeeanersenerianeseanes feseteeiesreseteetestatestesareaterebaneesetias v 104
Plano 4. EStrUCTUIa UTDANA .........cocueresvertrversiossssesseressssssssnsssstesessasestssassessssssssssstssanssssssesassessessssassensen 107
PIAn0 5, Densidad de PODIACION. ..vicceersioerrsrssrsreeseeenivsssaesnessssssssssessssssssesssessssssssssssessssssssasssssssssanass 109
- Plano 6..0cupacion del SUEIO ...........oveeeeiecsimreeeccsensrnecacsssesnnenns . eereererererernararaaes 111
Plano 7. VIalidad. ......ocereeeereeniessirmrnenrusnnensecsaessessessesssaessesssssnssnsesssasssens revsreiet e satssttanneeny 113
Plano 8. Zonas homogéneas de vivienda ertrmmrtesssesnrenereas eeebisesstuares s taeeeeanns st e aaneesnaradaras 115
Plano 9. Riesgos y vulnerabilidad.............ceceeeveemreceeceerressenene .......................................................... 118
Plano 10. Problematica. . ... occvcceeeveeseesrersesnsuersessesssceseresssssessesnens ersearerri— et et et tessbbrreannns 124
Plano 11. Localizacién del PPDU de la zona nororiente del municipio de Ayala..........ccoeeevveeeveresnesnens 128
Plano 12. Diagnéstico. . CeteasesresisarensraisennrrrTaasa e s et a s e a8 e st as et rannrand 131
Plano 13. ProblematiCa.....coerereermenversessinrsressesssessessessrensssses Ceeremereiiessnrer e s srasn e e sie e esssebase 136
PlANo 14. ESIIAIEZIA .....cooruicrresrnsssneierirevessessnesscaessssssosssssermsessssssssensssssssamessmseessnessssssnsasannes 143




A mis padres:

Bertha Rodriguez Miranda

Y
Silvestre Sosa Palomares

A mis hermarnos:

Mary, Tere, Gaby, Elena, Lizaro y Roberto

Dedicada especialmente a J§ con todo mi amor

Flor § Sosa Rodriguez



AGRADECIMIENTOS

Deseo expresar mi mds sincero agradecimiento a todas aquellas personas que me

apoyaron y ayudaron a la realizacion de esta tesis.

Muy especialmente a los profesores de la Licenciatura en Urbanismo por los

conocimientos otorgados.

A integrantes del jurado: la Dra. En Disefio Urbano Cecilia Martinez Leal, por su
valiosa asesoria, sugerencias y apoyo para la realizacidn de esta tesis. Asi mismo, al
Mtro. En Planificacion Urbana Sergio Flores Pefia, Mtra. En Sociologia Esther Maya,
Arq. Ligia Gonzalez y al Lic. Victor Zamudio.

A las personas que brindaron especial ayuda, apoyo y colaboracion: José Manuel
Zevallos, Luz del Carmen Rodriguez, y aquellas que participaron en algun tiempo en el
grupo PROVER.

A José Manuel Zevallos, Maria Elena Mata y David Baltazar, por su sincera y

desinteresada amistad que me han demostrado en todo momento.

Flor S Sosa Rodriguez




AL

El Proceso de Desarrollo Urbano en ¢l Entoro de las Terminales de Almacenamiento y Distribucién de Petroleos Mexicanos en el -
Estado de Morelos
PRESENTACION

PRESENTACION

i primer acercamiento con la industria petrolera fue en el afio de 1996, cuando

me invitaron a trabajar en el proyecto para la elaboracién de los Programas
Parciales de Desarrollo Urbano entorno de las Terminales de Almacenamiento y
Distribuciéon (TAD) de Petr6leos Mexicanos.

E{ estudio se distribuyd de acuerdo a la regionalizacién utilizada por Pemex-Refinacion
para con sus instalaciones. De esta manera me toco colaborar directamente en la Region-
Centro, estudiando la problemdtica urbana de las Terminales de Almacenamiento y
Distribucién ubicadas en el estado de Morelos en los municipios Cuernavaca y Ayala, y
en Guerrero, Acapulco ¢ Iguala.

De "ahi surgi6 el interés por llevar més a fondo este estudio, ya que los dos estados
presentan caracteristicas similares en cuanto a la problematica que enfrentan las
Terminales de Almacenamiento y Distribucién. Acapulco y Cuernavaca son
consideradas como ciudades turisticas y siempre han pertenecido al Programa de 100

" Ciudades Medias. Desde un principio estas dos ciudades destacaron por su problematica

urbana y dificultad para entablar platicas con las autoridades locales y del estado, el
motivo principal fue que se pugnaba por su reubicaci6én, alegando que son de alto riesgo
industrial y que constituyen un peligro para la poblacién que se encuentra en su €ntorno,
ya que las dos se encuentran al interior de la ciudad. Hasta la fecha los Programas
Parciales de Desarrollo Urbano que se elaboraron no han sido aprobados. Caso contrario
es para las Terminales de Cuautla ¢ Iguala las que se ubican en Parques Industriales
(semi-abandonados) y las que son consideradas hasta el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano 1995-2000 en el Programa de Cien Ciudades Medias y Pequefias.

A través de estas observaciones y probleméticas me interesé en estudiar el proceso de
desarrolio urbano e industrial en el estado de Morelos concretamente en el entorno de las
Terminales de Petrbleos Mexicanos. El haber participado directamente en la elaboracién
del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Nororiente del Municipio de

1
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Ayala, Morelos, me hizo reflexionar que son varios los factores que influyen e
intervienen en la problematica urbana actual de las Terminales, que van desde los
criterios de ubicacion para instalarlas, hasta las politicas urbanas e industriales a nivel
regional, estatal y municipal que se generaron antes y después de su ubicacion. Aunado a
la falta, carencia e ineficacia de los instrumentos de planeaci6n, de coordinacion y
desinterés de las autoridades locales e industriales. Lo que ha derivado en el crecimiento
anarquico y desordenado no solo del entorno de las Terminales si no de toda la ciudad.

De esta manera, los efectos negativos que produce 1a industria no solo petrolera, pueden
ser atenuados si se lleva a cabo una planeacién integral y coordinada, en la que se
consideren los aspectos tradicionales de la planeacion como son los econdmicos,
politicos, financieros, y de ordenamiento territorial.

Las consideraciones anteriores fueron las que alimentaron e impulsaron [a concepcion -
del desarrollo de este trabajo, por lo que serdn abordadas y analizadas a lo largo det
documento que espero despierten en cada lector la reflexion y sean utiles las alternativas

que aqui se proponen.
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INTRODUCCION

En 1992, Petr6leos Mexicanos inicié un proceso de modernizacion, con el fin de
ficientarse y de transformarse en una empresa cada vez més competitiva, de
acuerdo a la politica econdémica y social del pais.

Este proceso se dio con una reestructuracién de Petréleos Mexicanos, que empez6 con
una reasignacién de recursos presupuestales, autonomia de gestion e inversiones
adicionales 1a reclasificacién de productos petroquimicos mediante la especializacion de

lineas de produccion y el cambio de régimen fiscal. .

En este contexto, y como consecuencia de los cambios estructurales, se gener6 la Ley
Orgénica de Petr6leos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, la cual sefiala en €] articulo
tres “....1a creaci6n de cuatro organismos descentralizados de car4cter técnico industrial y

" comercial, con personalidad juridica y patrimonio propio, con los siguientes objetivos:

L Pemex~Exﬁloracién y Produccién: se aboca a la exploracion y explotacién del petroleo
y el gas patural; asi como de su transporte, almacenamiento en terminales y
comercializacion;

1. Pemex-Refinacion: lieva a cabo el proceso industrial de la refinacion y la elaboracion,
de productos petroliferos y derivados del petr6leo que sean susceptibies de servir comd
materias primas industriales basicas asi como el almacenamiento, transporte, distﬁbuciép
y comercializacion de los productos y derivados mencionados;

Hl. Pemex-Gas y Petroqu?mica Biésica: desarrolla los procesamientos de gas natural,
liquido del gas natural y el gas artificial su almacenamiento, transporte, distribucién y
comercializacién de los hidrocarburos mencionados, asi como derivados que sean
susceptibles de servir como materias pﬁmés'indust[iales bésicas y;

1V. Pemex-Petroquimica: elabora procesos industriales petroquimicos cuyos productos no
forman parte de la industria petroquimica basica, asf como su almacenamiento,
distribucién y comercializacion. |
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Esta modificacion de la estructura de Petréleos Mexicanos permite dar mayor poder de
decisibn y de autonomia de gestion a cada subsidiaria. Ante este marco de
modernizacién, Pemex-Refinacién asume la iniciativa de atender directamente los
efectos politicos, sociales, econdmicos urbanos y ambientales que genera en 1as diferentes
areas de influencia donde opera, participando en su desarrollo y teniendo como base el

Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

Es importante entender el proceso histérico por €l que han pasado €l petrdleo, su

_infraestructura y sus instalaciones. En sus primeros tiempos, la industria petrolera en el

pais se caracterizé por la extraccién y exportacion de grandes cantidades de petroieo
crudo bajo'la supervisién de empresas extranjeras. Se dejaba en lugar secundario el
abastecimiento del -mercado local, el cual se realizaba a través de autotanques a las
diferentes instalaciones de la reptiblica, mismas que fueron planeadas y disefiadas bajo la
direccién de las compafiias extranjeras, con el objetivo de obtener productos terminados y -
semiterminados para su envio al exterior del pais. Asi las primeras instalaciones se dan
en los puertos del Golfo de México, con la Refineria de Tampico en Tamaulipas (1930) y
Minatitlan en Veracruz (1930); Azcapotzalco, que comenzd a operar en noviembre de
1933, posteriormente surgen las de Poza Rica (1946 ampliada en 1955), Salamanca
(1947), Ciudad Mader? (1945); 1a nueva Refineria de Minatitidn (1956) todas ellas pilares

propiamente de la industria petrolera.’

Al principiar sus operaciones Petr6lecs Mexicanos, tuvo que modificar su enfoque,
orientando sus actividades futuras a cubrir principalmente las necesidades del pais y

formular un programa basado en dos puntos fundamentales:

1) Estudio de la situacién geogréafica de las refinerias con respecto a los centros.de
consumo, determinando la influencia distribuidora de cada una y como consecuencia

la recomendaci6n para construir nuevas instalaciones mejor localizadas.

! Petrdleos Mexicanos, 1988.
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2) Modificacién del equipo refinador para que, de acuerdo con la materia prima
disponible, se logran rendimientos en balance con demandas de productos y de la

calidad adecuada.

Para cumplir con estas funciones, Petroleos Mexicanos fue desarrollando un complejo
sisterna de instalaciones e infraestructura bésica y estratégica para lograr la distribucién
del producto a lo largo de todo el territorio nacional. De esta manera
complementariamente a las refinerias se instalan terminales y se desarrolla una red
nacional de ductos?, que proceden de los pozos, refinerias y terminales de tratamiento,
para transportar o interconectar los diversos productos a las diferentes instalaciones.
Estos ductos® se han venido construyendo bajo ia conveniencia de hacer circular los
productos petroliferos a menor costo, sin mermas derrama y con un minimo de riesgo
tanto para el producto como para la seguridad de los trabajadores.

Como complemento a lo anterior, se crea un sistema de transportacién terrestre (autos y
carros-tanque) cuyo objétivo principal es trasladar con eficacia y a bajo costo los |
productos derivados del petroleo y la carga de materiales, maquinaria € insumos, a los

consumidores nacionales y a las zonas de trabajo de la propia industria.*

El descubrimiento de nuevos campos petroliferos causé un aumento acelerado en la
produccién de crudo, hecho que obligd a buscar medios 6ptimos y seguros para guardar y
conservar 1os productos en lugares estratégicos, y establecer un nivel de almacenamiento
que se anticipara a los requerimientos tanto del exterior como del mercado interno. Este
nivel permite asegurar el consumo puiblico. Conforme a estas necesidades se inicid el
disefio de depobsitos que fueran esenciales segiin €l producto a almacenar y para hacer uso

de ellos segtin los requerimientos de distribucion y venta.’

2 Los ductos son las arterias ocultas de la tierra por donde circulan Jos millones de litros de hidrocarburos en
todas sus modalidades: crudos, gases, refinados y petroquimicos, unos para autofransformacion, ofros para su
consumo.

3 También se les denomina como oleoductos, gasoductos, oleogasoductos, combustdleo-ductos, acueductos y
poliductos (diesel, turbosina, y gasolinas Magna Sin y Nova). "

4 Petréleos Mexicanos, 1988.

*Petroleos Mexicanos, 1956.
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Se construye un Sistema Nacional de Centros de Almacenamiento y Distribucion, o
Superintendencias Locales de Ventas®, que conforman la infraestructura para la
comercializacién de los productos refinados. Algunas de estas plantas distribuyen a otros
centros, en diferentes estados, y directamente a clientes. Otras son unidades finales de
distribucion.

Por estas razones, la localizacién geogréfica de las instalaciones ha jugado un papel
estratégico, tanto a nivel nacional como regional, para garantizar la satisfaccion de la
demanda de los productos.

Fl sistema antes referido esta constituido por alrededor de 80 plantas’ divididas en cinco
regiones o zonas. ®

1) La region norte, con 21 terminales y centro administrative en Monterrey, Nuevo Le6n.
11) La regién centrd, con 16 terminales y centro administrativo en Querétaro, Qro. .
11) La region del valle de México, con 4 plantas y centro administrativo en el Distrito
Federal.

1V) La regién occidente, con 21 terminales y centro administrativo en Guadalajara,
Jalisco. .

V. La regién sur, con 17 agencias y centro administrativo en Veracruz.
(Ver mapa 1)

® Se empleardn también como sindnimos: agencias, plantas, terminales, instalaciones, TAD y centros.
’ No se incluyen Ias que estdn dentro 0 junto a refinerias.

? Petroleos Mexicanos, 1996. =
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Mapa 1. Regionalizacién de las terminaies de almacenamiento y distribucién de Petroleos Mexicanos.

Morte

Ceritro

valle de México
Cctidente

Sur

Fuente: Petréleos Mexicanos, 1996.

Los criterios de localizacidon de las instalaciones de Petréleos Mexicanos, han estado
relacionados, por razones inherentes, a la industria (proximidad a infraestructura urbana,
cercania del mercado y otros). Lo cual ha provocado la incorporacién progresiva de 1os
centros dentro de la mancha urbana. Esto ha su vez, ha tenido por consecuencia, usos del
suelo incompatibles, con la zona urbana que limita o rodea las instalaciones, y el
surgimiento de asentamientos del suelo irregulares’. Esta dindmica genera
congestionamiento y presion sobre la estructura vial (estacionamiento y circulacion de
carros tanques), y problemas de accesibilidad en los perimetros de las instalaciones, 1o
que representa cierto riesgo de contingencias y caos, derivado en solicitudes o presiones

por parte de los vecinos o de las autoridades locales, para modificar el destino del

® “Niicleo de poblacion establecido dentro de los limites de la franja de proteccién civil relativas a 1a instalacién
petrolera”. Procedimientos de SEDUE Y PEMEX para desalojo de asentamientos humanos en derechos de via y
franjas de proteccién civil en instalaciones de Petréleos Mexicanos.

7
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almacenamiento de ciertos productos en los tanques o bien para Ia relocalizacion de
algunas agencias.

En varios casos, ya se han relocalizado algunas plantas, otras se encuentran en proceso, o
estdn programadas para su nueva ubicacion, o bien, se encuentran en esiudio o
emplazadas para decidir su fin. En ocasiones, también ha influido en la decision de la
reubicacion, el hecho de la necesidad de ampliar ia planta, sin que esta cuente con
reservas territoriales, aunque en la actualidad existe una tendencia a disminuir el iempo
de almacenamiento, para volver rentables las instalaciones.

Anteriormente, cuando se decidia la implantacion territorial de las plantas , no se
consideraban las tendencias del crecimiento urbano a mediano y largo plazo, ni las

previsiones de los planes de desarrollo urbano en su caso.

Durante muchos afios, Petroleos Mexicanos, se mostr6 indiferente a fa planeacién y a fa
expansion de las ciudades. Entre otros muchos factores, esto se debia a que loé
responsables de Ias plantas que se encargan de la operacién carecen de capacitacion en
materia de desarrollo urbano local. Ademas, de que en ocasiones el gobierno municipal y
del estado y los responsables de Ia regulacion urbana no hicieron nada o muy poco para
evita.r;_f,:que el entorno de las Terminales de Almacenamiento y Distribucién se volviera

conflictivo en términos urbanos. -

La problemética general que presentan las terminales se pueden dividir en dos géneros;

los operativos y los urbanos-sociales. '°

A nivel operativo los problemas principales de las terminales son;

o Los distintos elementos que conforman las plantas, particularmente los tanques de
almacenamiento de Gas LP y de combustibles liquidos (gasolinas) representan mayor
riesgo. Mientras mayor sea su capacidad, mayor serd el riesgo, en caso de sinjestro.

Para atenuar los efectos de los tanques de almacenamiento, se ha previsto la necesidad
de delimitar un area libre de construcciones entre dichos tanques y la barda perimetral

19 Petrblens Mexicanos, 1996.
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de cada planta, aunqgue en las terminales mas nuevas se ha planteado, desde su disefio,
una franja ecol6gica de 50 metros en el perimetro interno de las mismas.."

o La contaminacién de vapores emifidos al aire, al momento de llenar los tanques ¢
carros-tanques, con los diferentes productos.

fa contaminacién de vapores se ha ido contrarrestando con el cambio de tecnologia en
el llenado de tanques y carros-tanque, lo cual se hace ahora por 1a parte inferior de 1os
mismos y por 1a modernizacién de los tanques con el uso de 1a membrana flotante, lo
cual evita gasificacién y evaporizacién de los productos almacenados. '

+ La emision de afluentes a los drenajes municipales o a cuerpos de agua, a veces fuera

de las normas ecolbgicas.

La contaminacién de drenajes actualmente se ha aminorado a través de los sistemas
de tratamiento de aguas residuales, asi como de 1a disposicion final de lodos aceitosos.

+ El desconocimiento y la falta de informacién por parte de Pemex, para con los vecinos
y, en ocasiones, de las autoridades locales, sobre los complejos sistemas de dispositivos
de seguridad, tanto preventivos como para casos de emergencia, creados o reforzados
por una serie de termores infundados entre la poblacién del entorno.

En algunas instalaciones se- han®programado visitas, platicas sobre la seguridad.
industrial de las mismas, con lo cual ha disminuido el sentimiento de inseguridad y la
imagen que se tenia de las instalaciones, aunque sigue siendo notoria la falta de
difusion sistematica de estos aspectos, por parte de la empresa.

¢ En cuanto a vialidad, también se han registrado problemas por la invasion de un carril
al estacionarse [os autotanques.

En algunos centros se han implantado turnos vespertinos y nocturnos con el fin de
disminuir o evitar problemas de transito.

W ibidem.
2 ibidem
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 En algunos de los centros se ha realizado el analisis de riesgos, aplicando modelos
matemdticos de simulacion de eventos™ basados en el procedimiento HAZOPY, el
modelo de SIRIA 11, y el método del foco puntual de radiacién’. Todos ellos han
servido para determinar las distancias a las cuales existiria riesgo de afectacién en caso
de accidentes, pudiendo definirse con ellos los circulos de afectacion y poligonos de
seguridad de cada planta. En algunos casos las dreas de riesgo méaximo pueden quedar
dentro de los perimetros de las instalaciones y en otros pueden rebasarla. En este

- {ltimo caso si se encuentran asentados usos del suelo incompatibles, sobre todo

habitacionales (regulares 0 no), pueden volver riesgoso y conflictivo el entorno. Se han

definido dos circulos concéntricos para los tanques de almacenamiento: el menor

definido como de riesgo moderado es aquel donde €l nivel de radiacion emitida es

1500 Btu/Hr-PIE2" y el grande; definido como de amortigunamiento es aquel donde

los niveles de radiacién son de 500 Btu/Hr-PIE". .
Por otra parte, en los Gltimos afios se ha realizado una serie de esfuerzos, canzlizados a
normas de seguridad y definicion de franjas o zonas de aislamiento, que cristalizaron en
las Normas de Desarrollo Urbano (ver anexo 2). Cabe sefialar, que a pesar de significar
un avance, en términos de seguridad industrial resuitan ambiguas y poco practicas y, en
téfminos urbanos, muy generales, por lo que tampoco ayudan a resolver con eficiencia la
problematica urbana de los entornos de las terminales de aimacenamiento y distribucion.
Es pdor esto que Petrdleos Mexicanos, a través, de i’emex-Reﬁnacién, ha promovido una
seric de estudios para analizar la problematica inherente a la implantacién de sus
actividades e instalaciones, con el propoésito de obtener una vision clara, actualizada y
pronta de los aspectos relevantes que deberdn ser evitados o corregidos, con ¢l fin de
alcanzar la modernizacién y reforzar una relacién armoénica.

** Fugas, derrames, incendio.

'¥ Hazard Operabillyty, sirve como entrada para el modelo SIRIA 11,

'* Modelos de simulacién: de fugas y derrames, nubes explosivas y PUFF.

16 Calor irradiado en el incendio de un combustible liquido, proveniente de un foco puntual ubicado.

' A este nivel los efectos de 1 radiacién térmica se manifiestan en quemaduras de primer grado, el tiempo que
las personas alcanzan Ia sensacién de dolor ¢s en 16 segundos,

'® Este nivel es totalmente seguro, por cuanto permite un tiempo infinito de exposicion de una persona vestida

normalmente, sin sufrir algan tipo de lesién.

10
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En el aspecto social y gubernamental y participar en la dindmica y futuro del entorno
territorial de Ias instalaciones.

Con esta iniciativa ?emex—Reﬁnaci()n pretendia aportar elementos técnicos confiables y
oportunos para la toma de decisiones relativas a la relocalizacién de sus instalaciones,
con el fin de que sirvieran como recursos de negociacion, con autoridades locales y

vecinos, que evitaran reubicaciones innecesarias.

Objetivo general

En este contexto, el objetivo general del presente estudio es demostrar que, si bien las
TAD constituyen en la actualidad un riesgo latente para la poblacion, ésto se debe entre
otras cosas al proceso del desarrollo urbano, a la falta de instrumentos de planeacion que
no se generaron hasta después de 1976, a las politicas industriales y a la influencia
politica pero sobre todo econdmica que el petréleo tiene en el pais. Hecho que provoco
que Pemex, fuera indiferente y hasta prepotente frente al desarrollo urbano, e impacto
ecologico negativo que provocaba y riesgo industrial que se generaba en €l entorno de las
terminales. '

Con lo anterior se pretende estructurar en un proyecto de andlisis y evaluacién de las
instalaciones de Petroleos Mexicanos en el estado de Morelos, concretamente en la TAD
Cuernavaca y TAD Cuautla en lo que se estudia las politicas urbanas e industriales que
existian antes y después de instalarse las terminales en el estado de Morelos.

Objetivos particulares

¢ Analizar el proceso de desarrollo de Ia industria petrolera y de la planeacién urbana
del pais,

¢ Mencionar dentro del proceso de desarrollo los instrumentos de planeacién que se

fueron generando, asi como las politicas industriales.

¢ Demostrar que el petroleo ha influido en el desarrollo econémico, politico y social del
. pais y que su infraestructura e instalaciones fueron muchas veces precursoras o

.t
?

11
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generadoras de actividades econdmicas y, por consiguiente urbanas, en los lugares - -
donde se ubicaron.

Hacer un anélisis de las 'politicas industriales y de planeacién que se dieton en el
estado de Morelos al momento de ubicarse las terminales de almacenamiento y
distribucion.

Observar y dimensionar el proceso de crecimiento urbano y poblacional en los afios
subsecuentes a la instalacion de las TAD, en el municipio en que se instalaron.

Elaborar un diagnéstico actual de los problemas urbanos que enfrentan las TAD en el
estado de Morelos.

Demostrar que, si bien las terminales constituyen hoy en dia un riesgo latente para la
poblacion de st entorno, mucho se debe a la carencia, falta de coordinacion e
ineficiencia de los instrumentos de planeacién que se dieron en el estado y municipio
en donde se ubican.

Plantear soluciones viables a Petr6leos Mexicanos y sus instalaciones en cuanto’ al
desarrollo urbano.

Crear un instrumento legal que oriente los usos del suelo perxhitidos y coﬁ:xpatibles
entre si, asi como establecer criterios para el desarrollo urbano a través de
lineamientos de zonificacién secundaria acordes con la politica y directrices de la
normatividad vigente en los tres 6rdenes de gobierno.

Elaborar una estrategia que permita reorientar e! desarrolilo urbano, industrial,
econémico y social en beneficio del entorno de 1a terminal y del municipio.

Contenido de los capitulos

En el primero se habla de 1a influencia que tuvo el petréleo en el desarrollo regional y de
infraestructura que se fue formando en el pais, asi como de los procesos politicos y

econdmicos, y de los primeros planes que trataron de organizar al pais en términos
urbanos.

2
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En el segundo capitulo se hace mencién al proceso de institucionalizacibn de la
planeacién urbana en el pais, asi como al del desarrollo de la infraestructura e
instalaciones de Petréleos Mexicanos, hasta €l afio de 1989.

En el tercer capitulo se analiza 1a normatividad urbana generada en los planes nacionales
de desarroflo de 1989-1994 y de 1995-2000.

En el cuarto capitulo se habla de las politicas industriales y urbanas que se generaron en
el estado de Morelos y de la problematica urbana que llevé a decidir 1a elaboracién de los
PPDU.

El quinto capitulo introduce a Ia problemitica detectada en las TAD Cuernavaca y
Ayala. ' ‘

En el sexto capitulo se propone una estrategia para el Programa Parcial de Desarrolio
Urbano de la Zona Nororiente del Municipio de Ayala, Morelos, algunas lineas de

-accion para la reactivacion del Parque Industrial Cuautla y la posibilidad. De que

Petr6leos Mexicanos reubique la TAD de Cuernavaca al Parque Industrial Cuautla.

13
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Capltulo 1. Evolucién Histérica de la Planeacion Urbana Regional con
Relacion a la Industria Petrolera

ste capitulo se centra en el analisis de los factores econémicos, politicos, sociales y
Egeogréﬁcos, que han influido en la evolucién histérica de la planeacion urbana
regional y la relaciébn con el desarrolio del petréleo. Se analizan los diferentes
instrumentos que se han aplicado desde la expropiacién del petroleo con la cual
comienza el auge de las instalaciones a lo largo del pais.

Se pretenden analizar con detenimiento los instrumentos de planeacion que se dieron a
partir de la expropiacién petrolera, ya que es en ese momento en que €l petrbleo pasa
directamente a manos de 1a nacion y cuando se crea Petr6leos Mexicanos, encargada del
aspecto técnico de la industria.

También se analizard la influencia de explotacion del petroleo en la regionalizacién
actual del »ais.

El petr6leo ha jugado un papel estratégico en el desarrolio econ6mico, politico, social y
urbano-regional del pais, ya que ha sido un factor decisivo para el auge de ciudades vy,
por lo tanto, de concentracién. de asentamientos humanos, servicios y empresas, en torno
a las instalaciones que tiefien como fin la explotacibn y el procesamiento 'de
hidrocarburos. A ﬁartir de Ios afios setenta, se iniciaron exploraciones fuera de las 4reas
petroleras tradicionales generando impactos positivos en el desarrollo urbano regional del
pais, pero también, causando incomodidades entre los moradores tanto por el impacto
socioeconémico como por los riesgos, accidentes (eventuales, pero de | un peligro
considerable) y deterioro del medio ambiente.

1.1 Antecedentes Histéricos
Formacién de regiones
Geograficamente, la orografia del pais conformada por dos cordilleras longitudinales con

un nudo central y varias sierras transversales que conforman mesetas y Hlanuras costeras,
ha dado lugar a un mosaico-sorprendente de climas, suelos, paisajes y grupos humanos

14
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con diferentes culturas y costumbres. Esta conformacion accidentada determiina una serie
de zonas habitadas y deshabitadas debido a las caracteristicas climatologicas y de
fertilidad del suelo.

Aunada a estas diferencias, la distribucién desigual de los recursos naturales a traves del
territorio nacional es un factor que contribuye decisivamente a la existencia de los
desequilibrios regionales, Estas diferencias del caracter fisico de las regiones (situacion
geogréafica, clima, orografia) y de su disponibilidad de recursos naturales tales como
minerales, agua, suelos, flora, fauna, etc,. influyen poderosamente en la localizacion de
la poblaci6én y de las actividades econémicas generando un fuerte desequilibrio entre el
nivel del desarroflo de las regiones.”

Desde el periodo prehispanico, los recursos naturales influyeron en fa ubicacién de
asentamientos humanos, esto lo podemos ver con la fundacién de Tenochtitlan y elpoder
politico econ6mico, social y cultural, que ejerci6 sobre las demaés urbes.

Todos estos fenémenos contribuyeron en mayor ¢ menor grado al actual proceso de
urbanizacién y regionalizacién actual del pais. La fundacién de la ciudad de México
sobre 1as ruinas de Tenochtitlan obedecioé a necesidades militares y administrativas de los
colonizadores para mantener controlados. los territorios ccupados. Esto hizo que en la
organizacion urbanai colonial destacara claramente 1a ciudad de México como centro del

poder politico y econdmico.*

La época colonial trajo consigo hechos importantes-y la formacién de las primeras
regiones que incluian ciudades con un mismo fin. Los espafioles establecieron varios
tipos de asentamientos urbanos durante la colonia, en funcion de los diversos prop6sitos
de cardcter administrativo, politico o econémico los que requerian de diferentes
localizaciones dentro del territorio nacional. Asi se dio lugar a la fundacién de las
ciudades mineras como Guanajuato, Pachuca, San Luis Potosi y Taxco.

12 Unikel Luis, 1978.
20 ibide
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Lo anterior dio origen a la conformaci6n de vias de comunicacion y la ruta de carreteras
a Veracruz, para que estas ciudades tuvieran auge y pudieran importar los diferentes
minerales. De esta manera se pusieron los cimientos que con el tiempo llegarian a

integrar las regiones de Orizaba y Jalapa. '

La indep=ndencia marcé el rompimiento regional del equitibrio urbano, al venir a menos
la industria minera y agricola del Bajfo. La incorporaci6n de 1a poblacién al movimiento
independista disminuy6 la mano de obra para las actividades antes mencionadas. Tanto
el tamafio de la mercancia como la capacidad productiva del pais, se vieron
substancialmente reducidos en el transcurso de unos cuantos meses. La guerra afectd
determinantemente, tanto la economia de la regién comprendida a lo largo del camino
México-Veracruz, como la del Bajio (principales escenarios de la lucha).”

Fl conflicto obligh a numerosos artesanos y pequefios comerciantes a emigrar de los
centros urbanos de tamafio reducido hacia las ciudades grandes, puesto que los recursos
defensivos de las mismas garantizaban un grado de seguridad relativamente mayor.

Asi es como se ve afectada 1a economia de las ciudades portuarias y mineras; y comienza
la migracién hacia las ciudades administrativas, México y Guadalajara.”

Al acercarse los afios decisivos del conflicto independista, aun las grandes ciudades. .
resultan insuficientes, por lo que un masivo flujo migratorio se dirigi6 hacia lugares que
se encontraban practicamente deshabitados como es €l caso de Nuevo Leén.

La estructura urbana del pais parecié no evidenciar otros cambios significativos hasta la
guerra entre México y Estados Unidos, y la guerra de Secesion Norteamericana, donde se
empezaba a notar el predominio comercial, cultural y politico ejercido por la ciudad de
Meéxico sobre el resto del pais.

21 Bassol Angel, 1969.
2 Unike} Luis, 1978.
B Bassol Angel, 1969.
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Durante la guerra norteamericana cobran auge algunos mercados de caracter regional e
incluso se forman otros como es €l caso de la ciudad fronteriza de Matamoros con
Piedras Negras y Monterrey. A partir de entonces esta Gltima ciudad adquiri6 el impulso

que la convertiria afos después, en la tercera ciudad del pais. #

El gobierno de Porfirio Diaz, dio un nuevo auge a la economia, politica y cultural del
pais al establecer la expansién del mercado exterior, asi combiné la mineria, agricultura,
el desarrollo de los puertos y de los ferrocarriles nacionales, para dar cabida al

surgimiento de amplios mercados regionales en el norte y centro del pais.

La construccidon del sistema ferroviario favoreci6 mas a los centros de produccion de
bienes de exportacion, que a los que estaban orientados al mercado del consumo interno,
esto es, se desarrollaron més econdmicamente y por lo tanto, poblacionalmente las
diferentes ciudades con las que conectaba y marginé la economia y el desarrollo de
numerosos poblados cuyas funciones estaban fuertemente ligadas al transporte del

sistema carretero.”

El porfiriato fortalecid al capital extranjero y favorecid a un reducido grupo de
empresarios y terratenientes, dando como resultado un desarrollo hacia afuera y uno de
los lazos mas fuertes con la dependencia hacia el extranjero, incluso los ferrocarriles
nacionales fueron construidos por técnicos extranjeros. Los ferrocarriles nacionales
tenian como objetivo primordial, movilizar al exterior los minerales como plata, oro,
zinc, cobre, mercurio, plomo y petroleo, hacia las grandes industrias de Estados Unidos,

de América y en menor medida, de la Europa Occidental.

En cuanto al petroleo, su comercializacién y manejo queda en manos de empresas
extranjeras, la primera region en explotarse seria la denominada Faja de Oro
comprendida entre Tamaulipas y Veracruz. Asi comienza la industria refinadora en

Minatitldn, Ciudad Madero y Azcapotzalco (ver mapa 2)

> Unikel Luis, 1978.
?* Unikel Luis, 1978.
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Mapa 2. Faja de Oro, primera region petrolera en explotarse.

Fuente- El Petroleo, 1988.

E! largo gobierno de Porfirio Diaz, vio su fin con los movimientos obreros y la grave
crisis econo6mica, politica y social que enfrentaba el pais, pues al no haber exportaciones,
los precios de las materias primas se vinieron abajo, trayendo consigo el desempleo, la

ruina de hacendados y un desequilibrio econdémico.?

La estructura politica, fuertemente centralizada durante el Porfiriato en la ciudad de
Meéxico a través de 1a concentracion de poderes y administracion, se verd reforzada a lo
largo de la historia social, politica y econdmica de México, tanto en beneficio como en

detrimento del desarrollo nacional.

Cansados de latifundios y monopolios, desempleo, salarios bajos, de expropiacion de
tierras y bienes, se comienza a forjar un movimiento revolucionario para derrocar al

régimen Porfirista.

A través de diferentes corrientes, ideologias y gobiernos se va forjando una

reestructuracion y administracion del gobierno que tiene como resultado la Constitucion

% Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1917-1985.
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de 1917, en ella se configuraron los ordenamientos clave de las actividades de la

planeacién, que se lievarfan a cabo posteriormente.

La Constitucién de 1917 incorpor6 principios fundamentales como el Sistema Federal, la
divisién de poderes en federal, estatal y municipal, la no recleccion, y los derechos
individuales y sociales. Aunado a lo anterior se otorga al estado un papel de suma

importancia en la conduccion de los asuntos econ6micos y sociales de la nacién.”

los limites del territorio nacional, corresponden originariamente a la nacién, con lo cual
se reconoce ¢l origen social de la propiedad y se subordinan los derechos de 1a propiedad
de los particulares a Ios originales y fundamentales de 1a naci6n.”*

Lo anterior sent6 las bases legales para rescatar los recursos minerales y petroliferos de

_ manos extranjeras. Pero tuvieron que pasar algunos afios todavia, para que el petréleo

pasara a manos de la nacion.

1.2 Evolucién de la Planeacion Urbana Nacional

‘La Revolucién dio origen al disefio de un Proyecto Nacional que establecié las

caracteristicas fundamentales para el desarrollo politico, econémico, social y cultural en
México. #

Al no generarse planes que establecieran los objetivos y prioridades para los distintos
gobiernos de 1917 a 1932, la Constitucién era el marco de referencia directo para la
accion del gobierno.

La planeacién comienza sus primeros pasos con la i,ey Sobre Planeacion General de la
Repiiblica de 1930, en el que su objetivo principal era el desarrolio ordenado y armonico
del pais, con base en un estudio por regiones para aprovechar mejor los recursos

naturales e impulsar el desarrollo industrial y agricola del pafs. La mencionada ley,

* ibidem, P 19. Tomo L.
# Gonzilez Gomez Francisco, Historia de México 2. Del Porfirismo al Neoliberalismo, P. 65.
# Secretaria de Programacién y Presupuesto, 1917-1985.
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represent6 el primer esfuerzo para la integracion de un marco juridico que normara las
actividades de la planeacion.

El gobierno de Lazaro Cardenas aporté hechos fundamentales para la nacién con el
reparto agrario, la expropiacién petrolera y el primer Plan Sexenal 1934-1940, que de
hecho fue el documento base de la campafia de Cérdenas.

Este primer Plan Sexenal 1 934.1940, representd otro esfuerzo por conducir integralmente €l
desarrollo nacional, a partir de un documento politico y programético, su propésito era
guiar la accibn del gobierno 'para materializar los postulados de la revolucion,
remarcando los referidos a la elevacion del nivel de vida de a poblacion.

En lo referente al petréleo, Cirdenas propo.ne‘hace'r efectiva 1a nacionalizacién del

" subsuelo y ampliar las zonas nacionales de reserva petrolera y minera, por lo que se

suponia edificar una fuerte infraestructura energética y de comunicaciones y transporte.

El Segundo Plan Sexenal 1940-1946, se present6 durante el gobierno de Avila Camacho;

_ practicamente seguia la misma linea que el primero. Dar mayor auge a la reforma

agraria constituia su primer objetivo. También otorgaba importancia a la actividad
industrial con el proposito de consolidaria como cje fundamental del desarrollo en donde
se indicaba la creacién de un plan para distribuir racionalmente las actividades a lo largo
del territorio nacional, asi como evitar 163 costos elevados de la produccidn y hacer un

‘mejor uso de los recursos naturales, e incluia una serie de propositos relativos a los

demas sectores de la actividad econ6mica y social, asi como de la administracidn pﬁblica.

Tal vez la diferencia con el primero, representd, un avance y definicién mas clara en su
contenido, precisando con mayor medida las politicas sectoriales y dando mayor
importancia a algunos aspectos de la planeacion. También pugnaba por una mejor
coordinacion entre los gobiernos federal, estatal y municipal. En cuanto al petréleo

‘marcaba ...”Se nacionalizar total y definitivamente }a industria del petr6leo. Se intensificara la

explotacion y se continuarén las zonas de reserva que aconseje la prevision técnica”...>

* Ibidem, p.31.
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..."Se organizari un sistema de conducci6n y fransporte que permita la apertura de plantas de
refinadoras en los lugares convenientes, y que facilite y abarate el manejo de la distribucioén de los

productos. De manera preferente se atenderd a crear una flota petrolera nacionat”.*

La expropiaci6n petrolera marca una nueva etapa de reorganizacion y reacomodo para
la empresa de Petrdleos Mexicanos. Las compafiias extranjeras tuvieron mucho tiempo el
control y Ia explotacién del energético, la distribucion era mas para el exterior que al
interior. Ahora habria que abastecer a toda 1a nacion (interior) y empezar a planear
nuevas obras de infraestructura a base de oleoductos y gasoductos para poder dar auge al
desarrollo industrial.

Asi es como van despertando diferentes regiones como Poza Rica, Salamanca,
Minatitlén, Ciudad Pemex y Reynosa, las cuales se convirtieron en grandes centros
industriales. Asi mismo se crean nuevos oleoductos y gasoductos que refuerzan la
economia y fa potencialidad de Monterrey, ciudad de México y en menor medida

- Guadalajara, Puebla y el Bajio. La disponibilidad de combustibles es muy importante en

la formacién de regiones y en la planeacion de las ciudades y del pais. A-partir de los
afios cuarenta, se empiezan a explotar nuevos campos y a mejorar la distribucion de

combustibles en el pais.

Periodo de 1947 a 1958, Programacion de la Inversién Piblica y la Planeacion por Cuencas
Hidroldgicas -

En este periodo la politica de desarrolié se orienté en dos sentidos. Por una parte, se
propuso mantener y elevar el ritmo de crecimiento industrial a través de una politica
substitutiva de importaciones, cuyos elementos fundamentales radicaban en proteger la
industria interna de la competencia extranjera, proporcionar insumos estratégicos a bajos
precios, construir la infraestructura bésica para el crecimiento industrial y calificar Ia
mano de obra. La segunda, procurd impulsar el crecimiento de ciertas regiones con.

mayor potencial econdémico.

N tbidem, p. 31.
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Fl r4pido crecimiento que se dio, a partir de la época de los cuarenta, contribuy6 a los
desequilibrios regionales en el pais, por lo que la politica regional en este periodo
pretendia que el desarrollo se ubicara de manera mds eficiente en el territorio,
procurando el crecimiento de ramas o sectores economicos especificos. Por lo que se dio
gran apoyo a la construccion de caminos y de obras de riego; elio impulso fa ampliacién
del mercado interno a través de la unificacién de diversos mercados regionales dispersos,

incrementando la demanda por los productos industriales.

El crecimiento industrial era firme, pero limitado a las ciudades mas importantes. Para
evitar un distanciamiento mayor y ante todo para atender regiones tradicionalmente
relegadas, como el sureste y suroeste se crearon programas de desarrollo regional por cuencas '
hidroldgicas. Estos programas lievarian a cabo la planeacién, proyecto y construccién de
todas las obras en defensa de los rios, las de aprovechamiento en riegos, desarrollo de la
energia sanitaria, las de vias; de la comunicaci6n comprendiendo vias de navegacion,
puertos, carreteras, ferrocarriles, telégrafos, teléfonos y las relativas a creaciébn y
ampiiacién de centros poblados, y tendrian también amplias facultades para dictar las
medidas y disposiciones en materia industrial y agricola.* '

La extensxén territorial que comprendia cada una de las comisiones era: Papaloapan-
Veracruz Qaxaca y Puebla;, Tepalcatepec-Michoacédn y Jalisco; Fuerte-Chihuahua,
Durango, Sinaloa y Sonora.

En lo que respecta a la industria del petréleo se mencionaba, entre uno de los principales
problemas, 1a topografia del pais, las pendientes por ferrocarril o carretera eran muy
pronunciadas y consecuentemente los transportes eran lentos y dificiles. Petroleos
Mexicanos tom6 medidas, tales como aumentar el nitmero y ampliar las terminales
maritimas para facilitar el acercamiento de los productos a los centros de consumo. Estas
acciones no fueron suficientes por lo que se propuso que la distribucion fuera del centro a
la periferia, era més. sencillo, seguro y econdémico alcanzar las elevaciones de la mesa

central por medio de oleoductos, que por transportes ferroviarios. Es asi como se va

32 Diario Oficial de Ia Federacién, 24 de abril, 1947.

22



ElPmoesodebﬁatmllolhbmomelExuomodelasTaminal&deAlmacmmnimmyDistribudéudeParéleosMe)dcanosmelEstadode .

Morelos
Capitulo 1

L

forjando la infraestructura del petr6leo en el pais. Petréleos Mexicanos confrontaba serias
dificultades, debido a los cambios operados en su administracion, ya que el sistema y
dispositivo de la industria petrolera fue construido por empresas distintas con objetivos
diversos pero nunca se pensé que llegaria a ser operado por una sola organizacion. La
totalidad de su dispositivo fue ideado para servir al mercado mundial, nunca al local, por
fo que era preciso modificarlo fundamentalmente. De esta mancra s€ inicia el
establecimiento de TAD a lo largo de la Reptiblica Mexicana. (Ver tabla 1)

Tabla 1. Afio de instalacién de las terminales de almacenamiento y distribucion.

Tapeix(las Azcapotzalco
Aguascalientes* | 1900-1955 | Manzanillo, 1926 Lerma 1926

Terminal Maritima
Ciudad Sabines* |1900-1955 | Guaymas 1938 Poza Rica 1947
Ciudad Victora* | 1900-1955 La Paz 1942 Lazaro 1956

Céardenas

Hidalgo del 1900-1955 Hermosillo 1953
Parral* .
Chikuahua* 1900-1955
Saltillo* 1900-1955

Cindad Valles* 1900-1955
Ciudad Judrez* 1900-1955
En las ciudades que aparece el * no se sabe con exactitud el affo de su ubicacién, pero si que f5e durante ¢l penodo de 1900-1955.
Fuente: Informacién recabada ¢o emrewsms y encucstas de traba;o, 1995.

1958-1970, Programas de Desarrollo Econdmico y Social

En el aspecto social se presentaban serias diﬁéultades para mantener un adecuado
crecimiento de nivel de vida de la poblacién. En ello influia la acelerada expansion
demogréfica, los problemas derivados de la concentracién del ingreso y el acentuado
proceso inflacionario. Por lo que en este periodo se propusieron un Plan de Accion
Inmediata 1962-1964 y un Programa de Desarrolle Econ6mico 1966-1970, que 2

continuacion se comentan.

Plan de accion inmediata 1962-1964, en el se especifican las necesidades de inversion de los
sectores privado y pUblico, desagregandola por sectores econdmicos y realizando las
respectivas proyecciones hasta el afio de 1970. Este Plan represent6 un intento serio por-
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ubicar a los programas de inversién dentro de una politica econdémica y social de
mediano plazo. Determiné el monto y la estructura de las inversiones que permitieron un
rapido crecimiento econ6mico, a través de una mejor utilizacién y orientacion del ahorro
tanto intemno como externo. Ademés se pretendia estimular la inversién ptiblica y
privada. La inversioén pablica se destinaria principalmente a los renglones del fomento
industrial y bienestar social, en tanto la privada apoyaria sobre todo, el desarrollo de la
industria de {a construccion.”

Programa de desarrollo econdmico y social 1966-1970, este Programa se basa en la politica
econdémica denominada “politica de desarrollo estabilizador”, destaca el caracter
normativo e indicativo de la planeacién para los sectores publico y privado,
respectivamente, Sefiala los avances realizados para fortalecer y diversificar el sistema
econdmico, asi como el hecho para mejorar las condiciones de 1a poblacién.

El Programa proponia lineamientos generales para normar y orientar la inversion pablica
a la vez que concedia gran importancia al otorgamiento de estimulos para una

participacion activa de la iniciativa privada en las decisiones del quehacer nacional.

Estas acciones dieron resultados sorprendentes en el desarrollo elevado y sostenido
econdmico del pais, equilibrio de precios, tipo de cambio‘“—'"estable, ~entre otros. Sin
embargo, el crecimiento del sector agropecuario sufrié un rezago cada vez mayor y se
agudizaron los desequilibrios sectoriales, regionales y sociales. Con respecto a la
expansion de la industria, se propuso la politica de pargues y ciudades industriales para
atenuar la persistencia de las disparidades del desarrollo entre regiones, entre la ciudad y

el campo, ademas de contribuir a evitar una concentracion industrial en zonas saturadas.

La politica econ6mica no fomentaba de manera deliberada la concentracién industrial,
pero tampoco la impedia. Los esfuerzos de planeacion regional se daban en el sentido de

elevar el nivel de vida de las zonas marginadas a través de la produccién agropecuaria; la

** Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1917-1985.
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integracién de las diferentes zonas al mercado nacional mediante la construcciéon de
comunicaciones y, en general de las condiciones de salud y educacién de la poblacion.

El esquema de Parques y Ciudades Industriales, pretendia inducir un cambio radical en
la distribucién geogréafica de la industria, mediante infraestructura de bajo costo en
parques industriales seleccionados sobre todo con Ia idea de desconcentrar la ciudad de

México y fortalecer a los centros medianos y pequefios.

En realidad no existia un programa consolidado que orientara €l crecimiento urbano,
industrial y poblacional, més bien se pretendia dar mas auge y fomento a la industria y
empezaba una planeacion de acuerdo a Ia especializacién industrial.

Petroleos Mexicanos, aprovecha la politica industrial del periodo e instala terminales a lo
largo del pais. '

1.3 Planeacién en los Setenta y Primeras Acciones en la Construccién de un Sistema
Nacional de Planeacion

1970-1982 ﬁie un periodo en la bsqueda y puesta en practica de un nuevo patron de
desarrollo que permitiera renovar las estructuras politicas, econOmicas, sociales,
culturales y administrativas, ademas de responder a los rezagos sociales acumulados, y a
fas crecientes demandas de Ia poblacién.

. La Planeacidn econémica y social 1970-1976, se basé en una estrategia denominada

“desarrollo compartido”, la cual buscaba incrementar la planeacién por medio de
politicas culturales, organizativas y aquellas que hicieran elevar el nivel de vida de la
poblacién. La politica general era la de proponer la independencia econoémica de la
nacién, por medio de los siguientes objetivos:

¢ Mejorar el sistema democratico;

¢ Eficiencia en la administracién pﬁbﬁéa;
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Elevar el poder adquisitivo de fos grupos menos favorecidos;

Promover un crecimiento regional equilibrado;

Aumentar la produccion de la planta productiva,

Impulsar Ia pequefia y mediana industria.

La planeacién presenté rasgos diferentes a los proyectos anteriores, entre los que

sobresalen los siguientes:

¢ No se concentrd solamente en la programacion de ia inversién pﬁbﬁca;

¢ se otorgd mayor énfasis en los aspectos sociales del desarrollo;

e se impuls la participacion social en el proceso de toma de decisiones del estado,
¢ se dieron modiﬁcacione;‘» substanciales en la administracion pablica; y

¢ se privilegiaron los aspectos politicos de la planeacion, sin descuidar los relacionados
con las cuestiones técnicas.

El objetivo de estos puntos era conformar un esquema de planeacién integral. Se crearon
diferentes organismos y programas concentrados en temas especificos. Se pretendia
lograr una planeacion global y sectorial.

En esta etapa era relevante el estudio de la concentracion de las actividades productivas
en la planeacion; por lo que se crearon comisiones con funciones bien delimitadas, que
permitieran atender los problemas de las regiones consideradas como prioritarias. EI 28
de enero de 1975, se cred 1a Comisién Nacional de Desarrollo Regional que facilitod la
coordinacion entre Ias autoridades federales, estatales, municipales y los sectores de
poblacién. Esta Comision tuvo entre sus prerrogativas formular programas de desarrolio
econdmico y social a corto y mediano plazo; sugerir lineamientos para la promocion de
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la inversién pablica federal, y promover y coordinar la ejecucion de obras de diferentes
dependencias federales.

Con estas acciones se pretendia la descentralizacion de las actividades econémicas y
distribuir los beneficios del desarrolio de una forma equitativa.™

Lineamientos para el Programa Nacional de Desarrollo Econdmico y Social 1974-1980
Entre los principales objetivos se encuentran:

o Acelerar el crecimiento del producto nacional.

e Favorecer la creacion de empleos. y

e Afianzar la independencia técnica y economica det pais respecto al exterior.

El Programa otorgaba especial interés a los esfuerzos para aumentar la eficacia del
aparato administrativo, con la meta de procurar una mayor sincronizacién y
coordinacién de las acciones, tanto en el tiempo como en el espacio, por lo que se
propuso la modificacién del destino de la inversion entre sectores, grupos sociales,
regiones y programas, dando preferencia a la pobI{aciéxil_;rural.

Con lo anterior se inicié una descentralizacién y delimitacién de responsabilidades en la
elaboraciéon y ejecuciobn de planes de desarrollo sectorial, entre los que se pueden
mencionar a el Plan Nacional Hidr4ulico, el Plan Agricola Nacional y el Plan Indicativo
de Ciencia y Tecnologia.*

En este periodo se puede decir que, con excepcion de la programacion de la inversion
ptblica y de las reformas administrativas del sector pablico, €l resto de los esfuerzos en
materia de planeacioén no cristalizaron en la forma pretendida. En algunas ocasiones los

 ibidem,p. T1.
% Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1917-1985,
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objetivos fueron generales y ambiciosos y en otras no se contéd con la voluntad politica, ni
con los instrumentos técnicos y metodolégicos para llevarlos a cabo.

Por su parte, Petroleos Mexicanos seguia instalando terminales a lo largo del territorio.
(Ver tabla 2).

Tabla 2, Terminales de Almacenamiento y Distribucién ubicadas en los afios de 1959 a 1976.
E"‘=~‘p—:-‘"xi-:=,==- = = - = e

SanLuis | 1967 | Acapuloo | 1962| Escamela | 1964 | Magdalenade | 1960 |  Adfil 1967

Toluca 1966 Perote 1965 Rosarito 1963 | Barranca delf | 1968
Muerto

Cuernavaca | 1967 Xalapa 1968 | Mazatlan, La | 1964

Puebla 1967 | Tiema Blanca { 1968 Culiacan 1967
Le6n 1970 Veracruz 1975 Colims 1968

Querétaro | 1972 Navojoa 1968
Iguala 1975 Ciudad 1969
Obregén .

Fuente: Informacitn recabada en entrevistas y encuestas de trabajo, 1995.

Conclusiones:

El proceso histérico, tanto del pais como del petréleo, han estado dominados por
intereses y beneficios extranjeros. Lo importante fue exportar 1as materias-primas a {os
diferentes paises que las requirieran. La explotacion del petréleo sent6 las bases para qlic"
se conformaran y explotaran las primeras regiones en el pais, ademas de que se gener6 la
infraestructura necesaria (caminos, carreteras, vias del ferrocarril, eic.) para aligerar la
transportacion de las diferentes materias primas al extranjero.

Tuvieron que suceder y superarse muchos problemas politicos, econdémicos y sociales
para que el pais y el petroleo fueran “independientes”.

Terminada la revolucion de México y después de tantos afios de lucha e inestabilidad,
habia que crear un contexto politico-econémico adecuado -para el desarrollo y
tranquilidad de la nacién. Esto se ve reflejado en la Constitucion de 1917, base de los
subsecuentes planes econ6micos y politicos para reorganizar €l pais. En el aspecto
urbano 1a Constitucién de 1917 no aport6 instrumentos importantes que influyeran en el

28



E Proceso de Desarrollo Urbario en el Eatomo de las Terminales de Almacenamiento y Distribucitn de Petréleos Mexicanos en el Estado der

Morelos

desarrollo de la planeaci6n, hay que recordar que el pais era eminentemente agricola, por
lo que se enfocaba mas en la estructura de la tierra. Este hecho derivé en que los
primeros planes se concretaron més en organizar que a planear, dejando que los factores
urbanos, econdmicos, politicos y sociales se desarrollarén cada uno por su lado.

En cuanto al desarrollo industrial, se le da un fuerte impulso mal organizado, carente de
una coordinacién entre el gobierno federal y 1os estados, actuando cada uno conforme a
sus intereses politicos y econdmicos. Por medio de incentivos y estimulos fiscales a la
industria, se pretendia generar un equilibrio regional en el pais, pero solo se provoco la
concentracion de industrias en las tres ciudades mas importantes México, Guadalajara v
Monterrey.

Por su parte, Petréleos Mexicanos y sus instalaciones fueron creciendo, con 1a filosofia y
creencia de que lo importahte era extraer €l petréleo de la manera mﬁs r4pida, econémica
y eficiente, sin importar el medio ambiente ni su entorno. Las primeras instalaciones cofi
las que se trabajo6, fueron las refinerfas, por tal motivo son hoy en dia las m4s obsoletas y
antiguas. Posteriormente, en 1900 aparecen las primeras TAD; en este tiempo Petr6leos
Mexicanos era muy bien visto y representaba el desarrolio econ6mico de la ciudad en que
se instalaba, qu03 asentamientos se encontraban muy lejos de la ubicacién de las
Terminales. Nunca se previ6 que por la falta de una planeacién oportuna y por el
acelerado crecimiento demogréfico, éstas instalaciones iban a ser integradas a la mancha
de 1a ciudad.
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Capftulo 2, Primeras Acciones en la Construccién de uﬁ Sistema Nacional de
Planeacion '

s en ¢l afio de 1976, cuando se elaboran las primeras bases juridicas y normativas
E para la planeacion urbana del pais. Se parte de la Ley General de Asentamientos
Humanos (LGAH), en Ia cual se establecen los lineamientos para fograr un desarrotlo
equilibrado del pais tanto en lo politico, econ6mico y social. Estos lineamientos se veran
reflejados en el primer Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) 1978, en el que se
instrumenta y establece un proyecto con base en el fomento a las ciudades medias y
pequefias. | |
El Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1978, es la base para la elaboraci6n.de los planes
y programas que se desarrollaron en el pais. Posteriormente en los dos capitulos
siguientes se mencionaran las lineas de accién que se siguieron para el desarrollo urbano,
se vera que todas parten del mismo objetivo, un desarrollo urbano equilibrado con base
en el proyecto y fomento de ciudades medias y pequeiias.

2.1 S_iStema Nacional de Planeacion

En el periodo de 1976-1982, se inician-las primeras acciones en el disefio de Ia
estructuracion de un Sistema Nacional de Planeacién.

Bajo el Plan_Ba’sz"co de Gobierno 1976-1982, se planea el desarrollo, econémico, politico y
social del pais, en el 'q&e se tenia como objetivo impulsar 1a planeacién como un
instrumento Gtil y necesario para el estado en la conduccién del desarrollo nacional en el
que intervirﬁc_aran los ;djferentes agentes de la economia y la sociedad.

Como primeras acciones se modificaron la estructura y el funcionamiento del aparato
administrativo, lo esencial era organizar el gobierno para ordenar el pais; establecer un
sistema de adMs&adén y desarrollo de personal publico, federal; asi como contribuir
al fortalecimiento de la organizacién politica y mejorar la imparticién de la justicia.*
Todo esto con el fin de llegar a proponer una planeacién adecuada para la naci6n.

% ibidem, p. 85.
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En cuanto a programacion regional se refiere, se pretendi6 relacionar mas estrechamente -
el desarrollo econémico con el espacio territorial, dando mayor importancia al equilibrio
regional; impulso de regiones prioritarias; al fortalecimiento del federalismo; a la
promocion de un desarrollo urbano integral -y equilibrado; a Ia creacién de polos de
atraccion de la poblacién urbano rural dispersa, mediante el fortalecimiento de ciudades

intermedias, y a mejorar y preservar el medio ambiente.*

En este periodo se establecieron también los convenios Gnicos de coordinacién (CUC),
que tenian como fin, las responsabilidades y compromisos en relacion a la inversidn
piblica, para el desarrollo entre los. ejecutivos federal y estatal. Estos convenios serian
instrumentados a través de los comités promotores del desarrollo socio-econoémico,
constitnidos en los estados, que en 1977 se transformaron en organismos ptiblicos con
responsabilidad juridica y patrimonio propio, a fin de asesorar y coadyuvar a la
planeacién y programacion estatal. Se considerd que, para Ia instrumentacioén y ejecucion
de las reformas econdmicas, politicas y sociales, habria que intensificar la planeacion
sectorial e intersectorial a efecto de orientar y ordenar las acciones en los diferentes

- ambitos del desarrollo nacional. En consecuencia se formularon y pusieron en practica

planes y programas como los de Desarrollo Industrial, Agroindustrias, Sistema

. Alimentario Mexicano, Empleo, Educacion, Energia y Pesca, Comercio, Desarrollo

Urbano, y Ciencia y Tecnologia, entre otros.

En cuestion de petréleo, se propuso 1a formulacion de un Plan Nacional de Energéticos
que previera la solucion para los problemas a corto y largo plazo, como la oferta en'la
demanda de los diferentes tipos de energia, buscar una explotacién mas adecuada de los
recursos disponibles, fortalecer las finanzas de las empresas gubernamentales y coordinar
la instrumentacion de los programas parciales y la acciébn de las dependencias
involucradas.

A nivel de desarrollo urbano, en 1976, se institucionaliza la planeacién urbana en todo el

territoric nacional.

Y ibidem, p. 89.
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Como primera accién importante se crea la Ley General de Asentamientos Humanos
(LGAH), la cual da un nuevo auge a la planeacién espacial en México, de ella se derivan
nuevas instituciones, leyes particulares, planes, programas, reglamentos urbanos, entre
otros. La LGAH se inscribe en un proffecto econdmico y politico que intentaba
recuperar, para el estado, una mayor intervencion en la actividad econoémica y en la
organizacién regional del pais, la cual presentaba disparidades muy marcadas. Al
plantearse la promulgacién de esta ley, se tenfa conciencia del agotamiento que ya
manifestaba el modelo de desarrollo estabilizador.

En términos juridicos la LGAH representd un marco politico generai que fijaba las bases
para planear la fundacion, conservécién, mejofamiento y crecimiento de los centros de
poblacién, En todas las entidades de 1a Repdblica Mexicana se crearon leyes acordes a
esta general. La propia Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos, base de
cualquier disposiciéon posterior, no estabieaa ordenamiento alguno en este campaq,

debido al carécter eminentemente rural y agrano del pais en 1917.

Plan Global de Desarrollo 1980- 1982 tiene como fin promover la metodologla enfoques,
procedimientos y conceptualizacion de la problematica relacionada con la planeac:lén del
desarrollo na(;ional; desde el punto de vista politico, econémico cultural y social. Se
puede considerar un resumen de los multiples planes y programas sectoriales, que se
dieron en el periodo, en él se intent6 relacionar el desarroflo econémico y social con el

territorial a sus diferentes niveles nacional, regional e intraurbano.

2.2 Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1978

Objetivos:
¢ Racionalizar la distribucion, en el territorio nacional, de 1as actividades economicas y
de 1a poblacion, localizindolas en las zonas de mayor potencial del pais;

-« promover €l desarrollo urbano integral y equilibrado en los centros de poblacion; y

e mejorar y preservar €l medic ambiente para los asentamientos humanos.

‘Ademas el Plan tenia: como base las siguientes politicas y metas:
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Politicas -

» Desalentar el crecimiento de la zona metropolitana de la ciudad de México.

o Promover la desconcentracién de la industria, de los servicios regionales,'en aquellas
ciudades medias con potenéial de desarrollo econémico y social.

e Promover la localizacién de industrias en los parques y ciudades industriales existentes
en las zonas prioritarias, para lograr su saturacién en 1982,

Metas

e Desarrollar en e periodo de 1978-1982, la segunda etapa de aquellos parques
industriales que hayan mostrado su viabilidad econémica de acuerdo a los recursos
disponibles.

e Procurar que para 1982, el producto industrial, de las 4reas localizadas fuera de los
centros regionales se eleve al 30% del total nacional.

-« Qtorgar, a partir de 1979, mas y mejores incentivos economicos a las actividades

productivas.que tengan mayor viabilidad de desarrollo, de acuerdo a las caracteristicas -
especificas.
Para el presente estudio sélo se mencionaran fas acciones referentes al ordenamiento del

territorio e industriales.

En cuanto al ordenamiento del territorio se afirmaba que la.concentracion de las grandes
ciudades, la dispersién de pequefias comunidades, y la ausencia de ciudades medias, eran
las caracteristicas de desarrollo urbano del pais; ademés de la acelerada transformacion
de la poblacién rural a urbana. Para lo anterior se propuso la configuracion de un
Sistema Urbano Nacional; esto es, un sistema de ciudades constituido por subsistemas de
los cuales sea cabeza una ciudad que funcione como centro regional, es decir, que cuente

. con actividades motrices que se conviertan en fuerzas centrifugas de desarrollo.

Este sistema represent6 la estructura bésica para la organizacién del espacio; y estuvo
conformado .por subsistemas urbanos integrados, constituidos por ciudades de distinto
rango y funcion; y represent6 también la unidad fundamental para el impulso de politicas
de redistribucién de la poblacién y ordenamiento del territorio. Con base en esta unidad
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podrian programarse las acciones sectoriales y multisectoriales, lo que condujo a una .

mayor eficiencia en los programas de inversi6n publica para los asentamientos humanos,

al integrarlos en torno a sistemas y subsistemas.*®

Estos sistemas urbanos estaban encabezados por un centro urbano. Para ello era
necesario que las futuras ciudades contaran con servicios regionales y actividades

motrices que permitieran dinamizar su area de influencia.

Cada sistema se integraria con ciudades medias que ofrecieran facilidades de primera
categoria en términos de empleo, prestacion de servicios, actividades industriales,
comerciales, educativas y culturales de manera que no fueran buscadas en las zonas

metropolitanas.

Por ultimo, se buscaba dotar de servicios y equipamiento eficaces a las ciudades
pequefias, de modo que se atendieron a las dreas rurales periféricas.

Para poder llevar a cabo la dotacidén de servicios a los centros de poblacién se
instrumentaron politicas de ordenamiento y regulacion en las zonas metropolitanas, y de
impulso y consolidacion en las ciudades medias y pequeiias.

Asi, Ia politica de regulacién pretendia la disminucién del crecimiento de algunos centros
urbanos en Jlos que la concentraciéon provocaba problemas agudos de congestion e
ineficiencia econémica y social. La politica de consolidacién, se aplicaria a centros que
solo requirieran de un ordenamiento de su estructura basica, previendo los efectos
negativos de la concentracion, pero sin afectar su dindmica de crecimiento, La politica de
impulso era aplicable a los centros urbanos y sistemas rurales en donde se pretendia
concentrar gran parte de los recursos destinados al desarrollo urbano, para asegurar un
efectivo estimulo a su crecimiento.

El Sistema Urbano Nacional estaba constituido por 13 sistemas urbanos integrados, por
medio de los cuales se pretendia estructurar la organizacion del espacio, a partir de una
ciudad regional con su é4rea de influencia, concibiendo su extension hasta los

asentamientos rurales dispersos.

% Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1978. Nivel Estratégico P. 9. Tomo IL.
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En la siguiente tabla se relacionan las ciudades en las que se ubican terminales con las
que forman parte de los Sistemas Urbanos Integrados en el afio de 1978 (ver tabla 3).

Tabla 3. Estados y Ciudades que forman parte de 10s Sistemas Urbanos Integrados,.1978.

Baja California Ensenada, Mexicali
Sonora Ciudad Obregén, Gnaymas,
Noroeste Baja California Sur La Paz,
Sinaloa Culiacin, Mazatlin, Navojoa
Norte . Chihuahua Chibuahua, Hidalge del Parral,
: i Ciudad Juarcz
Durango_ GoHmez Palacios
Noreste Nuevo Le6n Monterrey*
Coahuila Saltiflo, Monclova
Tamaulipas Nugvo Laredo, Reynosa
Bajio Guanajuato Le6n*, Irapuato®, Celaya
Zacatecas Zacatecas
Aguascalientes Aguascalientes
Querétaro Querétaro®
San Luis Potosi San Luis Potosi*, Matehuala
Michoacin Uruapan, Morelia
Pacifico Jatisco Guadalajara*
Nayarit Tepic
Colima Colima, Manzanillo
Pacifico Ceatro Michoacn Lazaro Cirdenas
QOriente
Pinuco Tamaulipas Cmdad Victoria
Saa Luis Potosi Ciudad Valies
Veracruz Poza Rica, Tuxpam
Goffo Veracriz Veracruz*, Jalapa
Istmo Qaxaca oxaca
Chiapas Tuxila Gutiérrez, Tapachula
Tabasco Villahermosa
* Ciudades regionales

Fuente: Plan Nacionat de Desarrollo Urbano 1978. Nivel Normativo.

Lo que se buscaba era contrarrestar la concentracién, especialmente en la ciudad de
México, y estimular el desarrollo de verdaderas metrdpolis de equilibrio.
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Un aspecto importante que aport6 el Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1978, fue lawi -

elaboracién de los planes de desarrollo urbano de los centros de poblacién del pais, - -
concebidos como el instrumento fundamental de la coordinacion publica y de orientacién ..
para la privada.

Con estos nuevos instrumentos de planeacién Petroleos Mexicanos, adquirié la
obligacion de planear la ubicacion de sus futuras instalaciones y llegar a acuerdos con los
gobiernos municipales. En Ia siguiente tabla aparecen las TAD que se instalaron en el
periodo de 1976-1981 (ver tabla 4).

‘Tabla 4. Terminales de Almacenamiento y Distribucién ubicadas en el periodo de 1976-1981.

1977

1979 Miahuadan 1979 Mazatian, Ei Castillo 1981

1980 Villahetmosa | 1980

Progreso 1981

Fuente: Informacion recabada en entrevistas y encuestas de trabajo, 1995,

Es importante mencionar que Petroleos Mexicanos ya tenia instaladas terminales antes

de que se institucior;aiizaré la planeacién (ver tablas 1 y 2), de hecho la mayoria de

ciudades donde se ubican TAD son consideradas por el PNDU 1978 para integrar el
Programa de 100 Ciudades Medias (ver mapa 3 y 4).

En los dos siguienfes mapas de 1a Republica- Mexicana, se sefialar las ciudades que .
conforman el Sistema Urbano Integrado, que por su potencial econdmico se consideran
precursoras para el impulso regional, también se muestran las ciudades donde Pemex
tenia ubicadas terminales antes de 1975 y las que se instalaron en el periodo de 1976-1982
(ver mapa 3 y 4).
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Mapa 4. Sistema Urbano Integrado, 1978.

Regidn Certro

Oceano Pacifico
Golfo e héxiea

® Ciudad regional

# Ciudades que integran el Sistema
Urbane

Lo que muestra que:

e Un gran numero de terminales se instalaron antes de la institucionalizacion de la
plancacion urbana.

e En su gran mayoria las ciudades donde se tenian ubicadas terminales de Petréleos
Mexicanos, son impulsadas por el Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1978 como
ciudades medias.

o Que las terminales que se instalaron, después de 1976 ya se encontraban dentro de un
marco de planeacion urbana.
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En el nivel estratégico del PNDU 1978, se instrumentaron diferentes programas entre los
que resaltaron el Programa de Estimulos para la Desconcentracion Territorial de las Actividades
Industriales.- El coal tuvo como fin, aplicar los incentivos fiscales, tarifarios y crediticios, a
fin de hacer de eflos un instrumento basico para la localizacion industrial.

Los principales objetivos pretendian: _

» Disminuir sustancialmente el indice de concentracién industrial en la ciudad de
Meéxico y su zona metropolitana.

e Regular el acelerado crecimiento industrial en las ciudades de Guadalajara y
Monterrey.

» Lograr un desarrolio equilibrado del Sistema Urbano Nacional.

e Aprovechar los recursos humanos y naturales disponibles en las ciudades con cierta
vocacién industrial, mediante la captacién de nuevas inversiones en el sector
secundario.

Metas

» Controlar la localizacién de nuevas industrias en la zona metropolitana de la ciudad
de México, mediante tarifas proporcionales a los costos marginales, que ocasionaba 12

N

ampliacién de la infraéstructura. y equipamiento necesario para su establecimiento,
tanto en lo que se refiere a agua potable como a hidrocarburos y, en el caso‘del fluido
eléctrico, fijar precios diferenciales en las nuevas instalaciones del servicio.

» Otorgar, proporcionalmente, un mayor volumen de incentivos fiscales y tarifarios a las
ciudades que sefiale el Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1978, para la captacion de
las nuevas plantas industriales.

¢ Promover la instalacién de las industrias de transformacioén de los recursos naturales
en las regiones donde se abastecen las materias primas y no en la proximidad del
mercado. '

Acciones

o Petréleos Mexicanos estudia la posibilidad de establecer una nueva estructura de

precios, de manera tal que 1a venta de hidrocarburos en las ciudades prioritariasoen . -

aquellos centros urbanos que se encuentran proximos a las zonas de explotacién, -
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pudieran vender gas petroleo a precios més bajos, tomando como base el costo real:" -
En contraposicion, en las areas y éiudadcs que se encuentran distantes de estas zonas'
se podria incrementar el costo. '

Con este Programa se inicia la segunda fase denominada como consecutiva para €l

impuiso de parques y ciudades industriales a Io largo de 1a Repablica Mezxicana.

Programa de dotacion de Infraestructura y de apoyo a los Energéticos

La politica resalta su importancia en la pianeacién del desarrollo socioeconémico del

pais. La importancia en la dotaci6n de energéticos a los sectores industrial, transportes, .

comercial, doméstico y agricola, asi como de materias primas a la industria petroquimica

secundaria. Igualmente por la ocupacién que genera'y por la demanda de insumos y

bienes que requiere para su propio desarrolio.

Dentro de los objetivos del programa se ubican:

o Integrar los centros de poblacion, en donde se realicen actividades de explotacion,
industrializaciéon y comercializacion del petréleo, a los sistemas urbanos integrados
que conforman el Sistema Urbano Nacional, con objeto de que estos centros
desempefien, a su vez, una funcion de complementacién dentro de su 4rea de
influencia y, de esta manera, elevar las condiciones de vida de la poblacién ubicada en

estas regiones.

-« Satisfacer ‘en los centros de poblacién, los requerimientos de infraestructura y

equipamiento derivados de la creaciébn y ampliacién de los procesos de explotacién,
transformacién y comercializacion del petroleo.

s Proporcionar a los habitantes localizados en estos centfos urbanos agua potable,
drenaje, vivienda y ofros elementos de infraestructura, a fin de satisfacer sus
necesidades sociales. _

¢ Disminuir significativamente la contaminacién ambiental de los centros de poblacion
provocada por la planta industrial de PEMEX, y preservar la ecologia de los lugares
en donde haya extraccion de petrbieo ‘

Asi mismo en el Plan se menciona que la act1v1dad de PEMEX es fundamental, por su

importancia primaria y su influencia en los asentamientos humanos.
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En su conjunto, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1978 es un documento relevante, ..
que constituye el primer Plan sobre 1a problemética urbana en México. Esta formado por " -
cuatro niveles: Normativo (volumen 1); Estratégico (volumen 1II); Corresponsabilidad
Sectorial (volumen 1lI); y el de Instrumentos Juridicos (volumen 1V). Aunque carece de

explicaciones detalladas sobre los factores que Ilevaron a proponer sus lineas de
estrategias y acci6n para aplicar al desarrollo urbano del pais® sirve de base para elaborar
los subsecuentes planes de desarrollo a nivel nacional, estatal y municipal.

Las politicas urbanas para el estado de Morelos en el afio de 1979 sefialan a Cuernavaca
como la tnica ciudad con capacidad para absorber una posible desconcentracion, por
contar con servicios subregionales. No asi para Ayala que la ubican como una ciudad de

nivel medio.”

2.3 Sistema Nacional de Planeacion Democrdtica 1982-1985

En el siguiente periodo. se promovieron numerosas acciones y politicas para impulsar la

planeaci6n nacional. Se hace clara la necesidad de contar con un marco coherente en la
toma de decisiones politicas, econ6micas y sociales en los dmbitos global sectorial,
institucional y regional del pais. Por 1o que se construye y consolida el Sistema Nacional de
Planeacién Democrética 1982-1985. Para esto fue necesario hacer modificaciones al marco
juridico existente. A nivel constitucional se reformaron los articulos 25, 26%, 27% y 28*

para fortalecer la intervencion del estado en la vida nacional.

* Garza Gustavo, 1978-1998.

“ Gobierno del Estado, Plan Estatal de Desarrolio Urbano de Morelos 1979,

“! Habla sobre la responsabilidad que tiene el estado para lograr un desarrollo nacional integral, mediante el
fomento al crecimiento econdmico, empleo y una justa distribucién de la riqueza entre grupos y clases sociales.
2 Habla de Ia responsabilidad que tiene el estado para organizar un sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad de crecimiento de 12 economia
para la independencia y democratizacién politica, social y cultutal de la nacion.

3 Habla que las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio corresponden iinicamente a la nacién, asi

. como los recursos naturales-de la plataforma continental 'y los zécalos submarinos de las islas; de todos los

minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados et 1a industria.

“ Habla de la prohibicién de los monopolios, los estancos y las exenciones de impuestos en los-términos y
condiciones que fijan-las leyes. El mismo tratamiento se da a las prohibicionecs a titulo de proteccion a la
industria. N
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Corresponde al estado Ia rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este sea’
integral, que fortalezca la soberania de la nacidn y su régimen democratico. También se .
elabora una Ley de Planeacioén, en la que se fijan las bases para la integracion y
funcionamiento del sistema, sefialando que estar4 formado por todas las dependencias y:
entidades de 1a administracién publica federal, a través de sus unidades administrativas
que tengan asignadas funciones de planeacién. Entre otras cuestiones, se destacan las
caracteristicas del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas nacionales sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que se elaboraran dentro del Sistema Nacional de
Planeacién. Para ello se establece claramente que el Plan Nacional de Desarrollo es el
documento que rige ¢l contenido de los programas que se generen dentro de dicho
sistema.

Por otra parte, en materia de planeacién estatal se propuso a las entidades federativas
que se organizaran sistemas estatales de planeacion democrética,. que ordenaran y
promovieran, su propio desarrello y articularan adecuadamente sus acciones a “las
prioridades, objetivos y politicas- nacionales establecidos en el Sistema, Nacional de .
Planeacion Democratica; a través del Convenio' Unico de Desarrollo (CUD),
instrumento juridico para la coordinacién de las acciones entre el gobierno’ federal,

estatal y municipal.

2.4 Plan Nacional de Desarrolio 1983-1988

En él se establecen las acciones globales, sectoriales, regionales e institucionales, que

sirvieron como base para la elaboracion de los programas a mediano plazo. En los que se

abordaron, aspectos especificos del desarrollo econdémico y social del pais.

El Plan se estructuro en tres grandes apartados.

¢ El primero establece el marco de referencia para el disefio de la estrategia general.

» El segundo contiene-lineamientos para la instrumentacién del Plan en fos distintos
ambitos de 1a vida nacional, y |

¢ El tercero plantea la manera en que los diferentes grupos sociales pueden participar en

su ejecucion.
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Para alcanzar estos propositos se plantean dos estrategias:

La reordenacion econdmica: la cual tiene como propoésitos abatir la inflacién y la
inestabilidad cambiaria; proteger el empleo, la planta productiva y el consumo basico; y
recuperar el dinamismo del crecimiento sobre bases diferentes.

El cambio estructural: se precisa en seis orientaciones generales: enfatizar los aspectos
sociales y distributivos del crecimiento; reorientar y modernizar el aparato productivo y
distributivo; descentralizar las actividades productivas y bienestar social; adecuar las ™
modalidades de financiamiento a las prioridades del desarrolo; Iireservai, movilizar y
proyectar el potencial del desarrollo nacional; fortalecer 1a rectoria del estado, impulsar el
sector social y fomentar el sector privado. -

En el presente estudio sélo se tomaran en cuenta las politicas que hacen referencia al
desarrolio regional, desarrollo urbano nacional, industrial y ecologico. -

Estas politicas tienen como base la’ desconcentracion de la vida territorial y la
reordenacion de la economia nacional.

La politica regional considera a las entidades federativas como ¢l 4mbito geogréfico
fundamental, Para promover un desarrollo estatal intégral, se plantea fortalecer la
participacién de los estados, municipios, asi como de los sectores social y privado en el
proceso de desarrollo regional, a través de una accién conjunta -y coordinada en la
planeacion, operacion y evaluacién de planes y programas que impulsen €l desarrollo en
sus comunidades.

Las acciones que se proponen para llevar-a cabo los objetivos son: mayor vinculacioén de
las economias rurales y urbanas; organizacion de sistemas de planeacién democratica en
cada una de las entidades federativas; elaboracion en cada entidad federativa de planes
estatales, que consideren sus caracteristicas paﬁiculares fijen una estrategia de desarrollo
especifica; dar mas vigor al municipio, pugnando por su autonomia y adecuando,
conforme a su potencial, los vinculos mas efectivos con log gobiernos estatal y federal;
establecimiento de Convenios Unicos de Desarrollo, basados en las orientaciones
politicas fundamentales del gobierno actual, que den respuesta a las prioridades de las
entidades federativas; equilibrar la asignacion regional del gasto y programar su impacto.
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En cuanto a ia politica de desarrollo urbano nacional, se sefiala que Ja problematica
actual del desarrollo urbano y la vivienda se deriva de 1a gran inercia de un patron
territorial tradicionalmente disperso y ceniralizado, agravada por la insuficiente puesta
en préctica de la politica regional, urbana y de vivienda, y de factores estructurales tales
como una inequitativa distribucion del ingreso, y una desmedida especulacion
inmobiliaria.*

Por lo que el Plan, en respuesta a estos problemas de desajustes, centralizacion y

dispersién, se propone para el ordepamiento de las ciudades: consolidar un Sistema

Urbano Nacional que contribuya a controlar y orientar el crecimiento, los usos del suelo

e impulsar el desarrolo de centros alternativos, entre otros. Por medio de las siguientes

lineas de accion.

a) Impuiso a centros seleccionados por sus ventajas para la localizacion de actividades
industriaies, de apoyo a las actividades agropecuarias, por sus sistemas de enlace entre
los subsistemas, o-bien por su importancia en la integracion regional.

b) La promoci6n, en el marco del Convenio Unico de Desarrollo, de acuerdo con los
gobiernos locales en cuanto a centros de poblacioén y programas prioritarios, tomando -
en cuenta los programas de agua potable y alcantarillado, suclo, reservas territoriales,

vivienda y generacion de cml;leo.

En el PNDU 1983-1988 se contempla un apartado sobre Energéticos:

Este sector ha tenido innegables efectos positivos sobre el crecimiento de {as regiones en
las que ha concentrado.su actividad, induciendo importantes flujos de inversién ptiblica y
privada, contribuyendo asi a la ampliacion y modernizacién de la infraestructura bésica.
No obstante, al propiciar rdpidos procesos de cambio econdmico y social, se reconoce
quz en ocasiones faltaron mecanismos de planeacion regional para prever y regular sus
impactos, ‘que rebasaron la capacidad de responder a su dindmica y que generaron
desequilibrios entre la demanda de 1a poblacion y 1a oferta de servicios basicos, inflacion,
distorsiones en los precios relativos de fos factores de produccion, desagregacion

“5 Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, 1984.
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ambiental y el debilitamiento de ciertas areas politico-administrativas de competencia

estatal y municipai. Por lo que se propuso un Programa de Energia el cual contribuiria:

A impulsar el desarrollo nacional, garantizando la autosuficiencia en la produccion de
energéticos a fin de satisfacer eficiente y oportunamente el consumo futuro del pais;
incorporando cada vez mas a los poblados rurales y zonas urbanas rezagadas a los
beneficios que conlleva la disponibilidad de energia; y aprovechar los impactos positivos
del sector energético para contribucion del desarrollo regional.

Por primera vez en un Plan Nacional de Desarrollo se incluyen los criterios ecoldgzbbs ¥
medio ambientales. . o |

El desarrollo historico de la sociedad industrial gener6 una serie de problemas
ambientales que fueron, asimilados como un costo aceptable del desarrollo. Sm embargo,
la magnitud de estos problemas en la actualidad comprometen seriamente el destino de
recursos naturales y la cahdgd de vida de la sociedad y del individuo. Este con]unto

" estaba sustentado bajo politicas qu'e- favorecian el desarrollo de la industria, entre las que

destacan el otorgamiento de insumos bdsicos subsidiados como Ia energia y agua, la
auséncia de control sobre la degradacion del medio hmbiente y la generacidn de desechos

y remduos -esto es, por las emlsmnes de humos, polvos y gases containinantes, de aguas |
remdua.les, basura y otros ' '

Entre los criterios adoptados toma importancia el tema ecoldgico, por lo que se hace
imperativo salvaguardar el ambiente; esto solo se Ilevara a cabo a través de la ordenacién
economica y el cambio estructural, en el desarrollo global, sectorial y regional.

Por medio de la estimulacién y creacion de proyectos especificos de ordenamiento y
restauraciéon ecoldgica con una perspectiva intersectorial y con la participacion de la
iniciativa privada, el sector ptiblico y las poblaciones locales '

Como accién inmediata se complementa la legislacién mediante la expedlmén de nuevas
disposiciones legales y 1a incorporacion del tema a los programas de desarrollo.

% Secretaria de Desarrollo Usbano  Ecologia, 1984.
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2.4.1. Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988

Se orienta a fortalecer la descentralizaciéon de la vida nacional, para lograr dicho
propésito, se establece el Proyecto Técnico de Ciudades Medias como ¢je de las acciones
de coordinacién con las entidades federativas en materia de desarrollo urbano, con
atencién preferente al nivel municipal de acuerdo con las modificaciones aceptadas el 3
de febrero de 1983 al articulo 115 Constitucional (ver Anexo 1) y a la Ley Generai de
Asentamientos Humanos. ‘

Dichas reformas otorgaron a los municipios mayores facultades con el objeto de
fortalecer su capacidad financiera y administrativa, para que puedan proporcionar, en
forma oportuna y -adecuada, los servicios publicos relativos a infraestructura,
equipamiento y otros, dependiendo de su capacidad socioecon6mica para administrarlos.

.En- cuestion de desarrollo urbano, el Programa estableci6 cuatro objetivos generales,

orientados a reducir los costos sociales del desarrollo urbano y elevar ia calidad de vida
de 1a poblacion. Se proponia transformar el patrén de ocupacion del territorio, en apoyo
a la politica de descentralizacién de Ia vida nacional, mediante la consolidacion de un
sistema jerarquico de ciudades para la prestacion de servicios; el control del crecimiento
de la zona metropolitana de la ciudad de México; el desarrollo de centros alternativos
sobre Ia base de ciudades medias; y 1a atencion a zonas urbanas'y rurales que presentan
las situaciones mas criticas de congestionamiento, dispersién y desigualdad social. El
impulso del ordenamiento y la regulacion del crecimiento de los centros de poblacion,
implicaba controlar ia compatibilidad entre diferentes usos o intensidades del suelo,

_ dirigir el crectmiento de los centros de poblacion hacia los espacios mds adecuados y

contar con una disposicién de actividades y comunicaciones que favorecieran un fécil

acceso de la poblacion a los lugares de trabajo y servicio. _

Para la instrumentacién de la estrategia sectorial en materia de desarrolic urbano, se -
pondrian en prictica simultaneamente dos lineas de accion interdependientes: una,

dirigida al ordenamiento territorial, y otra, relativa al ordenamiento de fos centros de

poblacion.
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La primera se enfrenta a ia problematica que presentaba el patrén territorial
excesivamente centralizado, disperso y desigual. Se orientaba a vigorizar un Sistema
Urbano Nacional compuesto por 168 centros de poblacion del pais que presentaban las
oportunidades mis favorables y los problemas mdis graves de desarrollo. En especial,
centraba su atencién en el impulso a ciudades medias que mostraban aptitudes para
captar el crecimiento econémico y de poblacion en términos més eficientes y equitativos.
e Por el rango y tamafio de poblacion, actividades econOmicas predqminantes y
ubicacion geografica, estas se distribuyeron en tres grupos de ciudades: grandes,
medias, y centros de apoyo:
a) Ciudades grandes: este grupo se referia a las tres ciudades que superan el milién de
habitantes, es decir, México, que deberia controlar su crecimiento, Guadalajara y
Monterrey, que deberian de ordenarlo y regularlo cuidadosamente. Esto suponia que
las autoridades locales de las ciudades grandes deberian operar en forma creciente con
recursos propios, tendiendo a autofinanciar su desarrolio.
b) Ciudades medias: este grupo comprendia 59 ciudades con un rango indicativo-de
cien mil a un millén de habitantes que fueron seleccionadas por ser las mas favorables
para alojar el futuro crecimiento demografico y econémico del pais, en razén de que
contaban con recursos suficientes para propiciar la produccion y los servicios, fenian
equipamiento y comunicaciones relativamente complejos y no presentaban, como en )
el caso de las grandes ciudades, problemas graves de congestionamiento,
. contammamén y alto costo de la tierra y servicios.
Se pretendia que las ciudades medias se convirtieran en nuevos centros de desarroilo
regional a partir del fortalecimiento y diversificacion de sus actividades econémicas, el
aprovechamiento y el estimulo de las potencialidades existentes en sus 4reas de
influencia, y un mayor y mejor equipamiento urbanc que satisficiera a los
requerimientos de Ia poblacion actual de estas ciudades y de las regiones a que
pertenecian. .
c¢) Centros de apdyo: esta parte del sistema comprendia a 106 centros que, en general,
no superaban a los 100 mil habitantes. Fueron seleccionados para cumplir una funcién
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de apoyo -con especializacién fundamental agropeéuaria, turistica, de servicios e
integracién rural- destinada a complementar Ia politica principal del impulso de
ciudades medias. '

El cumpﬁmiento de su funcién de apoyo deberia garantizar un uso eficiente de
recursos escasos en una accién coordinada entre los tres niveles de gobierno y

concertada con los sectores social y privado.

La segunda linea de accidn se centraba en ¢l ordenamiento al interior de los centros de

poblacién, se orientaba a considerar el papel que deberian tener los planes de desarrollo

urbano como guia para la ejecucién coordinada y concertada en todas las acciones en

materia de desarrollo urbano, desde 1a definicién de usos y destinos del suelo urbano, y Ia

integracién de reservas ferritoriales, hasta la construccion de infraestructura,

equipamiento y vivienda, la dotacibn de servicios publicos y la preservacion del

patrimonio histérico-cultural.

Se instrumentaron tres politicas para el desarrollo urbano de ciudades:

e De control; que comprendia al Distrito Federal y los municipios conurbados del
Estado de México.

e De consolidacién; se aplicaba a Guadalajara, Monterrey y Puebla, ciudades.cuyo
crecimiento-debia de racionalizarse. i

¢ -De impulso: se planteaba -par-a tres actividades econdmicas la industria, agricuitura y

. el turismo. Para el interés de trabajo solo se analizard la actividad industrial. La

estrategia nacional de localizacion industrial planteaba una desconcentracién no
dispersa mediante la formacién de un n@mero limitado de centros motrices del
desarrollo industrial. Para lo que se propusieron 22 ciudades medias, las que tenian
como caracteristicas: su ubicacién geografica y atraccién para fungir como centros
motores por su infraestructura.

Las caracteristicas de los centros de poblacién que forman el Sistema Urbano Nacional,
se muestran y representan en la siguiente tabla (5) y mapa de(5).
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Giodades Grandes.

México

Guadalajara

Montetrey

CYudades Medias

Aguascalientes

Enscnada

Mexicali

Gomez Palacio

Chihuahua

Durango

Lizaro Cérdenas

Puebla

Reynosa

LaPax

Colima

Manzanillo

Tepic

3000000

Quertaro & ®
Pachuca ®
Irapuato ®
Toluca [ ]
Morelia ® ®
Xalapa o
Veracruz ® o
Villahermosa ® ®
Tuxtla Gutiérrez @ &
Tapachula ®
Oaxaca @
San Luis Potosi ° ®
Saltillo P P
Ciudad Juirez ® ®
Ciudad Valles ®
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Monclova ®
Nuevo Laredo ®
Coahuila ®

Centros de Apoyo
Hidalgo del Pagral PS
Uruapan e
Poza Rica ®

Fuente: Programa Nacional de Desasrollo Urbano y Vivienda 1984-1988.

Mapa 5. Sistema Urbano Nacional 1984-1988.

Regién Centro

Oceano Pacitico
Goifo de México

@ Ciudad Grande
< Ciudad Media
R Ciudad Pegueria

Fuente: Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988.
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. Para este periodo 1984-1988 Petr6leos Mexicanos, ya contaba con la infraestructura * : ° o

suficiente y se habian instalado terminales a lo largo de la Republica Mexicana. Pero

también en el entorno de las instalaciones se empezaban a generar fuertes problemas.

urbanos, ambientales y de riesgo.
Conclusiones:

Con la institucionalizacién de la planeacion en 1976, se dan las primeras bases para
orientar y controlar el crecimiento de las ciudades del pais. Bajo el Sistema Nacional de
Pianeacion, sustentada en la Ley General de Asentamientos Humanos, se promovié una

serie de planes y programas que tendran como objetivo la descentralizacion de las
grandes ciudades, un desarrollo regional equilibrado, a nivel nacional y estatal, y la .
conformacion de un sistema de planeacién a través de ciudades medias para equilibrar el -

crecimiento y desarrolio del pais. Hecho importante fue la elaboraciéon de planes de
desarrolio urbano en todos los estados y municipios; con el.objetivo de normar 'y planear
el uso del suelo.

Desafortunadamente estos instrumentos de planeacion se elaboran y aplican, cuando en
la mayoria de los municipios el crecimiento industrial y 1a mancha urbana ya se han

. mezclado e invadido areas agricolas y/o de reserva ecolégica, originando con esto los
asentamientos irregulares, la contaminacién del ambiente y los riesgos industriales, .

ademas de todas las gamas en los ya muy conocidos problemas urbanos.

La industria petrolera no quedd fuera de estos percances, la mayoria de sus instalaciones
e infraestructura fueron absorbidas por la mancha urbana y se invadieron derechos de via
de ductos y.pozos. En el enforno de las TAD se originaron asentamientos humanos o

- industriales de riesgo. Esto debido entre otras cosas a la falta de una coordinacién de
politicas urbanas e industriales y a la indiferencia e ignorancia de Petr6leos Mexicanos de
no interesarse en el crecimiento urbano, comercial ¢ industrial y consecuentemente
poblacional que se generaba en el entorno de sus instalaciones.
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Es a partir del afio de 1988 con el Plan Nacional de Desarrollo Urbano que se establecen
los primeros.criterios para el desarrolio urbano en donde se sefialan los derechos de via y
las distancias recomendables para que se establezcan actividades urbanas e industriales.
A pesar de que se dieron lineamientos considerables no evitaron que los riesgos y &l
crecimiento urbano se siguieran mezclando.
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Capltulo 3. Petréleos Mexicanos y la Normatividad Urbana

En este capitulo se mencionan los instrumentos de planeaciéon a nivel nacional y
estatal 1995-2000, que fungirdn como base para la elaboracién de los programas
parciales de desarrollo urbano en el entorno de las terminales.

3.1 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se destaca la transformaciéon del patrén de
asentamientos humanos por medio de las politicas de descentralizacion y de desarrolio
econdmico; asi mismo se hace énfasis en el mejoramiento de 1a calidad de los servicios
urbanos y el fortalecimiento de la capacidad municipal para propiciar el desarrollo de las
ciudades, mediante su ordenamiento y regulacion. '

La consolidacién del municipio ocupa un lugar preeminente en la estrategia de desarrollo'
urbano. Se busca impulsar, en mayor medida, la orientacion del gasto publico y
promover-una participacion mds activa de los gobiernos estatales en la definicion de las
estrategias de desarrollo regional; bajo un Sistema Urbano Regional en el que se
contribuya.a controlar el crecmnento de las grandes ciudades, impuisar el desarrolio de
centros alternativos -parncularmente ciudades medias- y lograr una mejor integracién
rural-urbana al reorientar y apoyar el desarrollo de las ciudades pequefias. Para lo cual se
establecieron los siguientes criterios, segin el tamafio de la localidad y sus problemas
predominantes:

. De control; para las grandes aglomeraciones de poblacion y en especial para las zonas

mefropolitanas, en las que se buscaba desalentar €l crecimiento; en ellas se
condicionaria estrictamente el uso del suelo, del agua y de los energéticos, y se
controlarian las actividades industriales y Ia contaminacién.

* De consolidacion; para Ios centros cuyo crecimiento habia Ilegado a limites que no
convenia rebasar, y que requeririan  por tanto que se racionalizaran el uso del aguay
el suelo. Por lo que se proponia distribuir las actividades industriales, se fomentarian
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el comercio y los servicios y se atenderian las demandas generadas por el crecimiento
natural.” ‘ ' ‘ '

e De impufso; para aquellas locatidades que tuvieran disponibilidad de agua para 4reas
de crecimiento, asi como condiciones favorables para la ubicacién de actividades
industriales y para la asimilacion de migrantes: en elflas se promoveria la dotacién de
infraestructura, equipamiento, vivienda, y servicios: se aprovecharia racionalmente sus
recursos naturales y se pondria especial cuidado en la conservacion del medio
ambiente.

e De mtegraaén urbano-rural para centros de poblamén que podian contribuir a
mejorar el acceso de la poblacién rural a los servicios, asi como a complementar la |
actividad econémica agropecuana a través de la comercializacion, el procesamlento y
la producaén

Simultineamente, para impulsar el desarrolio regional, se emprenderian acciones de:

a) Modenﬁzac_ién en el medio rural a fin de contener la migracion rural-urbana, causa
primordial del fenbmeno de concentracion, esto podia lograrse en la medida en que se
mejoraran las condiciones de vida de la poblacién rural, lo que implicaria crear
oportunidades de empleo permanente y remunerado, asi como mayor acceso a los
servicios de salud, educacion, vivienda, agua potable;:alcantarillado, electrificacion y .

~ asistencia social.

b) Fomento a los corredores econdmicos regionales, para lo cual se dispondrs, en una

primera instancia, de la infraestructura instalada en los parques y puertos industriales,
incorporandoles un enfoque integral que incluyen el fortalecimiento de Ia

infraestructura de comunicaciones y servicios para favorecer la integracién de
mercados regionales.

Para aumentar la cobertura de servicios urbanos basicos y distribuirlos equitativamente
era necesario establecer una red nacional de centros de poblacién jerarquizados en cuatro
niveles de atencion: centros de servicios regional, estatales, subregionales y de integracién
rural.
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Se daria atencién preferente a las ciudades medias, las cuales permitirdn incrementar los
niveles de bienestar social con menores costos, atraer migrantes que de otra manera irian
hasta las zonas metropolitanas, propiciar un desarrollo econdmico autosostenido, y
operar en una administracién més sencilla, sin las desventajas de congestionamiento
deterioro y contaminacion, de 1as grandes ciudades.”

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se hace mencion al problema de riesgo
ambiental, que ha traido consigo la actividad industrial de alto riesgo y ha elevado el
potencial de afectacién al entorno en caso de accidentes; de ahi 1a necesidad de regular
tales actividades y evalnarlas en términos de la preservacion de ecosistemas y la

proteccion de la poblacion.

-Con la reciente expedicion de la Ley General-del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccion al -
-~ Ambiente, se encontraba pendiente la elaboracién de normas técnicas y seguridad y

operacion, y de metodologias especificas que permitiera dar, a cada caso, una atencion
mas eficiente en la determinacion del riesgo ambiental.® Ef Plan contenia un apartado de

-criterios de desarrollo urbano, cuyo propdsito era contar con un instrumento basico de

referencia que contribuyera a evitar riesgos y situaciones que.implicaban un elevado
costo social. En los criterios se abordaban asuntos relativos al patron territorial, los
centros de poblacién y 105 edificios (ver Anexo 2). Dentro de estos asuntos se hace
referencia a los usos industriales y ductos, en donde se establecen las distancias que deben
de considerarse para cualquier actividad urbana.

3.1.1. Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1990-1994

Sus objetivos, estrategias y politicas de desarrollo urbano se sustentan con base en el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994. Es importante mencionar que sélo se analizaran las
fineas de accién que sirven como base para la elaboraci6n del estudio del entorno de las
terminales de almacenamiento y distribucién de Petréleos Mexicanos.

El Sistema Urbano Nacional se conforma por cuatro grandes ciudades, de mas de un
milién de habitantes (México, Guadalajara, Monterrey y Puebla); 80 ciudades medias,

41 Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, 1990.
® ibidem, 54.
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(aproximadamente entre cien mil y un millon de habitantes); y 120 ciudades pequefias
scleccionadas (de ai)roximadamente entre quince mil y cien mil habitantes). Estos 204
centros de poblacién, alojaban aproximadamente al 60% de los habitantes del pais.
Dentro de las lineas de accién del Sistema Urbano Nacional se encontraba la de
reordenamiento tervitorial: 1a cual tenia como objetivo la transformacién del patrdn de
asentamientos humanos en concordancia con las politicas de descentralizacién y
desarrollo econdmico. Proponia encausar Ia actividad econémica hacia los lugares mas
convenientes por su disponibilidad de recursos, asi como facilitar el acceso de 1a
poblaci6n dispersa a los servicios sociales y el abasto por medio de:

a) Impulsar el desarrolio de sistemas urbano regionales alternativos a Ia region centro.

b) Fortalecer los corredores de desarrolio econ6m1co, y los enlaces interregionales que
aportarian una - estructura bisica para el impulso de sistemas urbano-regionales,
favoreciendo la intercomunicacion, la difusion de innovaciones, y el logro de
economias de escala y de aglomeracion.

¢) Prestacién jerarquizada de servicios; por 1o que se proponia una red nacional de
centros de poblacion distribuida de la siguiente manera:

Centros de servici('_)é regionales: en estos centros la maxima prioridad se debia dar a los
equipamientos relativos a la educaciony: la salud y la* cultura, los servicios
‘especializados, la infraestructura aeroportuaria, los enlaces carreteros y ferroviarios y
1a descentralizacién de la administracion pblica.

Centros de servicios estatales: para cumplir su funcién requerian de servicios
administrativos, educativos, de salud, de comercializacion y abasto.

Centros de servicios subregionales: estos centros desempeftaban un papel fundamental
ya que debian contener equipamiento para la educacién media y capacidad técnica,
centros de salud, centros de acopio y almacenamiento. Los servicios financieros y
administrativos de Ia ciudad darian servicios a Ia comunidades menores y a su zona de
influencia.

En Ia siguiente tabla se mencionan las lineas de accién que se proponian lievar a cabo en

el periodo de 1990-1994 en [as ciudades donde se ubicaban terminales (ver tabla 6).
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Tabla 6. Politicas urbanas en el periodo 1990-1994 para las TAD de Pemex.

yre

Sistema Noroeste
Tijuana M= Mexicali s Ensenada M
Hermosillo “u Ciudad Obregén ™ {  Guaymas™ Navojoa H
Culiacdn * LaPaz™ Topolobampo M
Mazatiin M ‘ Guamuchil »
Sistema Norte
Ciudad Juirez ¥ Chihuahya ® Hidalgo del Parral My
Torreén @ . Saltillo » 5 Monclova ¥ Cindad Sabinas
Gomez Palacio Durango”
Sistema Noreste )
Monterrey ©® Nuevo Laredo
Tampico™ Ciudad Victoria *
| Reynosa ™
Sisterna Centro Norte . ..
San Luis Potosi M Ciudad Valles ¥a Matehuala B .
Zacatecas Zacatecas s
Leén™a Irapuato M=
Celaya ™
QuerétatoMa
Sistema Costa del Golfo
Veracruz Boca del Rio™s | . Xalapa™= Tuxpam ™ Tierra Blanca M
Poza Rica ™ :
Tabasco Villahermosa ¥
Nayarit . TepicMs
Sistema Occidente '
Guadalajara °® Colima ™
Manzanillo ¥ Zamora ™
Morelia Mw Uruapan *a
Lizaro Cardenas™
Sistema Centro
México t@® Pachuca u i
Toluca Mu
Cuemavaca Me
' Sistema Pacifico Sar
Acapulco Ma Iguala ™\
Oaxaca ™ Tuxtla Gutiénez ¥ Tapachula ¥
@ Poiitica de regulacién-control
= Politica de consolidacién
x Politica de impulso
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B Politica de fortalecimiento-integracion
M Ciudad media.
© Ciudad grande.
El resto pertenece a ciudades pequefias,

Centros de integracion urbano-rural: estos centros se establecieron con el objeto de
articular las 4reas urbanas con las rurales para atenuar los fenomenos de falta de
abastecimiento que suele presentarse en las ciudades industriales y turisticas de rapido
crecimiento, y atender simuitidneamente las necesidades de Ia poblacion rural en materia
de apoyo a sus actividades productivas y dotacién de servicios y equipamiento (ver mapa
6).

Mapa 6, Integracion del Sistema Urbano Nacional 1990-1994,

Region Centro

Oceanho Paclfico

& Ciudad regiosi

® Ciudad estetal

B Ciudad subregional

« Ciudad de integracidn urbano rural
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El Plan Nacional de Desarrolio 1988-1994 y el Programa Nacional de Desarrolfo Urbano
1989-1994, parten del mismo objetivo que los anteriores lograr la descentralizacion
industrial de las tres grandes metr6polis y fomentar el desarrollo de las ciudades medias y
pequeifias, para lograr un desarrollo regional equilibrado.

3.2 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

Ante los cambios actuales, las lineas de accibn para el desarrollo regional se enfocan, a
promover una mayor integracion y homogeneidad entre las regiones, acelerando el
desarrollo de las que tienen .menor crecimiento relativo de las 'que registran mayor
capacidad de respuesta productiva y mas altos indices de bienestar social.

Para la ciudad de Meéxico, por tener un papel estratégico, se propone potenciar el
desarrollo econémico, social y politico del pais y preservar la viabilidad financiera del
Distrito Federal. También se propone mejorar el entorno urbano por medio de acciones
para proteger €l ambiente, como base del desarrollo sustentable y d= 1a elevacion de la
calidad de vida. |

La poﬁﬁéa de desarrolic social busca cerrar las brechas entre las distintas regiones y
mi_groregibnes del paié a través de la canalizacién de mas recursos y la creacién de

condiciones adecuadas para Ia inversion productiva en las zonas que pretendian

desventajas mdis acentuadas. Un factor clave en este sentido son las inversiones en
infraestructura que, paralelamente a las capacidades de desarrollo locales, logren

vincular a las regiones atrasadas con las méas desarrolladas.
Para el desarrollo urbano establece las responsabilidades de los tres niveles de gobierno:

» Propiciar el ordenamiento territorial de las actividades econdémicas y de la poblacion
conforme a las potencialidades de las ciudades y las regiones que todavia ofrecen
condiciones propias para ello.
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e Inducir el crecimiento de las ciudades, de acuerdo con las normas vigentes de
desarrollo urbano y bajo principios sustentados en el equilibrio ambiental de los
centros de poblacion.”

Para lo anterior se cuenta con planes de desarrollo urbano vigentes en las principales
ciudades del pais, que conforman una red de primera jerarquia como alternativas de
inversion para la poblacién. Con base en criterios de desarrollo urbano y equilibrios
ecolégicos se permitird una mejor planeacién, para las ciudades que apenas comienzan
su crecimiento; a través de programas de desarrollo urbano, de acuerdo a su vocacion y

base econ6mica ya sea industrial, turistica o agraria.

Entre las estrategias principales del Plan Nacional de Desarrollo '1995-2000, tres ticnen
puntos de apoyo para el estudio del entorno urbano de las TAD de Petr6leos Mexicanos.

. o El primer punto es €l Desarrollo- Urbano de las 100 Ciudades Medias. Con éste se busca la -

consolidacion del desarrollo urbano .ordenado de las ciudades que, desde_ la
perspectiva nacional, constituyen alternativas de inversion y de residencia -para la
poblacién. Mediante Ia politica de ordenacién de los asentamientos humanos se
pretendia aprovechar las capacidades efectivas y potenciales del conjunto de ciudades
intermedias que ofrecen oportunidades para la instalacion de industrias y reservas de
la vivienda.

- Estas ciudades representan a las cuatéro grandes metrépolis del pais por su mayer y
mejor disponibilidad de recursos naturales y humanos. Otro de los objetivos consiste
en fortalecer la coordinacién de los tres 6rdenes de gobierno federal, estatal y
municipal. Considerdndose como la base para el impulso del desarroflo equilibrado
del pais.

o El segundo punto es 1a Consolidacion del papel de las grandes metrépolis. El ordenamiento
de las cuatro metr6polis habra de propiciar la mejoria de sus estructuras productivas y .
sociales y un crecimiento mds ordenado de sus regiones aledafias.

* Poder Ejecutivo Federal, 1995.

60



El Proceso de Desarrollo Urbano ea ¢ Entomo de las Terminales de Almacenamiento y Distribucitn de Petréleos Mmmmdﬁdadode N
Morelos
Capitulo 3

-

La regulacién del crecimiento en estas regiones requiere politicas complementarias a
las normas establecidas para su control, a fin de propiciar la consolidacién de circutos
productivos en sus zonas de influencia territorial, que ofrezcan oportunidades de
inversion y empleo adicionales.

o El tercer punto se refiere al Reordenamiento territorial y promocion del desarrollo urbano. Se
apoyar4 a las autoridades locales para que formulen o mejoren los planes estatales de
desarrollo urbano qﬁe consoliden los asentamientos humanos con capacidad de
recepcién de inversiones y poblacién, y que complementardn la red de primera
jerarquia. Para esto serd indispensable consolidar la distribucion de funciones entre los
tres niveles de gobierno, lograr 1a coordinacion interinstitucional y mantener respeto a
los planes y normas de desarrollo urbano. *

3.4 Programa Nacwnal de Dmﬂo Urbano 1995-2000

El cual se enmarca dentro. deI S1stema Namonal de Planeaci6on Democrética. La polmca
general que propone es articular los objetivos del ordenamiento ﬁemtonal, de los
asentamientos humands con los del desarrollo urbano, en apoyo a las actividades
econ6micas locales, como el fomento al empleo, €l mejoramiento de las condiciones de
v1da de la poblacion, la sustentabmdad del desarrollo urbano.

Por medio de la consolidacion de una red de asentamientos humanos jerarquizada, a
través de la accidon concurrente de los tres ordenes de gobierno, que apoyen y propicien
las condiciones equiparables de los centros urbanos y sus 4reas de influencia en todo el
pais.

La estrategia del PNDU 1995-2000 propone: la articulacion de las regiones, conforme a
sus capacidades productivas, de manera que se internalicen los efectos de la produccién,
mediante la sustitucibn de importaciones, la complementariedad de los mercados
regionales y las comercializaciones interregionales, donde 1as regiones, no expoertadoras
se constituyen en importantes abastecedoras de materias primas y medios de consumo

% poder Ejecutivo Federal, 1995.
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para las régiones, ciudades y poblaciones exportadoras.” Por lo que se proponen las

siguientes lineas de accion:

Programa de Consolidacién de las Zonas Metropolitanas. Este pretende apoyar la

consolidacion ordenada de las cuatro grandes zonas metropolitanas del pais: ciudad de

Meéxico, Guadalajara, Monterrey y Puebla. El reto es enfrentar la gestion metropolitana

con instrumentos eficaces para promover las condiciones que permitan ia realizacién de

las actividades economicas y sociales, en un contexto de equidad y sustentabilidad.

Entre las metas de éste programa destacan.

¢ Promover de forma concurrente y coordenada en el dmbito de los tres Ordenes de
gobierno acciones para la regulacién de la tenencia de la tierra, tanto de origen.ejidal
comunal como privada y del patrimonio péiblico, en las cuatro zonas metropolitanas.

e Ampliar esfuerzos para salvaguardar a las poblaciones de menores ingresos de riesgos
naturales, quimicos o ‘sanitarios, mediante la incorporacién de criterios para la

. prevencion de desastres a través de la regulacion de usos del suelo en la planeacion del
- desarrollo urbano y su aplicacién estricta por parte de ias autoridades locales, con
apoyoe del gobierno federal y 1a participacion de los sectores privado y social.

» Prestar asistencia técnica para la identificacién de los principales riesgos y concertar
acciones prioritarias de prevencién de desastres a través de la regulacion de los usos
del suelo, principalmente en las 4reas de mayor marginacién de las cuatro zonas
metropolitanas.

 Con las empresas. e instituciones piiblicas o privadas responsables de instalaciones de
alto riesgo y con los gobiernos estatales, promover el establecimiento de acuerdos y
convenios para la proteccién de la poblacion ubicada dentro de las zonas de
salvaguarda de sus instalaciones, que reduzca la vulnerabilidad en el apoyo a la
instrumentacién de acciones de proteccién civil con Petroleos Mexicanos (Pemex); y
con la CFE continuar las acciones preventivas para evitar la ocupacién de tos derechos

de via.

$! poder Ejecutivo Federal, 1995,
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Se.considera esta linea de accién, ya que en éstas ciudades se ubican terminales (Valle de
México) y so de hecho, las que mds problemas tienen, pues se lucha por su reubicacion,
por el riesgo latente que generan a la poblacién. ‘

Programa de 100 Ciudades Medias y Pequefias, en el cual se menciona, como objetivo
principal, garantizar la continuidad del desarrollo urbano ordenado de un conjunto de
116 ciudades medias y pequefias que cuenten con capacidad para generar empleos y
captar flujos poblacionales; tiene una importante influencia en sus entornos regionales; y,

junto con las cuatro zonas metropolitanas, constituyen la estructura bisica de los

asentamientos humanos en el 4mbito nacional. _
Entre las metas del Programa de 100 Ciudades Medias y Pequerias, s encuentrarn:

« Contar con planes o programas dc desarrollo urbano idéneos (de zonas conurbadas,
de centros de poblacion, parciales y sectoriales), que permitan orientar el desarrollo
ordenado y sustentable de los centros urbanos, la inversion publica de los tres 6rdenes
de gobierno y las actividades de los sectores privado y social.

o Impulsar la elaboracién de planes parciales para orientar ordenadamente la
urbanizacion de las 4reas de crecimiento y la reactivacién econémica y social de las
- -areas centrales de las ciudades.

‘e Hacef "mis efectiva y autosuficiente la capacidad de los gobiernos locales para

administrar sus ciudades.

¢ Promover que las obras que se lleven a cabo en las ciudades sean congruentes con la
normatividad establecida en los planes o programas de desarrollo urbano a través de
fortalecer la coordinacion entre las dependencias y entidades del gobiero federal,
entre éste y los gobiernos de los estados, y entre éstos y los municipios.

" En la siguiente tabla se mencionan las ciudades donde se ubican Terminales de
Almacenamiento y Distribucién y las que pertenecen al Programa de 100 Ciudades -
Medias y Pequefias (ver tabla 7).
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Tabla 7. Ciudades donde se ubican terminales y se encuentran consideradas dentro del Programa de 100 Ciudades
Medias 1995.

Ensenada

Zamora-Jacona

Tepic

Ensenada
Mexicali Mexicali
LaPaz LaPaz
Monclova-Frontera Monclova
Saltillo.Ramos Arizpe Saltillo
Torreén Torzeén
Colima Colima -Vilta de Alvarez Colima
Manzanillo Manzanillo
Chiapas Tapachula Tuxtla Gutiérrez
Toxtla Gutiérrez ' Tapachula
Chihuahua Hidalgo del parral Hidalgo de] Parral
Ciudad Jufrez Judrez
Guanajuato Celaya Celaya
Irapuato Irapuato
Ledn Lebn
Guerrero Acapulco Acapulco de Judrez
Iguala Iguala de la Independencia
Hidalgo Pachuca Pachuca de Soio
México Toluca Toluca
Michoacin Morelia Morelia
Urupan Urupan
Zamora

Nayarit Tepic
QOaxaca Oaxaca Qaxaca de Judrez
Querétaro Querétaro Querétaro
. : San Luis Potosi San Luis Potosi
San Luis Potost Ciudad Valles Ciudad Valles
. Culizcdn Culiacin
s
inaloa Guamichil Salvador Alvarado
Topolobampo Ahome
Mazatiin Mazatidn
Sonora ’ Ciudad- Obfegéﬂ Caj eme
Guaymas Guaymas
Hermosillo Hermosillo
Navojoa Navojoa
Tabasco Villa Hermosa Centro
) "I‘amaulipas Nuevo Laredo Nuevo Laredo
Veracruz Poza Rica Poza Rica de Hidalgo
Tuxpan Tuxpam
Xalapa Xalapa
Yucatin Merida-Progreso Umén
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La politica de ordenamiento tervitorial de los asentamientos humanos ¥ desarrollo urbano. implica
la relativa multiplicacién de oportunidades equiparables para el desarrollo de centros
urbanos alternativos a las zonas metropolitanas, que experimenten procesos ordenados
de desarrollo urbano. Es decir, ciudades estratégicas que atraigan la inversién y flujos
migratorios, concentren actividades econémicas y difundan beneficios a sus regiones
inmediatas. Implica también el impulso complementario de centros urbanos de prioridad
estatal, capaces de ordenar regiones Ia interior de los estados, asi como €l ordenamiento
de zonas metropolitanas, que propicie su especializacibn como grandes centros
regionales de comercio y de servicios. o

Estos instrumentos de planeacion, son la base para elaborar los programas parciales de
desarrolio urbano del entorno de las terminales de almacenamiento y distribucion de
Petrbleos Mexicaqos. Como se ha venido mostrando la gran mayoria de las ciudades
donde se ubican TAD pertenecen al Programa de 100 Ciudades Medias y Pequefias (ver
tabla 8 y mapas 7,8).

Tabla 8. Terminales que se ubicaron en el periodo de 1982-1997

Tepic
Gutiérrez . 5
Santa . Morelia | 1997 Omf Topolobampo | 1982
Gém:ﬂ* Tapachula® Mazatlan; E! | 1984
Palacio Muelle
El Salto* Ensenada 1986
Lo de Villa* Guamuchil | 1987
Mondlova* Guadalajara, | 1993
El Castillo
Nuevo* ‘Mexicali 1996
Matehuala*

* Ciudades donde no se sabe con exactitud en que fecha se ubicaron.
Fuente: Informaci6n recabads en entrevistas y encuestas detrabajo, 1995,

Antes de la institucionalizacién de la planeacion (1976) muchas de las terminales de

Petroleos Mexicanos son instaladas, en lo que se consideraba Ia periferia de las ciudades,
en parques o ciudades industriales o en zonas con tendencia al desarrollo industrial.
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Mapa 8. Ciudades que pertenecen al Programa de 100 Ciudades Medias y Pequefias, 1995-2000.
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Actualmente la mayoria han sido absorbidas por la mancha urbana, y son consideradas
por la poblacién que las rodea como un peligro latente por los productos que almacenan
(derivados del petréleo como las gasolinas) por lo que en muchos de Ios casos se exige su
reubicacion o cierre total. Sin embargo 1a presencia y productos que generan son vitales

para ¢l funcionamiento y desarrollo de las ciudades y del propio pais.
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Muchos y muy variados problemas de tipo urbano, social, ambiental y politico son los
que enfrentan actualmente las TAD, el presente trabajo centra su atencién en las
terminales de almacenamiento y distribucion de Cuernavaca y Cuautla en el estado de

Morelos, es por esto que se hace necesario consuitar los instrumentos de planeacion que

actualmente rigen al estado de Morelos.

3.5 Programa Estatal de Desarrollo Urbano Morelos 1995-2000

Este presente Programa Estatal tiene como base los objetivos, politicas e instrumentos de
planeacion que aportan el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de

Desarrollo Urbano 1995-2000.
Entre sus objetivos se encuentran:

e Orientar un crecimiento congruente y complementario entre los municipios del estado
de Morelos con caracteristicas y/o problemdticas comunes, que garanticen un
desarrollo intermunicipal integral, regionalizando a la entidad de acuerdo a sus

caracteristicas naturales, vocacion y funcionalidad.

e Coadyuvar a impulsar la alianza para el desarrollo regional a partir del
fortalecimiento municipal, convirtiendo a los municipios en verdaderos agentes del
desarrollo, entendiendo, en la planeacion, los requerimientos de suelo, infraestructura
basica, equipamiento urbano, servicios y vivienda, estableciendo, mecanismos para
las etapas de identificacion, formulacion, programacion jerarquizacion, ejecucion,

seguimiento, control y evaluacion de la obra ptblica.

o Definir y aplicar politicas precisas para ordenar el crecimiento urbano y establecer el
equilibric entre las zonas urbanas, rurales y €l medio ambiente, a traves de la
constitucién de reservas territoriales como alternativa bésica para €l ordenamiento

urbano.
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o Establecer el marco normativo a partir de Ias politicas para el desarrolio urbano de los
centros de poblacién, que permitan canalizar la inversién publica en materia de
dotacion de servicios puablicos, de acuerdo al rol que cada centro de poblacion
desempeiia dentro de 1a estrategia estatal de desarrollo urbano.

Partiendo de estos objetivos y de tener como base las politicas establecidas para la
conformacién de un Sistema Urbano Nacional el Programa Estatai de Desarrollo
Urbano de Morelos 1995-2000 se instrumentaron las siguientes lineas de accion en
materia de desarrollo urbano regional, entre 1as que destacan:

La conformacion de subsistemas de ciudades, entre ias diversas localidades de la entidad
que funcionen como articuladoras, subsidiarias de primera, segunda y tercer orden.

Deesta ménera; el estado de Morelos se divide en nueve suBSistemas, (para el interés del
trabajo solo se analizaran el de Cuernavaca y Cuautla)los cuales se clasificaron por su
potencial industrial, agricola, turistico, de prestacion de servicios y grado de
comunicacion vial. La intencidén es generar fuentes y dotarlas de la infraestructura y

. equipamiento necesarios para que puedan cumplir con la funcidn de localidad

articuladora o subsidiaria de primera o segunda orden, segln le haya sido asignada. Asi -
Cuemavaca, funciona como ciudad con servicios estatales, y Cuautla, como localidad -
articuladora.del subsistema; donde se ubica Ayala la que a su vez, es considerada como
localidad subsidiaria de primer orden (ver tabla 9).

El propésito de agrupar a los centros de poblacién en subsistemas es el que al aplicar una
politica de impulso a la cabecera (en este caso Cuautla) y los centros de poblacién mas
importantes (Ayala), todo el subsistema recibird impulso (consblidacibn o regulacion
segin sea el caso) teniendo un efecto creciente y repercutiendo en toda Ia zona de
influencia, segin el Plan Estatal de Desarrollo Urbano 1995-2000.
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Tabla 9. Morelos: subsistemas articuladores de ciudades.
Cuernavaca Buenavista del Monte
Huitzitac Tres Marias
Tepoziiin Tejalpa
Jiutepec Acaflipa
Temixco Tezoyuca
Emiliano Zapata Tetelcingo .
Xochitepec . Alpuyeca
Chiconcuac
Cuagtia
Yautepec baxnepcc
Cocoyoc
~_Tlayacapan
Tlalnepanta
Totolapan
Atiatlahucan
Yacapixtla
o Ocuituco Jumiltepec
Tetela del Volean Hueyapan
" Ayala Tenextepango
M Xalostoc
Chinameca
Moyotepec
San Juan Ahychueyo

Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano 1995-2000.

- Otra caracteristicas que presentan estas dos ciudades es que son consideradas como
- esqueleto territorial a nivel regional. Ademas en la actualidad fungen como zonas
- conurbadas, por lo que se les clasifica como localidades de Servicio Subregional, ademas
de que forman parte del Programa de 100 Ciudades Medias y del Sistema Estatal de
Ciudades de Morelos.

Entre una de las lineas de accidn se sefiala la aplicacién de ia planeacion integral de las
estructuras urbanas, por medio de la adecuacion en el uso del suelo a las necesidades
actuales y previsibles, y conciliar el desarrollo de los asentamientos humanos, tanto con
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la disponibilidad de tierra para el crecimiento urbano, como con la existencia y
suministro de infraestructura.

. Aligual que en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000 se establecen tres

tipos de politicas: de impulso, de consolidacion y de regulacion.

La politica de impulso: supone concentrar gran parte de los recursos destinados al
desarrollo urbano en un néimero reducido de centros de poblacion y sistemas rurales, que
se consideran indispensables para asegurar un estimulo a su ordenamiento espacial.>

La politica de consolidacién: sera aplicada a sistemas urbano-rurales que por su nivel actual
de desarrollo solo requieren de un ordenamiento de su estructura bisica, previendollos
efectos negativos de la concentracidn, pero sin efectuar su dindmica actval, captando
internamente, ademas, el potencial actual del proceso.>

La politica de control: supone 1a disminucién del actual ritmo de crecimiento de algunos.
centros de poblacién, en los que la concentracion esta ocasionando problemas cada vez.

mds agudos de congestién de ineficiencia econémica y social. >

En este contexto se puede observar que las politicas é instrumentos urbanos a nivel
nacional también son aplicados a nivel estatal, al sefialar a las ciudades de Cuernavaca y
Cuautla como impulsores econdmicos y de distribucion espacial a nivel regional.

Conclusiones

A lo largo de estos tres capitulos se ha realizado una breve sintesis en la que se destaca la
influencia y desarrollo de 1a industria petrolera en la actividad politica, econémica, social
y urbana del pais; asi como, los primeros pasos de 1a planeacién urbana hasta llegar a 1a
institucionalizacion e instrumentacién (1976) que se generd a nivel regional, estatal y
municipaten todo el pais. |

Con el objetivo de lograr un desarrollo regional equilibrado por medio del fomento y
apoyo a las ciudades medias, y lograr la desconcentraci6n poblacional y

*2 Gobierno del Estado de Morelos, Programa Estatal de Desarrollo Urbano, 1995-2000.
53 Ibidem.
> Ibidem.
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descentralizacién industrial de ias tres grandes metrépolis (México, Guadalajara y
Monterrey) se fueron forjando y creando los subsecuentes planes y programas. Un punto
importante a destacar es Ia articulacién y semejanza de estos planes y programas para
normatizar el desarrollo urbano de las grandes ciudades y los centros de poblacion (ver
tabla 10).

Tabla 10. Principales estrategias espaciales de la politica urbano regional en México (1978-1993).

1995
Desalentar el | Controlar el | Controlar el crecimiento | Apoya la consolidacion
crecimiento  de  la|crecimiento de la|de las grandes ciudades |ordenada del
ZMCM* y|ZMCM | y crecimiento  de  las
desconcentrar descentralizar cuatro metropolis  del
actividades y servicios | actividades pais.
econbmicas y
poblacién.
Ordenar y  regular | Ordenar y regular el Garantiza: la
algunos centros, urbanos | crecimiento de algunas continuidad del-
mayores . ciudades grandes. - . | desarrollo urbano de tle
ciudades medias Y
pequefias.
Promover sisternas | Impulsar ciudades | Desarrollar . sistemas | Promover la articulacién
urbanos integrados con|medias como centros|urbano-regionales con | por regiones, conforme a
impulso a ciadades|industriales, ‘luna red jerarquizada de|sus - capacidades
medias como centros | agropecuarias. y | servicios productivas y lograr la
industriales 0 de|turisticos; y como . - |equidad  seglin  su
servicios regionales. centros de servicios. : potencial de produccion
comercial y econdmico.
Desarrollar sistemas de Fortalecer corredores de
transporte y desarrollo  econdmico
comunicacién y/o enlaces
interurbana. interregionales.
Estimular el - desarrollo | Impulsar centros de|Impulsar centros de|Promueve el apoyo para
de centros de apoyo a lajapoyo a actividades|servicios de integracion|el desarrollo de centros
poblacién rural dispersa. | agropecuarias. urbano-rurales. urbanos alternativos.

* Zona Meuopolitana de la Ciudad de México.

Fuente; Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piiblicas 1978; Secrctaria de Desarrolio Urbano y Ecologia 1984, Secreraria de
Desarrollo Urbano y Ecologia 1990, Poder Ejecutivo Federal 1995.

Es con base en estos objetivos y lineas de accidn que se elaboraron los programas
estatales del pais y del estado de Morelos. En el que se destaca a la ciudad de Cuernavaca
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con servicios a nivel subregional, a la ciudad de Cuautla de nivel intermedio y Ayala

como de nivel medio.

Es importante destacar la participacién de Cuernavaca como ciudad impulsora para el

- desarrollo econémico, turistico, industrial y urbano. No asf para el municipio de Ayala,

las politicas industriales, urbanas y econ6micas generan distinto impacto para cada
ciudad.

En el siguiente capitulo se bace un breve anilisis de las politicas econdmicas,
industriales, urbanas y sociales que imperaban en al momento de ubicarse las terminales
en el estado de Morelos.
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Capitulo 4. Antecedentes territoriales y de planeacién en torno a las terminales
de almacenamiento y distribucion en el estado de Morelos

n este capitulo se analizar4n las politicas industriales y urbanas que existian al
momento de ubicar las TAD en el estado de Morelos.

El proceso de industrializacién que se llevd a cabo en la entidad, se debid entre otras
cosas, a las politicas industriales que se aplicaron en el pais, a la cercania con la ciudad -
de México y a sus recursos naturales.®

El estado de Morelos, junto con Puebla, Hidalgo, Tlaxcala, Querétaro, Estado de México
y Distrito Federal, forman la regi6n, Centro-Sur. Se considera como una de las ma4s
importantes, aunque no precisamente por la explotacion de sus recursos naturales si no.

- por que existen varios hechos geoecondmicos, como la influencia directa con fa ciudad -

de México como clave unificadora de la regi6n Centro-Sur, sin dejar a un lado la
atraccidn econémica ejercida por Puebla, Toluca, Pachuca, Cuernavaca o Querétaro,

ciudades que tienen importancia regional. Los recorridos que dentro de Ia regién pueden: - - " -

hacerse requieren unr méximo de cinco horas y ello permite movilizar radpidamente Ios
productos rurales y urbanos hacia y desde Ia capital diariamente. -

vy

La regién Centro-Sur, no es ni puede ser autosuficiente, ya que no incluye todas las
ramas econdmicas, ni menos ain todos los productos. Muchas materias i)rimas viénen
del Centro Occidente, del norte y del golfo de México, caso concreto Io tenemos en ¢!
petrdleo, el cual solo se refina.

Todo ha ayudado al crecimiento de esta regién, un amplio sistema nacional de
ferrocarriles (aunque obsoleto) y caminos que cruzan la zona en todas sus direcciones y

-se dirigen hacia 1a ciudad de México; un proceso de urbanizacién apenas regulado; que - -

permiﬁo concentrar mas del 50% de la produccién manufacturera del pais, por medio de

%5 Coleccién de Estudios Econdmico y Regionales. La Economia del Estado de Morelos. Investigacion (1) del -+ -
Sistema de Bancos de Comercio Mexicano, 1973. g

5 ibidem, p. 71.
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la politica de industrializacién, dando como resultado 1a centralizaci6én de todo tipo de
actividades, financieras, sociales y culturales entre otras. Petr6leos Mexicanos tiene
ubicada en Ia regién Centro-Sur, terminales de almacenamiento y distribucién. Muchos
son los prdblemas que tienen que enfrentar actualmente las terminales, que van desde
ambientales, urbanos, politicos, econdémicos y sociales, como problemas de trdnsito y
contaminacion.

4.1 Politicas Urbanas que Imperaban en el Pais y en el Estado De Morelos al Momento

~ de Ubicar Las Terminales

La TAD Cuernavaca, se instal6 en el afio de 1969, época en que liegaba a su fin la
politica de desarrollo estabilizador y se aplicaba el primer Programa de Pa:rques y
Ciudades Indnstnales en eI territorio nacional.

Después de 1940, ia politica de desarrollo nacional se orienté a una intensa actividad
para promover la industrializaéién ‘a través de incentivos fiscales, Ios cuales se
concretaron en 1a construccién de infraestructira basica para el crecimiento industrial, en '
la provisién de insumos estratégicos a precios bajos y calificar 1a mano de obra; por lo
que la industrializacién se concibié como un medio para modificar el pais, mejorar las
condiciones de vida de las masas, formar y fortalecer la independencia econémica de la

nacién. >’

Bajo las anteriores circunstancias, surge el Programa de Parques y Ciudades Industriales,
con el que se buscaba fortalecer un desarrollo econémico regional, por medio de la
instalacion de complejos industriales, ademés de beneficiar a las ciudades y sobre todo a
su poblacién, al generar enipleo. Esta politica industrial, se di6 en dos etapas, a la
primera se le denomind como experimental, se desarrollé en los afios de 1940 a 1970, se
caracteriz6 por altas tasas de crecimiento econémico, pero también por la generacidén y/o
acentuacion de efectos sociales adversos, ampliamente ignorados; entre los que se pueden

mencionar, la concentraci6n industrial masiva de las ciudades de México, Monterrey y - - - -

57 Aguilar Ismael, 1993,
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Guadalajara, debido a las exenciones de impuestos (incentivos fiscales) que se les
otorgaron a los industriales, pues el progra:ha no contaba con criterios de discriminacion
regional, dando las mejores ventajas a las ciudades antes mencionadas. De aqui que su
influencia para atraer industrias a localidades menores fue insignificante.*

Estos resultados fueron considerados cuando en 1954 se decidi6 abolir estos subsidios en
el Distrito Federal; sin embargo, en los vecinos estados de México y Morelos se
continuaron ofreciendo hasta mediados de los sesenta. Por tanto varias empresas s¢
ubicaron en los municipios contiguos de estas entidades, lo cual les permitié no perder las

ventajas de proximidad a lo que entonces era la ciudad de México.

En 1971 se reinicia la segunda etapa del programa de parques y ciudades indusiriales, a
la cual se le.denomind consecutiva, tenia como objetivo inducir 1a descentralizacion
industrial de las tres grandes metropolis; ciudad de México, Guadalajara y Monterrey; ¥

. promover el desarrollo regional. Se pretendia inducir un cambio radical en'la distribucién

geogrifica de la industria mediante infraestructura de bajo costo en parques industriales
seleccionados sobre la idea de los centros de crecimiento. Se dedicaron. esfuerzos
significativos para crear una infraestructura econdmica, social, legislativa- y fiscal, a
efecto de atraer nuevas inversiones y hacer un yso m4s racional de los recursos humanos

y naturales en nuevos polos de desarrollo.

Este programa, pretendia dos objetivos:

* Que la expansién racional de futuros crecimientos se canalizara hacia ellos, y;
e que los flujos migratorios a las grandes ciudades, se controlaran al crear empleo en el
medio rural.

Mediante el primer esquema de incentivos, regionalmente discriminatorio, se buscaba
una distribucién equitativa de la riqueza y de las actividades industriales, por medio de
distintos instrumentos como; estimulos fiscales, tarifarios, crediticios, de infraestructura y

%% Coleccién de Estudios Econémico y Regionales, 1973,
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de equipamiento urbano. Para ello se crea el Programa de Estimulos para la
Desconcentracion Territorial de las Actividades Industriales (PRODEIN), en el que se
establecieron exenciones de impuestos para aquellas industrias que decidieran localizarse
fuera de las tres metropolis. |

Ei PRODEIN, procedi6 a dividir al pais en tres grandes zonas industriales, con diferentes
tipos de exenciones fiscales.
La Zona I: considerada de estimulos preferenciales, se subdivide a la vez en:

Prioridad 1A; incluye a los municipios considerados para el desarrollo portuario o
industrial, y;

Prioridad IB; para el desarrollo urbano industrial (incluye areas costeras, 4reas fronterizas
y alguna ciudades al interior). .

Zona II: De prioridades estatales, integrada por aquellos municipios que los ejecutivos
estatales, en ejercicio de sus atribuciones, sefialaran como prioritarios para la ubicacion
de 1as actividades industriales, dentro de sus respectivos planes estatales de desarroflo
urbano en coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

Zona 1ll. De ordenamiento y regﬁlacibn, de atuerdo con la siguiente clasificacion:
11 A. Area de crecimiento controlado (integrada por el Distrito Federal y sus akededd;és)

11 B. Area de consolidacién (incluia municipios de los estados colindantes con la zona Il
A%, (Ver mapa 9).

% Diario Oficial, Decreto que establece los estimulos fiscales para el fomento del empleo y la itiversién en las
actividades indystriales. Viemes 2 de febrero de 1979,
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Mapa 9. Zonas prioritarias para la exencion de impuestos fiscales, 1979.
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Fuente: Diario Oficial, Decreto que establece 1os estimulos fiscales para el fomento del empleo y la inversion en las actividades

industriales, 6 de marzo de 1979.

Los estimulos fiscales se otorgaron atendiendo al lugar en que se desarrollaba la actividad

industrial y conforme a las zonas industriales. (Ver tabla 11).

Tabta 11. Estimulos fiscales, para el fomento del empleo y la inversion, 1979,

- Actividail industeidl prioritarig * |~ . Ubicacidd ife Tas faver e
1. Categoria 1 A. En cualquier lugar del territoric nacional 20%
excepto en la Zona 111,
B. En la Zona 11! B, sdlo ampliaciones 20%
2. Categoria 11 A.EnlaZonal 15%
B. Enla Zona Il 10%
C. En el resto del pais excepto en la Zona ill 10%

A, splo ampliaciones

Fuente: Decreto que establece los estimulos fiscales para el fomento del empleo y la inversitn en las actividades industiales. Diario

Oficial, Martes 6 de marzo de 1979.
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El impacto que gener6 el Programa de Parques y Ciudades Industriales repercuﬁé de
diferente manerz en los estados que conforman la regién Centro-Sur. En el estado de

Morelos influyo de 1a siguiente manera:
4.2. Politicas Industriales en el Estado de Morelos

A partir de la década de los sesenta, el estado de Morelos empez6 a experimentar un
crecimiento acelerado que se vio reflejado en los sectores secundario y terciario de la
economia, pero también, en su crecimiento urbano e industrial. ademas de la influencia
de lIa politica nacional esto se debi6, a la implementacién de una politica orientada hacia -
el desarrollo industrial, por parte del propio gobiemo estatal para atraer a su territorio
empresas fabriles generadoras de empleo, lo cual se tradujo en la expedicion de una serie
de leyes y reglamentos altamente favorables para los industriales. A las facilidades de tipo
fiscal e institucional, entre las que se encontraban 1a reduccién y exenciones de impuestos,
sobre ingresos mercantiles, municipales, de translacion del dominio y de los prediales,
hasta un periodo de veinte afios; vinieron a sumarse las atractivas comodidades de un
clima benigno, una sitvacibn geografica estratégica y sobre todo ia red de
comunicaciones, favorecida,- por su colindancia con el Distrito Federal y por su situacion
intermedia -paso obligado- entre &ste y el Puerto de Acapulco, primer centro turistico del
pais. Dicljos factores fueron decisivos para la integracion de la infraestructura vial,
situacion esta tltima que ha propiciado, como es natural, el desarrolio econoémico del
estado.

Es asi -que en el transcurso de 1965, el gobierno estatal cre6 un organismo puablico
descentralizado lamado Desarroflo Industrial de Morelos (DIMOR), dedicado a la
elaboracion y ejecucion de planes de industrializacién en la entidad. El decreto de
fundaci6n establecia, las siguientes metas basicas para la accién econdmica del gobierno)
estatal:

Utilizar al maximo los recursos naturales; crear empleos; elevar el nivel de vida de la: ...~
poblacion y propiciar la distribucion de la riqueza; fortalecer la infraestructura econémica, - -
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y social (comunicaciones y transportes estatales y vecinales, electrificacion, vivienda
popular rural y urbana) equilibrar el desarrollo agricola, industrial; asi como propiciar el
fortalecimiento de las industrias y agroindustrias existentes, y la creacién de nuevas.

DIMOR deberia actuar, cuando fuera oportuno, en colaboracién con otros organismos
publicos y privados. ‘

Para facilitar su labor, se expidieron, disposiciones legales que respaldaran y

proporcionaran jas mejores condiciones para las empresas industriales que llegaran a

ubicarse en el estado, entre estas disposiciones, se encuentran: la Ley  de Fomento

Industrial; Ley de Ciudades Industriales Nuevas y 1a Ley de Planeacion del Estado. La

Ley de Fomento In&ustxial preveia. reducciones y exenciones de' impuestos sobre la -
traslacién de dominio y de prediales, hasta por un periodo de 20 afios; este fué el

mecanismo que inici6 1a atraccién de empresas.en escala importante.

4.2.1 Ciudad Industrial del Valle de Cuernavaca

La rapida industrializacion del estado de Morelos se debe, en gran medida, al programa
desarrollado con base en la formacién de la Ciudad Industrial del Valle de Cuernavaca,
mejor conocida como CIVAC, €fi‘el municipio de Jiutepec, aledafio a Cuernavaca. Fue .
fundada en 1963, por la Sociedad de Profesionales, bajo el nombre de Pro-Ciudades
Industriales Completas, S.A. (PROCICSA); ‘actualmente se administra por un

- fideicomiso creado por ¢l gobierno del estado. Cuenta con una superficie de dos millones

de metros cuadrados, divididos en tres secciones: una zona netamente industrial,
destinada al establecimiento de las plantas fabriles; una zona urbana y de servicios, de
180 hectéreas, plancada para dar albergue a 100 mil personas, en la que se estima que
podréan construirse 20 mil viviendas para obreros, y una zona verde que haria las

-funciones de pulmén de la ciudad. Esa caracteristica, la de contar con un area-

habitacional, comercial y. de servicios, es la que da a CIVAC su calidad de ciudad (y no -
de parque industrial; ya que en primera instancia una ciudad industrial tiende a serhisiv -
publica porque requiere de grandes inversiones y presenta una lenta rotacion del capital"'l'r‘i.;;»-:as -

g
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invertido, por lo que dificilmente son proyectos atractivos para la inversién privada y se

localiza generalmente en la periferia de las ciudades)®.

Por todo 1o anterior, CIVAC, se constituy6 en un atractivo para los inversionistas, ya que

permitia a los trabajadores vivir cerca de las fabricas, y por lo tanto se reducia ¢l

problema del transporte, de distancia y de tiempo de traslado. (Ver Croquis de
Localizacién). ' ‘

Croquis 1. Localizacion de Ia Ciudad Industrial del Valle de Cuernavaca

I
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BELANO ZARAT, Mur_-_icip@o_ de Jiutepec |
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- : oo- : . —
Una de las politicas de CIVAC para la ubicacién de empresas es la no produccion de
humos o gases contaminantes que pudieran afectar la atmoésfera. Entre otras razones, se
tenian las de tipo econé-mico, ya que ademds de la industria, existe otro sector que tiene
muy alta prioridad para el estado, el turismo, por ef empleo que genera y por los ingresos

que derrama.

% Coleccién de Estudios Econdmico Regionales, 1973, _
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Vista de la Cindad Industrial del Valle de Cuemnavaca. En primer plano se aprecian las mstalaciones de la Nissan-
Mexicana. 1988.

Fsta normatividad di6 lugar a que no toda la actividad industrial de Morelos se
desarrollara en CIVAC-Jiutepec. Un niimero importante de empresas que se localizd
fuera de la ciudad industrial, entre las que se encuentran la Terminal de Almacenamiento
y Distribucion de Petréleos Mexicanos, fabricas de cal y cemento, industrias textiles,
empresas automotrices, entre otras. Estas se ubicaron al oriente de la periferia del
municipio de Cuernavaca (lo que ahora forma la conurbacion de Cuernavaca, Jiutepec y
Emiliano Zapata), por las facilidades que otorgé el estado y la misma politica industrial

que se aplicaba a todo el pais. (Ver Fotograﬁa Acrea).
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Fotografia 2,

Fabrica de cemento, ubicada sobre el bulevar Cuaunihuac en el municipio de Cuernavaca, fuera de las instalaciones
de CIVAC.

Es a partir de 1950, Que el estado de Morelos registra un crecimiento en su poblacion

urbana y consecuentemente un decremento en su poblacion rural. (Ver tabla 12)

Tabla 12. Poblacién urbana y rural del estado de Morelos de 1940 a 1990.

Nimero
1940 182 711 100.0 50944 279 131 767 72.1 - -
1950 272 842 100.0 118 354 434 154 488 56.6 50/40 493
1960 386 264 100.0 205 534 532 180 730 46.8 60/50 41.6
1970 616 119 100.0 430 968 69.9 185 151 30.1 70/60 59.5
1980 979 000 " 100.0 723 000 73.84 256 0600 26.16 80/70 66.9
1990 1 195 059 100.0 1023228 85.63 171 831 14.37 90/80

Fuente: Censos generales de poblacidn de 1940,1950, 1960, 1970,1980 y 1990, INEGI,
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A partir de la década de 1960 a 1970, el estado de Morelos registra un incremento de
229,855 personas, debido entre ofros, a la inmigracion hacia el estado, producto del
crecimiento econdmico e industrial (ver tabla 13). -

Tabla 13. Morelos: incremento de poblacién urbana y rural por década, 1940-1990.

" Periodo- - | daa @ de poblacian der: i pana ]
1940-1950 90,131 67,410 22,721
1950-1960 ) 113,422 87,180 26,242
1960-1970 229,855 225434 5421
1970-1980 362,881 292,032 70,849
1930-1990 216,059 300,228 84,169

Fuente: Censos generales de poblaci6n, de 1940,1950, 1960, 1970,1930 y 1990, INEGI.

Varias fueron las causas de este crecimiento, entre las que podemos mencionar, ademas
de la inmigracién una tasa de natalidad bastante alta y una de mortalidad baja,
comparandola con las otras nacionales. '

. Es importante mencionar Ta inmigraciéon que indirectamente genero la industria, esto -

debido a la faita de preparacion-de la mano de obra, ya que un poco menos de la mitad
de la poblacion el 46.80% (180 730 habitantes) en la década de los sesenta, era rural, por

o tanto provenia del campo, sin ninguna experiencia en trabajo de obreros y con una

escolaridad bajisima. Esto para las empresas elevaba los costos, pues era necesario

invertir en tareas educativas y adiestramiento bdsico, que muchas veces no llegaban a su” -

final, pues los trabajadores las interrumpian al no asistir o simplemente al dejar el

trabajo. Las empresas se vieron en la necesidad de contratar mano de obra de otra parte
del pais e incluso del extranjero.

Consecuencia de que se derivara una inmigracién industrial al estado de Morelos
principalmente a las ciudades de Cuernavaca, Jiutepec, Cuautla, Zacatepec, Jojutla,
Yautepec y Puente de Ixtla.-
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Tabla 14. Principales municipios de concentradores de poblacion, en ¢l estado de Morelos.

B L R e I,

29995 42 601 120 315

Cuemavaca 54 928 85 620 232 359 281294

Jiutepec 4096 8 448 69 687 101 275
Jojutia 14 493 22081 44 902 47 021
Puente de Ixtla 12 611 12 611 34 810 43 930
Yautepee 13274 17214 44 026 60 258

Zacatepes 8 831 16475 _
“Total -5 | 38,228 | 205,050 = |- 356.05%

Fuente: Elaborado por cuenta propia con datos de INEGI. Censos Generales de Poblacion de 1950,1960 1970, 1980y [990.

En estas zonas residia en 1950, el 50.66% de la poblacién total del estado de Morelos,
para 1960 el 53%, en 1970 el 57%, para 1980 56.31% y para 1990 57.39%.

Tabla 15. Lugar de nacimiento de 12 poblacion del estado de Morelos en los afios de 1950-1990,

1950 64,825 963
1960 101,702 1560 .
1970 450,033 164,148 1938
1980 687,950 256,417 2,722
1990 851,930 339,297 3832

Fuente: Censos Generales de Poblaci6n y Vivienda 1950,1960,1970, 1980 y 1990. INEGI.

Este proceso acelerado de poblacion requeria de servicios urbanos, equipamiento y lo
mds esencial, vivienda. Se crearon nuevas colonias y fraccionamientos, con frecuencia
invadiendo tierras comunales, ejidales, y aparecen organismos como el Fondo para la
vivienda (FOVI), Instituto de fomento nacional para la vivienda de los trabajadores
(INFONAVIT) y Fondo de vivienda, seguridad y servicios sociales para los trabajadores
del estado (FOVISSSTE) en los municipios mds importantes, principalmente en
Cuernavaca y Cuautla (ver fotografia 3).
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Fotografia 3.

Terminal de Almacenamiento y Distribucién Cuernavaca, al fondo se aprecia la Unidad Infonavit principal zona
habitacional en el afio de 1980.

Para 1976, con los nuevos instrumentos de plancacion e industrializacién que se
generaron en el pais, el estado de Morelos, cambia la estructura de su organizacion y se
rige ya, por un Plan Estatal de Desarrollo Urbano y Programas Municipales para cada
una de sus localidades. Como se mencion6 en lineas anteriores en €l sector industrial
aparece el Programa de Estimulo para la Desconcentracion Territorial de las Actividades
Industriales (PRODEIN), que junto con el gobierno del estado, ubican a la industria
morelense en la Zona-1l de Prioridades Estatales y 11-B, la cual tendria como actividades
prioritarias las sefialadas en la categoria 1 y solo tendrd un porcentaje de estimulos del
20%, permitiendo s6lo ampliaciones, y la Zona-ll de Prioridades Estatales, en la que se

incorporan ocho municipios mas. (Ver mapa 8).
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4.2.2 Parque Industriaf Cuautla

Es el municipio de Ayala en la segunda etapa (consecutiva) del Programa de Parques y
Ciudades Industriales donde se promueve la instalacién del Parque Industrial Cuautla
(PIC), en el afio de 1978, con una superficie de 173 ha, de propiedad privada, apto para
todo tipo de industria y en el cual se establecen empresas como Petrbleos Mexicanos,
Vidrios Saint Gioban, Pepsico, Oleo Quimica y Cementos Apasco, adem4s de otras
industrias medianas y pequefias. También se alberga equipamiento importante como son
1a Universidad Auténoma Estatal de Morelos (AEUM) y el Instituto Profesional de la
Region Oriente (que forma parte de las instalaciones de AEUM). Cuenta, ademas, con
1as bases para construir vivienda. (Ver Croquis de Localizacién del PIC).

Croquis 2. Localizacién del Parque Industrial Cuautla,
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Para 1986, el Programa de Parques y Ciudades Industriales es anulado. El motivo
principal, fue la dificultad para llevar a cabo sus objetivos. La desconcentracién industrial
de las tres grandes metropolis fue relativa y el impulso al desarrollo regional que se
pretendia dar al pais fue escaso. Para empezar la regién Centro-Sur deberia de ser la
menos atendida por el programa, caso contrario, es en la regién que ubica el mayor
nimero de parques y ciudades industriaies 25 y 4 respeétivamente, que representan el
22.8%, del total nacional.

Entre las failas del 1 Programa de Parques y Ciudades Industriales (en sus dos etapas) se

consideran;

Qué el Programa de Parques 'y Ciudades Industriales {en su primera etapa experimental) se
dio sin un previo estudio de Ia demanda de uso industrial, con la ausencia de planes

nacionales y regionales.

En su segunda etapa denominada como consecutiva se dieron con frecuencia las siguientes

variables.

= Término del periodo de gobiemno federal, estatal y municipal, lo que se fraduce en la
falta de continuidad de programas o planes.

—_Falta de coordinacién entre las dependencias creadoras de los parques y los gobiernos
municipales. ‘
= La falta de comunicaci6n enfre los gobiernos estatales y municipales con el federal.

— Falta de comunicacion y relacion empresarial (mercadotecnia) del administrador del
parque conel gobierno estatal y municipal.

4.3 Antecedentes de Desarrollo Urbano en el Entorno de las Terminales de
Almacenamiento y Distribucion de Petréleos Mexicanos

Después de analizar las politicas industriales, se analizara el proceso de- desarrolio

urbano en el entorno de las terminales.
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4.3.1 TAD Cuernavaca
En el mismo afio de 1986 la politica industrial del estado de Morelos recomienda la

reubicacién de la industria hacia CIVAC (municipio de Jiutepec) y Parque Indystrial
Cuautla (PIC, municipio de Ayala) donde se otorgan mayores estimulos fiscales y se
cuenta con la infraestructura basica. Estos instrumentos industriales y de planeacion
consideran que estas actividades mno deben ser impulsadas en el municipio de
Cuernavaca, dado que resultan contradictorias con el caracter turistico y de descanso que
esté representa.”” Es en estos momentos que la Terminal de Almacenamiento y
Distribucién Cuernavaca, recibe las primeras presiones por parte de las autoridades.

Como el analisis se centra en tomo a las Terminales de Petroleos Mexicanos y la
influencia que tuvieron en €l desarrollo urbano de fa ciudad, aunado a las politicas
urbanas que se aplicaban en el afio en que se instalaron y por consecuencia al desarrollo
urbano que se fue generando, se considera importante, hacer mencion de Ics motivos y
criterios de localizacién que se siguieron al momento de instalarse en el estado de

Morelos.

Técnicamente la TAD Cuernavaca, adquiere el predio de origén ejidal ubicado en el
kilometro 6,200 de ia Carretera Federal Cuautla-Cuernavaca, Morelos, en enero de 1967.
Con una superficie total de” 150,000 m* y con actividades de recibo almacenamiento y
distribucién de productos destilados. Los criterios que se siguieron para su ubicacion
fueron la facilidad otorgada por el estado de Morelos a la industria y el tipo de
infraestructura que generé CIVAC a su alrededor, (agua, energia eléctrica, acceso vial);
otro aspecto importante. fue la ubicacién del predio con relacién a la red carretera y su
tamaiio para un futuro crecimiento de las instalaciones.

De esta manera en 1969 se inician las actividades, con capacidad para 135,000 bariles.
El producto que se almacena es gasolina Nova Plus, diesel desulfurado, contaminados,
Magna Sin, Disfano y Diesel Sin. También se da la facilidad para construir dos
poliductos, que tienen como fin el abastecimiento de la TAD Cuernavaca, desde la-

s Gobierno del Estado, Plan Munigipai de Desarrollo Urbano de Cuernavaca 1982.
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Terminal Satélite Oriente-México. La Terminal de Cuernavaca, genera empieo para 92
personas, de las cuales Ia mayoria proviene de 1a ciudad de México y a las que habja que
dotar de vivienda. En este aspecto Petroleos Mexicanos ofrece a sus empleados, por
medio de una institucién bancaria, la facilidad para adquirir vivienda a través de una
aportacion financiera, préstamo con garantia hipotecaria y asignacién de vivienda (pago
total de renta).®? Con los criterios y caracteristicas anteriores la Terminal emprende sus
funciones, indiferente al crecimiento urbano y poblacional que se generaba en su
entorno. (Ver Fotografia 4).

Fotografia 3.

Vista aérea de Ia Terminal de Almacenamiento y Distribucion Cuernavaca.

52 Reglamento de Atribuciones de Petréleos Mexicanos'y Organismos Subsidiarios en Materia de Recussos
Humanos y Asuntos Laborales, (Art. 73).
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La TAD Cuernavaca se ubica al oriente de la ciudad, en donde se ha dado un proceso.- . . - 4
acelerado de industrializacién y urbanizacién. Esto ha tenido como consecuencia, que ea

la actualidad existan graves problemas de dotacion en lo eferente agua potable,
instalacién de drenaje, ‘pavimento, alumbrado piblico y toda la gama de servicios - . .
municipales més indispensables. (Ver plano de Localizacién) |

Plano 1. Localizacién de 1a TAD Cuernavaca

Area Urbana de Cuemavaca

Municipio de Cuernavaca

Lo anterior no solo ha afectado a Ia parte oriente de Cuernavaca, hay que considerar los - .
problemas de tenencia de Ia tierra producto de la invasion.de los ejidos que la ciudad ha. - - :
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efectuado a todo lo largo y ancho de la entidad, en donde han proliferado nuevos-
fraccionamientos, campos de golf y clubes particulares,
El crecimiento poblacional que registra Cuernavaca, a partir de 1970, denota la fuerte
concentracién de servicios, equipamiento e infraestructura, ademis de la vocacion
turistica y de descanso de Ia ciudad. (Ver tabla 16)

Tabla 16.Poblacién del estado de Morelos, municipio de Cuernavaca y participacion con respecto al

Afo 7':

1950 11,21
1960 386,264 2216
1970 160,804 616,119 26.01
1980 232,359 979,000 23.73
1990 281294 1°195,059 23.54

Fuente: Elaborado por cuenta propia con datos det INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda 1950,1960,1970, 1980 y 1990.
Ast de 33 municipios que conforman €l estado de Morelos, en el afio de 1970 Cuernavaca

alojaba al 26.01% (160,804) de la poblacién total del estado. El resto (73.99%) se repartia
en los 32 municipios sobrantes. - o

Por su parte el aumento de la poblacion en el estado de Morelos, se concentr6 sobre todo
en el mﬁnicipio de Cuernavaca, asi' de las 229,855 ‘habitantes que incrementaron en la
década de 1960 a 1970, el 32.70% (75,555) se localizaba en el municipio de Cuernavaca.

(Ver tabla 17).
Tabla 17, Incremento poblacional por década en el munkipio de Cuernavaca y el estado de Morelos,
1950-1990.

Periodo Tinccemedeo de obte
s extel estadp de

1950-1960 30,692 113422

1960-1970 75,184 229,855 32.70

19701980 71,555 362,881 ; 19.72

1980-1990 43,935 216,059 22.65

Fuente; Elaborado por cuenta propia con datos det INEGI; Censos Generales de Poblacin y Vivienda, 1950, 1960, 1970, 1930 y 1990.

El crecimiento de la parte oriente de la ciudad se debe, entre otras cosas, a la cercania
con CIVAC (municipio de Jiutepec) que funcion6 como un punto de atraccién para el
establecimiento de industrias. Este proceso acelerado de industrializacion provocd un
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crecimiento acelerado de poblacién y 1a incorporacién del suelo agricola a la mancha
urbana, asi, se mencionan con base cronol6gica los siguientes cambios:

1940-1965  Aparecen los primeros asentamientos al norte de la carretera
Cuernavaca-Cuautla. '

1965 Se inicia la construccién de CIVAC

1969  Inicia actividades la Terminal de Almacenamiento 'y Distribucion
Cuernavaca, fuera de CIVAC.

1970  Se establece el rastro municipal en el oriente de la ciudad, en predios
que se Iocalizaban fuera del drea urbana, cerca de 1a TAD Cuernavaca.

1971  Se instala 1a empresa Firestone de México, fuera de CIVAC.

1979  Se construye el Hospital Regional General de Zona No. 1 del IMSS. En

. este mismo afio comienza a funcionar el centro comercial Jacarandas,

en cuyas instalaciones se localiza la tienda Comercial Mexicana.

También entra en operacién la empresa Concretos de Morelos, S.A.
(COMOSA).

1980 Se introduce el ducto que transporta los diferentes productos de 1a TAD
de Aiiil (ciudad de México) a 1a TAD Cuernavaca.

1994  Se construye la Alameda Solidaridad, que da cabida a la Biblioteca
Central y al Centro Infantil 17 de Abril.

1996 El _consorcio comercial K MART se instala en terrenos colindantes con
la autopista México-Acapulco.

1996 Laempresa Carrefour se ubica al oriente de la TAD Cuernavaca.

. .El crecimiento urbano y poblacional, ha derivado en una fuerte problemética de usos del

suelo “incompatibles”, para que la industria y la vivienda puedan mezclarse se requiere

- de una planeacién adecuada, en donde se seftalen las restricciones y normas a seguir para

cada cual. En esa época se consideraban incompatibles y no habia normatividad que
permitiera su mezcla. Las politicas urbanas que se generaron al oriente del municipio de
Cuernavaca, no aplicaron una regulacién del uso del suelo industrial y urbano.
Constituyendo asi un fuerte problema de vivienda para la industria y de la industria para
la vivienda. (Ver Fotografia Aérea 4, 5, 6).
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Fotografia aérea de la parte oriente del municipio de Cucmavaca en el afio de 1970, se puede apreciar que son
contadas las industrias instaladas, enire ellas Ia TAD Cuemnavaea. Incluso se aprecian los terrenos baldios de CIVAC:

TAD Cuernavaca en ¢l afio de 1979. Al poniente de la TAD se observan los escasos asentamientos humanos e
indusiriales en la zona.

94



E1 Proceso de Desarrollo Urbano en el Entomo de las Terminales de Almacenamiento y Distribucion de Petréleos Mexicanos en el Estado de
Morelos

Capitirio 4

Fotografia aérea al oriente del municipio de Cuemnavaca en el afio de 1990 en donde, se puede apreciar la alta
densidad urbana que se generd en un promedio de 20 afios en el lugar; incluso en los terrenos de CIVAC.

Otro problema a destacar son los conflictos viales. Hoy en dia no es tan facil para las
industrias transportar sus diferentes materias primas sin tener que enfrentarse al transito
de la zona, aunado a la dificultad del acceso a sus instalaciones, y viceversa, para los
automoviles el trafico es dificil por la constante circulacién de pipas, camiones y trailers

que hacen mds pesada y peligrosas las vias para transitar. Por otra parte, la poblacion
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considera un riesgo latente a las industrias confaminantes y de alto riesgo que se

encuentran ubicadas en esta parte de la ciudad. (Ver fotografia 7).

Fotografia 7.

Sobre el bulevar Cuaunghuac se da una concentracion de comercio, fo que hace mas dificil y lenfa la circulacion de
vehiculos. -

La consecuencia de este problema ha sido que la poblacion exija la reubicacién de estas

industrias entre ellas se encuentra la TAD Cuernavaca de Petrdleos Mexicanos.

La cual es una de las industrias que mds presion ha recibido por parte de la poblacion y
de autoridades para que salga de la ciudad, esto debido, a la falta de una coordinacion de
instrumentos de planeacion urbana e industrial y al error de Petr6leos Mexicanos de
ubicarse fuera de CIVAC. Ante esta perspectiva Petroleos Mexicanos, a través de Pemex-
Refinacion propone a las autoridades municipales y estatales del estado de Morelos, 1a
elaboracion de un Programa Parcial de Desarrollo Urbano (PPDU) en ¢l entorno de la
Terminal de Almacenamiento y Distribucion, zona oriente de Cuernavaca. Este

Programa Parcial, tiene como objetivo analizar y estudias la problematica de la zona, y
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elaborar de esta manera una estrategia urbana. Se pretende tener un instrumento de
planeacién que marque, norme y regule los usos del suelo existentes y a futuro para
evitar que esta mezcla de usos incompatibles se siga dando. El Programa Parcial esta
integrado por los capitulos: de 1. Antecedentes; 2. Diagnéstico; 3. Estrategia; 4.
Programas de Acciones y de Corresponsabilidad Sectorial; 5. Instrumentos; 6. Criterios
de Ordenamiento Urbano; 7. Bibliografia y Anexos en los que se incluye tres escenarios
de emergencias urbanas en donde se simula un posible incendio en Ia Terminal,
autotanque o en cualquier industria, por lo que se indican las acciones a seguir, las vias a
cerrar, albergues, se sefialan los hospitales mds cercanos, etc.

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano para la parte oriente de Cuernavaca fue
elaborado y presentado ante las autoridades correspondientes, sin hasta la fecha haber
sido aprobado. Por 10 que este trabajo supone que como una alternativa viable Petréleos
Mexicanos-Pemex Refinacién reubicar4 la Terminal de Almacenamiento y Distribucion
Cuernavaca, al Parque Industiial Cuautla localizado en el municipio de Ayala; en donde
a su vez se instala la Terminal de Almacenamiento y Distribucién Cuautla, acreedora
también del estudio de su entorno urbano y-en donde se detecto la subutilizacién del.
Parque Industrial Cuautla, '

4.3.2 TAD Cuautla

El Parque Industrial Cuautla se ubica en el kilometro 110.5 de ia carretera México-Tziicar
de Matamoros en la zona nororiente del municipio de Ayala. (Ver Croquis de
Localizaciéon de Ia TAD Cuautia).

A diferencia de CIVAC el Parque Industrial Cuautla no ha tenido el desarrollo esperado,
ni ha repercutido econdmicamente en el municipio ni en su poblacion. Esto debido a que
las politicas y lineas de accién industrial en que se basa no eran claras, no existia una
concepcidén y coordinacién entre los diferentes instrumentos de planeacion urbano-
industrial y mucho menos a(in a nivel federal, estatal y municipal. -

Es asi que los parques industriales se establecieron con muchos objetivos, aunque dos de -

‘ellos han sido de los més persistentes: inducir la descentralizacién indusirial de regiones .
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metropolitanas y promover el desarrollo regional en areas atrasadas.® Estos objetivos no
se cumplieron en la mayoria de los parques industriales y el Parque Industrial Cuautia,
no fue la excepcion. (Ver Plano de Localizaci6n)

Plano 2.. Localizacién de la TAD Cuautla.

De acuerdo a Ismael Aguilar Barajaé (1970-1986) en su estudio “Descentralizacibn
Industrial y Desarrollo Regiozial en México”, para que un Parque Industrial funcione se

tienen que considerar:

a) La localizacidn: es importante localizarlo comrectamente en la trama urbana para reducir

el tiempo de traslado de los propietarios-y trabajadores.

 b) Gestidn administrativa: es esencial que constituya parte integral de los planes de uso del |

suelo urbano, de tal suerte que las empresas nuevas encueniren que localizarse en el

parque es la mejor opcion.

 Aguilar Ismael, 1993.
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c) Disponibilidad de recursos financieros: para esto, €s imprescindible el apoyo
gubernamental, estatal, municipal y privado; ademis de la coordinacion y
comunicacion entre los diferentes actores, sin esto muchos de los “parques industriales
privados han fracasado y hasta llegado a ser fraudalentos”.

d) Dotacién de infraestructura: la dotaci6n interna de infraestructura y servicios urbanos es
indispensable, disponer de una adecuada prevision de agua, energéticos, escuelas,
guarderias y, en general, todos los servicios relacionados con Ias necesidades del
aparato productivo y su fuerza de trabajo.

Al evaluar el Parque Industrial Cuautla bajo estas premisas, observe que enfrenta un

grave problema de infraestructura y de disponibilidad de recursos financieros, pucs no se -
cuenta con agua potable ni apoyo gubernamental. Por lo que las empresas que llegan a -

instalarse deben tener capacidad econ6mica para introducir infraestructura propia. De

-ahi que el PI Cuautla albergue-a contadas industrias, en su mayoria contaminantcs, pero

con recursos suficientes para poder subsistir. Entre ellas se encuentra la Terminal de

Almacenamiento y Distribucion Cuautla.

Otro aspecto.importante que ha contribuido al estanéamiento del parque ‘es que ¢l
municipio de Ayala se ha caracterizado por ser eminentemente agricola, las actividades

industriales se dan con la instalacion del PI Cuautla en 1978. El crecimiento poblacional .

en el municipio-es bajo, comparandolo con el del estado y los municipios concentradores
de poblacién (ver tabla 18)

Tabla 18.Poblacién en el municipio de Ayala,comparada con la del estado entre 1960 y 1990.

Afto-
1960 16,113 386,264 417
1970 28,099 616,119 4.56
1980 43,200 979,000 1441
1990 51,986 1°195,059 435

Fuente: Elaborado por cueata propia con datos del INEGI, Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1950,1960,1970, 1930y 1990,

99



-

El Proceso de Desarrollo Urbano en ¢l Entomo de fas Terminales de Almacenamiento y Distribucién de Petroleos Mexicanos en el Estado
Morelos
Capitnlo £,

La poblacién en el estado de Morelos, ha tenido un incremento de 1960 a 1990 de. EREI
808,795 personas; en el municipio de Ayala este incremento fue de 35,873 personas, lo. - -

que representa el 4.43% del incremento poblacional total del estado (ver tabla 19).

Tabla 19. Incremento poblacional por década en el municipio de Ayala y estado de Morelos.

1960-1970 11,986 200855

5.21%
1970-1980 - 15,101 . 352,881 4.16%
1980-1990 8786 216,059 4.06%

Fuente: Elaborado por cuenta propia con datos del INEGL, Ceaso General de Poblaci6n y Vivienda 1950, 1960,1970, 1980 y 1990.

' Como se mencion6 en lineas anteriores la problemética de las terminales es muy

desigual, la TAD Cuautla no tiene presiones para su reubicacion por encontrarse denfro
del Parque Industrial Cuautla, no existen asentamientos humanos-urbanos a su
alrededor, més bien los problemas son de infraestructura, sobre todo por la carencia de
agua potable, transporte y servicios urbanos, entre otros. La problematica de
infraestructura no corresponde, ni perjudica necesariamente a la Terminal, mds bien el
problema lo tiene el Parque Industrial Cuautla, resultado de la desarticulacion y mala
aplicaciori de los instrumentos de accién del Programa ‘de Parques y Ciudades
Industriales en su segunda etapa.. B o

- I -

Los criterios que se siguieron para la localizacion de 1a TAD Cuautla, entre otros fue la
facilidad otorgada por el Parque Industrial Cuautla de albergar todo tipo de industria y la
accesibilidad del mismo. Asi es que la Terminal, adquiere €l predio de 164 000 m?, por

compra venta en el afio de 1985,

La Terminal es una planta de recibo, almacenamiento y distribucién disefiada para
recibir los productos destilados del petrdleo, producidos en la Refineria de Tula Hidalgo,
los cuales se reciben a través de autotanques y carrotanques, para €l abasto de la zona y
su entorno. La Terminal cuenta con una capacidad de almacenamiento de 61 G600
barriles, genera 58 empieos. Los productos que se almacenan son (Gasolina Nova, Magna
Sin, Diesel y Difano. '
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Fotografia 8.

Instalaciones de la Terminal de Almacenamiento y Distribucion Cuauntla.

Conclusiones:

La cercania del estado de Morelos con la ciudad de México y su funcidén de esiabon
intermedio para acceder a otros estados, o colocod en una posicion privilegiada, que ha
tenido como resultado la construccion eficiente y rdpida de sus vias de comunicacion (red
carretera). Por lo que no es extrafio, que haya sido considerado en la primera etapa
(experimental 1950) del Programa de Parques y Ciudades Industriales, con CIVAC como
proyecto detonador, y en la segunda etapa (consecutiva 1976 y no con tanto €xito) con €l

Parque Industrial Cuautla, para el impulso a la actividad industrial.

Con la aplicacion y desarrollo de ésta politica se instalan las terminales de Morelos, €l

crecimiento urbano e industrial que se generd en su entorno, ha estado marcado por
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procesos de desarrollo muy diferentes. Que han tenido que ver con las politicas urbanas e
industriales aplicadas en el estado de Morelos y municipios.

En 1968 con la creacién de CIVAC, en el municipio de Jiutepec, se provoca el desarrollo
industrial de l1a parte oriente de Cuernavaca, en donde se establece un niimero
considerable de industrias contaminantes, entre ellas la TAD Cuernavaca, fabricas de
cemento y de productos quimicos, entre una de las razones principales para su ubicacién
fue que en CIVAC no se aceptaban industrias contaminantes. Ante esta tendencia el
municipio adems4s de permitir 1a instalacion de todo tipo de industria, permitié la mezcla
de vivienda, equipamiento y servicios, en esta parte de la ciudad sin regulacion alguna.

Mientras que Ayala fue considerado como municipio rural por Io que su desarrollo se da.
paulatino y-lento (Ver tablas 18 y 19). Los problemas que tiene que enfrentar son

diferentes, entre los m4s. representativos se encuentran la faita de apoyo financiero aj

municipio.

Con Ia creacién del Parque Industrial Cuautla, se pretendia fomentar su desarrollo
econémico. Desafortunadamente las politicas industriales del pais y-del estado no le
otorgaron el apoyo suficiente por tratarse de un parque mdustnal privado. El principal
problema que enfrenta es la carencia de recursos ﬁnanmeros, 1a falta de calidad en
infraestructura y, lo mas importante, agua potable. Por lo antérior son muy pocas las
industrias que se ubican en el Parque Industrial Cuautla, cinco o seis, todas ellas
consideradas de alto riesgo y contaminantes.

En el siguiente capitulo se describe la problemética urbana de las Terminales de
Almacenamiento y Distribuciéon de Cuernavaca y Ayala, por medio de programas
parciales de desarrollo urbano.
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Capitulo 5. Problemdtica Urbana en Torno a las Terminales de
Almacenamiento y Distribucién en el Estado de Morelos

1 presente capitulo contiene la problemitica actual que esta enfrentando las
Eterminalcs de Cuernavaca y Ayala, Morelos. Se destacan los problemas sobre
estructura urbaﬁa, vialidad, vivienda e infraestructura y se llega a un pronoéstico de la
zona de estudio en el que se prevé que los problemas, sociales, econémicos y politicos
seguirdn en aumento por lo que se recomienda reubicar la Terminal de Cuernavaca €

impulsar y consolidar al Parque Industrial Cuautia.

En 1996 Petr6leos Mexicanos, a través de Pemex-Refinacion, entabla platicas con el
gobierno del estado de Morelos y el municipio de Cuernavaca, para la elaboracién y
aplicacion del Programa' Parcial de Desarrollo Urbano (PPDU) en la parte oriente de 15}
ciudad. -De esta manera se establece la zona de estudio y el nimero de hectdreas en que

se aplicard el PPDU Cuernavaca.

La zona de estudio abarca 743 ha, se encuentra dentro de la ciudad de Cuernavaca,
envolviendo - a las. delegaciones de Miguel Hidalgb y Vicente Guerrero, crea un
importante enlace entre CIVAC y Ia ciudad de Cuernavaca, constituye la puerta de .
acceso més importante por el lado oriente, ademas de ser 1a conexion terrestre con toda
1a periferia y con la ciudad de México y originar la conurbaci6n entre los municipios de
Cuemavaca y Jiutepec. De ella depende en gran medida, el intercambio de productos y
servicios con los centros urbanos mas productivos de la region y, aunado a lo anterior en
ella, se encuentra instalada Ja Terminal de Almacenamiento y Distribucion Cuernavaca.
Por ello se le da el nombre de Programa Parcial de Desarrollo Urbano de las
delegaciones Miguel Hidalgo y Vicente Guerrero de Cuernavaca.
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5.1 Programa Parcial de Desarrollo Urbano de las Delegaciones Miguel Hidalgo y
Vicente Guerrero de Cuernavaca

El poligono de estudio acordado ccn el gobierno municipal se localiza dentro del area
metropolitana de Ia ciudad de Cuernavaca, municipio del mismo nombre, que colinda

con el de Jiutepec (ver plano de Localizacion).

Plano 3. Localizacion del PPDU de las delegaciones Miguel Hidalgo y Vicente Guerrero de Cuernavaca.
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Es atravesado casi en su totalidad por la via del ferrocarril en el sentido oriente-poniente
y longitudinalmente, en sentido norte-sur, por la carretera autopista de cuota México-
Acapulco. De 1a misma forma, es cruzada transversalmente por la via Cuernavaca-
Cuautla,

F h .
En este lugar se registra un crecimiento dindmico en cuanto a infraestructura, comercio y

servicios e industria formando “la puerta de acceso de 1a zona oriente”.

Sus limites son los siguientes:

- Al norte, 1a autopista México Acapulco y el limite municipal de Tepoztlan.
- Al sur, 1a calle Gonzalo de Sandoval.

- Al oriente, el limite murﬁcipal de Jiutepec.

- Al pdnieﬁté las calles de Pasionéﬁa (borde poniente del parque de Chapultec), Amelia,
Luna, Durango y la autopista Mémco—Acapulco )

Las prmczpales colonias comprend:das son: Ricardo Flores Magon, secciones 2a, 3a ¥ Ja,
Unidad Habitacional Morelos. Los Tulipanes, .Zodfaco, Unidad Chapultepec,
Independencia, Herndndez Navarro, Cuauhndhuac, Alegna y Mirtires de Rio Blanco,
entre otras. (Ver plano de localizacion) .

=

En este lugar, el crecimiento poblacional provoct la intensificacion del uso del suelo, lo
que dio como resuitado una mezcla de usos permitidos con incompatibles, un
crecimiento dindmico en cuanto a infraestructura, comercio y servicios, ademas del
desbordamiento habitacional sobre el antlguo libramiento de la autOplsta México-
Acapulco. '

El 4rea de estudio concentra una poblacién de 52,000 habitantes, aproximadamente, 1o
que representa el 16% de la poblacién total ge Cuernavaca.

Es conveniente sefialar que desde 1980, esta parte de la ciudad, presenta un grado de
consolidaciébn urbana importante, aunque la tasa de crecimiento tiende a ser
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significativamente menor a la de Cuernavaca en su conjunto, ya que no dispone de
espacios urbanos para su expansion,

5.1.1. Estructura urbana

Esta constituidz{ a partlr de dos cjes principales: la autopista México-Acapulco que tiene
la funcién de libramiento urbano para la ciudad. Sin embargo, por la dindmica de
crecimiento de Cuernavaca, ha pasado a ser una vialidad primaria mas, dentro de la
estructura general de Ia ciudad y el bulevar Coaunihuac, en el que se ha creado un
corredor urbano donde predominan los .usos comerciales, industriales y de servicios (ver
plano de Estructura Urbana). '

Es a través de estos dos ejes que se despliega la red secundaria que estructura y articula '
las delegaciones Miguel Hidalgo al norte del bulevar Cuaundhuac y Vicente Guerrero al
sur.

Al interior existe una zona de concentracién de actividad vecinal, donde el comercio
local de primer contacto se ha consolidado. paulatinamente; en esta superficie se -
encuentran las calles: Sonora, Juan Sarabia, Francisco I Madero y 10 de Abril. De la
misma forma, se cuenta con puntos de concentracién de equipamiento urbano, como en
la Unidad Morelos, la Unidad Chapultepec, en las colonias Vicénte Guerrero y
Ampliacion Flores Magon.

Al sur del bulevar Cuauhnghuac, se ubica la alameda municipal. Estd superficie cuenta
con espacios verdes, recreativos y culturales.

Asimismo, se tienen grandes instalaciones dentro del poligono de aplicacion del PPDU
de la delegaciones Miguel Hidalgo y Vicente Guerrero concentradoras de actividades y
servicios que generan gran movilidad; tal es el caso del Hospital Regional del IMSS, el
rastro municipal, la Escuela Preparatoria No. 1, la planta industrial de Rivetex, las
instalaciones de la TAD Cuernavaca, la planta de Concretos de Morelos y la planta de
Firestone al norte.
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1. Saturado: donde més del 90% de los lotes de una manzana estin ocupados. En este
pardmetro encontramos 409 ha que constituyen el 55% de la superficie del drea de
estudio del PPDU. Se encuentran aqui incluidas las colonias Ricardo Flores Magon,
Unidad Morelos, Herndndez Navarro, Cuauhndhuac, Alegria, Martires del Rio
Blanco, Zodfaco y Unidad Chapultepec, que son las mds cercanas al bulevar
Cuauhnihuac y se refieren a 4reas con mayor grado de consolidacién en la vivienda.

2. En proceso de saturacién: donde las manzanas ya se encuentran trazadas, en
ocasiones con vialidad consolidada y con un grado de ocupacion de la misma entre 20
¥y 90%. En este pardmetro se encuentran 271 ha equivalentes a una tercera parte de la
superficie analizada (36.5%). Este incluye ia colonia Tulipanes y partes de las colonias.
Ricardo Flores Mag6n, Martires de Rio Blanco, Vicente Estrada Cajigal y Ampliacién
Chapultepec. La vivienda en estos casos es menos consolidada. ’

3. Sin saturar: donde no existe fraccionamiento por manzanas, Ia estructura vial no esti
consolidada o existe ocupacién muy dispersa del 4rea del terreno. En este parametro
s€ encuentran 63 ha, que constituyen el 8.5%, y se refieren principalmente a 4reas
arboladas al norte (colindante con el predio de Firestone), una superficie triangular
como parte del terreno de 1a TAD Cuernavaca que se utiliza actualmente como campo
deportivo, y diversos predios sin uso al norte del bulevar Cuaubnghuac,

5.1.4. Vialidad

La vialidad en Ia zona se presenta conflictiva pof la_gran afluencia vehicular. En orden

de jerarquia, existen dos vias regionales:

* En el sentido norte-sur lg autopista México-Acapulco, constituye el enlace con las
regiones C¢f1tro y Pacifico Sur; por su ubicacién funciona como un borde urbano, ya
que solo cuenta con cinco puntos de cruce vial. Esta autbpigta consta de dos cuerpos
con dos carriles cada uno y no registra actualmente congestionamiento vial,

» En el sentido oriente-poniente. B! buevar Cuauhndhuac, s la vialidad regional que
proporciona acceso directo, consta de dos cuerpos de cuatro carriles cada uno,
separados por un camelldbn con ‘vegetacion. Registra un alto nivel de
congestionamiento debido a su doble funcién como via regional y como vialidad
primaria; esta arteria no fue disefiada con carriles de aceleracion y desaceleracion,
situacién que interrumpe 1a fluidez vehicular. En su primera funcién como via de

comunicacién entre Cuernavaca, Yautepec y Cuautla, pierde las caracteristicas de
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¢ carretera, adoptando funciones urbanas como coléctor focal. Al igual que la aufopista,
tiene el papel de borde urbano, provocando una discontinuidad en las vias locales en
sentido norte-sur. Cuenta con varios puntos de confluencia de vias locales de las
delegaciones Vicente Guerrero y Miguel Hidaigo, con lo que se incrementan los
conflictos de trinsito. Esta situacion s especialmente notoria en puntos como €l cruce
frente a ias instalaciones de ia TAD Cuernavaca, el acceso frente al rastro municipal, y
el entronque de Ia calle Aquiles Serdan con 1a calle Eje Norte Sur (accesc a CIVAC).
De la misma forma se observa gran limitacion en el enlace oriente-poniente, por falta
de continuidad en las calles. (Ver plano de Vialidad)

Vialidad secundaria

De acuerdo con la estructura urbana actuai, no existe continuidad norte-sur y oriente-

poniente de las vias secundarias, haciendo necesario recorrer grandes distancias para

llegar a un destino.

- La traza irregular de calles en ia delegacion Miguel Hidalgo, ast como la presencia de la

via del. ferrocarril, no permiten una adecuada conexién en el sentido- norte-sur, io que
provoca graves cuellos de botella,

Via del ferrocarril : i

La via del ferrocarril cruza de oriente a poniente, lo que impide una adecuada fluidez
vial. Actualmente se tiene el proyecto de reubicarla fuera del drea urbana.

5.1.5 Vivienda

El tipo de vivienda popular es el més representativo, con 429 ha, presenta un nivel medio -
de consolidacién, distribuida a ambos lados del bulevar Cuauhnihuac. La densidad
promedio es.de 33 Viv./ha, lo que significa el predomino de vivienda unifamiliar de uno
a dos niveles, en lotes de 200 metros aproximadamente.

Cabe destacar que existen dos conjuntos habitacionales de interés social de gran tamafio; -
Unidad Morelos y Unidad Chapultepec, que tienen la densidad mis alta encontrada (401 -
Viv./ha). '
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7

La vivienda media ocupa 63 ha, se encuentra en 4reas bien consolidad;s que se ubican al
norte del bulevar Cuauhnshuac. La densidad habitacional de este sector es hasta 30
Viv./ha. Este estrato de vivienda est4 conformado por niicleos de entre uno y dos niveles,
con lotes promedio de 250 a 300 " /

La vivienda residencial es muy limitada, se encuentra en las colonias Ricardo Flores

Magén y Jardines de.Cuernavaca, al oriente. Su caracteristica mds relevante son los

terrenos mayores a 300 m* con una gran cantidad de 4reas verdes. Las densidades en esta
tipologia son de 40 a 80 Hab./ha, que corresponde a vn 5% del total del rea analizada.
El grado de consolidacion es alto, sin embargo esto ocurze en superficies pequefias con
acceso restringido.

La vivienda precaria, construida con materiales perecederos, se encuentra ubicada

-intermitentemente a lo largo del derecho de via del ferrocarril México-Balsas. Debido a Ia

inseguridad en la tenencia de la tierra, la gente opta por no mejorar las condiciones de 14
vivienda, permaneciendo aun bajo riesgo por el paso del tren o por la colindancia con la
TAD Cuernavaca.

Existe también una drea de habitacién especial mezclada con usos agricolas (viveros,
granjas, huertas) localizada al sur de la misma. Incluye también vivienda de nivel alto,
medio y baja- ocupa el 15.5% del total y estd compuesta por las colonias Real Hacienda
de San José y Granjas Ejidos de Chapultepec.

5.1.6 Ambiente

La zona de estudio est4 localizada dentro de una regién ambiental de gran importancia
debido al buer clima, la vegetacion y el paisaje natural con que cuentan los preciados
recursos del estado de Morelos, asi como por el atractivo turistico y el potencial agﬁcola
que representan. Es por esto que [os factores ambientales son decisivos para su desarrollo
urbano.

En cuanto a contaminacién del aire se identificaron dos principales emisores de las
fuentes fijas y moéviles. Dentro de las primeras, Ia mayor concentracién de industrias
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contaminantes en el ramo quimico-framacetitcas, cementera, del hule y automotriz se
localiza en la CIVAC.

Por otra parte, se encuentran fuentes puntuales de emisores como son el rastro municipat
y Concretos de Morelos; los dos sobre €l bulevar Cuauhnéhuac, asi como Ia empresa
Firestone.

Por lo que respecta a fuentes méviles, la estructura vial, permiten una alta concentracién
de vehiculos durante el transcurso del dia, lo cual genera emisiones constantes sobre el
bulevar Cuauhndhuac y la autopista México-Acapulco, lo que afecta sensiblemente a los
habitantes de ésta area.

El flujo de productos a CIVAC, los 'autotanques de la TAD Cuernavaca, el rastro
municipal y la oficina de Servicios Urbanos que cuenta con un parque vehicular extenso,-
contribuyen a la carga vial y consecuentemente a la emision de contaminantes.

La contaminacién del agua es generada en su gran mayoria por las colonias Unidad
Morelos, Mirtires de Rio Blanco, Tulipanes, fa TAD Cuernavaca y el rastro municipal.
que se encuentran al norte del bulevar Cuauhnahuac, al canalizar sus aguas residuales a
través de un drenaje que descarga a la barranca del Rastro. A partir de este punto, la

_ condyccion es a cielo abierto hacia 1a barranca de Puente Blanco, la cual €s receptora

también de las -aguas residuales provenientes de las colonias Unidad Chapultepec y
Zodiaco, ocasionando proliferacion de. fauna nociva y generacion de olores
desagradables por la descomposicién de la materia orgénica.

La contaminacién del suelo se da principalmente en la barranca de Puente Blanco, 12
cual es usada como tiradero a cielo abierto por los habitantes aledafios a ésta.

En la zona federal del ferrocarril, se ubican asentamientos irregulares, los cuales carecen
de servicios y consecuentemente se presenta la degradacion del suelo por fecalismo al aire
libre y por acumiilacion de basura.

% Gobierno dei Estado de Morelos, Direccion General de Proteccion Civil, 1990,
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La contaminacién que afecta a la zona de estudio ha sido producto de un crecimiento
industrial, urbano y poblacional improvisado y mal planeado lo que ha provocado una
mezcla de usos no solo en la parte oriente sino en toda la ciudad de Cuernavaca.

5.1.7 Riesgos

Los principales riesgos los generan las actividades industriales® (al mezclarse con
vivienda), los conflictos viales sobre el bulevar Cuauhnauac, aunado al transporte de
materiales peligrosos, la falta de vueltas a la izquierda sobre esta via y la saturacion en
horas pico.

Quimico-industriales

Se localizan principalmente sobre ¢! bulevar Cuauhnihuac, las dreas de riesgo potencial
que podrian ocasionar una contingencia son la TAD Cuernavaca, 1a empresa Firestone,
Concretos de Morelos y Rivetex. Ademds de éstas, algunas de las industrias

(especialmente del ramo quimico) se encuentran en CIVAC, al oriente del drea de
estudio. (Ver plano de Riesgos)

También existe un poliducto de abastecimiento de la TAD Cuernavaca que atraviesa las
calles de Tulipan Griego, Tulipan Inglés, Tulipan Japonés, Tulipan Americano, calle 48,
Emiliano Zapata, Castillo de Chapuliepec, y las colonias Martires de Rio Blanco,

_Unidad Morelos y Tulipanes. En esta altima existe cierta preocu;iéci()n pér parte de los

vecinos ya que afios atrds se contamino la cisterna de una casa, al presentarse una fuga
en uno de los ductos. (Ver plano de Riesgos)

Analisis de riesgos de la Terminal de Almacenamiento y Distribucion Cuernavaca

La Terminal Cuernavaca tiene una superficie de 150,000 m? su capacidad de
almacenamiento es de 135,000 barriles, en los que se contiene Gasolina Magna Sin,
combustible Diesel Sin, Didfano y Nova Plus, los cuales se distribuyen en 10 tanques de
la siguiente manera: (Ver tabla 20) ‘

% Dependiendo del tipo de industria-y de las condiciones de operacion.
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Tabla 20. Contenido y capacidad de los tanques de almacenamiento de la TAD Cuernavaca.

] 1 iles Nova Plus
V-2 10,000 barriles Diesel Desulfurado
TV-3 5,000 Contaminados
TV-4* 5,000 barriles Magna Sin
TV-5* 5,000 barriles Magua Sin
TV-6 ' 5,000 barriles Didfano
TV-7* . 5,000 barriles Nona Plus
TV-8 5,000 barriles Magna Sin
TV-9% 55,000 barriles Nova Plus
TV-10 30,000 barmiles Diesel Sin
Total 135,000 barriles
TV-11 - 5,000 litros Agua
TV elevado 377 litros Agua

Fuente: Subdireccién Comercial, Gerencia Comercial Zona Centro, TAD Cuernavaca.

Segin la capacidad, producto y caracteristicas técnicas ser4 el riesgo que generen. En.

- 1991 el gobierno federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), emite -

la necesidad de realizar estudios de riesgo en la industria petrolera con la intencién de -
delimitar franjas de seguridad en las terminales, para implementar un Programa de
Prevencién de Accidentes.®

Pemex-Refinacién procede a hacer estos estudios conforme a los modelos de simulacién .

de riesgo “HAZOP”¥ y “SIRIA II"** , elaborados de acuerdo con la normatividad del
Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Secretaria del Medio Ambiente Recursos

. Naturales y Pesca (SEMARNAP), en los cuales se definen tres zonas de seguridad

alrededor de Ios tanques de almacenamiento de combustible:

*® PEMEX-REFINACION, Céiculo dc 4reas de riesgo y de amortiguamiento en ferminales de almacenamiento ¥y
distribuci6n, 1993.

7 Estudio de riesgo y de operabilidad para Ia identificacion de los riesgos potenciales asociados con el maneio,
almacenamicnto y transporte de hidrocarburos liquidos y gases licuados. Este consiste en analizar cada

componente de una instalacion, para determinar. que desviaciones de la intencién original de disefio, pusden’ -

ocurrir y cuales pueden dar Jugar a un riesgo de seguridad al personal o a las instalaciones.
% Modelo matemitico para la determinacién de franjas de seguridad. -
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a) Zona de alto riesgo: es aquella, en que las consecuencias de los accidentes producen
un nivel de dafios qué justifica la aplicacién inmediata de medidas de control y
proteccion, donde se alcanzan a recibir hasta 3,175 Btu (Unidad Térmica Briténica).®

b) Zona de riesgo moderado, es aquella en donde la consecuencia de los accidentes
producen efectos que aunque son perceptibles por la poblacién, no justifica la
intervencion directa de los grupos de emergencia, y donde se alcanzan a recibir hasta
1500 Btu (Unidad Térmica Britinica) de radiacion, calor soportable por pocos minutos
sin proteccion; y; *

¢) Zona de amortiguamiento, es aquella en donde no se presentan efectos, por lo que se
permite el libre transito; en su limite externo alcanza los 500 Btu de radiacién, calor
soportable sin producir dafios a la salud por aproximadamente 12 horas.”

® Tanque vedical de almacenamiento
(O Limite del zonade alto riesgo {franja roja)
@ Limite detzonade riesgo moderado 1500 BTV

{7 Limite de zona de amortiguamiento 500 BTU

* Pemex-Refinacién, Programa de Prevencién de Accidentes, 1990.
70

ibidem
M ibidem
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Hay que resaltar que los tanques de almacenamiento estdn construidos con placas de
acero al carbdn y cuentan con dos dispositivos de seguridad. En su interior tienen una
membrana flotante cuya funcién es evitar la formacién de gases y emisiones a la
atmosfera, asi como valvulas de presion y vacio con arrestadores de flama cada una.

En la parte exterior, en caso de escurrimientos o derrame del producto, los tanques
cuentan con valvulas de expansion térmica, diques de contencién y valvulas de control .
de los drenajes, normalmente cerradas, por lo que cualquier fuga o derrame se podra
controlar, confinar y recuperar, Por tiltimo, tienen sistemas de telemedicion para revisar
1a cantidad de producto almacenado.

Otros dispositivos de seguridad para toda la planta en caso de incendio son: alarmas de
alto nivel, equipo y sistemas de respuesta répida contra incendio y medidas de carécter
preventivo entre otros.

El llenado de los autotanques de reparto se realiza por el fondo del mismo, para lo cual
se cuenta, por seguridad, con un sistema de paro automatico, el cual evita que en el
momento del llenado se produzcan y/0 emanen vapores a la atmosfera.

En caso de accidente las terminales cuentan con:

Agua almacenada para caso de ificendio formando cuatro anillos independientes con
tuberfa, disefiada en forma de circuitos que rodean las partes operativas del
almacenamiento de producto. '

La organizacién para la prevencion de accidentes en la planta, est4 constituida por un
comité ejecutivo interno para caso de emergencia denominado “Unidad Interna de
Coordinacion del Programa para la Prevencion de Accidentes” (PPA).

En la siguiente tabla se menciona el numero de tanque, la capacidad, el producto.que
almacenan y el radio que provocan al tener y no membrana flotante (ver tabla 21).
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Tabla 21. TAD Cuernavaca, tiesgo que generan los tanques de almacenamiento con membrana y sin membrana

flotante.
No. dé tangie|-Capac

TV-1* 10,000 barriles Nova Plus 0.0 15.0
TV-2 10,000 barriles Diesel Desulfurado 324 66.4
V-3 . 5,000 Contaminados 0.0 194

T TV4* 5,000 barriles Magna Sin 0.0 13.0
TV-5*% - 5,000 barriles Magna Sin 0.0 13.0
TV-6 5,000 barriles Diifano 233 51.0
TV.7% 5,000 barriles Nona Plus 0.0 13.0 :
TV-8 5,000 barriles Magna Sin ‘ 26.7 58.0
TV-9* 55,000 barriles Nova Plus £.0 260 - '
TV-10 30,000 barriles Diesel Sin 59.0 118.0

* Cuentan con membrana flotante.
Fuente: Petr6leos Mexicanos-Pemex Refinacion.

El tanque TV10 de 30,000 barriles con Diesel Sin presenta una zona de riesgo moderado

. de 59.0 metros de radio y en la zona de amortiguamiento alcanza 118 mefros de radio,

siendo éste el anico tanque en que salen las franjas de seguridad del terreno de la

Terminal.

La forma de abastecimiento o suministro de los combustibles se da por poliducto de 8" y
6"¢™ de la Terminal Azcapotzalco a la Terminal Satélite Oriente Afiil y ésta, a su vez, a -
la. TAD Cuernavaca cuatro veces por semana. Por transporte terrestre se envia -
diariamente Diesel Dcsﬁlfurado, de Tula, Hidalgo a la TAD Cuernavaca.

Aunque la Terminal incluye todas las medidas necesarias para la prevencién de un
accidente, este se puede provocar en €l menor instante fuera o dentro de las instalaciones

y-por causas ajenas (accidente meteorologico, incidente es otra industria, entre otros).

5.1. 8. Sintesis de Ia problematica

El area de estudio que engloba et PPDU se-caracteriza por una gran dinidmica de

crecimiento industrial, comercial y de servicios.

. ™ A partir del niimero de pulgadas se sefiala el derecho de via.
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El congestionamiento y desarticulacién de Ia estructura urbana, obedece principalmente-
al esquema de concentracién de actividades sobre un corredor comercial y de servicios,
que en este caso le confieren un caricter mixto de industria, pequefio comercio y de
equipamiento urbano. Las zonas norte (delegacion Miguel Hidalgo) y sur (delegacion -
Vicente Guerrero), son consecuencia de la division urbana por el bulevar, y demandan de
la dosificacion de servicios y equipamicnto de manera proporcional hacia el interior de
las 4reas urbanas, evitando recurrir al eje antes mencionado (ver plano de Problematica).
Este desarrollo tuvo su auge a partir de la década de los setenta, cuando la vocacion
industrial de la zona le imprimié un caracter paitieular. Actualmente, la poblacion del
area de estudio representa un 18% del total del area metropolitana.

Uno de los problemas mas importantes que se observan, es el de los ‘asentamientos
irregulares que se han ubicado a 1o largo del derecho de via del ferrocarril y del poliducto.
de Pemex-Refinacién. Esta situacion dificulta la dotacién de servicios urbanos ya que
existen por ejemplo, callcs cerradas donde el camion de limpia no pasa, creando con elio
un foco de contaminacion y riesgo para las dreas vecinas.

La concentracidon excesiva de servicios y‘equipamienm' a lo largo del corredor urbano
(bulevar Cuaundhuac), aunado a la diversidad de usos del suelo, compatibles y no
compatibles, acrecientan la problemética en cuanto a vialidad, imagen urbana, transporte
y manejo de materias y productos de la zona industrial. Las areas verdes son limitadas,

‘3m*/Hab.

Debido al caricter industrial, habitacional, comercial y de servicios, no se cuenta con
atractivos turisticos y culturales, con éxcepcién de la nueva Alameda, que alberga en su
conjunto a la Biblioteca Municipal y al Planetario.

El riesgo que representa fa TAD Cuernavaca para la poblacién es latente, aun contando
con la mds alta tecnologia para la prevencion de accidentes.

" La falta de un esquema- sostenido de planeacién, ha convertido al 4rea en un nficleo

generador de problemas urbanos, de servicios, vivienda y ambientales. Que repercuten en
la calidad de vida de 1a poblacion.
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5.1.9. Prondstico

El proceso de transformacion cambo—ciudad, se seguira observando como un reflejo de [a
situacién econémica por que atraviesa el pais. El incremento en la inversién industrial
acrecentars atin mis la demanda de mano de obra calificada. Este proceso se vera
favorecido por la falta de incentivos para la produccion en el campo.

El desarrollo comercial y de servicios continuara a ritmo acelerado siendo la parte oriente
de la ciudad el 4rea de mds impulso en este sector.

Aunque se presentan limitadas las 4reas para el crecimiento comercial, éste se seguird
dando a través de grandes consorcios que ocupen superficies baldias o predios
susceptibles de conjuntarse o cambiar de uso.

La PEA en el afio de 1990 fue de 17;500 personas, que representan cerca del 34% de la
poblaci6n total, de los cuales el 5% se desempefi6 en el sector pﬂﬁlario, el 34% en el
secundario y el 61% en el terciario, lo que denota 1a tendencia urbana de Ia poblacién
ocupada.

Al exterior, 1a falta de un libramiento oriente, agudizaria la comunicacion regional, y con
ello 1a saturacion de la vialidad regional Plan de Ayala, bulevar Cuauhnihuac y la
carretera Cuernavaca-Cuautia, ya que esta arteria es la puerta de acceso oriente hacia el
4rea metropolitana de Cuernavaca. -

Se prevé la agudizacion de pfoblemas viales, por lé falta de una estructura vial norte-sur
que conecte con €l resto de la ciudad de Cuernavaca, incrementando la captacion de
vehiculos de todas las especificaciones sobre la | vialidad regional del bulevar
Cuauhnduac,

~La falta de pasos vehiculares sobre la autopista confinada México-Acapulco,

incrementarj los flujos sobre los existentes, creando cuellos de botefia.

La ausencia de un programa especifico de reubicacion de los asentamientos irregulares
sobre el derecho de via dél ferrocarril, llevafa a crear conflictos viales, al no permiﬁr'un
adecuado flujo vial en el sentido norte-sur, y oriente-poniente. Aunado a ello, se

recrudecer4n las presiones de tipo social.
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La falta de contro! sobre los usos del suelo en el corredor urbano, incrementari fa
aparicién de usos no compatibles y con ello la agudizacion de la problematica urbana y

" social, ademis de contribuir al proceso especulatorio del suelo urbano. De la misma

manera, la conservacién ecol6gica seguird sufriendo presion de la mancha urbana, con el
peligro de asentamientos irregulares.

Las tendencias de crecimiento urbano serdn mediante un proceso de saturacion, ya que
no se permite una mayor expansion del drea urbana; habrd que controlar ia ocupacioén
sobre los limites del libramiento carretero México-Acapulco, y sobre las escasas areas

ejidales.

- La demanda se manifiesta en el requerimiento de suelo urbano para fraccionamientos de

tipo residencial, medio, de vivienda popular y de interés social, y de manera importante
por los asentamientos irregulares que seguirdn ejerciendo presion para la ocupaciéon de
espacios urbanos.

Los grandes centros comerciales, han- venido a consolidar el corredor urbano. Sin
embargo, han incrementado los movimientos viales y provocado la saturacion del
espacio urbano.

A partir de los sismos de 1985, la zona metropolitana de la ciudad de México ha
acelerado el proceso de’ urbanizacién de las ciudades medias alrededor de ésta.
Cuernavaca no ha sido 1a excepcion; de ahi su crecimiento urbano.

La falta de control a las empresas incrementard los niveles de contaminacion al aire,
suelo y subsuelo, lo que podra tener efectos irreversibles sobre la poblacién y su entorno
productivo.

La descarga indiscriminada de aguas residuales sobre arroyos y barrancas ird
erosionando los cauces de arroyos, desforestando las dreas verdes y con ello haciendo un
medio propicio para la aparicién de fauna nociva. - ‘

Las acciones requeridas para su mejoramiento, deberdn estar encaminadas a solucionar
los problemas de vivienda, estructuracioén vial norte-sur y oriente-poniente, cobertura de
fos servicios piiblicos en zonas populares, consolidacion de la infraestructura ya existente,
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mejoramiento de la imagen urbana y mitigacion de los impactos ambientales, asi como la
elaboracion de acciones encaminadas a Ia atencidn de contingencias urbanas.

Es indispensable el uso racional de la infraestructura instalada, asi como el
fortalecimiento de las actividades econ6micas de manera gradual. '

En 1997 el PPDU de las delegaciones Miguel Hidalgo y Vicente Guerrero de
Cuernavaca, Morelos, no habia sido aprobado. Entre las causas mas sobresalientes se
destaca el peligro latente para la poblacion del entorno, la contaminacién que genera al
medio natural y la falta, control y eficacia de las autoridades para aplicar y respetar una
normatividad urbana. De lo anterior se puede deducir que la zona de estudio seguira
creciendo y captando poblaci6n, la cual necesitara de servicios, equipamiento y vivienda.
Por elio 1a reubicacion de la Terminal seguir4 latente, pues siempre constituird un peligro
para la poblacién, aunque no solamente la TAD Cuernavaca, sino las demas industrias
ahi establecidas.

De aqui la importancia de estudiar paralelamente la Terminal de Almacenamiento y
Distribucién Cuautla ubicada en el municipio de Ayala, Morelos, que se mencicna &

continuacién como alternativa para la reubicacion de la TAD Cuernavaca.

5.2 Programa Parcial de Desarrollo Utbano de la Zona Nororiente del Municipio de
Ayala; Morelos '

El estudio del entorno de la TAD Cuautla también es producto de las platicas entabladas
de Pemex-Refinacion con el gobierno del estado y el municipio de Ayala. Igualmente se

- establece el nimero de hectéreas, se destaca la problematica y se llega un prondstico de la

zona. El poligono de estudio tiene una extension de 1,343 ha, se localiza en el kilémetro
110.5, de la carretera México-Izticar de Matamoros, dentro del municipio de Ayala, esta
conformado por el Parque Industrial Cuautla (PIC), la unidad habitacional 10 de Abril,
el fraccionamiento Huertas de Cuautla, las barrancas El Papayo, La Cuera, Los

Guayabos y terrenos de temporal con uso agricola.

.. La delimitacion fisica de la zona de aplicacion es la siguiente:
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o Al norte, con la carretera México-Izicar de Matamoros;

al oriente, Barranca La Cuera;

al sur, con el limite del Parque Industrial;

al poniente, Barranca Los Guayabos.

El poligono de estudio es cruzado en sentido surponiente-norte por la barranca Los
Papayos, que lo divide en 40% al poniente y 60% al oriente aproximadamente, y en
sentido norponiente-suroriente por la via del ferrocarril Cuautia-Iziicar de Matamoros.

Plano 11. Localizacién del PPDU de 1a zona nororiente del municipio de Ayala.
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El acceso a la zona de estudio lo constituye Ia carretera México-IzGcar de Matamoros,
mediante dos entronques-que dan comunicacién por una parte a la unidad habitacional
10 de Abril INFONAVIT) y por otra al Parque Industrial Cuautia.

Por la parte sur del PIC, se localiza un camino de terraceria, que comunica con ia
cabecera municipal. El cual inicia con la carretera que une la localidad de Ayala con

Xalostoc.

La zona de estudio se divide en tres partes claramente definidas:

— Parque Industrial Cuautla
- Zona habitacional

— Area agricola

5.2.1. Estruciura urbana

La estructura urbana de estas tres zonas se encuentra en proceso de consolidacion y se
presenta de la siguiente manera: dentro del PI Cuautla la traza es semi ortogonal; las
avenidas principales estdn orientadas en sentido norte-sur y oriente-poniente. En el se
ubican in'dusﬁias como la TAD Cuautla, Pepsico, Saint Gobain entre otros. También se
albergan importantes equipamientos como- es la Universidad Auténoma Estatal de
Morelos (AEU'M) y el Instituto Profesional de 1a Regi6n Oriente que forma parte de las
instalaciones de AEUM.

La traza de la unidad habitacional 10 de Abril, cuyo modelo es caracteristico del sistema
de urbanizacioén de los conjuntos habitacionales de interés social, se realizé como una

supermanzana, con circulacion vehicular interna.

En la zona habitacional funcionan comercios de primera necesidad dispersos, que

‘abastecen las necesidades basicas de Ia poblacién y forman un incipiente corredor a lo

largo de la calle principal.
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El fraccionamiento Huertas de Cuautla presenta una traza reticular con manzanas de 80
m?por 150 m? y lotes de aproximadamente 600 a 800 m® Las principales avenidas tienen
orientacion norte-sur.

5.2.2. Usos de suelo

Se detecté que el 22.64% de la superficie de 1a zona estd ocupado por industrial, 7% por
uso habitacional, 68. 14% uso agricola y el equ:pamlento ocupa 2. 22%

El uso mdustnal esté tomado por mstalamones como la TAD Cuautla, Peps1c0, Oleo
Quimica y Cementos Apasco, ademas de otras industrias medianas y pequefias. Cabe
sefialar que algunas de las empresas que construyeron instalaciones dentro del parque no
han alcanzado vn adecuado desarrollo, debido a la falta de agua para sus procesos
industriales (ver plano de Diagndstico).

5.2.3. Vivienda

" Existen dos nticleos iﬁaportantes de vivienda: el primero o constituye la unidad
* habitacional 10 de Abril, con una poblacién de 2,550 habitantes; ‘el segundo es el

fraccionamiento Huertas de Cuautia, que a fa fecha no a sido ocupado en su totalidad, y
el fraccionamiento CumbreAzul, ubicado en la parte sur, construido al mismo tiempo
que el PI Cuautla y que no prosper6 debido también a la falta de agua potable.

La investigacion en sitio determiné que la demanda de vivienda e industria esté limitada
por la lejania de este desarrolfo con la localidad mas cercana y por la carencia de agua
potable de buena calidad. (Ver Plano de Diagndstico)

En 1a parte oriente se localiza 1a mayoria de las tierras ejidales, con 37% de la superficie.
La propiedad privada representa 63% del total y estd compuesta por el parque industrial
y por pequeiia propiedad.
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5.2.4. Vialidad

Existen en la zona una vialidad regional de gran importancia la; carretera Cuautla-Izcar
de Matamoros la cual constituye la liga de la zona de estudio con €l municipio de
Cuautla; tiene accesos al parque industrial y la unidad habitacional 10 de Abril. En la
actualidad no se registran fuertes congestionamientos viales a pesar de que por ella
circulan vehiculos de carga pesada, sin embargo se debe mencionar que los dos accesos,
tanto para el parque industrial como-para la unidad habitacional 10 de Abril, entorpecen

en determinado momento el {ransito sobre la carretera.
5.2.5. Infraestructura

Agua potable

El déficit en el-suministro de agua potable se reﬂéj'a sobre todo en el parque industrial ¥
en el fraccionamiento Huertas de Cuautla. Este es €l motivo principal por el que se
registra subutilizacion det PI Cuautla y habitacional; pues aunque se establecen grandes

_ empresas (Ciba Geigy, Bayer, entre otras), al no contar con agua, tienden a desocupar las

naves industriales.
Solamente 1a unidad habitacional 10 de Abril cuenta.con el:servicio de agua potabie..

Cuatro tanques elevados surten a la zoné,'dos de ellos dentro del parque industrial, uno

_ en la unidad habitacional 10 de Abril y otro que se encuentra fuera de servicio y de la

zona de estudio.
Drenaje y alcantarillado

Los colectores principales del sistema de drenaje sanitario descargan las aguas residuales
sin previo tratamiento a la barranca Los Papayos. No existe el alcantarillado pluvial.

Pavimentacion

. Se tiene el 20% de las calles sin pavimentar, dentro del parque industrial, asi mismo la

carpeta de la via de acceso se encuentra en mal estado debido a falta de mantenimiento., .
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En 1o que respecta a la unidad habitacional 10 de Abril el pavimenio se encuentra en
buenas condiciones, aunque en aiguﬁas calles se presenta el deterioro paulatino debido a
la falta de mantenimiento. El fraccionamiento Huertas de Cuautla, estd en proceso de
deterioro entre otras cosas a la falta de agua potable.

Electrificacion y alumbrado ptiblico
E! servicio de alumbrado piblico se encuentra servido en un 70%, sin embargo 1a red no

funciona eficientemente por la baja calidad del material utilizado. El acceso hacia la zona
habitacional carece de alumbrado pablico.

5.2.6. Ambie'nte '

Las tierras de uso agricola contaminan por el inadecuado desecho de liquidos y sélidos
provementes de los asentamientos humanos asi como por los fertilizantes utilizados.

Por otra parte la barfanca Los Papayos funmona como basurero y colector de drenaje de
1a zona habitacional. Las barrancas de La Cuera y Los Guayabos, presentan erosion pues

han perdido Ia capa vegetal que l1as cubria.. -
5.2.7. Riesgos- |

Los riesgos viales detectados se concenitran en las intersecciones de acceso al Parque
Industrial Cuautla y a 1a zona habitacional 10 de Abril con la carretera federal Cuautla-
Izicar de Matamoros, ya que el disefio de entronque es deficiente y no tienen sefiales

preventivas horizontales ni verticales.

La Terminal es una planta de recibo, almacenamiento y distribucién disefiada para
recibir los productos destilados del petréleo, producidos en la refineria de Tula Hidalgo,
los cuales se reciben a través de autotanques y carrotanques, para €l abasto de fa zona y
su entorno. Cuenta con una superficie de 164,000 m?, su capacidad de almacenamiento
es de 61,000 barriles, en los que se contiene Gasolina Magna Sin, combustible Diesel Sin, -
Diafano y Nova Plus, los cuales se distribuyen en 6 tanques de la siguiente manera:
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Tabla 22. TAD Cuautla, contenido y capacidad de los tanques de almacenamiento.

TH-2 500 barriles Didfano
+  Cuenta con membrana fiotante ’
o Cuenta con inyeccidn superficial
Fuente: Subdireccién Comercial, Gerencia Comercial Zona Centro, TAD Cuauda.

El estudio de riesgos es similar para todas las instalaciones dependiendo de las sustancias .
que se almacenan, capacidad, nomero y altura de los tanques de almacenamiento, asi
como disefio de la terminal, {(ver el punto 5.1.7 Riesgos).

Para la terminal Cuautla los tanques que tienen *o son 1os que cuentan con membrana
flotante e inyeccién sub-superficial. El analisis de riesgo e impacto ambiental respectivo

es el siguiente:

TV-I*o 20,000 barriles Nova Plus 0.0 200

TV-2%o 10,000 bamriles Nova Plusg 0.0 15.0
TV-3 20,000 barriles Diesel Sin ' 420 97.0

TV4*o 10,0000 barriles Magna Sin 0.0 15.0 .
TH-1 500 barriles Diifano 0.0 19.4
TH-2 500 barriles ) Disfano ' 00 194

* Cuenta con membrana flotante,
Fuente: Petréleos Mexicanos-Pemex Refinacidn.

El tanque-TV3.con 20,000 barrilés de Diesel Sin, es el que constituye un riesgo, pues al
no contar con membrana flotante genera un radio de 47.0 metros en la zona de riesgo
moderado, y un radio de 97.0 metros en la zona de amortiguamiento, afin con estas
caracteristicas los circulos de radiacién no salen del terreno en donde se ubica la
Terminal.
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5.2.8. Sintesis de la problemadtica

La zona de estudio, que forma parte del municipio de Ayala, tiene una superficie de
1,343 ha y cuenta con una poblacién de 2,550 habitantes los cuales en su maﬁoria
pertenecen a Ia unidad habitacional 10 de Abril, con una densidad habitacional promedio
de 1.89 Hab./ha.

Esta zona reviste especial importancia ya que engloba al Parque Industrial Cuautla, el
cual aiberga i_mpor_tantas empresas cementeras, de aimacenamiento (Pemex-Refinacion),
de fabricacién de vidrio, de productos quimicos, entre otras.

Los usos del suelo se encuentran claramente diferenciados, se tienen: el uso industrial
con 304.12 ha, el uso habitacional con 94 ha, el equipamiento urbano con 29.84 ha, y las
zonas agricolas de temporal con 914.82 ha. ’

El desarrolio de la zona industrial se ha visto frenado por la falta de agua potable de
buena calidad; se han realizado anilisis de las aguas extraidas del subsuelo, en las que se
aprecia alto grado de contaminacion.

+ . La misma situacién se observa en los desarrollos habitacionales del lugar, que han

quedado inconclusos por falta de este recurso.

La unidad habitacional 10 de Abril, fue consfruida por el Infonavit en 1989, y presenta
condiciones de deterioro paulatino. La principal problematica de la unidad es la
inseguridad pGiblica ' ' T

Se tienen grandes carencias de equipamiento, sobre todo en el aspecto de salud y de
abasto porque, aunque se ubica una tienda Conasupo, ésta no funciona.

~ Los servicios recreativo-deportivos son escasos, para obtenerlos se tiene que recurrir a 1a

ciudad de Cuautla (ver plano de Problemética).

No existen atractivos turisticos, sin embargo la imagen urbana que presenta no es mala,
pues los elementos que la constituyen estén bien integrados entre si, &stos son ¢l parque
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industrial, las zonas urbanas y agricola. Hasta el momento el lugar se ha visto libre de
publicidad exterior y de construcciones que difieran del aspecto local.

No se cuenta con sefializacion vertical y horizontal adecuada para acceder 2 las zonas
industrial y habitacional, ello incrementa el nivel de riesgo por accidente. De la misma
manera, al interior de la zona habitacional se carece de sefialamiento claro de manzanas,

areas comunes y lotes.

Los accesos vehiculares de Ia carretera, al parque industrial y a la unidad habitacional,

- carecen de disefio geométrico adecuado; €l acceso se realiza a 90 grados, y no se cuenta
con carriles de desaceleracién e incorporacién, lo que resuita pehgroso tanto para el que :

accede, como para el que sale de 1a zona de estudio.

Las tres barrancas se encuentran en proceso de erosién-debido a la pérdida de la capa

- vegetal. Esta situacién es provocada entre otros factores por el efecto de las Iluvias, Ia,

accion depredadora de 1a poblacion, asi como vor de basura.

La planta de tratamiento de la Unidad Habitacional 10 de Abril se encuentra inconclusa,”
esto provoca que las descargas domésticas de la poblacion sean arrojadas directamente a
~las barrancas y a los escasos cuerpos de agua, con la consecuente contaminacién, :

5.2.9, Prondstico

- Es.imperativo y-de primera necesidad dotar al Parque Industrial Cuautla de .agua

potable; ya que, de seguir la tendencia actual, el deterioro 'y abandono de las
instalaciones se dard de manera graduat y permanente, se prevé una disminucién de la
capacidad economica de la poblacién local por falta de oportunidades de trabajo en la
industria, ya que ésta sufre estancamiento y la oferta de mano de obra local se traslada
hacia Cuautla y Cuernavaca. Este proceso se acelera por la faita de incentivos en el
campo. La actividad comercial se ve disminuida y desaprovechada.

La poblacién econémicamente activa del municipio equivale al 27%, concentrandose en

-el sector de servicios, lo que manifiesta un claro abandono de las actividades industriales -

y del campo.
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El crecimiento en l1a zona de estudio se presenta moderado debido a 1a escasa poblacion
que se concentra, de ahi que no estén previstas areas para el crecimiento fisico.

En el aspecto de infraestructura, 1a falta de mantenimiento y apoyo financiero generara
un deterioro paulatino, pero determinante para esta rama.

Por lIo anterior es de suma importancia elaborar una estrategia donde se incluyan
politicas de crecimiento, mejoramiento y conservacion para el desarrollo urbano, ademds
de 1a implementacion de un estudio hidroldgico de la region.

Conclusiones:

Con base en la problemética y pronéstico detectado en los Programas Parciales de
Desarrollo Urbano en ambas Terminales, se determindé que la parte oriente de

" Cuernavaca enfrenta graves problemas urbanos, ambientales, sociales y politicos, como

consecuencia de-la politica industrial del pais y estado, por la falta de instrumentos
urbanos e industriales en un primer periodo y consecuentemente por 1a mala aplicacion -

.0 falta de seguimiento de estos. Lo que derivo en una incompatibilidad de usos que se

encuentran repercutiendo directamente a las industrias ahi establecidas, entre ellas la
TAD Cuernavaca. Por o que en un corto o largo plazo serd necesario reubicarla
parcialmente o totalmente. La propuesta de esta tesis consiste en estudiar Ias
probabilidades de su reinstalaciéfn en €l Parque Industrial Cuautla, y se estudia a su vez
si el municipio de Ayala, cuenta con las condiciones necesarias para albérgar a este tipo
de industria, ”

El capitulo siguiente contiene la estrategia .a seguir, en la cual se contempla el
crecimiento industrial, urbano y poblacidn_al, at funcionar el Parque Industrial Cuautla a
toda su capacidad, asi mismo se establecen los requerimientos en cuanto a
infraestructura, equipamiento, servicios y vivienda.
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Capitulo 6. Estrategia de Desarrollo Urbano en torno de la Terminal de
Almacenamiento y Distribucion de Ayala, Morelos

a estrategia que propone €l Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona

Nororiente del Muniéipio. de Ayala, pretende; regular los usos del suelo en las
areas adyacentes al Parque Industrial Cuautla; incidir en €l proceso de/ordenaci(m delos
componentes de Ia estructura urbana y vialidad; hacer énfasis en la dotacién de
infraestructura equipamiento urbano y servicios, bajo las politicas de impulso,
mejoramiento y crecimiento, asi como de regeneracibn ambiental y prevencion
industrial, de acuerdo y con base en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-
2000. Ademas de impulsar las actividades industriales del Parque Industrial Cuautla,
pues estas fungiran como generadoras de empleo para la poblacién del municipio.

La presente estrategia se fundamenta en principios y politicas que han sido definidos.
tanto en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y Programa Nécional de Desarrolio
Urbano 1995-2000, basandose directamente en las lineas de accién que propone el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano 1995-2000 (ver Capitulo 3).

6.1 Estrategia General de Desarrollo Urbano

Para la parte nororiente del municipio de Ayala se pretende favorecer, impufsar y
fomentar el desarrollo del Parque Industﬁal Cuautla, asi como la de impulsar una oferta
restringida de vivienda en su entono. Con respecto al municipio el drea de aplicacion del
Programa Parcial de Desarrollo Urbano, representara un polo de actividad econdmica,

intercambio de servicios, comercios y equipamiento.

‘El Parque Industrial Cuautia deberd ofrecer y contar con Ias mejores: condiciones en
" terminos de infraestructura seguridad industrial y ambiental. Podra. permitir fa ubicacién

de industrias grandes, medianas y pequefias, siempre y cuando sus actividades se den de

‘una manera segura, controlada y eficiente. Ademds las industrias a establecerse deberdn

cumplir con los requisitos ambientales y funcionales para su emplazamiento, resolver los
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problemas de vialidad, estacionamiento y flujos tanto internos como externos, para evitar
el transito conflictivo dentro del parque industrial y fuera de €L

Los servicios piiblicos y el equipamiento deberin ser congruentes con €l esquema de
impulso que propone el Programa Estatal de Desarrollo Urbano 1995-2000. Para las
zonas habitacionales solo se permitirin aquellos a nivel de barric y que contribuyan
directamente a mejorar la calidad de vida de la poblacién local.

6.1.1. Horizontes de planeacion

Con el objeto de ordenar y de dar prioridad a las acciones que se plantean en la estrategia
del PPDU de 1a Zona Nororiente del Municipio- de Ayala, se definen los periodos de
tiempo, de acuerdo a los grados de demanda y/o necesidades. Estos limites de tiempo se
definen en el corto, mediano y largo plazos con base en dos factores: uno referido a log
periodos de gobierno estatal y municipal, que garanticen el seguimiento de cada una de
las acciones y otro de acuerdo con los propios alcances. de desarrollo que se pretende en
el sector estudiado. |

Las acciones por horizontes de planeaciénque se han determinado en el programa son.

Corto Plazo: (1997-200) en el cual se programép accio;ies' que por su importancia, .

requieren de una aplicacién inmediata.

Mediano Plazo: (2001-2004) en el que se incluyen acciones que, aunque no se consideran
prioritarias, requicren de atencién especial. Dentro de este plazo se estudian los
mecanismos para adquirir recursos econdmicos y financieros para su ejecucion.

Largo Plazo: (1997-2015) en- esta etapa se consideran aquellas acciones que por su
complejidad, requieren de un mayor anlisis y proyectos detallados (o0 cuya démanda
surge después).
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6.2 Politicas de Desarrollo Urbano

La politica general de desarrollo urbano de este Programa Parcial busca el crecimiento
armonico- de las diferentes actividades industriales, habitacionales, comerciales y de

servicio mediante las siguientes politicas:

Politicas de impulso

o Elaborar las condiciones para el desarrollo industrial y. urbano mediante el
fortalecimiento y dotaci6n de infraestructura.

e Introduciry fortalecer de manera integral el sistema de agua potable y alcantarillado
en las aréas industriales y habitacionales.

- »- Crear las condiciones adecuadas que promuevan ¢l desarroflo urbano y apoyen las

actividades econdmicas, sociales y.culturales de la poblacién. -

s Establecer 4reas habitacionales, sefialando tipologia de densidades habitacionales y de

vivienda.

¢ Impulsar una estructura urbana y vial que integre de manera funcional la zona de
aplicacion del Programa PPDU de la zona nororiente del municipio de Ayala.

Politica de mejoramiento : -

¢ Mejorar las condiciones de vida de la poblacién mediante la ampliacion de la oferta de

- suelo, vivienda, infraestructura, transporte, equipamiento y servicios urbanos.

¢ Establecer programas y estudios de mantenimiento para Ia infraestructura.

¢ Establecer el sanecamiento y desazolve de las barrancas y ios canales.

e Cubrir la demanda de equipamiento urbano.

Politica de conservacion

o Establecer normas y sanciones sobre fuentes contaminantes de cualquier tipo. _
« Introducir de sefialamiento horizontal y vertical, en la zona de aplicacién del PPDU
en la Zona Nororiente del Municipio de Ayala.

¢ Llevar a cabo programas de reforestacion y conservacion de aguas y suelos.
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¢ Atender el problema de basura y aguas residuales, regulando su manejo y mejorar los
procesos de recoleccién, tratamiento y disposicion final. .

6.3 Estructura Urbana y Usos del Suelo Propuestos

Se propone una estructura urbana integrada por dos centros de barrio, un centro
comercial y de servicios, asi como un corredor comercial, de servicios y equipamiento, se
establecen cuatro zonas homogéneas pero con diferentes usos, organizadas de tal forma
que puedan funcionar independientemente y garanticent su seguridad, al no entorpecer
sus flujos, ni generen incompatibilidades. Dos de estas estan integradas por zonas
habitacionales, una industrial (PI'Cuautla) yla zona agricola, intercomunicadas por un
circuito vial. (Ver Plaﬂo de Estrategia). '

Un centro de barrio estara localizado: entre la unidad habitacional 10 de Abril y el

fraccionamiento Huertas de Cuoautla, en donde se-concentraran actmdades comexciales, -

de servicios y equipamiento.

El segundo centro de barrio se ubicara en el fraccionamiento Cumbre Azul, con las

mismas actividades que el anterior.

Dentro dgL__Parque Inc_iustrial Cuautla se ubica un centro comercial, al que se le destino el
mismo uso -y ademas albergara servicios y equipamiento.

El corredor comercial, de servicios y equipamiento se distribuye a lo largo de la carretera
Cuautla-Izticar de Matamoros. Este corredor constituird el eje principal de la zona
nororiente del municipio, se deberd complementar con un reglamento de uso del suelo en
donde se especifiquen normas y restricciones a cumplir, ast como un proyecto de imagen
urbana a fin de crear una senda visual y agradable distintiva del municipio.

El uso industrial se impulsar4 Gnicamente en el Parque Industrial Cuautla en el que se da
albergue a la industria ligera, mediana y pesada, con sus debidas restricciones.

Las zonas habitaqionales se consolidardn en la unidad habitacional 10 de Abril,

fraccionamiento Huertas de Cuautla y se impulsardn en el fraccionamiento Cumbre -

Azul.

o
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El uso agricola se protegerd y conservard. En términos viales la estructuta propuesta -

plantea la creacién de un circuito vial que comunique Ias zonas habitacionales con el PI
Cuautla, en donde no se I'Jermiﬁra Ia circulacién de vehiculos pesados para evitar su
congestionamiento, pero si la de autobuses o microbuses urbanos. Asi mismo se hace
necesario el disefio de entronques al acceso del parque industrial y zona habitacional;
ademas de Ia ampliacién y renovacién de.la carpeta asfiltica de la via de acceso al
pargue industrial.

6.3.1 Zonificacioén secundaria

Se especifica en el plano de estrategia en el que se sefiala las distintas zonas de uso y/o
destino, identificadas con.su clave y simbologia, en 1a tabla 24 se menciona la clave, €l
uso y posteriormente se describe.

Tabla 24, Uso del suelo y densidad de poblacién.

Habitacional con densidad de 50 Hab./ha
H2 Habitacional con densidad de 51-100 Hab./ha
RH Reserva Habitacional
CB Centfro de Barrio
CU . |Corredor Comercial, de Servicios y Equipamiento
CS Comercio, Servicios y Equipamiento
A Agricola
PU Parque Urbano
CE Conservacion Ecolbgica
1 Industria
RI Reserva Industrial

Los usos habitacionales e industriales se encuentran distribuidos segin las demandas
futuras y su potencialidad.

Habitacional con densidad baja (H1)

. Corresponden a los fraccionamientos Cumbre Azul, Huertas de Cuautla y la reserva
-habitacional del estado. Su definicidbn corresponde a Ia de una zona habitacional

unifamiliar, con una vivienda por lote y densidad muy baja, menor a 50 Hab./ha, sin
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permitir construcciones mayores a los dos niveles, respaldada por un centro de barrio con
usos comerciales de baja intensidad.

Habitacional con densidad media (H2)
Se aplica a la unidad habitacional 10 de Abril y fraccionamiento Cumbre Azul, con una

densidad de 51 a 100 Hab./ha, sin permitir construcciones mayores a dos niveles. Se
complementara con un centro de barrio el cual incluird equipamiento y servicios.

Reserva Habitacional (RH)

La reserva habitacional que se destina pertenece al estado. Se le aplicara una densidad de
poblaci6n de 51 a 100 Hab./ha (H2), no se permitiran construcciones mayores 2 los dos

niveles y se complementara con un centro de barrio.

" Centro de Barrio (CB)

Se Iocahzan en la unidad habltamonai 10 de Abril-fraccionamiento Huertas de Cuauﬂa y
fracaonamento Cumbre Azul y reserva habitacional. Se permitira la localizacion de los
elementos de equipamiento destinados para la educacion de hivel basico, especificamente
jardin de nifios, primaria, secundaria, asi como correos, telégrafos o teléfonos, unidades
médicas de primer contacto, centro social y guarderia-infantil.

Corredor Comercial, de Servicies y Equipamiento (CU)

En este corredor se permitira el comercio especializado de apoyo a la industria, siempre y
cuando }os lotcs y SSPCCIﬁ(IaClOIleS que se construyan se ajusten a las siguientes
recomendaciones: _

La superﬁcie minima del lote serd de 2000 m’.

El frente minimo del lote serd de 50 m”.

El coeficiente de ocupacion del suelo (COS)seréd de 0.5.

El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) serd de 2.0.

La altura méaxima de las edificaciones ser4 de tres niveles completos.

S <2 HEAT

Se dejard una restriccién .del 20 metros al frente, 5 metros a los
laterales y 2 metros al fondo.

. Se dejara una restriccion hasta del 50% para 4rea verde.
Fuente: Reglamento de zonificacién y Usos del suelo para la Ciudad de Ledn, Guanajuato, 1990.

=
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Se buscara ante todo que el comercio que se establezca sea compatible entre si.
Comercio, Servicios y Equipamiento (CS)

La zona comercial (CS) del Parque Industrial es conservada y se le asigna el mismo uso
pero con la posibilidad de contener servicios y/o equipamiento.

Agricola (A)

El uso agricola es designado para los terrenos de temporal ubicados entre la zona

habitacional e industrial.

Parques Urbanos (PU)

Para su construccién se designan dos sitios estratégicos; uno sobre la zona federal de las
barrancas Los Guayabos, La Cuera y otro en el derecho de via de la linea de

-alimentacién de energia eléctrica de la subestacién del Parque industrial, -en la parte

oriente del fraccionamiento Cumbre Azul.
Conservacién Ecolégica (CE)

Las areas de conservacion estan estrechamente vinculadas con los accidentes naturales,
en-este caso las barrancas Los Guayabos, La Cuera, Las Tortes y Los Papayos.

El objetivo de considerar a las barrancas como conservacidon ecoldgica, es mantener las
areas de recarga de los acuiferos y propiciar zonas naturales protegidas, que contxibujan
a mejorar el entorno de los espacios habitables y de la ciudad de Ayala y que ademas
impacten positivamente en la calidad ambiental de la region.

Como parte de un ordenamiento integral ecolgico del territorio, se contempla 1a
realizacién de proyectos, programas y obras alternas que complementen las actividades.
Entre ellas un programa de saneamiento y conservacion de Ias barrancas, el
revestimiento de canales y 1a reforestacién de los canales.

Industria ()

Para lograr que el Parque Industrial Cuautla, tenga un desarrollo favorable es necesario: - -

que tanto el gobierno-federal, estatal'y municipal, asi como los administradores del
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parque, establezcan platicas y acuerdos para darle un mayor impuiso y consolidacién. De -
estas platicas pueden surgir lineas de acciéon como: el otorgamiento de estimulos e
incentivos para la construccion o ampliacion de naves industriales, disminucién de costos
de transaccién y de informaci6n, eficiencia y rapidez en el sistema fiscal, dotacion de
equipamiento para las actividades industriales (naves, construccion de bodegas), sugerir
programas de estudios para la capacitacion de obreros, entre Otros.

El primer problema a resolver es la introduccién de agua potable, posteriormente
establecer una zonificacién y reglamentacion, donde se oriente y especifique fa
localizacion de la industria ligera, mediana y pesada. Al respecto se recomienda que la
industria pesada se ubique en la parte norte y noroeste del Parque Industrial Cuautla y la
industria ligera en las zonas habitacionales colindantes. El tamafio del lote, el coeficiente
de utilizacion y ocupacion del suelo, que se recomienda pata 1a Indusiria Pesada (IP) es el
si.guiente:

La superficie minima del lote ser4 de 10,000 m”.

Fl frente minimo del lote sera de 70 m®.

El coeficiente de ocupacion del suelo (COS)serd de 0.7.

El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) seré de 2.0.

<z g~

La altura méxima de las edificaciones serd de 4/14.5 niveles
completos.

Se dejara una restriccion de 10 metros a ios laterales y 10 metros al
fondo.

Se dejara una restriccién hasta del 20% para 4rea verde.
Fuente: Reglamento de zoaificacion y Usos del suelo para la Ciudad de Ledn, Guanajuato, 1990.

5 S

Las politicas de infraestructura, se centran en la cobertura de servicios de agua potable y
construccion de la red de alcantarillado, ademas de establecer para la misma un

programa de mantenimiento. Se recomienda:

e Finalizar 1a construccion de la planta de tratamiento de la unidad habitacional 10 de
Abril, ‘
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 Cubrir en el corto plazo el déficit de drenaje y en el mediano y largo plazo, la red para

1a zonas de nueva creacion.

e Promover que las industrias apliquen tecnologias para el aprovechamiento,
reutilizacién y ahorro de agua, con programas para el tratamiento de aguas residuales.

e Entubar las aguas residuales que actualmente son descargadas a cielo abierto a lo
largo de la barrancas Los Papayos y Los Guayabos, eliminando consecuentemente ¢l
foco de contaminacion que se presenta.

e Mantener el nivel de cobertura y suministro de energia eléctrica, para impulsar €l
desarrollo del PI Cuautla y alimentar el crecimiento habitacional.

Reserva Industrial (RI)

La reserva industrial esta constituida por terrenos que pertenecen al estado, se ubica en la
parte suroeste del Parque Industrial Cuautla. )
6.3.2 Estrategias particulares

Estas seran aplicadas a la estructura vial, obras de cabecera, servicios urbanos, ambiente
e industria (al entorno de la TAD Cuautla). )
6.3.2. 1. Estructura vial

Se analiza 1a adecuacion de las vias existentes, con objeto de crear una estructura vial que
integre y cofhunique a todas las zonas comprendidas en el Programa Parcial de

Desarrollo Urbano de la Zona Nororiente de Municipio de Ayala, por lo que se propone: '

s Construccioén del entronque entre la carretera Cuautla-IzGcar de Matamoros y €l
acceso al PI Cuautla.

- o Construccién del entronque entre la carretera Cuautla-Izicar de Matamoros'y el

acceso a la zona habitacional.

o Construccién de un circuito vial de conexién para la zona habitacional y €l parque

industrial, con objeto de tener una liga entre estas dos zonas.
» Ampliacién de la vialidad de acceso.al PI Cuautla.
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e Renovacién y mantenimiento de la carpeta asfiltica en las vias de circulacion del PI
Cuautla.

. Programd de sefialamiento horizontal y vertical en las vias de acceso, locales y para la
via del ferrocarril.

6.3.2.2 Obras de cabecera

1
'

Se recomienda en el corto plazo realizar un estudio hidrol6gico en la zona nororiente del
municipio de Ayala, con el fin de determinar con precision las fuentes que pueden
abastecer al Parque Industrial Cuautla y las zonas habitacionales de reserva. Se sabe que
el sistema hidrol6gico del municipio se forma por el rio Los Papayos y Cuautla (que se
une a este Gltimo), que cruza el centro del municipio y al sureste es aprovechado como
limite interestatal ‘entre Ayala y Tlaltizapan. Existen también arroyos de caudal
solamente durante la época de lluvias, entre los que se pueden mencionar los
escurrimientos del- volcan Popocatepet]l que se unen al rio Cuautla y sus afluentes,
localizados principalmente al oriente del municipio. Ademds de cinco manatiales

localizados al oriente del municipio y dos pozos de extraccidon de agua”.
6.3.2.3. Servicios urbanos

La zona cuenta con un eficiente sistema de recoleccién de basura, sin embargo se
propone un programa de educacién y conscientizacién de la poblacion para hacer uso
adecuado de este servicio y evitar que se tiren desechos en las barrancas o arroyos, para
ello se podrian aplicar sanciones a los infractores.

Incrementar y hacer eficiente la vigilancia policiaca en las zonas habitacionales.

6.3.2.4. Ambiente

Para este punto se plantean las acciones siguientes:

Contaminacién del aire: establecer un estricto control y monitoreo de las empresas
industriales més contaminantes. Asi como aplicar y establecer reglamentos internos y
externos en las industrias.

B Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ayala, Morelos, 1982. P
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Contaminacién del suelo: establecer un programa continuo y eficiente de recoleccién de
basura, a fin de evitar los tiraderos a cielo abierto. Esta medida debera ser acompafiada
de programas de concientizacién a la poblacion civil, ademas de:

e Programa de monitoreo en las industrias, con el fin de que éstas se deshagan de los
residuos peligrosos en el menor tiempo posible, con la tecnologia adecuada y los
destinos establecidos por la autoridad correspondiente. '

e Programa de vigilancia permanente para evitar que la poblacion utilice las barrancas
como tiraderos de desechos domésticos, y evitar la destruccion de la capa vegetal.

Contaminacion del agua: reglamentacion y monitoreo estricto a industrias que descargan
sus residuos a barrancas y arroyos.
e Vigilar los procesos de las plantas de tratamiento de aguas residuales industriales,

antes de ser vertidas al colector municipal o que sean destinadas al riego de éreas
verdes.

Tratamiento de barrancas: para evitar la erosibn en las barrancas, asi -como la-

acumulacién de basura y. reunién-de delincuentes, se instrumenta los siguientes puntoé

especificos:

. Reguperac_:ién del suelo en areas erosionadas, con la siembra de nuevas especies
resistentes.

¢ En donde el espacio lo permita, crear areas especificas de jardineria.

o En los limites de las barrancas, construir zonas de andadores peatonales y/o
ciclopistas.

. o Dotar a la zona de mobiliario urbano: médulos que contengan botes de basura,

teléfono publico, bancas, cobertizo.

6.3.2.5. Industria
Estrategia urbana para la Terminal Cuautla

Como se mencioné en el punto 5.1.7 que habla sobre riesgos (capitulo- 5), la TAD
Cuautla, tienf; tanques cuyo radio de afectacién sobresalen ligeramente sus instalaciones,
para lo cual se prevé y zonifica el desarrolio inmediato a fin de garantizar Ja seguridad
industrial y evitar posibles accidentes.
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Por lo que se propone a- Petrbleos Mexicanos-Pemex Refinacion las siguientes
estrategias: '

La adquisicién de mis terreno para crear una zona de amortiguamiento con barreras de

arboles en todo ¢l perimetro del terreno.

Asi mismo, para los lotes cofindantes a la TAD Cuautla, se recomienda que la industria
que se establezca tenga las siguientes caracteristicas, criterios, restricciones.y usos del
suelo que se sefialan a continuacién: Lo anterior con objeto de no permitir la
ambigiiedad en la toma de decisiones con respecto a licencias de uso del suelo y

construccion en estos predios. : )

Podran instalarse en los predios colindantes a Ia Terminal Cuatla:

Todo tipo de Industria ligera (IL).- Actividades de produccién cuyo impacto nocivo en las
zonas adyacentes sean minimas y puedan controlarse y reducirse mediante 1a aplicacion
de normas ambientales y viales.

Se clasifican de la manera siguiente:

a) Establecimientos menores: no crean influencias nocivas trascendentales, ni requieren
del movimiento de carga pesada.

b) Actividades artesanales: donde al 4rea de produccién no deberd ser mayor a 100 m
) Establecimientos de manufactura: donde el 4rea méxima de lote serd de 300 m?

Los lotes. y las edificaciones que se construyan en las zonas de industria ligera se
sujetaran a las siguientes normas: '

1. La superficie minima de lote ser4d de 300.00 m® sin que Ia misma pueda dividirse en
fracciones menores.

11. E! frente minimo del lote serd de 10.00 metros.

1. El coeficiente de ocupacién del suelo (COS) no serd mayor de 0.80 y en
consecuencia, fa superficie de desplante del edificio no podrd ocupar mas del 80% del
total del lote.

IV. El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) no serd mayor a 2.1 veces la superficie
del terreno.
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V. La altura maxima de las edificaciones serd de dos niveles completos sobre el nivel de
la banqueta. En caso de que la instalacion industrial requiera mayor altura , la misma
quedaré limitada por la aplicacion del coeficiente de utilizacién del suelo y
condicionada a que los voliimenes que sobrepasen los 2 niveles completos de altura,
deberan encontrarse a una distancia minima de 6.00 metros del alineamiento frontal y
a 3.00 metros del limite posterior de la propiedad. '

VI. Deber4 contar con un 4rea de carga y descarga para los productos que maneje segin
sea el giro de actividades que tenga el predio.

VII. Se dejar4 una restriccion del-10% del terreno para ventilacion e luminacién y con
destino de 4rea verde o patio. '

VIIL El niimero de cajones requeridos para estacionamiento de vehiculos dependera del
giro comercial o de servicios, debiendo sujetarse a las normas sefialadas en 10s criterios
de normatividad def presente programa.™

También serd permitida la. ubicacion de industria mediana con sus respectivas
restricciones.

Industria Mediana (IM)- Son todas aquelias actividades de produccién que generan
impactos medios que son controlables y que pueden ser mitigados a través de la
normatividad ambiental y vial. Dichos establecimientos deben tener una localizacién
especifica y concentrada ademas de que su proceso requiere de edificios cetrados.

Los lotes y las edificaciones que se construyan en las zonas de industria mediana se
sujetardn a las siguientes normias:

I La superﬁcié: minima de lote sers de 600.00 m? sin que fas misma pueda dividirse en
fracciones menores. .

1. El frente minimo del lote sera de 15.00 metros.

0. El coeficiente de ocupacién del suelo (COS) no serd mayor de 0.80 y en
consecuencia, fa superficie de desplante del edificio no podra ocupar mas del 80% del
total del lote.

IV. El coeficiente de utilizacién del suelo (CUS) no sera mayor a 2.1 veces la superficie
del terreno.

V. La altura méxima de las edificaciones serd de dos niveles completos sobre el nivel de -

la banqueta. En caso de que la instalacién industrial requiera mayor altura , la misma
quedara limitada por la aplicacién del coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) y

™ Reglamento de Zonificacién y Usos del Suelo para 12 Ciudad de Leon, Granajuato, 1950.
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condicionada a que los voliimenes que sobrepasen los 2 niveles completos deberan

encontrarse a una distancia minima de 6.00 m del alineamiento frontal y a 3.00 m de} ‘

limite posterior de la propiedad.

VI. Deberé contar con patio de maniobras y con un 4rea de carga y descaxga para los
productos que maneje segin sea el giro de actividades que tenga el predio.

VIL Se dejar4 una restriccibn del 10% del terreno para ventilacion e iluminacién y con
destino de area verde o patio.

VIIL El nimero de cajones requeridos para estacionamiento de vehiculos dependera del
. . giro comercial o de servicios respectivo, debiendo sujetarse a las normas sefialadas en
los criterios de normatividad del presente programa.”™

Es importante sefialar que para la aprobacion y vigencia de esta propuesta, deben de

. participar y estar de acuerdo las autoridades del Parque Industrial Cuautla, el municipio

y el estado.

Otra de las propuestas que se plante6 a Pemex-Refinacién fue la reubicacién de la
Terminal Cuemavaca, hacia el Parque Industrial Cuautla, en el cual a lo largo de este

estudio se ha destacado su capacidad para albergar industrias con estas caracteristicas. -

También se considera y se tiene presente que la relocalizacién de una Terminal implica
costos muy severos para la empresa; ademds de que la TAD Cuernavaca tiene una
importancia econdémica e imprescindible para la ciudad y municipios contiguos, pues su
zona de influencia es todo el estado de Morelos, da servicio y abastece diariamente a 11
estaciones locales {colonias) v tres estaciones de servicios foraneos. En total la demanda
de cada uno de estos combustibles es:

2,850 barriles de Gasolina Magna Sin (demanda diaria aproximada)
2,357 barriles de gasolina Nova Plus (demanda diaria aproximada)
794 barriles de combustible Diesel Sin (ciemanda diaria aproximada}
377 barriles de combustible Diesel Industriat (demanda diaria aproximada)
Con estos antecedentes se recomienda lo siguiente a la empresa:

™ Reglamento de Zonificaci6n y Usos del Suelo para la Ciudad de Ledn, Guanajuato, 1990,
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e Que la Terminal siga produciendo pero solo para cubrir Ias necesidades bésicas de la
ciudad de Cuernavaca, lo que implicaria reducir al minimo las actividades de Ia
Terminal. Por Io que el resto del complejo industrial se estableceria en el PI Cuautla,
en donde se tomarian y aplicarian todas las medidas eficientes, tanto a nivel industrial,
urbano, de riesgo y ambiental para que con base en una zonificacion, reglamentacion
y licencia de usos del suelo se le otorgue una seguridad de localizacion a la empresa.

Aunado a lo anterior es de vital importancia aplicar las estrategias y acciones del

Programa Parcial de Desarrollo Urbano della Zoﬁa Nororiente del Municipio de Ayala,

pero sobre todo llevarlas a cabo y respetarlas. Esto solo se logrard con la participacion

activa del municipio, del parque industrial, asi como de las industrias establecidas en él.

La ventaja de ubicarse en una zona donde la actividad preponderante es la industrial, les

da el derecho de vigilar que los reglamentos y requerimientos industriales, ambientales,

de infraestructura, etc., sean aplicados, pero sobre todo respetados. o

Se hace énfasis en la participacion de las autoridades é, nivel estatal y municipal, para

respetar, coordinar y continuar la aplicacién de estos instrumentos urbano-industriales

para la parte nororiente del municipio de Ayala.
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6.4 Programas de acciones prioritarias y de corresponsabilidad sectorial

De acuerdo al analisis realizado y con base en la estrategia, se presenta. el listado de
programas y acciones propuestas para E1 PPDU de la zona nororiente del municipio de
Ayala.

Estos programas se traducen, a su vez, en acciones que el estado, €l municipio y algunas

veces el Parque Industrial Cuautla deberan llevar a la realidad, a través de proyectos y
obras, de acuerdo con los plazos establecidos.

De esta manera, la estructura del programa redne las principales acciones y define para
cada una de ellas la corresponsabilidad de los sectores publico, federal, estatal y
municipal, asi como la incorporacién del sector privado, a fin de Illevarlas a su

consecucion final.

La estructura de 1a tabla de programas de acciones y de corresponsabilidad sectorial que '

se presenta, se organiza de la siguiente manera: (Ver tabla de programas de accxones
prioritarios y de corresponsabilidad sectorial)

Programa Define el nombre y enlista el programa conjunto de-acciones
a realizarse.

Accién o Determina las acciones especificas que integran los
programas, estudios, proyectos y obras. :

Ubicacion Establece 1a ubicacién fisica donde se llevard a cabo la
accion,

Plazo Indica el horizonte temporal para la ejecucidon de las
acciones {corto, mediano o largo plazo).

Unidad Indica ia unidad base de cuantificacién (superficie, proyecto,
documento).

Cantidad Sefiala el nimero de unidades a ejecutarse.

Corresponsabilidad Define las autoridades, organismos o agentes encargados de .

Hevar a cabo las acciones.
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6.5 Criterios de ordenamiento urbano

L

A fin de lograr ordenar el crecimiento y regularizacién de los nuevos asentamientos, asi
como de las dreas ya establecidas que estén sujetas al crecimiento urbano, se definen los o
criterios de ordenamiento urbano.

Para lo cual se retomaron algunas de las caracteristicas que actualmente se presentan,
como: densidad, uso del suelo, ambiente, viviendé, transporte, asi como las politicas de
crecimiento.

En este apartado se determinan los criterios de lotes de tipo habitacional y comercial,
densidades mé4ximas permitidas, intensidades de uso del suelo y de ocupacion por lote.

‘Tabla 26. Criterios de ordenamiento urbano.

Viv./ha
Viv./ha 72 | 12 | — | — | — [ =192 —
M 1,000 300 200 3000 | 15000 | — | 300 | 15,000
fM | 800 250 150 2,000 | 10000 | - | 250 | 16,000
™M ] 2 12 9 40 70 — | 2 70
™MO M 32 21 | so | iso | — | 2 [ 1%
RESTRICCIONES DE
CONSTRUCCION
COS = %dreadellote| 06 0.6 03 0.5 07 | — | 06 | o7
= .| No.deveces | 1.0 1.0 2.0 2.0 20 | —— | 10 20
4 Mdelote
AREA VERDE % de lote 40 40 —_— 50 20 | -] 40 20
ALTURAMAWA =] Pisos/metros | 2/7 | 3/105 | 3/105 | 37105 | 47145 {3/105]3/105] 4/145
REESTRICCIONES
FRENTE M 5 5 B 20 —_— | — 1] 5 —
LATERAL M 3 1 — 5 10 — I io
FONDO - - M 3 2 2 2 10 | — | 2 10
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Pisos/metros | 277 | 3/105

ALTURA M, 3105 | 3/105 | 42145 [3/105{3/105| 4/14.5
REESTRICCIONES

= M 5 25 —_ 2 i [ — 25 [ e

M 3 1 —_ 5 10 | — | 1 10

M 3 2 2 2 w | — ] 2 10

COS COEFICIENTE Dﬁ OCUPACION DEL SUELO (4rea ocupadz en planta baja entre Ja superficie total de! lote).

CUS COEFICIENTE DE UTILIZACION DEL SUELO (4rea construtida total entre Ia superficie total del lote),

La ALTURA MAXIMA ES TOMADA A PARTIR DEL NIVEL DE INGRESO Y ESTE NUNCA PODRA ESTAR A MAS DE

TRES METROS ARRIBA DEL NIVEL. MEDIO DE LA CALLE.
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! proceso historico que ha enfrentado el pais influy6 en los factores politicos, econémicos,
Esociales, culturales y geogréficos que se viven en la actualidad, los que se ven reflejados

en el desequilibrio regional, por la concentracion administrativa de la economia y politica .
en unas cuantas ciudades que han crecido en cuanto a poblacién y estructura desmedidamente.

Las conclusiones de esta tesis se pueden resumir de fa siguiente manera

En términos geograficos naturales, la influencia de estos recursos en la formaci6n de regiones
ha sido determinante para su desarrollo geoeconémico , politico, administrativo y urbano. Asi

en el transcurso de la historia toman auge diferentes regiones como: las mineras,. las portuarias,

" las fronterizas, -las petroleras, entre otras. Hecho que trae consigo la introduccion de

infraestructura, servicios y transporte (vias de comunicacion, rutas de carreteras, introduccién

- del ferrocarril, etc.), auge comercial, atraccion de poblacioén (por el nimero de empleos que
© generan).y por consecuencia el crecimiento de los centros de poblacion. Lo anterior. se puede
- constatar con la industria petrolera, que desde sus origenes fungié como un factor decisivo en

- fa concentracion de asentamientos humanos, servicios y empresas-que se constituyeron en torne

a la explotacion y procesamientos de hidrocarburos. Pero también hay que sefialar que asi como
aporto hechos econémicos relevantes, en muchas ocasiones es una fuente de contaminacion al

medio natural.

-En cuanto a planeacion, la Constitucién de 1917 aporta hechos importantes a la estructura

administrativa y politica del pais, como la division de poderes en federal, estatal y municipal, la
no reeleccion, la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de la nacion (art. 27).
Pero es con la Ley General de la Repiiblica (1930), que se dan los primeros pasos para planear
el crecimiento del pais, con base en un estudio por regiones para aprovechar los recursos

naturales, industriales y agricolas.
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Almacenamiendo y Distribucién de Petrdleos Mexicanos en o Estado de
Morelos
: CONCLUSIONES GENERALES

Los subsecuentes planes que se dan en este periodo (1917-1975) centran su atencién en como
organizar y estructurar mas en términos politicos-economicos, industriales y agricolas que.en
urbanos, al pais. Entre los instrumentos mas sobresalientes se encuentra el Programa de
Parques y Ciudades Industriales, el cual marcd hechos significativos como la construccion de

ciudades y parques industriales, aunque en algunas ocasiones no tuvieron gran éxito.

Lo anterior aunado a la carencia en un principio, y posteriormente a la falta de instrumentos
claros y precisos en la planeacion urbano-industrial-regional del pais. Mientras ltanto, las
ciudades fueron creciendo y desarrollandose, sin un orden, ni lineamientos, entremezclandose
usos del suelo muchas veces moompatlbles mvadlendo zonas ejidales, de reserva ambiental y

derechos de via, ongmando los ya muy conoc1dos asentamientos irregulares y con ellos los

fuertes problemas urbanos, también ya muy conocidos.

Posteriormente cuando el pais cuenta con una normatividad urbana (Ley General de
Asentamientos Humanos 1976), las ciudades presentan ya un crecimiento desmedido, muchas
veces incontrolable (cludad de Mexmo) fomentado por Tas pohtlcas urbanas e industriales que
se generaron con antenondad (Programa de Parques y Ciudades Industriales y exencion de
impuestos 1950), con el fin de apoyar y fomentar el desarrollo industrial en el pals,
concentrandose de una manera preponderante en las tres grandes metropolis (México,

Guadalajara y Monterrey), en los muniéipio y estados (Morelos) aledafios al Distrito Federal.

El caso de estudio de esta tesis, es un ejemplo muy claro de la mezcla e incompatibilidad de
usos del suelo, de la falta de una instrumentacién de planeacién urbana-regional adecuada, de
[as politicas industriales que se generarbn en el pais, estados y municipios, pero sobre todo de
la falta de coordinacién y comunicacién que hay entre los diferentes sectores econdmicos,

sociales y politicos con las instituciones, gobiernos municipales, estatales y federales.
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Al referirme a instifuciones es por mencionar concretamente a Petroleos Mexicanos, empresa
que ha crecido, con el respaldo y apoyo del gobierno, por extraer y manejar una de las materias
primas més importantes para el desarrollo econémico a nivel nacional y mundial, el petréleo,
hecho que dio pie a su expansién e instalacién de grandes complejos a lo largo de todo el
territorio nacional. Muchas veces estas instalaciones se ubicaron en las afueras de la ciudad,
nunca se previo que el crecimiento desmedido las integraria a la mancha urbana y mucho menos
atin que a su alrededor se establecerian asentamientos humanos en la gran :mayoria de origen
irregular. En la actualidad, Petroleos Mexicanos, y concretamente las terminales de
almacenamiento y distribucion, enfrentan muchos problemas de tipo urbano por los riesgos
industriales'y ambientales que represéntan para la poblacion; y aunque.los productos que se
refinan sean de vital importancia para el funcionamiento de la ciudad, las instalaciones no dejan

de constituir un riesgo latente, para los habitantes de su alrededor, por lo que Ia presion para

que -estas se reubiquen seguiry existiendo. Es en este momento cuando Petroleos Mexicanos™

tiene que abrir la puerta de la comunicacién para con la poblacion, a través de diferentes
acciones para explicar los métodos y sistemas con que cuenta para el control, la prevencion de
accidentes y de contingencias industriales. Hacer énfasis en lo que implicaria una reubicacion en
costo; tiempo y trabajo. En la eficiencia e importancia del servicio, pues los diferentes
productos se tendrian que transportar por carrostanque, autotanques o en su defecto por
ductos, a donde se encuentren ubicadas las Terminales, lo que generaria mas problemas y

riesgos de todo tipo.

Con estos antecedentes Petroleos Mexicanos se interesa (aunque para algunas de sus
instalaciones ya bastante tarde) por la planeacién urbana del pais, (en como aplicarla, como
llevarla a cabo) para detener, planear y modificar el crecimiento del entorno donde se ubtcan

sus terminales.
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E] haber participado directamente en la elaboracién de los programas parciales de desarrollo
urbano, fue una experiencia bastante agradable, pero en muchas ocasiones dificil. Me pude dar -

“cuenta de Ios problemas de coordinacion entre las diferentes instituciones que participan en la

planeacion (Obras Publicas, Tenencia de la Tierra, entre otros), el goblerno del estado con el
municipal y mucho mis ain con e federal, entre la propia empresa de Petrdleos Mexicanos-
Pemex Refinacién. Asi como de los problemas técnicos y econémicos de una empresa

consultora.
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ANEXO 1

Articulo 115 Constitucional en el afio de 1982:

“Art. 115. Los estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno

republicano, representativo popular, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica administrativa, el Municipio Libre conforme a {as siguientes bases:

L

Cada municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa y
no habré ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los presidenites municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos, electos
popularmente por eleccién directa, no podrén ser reeiectos para el periodo inmediato,
Las personas que por eleccion indirecta o por nombramiento o designaéién de alguna
autoridad, desemﬁeﬁen las funciones i)ropias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacién que se les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes, pero los que tengan carécter de suplentes si podran ser electos

para el periodo inmediato como propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.

I1. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de las

contribuciones que sefialen las legislaturas de los estados y que, en todo caso, seran las

suficientes para atender a las necesidades municipales, y

II. Los municipios seran investidos de personalidad juridica para todos los efectos

legales.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendran de la fuerza ptblica en
los municipios donde residieren habitual o transitorialmente.

Los gobernadores de los Estados no podrén durar en su cargo mas de seis afios.

La eleccién de los gobernadores de los Estados y de las Legislaturas Locales serd |
directa y en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los -estados, cuyo origen sea la eleccion popular, ordinaria .0
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extraordinaria, en ningin caso y por ninglin motivo podran volver a ocupar ese cargo,
ni atn con el caracter de interinos, provisionales, substituidos o encargados del
despacho. .
Nunca podrén ser electos para el periodo inmediato:
a) El gobernador substituto constitucional, o el designado para concluir el periodo
en caso de faita absoluta del constitucional, aun cuando tenga distinta
denominacion.
b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cualquicra
denominacién, supla-las faltas temporales del gobernador, siempre que desempefie
el cargo los dos Gltimos afios del periodo.

- §olo podra ser gobernador constitucional de un estado un ciudadano mexicano por
nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no menor de cinco afios
inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

.El nimero de representantes en las legistaturas de los estados serd proporcional al
de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podrd ser menor de siete
diputados en los estados cuya poblacién no Ilegue a cuatrocientos mil habitantes; de
nueire, en aquellos cuya poblacion exceda de este niimero y no llegue ochocientos
mil habitantes, y de once en los estados cuya poblacidn sea superior a esta tiltima
cifra.

Los diputados a las legislaturas de los estados no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Los diputados suplentes podran ser electos para el periodo
inmediato con el cardcter de propietario, siempre que no hubieren estado en
gjercicio, pero los diputados propictarios no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes.

De acuerdo con la legislacién que se expida en cada una de las entidades
federativas se introducira el sistema de diputados de minoria en 1a eleccion de las
legislaturas locales y el principio de representacion proporcional en la elecciéon de
los ayuntamientos de los municipios cuya poblacion sea de trescientos mil o mas

habitantes.
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IV. Los estados y municipios, en el 4mbito de sus competencias, expediran las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas que sean necesarias para cumplir con
los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta constitucion en lo
que se refiere a los centros urbanos y de acuerdo con la ley federal de 1a materia.

V. cuando dos o més centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad, geografica, la
federacion, las entidades federativas y los municipios respectivos, en el ambito de

. sus competencias, planearin y regularin de manera conjunta y coordinada el

desarrollo de dichos centros con apego a Ia ley federal de la materia'.

Modificaciones efectuadas al artiéﬁlo 115 Constitucional, 3 de febrero de 1983:

“Art. 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno '

republicano, representativo popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su

organizacién politica y iadministrativa, el Municipio Libre conforme a las bases

signientes:

I. Cada municipio serd administrado por un Ayuntamiento de ¢Ieccién popular directa y
no habr4 ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.
Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos, electos
popularmente por eleccién directa, no podran ser reelectos para €l periodo inmediato.
Las personas que por eleccién indirecta ¢ por nombramiento o designacion de alguna
autoridad, desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacion que se les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato con el
cardcter de suplentes, pero los que tengan caricter de suplantes si podrén ser electos
para el periodo inmediato como propietarios, a2 menos que hayan estado en ejercicio.
Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
podran suspender ayuntamientos, deciarér que €stos han desaparecido y suspender o
revocar €] mandato a alguno de sﬁs miembros por alguna de las causas graves que la

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1982.
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ley prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacer alegatos que a su juicio convengan.
En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta
de 1a mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procediere que entraran en
funciones los suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones, las legislaturas
designaran entre los vecinos o Conseios Municipales que concluiran los periodos
respectivos.
Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, serd substituido por su
suplente, o se procederé segin lo disponga 1a ley.

II. Los municipios estar4n investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.
Los ayuntamientos poseerdn- facultades para expedir de acuerdo con las bases
normativas que deberan establecer las Legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

I.Los municipios con el concurso de los estados cuando asi fuere necesaric y lo
determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios ptiblicos:
a) Agua potable y alcantarillado
b} Alumbrado publico
¢) Limpia
d) Mercados y centrales de abasto
€) Panteones
f) Rastros
g) Calles, Parques y Jardines
h) Seguridad pablica y fransito
i) Los demas que las legislaturas locales determinen segin las condiciones territoriales

y socioecon6micas de los municipios, asi corﬁo su capacidad administrativa y

financiera.
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Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con
sujecion a la ley, podrin coordinarse y asociarse para la més eficaz prestacion de
los servicios publicos que les corresponda.

- IV. Los municipios administrarén libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base €] cambio de
valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el estado para que este se haga cargo
de lagunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones. '

b} Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la federacion a los municipio;
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
legislaturas de los estados.

¢) Los ingresos derivados de 1a prestacion de servicios piblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en
relacion con ias mismas.

Las -leyes locales no estableceran exenciones © subsidios respecto de las
mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o0 morales, ni de
instituciones oficiales y privadas. S6lo los bienes de dominio plblico de Ia
fedéracién, de los estados o de los municipios estardn exentos de dichas
contribuciones.

La legislatura de los estados aprobaran las leyes de ingresos de los ayuntamientos

con base en sus ingresos disponibles.
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V. Los municipios, en los términos de las leyes-federales y estatales relativas, estaran

facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal; participar en la creacién y administracibn de sus reservas
territoriales: -controlar y vigilar la- utilizacién del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en la regulacion de ia tenencia de Ia tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para construcciones; y participar en la creacion y administracion
de zonas de reservas ecologicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados
en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y

disposiciones administrativas que fueren necesarios.

VI. Cuando dos o més centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas

entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la
federacion, las, las entidades federativas y los municipios respectivos, en el ambito de.
sus competencias, planecardn y regulardn de manera conjunta y coordinada el

desarrollo de dichos centros en apego a la ley federal de materia.

VIL. El Ejecutivo Federal y Ios gobernadores de los estados tendran el mando de la fuerza

publica en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

VIII. Los gobernadores de los estados no podran durar en su cargo mas de seis afios.

La eleccién de los gobernadores de los estados y de las legislaturas locales seré directa
y en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los estados, cuyo origen sea la eleccion popular, ordinaria o
extraordinaria, en ning(in caso y por ningiin motivo pedrén volver a ocupar ese cargo,
ni aun con el caracter de interinos, provisionales, substituidos o encargados del
despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmed:ato:

El gobernador substituto constitucional, o el designado para concluir el periodo en
caso de falta absoluta del constitucional, aun cuando tenga distinta denominacion.
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El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cualquiera
denominacién, supla las faltas temporales del gobernador, siempre que desempeiie el
cargo los dos ltimos afios del périodo. ‘

Solo podra ser gobernador constitucional de un estado un ciudadano mexicano por

nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no menor de cinco afios

inmediatamente anteriores al dia de 1a eleccion.

El ntimero de representantes en las legislaturas de los estados serd proporcional al de

habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podrd ser menor de siete diputados en

los estados cuya poblacién no legue a cuatrocientos mil habitantes; de nueve, en

aquellos cuya poblacion exceda de este nGmero y no llegue ochocientos mil

habitantes, y de once en los estados cuya poblacion sea superior a esta Gltima cifra. ‘
Los diputados a las legislaturas de los estados no podran ser reclectos para el per.iddo
inmediato . Los diputados suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con
el cardcter de propietario, siempre que no hubieren estado en gjercicio, pero los
diputados propietarios no podran ser electos para ¢l periodo inmediato con el caracter
de suplentes.
De acuerdo con la legislacion que se expida en cada una de las entidades federativas se
introducir4 el sistema de diputados de minoria en la eleccién de las legislaturas locales
y el principio de representacién proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de
todos los municipios. '

IX. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes
que expidan las legislaturas de los estados con base en los dispuesto en el articulo 123
de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias. Los municipios observaran estas mismas reglas por lo que a sus
trabajadores se refiere.

X. La federacién y los estados, en los términos de ley, podrdn convenir la asuncidén por
parte de éstos del ejercicio de sus fﬁnciones, la ejecucién y operacién de obras y
prestacién de servicios publicos, cuando el desarrollo econdmico y social lo haga

necesario.
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istribucién’de Petréleos Mexicanos en el Estado de -

4

Los estados estardn facultados para celebrar esos convenios con sus municipios, a
efectos de que éstos asuman la prestacién de los servicios o la atencidn de Ias

~

funciones a las que se refiere al parrafo anterior.

* Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, 1995,
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En el Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1989-1994, se establecen los primeros
Criterios de Desarrollo Urbano, cuyo propésito es funcionar como un instrumento
basico que contribuya a evitar situaciones criticas en los centros de poblacion y problemas
que pongan en peligro la vida de los pobladores urbanos y rurales, asi como situaciones

que impliquen un elevado costo social.

En los criterios se abordan asuntos relativos al patrén territorial, centros de poblacion,
edificios y usos industriales, en estos Gltimos se toma en cuenta la problematica que
enfrentan las instalaciones de Petroleos Mexicanos. Incluso existe el documento
“Problemética y Estrategias de Solucién en Relacién con los Asentamientos Humanos en
el Entorno de las Instalaciones de Petroleos Mexicanos™ donde se expone a la Secretaria
de Desarrolio Urbano y Ecologia la siguiente problemdtica “....entre las instalaciones con
que cuenta Petroleos Mexicanos se encuentran; los pozos petroleros, baterias de separacion y
estaciones de comprensidn, refinerias, unidades y complejos petroquimicos, ductos de
recoleccién y transporte, terminales y agencias terrestres y maritimas para distribucién de
productos, asi como diferentes unidades de apoyo entre las que se pueden mencionar:
hospitales, bases aéreas, instalaciones para telecomunicaciones y edificios administrativos,

ademads de los equipos de transportacion maritima, aérea y terrestre”.

“Estas instalaciones se caracterizan por operar fluidos generalmente inflamables y en algunos
casos tOxicos, corrosivos e inestables, los cuales se manejan con frecuencia a presiones y

temperaturas elevadas”.

Lo anterior trae como consecuencia que la naturaleza de las operaciones de la industria
petrolera sean intrinsecamente riesgosas, razén por la cual se asumen las medidas de

seguridad y control dictadas por la ciencia y tecnologia.

Las instalaciones son disefiadas, construidas y puestas en operacion de acuerdo a las normas

oficiales mexicanas, las emitidas por Petroleos Mexicanos, asi como los estindares de

3 SEDUE, 1991.
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ingenieria y practicas recomendadas por entidades reconocidas a nivel internacional en

materia de seguridad e higiene industrial.

En el caso de los tanques de almacenamiento, se cuenta con sistemas de alarmas para alertar
al personal de operacién con el fin de que actile oportunamente y evitar derrames por
sobrellenado de valvulas de presion y de vacio para evitar represionamiento durante el llenado
o colapsos cuando se descargan, existen muros para contener un eventual derrame del

producto, se tienen conexiones a tierra para evitar incendios por descarga eléctricas.
- /
En cuanto a ductos, desde su disefio se define el espesor requerido para soportar las

condiciones mas severas a las que podria operar la tuberia, como son la presion interna y su
temperatura. Otro de Ios aspectos que se consideran es la localizacion de estos con respecto a

los asentamientos humanos y construcciones existentes en el entorno del lugar donde se va a

. localizar la tuberia. A partir de su localizacién se clasifican en cuatro grandes grupos y se

disefian tuberias para: campo traviesa, areas con escasas consfrucciones, dreas suburbanas y
zonas urbanas altamente pobladas. En donde se considera el llamado factor por densidad de
poblacién que se utiliza para disefiar la tuberia, que desde luego se refieja en mayor espesor
para aquellas tuberias que atraviesan las zonas urbanas, caso en el cual se duplica al valor
requerido por presién y temperatura. Durante la construccién un factor importante es la
proteccion contra la corrosion, en primer término se lleva a cabo la proteccion mecénica, que
consiste en la aplicacién de un recubrimiento que garantice la adherencia adecuada sobre la
tuberia con objeto de evitar el contacto directo del material de relleno con la superficie
metilica del ducto y los sistemas de proteccion catddica, que consisten en instalar
paralelamente a la tuberia, dispositivos metalicos para actuar como dnodos de sacrificio,
{lamados asi por que se desgastan al fluir la corriente eléctrica hacia la superficie de la tuberia
por proteger a través del medio que rodea el tubo y que funciona como electrolito, haciendo

inmune el metal al ataque corrosivo.

Otras medidas de seguridad que se tienen implementadas comsisten en sistemas de
instrumentacion para regular y controlar el flujo de productos en forma automatica,
sefialamientos a lo largo del derechos de via para prevenir que se realicen actividades que
afecten los ductos, tales como excavaciones para movimientos de tierra con maquinaria o

transito de vehiculos pesados sobre la tuberia, ademas se cuenta con valvulas de

2
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seccionamiento para bloquear el flujo por tramos, con el propésito de que sea menor el
producto derramado en casos de fuga. Finalmente, se requiere de una franja de terreno donde
se aloja la tuberfa, denominada derecho de via, cuya finalidad consiste en permitir la
construccion y posteriormente la vigilancia, inspeccidn, operacién y mantenimiento, ademas
de constituir un elemento indispensable para la deteccion y correccion oportuna de anomalias
en beneficio de los asentamientos humanos en zonas aledafias.

Por lo que respecta a los centros industriales y de distribuci6n se requiere establecer franjas de
amortiguamiento como una proteccion a los asentamientos humanos y a las propias
instalaciones.

La gran problemética de Petréleos Mexicanos, es el crecimiento demogrifico que se ha
originado entorno de sus instalaciones, Io que ha ocasionado la proliferacién de
asentamientos humanos irregulares en los derechos de via de ductos y en las dreas de
operacion de pozos petroleros. Esta situacién trae como consecuencia riesgos para los
habitantes, asi como para las instalaciones, debido a que la presencia de asentamientos
humanos origina cambio en las condiciones del 4rea que generalmente inciden en el deterioro
de las instalaciones y en ocasiones con resultados fatales. En el caso de los asentamientos
humanos las obras de infraestructura para su servicio quieren de excavaciones para el tendido
de drenaje y para la posteria de alumbrado, ademds el transito frecuente de vehicuios, las
actividades normales que los habitantes realizan, como por ejemplo: la plantacién de arboles
de ra1z profunda y en general construcciones diversas sobre los ductos que producen esfuerzos
adicionales, a la vez que impiden o dificultan proporcionar al mantenimiento requerido de las
instalaciones.

Ante esta problemdtica la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, instrumenta las
siguientes acciones:

» Para distinguir las tuberias y por consiguiente los derechos de via se instala
sefialamiento.

¢ Se realizan campafias de carécter preventivo dirigidas a los habitantes de las zonas
aledafias a los derechos de via, para informar lo que deben de hacer en caso de fuga o
algun otro percance.
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e Se informa a las autoridades de invasidén a los ductos por asentamientos humanos,

para su desalojo inmediato.*

Estas acciones han tenido un éxito méinimo incluso en el caso del estado de Morelos, en

donde no se tiene conocimiento de este documento, ni de las acciones aqui mencionadas.

Lo més relevante de estas platicas y acuerdos fueron los Criterios de Desarrollo Urbano,
en donde se toca el tema de Usos Industriales y Ductos, para los que se instrumenta 1o
siguiente;

1. Todo tipo de usos industriales o almacenaje de gran escala con caracteristicas de alto
riesgo y/0 contaminacién, deberdn localizarse en zonas o corredores industriales
disefiados para ese fin. Deberan contar con una franja perimetral de aislamiento para
el conjunto, con un ancho determinado seglin el anélisis y normas técnicas ecologicas
que no deber4 ser menor de 25 metros. Todo tipo de planta aislada o agrupada, debera
estar bardeada. En Ia franja de aislamiento no se permitiré ningin tipo de desarroflo
urbano, pudiéndose utilizar para fines forestales, de cultivo, ecoldgicos o recreacion
pasiva informal, sin permitir estancias prolongadas o numerosas de personas. .

2. Las 4areas industriales en general, y en particular, las emisoras de altos indices de
contaminacién atmosféricas, deberan emplazarse a sotavento de las localidades, para
facilitar Ia eliminacion de contaminantes y riesgos.

En el caso de productos altamente inflamables, explosivos y/o toxicos, que son
extraidos, trasformados, almacenados o distribuidos, se deberd prever reservas
territoriales en las instalaciones de sus plantas, para alojar su maximo crecimiento y
capacidad de produccién y/o- almacenamiento, segin sus proyectos iniciales e
incluyendo las franjas de proteccion, de acuerdo con los analisis y las normas técnicas
ecologicas.

3. En el caso de plantas de explosivos o productos extremadamente letales al ser
humano, prohibidas para instalarse en los interiores de los centros de poblacién,
deberan distanciarse a un minimo de 1,700 metros de cuvalquier uso urbano; 1000
metros de una via de ferrocarril de paso y 500 metros de una carretera con transporte
contindo de paso.

4. En el caso de plantas de recibo y/o distribucion de energéticos derivados del petréleo,
las distancias de aislamientos minimo para el resguardo del desarrollo urbano seran:

4 SEDUE, 1991.
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Areas de recibo: iquidos y gases. Poliducto, autotanques 50 a 500 metros

(autotransporie) y carrostanque (ferrocarril)

Buquetanques 150 a 500 metros ' f

Areas de operacion: llenaderas de autotanques y carrostanque 50 a 500 metros \
Llenaderas de tambores con almacenamiento de hasta 10,000 ) 35 a 150 metros
Estacionamiento de autotanques 35 metros

5. En el caso de plantas de almacenamiento de derivados del petroleo, entre 100 y 30,000
barriles, las distancias de resguardo minimas para el desarrollo urbano, verdn de
acuerdo al nivel de riesgo de los diversos productos, entre 75 y 400 metros. En grandes
ciudades, se deberd desconcentrar el almacenamiento masivo de productos en un
sistema de depOsitos, cercanos a las zonas de mayor consumao.

6. Con respecto a ductos y poliductos transportadores de derivados del petréleo, no se
permitira €l desarrolio urbano sobre su seccion y trayecto de derecho de via, dado su
caracter de zona federal. No se permitira el transito no controlado de transportes o
maquinaria pesada sobre su tendido, ni la excavacion a cualquier profundidad cercana
a la tuberia. Si por algiin motivo se requiere de la instalacién cercana de una red de
infraestructura urbana, o la construccién de una via o dispositivo vial cercano al
tendido, se debera obligatoriamente concertar y coordinar su proyecto de construccion
bajo la supervision de Pemex. La distancia minima de resguardo a usos urbanos a
partir del eje de ia tuberia, serd de 35 metros.

7. En los ductos ias estaciones, las estaciones de recompension (gases), o rebombeo
(liquidos), estaran espaciadas a un minimo de 12 kilémetros v un maéximo de 30
kilometros. Toda estacién debera tener un drea de aislamiento, con un radio minimo
de 300 metros, no permitiendo ningin tipo de uso urbano en su interior. Todo tipo de
ducto que pase cercano a un asentamiento humano, debera construirse con tuberias de
laminas de acero segin las especificaciones de Pemex, y con un control extraordinario
de soldaduras de uni6n.

8. No se permitird ningtn uso urbano en un radio minimo de 15 metros, desde el eje de
cada bomba de expedicibn de gasolina. Ia distancia minima entre depositos
subterraneos de combustible a una via férrea, ductos del derivado del petroleo o linea
de transmision de alta tensién de energia eléctrica, serd de 30 metros.

9. Las centrales nucleoeléctricas, plantas de productos nucleares o extremadamente
tbxicos, o depbsitos de desechos nucleares o letales, deberén instalarse con apego

5
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estricto a los resultados de los analisis de impacto ambiental, y las especificaciones y
normas de los organismos responsables.5

Estos criterios son orientaciones complementarias, no supletorias, de los reglamentos de

seguridad estructural y de construcci6n vigenies en cada entidad.

Por lo demas no se han dictado, sefialado o instrumentado nuevas normas o restricciones

para las instalaciones de Petr6leos Mexicanos.

5 Diario Oficial, martes 14 de agosto de 1990.
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