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“La suerte de una Nacion reside en su propia fuerza, pero la verdadera
grandeza de una Nacion estd en aquellas cualidades que hacen la grandeza
del individuo”.(v

INTRODUCCION

El hombre posee la facultad de razonar de examinar criticamente las cosas, de
describir Ias leyes que las rigen y vincularlas entre si, de utilizarlas como punto
de partida para llegar a los principios generales, a las nociones abstractas,
validas tanto o mds que el conocimiento de los hechos concretos. El
pensamiento humano, su capacidad para discemir, es el fruto mayor de la
naturaleza porque no sélo es el producto més valioso y bello de su proceso
interminable , sino también una fuerza capaz de conocer las causas que fa
originan y las leyes objetivas que la presiden, puede servirse de ellas y
aplicarlas, con lo cual aumenta el caudal de su sabiduria. Por eso siendo el
hombre un ser diminuto en el universo infinito, no parece desproporcionado a
la inmensidad de la naturaleza, porque tiene posibilidades ilimitadas para
conocer y para actuar sobre el resultado de lo que va descubriendo.

La problemética de la doble nacionalidad en el mundo juridico trae consigo
una serie de connotaciones historicas sociolGgicas, politico ideologicas ;
estructurarlas ordenadamente pudiera extraer una concepcidn suficientemente
integral del fenémeno de la doble nacionalidad que captase su funcionamiento
concreto explicase, por ende, los contactos y desarticulaciones de sus
elementos constituyentes para dar un aporte a la ciencia juridica.

Escribir ciencia juridica es tarea dificil, pues uno solo sabe cuanto cuesta poner
en orden un cumulo de ideas que se van presentando. Ideas que no me
pertenecen en su totalidad, sino que algunas de ellas aparecen como destellos
de la temdtica que se intenta sistematizar e imponen el ritmo de trabajo a
seguir.

En este orden de ideas se analizard en este trabajo lo concerniente a la doble
nacionalidad y parte de sus efectos primordiales considerados por el autor,

puesto que la importancia del tema se incrementa alin més cuando al mero dato,
al simple hecho le inyectamos una visién de futuro, y en este sentido es un

- fenémeno en aumento; lo cual significa que este topico cada dia y

progresivamente adquirira una mayor relevancia.

(VON MULTKE, H In Reichstigh.(traduccién al espafiol Federico Rosales) El Poder, Editorial
Fritz, Alemania 1880, pp 12.
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La pretensién, si bien modesta, es de hacer algo practico , algo que pueda
servir de ayuda, aunque pequeiia, a los interesados en esta materia.

Por lo que respecta a la forma de abordar el tema, se ha dividido en cinco
capitulos. Primeramente desde un punto de vista historico, doctrinal y
dogmatico, para posteriormente analizar los presupuestos considerados
relevantes en este estudio. Toda esta parte presupuestaria nos va a ambientar al
precisar una serie de puntos en la cual nos atrevemos a predecir ciertos
agpectos que surgen con esta nueva disposicion en nuestra legislacion interna.

El objetivo de esta tesis es dar a conocer las perspectivas futuras que se van
enfrentar con la entrada en vigor de la doble nacionalidad en nuestro pais,
sefialar pros y contras de esta reforma, otorgar un punto de vista definido,
haciendo énfasis en las principales controversias o dudas que se suscitaran a
raiz de dicha reforma en distintos rubros.

El propésito de esta tesis se centra en llamar la atencién sobre la importancia
real que en el mundo moderno tiene la cuestion de la doble nacionalidad y
sobretodo, en sefialar sus implicaciones juridicas que trae consigo en €l
Derecho Mexicano. '

En cuanto a la manera de iniciar los diferentes aspectos que plantea la doble
nacionalidad, se ha procurado destacar los puntos mds sobresalientes en el
tema.
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I- ANTECEDENTES HISTORICOS

Ensefia la investigacion histérica, como no lo manifiesta Jellinek “para comprender |z
esencia de un fenomeno actual no es necesario conocer todo su pasado, sino que es suficiente
conocer desde aquel momento en que aparecen sus fines actuales , que donde empieza su
evolucién y comienza a mostrarse en relacion viva con lo actual, haciéndonoslo entender
mejor”.(1}

Adoptando esta posicion, en este orden de ideas se expondra de manera sintética los puntos
esenciales de este pasaje histdrico, haciendo énfasis en algunos puntos importartes que
posteriormente seran analizados con mayor detenimiento.

1.1.  NACION.-

El hombre aparece histdricamente instalado en situaciones vitales, esto es ante un repertorio
de posibilidades limitadas.

El hombre es social por naturaleza inherente , busca una necesidad de unién, de
colectividad, involucrandose en una serie de usos, participando con sus propios sentimientos
cuitura e incluso de elementos materiales que

determinan su propio grupo social, condicionando por diversos factores sociologicos,
econbmicos, juridicos...

Par ello, ¢l estudio de estos grupos sociales deben ser tomados en cuenta estos elementos no
s6lo como simples hechos, sino como determinantes caracteristicas individuales, ya que, cada
uno de ellos tienden a la originalidad en sus manifestaciones sociales y a Ia exclusividad de
sus elementos personales, como defensa natural de la propia identidad contra los de su misma
especie.

La Naci6n es una colectividad natural formada por un conjunto de individuos unidos por un
lenguaje comuin, costumbres, ambiente cultural, territorio, y una comun tradicién histérica.

Junto 2 estos caracteres externos existe un dato subjetivo , que es, la vivencia consciente por
parte de los componentes que mencionamos en el pérrafo anterior a éste encaminados a un
destino comin.

“E] medio nacional se configura sociolégicamente hablando por aquellos caracteres que
agrupan a las personas, que pueden ser considerados objetiva o subjetivamente unos hechos
sociales como determinantes de la persona,

La Nacién es una entidad natural, con caracteres comunes, modos de pensar y vivir
colectivos que pueden tener una extensién variable “(2).

Durante la Edad Media se utilizaba ya el término “Natio™ que designaba el lugar donde naci6
u origen, 1a naturaleza.
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Sin embargo, las naciones no existian en ese tiempo. Ni entonces, ni aln en ciertos lugares
. durante la Edad Modema, la nacién fue comprendida como una unidad social, pues otros
. grupos sociales ejercfan una presitn

. més fuerte sobre los individuos (ciudades, gremios, confesiones religiosas...), cada una de
estas colectividades, por otra parte poseian un significado en la organizacion pohuca de la
que carecia el pueblo como totalidad.

Los particulares se enconfraban situados asi dentro de un complejo de agrupaciones sociales
cuya unidad se expresaba en un orden jerérquico que aseguraba la tradicidén. La unidad social
superior, equivalente a lo nacional, estaba constituida precisamente por ese mismo orden,
legado de los antepasados, cuya custodia y defensa tenia encomendada al rey. Dentro de ella,
. ent muchos lugares segin relatan los historiadores ni el lenguaje, ni las costumbres les eran
. comunes entre si. Poco a poco rasgos colectivos de una extensidn mayor, de cardcter
“nacional” van apareciendo y suméndose unos con otros en una evolucién conjunta de todas

aqueltas ordenes particulares. El encuentro de una férmula politica apropiada vino a
completar definitivamente el cuerpo social nacional.

La formacién de una sociedad global de estructura jerdrquica interna cuyos integrantes
siguen un conjunto de conductas fundadas en valores, creencias e intereses comunes que
las superan y diferencian de otras sociedades con vigencias propias, la define como
nacional.

Las monarquias absolutas destruyen ésta ordenes privilegiadas y la [abor de
homogenizacién nacional progresa ripidamente. En el siglo XVIII la voluntad del pueblo,
de la nacién se incorpora al campo politico.

Durante muchos siglos pueblos enteros han estado viviendo sobre bases sociales distintas-
de las nacionales, entroncande su dimensién social en comunidades tipe familia, tribu,
clan, grupo profesional, ciudad, etc, en orden consecutivo de aparicién.

La Nacion también es una ided, una mentalidad, un estado de espiritu y , en este aspecto,
el sentido de la Nacién no esta perdido. La unidad nacional sigue siendo todavia en el
momento actual, una fuerza que se impone por encima de tos intereses disolventes, de
clases o grupos diversos con injerencia politica.

Para unos, la Nacién se funda en una comunidad de raza, de lengua y de religién, para
otros, estos elementos no pueden constituirla desde ¢! momento en que hay naciones con
diversidad de razas, de lenguas y de religiones.

(1) JELLINEK, JORGE, Historia de !a Nacitn,3a edicién , Editorial Pellman, Argentina 1946, pp. 11.

2) KOHN. H, Historia del Nacionalismg 2a Edicién, Editorial. Paidos, México 1949, pp.101.
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Autores especialistas en Sociologia como Glupocwiz y Ratzenhufer, Lester F, Ward han
clasificado en fases el proceso evolutivo de la Nacién en siete fases recopiladas por el
autor Rafael Rojina Villegas (3), son las siguientes:

“1.- Sumisi6n de una raza a la otra, que trae como consecuencia la esclavitud.

r 2.- Periodo de castas (diversas agrupaciones de hordas conquistadas que se diferencian
entre si por los privilegios que gozan).

3.- Mezcla de las condiciones anteriores dando por resultado un gran acuerdo de
> desigualdad social y politica.

4.- Reemplazamiento de la dominacin puramente militar por una forma legal.

5.- Creacién del Estado en donde todas las clases tienen derechos y obligaciones.
6.- Reunidn de los elementos heterogéneos en pueblos méas o menos homogéneos.
7.- Nacimiento del senfimiento patridtico, formacion de la Nacién™,

En la época moderna precedente a 1789 la nacion se confundia con la persona del monarca
y la nacionalidad era el lazo de fidelidad y lealtad al soberano. Al desaparecer con la
revolucién francesa la monarquia absoluta se buscé una nocién de indole democratico que
sustituyera ese lazo de adhesion al monarca y surge la nacionalidad come vinculo de los
integrantes del pueblo ¢on el Estado mismo.

En el siglo XIX, la nacionalidad sufri6 una transformacién llegdndose a considerar como
un contrato sinalagmdtico o bilateral entre el Estado y sus sibditos, no obstante esto, a
fines del pasado siglo €l Estado es quien otorga o no 1a nacionalidad pero si la concede lo
hace con base en circunstancias personales o familiares del sujeto.

En nuestro pais, surge cuando los pueblos precolombinos después de estar conglomerados
de individuos enlazados por vinculos determinantes como parentesco, tradicién, religion,
idioma, costumbre, raices, aparece la idea de vincularse 2 un territorio, formando un
gobierno propio, surgiendo la nocién de Estado indigena y asimismo la nocién de
nacionatidad,

Desde los primeros intentes de Constitucién los mexicanos hemos tratado de tomar una
identificacién diferente a la espafiola, verbigracia, en los Elementos Constitucionales de
Ignacio Lopez Rayon en 1811 ; los Sentimientos de }a Nacitn de José Maria Morelos y
Pavon en 1813 y el Plan de Iguala para consumar la Independencia en 1821.

Se estableci6 el principio de una nacionalidad americana por el hecho de vivir en este
continente en el cual habitamos y de una naciopalidad mexicana después. Con la
Constitucién de 1824 qued6 definida la nacionalidad mexicana, hasta quedar regulada en
la Constitucion de 1917.

(3) ROJINA VILLEGAS, Rafael, Sociologia del Derecho, Sa edicién, Editorial Porriia, México 1976, pp. 102
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Organicamente han existido varios ordenamientos reglamentarios de los articulos
constitucionales, como por ejemplo el Decreto de gobierno sobre extranjeria y
nacionalidad de 1854, la ley de extranjeria y naturalizacion de 1886, la ley de nacjonalidad
y naturalizacion de 1934 estando vigentes algunas disposiciones de esta iiltima ley hoy en
dia que no han sido derogadas por la ley de nacionalidad de 1993 y aunque se¢ maneja que
a la entrada de esta nueva ley abroga la otra, s verdad sabida que contintan vigentes
ciertos supuestos que la ley actual no resuelve, remitiéndonos a la antertor.

En esta sintesis, es claro que la humanidad hubo de recorrer otras mil formas en su
organizacién social y politica, pasando antes por los imperios de la antigiiedad, para Hegar
a fos pequefios feudos de la Edad Media y de ahi elevarse a la formacién de micleos
politicos que constituye ia Nacidn,

Sociolégicamente, {a nacionalidad, es un producte del desarrollo lento y milenario de las
colectividades humanas. En la época feudal la pertenencia del siervo a la patria, son los
elementos que forman parte de un concepto de nacionalidad, como ese vinculo entre el
Estado moderno y el individuo.




1.2. EL ESTADO Y LA NACIONALIDAD

E! término” nacionalidad” tiene en el campo de las Ciencias Sociales y Juridicas, una doble
significacion, por una parie quiere decir ,el vinculo juridico y politico que une a un individuo
con determinado pafs, por otra parte, nacionalidad tiene el mismo significado en latu sensu
que el de Nacidn, es decir aquella colectividad integrada por individuos identificados con un
lenguaje, costumbres, territorio ¥ una comin tradicion histérica que los mantiene unidos,

Con esta connotacién, se habla a menudo de nacionalidad de origen, de nacionalidad
adquirida o naturalizacién, de doble nacionalidad, de apatridia o carencia de nacionalidad,
etc.; comprende su estudio un campo bien determinado.de Ia ciencia juridica.

El conceptc de nacionalidad estd vinculado con el Estado, desde una perspectiva
interdisciplinaria. Para el fildsofo y socidlogo Blunstchi ( 4) piensa que la sociedad y el
Estado son. conceptos diferentes en la medida que la primera carece de una voluntad
colectiva, de un poder politico, de un orden juridico y de un gobiermo que, para el segundo
para ¢l Estado son elementos constitutivos y sus funciones especificas. Asi, el proceso de
desarrollo va desde la formacion de la sociedad hasta la evolucién de ésta, que desemboca en
el Estado en la medida que la voluntad colectiva de los individuos se proyecta en el concepto
_ de Estado y ahi surge una vida independiente. Es el momento en que se crean las condiciones
necesarias para la definicién de la sociedad.

Por su parte el jurista mexicano, Eduardo Trigueros, sestuve que : “ La nacjonatidad es el
atributo que sefiala a los individuos como integrantes, dentro del Estado, del elemento
sociedad ltamado pueblo.”(5)

La nacionalidad la otorga un Estado en el sentido internacional, es decir, éste es soberano y
auténomo. De ahi que pueda establecer de manera discrecional y unilateral los requisitos
para obtener su nacionalidad, sabiendo que el Estado es parte de una comunidad
internacional por lo que su reglamentacién no debe provocar conflictos de nacionalidad.

Los Estados han de procurar: ser nacionales, agrupar una poblacién tan homogénea como
puedan, un territorio homogéneo como sea posible, es decir, dotado de recursos econdmicos,
defensivos, suficientes para el desarrollo de una vida social y politica propia.

Si el objeto del Estadoe es establecer un orden social justo, mantenerlo y hacerlo progresar, las
bases de este orden serdn evidentemente los caracteres de la colectividad que se trata de
organizar. Los Estados son entidades soberanas, completas e independientes en sus
elementos.

La Nacionalidad, es un desarrollo que queda comprendido dentro de esa gran evolucién de la
solidaridad humnana, época en que ya existe el Estado como institucidn que organiza y define
los agregados sociales.

Cuando la sociedad se organiza dentro del Estado, éste nace como una necesidad ineludible,
consecuencia del desarrollo del grupo social. Esta etapa segin Rojina Villegas de la
evolucion politica del Estado, se caracteriza porque en ella el Derecho adquiere un valor
primordial en la organizacidn del Estado.




En esta evolucién histdrica se mancjan cuatro etapas: El Estado religioso; el Estado politico
que se subdivida en Estado-Ciudad, Estado feudal, Estado nacional; el Estado de Derecho y
el Estado econémico o cooperativo administrador de servicios publicos.

Este 1ltimo es una organizacion no muy bien definida, es por ello, que en el siglo XX han
alcanzado su mayor apogeo las nacionalidades modernas, siendo el Estado nacional la
estructura politica de nuestro tiempo.

La Nacionalidad es un agregado humano unido por las convivencia de las afinidades de
lengua, religion, arte, costumbres, legislacion el cual tiende a constituirse o estd ya
constituido en Estado, en un territorio histéricamente delimitado.

) Kohn, H._Historia del Nacionalismo,. 2a edicidén, Editorial Paidds, México 1949, pp56-38.

"¢ 5) TRIGUEROS, Eduarde. La Nacionalidad Mexicana 4a edicién, Editorial Porriia, México 1988 ,
pp 43-46.

(6) ROJINA VILLEGAS, Rafael .Ob. cit.
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1.2,1.} JUS SANGUINIS

De conformidad con este derecho se atribuye al individuo, desde su nacimiento, Ia
nacionalidad de sus padres o sea, la nacionalidad derivada del parentesco consanguineo,
puesto que el nifio recibié de sus padres las cualidades constitutivas que éstos le
transmiticron la vida. E! lazo consanguineo otorga una identificacién al hijo con sus padres.

12.2)) JUS SOLI

Este derecho atribuye la tendencia de atribuir al individuo desde su nacimiento la
nacionalidad del estado en cuyo territorio nacié. En la actualidad es la formula que permite
absorber a la poblacién de origen extranjero que, de otra forma, por su nimero o apego al
pais de origen disgregarian el elemento humano del Estado. Se atribuye que el lugar hace al
hombre cuando el medio ambiente supere factores que lo contrarrestan como son las
costumbres familiares, las ideas de los padres, la educacién y las aspiraciones.

El jus soli principio fundamental de nuesira legislacién interna para adquirir la nacionalidad
de origen, ha sido adoptada por todos los paises del mundo, exigiendo ademas del
nacimiento, e} cumplimiento de la mayoria de edad dentro del territorio nacional, es una
formula para resolver conflictos sobre esta materia,

1.2.3) JUS OPTANDI

Si se parte de la base de que tanto el jus soli como el jus songiiinis imponen una
nacionalidad al menor recién nacido, que no estd en condiciones de expresar su voluntad de
perteneces & un pafs y con cl tiempo ese menor adquirira capacidad volitiva y podra expresar
su inclinacién hacia cierto estado, debe admitirse, en

concepto de los defensores del sistema de la opcibn, que el mayor de edad exprese su
voluntad y ésta seré determinante para su nacionalidad definitiva.

En el sistema de la opci6n, cuyas caracteristicas son necesariamente mixtas, el Estado otorga
una nacionalidad de origen, bien con fundamento o en el jus soli, o con base en el jus
sangtiinis, o combinando ambos, pero el otorgamiento de esta nacionalidad es provisional
. hasta que el sujeto que tiene la capacidad volitiva requerida por la ley para manifestar su
voluntad de pertenecer a un pais y por tanto para adquirir una nacionalidad definitiva.

“Tiene el derecho de optar por una nacionalidad 1a grandisima ventaja de que se resuelven los
. problemas de doble nacionalidad debidos al funcionamiento simultineo en dos paises
distintos de sistemas diversos.

La opcién, resultado del libre albedrio del interesado permitird que, en Europa, al llegar a la
edad requerida el sujeto elija el jus soli, y en América, que la persona fisica al tener mayoria
de edad, escoja el jus sangiiinis.

Este derecho de opci6n es relativo en cuanto que no pucde ejercerse cuando nuestro pais se
encuentra en estado de guerra. En otro tenor, no est4 limitado cronolégicamente, sdlo se
requiere que quien renuncia a la nacionalidad mexicana sea mayor de edad, que un Estado
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© extranjero le otorgue su nacionalidad y que su domicilio lo tenga en el extranjero ; de la
misma manera faculta a los hijos nacidos en temritoric de la Republica, de consules de
carrera o de otros funcionarios extranjeros que no gocen de inmunidad diplomatica,
encargados de misiones oficiales de sus gobiemos, para renunciar a la nacionalidad
mexicana, al llegar a su mayoria de ecdad, estd dando el derccho de opcion entre la
~ nactonalidad mexicana y alguna extranjera.
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1.2.4) TEORIAS SOBRE LA NACIONALIDAD,

La necesidad de vincular a la nacionalidad con un orden juridico politico para hacerla

- . efectiva, lleva al concepto de nacionalidad miltiple o doble nacionalidad si se tratan de dos
Estados. Tomando aqui el término “nacionalidad” como vinculo juridico entre el individuo y
el Estado.

s Estas teorfas pretenden explicar la naturaleza juridica de la nacionalidad atendiendo a las

voluntades que en ella interviene en que pretenden considerar a la nacionalidad como un
© contrato sinalagmatico, es decir, aquel acuerdo de voluntades de cardcter bilateral donde

existen obligaciones derivadas del contrato a cargo de una y de otra parte, siendo ¢stas
 reciprocas, lo que implica que debe existir una estrecha interdependencia de Ia obligacién
~ para ambas partes, que liga al individuo y al Estado y la otra que le da a la nacionatidad la

categoria de un acto unilateral del Estado comprendido dentro del Derecho publico interno.

La teorfa del acto contractual versa en la voluntad estatal expresada en una ley o tratado y en
la voluntad de los particulares, manifestada ésta expresamente en el otorgamiento de una
nacionalidad. Esta teoria no se aplica a la nacionalidad de los incapacitados que no sen aptos
para menifestar su voluntad tAcita ni expresa, en el entendido de que un pais todos los
menores tienen nacionalidad antes de expresar en condiciones su voluntad.

La vinculacién del hombre al Estado ha sido aceptada como la auténtica nacionalidad desde
el punto de vista juridico por la teoria del Estado.

De este modo se alcanza la distincion entre nacionalidad conceptuado sociolégicamente y
ciudadania concebida como vinculacién del hombre al Estado , con pretensiones de ser la
finica explicacion juridica propia de la nacionalidad. Asi pues, la teoria citada puede recaer
en la consideracién exclusivista del ciudadano como sitbdito del Estado, sin reparar que én el
fenémeno de la doble nacionalidad, debe reconecerse la proteccion del Estado al ciudadano.

Se le atribuye a Juan Jacobo Rousseau en su obra El Contrato Social, que €l individuo se
compromete con sus conciudadanos en un pacto de fidelidad y reciprocidad con el Estado.

En el aspecto sociol6gico este vinculo entre ciudadano y Estado, se plasma en la obra del
Leviatdn de Thomas Hobbes.

La teorfa del contrato, en cambio, enfoca el acuerdo de voluntades entre el ciudadano y el
Estado como la definitiva explicacién juridica de la nacionalidad. Desglosando aqui la
cuestién de la posibilidad de imputar voluntad al Estado, esta concepcién olvida que el
Estado suele estar muy por encima de la voluntad individual cuando atrebata o niega la
nacionalidad bajo el pretexto de orden publico, cuando en realidad los verdaderos méviles
por asf llamarlos, radican en razones de sangre o de raza.

Por ende, la teoria contractualista no ve todo el fenémeno que pretende explicar, ya que
precisamente oculta aquellas cuestiones que han de ser objeto de valoracion por la justicia y
facilita de tal modo Ia ausencia de su despliegue.
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La segunda teoria fija a la nacionalidad el cardcter de un acto unilateral que se sujeta a una
manifestacion de voluntad de los destinatarios de la nacionalidad.

En la adquisicién voluntaria de otra nacionalidad, no basta con la sola voluntad del individuo
para que pueda cambiarse la nacionalidad; es necesario principalmente que el Estado Ila
conceda. Es decir, no es un derecho propiamente del individuo, sino una gracia del Estado, es
claro, no obstante, que si o existe la voluntad del extranjero para nacionalizarse no se le
puede imponer a nacionalidad.

Pero es claro, también que estd en la soberanfa de los Estados acceder a la solicitud de
naturalizacion de los extranjeros.

| Expresado en otro tenor, la regulacion juridica de la nacionalidad a través de un cuerpo legal

sea ley o tratado internacional, conforme e legislador discrecionalmente haya establecido,
relevancia o no a la voluntad de los particulares, la voluntad con mayor potencia es, la
voluntad del Estado, 1a que en un acto de soberania impone su voluntad a los particulares
cuando asi to desea. La voluntad de los particulares estd sometida a la voluntad estatal y sélo
recupera su posibilidad de expresién cuando asi el Estado lo permita.

La discrecién del Estado para otorgar su nacionalidad también estd limitada y no es absoluta
si consideramos que para el otorgamiento de su nacionalidad no hace uso de un arbitrio
absoluto sino que, procura atender a las necesidades demograficas, o de otra indole que
,constituyen la base legal o la ratio legis de sus normas juridicas.

La limitacién moral internacional de mayor trascendencia a la facultad del Estado para la
atribucion de su nacionalidad es la constituida por la consagracién expresa en la Declaracién
de los Derechos Humanos del derecho de los individuos a cambiar su nacionalidad. Por lo

~ tanto se puede inferir que un Estado tiene facultad para atribuir su nacionalidad pero nunca

hasta el extremo de desconocer el derecho fundamenta! del individuo a cambiar su
nacionalidad si asf lo desea.

Cada Estado legitima y legaliza la nacionalidad , pues existe la necesidad de vincular a la
nacionalidad con un orden juridico politico para hacerla efectiva frente a terceros, siguiendo
un conjunto de conductas fundadas en intereses, valores y creencias comunes que los separa 'y
diferencia de otras, con rasgos y vigencias propias, que definen el cardcter de nacional.




1.3.- LA IMPORTANCIA DE LA EMIGRACION

Fl hecho de trasladarse es tan antiguo como el propio hombre. El hombre estd en continuo
movimiento, siendo esta 1a norma comun de su existencia.

© Estos desplazamientos tenian lugar por motivos estrictamente vitales, asf por ejemplo,
cuando consumia los frutos que le ofrecia un lugar lo abandonaba dirigiéndose por instinto de
subsistencia a otro donde obtendria todo lo necesario para su sustento,

Suele definirse la emigracién como el abandono voluntario de la patria por parte de una
persona o grupo familiar con objeto de establecerse en otro pais, para un periodo de tiempo
variable o de forma permanente, siendo elemento esencial el cardcter econdmico.

Se abandona e] propio pais por insatisfaccion o necesidad o por falta de oportunidad con la
situaci6n existente y se produce el traslado a un pais distinto para realizar una actividad
lucrativa.

Juridicamente, el concepto actual de emigrante de acuerdo a la nueva Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion es el nacional de un Estado, que por motivos econdmicos s¢ traslada a otros
~ para realizar una actividad lucrativa sea por cuenta propia o ajena.

Ante el fendmeno de la emigraci6n, la sociedad se ha dividido con mucha frecuencia. De este
modo, han sido frecuentes la aparicién de posturas en favor de los emigrantes y otras en
contra.

Los argumentos favorables al hecho de la emigracién como fenomeno histérico social suele
basarse en los elementos siguientes :

Para los paises receptores de cmigrantes, €l aporte del factor humano ha permitido
incrementanla poblacién influyendo en el desarrollo de la actividad econémica, estimulando
¢l progresa, enriqueciendo la cultura, estableciendo nuevas relaciones entre los pueblos.

Para los paises de origen, se producen ventajas derivadas del alivio de la presion
demogréfica, casi siempre fuente de malestar y atin de conflictos sociales.

Estos emigrantes representan de alguna manera un medio eficaz y poderoso de influir en
aspectos economicos y politicos. Asf mismo, no hay que olvidar que algunos de los
emigrantes retornan y con ello sus riquezas, sin contar con que, movidos por el amor a su
patria o por'el deseo de mostrar su €xito ante sus paisanos dan prueba de su generosidad y
riqueza.

Los defensores de las tesis negativas, ademéis de cuestionar la validez de muchas de las
afirmaciones anteriores, se apoyan en €stos argumentos :

Desde et punto de vista del pais emisor, la emigracién representa, un empobrecimiento
humano de los pueblos, que no sélo pierden elementos productivos, casi siempre los mds
intrépidos y preparados , sino que en general, existe una cierta correlacién entre niveles de
riqueza y de poblacién, segtin aporta el autor Emille Cadet.(7)
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- La causa general , directa e inmediata de los movimientos humanos, no es otra que la mejor
satisfaccion de las necesidades econdmicas de los emigrantes que en sus residencias de

origen, no obtienen todos los medios que ellos subjetivamente estiman suficientes para
alcanzar y mantener niveles de vida determinados.

La libertad de emigrar, pertenece al acervo de libertades conquistadas por Ia humanidad ; sin
embargo, es funcion de los poderes piblicos y de toda la sociedad que esta “libertad de”, no
sea una “necesidad de” emigrar,

Sino que en realidad sea una verdadera libertad, fruto de la opcion personal o el afan
espontanco de buscar nuevos horizontes.

(7)CADET, Emille, citado por TRIGUEROS ,Eduardo._La Nacionalidad Mexicang4a edicidn, Editorial
Porriia, México 1988, pp. 37.
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il.- LA NACIONALIDAD EN MEXICO Y LA REFORMA CONSTITUCIONAL
2.1.1) PRUEBA DE LA NACIONALIDAD

Siendo la nacionalidad la base de la vinculacién juridica del Estado con el individuo en
diversas materias, es frecuente que se presente la imperiosa necesidad de acreditar la
nacionalidad. De aqui la importancia del tema.

Las disposiciones en el derecho positivo establece para llevar a cabo la prucba de la
nacionalidad, ya sea mexicana o extranjera, de aquellos individuos que se encuentran dentro

“del pais, son: prueba de la nacionalidad mexicana por nacimiento y prueba de la
nacionalidad mexicana por naturalizacion.

El articulo 30 de la Ley de Nacionalidad establece que seran documentos probatorios de la
nacionalidad mexicana :

I- Ei acta de nacimiento expedida observando lo previsto en la legislacién civil.

II.- El certificado de nacionalidad que la Secretaria de Relaciones Exteriores expedird a
peticion de parte, exclusivamente para los efectos de los articulos 16 y 17 de esta ley.

II1.- La carta de naturalizacion.

IV .- El pasaporte vigente.

V.- La Cédula de identidad ciudadana, v
VI- A falta de los documentos probatorios mencionados en las fracciones anteriores, se
podra acreditar la nacionalidad mediante cualquier elemento que, de conformidad con la ley
lleve a 1a autoridad a la conviccién de que se cumplieron los supuestos de atribucién de la
nacionalidad mexicana.

El pasaporte es la prueba internacionalmente aceptada de la nacionalidad e identidad de las
personas ; por tanto, toda persona de nacionalided mexicana que pretenda viajar al
extranjero, requerird la obtencién de un pasaporte. Para la obtencién del pasaporte mexicano
el interesado debe presentar los documentos relativos a su nacionalidad mexicana,
comprobéndola con cualquiera de las siguientes pruebas :

A) Copias certificadas de las actas del estado civil levantadas dentro de los plazos
establecidos por la ley respectiva, expedidos por la oficinas del Registro Civil de la
Republica Mexicana.

B) Certificados de Nacionalidad y cartas de naturalizacién expedidos por la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

C) Cualquier documento relativo al estado civil expedido en el extranjero, debidamente
certificado y legalizado en los términos del Derecho comin.

En cualquier otro caso no previsto en la ley de Nacionalidad y Naturalizacion, la Secretaria
de Relaciones Exteriores, en vista de los datos que proporcione el interesado y los
documentos que exhiba, determinard con la ley aplicable al caso, cudles son los hechos que
deberdn probarse para establecer la nacionalidad mexicana del interesado.
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La Cédula de identidad ciudadana es “ un servicio piblico que presta el Estado, a través de la
Secretaria de Gobernacién” { art. 97 de la ley General de Poblacién). Dicha cédula se expide
mediante el cumplimiento de la obligacién que tienen “ los ciudadanos mexicanos... de
inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos™(art.98), ley general de poblacion). La
Cédula de identidad ciudadana “ tendra valor como medio de identificacion personal ante las
autoridades mexicanas ya sea en el pais o en el extranjero, y las personas fisicas y morales
con domicilio en el pais”. ( art. 103).

Este documento de cardcter oficial compila una serie de informacién basada en los rasgos
distintivos de cada persona, incluyendo dentro de los datos tradicionales de identificacion ,
el tipo de sangre, huella digital, la clave tnica de registro de poblacién (C.U.R.P), clave de
registro de identidad personal (C.R.LP) por mencionar algunos ; con la finalidad de realizar
un analisis mas descriptivo y operativo de dicha Céduta, asi como la utilidad que pueda suplir
- a otros documentos oficiales como el acta de nacimiento o el pasaporte, sélo como
documentos de identificacién oficial, teniendo e! propdsito de combatir la serie de
falsificaciones que se suscitan en la actualidad con estos documentos mencionados . Sin
embargo la Cédula de identidad ciudadana, hoy en dia sigue siendo un proyecto por parte de
la Secretaria de Gobernacién, ya que se continda anatizando su funcionalidad.

La vigencia de la Cédula es de quince afios por lo que, al igual que en el caso del acta de
nacimiento, durante ese lapso la nacionalidad de la persona pudo haber cambiado sin que
pueda haber el registro correspondiente. Sin embargo, se trata de un documento poco
conocido, que es de suma importancia.

Si el interesado es viudo o divorciado comprobard su estado con la copia certificada del acta
de defuncién del cényuge o con Ia copia certificada de su acta de matrimonio con la
anotacién del divorcio.

Cuando los interesados no pudieren rendir las pruebas estipuladas, podrén recibirse como
prucbas supletorias, las copias certificadas de las partidas parroquiales debidamente cotejadas
por un Notario Piblico o por la autoridad competente de acuerdo con 1a ley del lugar.

A falta de los archivos del registro civil y parroquiales, circunstancia que se deberd
plenamente probar a entera satisfaccién de la Secretaria de Relaciones Exteriores, podra
admitirse una informaci6n testimonia! rendida ante Ia autoridad judicial federal competente.
Dicha informacion debera contraerse a los hechos exclusivos de la nacionalidad mexicana del
interesado.

La calificacién de la referida prueba quedara a cargo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, quien determinard su valor probatorio de acuerdo con las circunstancias que
concurran en cada caso, quedando en consecuencia a su criterio aceptar o rechazar dicha
prueba,
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' Se objeta que las actas de nacimiento no tienen por efecto la comprobacion de la
nacionalidad, sino solamente ta del nacimiento , prueban plenamente en cuanto los actos de
que da testimonio el Oficial del Registro Civil en el desempefio de sus funciones, pero no asi

" en cuanto a las declaraciones de los comparecientes, como son evidentemente las relativas a
la nacionalidad de los padres y al lugar del nacimiento.

Invariablemente se consignard al Ministerio Pablico Federal todo caso en que se presenten
copias certificadas del Registro Civil que resulten falsas, o cualquicr otro medio de prueba
que se presente con intencion fraudulenta.

Tratindose de personas a quienes las leyes consideren mexicanas y al propio tiempo las de
otro Estado les atribuyan una nacionalidad extranjera, La Secretaria de Relaciones Exteriores

expedita los certificados de nacionalidad correspondientes, y al efecto, exigird a los
interesados que formulen ante ella las renuncias y protestas conducentes.

A las personas que conforme a nuestras leyes se les considere mexicanos y al propio tiempo
otro Estado les atribuya una nacionalidad extranjera, se les podrd exigir, por cualquier
" auteridad, la presentacion de un certificado de nacionalidad cuando pretendan ejercer derecho
que las leyes reservan exclusivamente a los nacionales.

Acerca de la prucba de la nacionalidad mexicana en el extranjero, no se excluye la
posibilidad de que alguna legislacion extranjera en materia de prueba de nacionalidad
exigiese alguna prueba especial ; lo uinico que no podré hacer la legislacion extranjera es
determinar el fondo de 1a cuestitn, es decir, sefialar los requisitos para ser considerado como
mexicano ya que en este aspecto la ley mexicana es la tinica que puede indicar los supuestos
para que una persona puede ser considerada como mexicana.

£l articulo doce del Reglamento para la Expedicién y Visa de Pasaportes prevé la posibilidad
de dotar de documento de identidad y viaje a los extranjeros de nacionalidad definida,
residentes en la Republica Mexicana y que no tengan representacién diplomética o consular
debidamente acreditada en México, y a los extranjeros

de nacionalidad definida, residentes en Ia Repiblica Mexicana y que por algin motivo
hubieran perdido su nacionalidad sin adquirir otra . La expedicién de dicho documento no
implica que la Secretaria de Relaciones

Exteriores establezca una nacionalidad extranjera.

Por lo que respecta a la prueba de la nacionalidad mexicana por naturalizacién, no presenta
dificultad alguna, pues quien se ha naturalizado mexicano ha obtenido ya sea una carta de
naturalizacién o un certificado de nacionalidad, documentos con los cuales, en cualquier
momento, podré probar su nacionalidad.

La normacién bésica a los dos preceptos constitucionales y los enumerados en la ley de
nacionalidad, ley gemeral de poblacién y Cédigo Civil, son materia, junto con otras
disposiciones aprobadas en los términos del articulo 73 fraccién XVI, constitucional relativas
a la nacionalidad de la Secretaria de Relaciones Exteriores( 8), y de conformidad con el
articulo 28 fraccién VII de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal que a la
letra dice : “ A la Secretaria de Relaciones Exteriores compete para el despacho de fos
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siguientes asuntos, fraccién VIL- Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con
nacionalidad y naturalizacioén”.

(8 ) Las disposiciones de esta ley son de orden piblico, de observancia general en toda la Repiublica. Su
aplicacién corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretarla de Relaciones Exteriores.

En los casos de naturalizacién, pérdida y recuperacién de la misma la Secretaria de Relaciones Exteriores
recabard previamente la opinién a la Secretarla de Gobernacidn.
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2.1.2) PERDIDA DE LA NACIONALIDAD

Esta caracteristica se deriva del hecho de que el vinculo con el Estado concluye en las
hipétesis que el propio Estado establece para extinguirla, depende de la voluntad de este ente
que fija las causas de pérdida de la nacionalidad, de esta manera constituye un acto de
voluntad eminentemente estatal.

En nuestra legislacion, las causas de pérdida de la nacionalidad estdn prescritas en los
articulos 37 de la Constitucién apartado B.

Establece &} articulo 37 Constitucional :

A)Ningén mexicano por nacimiento podré ser privado de su nacionalidad.

B)La nacionalidad mexicana por paturalizacién se perdera en los siguientes casos { haciendo
énfasis que en estos supuestos de pérdida de la nacionalidad sélo pueden suscitarse
exclusivamente en casos de naturalizacién) :

I.- Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse pasar en cualquier
~ instrumento piblico como extranjero, o por usar un pasaporte extranjero, o por aceptar o
" usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado extranjero.

1l .- Por residir durante cinco afios continuos en el exiranjero.

~ En esta fraccién existe la excepeidn a la regla, en los supuestos en que el naturalizado como
mexicano por cuestiones de trabajo o de estudio le impidan regresar a territorio nacional. En
dichos supuestos, ¢l naturalizado mexicano debe solicitar permiso a la Secretaria de
Gobernacién sefialando los motivos de su futura ausencia de nuestra Nacion.

A su vez, los articulos del 27 al 32 de la Ley de Nacionalidad sefialan :

La nacionalidad mexicana por naturalizacién se pierde en los supuestos sefialados en nuestra
Carta Magna.

Se debe notificar a la Secretaria de Relaciones Exteriotes ya sean autoridades o fedatarios
publicos dentro de los cuarenta dias habiles siguientes, contados a partir de la fecha de que se
tuvo conocimiento de los hechos mencionados ; dicha pérdida sélo afecta a la persona sobre
la cual recaiga 1a resolucién respectiva de dicha Secretaria. En todos los casos de pérdida de
nacionalidad por naturalizacién serdn previamente consultados con la Secretaria de
Gobernacion.

$i se dan los supuestos antes mencionados, previa audiencia con ¢l interesado, se revocara la
carta de naturalizacién,

A)Por adquirir voluntariamente, una nacionalidad extranjera: Entendiéndose que no es
adquisicién voluntaria, cuando se hubiera operado por virtud de la Ley, por simple
residencia o por ser condicién indispensable para adquirir trabajo o para conservar el
adquirido con anterioridad, a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores ;

B) Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un Estado extranjero.
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Por razones histéricas del movimiento de Reforma y de la Constitucién de 1857, se
establecid que el uso de titulos nobiliarios, que ademas impliquen surnisién a un Estado
extranjero, deberia sancionarse con mayor Severidad, sin embargo , debido a su falta de
positividad, se deberia de derogarse dicha disposicidén normativa.

C)Por hacerse pasar en cualguier instrumento publico, siendo mexicano por naturalizacion,
como extranjero o por obtener y usar un pasaporte extranjero.

La frecuencia con la que se presenta esta situacion de violacion del precepto constitucional
se debe, en buena medida, a la falta de celebracion de un tratado de doble nacionalidad,
especialmente , con el pais con el que se tiene mayor contacto que es Estados Unidos de
América.

Cabe destacar que la pérdida de la nacionalidad solo afecta de manera directa al
interesado.

En el sistema juridico de nuestro pais no existe un procedimiento de carécter general con
base en el cual pueda declararse la pérdida de la nacionalidad mexicana no originaria, es
decir , que no haya nacido en territorio

mexicano. Sélo existe un Reglamento ( e} de los articulos 47 y 48 de la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacién) que establece un procedimiento de nulidad para las cartas de naturalizacion
expedidas con violacién a la ley. Salvo este caso, la Secretarfa de Relaciones Exteriores, a la
que competen todas las cuestiones relativas a la nacionalidad, tiene amplias facultades para
pronunciarse a este respecto.
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2.1.3)_RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD

La legislacién mexicana no es una excepcion frente al grupo de legislaciones que s¢ muestran
tolerantes respecto de aquetlos que pretenden readquirir su antigua nacionalidad. La razon
doctrinal de la recuperacién de la nacionalidad la encontramos en la comprension del Estado
hacia ¢l alejamiento muy humano de un nacional que sigue un camino errado para después
volver al seno de su pais y acogerse al lazo de su anterior nacionalidad.

Sobre la posibilidad de recuperar la nacicnalidad mexicana, por quienes hayan adquirido una
naturalizacion extranjera, la legislacion secundaria mexicana ha sido muy benevolente y
comprensiva. El Estado mexicano es tolerante frente aquellos nacionales que se han alejado
de la Patria y que, después como hijos prédigos, retornan a nuestros lares con la intencién de
recuperar la nacionalidad mexicana. Es factible recuperar la nacionalidad mexicana por
naturalizacion.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién vigente (20 de marzo de 1998) en su articulo
transitorio 40 expresa los requisitos para recuperar este precepto a los mexicanos que hayan
perdido su nacionalidad :

- Presentar solicitud por escrito a la Secretaria de Relaciones Exteriores, Embajadas o
Consulados de México, dentro de los cinco afios siguientes al 20 de marzo de 1998.

- Acreditar su derecho a la nacionalidad mexicana , conforme lo establece dicha ley, y
- Acreditar plenamente su identidad ante la autoridad.

Estos requisitos establecidos en dicho cuerpo legal es para beneficiarse por el precepto
constitucional 37, apartado A, haciendo la aclaracién en su articulo transitorio 5o de la Ley
de Nacionalidad que : “ A los nacidos y concebidos con anterioridad a la entrada en vigor del
Decreto por ¢l que se reforman los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estardn sujetos a lo dispuesto por los articulos segundo y tercero
transitorios del citado Decreto.

Para los efectos del parrafo anterior, se presumirdn concebidos a los nacidos vivos y viables
dentro de los trescientos dias posteriores a la entrada en vigor de esta Ley "(20 de marzo de
1998).
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i2.2- DECRETO DE REFORMA A LOS ARTICULOS 30, 32 Y 37 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El dia 20 de marzo de 1997, aparece el Decreto por el que se declaran reformados los
articulos 30, 32 y 37 Constitucionales , siendo ratificada el 12 de diciembre del mismo afio la
doble nacionalidad por la LVII legislatura del Congreso de la Uni6n, los cuales se refieren a
la Nacionalidad Mexicana, entrando en vigor estas disposicicnes un afio después de su
publicacién en el Diario Oficial de ta Federacién. '

La reforma Constitucional tiene por objeto la no pérdida de la nacionalidad mexicana,
independientemente de que se adopte alguna otra nacionalidad o ciudadania. Con esta
medida, se pretende que quienes opten por alguna otra nacionalidad distinta a la mexicana,
. puedan ejercer plenamente sus derechos en su lugar de residencia, en igualdad de
circunstancias respecto a los nacionales del lugar.

Esta reforma se ve motivada por el hecho de que un numero importante de mexicanos que
reside en el extranjero, se ve desfavorecido frente a los nacionales de otros paises cuyas
legislaciones consagran la no pérdida de su nacionalidad. De esta manera, México ajustaria
su legislacién a una préctica crecientemente utilizada en la comunidad internacional y con
ello, darfa pie para que sus nacionales defiendan mejor sus intereses donde residen sin
menoscabo de conservar su nacionalidad mexicana.

Se trata de dar un estimulo para quienes han vivido en el exterior, para mantener vivo el
apego a sus raices, su cultura, valores y tradiciones nacionales, eliminando obsticulos
juridicos para que después de haber emigrado por diversas cuestiones, puedan repatriarse a
nuestro pais.

Se considera que la nacionalidad mexicana suele ser temporal, es decir, después de cumplir
un ciclo productivo, en otro pafs, los mexicanos regresan a Mgéxico integrindose a sus
comunidades de origen. Sin embargo en el tiempo que se mantienen en el exterior enfrentan
condiciones adversas y en ocasiones discriminatorias por no adoptar la nacionalidad del pais
receptor.

Supuestamente los beneficiarios de esta reforma mantienen inalterables sus vinculos con
nuestro pafs; la preocupacién del Estado Mexicano radica en fortalecer la proteccion
preventiva de su integridad y de sus intereses, al tiempo que se abrird para aquelios
nacionales que hayan emigrado una mejor perspectiva de desarrolio en su sitio de residencia,
en un plano de igualdad frente a los nacionales del pais de destino.

Esta reforma tiene como objetivo establecer la no pérdida de_nacionalidad mexicana por
nacimiento, independientemente de que se adopte otra nacionalidad .

Por lo tanto desaparecen las causales de pérdida de nacionalidad mexicana por nacimiento
sefialadas en el apartado A) det articulo 37 constitucional.
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- Se establece una nueva modalidad en el articulo 30, respecto a la transmision de la
nacionalidad, a los que nazcan en el extranjero, hijos de mexicanos nacidos en territorio
nacional, asi como a los que nazcan en el extranjero, hijos de mexicanos por naturalizacién.

Se mantienen y fortalecen, tanto en el articulo 30, en lo relativo a los extranjeros que
contraen matrimonio, como en ¢l articulo 37, en lo relativo a la pérdida de la nacionalidad,
criterios especificos para asegurar a los mexicanos por naturalizacion, acrediten plenamente
un vinculo efectivo con el pais y una voluntad real de ser mexicanos , la cual es dificil de
comprobar en esta caso especifico.

Se agrega un nuevo parrafo, en el articulo 32, para aquellos mexicanos por nacimiento que
. posean otra nacionalidad, al ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones derivados de la
legislacion mexicana,

siempre sean considerados como mexicanos, por lo que, para el ejercicio de esos derechos y
el cumplimiento de sus obligaciones, deberan sujetarse a las condiciones que establezcan las
leyes nacionales.

Cabe hacer mencioén que dicho precepto legal menciona que, establecerd normas para evitar
conflictos de doble nacionalidad, las cuales hoy en dia siguen en estudio, por ser una realidad
“nueva” en nuestra legislacién mexicana que incorpora esta modalidad . Muchas de estos
conflictos seran expuestos posteriormente en dicha tesis.

En el marco de esta reforma, resulta indispensable tener presente que el ejercicio de los
cargos y funciones correspondientes a Jas 4reas estratégicas del Estado Mexicano, que por su
naturaleza sustentan el fortalecimiento de la identidad y soberania nacionales, exige que sus
titulares estén libres de cualquier posibilidad de vinculo juridico o sumisién hacia otros
paises.

En el articulo 32, se agrega un nuevo parrafo, en el que los cargos establecidos en la
Constitucién, tanto los de eleccién popular, tales como. Presidente de la Republica,
Senadores, Diputados y Gobernadores, asi como los Secretarios de Estado, Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y todos los que se sefialen en otras leyes del
Congreso de Ia Uni6n, que de alguna manera puedan poner en riesgo la soberania y lealtad
nacionales, se reservan de manera exclusiva a mexicanos por racimiento que no adquieran
otra nacionalidad.

Estas actividades fuerondivididas en tres grupos :

o Actividades Comunes: Que no entrafiarian problema alguno, si son realizadas por
personas con doble nacionalidad, verbigracia, Presidente de Colonos de la zona sur.

e Actividades Politicas y Técnicas : Se refiere a cargos que no impliquen mayor problema,
ya que llevarian aparejado el arraigo, la residencia o la necesidad de contar con
conocimientos técnicos que tendrian que haberse obtenido en el pais, verbigracia, un
ingeniero agrénomo.

o Actividades Estratégicas y de Seguridad Nacional : Exclusivamente a mexicanos por
nacimiento.
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Considerando ademas, que las Fuerzas Armadas por norma constitucional y legal tienen
* como misién principal garantizar la integridad, independencia y soberania de ia Nacion, el
derecho de pertenecer a las mismas y de desempefiar cargos o comisiones en ellas, se reserva
igualmente, en el propio articulo 32, de manera exclusiva a mexicanos por nacimiento.

Atendiendo a la finalidad de esta reforma, y considerando que un nimero significativos de
mexicanos por nacimiento han adquirido otras nacionalidades, se prevé conceder un plazo de
tres afios a partir del 20 de marzo de 1997, para que dichas personas puedan acudir ante las
autoridades competentes a efecto de recuperar su nacionalidad mexicana.

Se reforma la fraccién 1, y la fraceidn I, se recorre y pasa a ser IV, y se adiciona una nueva
fraccién I1I, del apartado A del articulo 30, se reforma el articulo 32; y se reforma el
apartado A, B s¢ recorre y pasa a ser C, y se agrega un nuevo apartado B del articulo 37 ;
todos de la Constitucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 30.-
A)
I.-

I.- Los que nazcan en ele extranjero de hijos de padres mexicanos nacidos en temitorio
nacional, de padre mexicano nacido en el territorio nacional : 0 de madre mexicana nacida en
el territorio nacional ;

1IL.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacién, de padre
mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana por naturalizacién, y

B)

[
I.- La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimenio con varén o con mujer
mexicanos, que tengan o establezcan, su domicilio dentro del territorio naciona! y cumplan
con los demds requisitos que al efecto sefiale la Ley.

HI.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacién, de padre
mexicano por naturalizacién o de madre mexicana por naturalizacion.
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ARTICULO 32.-

El Congreso de la Union podra establecer requisitos y limitaciones para que los mexicanos
que posean otra nacionalidad, estén en condiciones de ejercer los derechos que la legislacion
mexicana otorga.

E! ejercicio de los cargos y funcignes para los cuales, por disposicién de la propia

" Constitucién, s¢ requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa
calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también seré aplicable a los casos que
asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la Union,

En tiempo de paz ningiin extranjero podrd servir al ejército, ni en las fuerzas de policia o
seguridad piblica. Para pertenecer al activo del ejército en tiempo de paz, o al de la Armada
y al de la Fuerza Aérea, en todo momento, y desempefiar cualquier cargo ¢ comision con
ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento. .

Esta misma calidad serd indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maquinistas,
mecéanicos y de una manera general, para todo personal que tripule cualquier embarcacion o
" aeronave, que se ampare con bandera o insignia mexicana. Serd también necesaria, para
desempefiar también tos cargos de capitdn de Puerto, y todos los servicios de practicaje, y
comandante de acrédromo.

Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda
clase de concesiones y para todos Jos empleos, cargos o comisiones de gobierno que no sea
indispensable la calidad de ciudadano.

ARTICULO 37.-

Ningiin mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.
La nacionalidad mexicana por naturalizacién se perderé en los siguientes casos :

L- Por adquisicién voluntaria de una nacionatidad extranjera, por hacerse pasar en cualquier
instrumento pablico como extranjero, o por usar un pasaporte extranjero, y

IL- Por residir durante cinco afios continuos en ¢l extranjero.

C)
L
I
1.
Iv.
v.
Vi
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al afio siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por nacimiento, por haber
adquirido voluntariamente una nacionalidad extranjera, podrdn beneficiarse por lo dispuesto
en el articulo 37 apartado i

A, Constitucional reformado por virtud del presente Decreto, previa solicitud qlfe hagan a la

© Secretaria de Relaciones Exteriores dentro de los tres afios siguientes a la citada fecha de

entrada en vigor del presente.

" TERCERO.- Las disposiciones vigentes con anterioridad a la fecha en que el presente
. Decreto entre en vigor seguirdn aplicandose, respecto 2 la nacionalidad mexicana, a los

nacidos o concebidos durante su vigencia.

CUARTO.- En tanto el Congreso de la Unién reforma o expide una nueva Ley en materia de
nacionalidad, seguir4 aplicandose la Ley de Nacionalidad vigente, cn lo que no se oponga al
presente Decreto.

. El Ejecutivo Federal tiene como prioridad defender nuestra soberania nacional como el valor

supremo de los mexicanos y es la responsabilidad primera del estado. Para preservarla se
ejerce una politica exterior de principios, exigiendo la igualdad juridica de los Estados y Ia
autodeterminacién de los pueblos.

Se seguirs insistiendo en que el respeto, la amistad y la cooperacién no pueden ser rasgos

 selectivos y unilaterales de una relacién tan amplia, compleja que se da con esta reforma.

Se infiere que todo hombre y toda mujer con raices mexicanas estin orgullosos de ser parte

. de nuestra nacionalidad. De ahi la trascendencia de esta reforma constitucional. Si la

soberania es la primera responsabilidad del Estado Mexicano, una condicién esencial para
preservarla es garantizar el imperio de la ley en todo el territorio nacional.
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2.3.- LALEY DE NACIONALIDAD

El viernes 23 de enero de 1998, se da a conocer en el Diario Oficial de la Federacion la
nueva Ley de Nacionalidad, que en sus articulos transitorios indica su entrada en vigor el 20
de marzo de 1998, se abroga la anterior del 21 de junio de 1993 y se derogan todas las
disposiciones que se opongan a la presente ley, haciendo la aclaracion que las cartas y
declaratorias de naturalizacidn, los certificados de nacionalidad mexicana por nacimiento, asi
como los de recuperacién de nacionalidad, expedidos por la Secretaria de Relaciones
Exteriores con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, seguiran surtiendo sus efectos
juridicos, (aplicando en caso de ser necesario el principio de retroactividad en beneficio de
tos individuos que se coloquen en el supuesto establecido por la norma).

Para que ¢l interesado obtenga su derecho a no ser privado de su nacionalidad, deberd
presentar una solicitud a la Secretaria de Relacione Exteriores, Embajadas o Consulados de
Meéxico, en la cual desea no perder este derecho, dentro de los cinco aflos siguientes de la
entrada en vigor de esta ley, acreditar su derecho a la nacionalidad mexicana con algin
documento que avale dicho vinculo que se analizaré posteriormente en dicha tesis y acreditar
plenamente su identidad ante la autoridad que en este caso es la autoridad migratoria.

En torno a la situacién de los nacidos vives y viables, se presumirdn concebidos dentro de los
trescientos dias posteriores a la entrada en vigor de dicha ley, en los cuales serdn acogidos
dentro de estas nuevas disposiciones legales.

Estos lineamientos sobre tramites de nacionalidad han sido elaborados con ¢! objetive de
proporcionar al priblico en general, un instrumento guia en la tramitacion y expedicion de
todos aquellos documentos relacionados con este tépico.
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2.3.1) CERTIFICADO DE NACIONALIBAD MEXICANA

Mediante Jas reformas que ha sufrido nuestra Constitucion, actualmente se otorga el
CERTIFICADO DE NACIONALIDAD MEXICANA (CNM), que se expedird en los casos
que sefialan los articulos 32 constitucional, 16 y 17 de la Ley de Nacionalidad vigente,
cuando al interesado se le haya atribuido o haya adquirido otra(s) nacionalidad {es) ademas
de la mexicana, y de acuerdo a la Constitucién o las leyes secundarias se exija que el
interesado sea mexicano por nacimiento y que no haya adquirido otra nacionalidad, come por
ejemplo, cuando a un mexicano por nacimiento se le atribuya la nacionalidad alemana y
quiera ser candidato a diputade, debera obtener el Certificado de Nacionalidad Mexicana por
nacimiento para poder acceder a esa funcién. Pensemos en la situacién de un mexicano que
le sea atribuida una nacionalidad extranjera, al momento de querer ejercer el cargo o la
funcion se le va exigir el (CNM), alin y cuando no haya adquirido dicha nacionalidad. Esta
figura resuelve cuestiones practicas a las que se van a enfrentar muchos de nuestros
compatriotas.

Este documento es de vital importancia puesto que es una prueba plena de nacionalidad
mexicana, es de caricter (inico, que no cambia en su niimero de expediente, ni de control ; es
¢l documento idoneo para comprobar que no se tiene otra nacionalidad y por lo tanto con
ello acreditara que esta en posibilidad de ejercer aquel cargo o funcion que esta reservado a
mexicanos que no adquieran otra nacionalidad (articulos 16 y 17 Ley de Nacionalidad).

Para obtener €] Certificado de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, el interesado debera
cumplir con los siguientes requisitos :

1.- Ser mayor de edad (18 afios cumplidos) y estar en pleno goce de sus derechos. Podré ser
representado en los términos del articulo 10 de la ley de Nacionalidad, es decir, con poder
notarial o carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas de las firmas del otorgante y
testigos ante ia autoridad receptora.

Es indispensable que, cuando menos una vez, ya sea al momento de firmar la solicitud 6
recibir el CNM, comparezca el interesado.

2.- Llenar la solicitud que ¢l interesado deberd anotar, sin abreviaturas o tachaduras lo
siguiente : Nacionalidad (es} a la (s) que se hace la renuncia, el nombre oficial del (os)
Estado (s) extranjero(s) al {os) que se renuncia, el lugar y fecha de la suscripcion de la
solicitud, la firma del solicitante, misma que deberd concordar con el documento exhibido
como identificacion.

Cuando el interesado no sepa leer ni escribir, imprimird el pulgar de la mano derecha y.
solicitard que un tercero firme en su representacién ( a su ruego), cuya identidad deberd
quedar debidamente acreditada ante la autoridad (en ningin casc el servidor publico). El
mismo procedimiento se seguird para recoger el CNM.,

3.~ Anexar los siguientes documentos :

a).- Copia certificada del acta de nacimiento, expedida por ¢l Registro Civil o por el Cénsul
Mexicano.
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Si el acta fue levantada en un Registro Civil del extranjero, debera ser legalizada por el
Consuf Mexicano mas préximo al lugar de expedicién o apostillada por las autoridades
correspondientes y traducida, en su caso, al idioma espafiol por traductor autorizado en
México e inscrita en la Oficina Central del Registro Civil de la entidad federativa de la
Repuiblica Mexicana que corresponda a su domicilio y presentar copia certificada por el
Registro Civil Mexicano de esa insercién.

Cuando el registro de nacimiento del solicitante o de los padres sea extemporaneo(despu¢s de
un afio de nacido), ¢l solicitante deberd presentar cualquiera de las siguientes pruebas
supletorias :

i}.- Copia compulsada en la Parroquia correspondiente, por Notario Piblico de la partida
parroquial del bautismo, si dicho acto se realizé durante el primer afio de edad.

ii).- Copia certificada del acta de matrimonio de los padres expedida por ¢l Registro Civil, si
estos se casaron en territorio nacional y antes del nacimiento del solicitante.

iii).- Copia certificada del acta de nacimiento de un hermano mayor si nacié en territorio
nacional y fue registrado en tiempo.

iv).- Copia certificada del acta de nacimiento del padre o madre mexicano del interesado,

. registrado en tiempo.

v).- Constancia expedida por ta Secretaria de Gobernacién , de la fecha de internacion al pais
del padre o de la madre mexicana extranjeros, antes de la fecha de nacimiento del interesado.

b).- Si el interesado nacié en el extranjero, deberd probar su derecho a la nacionalidad
mexicana por filiacién (jus sangiiinis) , para lo cual anexara copia certificada del acta de
nacimiento mexicana del padre o de la madre mexicanas o , en su caso, original y fotocopia
del Certificado de Nacionalidad Mexicana por nacimiento o de la Carta de Naturalizacién.

c).- Original y fotocopia de dos identificaciones oficiales recientes, expedidas en la
Reptiblica Mexicana que contengan la foto y firma del solicitante, como puede ser Ja
credencial para votar con fotografia, cédula profesional, titulo profesional, pasaporte
mexicano vigente, certificado de estudios expedido por la Secretaria de Educacién Piablica,
credencial de alguna institucién piblica, cartilla militar nacional, informacion testimonial
ante notario piblico.

Para los trimites recibidos en el exterior se aceptard cualquier documento oficial vigente
expedido en el extranjero.

d).- Dos fotografias recientes del solicitante.

e).- Pago de derechos correspondiente. El pago se debe realizar al momento de entregar el
Certificado de Nacionalidad Mexicana.

Como ya se mencioné el Certificado de Nacionalidad Mexicana por nacimiento no es para
beneficiatse de la reforma, sino para poder acceder a un cargo o funcién piblica para el que
se Tequiera ser mexicano por nacimiento y no haber adquirido otra nacionalidad, al efecto el
interesado haré las renuncias y protestas a esa nacionalidad que adquirié. Esta renuncia sélo
tiene efectos para México.
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‘Solicitud de CERTIFICADO DE NACIONALIDAD MEXICANA POR NACIMIENTO

Articulo 16 y 17 de la Ley de Nacionalidad

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Direccion General de Asuntos Juridicos
Direccién de Nacionalidad y Naturalizacion.

Atentamente solicito se me expida Certificado de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento,
con fundamento en las disposiciones legales aplicables y en las pruebas documentales que

_presento.

En tal virtud que :
Renuncio a usar y obtener documento alguno que me acredite como extranjero, y
Nunca he obtenido Certificado de Nacionalidad Mexicana.

En consecuencia, de conformidad con los articulos 16 y 17 de la Ley de Nacionalidad
renuncio expresamente a la nacionalidad ; & toda sumisidn,
obediencia y fidelidad a cualquier Estado extranjero, especialmente al de
----- y renuncio igualmente a toda proteccién extrafia a las leyes y autoridades mexicanas, y a
todos derechos que los tratados o convenciones internacionales conceden a los extranjeros.
Asimismo, protesto adhesién, obediencia y sumisién a las leyes y autoridades mexicanas,

' comprometiéndome a no realizar conducta alguna que implique sumisién a un Estado

extranjero.

Datos del solicitante
Nombre y apellidos completos

Lugar de nacimiento

Fecha de nacimiento

Domicilie y namero telefénico
Estado civil

Fecha y lugar de matrimonio

Nombre y nacionalidad del cényuge

Nombre y nacionalidad del padre
Nombre y nacionalidad de la madre
Razones por las cuales solicita el Certificado de Nacionalidad Mexicana
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Manifiesto todo lo anterior bajo protesta de decir verdad y apercibido de las penas.en que
incurren las personas que declaran con falsedad ante una autoridad distinta de la judicial, en
los términos de lo dispuesto por el articulo 247, fraccion [ del Codigo Penal Federal.

Quedo enterado de que mi solicitud sera enviada a la Direccién General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Relaciones Exteriores en México, Distrito Federal para su estudio y
resolucion, asi como de los términos, condiciones y plazos de este trimite por lo que no
tengo duda alguna y estoy conforme con ello.

a de de

(Firma del solicitante)

* Solicitud Secretaria de Relaciones Exteriores.
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2.3.2) DECLARACION DE NACIONALIDAD MEXICANA

En la nueva Ley de Nacionalidad existe también la DECLLARACION DE NACIONALIDAD
MEXICANA POR NACIMIENTO, esta se expedird tinicamente a los mexicanos por
nacimiento que siendo mayores de edad adquirieron otra nacionalidad y que lo acreditan con
el pasaporte extranjero, la carta de naturalizacién o cualquier otro documento que pruebe la
adquisicién de !a nacionalidad extranjera. La simple presentacién del acta de nacimiento

_mexicana donde se asiente que alguno de los padres es extranjero o el acta de nacimiento

extranjera no comprueba que haya adquirido otra nacionalidad, por o que el interesado no

* deberd acogerse al beneficio constitucional y se le podrd expedir pasaporte previo

curnplimiento de los requisitos correspondientes. Citaremos dos ejemplos :

1.~ Cuando un mexicano por nacimiento siendo mayor de edad, haya adquirido la

nacionalidad canadiense antes del 20 de marzo de 1998, se encuentra en un supuesto de
pérdida de nacionalidad de acuerdo al régimen anterior que le es aplicable como tat y como
se sefialé en el Decreto publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 20 de marzo de

- 1997, por lo que si se desea acogerse al beneficio de la reforma, se le expedird la mencionada
Declaracién de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento (DNM).

" En cambio si a este mexicano por nacimicnto otro Estado le atribuye su nacionalidad, pero

siempre, se ha ostentado como mexicano, es considerado como mexicano y no deberd
obtener su D.N.M.

; 2.- El nacido en territorio suizo hijo de padres mexicanos, por el solo hecho de haberlo

registrado en Suiza no significa que ese pais lo reconozca como su nacional, para ello tuvo

- que haber obtenido el pasaporte o algiin otro documento que asf lo establezca.

Por otra parte, s DECesario que tomemos en cuenta que esto serd una situacién transitoria,
puesto que solo tendrén cinco afios a partir de la entrada en vigor de la reforma para poderse
acoger al mencionado beneficio.

Este término segin manifiesta la Secretaria de Relaciones Exteriores se establecié con la

. intencién de que los mexicanos que realmente desean continuar con su nacionalidad de

origen, acudan a solicitar su Declaracién de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento de que
se acogen al beneficio mencionado, mientras que aquellas personas que no lo hagan en el
plazo que se establece, se entenderd que no desean conservar su nacmnahdad mexicana.

. Sin embargo, después del término de cinco afios, si alguna persona nacida antes de la

reformas, por causas ajenas a su voluntad no pudo acogerse al beneficio constitucional
podra :

- Gozar del derecho a que se le aplique el régimen anterior y podra recuperar su nacionalidad

mexicana aplicando la Ley de Nacionatidad de 1993 que si contempla dicha figura juridica,
para lo cual deben residir en territorio nacional por todo el tiempo que dure su trémite y
ademas, se solicitard opini6n previa a la Secretaria de Gobernaci6n.

De acuerdo con la fraccion I inciso a) del articulo 20 de la Ley de Nacionalidad podran
obtener, por via privilegiada, la naturalizacién mexicana por individuos de ascendencia
mexicana. Aqui se debe acreditar una residencia minima en territorio nacional dos afios
inmediatamente anteriores a la fecha de su solicitud.
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"Para la obtencién de este documento, es necesario cubrir los mismos requisitos del
Certificado de Nacionalidad Mexicana por nacimiento, asi como anexar la misma
" documentacién o pruebas supletorias.
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' Estado civil

" Fecha y lugar de matrimonio _
" Nacionalidad del conyuge

. Nombre y nacionalidad de a madre

" Manifiesto todo lo anterior bajo protesta de decir verdad y apercibido de las penas en que
, incurren las personas que declaran con falsedad ante una autoridad distinta de la judicial, en

Solicitud de DECLARACION DE NACIONALIDAD MEXICANA POR NACIMIENTO *
Articulo 4o transitorio de la Ley de Nacionalidad.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
Direccion General de Asuntos Juridicos.
Direccion de Nacionalidad y Naturalizacion.

Con fundamento en-el articule 4o transitorio de la Ley de Nacionalidad, manifiesto que es mi
voluntad beneficiarme de la no privacion de la nacionalidad mexicana por nacimiento que
establece el articulo 37 apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

. Mexicanos, y al efecto informo Jo siguiente :

Datos del solicitante
Nombre y apellidos completos

Lugar de nacimiento

Fecha de nacimiento

Domicilio

Numero telefénico

Nombre del conyuge

Nombre y nacionalidad de] padre

los términos de lo dispuesto por el articulo 247, fraccién I del Cédigo Penal Federal.

| Quedo enterado que mi solicitud ser4 enviada a la Direccién General de Asuntos Juridicos de

la Secretarfa de Relaciones Exteriores en México, Distrito Federal para su estudio y
resolucion, asf como de los términos, condiciones y plazos de este trAmite por lo que no
tengo duda alguna y estoy conforme a ello.

a de de

{Firma del solicitante}
& Solicitud Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Como podemos apreciar en estos dos ordenamientos juridicos al mexicano que se le

atribuyera otra nacionalidad independientemente de si voluntariamente la haya adquirido o

1o, se le exigia la renuncia de la nacionalidad. La renuncia surtia efectos solo en relacion al

Estado Mexicano, ya que si el otro Estado lo seguia considerando como su nacional no s¢ le
' podia privar de dicho vinculo.

Hay una relacién estrecha entre nacionalidad y condicion juridica de extranjeros. A los
_nacionales de un pajs determinado se les conceden ciertos derechos y obligaciones,
' reservados a ellos ¥ que no alcanzan a los exiranjeros.

. Debemos dejar asentadas dos reglas derivadas de la relacién entre nacionalidad y condicién
" juridica de los extranjeros :

A mayor flexibilidad en la condicién juridica de los extranjeros y mayor dificultad para

naturalizarse habrd menos naturalizaciones. Esto significa que muchos emigrantes mexicanos

no se naturalizaban norteamericanos, no por una especie de patriotismo mexicanista sino

porque no tenian grandes problemas en su condici6n juridica de extranjeros y porque era
- dificil para ellos su naturalizacién, entre otras razones, por precariedad en el dominio del
. idioma inglés, por la desidia de emprender los tramites correspondientes y por el costo del
. patrocinio o asesoramiento en el procedimiento de naturalizacion,

A mayor dificultad en la condicién juridica de extranjeros y menor dificultad para
naturalizarse, se incrementan el nimero de naturalizaciones.

Nuestro propio pais confronta problemas de doble nacionalidad tanto respecto de
 pacionalidad por racimiento como en relacion con la nacionalidad por naturalizacién y trata
de atemperar sus efectos a través de renuncias y protestas.
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2.4 FUNDAMENTOS SOCIALES ¥ POLITICOS

‘L.a nacionalidad enfocada desde el punto de vista sociologico surge como un lazo de orden
espiritual, dentro del seno de la colectividad, por el que la persona fisica intuitivamente se

identifica con el grupo denominado “Nacién”, independientemente de que tenga o no la
calidad de Estado.

Para el autor Pérez Verdiza es : “El sello especial que la raza, el lenguaje el suelo, el clima y

las tendencias naturales imprimen a la individualidad humana, hasta hacerla agrupar en

diversos Estados”. { 9)

Sin duda es un vinculo natural, que por efecto de la vida coman y de la conciencia social

_idéntica, hace al individuo, miembro del grupe que forma la nacién, unidos bajo un mismo
“idioma con historia y tradiciones que le son comunes que pertenecen en su mayoria a una
- misma raza, pero hoy en dia debido al dinamismo de la sociedad, es dificil constatar una
' Nacién que sea totalmente pura en estas calidades mencionadas, sino que va maés alla de
- estas caracteristicas, siendo la voluntad ¢l motor principal de un grupo determinado de
"individuos de permanecer unidos, de desarrollar juntos un proyecto de vida social que iran
. construyendo de acuetdo a las época y circunstancias que a lo largo del camino surgird la

conciencia nacional, que serd el vinculo que profundice su vida en comin como grupo social
y le de un sentido definido de trascendencia.

. Desde esta Gltirna acepcién, se puede categéricamente afirmar que la nacionalidad es
" irrenunciable, el sujeto no puede, aunque asi lo desee, despojarse de los atributos que en €] ha
 dejado impregnado su grupo social y otro en que la nacionalidad es més subjetiva, depende

del sentimiento de los hombres, quienes, en todo caso, por razones afectivas, pueden variar
su nacionalidad aunque objetivamente. En este caso la nacionalidad no depende de un
fenémeno social sino de un ordenamiento juridico que puede tomar en cuenta la voluntad del
sujeto.

" El concepto juridico de nacionalidad se define como la institucién juridica a través de la cual

se relaciona una persona fisica o moral con el Estado, en razén de pertenencia, como la

* circunstancia de que estas personas fisicas o morales sea atribuible a un Estado, teniendo el

caracter de mutable..

- De esta manera la nacionalidad, desde el punto de vista sociolégico es de interés histdrico,
' politico o especutativo, dando paso al concepto juridico que se finca en normas juridicas que

pudieran ligar o separar a los grupos humanos, tratando de fomentar la 1gualdad de los
nacionales, para que el Estado actie como tal en la comunidad de paises.

Segtn el Plan Nacional de Desarrollo manifiesta : “La Nacién mexicana rebasa el territorio
que contiene sus fronteras “. Los mexicanos “alentamos la imagen de dignidad y respeto que
mérecen esta comunidades y el aprecio en México por el trabajo de los mexicanos y a las
personas de-origen mexicano en el extranjero”.( 10)

En la dindmica de ta sociedad en la cual nos encontramos inmersos , el tépico migratorio
cada vez que se retoma, adquiere una mayor importancia, en esta era sobretodo, con el
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Tratado de Libre Comercio de Norteamérica , celebrade con nuestro vecinos y potencias
maundiales

(Estados Unidos de América y Canadd) ; le otorga todavia mds, una relevancia, puesto que el

perfil del emigrante que es variante a diversos factores jur{dicos, sociales y politicos, se tenga
en comun el arraigo y pertenencia a su patria, a nuestro México, tal vez por las fuerza de sus
raices histéricas y culturales, hace que nosotros los mexicanos nos sintamos profundamente
vinculados a nuestro pais por sus costumbres y tradiciones.

(9 ) PEREZ VERDIA ; citado por ESPINOSA, Héctor. Estudio Socigjuridico de la Nacionalidad en México, 2a
edicién , Editorial U. N.A.M, México 1934, pp. 35.

(10 JCONGRESO DE LA UNION, Plan Nacigna! de Desarrollo 1994-2000 Editorial Congrese de la Unidn,
México 1996, o
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En el contexto cultural debemos entender la nacionalidad como una atribucion de pertenencia
a2 un grupo que deriva al nacer de ciertos padres, con cierta identidad €tnica y que, por esta
razén la nacionalidad es algo que se pueda perder dentro de este contexto.

Para ilustrar este argumento, se expondra un ejemplo que principalmente en la década de los
70 se suscitaba frecuentemente , y hoy en dia se sigue manifestando a menor grado, con
nuestro vecinos de la frontera norte, particularmente en los Estados Unidos de América :

Alguien que rechazara la nacionalidad mexicana, siendo mexicano de nacimiento de padres

" mexicanos, dicha persona niega tener algo que ver con México, con un apellido castizo
_ Quifiones, que es mexicano, de origen mestizo, con caracteristicas raciales que lo identifican
- con la mayoria de nuestre grupo étnico.

Esta persona por més que quicra borrarse la nacionalidad la tiene bajo el color de su piel, es
una caracteristica, que aunque la rechace, el comin denominador de las personas lo

identifican como perteneciente a un grupo étnico definido. Esto es algo que suele suceder en
Estados Unidos de América { EU.A.), con alguna frecuencia, ilustrandolo de esta manera

aquel nifio que lleg6 a temprana edad con sus padres mexicanos a territorio extranjero, en
este caso E JU.A., y de pronto este nifio que lo llamaremos Juan Quifiones se ve obligado a ir
a la escuela, tepiendd como maestra a una persona de un grupo étnico diverso (gilera, de ojos
azules), digamos que le pregunta What is your name ? (;Cuél es ti nombre 7) cuando lega

- Juan a la escuela por primera vez, Juanito no entiende nada porque €l no entiende mas que
- espafiol, estd recién llegado a EU.A.

Entonces ,]a maestra empieza a gritar What is your name ? y finalmente el nifio por intuicion,
adivina que le estd preguntando su nombre y contesta: “Juan Quifiones”, la maestra
responde : “No puedo pronunciar ti nombre, te vas a llamar de aqui en adelante “Johnny
Quinn”,

El nifio regresa a su casa y le cuenta lo acontecido a sus padres y ellos sumisos a lo ocurrido,
manifiestan estar de acuerdo con el cambio tan repentino de nombre.

- Juanito alias “Johnny”, empieza a cursar su educacién elemental, trata de aprender inglés lo

més pronto posible, pero empieza a escuchar repetidamente que hablar espafiol en realidad es
malo, que hablar espafiol es una especie de defecto, que se debe de quitar, que es algo
perjudicial.

Este nifio inocente, comienza a ser asediado con la idea de que el espaiiol es algo sucio, que
los mexicanos somos un pueblo que tiene caracteristicas inherentemente negativas, ideas
totalmente xenofébicas que todavia perduran en ciertos textos de historia proporcionada a
nivel primaria en ciertos estados de la Unién Americana.

Hasta que Hegé el momento en que “Johnny”, es decir Juan, se creyd que en realidad era
“Johnny” ; tanto lo bombardearon diciéndole que lo mexicano era algo que lo iba a
perjudicar, que no se deberia asociar con su nacionalidad, que era un idioma sucio, una mala
identidad, que debfa olvidarse de ella; llega un momento que “Johnny” comienza a ser
victima de este sistema de educacién, subjetivamente empieza a reaccionar en contra de sus
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raices, a existir un desagrado engendrado del idioma espafiol y consecuentemente todo lo
relacionado con su

~ pais d¢ origen, provocandole problemas serios con su familia, hasta que Juan Quifiones acaba

totalmente aceptando su identidad otorgada por E.U.A. siendo el ciudadano “Johnny Quinn”

. Juan Quifiones es una persona victima de un sistema, en nuestro pais, a veces no entendemos

esto y se reacciona agresivamente, ignorando lo que ha sido para los americanos de origen
mexicano en este caso, lograr que mantengan su propio idioma, hasta que en 1976 se levanto
la prohibicién de que se hablara otro idioma distinto al inglés en las escuelas y lugares

. pablicos,

' El punto que se quiere enfatizar con este cjemplo, es que particularmente, en EU.A., los

mexicanos que residen permanentemente en dicho territorio, son empujados por el sistema

- (primero por el educacional, luego por el de comunicacion social y por toda la industria del
© entretenimiento) a rechazar lo mexicano.

Esta reaccion, que muchas veces los mexicanos de origen no entendemos, nos orilla a pensar

. que ellos aceptan las denominaciones: chicano, hispano, latino, mexicoamericano ;

existiendo divisién entre ellos mismos para aceptar dichos titulos; el del gobierno es
hispano, es decir, es el titulo que inventd el gobierno de E.U.A., “hispanic”.

Una persona perteneciente 2 este grupo étnico resiente que se le critique su espafiol, debido a
que se piensa que es injusto que no nos demos cuenta de que hablan espaiiol, lo hablan a
pesar del sistema y a pesar de lo que les ha impuesto una cultura dominante.

El resultado de todo esto, es que hay una serie de problemas de caracter psicolégico, que se
siguen estudiando en E.U.A., acerca de la identidad nacional, por el multiculturalismo de sus
pobladores ; donde se distorsiona la idea principal que engloba el concepto de nacional. En
este contexto existe una situacién de cardcter cultural y politica.

Desde principios de siglo se gener6 la idea que para obtener la nacionalidad norteamericana,
habia que pisar o escupir la bandera mexicana, renegar explicitamente de la nacionalidad
mexicana como condicién necesaria para obtener la otra ; esto se unid a la idea que tenfa un
cierto arraigo, referente a un mexicano adquirir Ia nacionalidad norteamericana, entonces
perdia todos sus derechos de propiedad, o aspiraciones a ella, derechos

que antes de la reforma de 1997 se perdian si se adquiria la nacionalidad de E.U.A. o de otro
pafs.

2.4.1. POLITICA MIGRATORIA -

Una de las causas de [a reforma a través del Decreto Oficial de nuestro gobiemo para la
existencia de Ia doble nacionalidad, es el fenémeno de la emigracion indocumentada , en este
caso particular, nos referimos a2 los argumentos que se han esgrimido para apoyar la doble
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nacionalidad de los emigrantes mexicanos que conservan la nacionalidad mexicana a pesar
. de que, voluntariamente se podrian naturalizar en este caso particular como norteamericanos.

La problematica que estin viviendo los trabajadores mexicanos en E.U.A. residentes legales
o ilegales, requiere mucho mas que un documento de la Secretaria de Relaciones Exteriores o

~ Washington en donde se hacen “observaciones” a las nuevas leyes migratorias de aquel pais.

Se requiere ante todo de una revisién y cambios profundos en la estrategia de integracion

- econémica de México via el Tratado de Libre Comercio con Norteamérica y en ello, la
~ redefinicion de los derechos humanos de los trabajadores migratorios, su aceptacién de doble

nacionalidad y el papel de México en la reestructuracién de esta nuevas disposiciones.

. La politica contra fa inmigracion indocumentada no afecta a los inmigrantes mexicanos que

se hallan en Estados Unidos de América debidamente documentados ;

Precisamente, para estar en aptitud de naturalizarse en los Estados Unidos los emigrantes
mexicanos, inmigrantes alld, requieren tener regularizada su documentacion de ingreso a ese
pais ;

Ademds, esos inmigrantes mexicanos deberdn acreditar cinco afios de residencia después de

" esa regularizacién de su documentacion de ingreso, es decir, su residencia debera ser legal y

no indocumentada ;

" Esa politica contra Ja inmigracion indocumentada, indirectamente, podria presionarlos para

que obtengan la naturalizacion estadounidense. En este caso, si relinen los requisitos para
hacerlo pueden solicitar y tramitar su naturalizacion, no necesitan la doble nacionalidad.

La poblacién de origen mexicano radicado en Estados Unidos de América es de 17 mitlones
de personas. Esta cifra representa 6% de la poblacién total de dicho pais.

De esta poblacién 6.3 millones son mexicanos nacidos fuera de E.U.A. La cifta incluye la
inmigracion legal e indocumentada.

Meéxico es el pais que contribuye en mayor parte a la inmigracion hacia Estados Unidos de
América, durante 1995 cerca de 90 mil mexicanos recibieron la ciudadania estadounidense.
Esta cifra representa el 13% de los ciudadanos extranjeros que reciben ese estatuto cada afio.

Los mexicanos representan 40% de la poblacién indocumentada en E.U.A. En 1992
alcanzaron la cifra de un 1,400,000.(11)

Este ha sido un problema complejo que ha afectado a muchos connacionales, ya que es bien
sabido, la emigracidn de nuestros compatriotas es con el deseo de mejorar ostensiblemente su
posicién econémica. Este factor, de buscar una forma digna de mantener a sus familiares y
poderlos abastecer de sus necesidades primordiales, los obliga a sacrificar hasta sus raices,
para cubrir con decoro dichas necesidades.

Con esta reforma se puede considerar que habrd mayor proteccién en ¢l momento que
regresen a territorio nacional, no seran como vulgarmente se les denomina “traicioneros de la
patria”, ni de aqui ni de all4, sino que seguirin manteniendo con orgullo su nacionalidad
mexicana.
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-El que un ciudadano radicado en el extranjero pueda contar con una doble nacionalidad,

' permitird que en buena medida acceda a mejores garantias en materia de seguridad social y

_juridica, sin embargo, el problema central de la migracion de mexicanos a otros paises, no
podra solucionarse en tanto no existan mejores condiciones de desarrollo en nuestro pais, que
permitan a su poblacion acceder a una vida digna.

En otro orden de ideas, es necesario evidenciar la existencia de una brecha entre las
_ posiciones que México toma en el exterior v la naturaleza de su politica interna, El Gobierno
mexicano se define como producto y garante de un sistema democratico comprometido con
la justicia social.

En realidad que esto no ¢s sorpresa para nadie México vive dentro de un sistema autoritario,
~cuya politica social tiene poco de justa y progresista; se insiste en ser defensor de la
" democracia en todos sus sentidos y en el respeto de las normas del Derecho Intemnacional.

' Nuestro pais se propone objetivos dificiles de lograr, defendiendo grandes abstracciones

, tales como: la estabilidad, solidaridad, cooperacién, justicia en el plano nacional e

* internaciona! despertando grandes expectativas de improbable realizacion que terminan por
provocar frustracion y desencanto al descubrirse incapaz de cumplir todo lo que ofrece,
mientras las condiciones intemas facilitan la vulnerabilidad frente al exterior, tanto en
términos de prestigio politico como en selvencia econémica, la politica interna de nuestro
Estado se ver4 limitada para defender los intereses y la seguridad, propios de nuestra patria.

Meéxico nio necesita unr nacionalismo conservador sino uno renovador, aunque sea inevitable
recibir influjo extranjero, queda margen para decidir qué y cudnto es admisible. Se debe
crecer auténomamente formulando el orgullo de ser nacionales, de querer nuestra patria, por
. medio de mejores condiciones econdémicas, sociales, politicas, que ofrezcan una mejor
- calidad de vida a nuestros connacionales que les brinde un mejor sustento o apayo, se llegard
mas fécilmente al objetivo, sin olvidar el hecho de armonizar los principios de la politica
exterior y la politica interior en general.

Nuestro Estado mexicano se rige por afanes de justicia, afirmacién nacionalista y democracia
,que para ser més eficaces en e] plano mundial, se demuestra una transicion a esta globalidad
- que se vive actualmente, claro ejemplo lo encontramos en esta nuevas disposiciones de
' nacionalidad ; sin embargo al igual que se suscitaron estos cambios, deberian de darse otros
en los cuerpos legales secundarios al tema, asi mismo en la politica, deberian tener la
' contrapartida dé un rteformismo interno en que apoyarse, para que verdaderamente
corresponda en un mismo plano a esos ideales que tiene forjados como Naci6n tanto a nivel
nacional como internacional.

(11 )JCASTILLO GARCIA, Gustavo. Periddico La Jornada, Articulo “ Referencias de trabajadores
migratorios " seccion Internacional Viernes 28 de mayo de 1997,
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1.5- LA DOBLE NACIONALIDAD

Se ha visto que la nacionalidad constituye para el Derecho una cualidad de determinados
sujetos. Una cualidad que vienc dada por una relacién de dependencia del individuo con
respecto a un Estado, contiene dos aspectos:

El primero es ia atribucion a una persona del carécter de nacional de dos paises, y el
negativo, exclusién en esa misma persona de la condicién de extranjeria vigente en esos dos
paises.

Cada uno de estos dos paises, por su parte no podran tampoco pretender que dicho sujeto
posea y ejercite su propia nacionalidad en exclusion.

Los lazos de mutua dependencia entre los hombres, crean cada vez més miltiples problemas
de justicia, destacando que a diferencia de otras épocas se presenta una caracteristica nueva
que es la doble nacionalidad, puesto que las circunstancias historicas nos exigen ampliar
nuestra mente mas alla de las fronteras del territorio nacional para superar la dificultad que
ocasiona la diversidad de derechos nacionales.

La doble nacionalidad tiene su causa principal en la autonomia de los Estados en materia de
nacionalidad, en la escasez de limitaciones y de normas impuestas para el Derecho
Internacional.

Los Estados se guian por sus particulares intereses politicos, econémicos demograficos, etc.,
_sin tener en cuenta las leyes de otros paises. El principio comiin en nuestros dias para
verificar esta identificacién de la nacionalidad auténtica es el de la efectividad del titulo de
nacional.

En Ja formacién de este criterio se combinan diversos elementos de hecho y de derecho;
domicilio, opcion del interesado, centro de su actividad profesional, el tiempo en que se ha
adquirido cada una de las nacionalidades.

_ La existencia de un doble vinculo nacional es reconocida por las normas legales, pero
solamente estdn regulados parte de sus efectos, de tal forma que la doble nacionalidad no
existe para el resto de las relaciones juridicas en las cuales la doble nacionalidad se plantea
como una situacion conflictual.

La doble nacionalidad no se considera como un mal que hay que evitar o recluir sino al
contrario, como una situacién juridica natural en el plano nacional ¢ internacional,

En general es innegable la doble nacionalidad, resulta inveluntariamente, o sea creada de
modo arbitrario y con fines egoistas, serd un mal que deba evitarse. La admisién de la doble
nacionalidad responde a una previa realidad social.

Las disposiciones sobre nacionalidad son el instrumento de defensa y seguridad nacionales.
El Estado se afirma, tiene ilimitada competencia para legislar en materia de nacionalidad, es
una cuestién propia de su soberania, del dominio reservado a su arbitrio y de esta manera no
se podré impedir que se crean de hecho y de derecho situaciones de doble nacionalidad.
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~ Este topico hoy en dia, es de suma relevancia, ya que trae consigo una serie de implicaciones,

las cuales se deben de estudiar y analizar cuidadosamente, que a medida del tiempo surgiran
mientras se asimile esta reforma Constitucional asimismo como la aparicion de la nueva Ley

de Nacionalidad y Naturalizacién , junto con las reformas que deberan sufrir los demds
cuerpos legales secundarios, a esta nueva disposicion de nuestro Gobierno.

La Cancilleria mexicana en Diciembre de 1996 dic a conocer un estudio amojando los
siguientes nimeros :4.7 millones de mexicanos podrian obtener la doble nacionalidad, 2
millones de ellos radican actualmente en territorio estadounidense, 2.5 millones tienen la
nacionalidad estadounidense y aproximadamente 200 mil que viven en otro pais.

Sin duda, es un tema complejo, multidimensional , el cual se debe de desentrafiar en el
alcance real de su prop6sito de creacion.

" Es un asunto de gran importancia internacional debido al incremento migratoric de

nacionales que residen en el extranjero, pero que desean mantener por miltiples y justas

- razones su nacionalidad de erigen.

No existen soluciones sompletas ni satisfactorias, nuestra cultura no termina en nuestras

" fronteras, bajo este concepto México, doctrinalmente se ha adherido a la postura que esta en

contra de la doble nacionalidad, sin embargo la répida evolucién del fendmeno migratorio
pone a prueba la capacidad de nuestra legislacion para revisarse, actualizarse y responder con
eficacia a las nuevas realidades que demandan los procesos migratorios que requieren de

' nuevas expeditas soluciones y de instrumentos juridicos actualizados, para seguir siendo

ante todo una Nacién fibre y soberana.
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2.6.- DOBLE NACIONALIDAD. UNA CIUDADANIA.

Este topico de gran relevancia hoy en dia surge, en razén de que en estos momentos habitan

fuera del territorio nacional cerca de 14 millones de compatriotas mexicanos, que son

. considerados como inmigrantes en varios paises, principalmente en el territorio de los

Estados Unidos. Estos mexicanos no gozan de los mismos derechos que tiemen los
ciudadanos del pais americano.

En si no son ciudadanos ni de uno ni de otro pais, puesto que no se le conceden las

_ prerrogativas relacionadas al ejercicio de sus derechos politicos en el pais de su domicilio ni

en el nuestro, por encontrarse fuera del territorio nacional.

La adopcién de la doble nacionalidad serd la forma mas adecuada para que, en todo caso,

. pudieran ser considerados como nacionales del pais en donde habitualmente se encuentran.

La nacionalidad ha sido definida como un atributo que sefiala o que otorga al individuo el

- derecho de ser considerado como miembro del pueblo constitutivo de un Estado, es decir, es
* el vinculo juridico gue relaciona a un individuo con el Estado. Desde el punto de vista
~ sociolégico, es el vinculo que une a un individuo con un grupo en virtud de diversos

factores : El idioma, la vida en comiin y [a conciencia social.

En el concepto juridico de nacionalidad se distinguen varios elementos: el Estado al que

. corresponde establecer el vinculo es en esencia, el Estado soberano, o sea, el que es el sujeto

del derecho internacional. Por lo que toca al sujeto a quien se atribuye, sélo puede referirse a
los individuos, es decir, a las personas fisicas, o sea, a los ciudadanos nacionales.

El fenémeno de la emigracion obedece basicamente al impulso individual, a la aventura de

. unas personas que se arriesgan 2 buscar un horizonte vital en otra parte, ejerciendo sobre

ellos una accidn decisiva el circulo de familiares que facilitan la bisqueda de trabajo v de
acogida en las fases iniciales de la estancia. En forma sintética, se da un desequilibrio entre

. recursos humanos productivos y niveles de renta.

La emigraci6n es una supuesta solucién, un medio de huir de la relativa pobreza en regiones

 afectadas por los cambios estructurados de la zona o el aislamiento del mundo denominado
urbano.

La ciudadania es una cualidad juridica que tiene toda persona fisica de una comunidad
soberana, que le permite participar en los asuntos politicos del Estado, principalmente, en el
proceso democratico de designacién de funcionarios piblicos de eleccién y en ejercicio de

. las atribuciones fundamentales de los 6rganos del propio Estado. La ciudadania, en efecto, es

la capacidad o reconocimiento juridico para intervenir en la politica: la ciudadania es
instrumento para Ia confirmacién de la democracia y ésta sdlo puede ser realizada por
humanos y para ellos, es decir una institucién que habilita para el ejercicio de todos los
derechos politicos e implica deberes y responsabilidades correlativos respecto del Estado.
Esto implica que la ciudadania la persona que habita dentro del Estado. La ciudadania
representa el pleno ejercicio de la nacionalidad, particularmente en los planos piblicos y
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politicos, y el de vecindad que afecta a quienes residen en ¢l lugar y suponen la posesion de
"ciertos derechos y obligaciones peculiares.

De acuerdo con la definicién que nos da el diccionario Escriche sobre el ciudadano :

“ Cualquier individuo del estado general ; vecino de alguna ciudad o de un estado libre, cuya
constitucién le da ciertos derechos...” y sobre nacionalidad : “atribuida a una persona se
refiere al lugar donde naci6 o donde nacieron sus padres”.

De lo antes expuesto, en esta definicion se puede inferir cierta diferencia entre nacionalidad

'y ciudadanfa, resaltando la cualidad de proporcionarle derechos que como anteriormente se
ha explicado, estos derechos son de indole politica.

La doble naciopalidad no debe crear conflictos, puesto que las normas de derecho
internacional establecen resoluciones sobre este tema. El articulo 3o. de la Convencién de La

' Haya de 1930, a la letra dice :

-« A reserva de las disposiciones de la presente convencién, un individuo de dos o mds

nacionalidades podra ser considerado por cada uno de los estados del cual es nacional como
. nacional del pais.”(12 )

Dentro de nuestro sistema legal existen disposiciones que contribuyen a Ja presencia de casos

" de doble nacionalidad, como son : el otorgamiento oficioso de la nacionalidad mexicana al
" cényuge extranjero que contrae matrimonio con mexicanos y fija su domicilio en el territorio

de la Reptiblica, bajos ciertos requisitos.

Otro caso es el que sefiala el otorgamiento de nacionalidad mexicana a los hijos sujetos a la

 patria potestad de extranjeros que se naturalicen mexicanos, si tienen residencia en territorio

nacional, sin perjuicio del derecho de optar por su nacionalidad de origen dentro del afio
siguiente al cumplimiento de la mayoria de edad.

Los ejemplos antes relacionasos dejan en claro que , en lo relativo a la nacionalidad plasmar
el derecho al goce de ese doble starus significa que se quede perfectamente establecido que la
ciudadanfa y los derechos que derivan de ella sélo podrén ejercitarse por los individuos que

' habiten dentro del territorio nacional.

La nacionalidad no es una circunstancia que depende de la voluntad del individuo (salvo el

~ caso de la posibilidad de opcitn, cuando entran en conflicto legislaciones positivas inspiradas

en opuestos principios, el del territorio y el de la sangre o familiar), mientras que la
ciudadania se rige siempre por €l arbitrio de la persona, ya que ésta puede aceptar la que le
viene atribuida por la nacionatidad o, si lo prefiere, adquirir otra distinta, mediante el
procedimiento de naturalizacion.

La ciudadanfa depende de la voluntad de la persona y puede prescindirse en absoluto de las
circunstancias que determinan y condicionan la nacionalidad (territorio y sangre), no cuenta
para nada la procedencia

el origen de la persona que haya de ser titular de la misma, ya que su razén de ser se basa,
de acuerdo con un criterio pragmético, en la necesidad légica de todo Estado de convertir en
sujetos responsables, politicamente, a cuantas personas residen dentro de su territorio,
siempre que concurran determinadas circunstancias.
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' Mientras que la nacionalidad constituye un vinculo natural y deriva del hecho de haber

. nacido dentro de un territorio determinado o de la circunstancia de la paternidad, condiciones
objetivas y ajenas a la voluntad del titular de la misma; la ciudadania por el contrario,
representa una especie de stafus que capacita para el ejercicio de los derechos politicos y que,
en muchos casos, es susceptible de adquirirse o renunciarse. En una palabra, se encuentra
dentro de la esfera de los actos volitivos. Podriamos decir, resumiendo, que Ja nacionalidad,
es una consecuencia, tiene un antecedente, mientras que la ciudadania constituye una
finalidad, sirve a un propésito libremente enunciade o formulado.

El jurista colombiano Pedro Carrasco, define la nacionalidad manifestando que ” es el

ligamen juridico que une al ente con Ia sociedad civil, nacion , pueblo, etc.” (13 )

De acuerdo con este concepto, la nacionalidad constituye una relacion de estado civil, aunque

 las normas que a rigen sean, como todas las concernientes al estado de las personas, de
orden piiblico, por interesar a la organizacidén. En cambio, ese mismo jurista define la
ciudadania como “el ligamen juridico que une al individuo con la sociedad politicamente
organizada: el Estado”.(14)

Se trata, de una relacién de estado politico, constituyendo un vinculo de derecho piblice,
materia del derecho constitucional.

Como vemos el vinculo que une a toda persona con la comunidad puede ser de dos clases, ya

sea de mera pertenencia al grupo étnico, cuya unidad provienc de diversos factores, en

particular por la unidad del idioma, tradicién, cultura, historia, ( nacionalidad), ya sea de
 relacién politica, de pertenencia del individuo al grupo politicamente organizado, como
+ Estado ( cindadania).

. No siempre ambas relaciones coinciden, pudiendo individuos de una misma nacionalidad
pertenecer a una organizacién politica diferente y ademés, un grupo étnico pucde haber
perdido su unidad estatal, de suerte que sus componentes se hallen distribuidos y dispersos
entre soberanias distintas. Lo frecuente es que en un distinto individuo coincidan

" pacionalidad y ciudadania. Tal es el caso de los nacionales, cuando concurren ciertos
requisitos para ejercer los derechos politicos. Se puede también ser nacional y no ciudadano,
como sucede con los menores ¢ incapacitados. Y , asimismo, puede darse el caso de ser
ciudadano y no nacional { extranjeros naturalizados y ciudadanos por razén de matrimonio).

(12 ) Tribunal de La Flaya, Editorial de La Haya, La Haya Holanda 1930, pp.230.
(13 JCARRASCO, Pedro. Problemas de multinacionalidad, 3a edicién, Editorial Bogos, Colombia 1980, pp. 13.
(14 }bidem.
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De todas las relaciones, Ia nacionalidad y !a ciudadania son quizés las mds complejas, pues
interesan tanto a la esfera juridica privada como la piblica, y la politica, puede decirse que
tienen més importancia en el derecho publico que en el privado. Sin embargo, es preciso
decir que también ejercen su influjo en este iiltimo campo, porque, si bien en nuestro tiempo
han perdido valor como requisito para el goce de los derechos civiles, siendo admitido el
extranjero con absoluta equiparacion, independientemente de toda condicién de reciprocidad,
la nacionalidad y la ciudadania son decisivas para la aplicacion de la ley a las relaciones
juridicas de las personas.

En nuestro tiempo, la ciudadania se reduce a poseer la capacidad para el ejercicio de los
derechos politicos, pues los restantes o sea los llamados civiles, los disfruta de igual manera
el extranjero, con pequefias limitaciones, que varian segin las diferentes legislaciones
positivas. Ya no es necesario ser ciudadano para ser titular de derechos civiles, como ocurria
en la antigua Roma y muchisimo tiempo después. Las cosa han cambiado notablemente
desde aquella lcjana €poca, habiéndose equiparado, situando casi en el mismo plano, a
cuantos residen dentro de un territorio, por lo que respecta a su capacidad para ser sujetos de
derecho. La ciudadania es s6lo un complemento que habilita para participar en la cosa
pliblica, pero ya no es condicién indispensable para el ejercicio de los derechos civiles. Estos,
en términos generales, son atributo de todos los hombres.

Por lo que respecta a la nacionalidad y la ciudadania, las legislaciones positivas se han
inspirado hasta el presente, en términos generales, en los siguientes principios :

a) Tratar de conciliar la raz6n de sangre con territorio, si bien procuran dar preponderancia a
una de ellas, de conformidad con la tradicion jurldica del pafs.

b) Impedir, en lo posible, que en el eventual conflicto entre sus leyes y las extranjeras puedan
darse casos de doble nacionalidad, por las dificultades de orden préactico y juridico que
origina el hecho de que una persona pertenezca a dos o m4s Estados, los que pueden
imponer deberes o atribuir derechos contradictorios.

¢) Impedir, asimismo, los inconvenientes que ocasiona la falta de nacionalidad, es decir, la
apétrida o no pertenencia a ningin Estado.

- d) Conferir al ciudadano la libre facultad de renunciar la ciudadania natural y de adquirir
otra, sin necesidad de autorizacion o permiso del gobierno, habida cuenta de que el hecho
de formar parte o no de una sociedad politica es un acto voluntario y libre, limitando, sin
embargo, esa decisién con la exigencia de la obligatoria adquisicién de una ciudadania
extranjera { para evitar la apatrida), o manteniendo subsistentes en el renunciante algunas
obligaciones respecto a la patria. _

¢) Facilitar la concesién u otorgamiento de la ciudadania, plena o menos plena, a los
extranjeros, con la exigencia de determinados requisitos.

f) Facilitar, asimismo, la readquisicién de la ciudadania a quienes la hubiesen perdido,
reservindose sin embargo, el gobierno la facultad de negarla en aquellos casos en que el
que fue antes ciudadano se haya hecho indigno de readquirirla. (S6lo cabe la
readquisicién de la ciudadania, y no de la nacionalidad, pues esta iltima no debe perderse
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en ningin caso, ya que, por tratarse de un vinculo natural y no voluntario, surgido del
hecho del nacimiento, ni el gobiemo tiene la potestad para negarla o retirarla, ni el
nacional puede renunciar a ella. Lo tnico que se puede quitar o renunciar son los derechos
politicos o, dicho en otros términos, la ciudadania.

La doctrina de la nacionalidad y de la ciudadania se resume en el andlisis de los modos por
los cuales se adquiere, se pierde o se readquiere, considerados, ya en la persona misma y en
los hijos, en los cuales esos

hechos pueden tener repercusién. Cada ordenamiento juridico positivo legisla en materia de
nacionalidad y ciudadania de modo distinto, segiin se inspire en el jus sangiinis o jus soli.

Esta dualidad de criterio origina, a veces, conflictos entre las legislaciones de aquellos paises
. que basan esas instituciones, primordialmente ¢l de nacionalidad en principios opuestos. En
efecto, no pudiendo conciliarse los diferentes puntos de vista de las leyes que consideran
nacionales a todos cuantos nacen dentro de su territorio, con los de aquellas otras que
' gtribuyen esa misma calidad por razones de sangre o de familia, a los hijos del padre
nacional, aunque haya nacido en el extranjero, suele darse el caso de que una misma persona
pueda tener dos nacionalidades.

La nacionalidad, por lo tanto, vendria a ser e! certificado acreditativo del nacimiento en un
territorio determinado, que serviria para establecer el origen o procedencia de la persona.

Los derechos de ciudadania aparecen con el establecimiento de 1a igualdad de derechos ante
la ley. El individuo es libre de hacer contratos vélidos, de adquirir propiedades y
desprenderse de ellas. La igualdad juridica gana terreno a expensas de la proteccién legal a
 los privilegios hereditarios. La ley define su capacidad juridica pero nada menciona sobre su
" idoneidad para usarla.

~ El articulo 34 de nuestra Carta Magna sefiala :

“ Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que teniendo la calidad de
mexicanos retinan ademds los siguientes requisitos :

Tener la nacionalidad mexicana.
Haber cumplido 18 afios.
' Tener un modo honesto de vivir.

Este articulo sefiala las condiciones de las que depende la calidad de ciudadano de la
Reptiblica. La ciudadania es la capacidad otorgada por la ley para participar en los asuntos
politicos de ese pas, esto es, poder intervenir en las decisiones que afectan a la colectividad,
mediante 1a posibilidad de votar y ser votado. La nacionalidad es el sostén de la ciudadania,
pero, no debe confundirse con ella. El articulo 30 sefiala las formas de cémo se adquiere la
nacionalidad mexicana, éste es el vinculo entre ¢l individuo y El Estado. Para ser ciudadano,
por lo tanto, se requiere ser mexicano ya sea por nacimiento o por naturalizacién. Todos los
ciudadanos son nacionales, pero no todos los nacionales son ciudadanos, asi por ejemplo, los
mayores de 18 afios son ciudadanos.

E] articulé 35 manifiesta las prerrogativas del ciudadano que se traducen a los derechos
inherentes al mismo en su calidad de ciudadano:

51




a) Votar en las clecciones populares. Lo que se denomina dentro de la doctrina como voto
activo. Por este concepto se entiende la capacidad que tienen los ciudadanos mexicanos de
elegir en votaciones libres y directas a sus representantes politicos tales como el presidente
de la Republica, los diputados federales y locales, asi como los senadores y otras
autoridades de los ires poderes del gobierno.

b) Puede ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier

otro empleo, teniendo los requisitos que sefiala la ley.
Establece el voto pasivo, es decir, la capacidad para ser votado para los cargos de eleccién
popular especificado por ¢l orden juridico. Al igual que el voto activo esta disposicién
tiene una naturaleza dual ya que es tanto una prerrogativa como una obligacidn para los
ciudadanos mexicanos.

) Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais, reitera lo establecido en el articulo
nueve constitucional que consagra el derecho de asociacidn como exclusivo de los
ciudadanos mexicanos cuando se tratan de asuntos politicos.

d) Defender la patria medianté las armas. El precepto treinta y uno constitucional establece
como obligacién de los mexicanos la defensa de la patria.

‘€) Ejercer en toda clase de negocios €l derecho de peticidn, reiterando el derecho politico de
petici6n establecido en el articulo octavo de nuestra Carta magna.

En opiniones de nuestro siglo, el jurista cubano Antonio Sanchez de Bustamente y Sirvén,
autor del Cédigo de Bustamante, 1a humanidad est dividida en Naciones y mientras haya
Estados diferentes, en virtud de la aplicacién del derecho y de la proteccién internacional
del individuo, los hombres se distinguen unos de otros, en razén de su nacionalidad. En
esa virtud, no se pueden tener dos patrias, debe haber exclusivismo y si no fuera asi,
habria incompatibilidad. Sostiene: “ La indole exclusivista del sentimiento en que la
nacionalidad se funda, y la incompatibilidad que envuelve en muchos casos, el de la
guerra entre ellos, cumplir a Ia vez, respecto de dos estados los deberes que impone, han
sido el origen y la justificacion de este segundo principio fundamental : nadie debe tener
més de una patria. No se pueden tener dos patrias, como se pueden tener dos madres,
decfa Proudhon..” (15). En - congruencia con ese principio, de una sola patria, si el
individuo cambia de nacionalidad, sustituye una patria por otra. No suma patrias. Deja una
patria y adquiere otra.

Todo nuestro sistema juridico mexicano estd basado entre la distincién entre mexicanos y
extranjeros.

Esto ltimo se incluyé en los tratados comerciales que ha suscrito el pais recientemente y es
una tendencia sana, en el sentide que responda a un criterio de globalizacién. Recordemos
que México territorialmente es la frontera con uno de los paises més poderosos de la tierra y
- esto es algo que nos ha llevado a erigir barreras, algunas excesivas, otras no del todo, con el
" motivo primordial de conservar nuestra identidad como Nacidn, estableciendo el
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ordenamiento juridico para que los connacionales que han adquirido nueva nacionalidad en
razon de su domicilio, al regresar a territorio nacional adquieran nuevamente sus derechos
ciudadanos, teniendo muy en cuenta que se debe revisar minuciosamente el contenido sobre
nacionalidad en las leyes secundarias, adecuandolas a la doble nacionalidad.

(15 ) PROUDHON, Michel._Etudes sur la nationalité, 2a edicién, Editorial Flambeau, Paris Francia 1955,
ppS7.
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1iL.- CONTROVERSIAS ESPECIFICAS SOBRE LA DOBLE NACIONALIDAD

3.1.- ASPECTOS FISCALES

‘Para poder analizar este tema es necesario distinguir dos grupos de impuestos, que la doctrina
ha clasificado en “directos” e “indirectos”. Tradicionalmente se consideran impuestos
'directos los que gravan directamente la renta o patrimonio de los contribuyentes y que, por
_consecuencia, toma en cuenta las circunstancias especificas de los sujetos del gravamen. Los
‘impuestos indirectos son gravamenes objetivos que gravan actos o actividades y
normalmente hacen caso omiso de las circunstancias especificas del contribuyente. Como
. ejemplo del primer tipo estan los impuestos sobre la renta y del segundo los gravamenes a
' las ventas, a [a propiedad inmobiliaria, mobiliaria, entre otros.

. El gravamen del que s deriva el mayor porcentaje de recaudacién tributaria en México es el
' impuesto sobre la renta, sin embargo la recaudacién proveniente de impuestos indirectos en
su conjunto es mayor que Ia del impuesto sobre la renta, sin embargo la recaudacion
proveniente de impuestos indirectos en su conjunto es mayor que la del impuesto sobre la
' Tenta.

IMPUESTOS INDIRECTOS.-

~ Son por lo general impuestos objetivos que hacen caso omiso de las caracteristicas
especificas del contribuyente. Como ejemplo podemos mencionar el impuesto al valor

" agregado, que se causa a la misma tasa y sobre la misma base independientemente de que la

. persona que realiza el acto gravado sea residente o tenga la nacionalidad mexicana, de algin

 ofro pafs, o bien cuente con dos o més residencias o nacionalidades. Cuando estamos en

 presencia de una exportacién, el elemento determinante es la salida del territorio nacional del

- bien o servicio objeto del impuesto y no la residencia o nacionalidad de la persona que
interviene en Ja operacién.

~ En los demas impuestos indirectos se puede observar de igual forma la poca o nula
importancia que los sistemas fiscales le conceden a la condicién juridica de las personas que

_ intervienen. Serfa dificil de justificar, ademas de que se trataria de una clara discriminacion

 tributaria, un impuesto predial con tasas mayores para propietarios de inmuebles que no
tengan la nacionalidad mexicana.

Un sistema fiscal dificilmente puede justificar una discriminacion en funcién de Ia
nacionafidad del sujeto cuando se trata de los impuestos indirectos. Este principio de no
discriminacién en gravimenes indirectos estd consagrado en el articulo 2103 de Tratado de
Libre Comercio de América del Norte(TLCAN) y en el articulo 24 del Convenio Modelo
para evitar la doble imposicién respecto de los impuestos sobre la renta y el patrimonio
aprobado por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico en 1992,
mismo que ha servido de base en todos los convenios para evitar la doble tributacién
celebrados por México.

En impuestos indirectos incluso la distincién entre residentes y no residentes puede
considerarse como una discriminacién arbitraria. Los convenios para evitar la doble
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"tributacion se ocupan tnicamente de impuestos sobre la renta y el patrimonio, salvo en lo que
 se refiere a la no discriminacion.

Como hemos anotado, tratindose de impuestos indirectos la nacionalidad del contribuyente
. e5 irrelevante.

- En este contexto es claro que la doble nacionalidad en México no altera en forma alguna Ja
operacion de estos gravamenes.

- IMPUESTOS DIRECTOS -

. En cuanto a los impuestos directos, los sistemas fiscales modemos como el mexicano han
sjustado sus impuestos sobre la renfa para que el elemento de vinculacién de los
- contribuyentes con la potestad tributaria

- del pais sea la residencia de! contribuyente y no la nacionalidad o ciudadania, como sucedia
" anteriormente. Este cambié se debié a diversos factores entre los que destacan el hecho de
que el poseer una nacionalidad no garantiza necesariamente que exista un vinculo suficiente
con €l pais de que se trate para establecer obligaciones tributarias a personas que, por
© ejemplo, residen fuera del territorio y a la facilidad con la que una persona puede cambiar de
" nacionalidad.

Asi que el criterio de vinculacién en el impuesto sobre la renta mexicano es la residencia del
contribuyente y bajo este principio un residente en México que ademas cuente con la
nacionalidad mexicana paga el impuesto de igual manera que un residente en México que es
nacional de uno o varios paises extranjeros.

Los convenios para evitar la doble tributacion utilizan el principio de la residencia para
determinar cual de [os paises tiene 1a petestad tributaria sobre un contribuyente determinado.

Los criterios que fija €] Convenio Modelo para dirimir una controversia la residencia fiscal
de una persona fisica son en orden decreciente, los siguientes :

1.- E! domicilic del contribuyente.
2. El lugar donde tenga una vivienda permanente a su disposicion ;
3.- En donde cuente con las relaciones personales y econdmicas més estrechas ;
4..-El pafs donde viva habitualmente.
5.- El pais de que sea nacional y, por ltimo ;
6.- El pais que determinen las autoridades fiscales de comiin acuerdo.

Como se puede observar, el criterio de la nacionalidad de la persona se usa como un
elemento pricticamente de tiltima instancia para dirimir una controversia sobre residencia. El
criterio de nacionalidad por s{ mismo no representa un elemento que justifique una presencia
sustancial de Ia persona en un determinado estado y, por lo tanto, no se considera suficiente
para obligarlo al pago del impuesto sobre la renta en el mismo.
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Tanto para los impuestos directos como los indirectos, la nacionalidad de las personas es un
_elemento de menor importancia, ésta no alteraria en forma alguna el sistema fiscal mexicano
ni generaria consecuencia alguna que deba ser atendida, consagra el principio generalmente
“aceptado por los sistemas impositivos del mundo en el sentido de que los residentes en un
estado deben estar sujetos a las mismas obligaciones fiscales, independientemente de su
nacionalidad o ciudadania y, cualquier distincién en contrario, es arbitraria y constituye una
discriminacién inaceptable para los paises, al representar un obstéculo para la convivencia y
. " el comercio entre los pueblos.
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- 3.2.- PROTECCION DIPLOMATICA.-

La proteccion diplomatica en faru sensu comprende cualquier accion de un Estado frente a
otro para demandar el respeto al Derecho Internacional en funcién de sus nacionales. El
alcance ¥ los limites de esta actividad gubernamental no han sido definidos con precisién en

" ¢l Derecho Internacional. Esta proteccion puede ser llevada acabo por agentes diplomaticos ¢
. incluso a través de agentes consulares.

A partir de la practica de los Estados resulta dificil atin evaluar el alcance de esta proteccion,

. ya que la correspondencia diplomatica entre los gobiernos estd generalmente orientada a la

negociacién que no siempre refleja la estricta aplicacién de las normas del Derecho

j Internacional.

* La proteccién diplomética contiene los principios juridicos a partir de los cuales un Estado
. puede presentir formalmente una demanda contra otro Estado o ante un tribunal de carécter

internacional.

" El derecho de proteccién diplomdtica es una relacién juridica establecida entre Estados. El

derecho pertenece exclusivamente al Estado Nacional. Sin embargo, el estado estd obligado
por el Derecho Internacional a reclamar en todos los casos que impliquen una violacién a
dicho orden juridico infligida a sus nacionales.

Asimismo el Estado goza de la prerrogativa de establecer o no la demanda.

" El ejercicio de la proteccion diplomética que el Derecho Internacional reconoce a todo

Estado con relacién a sus siibditos en el orden anterior, presenta una modalidad compleja y
discutida cuando la persona a cuyo favor se realiza es a la vez nacional del Estado
reclamante vy de aquel otro contra el que se reclame.

Las dos causas que con mayor frecuencia se producen en la doble nacionalidad, son los
conflictos entre las legislaciones internas por diversa estimacion de los principios del jus
sangiiinis y del jus soli o por diferencias en la regulacion de los modos de adquisicion y
pérdida de la nacionalidad en la mujer que contrae matrimonio con un extranjero. Pero no
son estas las causas Unicas. Existen otras, ya imperativas, como la readquisicién automadtica
de {a nacionalidad originaria, por regreso y permanencia durante un cierto tiempo en la
antigua Patria, ya voluntaria como ocurre en la naturalizacién, si no va acompafiada de
pérdida de nacionalidad originaria.

Para la proteccion diplomética existen dos principios aplicables recogidos del Convenio de
iLa Haya de 1930 : El primero de ellos se refiere expresamente al alcance de la proteccién
diplomatica como cuestién de Derecho Internacional Pablico, se basa en la igualdad soberana
de los Estados en materia de nacionalidad y excluye de la proteccion a aquellos que
simultdneamente sean nacionales del Estado demandado.

El segundo principio tuvo su origen en el Derecho Internacional Privado concretamente,
cuando el juez de un tercer Estado habia de resolver un conflicto de leyes de nacionalidad.
Por este motivo, el principio de la nacionalidad efectiva se ha formado en relacién con la
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fpersona; sin embargo ninguno de los dos principios pueden dar por si solos satisfactoria
: solucion a todos los heterogéneos casos posibles.

El principio fundado en la igualdad soberana de los Estados, que excluye la proteccion
diplomatica en casos de doble nacionalidad, debe ceder frente al principio de la nacionalidad

" efectiva, cuando tal nacionalidad sea la del Estado reclamante. Pero no debe ceder, cuando no

resulte comprobado que tal nacionalidad es la prevaleciente, porque el primero de éstos dos

. principios es generalmente reconocido y puede constituir un criterio de practica aplicacion,

apto para eliminar toda posible incertidumbre,

El contexto juridico diplomatico de nuestro pais con otras Naciones del mundo, por razones
abvias, que imponen la historia, la geografia y los vinculos de relacion es distinto.

Ciertamente corresponde al Estado mexicano decidir mas alld de exigencias de gobiemos

. extranjeros sobre materias como asilo politico, extradicién, por mencionar algunas con la
-~ aparicién de este nuevo ordenamiento que es la doble nacionalidad siendo tal situacidn dnica

y totalmente diferente en cada pais, pues obliga a remitirnos a los Tratados Internacionales
celebrados entre México y el pais en cuestion.

La Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de 1933, en su incise a) del articulo

~ 50. de dicha Convencién establece la de : “Proteger en el Estado receptor los intereses det
- Estado que envia y de sus nacionales, sean personas naturales o juridicas dentro de los limites

permitidos por el Derecho Internacional.”

* Lo anterior significa que, no podré protegerse a esos individuos tenedores de la doble

nacionalidad.

; México a través de su gobierno, representado, por sus agentes diplométicos y agentes

consulares, puede ejercer el derecho de proteger a los mexicanos en el extranjero y pueden
cumplir con ese deber, mientras se conserven exclusivamente como mexicanos ; ya no
requieren la proteccion de un pafs al que dejan de pertenecer, en este caso México, no puede
ejercer la protecci6n respecto de nacionales que también son nacionales del pais ante el que
se pretende ejercer la proteccion,

En la hipétesis de doble nacionalidad mexicana-estadounidense , al individuo se le pretende
colocar en una situacién no de cambio de nacionalidad a lo que tienen derecho humano, sino
que se¢ pretende agregar una nacionalidad. Es decir, que tenga la naturalizacion
estadounidense y conserve la nacionalidad mexicana.

Si bien cada pais tiene derecho a determinar quienes son sus nacionales, también tienen el
deber de no producir interferencias hacia el exterior que pudieran afectar los derechos de
otros paises ; pues se requicre del consentimiento de ambas naciones, através de convenios
intemacionales.

No debe olvidarse que para adquirir la naturalizacién norteamericana es preciso que, de
acuerdo con la legislacién interna estadounidense, debe renunciarse a la nacionalidad
mexicana v a la fidelidad mexicana, como se¢ ha dicho anteriormente. :

Segiin el articulo 28 de la ley de Nacionalidad de junio de 1993, para recuperar la
pacionalidad mexicana, los mexicanos por nacimiento, es suficiente cumplir con sencillos
requisitos : Manifestar ante la Seccretaria de Relaciones Exteriores su voluntad de
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. readquirirla, comprobar su origen, formular las renuncias y protesta y satisfacer los
requisitos que sefiala el reglamento.

Existen autores quienes manifiestan que, la nacionalidad no se comparte, es un elemento de
esencia del Estado.

El hecho de establecer la no renunciabilidad de Ia nacionalidad mexicana en la nueva Ley de
Nacionalidad, formula o representa un cambio novedoso. Debe de tomarse en cuenta y de set
posible legislarse lo relacionado a proteccién consular y diplomatica que en este caso no
debieran ejercerse ante una potencia como Estados Unidos de América, en favor de
mexicanos que hayan adquitido la nacionalidad estadounidense:

Estas circunstancias hacen necesarias, por parte del gobiemo de México, un andlisis, una
revisién rigurosa de estas materias, al margen de presiones y chantajes extranjeros,
* prevaleciendo una posicién de defensa de los propios derechos nacionales. Antes de que el
. gobierno de México decida emprender alguna accién juridica ante determinado pais,
! refiriéndonos particularmente a temas como extradicién o asilo politico es indispensable
' realizar un estudio a fondo, caso por caso de tales solicitudes y actuar en toda circunstancia
con apego a la soberania hacional para prevenir actos injerencistas ¢ inaceptables contra la
legislacion y el sistema de justicia de nuestro pais.
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3.3.- LA CLAUSULA CALVO,-

El problema de los derechos de los extranjeros establecidos en los paises del continente
.americano, es uno de los més delicados que confronta el Derecho Internacional.

Cuando las constituciones y leyes del continente americano proclamen la igualdad de
d .derechos civiles entre extranjeros y nacionales persiguen un doble fin: en primer lugar la
‘afirmacion de una idea altamente liberal y generosa que es la de que el extranjero, sin
distincién de razas, ni de religién puede invocar en la América Latina, la totalidad de sus
' derechos inherentes como personas que, ¢n segundo lugar la afirmacion que, al ser extranjero
‘no puede invocar alguna ventaja econémica y social que no ha podido adquirir en su patria
'de origen. La Clausula Calvo es el medio ingenioso para esta doble aspiracién de estas
Naciones.

-

La Doctrina Calvo {lamada asi por el célebre jurista argentino Carlos Calvo consagra el
principio de igualdad entre nacionales y extranjeros. Este régimen puede considerarse entre
paises de igual civilizaci6n, como el mds liberal que se vaya establecer.

Esta clausula se inserta generalmente en un contrato de concesién, o simplemente en una

“accién, por lo que los inversionistas extranjeros se comprometen a considerarse como
nacionales respecto de los bienes o derechos de que se trate y renuncia por lo tanto 2 la
- proteccion diplomdtica de su origen.

“» Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas tienen
' derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener

concesiones de explotacién de minas o aguas. El Estado podrd conceder ¢l mismo derecho a

Jos extranjeros, siempre que convengan ante la Secretarfa de Relaciones en considerarse

como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccitn de sus
* gobiernos por lo.que se refiere 2 aquéllos ; bajo la pena en caso de faltar el convenio, de

perder en beneficio de la Nacién los bienes que hubieren adquirido en virtud def mismo. En
 una faja de cien kilémetrosado largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningiin
. motivo podrén los extranjeros adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas™.(16)

. «g| Estado, de acuerdo con los intereses piblicos internos y los principios de reciprocidad,
. podrd, a juicio de la Secretarfa de Relaciones, conceder autorizacin a los Estados extranjeros
. para que adquieran, en ¢l lugar permanente de la residencia de los Poderes Federales, la
* propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o

legaciones.”(16 ) '

(16 } Congreso de la Unién. Constitucién Politica de los Estadps Unidos Mexicanos, Artlculo 27
Constitucional, Editorial Porriia, México 1998, pp38.
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En el texto original del Constituyente de 1917 no se sefiald que los paises extranjeros
pudieran adquirir bienes dentro del territorio nacional asi como bienes inmuebles que
pudieran ser utiles para el servicio directo de embajadas hasta 1948 donde se autoriza a los
Estados extranjeros en adquirir propiedad privada; todos aquellos inmuebles que sean
necesarios para el servicio directo de sus embajadas, siguiendo esta disposicién en vigencia
hasta la fecha. -

En ta fraccidn I del articulo 27 Constitucional se consagra la regla general de que solo los
-mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho
para adquirit el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de
"explotacién de minas, aguas o combustibles nacionales en la Repiiblica Mexicana.

' Esa regla general est4 limitada, en su propia fraccién primera, con la facultad que tiene el

. Estado Mexicano para conceder el mismo derecho a extranjeros, siempre gue convengan ante

1a Secretaria de Relaciones Exteriores, en considerarse como nacionales respecto de dichos

bienes y en no invocar por lo mismo la proteccion de sus gobiernos, por lo que se refiere a

- aquéllos bajo la pena de perder, en caso de faltar al convenio, en beneficio de la Nacién, los
bienes que hubieran adquirido en virtud del mismo.

El citado convenio ante la Secretaria de Relaciones Exteriores es lo que se conoce como
“Cléusula Calvo” y que no €s otra cosa que una medida de proteccion de los intereses
mexicanos contra 1a interposicién e inmunidad diplomatica.

- Nuestro pais fue victima de exceso de interposiciones diplométicas ejercidas para conceder a
los extranjeros un régimen de privilegio en relacién con bienes inmucbles mexicanos,
' patrimonio natural de mexicanos por hallarse ubicados en territorio nacional.

Ahora bien, si un gobiemo es responsable respecto 2 los nacionales por infraccién a la
Constitucion, serd igualmente responsable para con los extranjeros y viceversa. Si los
nacionales tienen un recurso cualquiera contra las decisiones a los procedimientos de los
tribunales, los extranjeros tendrén ese mismo recurso.

En todo lo que se relaciona con el ejercicio de derechos civiles, nacionales y extranjeros
deben encontrarse en completa igualdad. Pero en ningan caso, una condicién de superioridad
. irritante para ¢l extranjero que establezca una insostenible vialidad de poderes y soberanias.

Este principio de igualdad es una férmula legal tendiente a lograr la realizacién de esa
igualdad, un dique { muy débil por desgracia en la mayoria de las veces) para impedir la
intervencién abusiva de las grandes potencias en favor de sus nacionales inversionistas en el
extranjero, intervencién que convierte la tantas veces citada igualdad en un mito y hace del
extranjero un individuo privilegiado.

La Cliusula Calvo tiene por lo demaés no solamente un fundamento juridico indiscutible, sino
una parecida justificacion moral e histérica, puesto que Meéxico no puede catalogarse en el
rango de ser una potencia econdmica, sino ha tenido la amarga experiencia de la intervencién
de los Estados fuertes sobre los débiles. Basta mirar en nuestra historia para convencerse de
ello.

La Cléusula Calvo se halla plenamente justificada, pues la proteccion diplomatica de los
ciudadanos en el exterior se revela en la practica, no sblo para los Estados débiles, sino
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también cierta forma para los intereses de los mismos inversionistas extranjeros y sobretodo
para la comunidad internacional al suscitar o agravar mil motivos de friccién que impiden el
mantenimiento de relaciones cordiales entre las Naciones.

La proteccion diplomatica nacional trae como consecuencia que una de las partes sea al

‘mismo tiempo juez y ejecutor en el conflicto. El Gobiemno que interviene no sélo se toma el
derecho de juzgar si ha habido violacion o no del Derecho Internacional, sino que también se
arroga el de procurar la ejecucién de su propio veredicto mediante la presién diplomética a
la que a veces siguen las represalias o aiin la intervencién armada. También este tipo de
-proteccién diplomatica agrava y complica los conflictos en lugar de limitarlos y localizarlos,
pues exalta los sentimientos nacionalistas, puesto que la regla que pretende que un perjuicio

sufrido por un ciudadano es un perjuicio sufrido por su Estado, convierte los conflicto entre
personas o grupos privados de nacionalidades diferentes o entre intereses privados
extranjeros y un gobierno nacional, en conflictos entre Estados.

Por otro lado, la proteccién diplomética se revela en la préctica perjudicial aun para el interés
bien entendido de los mismos inversionistas extranjeros, ya que, la proteccidn de sus

intereses por su Estado de origen es bastante aleatoria, pues éste le subordina siempre a sus

j propios intereses de politica interna e internacional, y sacrificard seguramente aquellos que
todas las veces que no estén de acuerdo con éstos,

 Estas medidas desaparecerian seguramente ¢l dia en que las grandes potencias reconocieran

' la validez integrat de la clausula Calvo con la doble situacién que guarda: interdiccién la
inversionista extranjero de solicitar la proteccion diplomética de su Estado de origen;

. interdiccitn a este ultimo de acordar de mutuo propio tal proteccién. Los inversionistas

 extranjeros serian entonces vistos sin ningun recelo ya que se necesitan de sus recursos y
encontrarian sin duda en el gobiemo la acogida més cordial y el més decidido apoyo que
supuestamente se les brinda.

Conviene precisar que el derecho de proteccién diplomatica corresponde al Estado y no al
individuo. Dicha ctiusula se ha interpretado en varios sentidos sefialando que no es operativa

" en ¢! plano internacional, por cuanto al ejercicio de la accién de proteccion diplomética que
corresponde al Estado y no al individuo, sin embargo se manifiesta la siguiente postura : La
cléusula Calvo es valida en tanto que obliga a los extranjeros a agotar los recursos internos,

* puesto que se ha alegado en el transcurso de su vigencia como norma constitucional que la
solicitud del particular del cual es nacional pone en marcha la proteccion diplomaética y que
por consiguiente la renuncia a dicha solicitud si tendria incidencia en el ejercicio de la
accién diplomatica.

Esta prohibicién continuard respecto de extranjeros para no poner en peligro, frente al
exterior €l territorio nacional que tiene acceso directo desde otros paises.

Por otro lado, no se debe pasar por alto los principios fundamentales consagrados en nuestra
+ Carta Magna, teniendo en cuenta la jerarquizacién de la norma y a su vez las disposiciones
juridicas aplicables, pues es verdad sabida que dicha jerarquizacion no se acata al pie de la
letra, de tal manera genera conflictos de leyes, recordando que nuestro Derecho lo estipula
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ide la siguiente manera : Normas juridicas constitucionales, tratados internacionales, nonmas
'juridicas federales, ordinarias y reglamentarias.
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 3.4.- EL APATRIDA

Esta figura del apatrida (aquel que carece de nacionalidad) en nuestro Estado Mexicano, hoy
en dia es obsoleta, pues cabe recordar que : Ningiin mexicano podrd ser privado de su
nacionalidad”, tal como lo sefiala el precepto 37 apartado A constitucional ; sin embargo atn
existe actualmente tal condicién.

En toda la historia de la humanidad han existido casos de apétridas, desde los esclavos en
Roma que perdian su nacionalidad de origen, sin adquirir la nacionalidad romana hasta la

~época actual en la que los Estados establecen causas de pérdida de la nacionalidad sin
preocuparse de dar ocasion a que surjan individuos carentes de nacionalidad.

" Individuos némadas modernos como los lamados gitanos que se encuentran en constantes

- viajes a través del territorio de diversos Estados y sin estar vinculados a ellos.

Individuos cuye origen es desconocido para ellos mismos por su ausencia de ascendientes
. conocidos y por desconocer ¢! lugar de su nacimiento, o por lo menos, por no poder acreditar
st nacimiento.

Individuos que incurren en alguna de las causas que en su pais traen consigo la pérdida de la

nacionalidad sin que hayan adquirido otra. En este aspecto las causas pueden ser variadas :
+ La renuncia a la. nacionalidad, el ostentar titulos nobiliarios que impliquen sumisién, la

residencia en el extranjero de una persona naturalizada, el matrimonio con extranjero, etc.

Individuos oriundos de territorios donde no se otorgaba una nacionalidad.
Individuos hijos de apétridas natos.

En la Convencidn para recluir los casos de apétridas celebrada en 1961 se establecié que todo
Estado contratante concedera su nacionalidad a la persona nacida en un territorio que de otro
modo serfa apétrida. Esta nacionalidad se concederd ya sea de pleno derecho en el momento
del nacimiento, 0 mediante solicitud presentada ante la autoridad competente por el
interesado o en su pombre en la forma prescrita por la legisiacion del Estado de que se trate.

" El anhelo de los tratadistas es que desaparezcan los casos de individuos sin nacionalidad
~ porque tal situacion no s6lo da lugar a problemas para los Estados que no pueden expulsar a
individuos apdtridas, sino también es una situacion de desconccimiento de derecho del
hombre, consagrado por Jas Naciones Unidas,
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¢ 3.5. LA MATRICULA CONSULAR

El certificado de matricula consular ,es un documento que se expide por los representantes
consulares de México, que ademas de cumplir con fines censales y de proteccitn, propios de
su naturaleza, ha demostrado en la préactica ser un documento ampliamente utilizado por la
comunidad mexicana que reside en el extranjero, no solo para comprobar su registro en las
representaciones consulares correspondientes a su domicilio, sino también como un
documento de identidad. Este certificado ha sido de gran utilidad, ¥ es aceptado por las

. autoridades migratorias mexicana para ingresar a territorio nacional.

. Tode mexicano que radica en el exterior, tiene la prerrogativa a ser registrado por el

consulado en la circunscripcién donde se encuentra domiciliado, y al ejercitar este derecho

" deberd acreditar su nacionalidad y domicilio, no asi su legal estancia en el pafs de residencia.

Por lo tanto, todo mexicano independientemente de su condicién migratoria tiene derecho a

"+ registrarse en el consulado respectivo y, si asi lo desean podrin, obtener el certificado de

matricula consutar.

- Por matricula consular debe entenderse el registro de mexicanos domiciliados dentro de la

circunscripcién de una Oficina Consular, cuyo registro es gratuito,
Por Certificado de matricula consular debe entenderse el documento pablico que se expide

por la Oficina Consular y que acredita que un mexicano se encuentra domiciliado en el

~‘extranjero, lo identifice y prueba que quedé debidamente matriculado dentro de la

circunseripcién consular,

‘Ademas de identificacién y registro ante la Oficina Consular, el certificado mencionado sirve

en las labores de proteccidn para determinar lugar de origen del mexicano, localizacitn de
familiares, elaborar estadisticas y detectar el movimiento demogréfico de los mexicanos que
emigran hacia otro paises.

Asimismo, y de conformidad al articulo 52 inciso d) de la Ley General de Poblacién, este
certificado acredita exclusivamente ante las autoridades migratorias mexicanas, la
nacionalidad del titular y permite su retorno a la Repiblica Mexicana. Toda vez que la Ley
de Nacionalidad vigente no considera este certificado como una prucba plena de Iz
nacionalidad mexicana, para la prictica consu]ar solo debe ser considerado como una prueba
complementaria.

~ 8i bien es un documento piblico expedido por una autoridad representativa del Gobiemo de
. México, su efecto juridico se circunscribe a Ia identificacién de su portador y acredita su

residencia dentro de la circunscripeién de una determinada Oficina Consular y solo acredita
la nacionalidad ante las autoridades migratorias mexicanas, en virtud de que la Ley de
Nacionalidad vigente no lo contempla como prucba plena, toda vez que la documentacidn
que sirvié de base para su expedicién no siempre es la idénea para comprobar su
nacionalidad mexicana. Inclusive, puede estar basada en la presuncion de nacionalidad que

haga el Cénsul tras minucioso interrogatorio que avale dicha presuncién.
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‘Las autoridades encargadas de la expedicién de este Certificado son las representaciones
consulares de México en el exterior, por lo que no son susceptibles de refrendo o nueva
expedicion dentro de territorio nacional.

Este documento como se ha seﬁalado, tiene la finalidad de identificar a nuestros
connacionales en el extranjero adscritos a determinada representacién Consular de nuestro
Estado mexicano, en el caso de ne poseer otro tipe de documento oficial que sefiala la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién que acredite fehacientemente su nacionatidad.




3.6.—LA SITUACION DE LA MUJER EXTRANJERA CASADA CON MEXICANO

Eltema sefialado antes de la reforma constitucional se circunscribia a la simple lectura de los
articulos 30, inciso “B”, fraccion II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y segundo, fraccion II de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion. Hoy en dia, se
encuentra en el articulo 20 de la nueva Ley de Nacionalidad y en el mismo precepto
constitucional.

El propdsito de enfocarse principaimente o darle énfasis a este tema , es debido a que es una

forma de obtener la nacionalidad, a través del cambic de estado civil que se va a suscitar en

la persona, que contempla nuestra legislacién sefialando una serie de lineamientos acordes a
los principios internacionales fijados en este rubro.

En el texto constitucional para el otorgamientc de la nacionalidad mexicana por
naturalizacion sélo se exigen dos requisitos :

- Matrimonio de mujer extranjera con mexicano, y

"« Tener o establecer su domicilio dentro del territorio nacional.

En la legislacién secundaria (Ley de Nacionalidad y Naturalizacién) se requiere :

- Contraer matrimonio con mexicano.
- Tener o establecer su domicilio dentro del territorio nacionat,

- Se agrega, solicitar la nacionalidad mexicana en la Secretaria de Relaciones Exteriores,

solicitud que debe contener las renuncias a que se refieren los artfculos 17 y 18 de esta
ley.

- Con respecto a una interpretacién doctrinal del Doctor Luis Pérez Verdia sefiala la existencia

de dos sisternas en relacion con la nacionalidad de la mujer.

En un primer sistema la esposa tiene la facultad de optar por la antigua patria ; “ porque se
estima que fa mujer que se casa con un extranjero puede evitar el cambio de nacionalidad con

' no casarse, mientras que la ya casada que viene a ser de otro Estado por la naturalizacion
' posterior de su marido, seria objeto de un cambio forzado e involuntario, que repugna a los

principios, por lo cual se le concede un derecho nuevo, que es el de optar por su antigua
patria si asi le conviene”.(17)

. En el sistema mexicano que adopta el segundo sistema se finca el cambio de nacionalidad de
" ta esposa a consecuencia de la naturalizacién del marido, sin proporcionarle la prerrogativa
. de optar por la nacionalidad de origen, baséndose en la identidad de intereses que existe entre

¢l marido y 1a mujer, pues esta tiltima se cas6 con mexicano y tiene o establece su domicilio
en México, se identifica con nuestro medio social.

En la ley de nacionalidad de 1998 la fraccién II del articulo segundo se define la carta de

" naturalizacién como el instrumento juridico por el cual se acredita el otorgamiento de la

nacionalidad mexicana a los extranjeros. Esto quiere decir que el conyuge extranjero
naturalizado en virtud del matrimonio ya no obtendra certificado de nacionalidad mexicana

- sino deberé tramitar la obtencién de carta de naturalizacion.

(17 ) PEREZ VERDIA, Luis. Problemas de pacionalidad, 5a edicién, Editorial Thesis, México 1958, pp. 21.

67




De acuerdo con el precepto constitucional, en efecto, la naturalizacién opera al reunirse los
requisitos del matrimonio y el domicilio, acreditar que han residido y vivido en ¢l domicilio

* conyugal establecido en territoric nacional durante los dos afios inmediatamente anteriores a
la fecha de la solicitud, aclarando que no serd necesario establecer éste dltimo si el conyuge

mexicano radique en el extranjero por encargo del Gobierno Mexicano, mientras que el
precepto secundario adiciona requisitos, tales como :

Probar que se sabe hablar espafiol, conocer la historia del pais y estar integrado a la cultura

* nacional

Desgraciadamente por inexactitud en la redaccion del texto legal, sobresale la duda que
consiste en no saber si la declaratoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores es constitutiva

- 0 no de la nacionalidad mexicana, ya que, puede darse el caso de un cédnyuge de extranjero
' que retine los requisitos de matrimonio, domicilio, solicitud, renuncias y protestas y que no

han obtenido Ia declaratoria, que le han retrasado y que seria mexicano antes de la
declaratoria de esta Secretarfa de Despacho, aclarando que en si no es una declaratoria sino

_ un Certificado de nacionalidad mexicana.

La ley de Nacionalidad sefiala que si se obtiene la nacionalidad por carta de naturalizacién

' conservara ésta atn después de ser disuelto el vinculo matrimonial, salvo si se declara la

- nulidad del matrimonio, imputable al naturalizado (18 )

" En Diario Oficial de la Federacion del 25 de octubre de 1979, se publicé el decreio de
~ promulgacién de la Convencién sobre la Nacionalidad de la mujer casada, y en su primer

artfculo establece que : “ Los Estados contratantes convienen en que ni la celebracién ni la
disolucién del matrimonio entre nacionales y extranjeros, ni el cambio de nacionalidad del
marido durante el matrimonio, podrin afectar autométicamente a la nacionalidad de la
mujer”. -

En esta Convencién se fundamenta que no podrin interpretarse sus intetpretaciones en el

- sentido de que afecte a la legislacién o préctica judicial que permitan a la mujer extranjera de
- uno de sus nacionales adquirir de pleno derecho, si lo solicita, 12 nacionatidad del marido.

- Es conveniente para la unidad familiar y la buena armonia en el hogar que tanto la mujer

como el marido tengan la misma nacionalidad, sin embargo cabe resaltar que la mujer tiene

- la opcidn si asf lo desea de llevar un procedimiento especial tal como lo sefiala el capitulo

referente a naturalizacion privilegiada.

Los problemas de doble nacionalidad disminuirian con el sefialamiento , en la legislacion de
los diversos Estados, entre las causas de la pérdida de la nacionalidad : contraer matrimonio
con extranjero o extranjera y fijar su domicilio en el pais del cényuge extranjero, siempre y
cuando no se manifieste expresamente ¢l deseo de conservar la anterior nacionalidad. La
unidad familiar también marca la conveniencia de facilitar la adquisicién de una nueva
nacionalidad al otro cényuge si uno de ellos ha cambiado voluntariamente de nacionalidad,

(18 JPINA, Rafael de. Estatmto Legal de los Extranjeros, 130 edicidn, Editorial Porria,, Ley de Nacionalidad
¥ Naturalizacidn 1998; articulo 22..
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" puesto que hoy en dia cobra mayor auge en cuanto van en aumento los matrimonios de
" individuos de divérsa nacionalidad habida, cuenta de la facilidad de comunicaciones y el
incremento de los movimientos migratorios.
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37.- S_lTUAClONE§ COMUNES DE CONFLICTO DE LEYES

Los problemas més fuertes en el campo de la nacionalidad se produce cuando un ciudadano
posee varias nacicnalidades ; ello puede ser consecuencia de la libertad que disfrutan los
Estados para legislar en esta materia.

Los estudiosos del Derecho Intermacional sefialan como soluciones a la pluralidad de
nacionalidades , ciertos criterios a considerar como la validez temporal de la nacionalidad, en
el sentido de otorgar prioridad a la primera nacionalidad, ¢ la primacia del pais de residencia,

s decir, la residencia habitual y otra la nacionalidad efectiva.

En este orden es de singular importancia el Convenio de la Haya del 15 de junio de 1955 para
regular los conflictos entre la ley nacional y la ley del domicitio (19).

. » Importancia del Jus Domicili.- Desde que se modifico la Constitucién de 1917, en matetia

de nacionalidad, el expositor de motivos se percaté de la importancia que, en época
moderna, ha cobrado el jus domicili.

- En efecto, a través de varios aflos de vecindad, los extranjeros se incrustan cada vez mds en
* la nacidn que les ha brindado su hospitalidad. Es una cuestion de alta moralidad y de justicia
. que ¢l domiciliado cada vez se identifique més con el pais que lo ha acogido. El medio que le

. todea por lo regular transforma su personalidad y mentalidad. Habla y se comunica en el

* idioma distinto al de su crigen. Sus intereses estan centralizados en el pais de su domicilio.
. Su nacionalidad de origen se desdibuja por la lejania temritorial y por la falta de datos reales

. de su pafs anterior. Las costumbres familiares y las personales sc han trastocado para
~ adaptarse al nuevo medio externo. La educacién que recibe gira alrededor del pais del
. domicilio, Su manera de actuar y de pensar son diferentes a las que tenfa cuando no adquiria

su domicilio en el nuevo pafs. Su pretension de domiciliarse con 4nimo de definitividad le
forma un nuevo espiritu civico que lo vincula con el pais de su domicilio. E1 domicilio
influye innegablemente en la nacionalidad. Se le pone como requisito para que opere la

. naturalizacién voluntaria.

" Cuando un sujeto ostenta doble o multiple nacionalidad, es muy acertado darle preminencia a
" la nacionalidad del pais donde est4 asentado su domicilio.

En el predmbulo del Convenio de la Haya se establece que los Estados signatarios “desean

. establecer disposiciones comunes a una reglamentacién de los conflictos entre la ley nacional

y 1a ley del domicilio”.

Algunos de los supuestos que contiene el Convenio son :

a).- “ Cuando el Estado donde la persona interesada estd domiciliade prescribe la aplicacion
de la ley nacional y el Estado del cual esta persona es siibdito prescribe la aplicacién de la ley

del domicilio, todo Estado contratante aplicara las disposiciones del Derecho interno de la ley
del domicilio. {art. 1.)

b).- “ Cuando ¢! Estado decide sobre la persona interesada estd domiciliada y el Estado del
cual esta persona es sibdito prescriben ambos la aplicacién de la ley del domicilie, todo
Estado contratante aplicard las disposiciones del derecho interno, de la ley del domicilio” (
art. 2)
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' ¢).- “ Cuando et Estado donde a persona estd domiciliada y el Estado del cual esta persona es
stbdito prescriben ambas, la aplicacion de la ley nacional, todo Estado contratante aplicard
' las disposiciones del derecho interno de la ley nacional” ( art. 3)

Reflejados los supuestos clave el Convenio aclara lo que entiende por domicilio esto es, “el
. lugar donde una persona reside habitualmente, salvo que dependa del de otras personas o de
la sede de una autoridad”, (art. 4)

(19 ) Ortiz de la Torre. Las Convenciones de la Conferencia de la Hava de Derecho Internacional Privad
(traduccién y resefia histdrica} Madrid 1974 , pp. 77y 78.
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‘Asimismo, el convenio aludido no se aplicard en ciertos casos, por ¢jemplo, cuando ¢l
‘Estado, en sus reglas de Derecho Internacional privado, no prescriba la aplicacién en el
‘supuesto dado de la ley del domicilio ni de la ley nacional “.( art. 5), o bien cuando el

Estado donde la persona estd domiciliada o el Estado del cual esta persona es stbdito no sean

_Estados contratantes.

e La doble nacionalidad ante terceros Estados, quizd sea uno de los problemas mds
interesantes e importantes que se suscitan en el campo de la doble o multiple nacionalidad.
El problema se configura al preguntarnos qué tratamiento merecerd para la ley de un tercer
Estado, un ciudadano doble nacional ; ante tal situacion, sabemos ya que, tan s6lo, una de
ambas nacionalidades serd la predominante, en funcién a su opcidn del ciudadano, su
domicilio, etc.

Para disipar dudas al respecto en este marco internacional, el articulo sexto del Convenio de

la Haya de 1930 determina que, frente a terceros Estados, el poseedor de doble nacionalidad

deba ser tratado como si sOlo tuviera una , debiendo elegirse la residencia habitual y

. principal o la de aquel Estado al que segin las circunstancias parezca mas ligado de
" hecho.(20)

- Existe una imposibilidad teérica y practica de que puedan aplicarse integramente a la misma

persona los ordenamientos juridicos propios de cada uno de sus vinculos nacionales, de

' reglamentaciones distintas en muchas materias. Tampoco puede dejarse al arbitrio del sujeto

la elecci6n de un régimen juridico.

* Se hacen necesarias més reglas que delimiten la esfera de actuacion de cada ordenamiento en
. 1a conducta del individuo con doble nacionalidad.

" La base de todo posible régimen juridico de la doble nacionalidad esti en la coordinacién de
: Yos efectos de ambos titulos nacionales. Tanto ia coordinacidn de efectos en relacién a su

identidad y de dos 0 més ordenamientos juridicos que conservan su independencia y su vida
propia.

Para ello es necesario contar con el acuerdo de los dos paises, de forma que la duatidad no
sea una fuente de conflictos. Esta coordinacién puede establecerse en un tratado o también
mediante normas unilaterales.

. El objeto de un sistema legat de doble nacionalidad esta, pues, en el sefialamiento de la esfera
. de rotacién de cada uno de los vinculos nacionales y conserven su autonomia, este sistema

debe reconocer claramente las consecuencias que se derivan de la pertenencia de una
persona a dos Estados.

s Uno de los aspectos més interesantes y complejos de un sistema de doble nacionalidad es
sin duda el que incluye las cuestiones de derecho privado. En efecto, muchas de eilas
estado y capacidad de las personas, relaciones familiares, sucesiones, etc., hacen de la
nacionalidad una condicién para la aplicaci6n de las normas que les corresponde.

La posesién de dos nacionalidades puede obligar a la vinculacién de estos asuntos o dos

sistemas juridicos. Los convenios o las normas unilaterales vendrén a resolver este conflicto.

Para los ilustres civilistas franceses Planiol y Rippert definen el estado de una persona
diciendo que son “ciertas condiciones que la ley toma en consideracién para atribuirle efectos
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:juridicos tales como sus relaciones con la agrupacién familiar, y por Gltimo su estado
personal”.(21 )

Los efectos de la doble nacionalidad en las relaciones familiares, ya sean conyugales o de
filiacién, serdn distintas en cada caso. La regla, convenio o norma unilateral determinarédn su

cauce de resolucién. Al tratarse de este tipo de asuntos parece logico deducir que la ley

aplicable sea la de! domicilio ; sin embargo, nada impide que para algunas materias concretas
* de esta rama de! Derecho sean admitidos otros puntos de conexién. Asi por ejemplo, no
" habria inconveniente en sefialar otras leyes nacionales distintas a la del domicilio, si es que
" en dichos cuerpos legales contemplan esta compleja figura en cuestién, que es la doble
" nacionalidad, puesto que, la condicién del individuo con dos nacionalidades no va a ser peor
1 " que la de aguel que no la posee.

(20) ORTIZ DE LA TORRE ; Idem.

(2! } Planiol y Rippert, Derecho Civil ftraduccion al espafiol Luis Herndndez),3 edicién, Editorial Porria,
México 1988, pp.102.

73

it omde . | L



! Ahora bien, si en un juicio cualquiera entre particulares se suscita el problema de la prueba

. de la nacionalidad, no debe olvidarse que la prueba debera rendirse ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores ya que es el 6rgano de autoridad facultado legaimente para determinar
fehacientemente esta prueba.

o A partir del 20 de marzo de 1998 todos los mexicanos por nacimiento que se hagan
ciudadanos de otro Estado extranjero, ne perderdn su nacionalidad mexicana. Tendran
~ ambas nacionalidades.

3 - Los menores de edad nacides en Estados Unidos de América, mencionamos este por ser ¢l
¢jemplo mds frecuente y cercano, hijos de padres mexicanos que hubieran nacido en México
_(que no fueran ciudadanos norteamericanos al momento de nacer dichos menores) ya no
tendran que optar entre la nacionalidad mexicana y la norteamericana al alcanzar la mayoria
- de edad (18 afies). Si cumplen 18 afios a partir de la fecha de entrada en vigencia de la nueva

 ley, continuaran gozando de las dos nacionalidades.

» FI caso de los mexicanos que adquirieron la nacionalidad norteamericana antes del 20 de
marzo de 1998 y lo comprueben con algin documento fehaciente que sea vigente para
comprobar dicho estado, se encuentran los mayores de 18 afios que se naturalizaron antes
de la fecha mencionada, asi como todos los mayores de 18 afios nacidos en Estados
Unidos de América de madre, padre o padres mexicanos por nacimiento que por algin
motivo hubieran tramitado el pasaporte norteamericano, podrdn solicitar su Declaracién
de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, Los solicitantes deberdn considerar un
periodo de alrededor de dos meses para que la Declaracién, que se elabora en la Secretaria
de Relaciones Exteriores, en la ciudad de México, le sea entregada en ¢l Consulado donde
‘hizo tal solicitud.

¢ Todos los mayores de edad al 20 de marzo de 1998 que hayan nacido en territorio
extranjero de madre, padre o padres mexicanos y que no hayan tramitade un pasaporte
norteamericano seran considerados autorniticamente como mexicanos a partir de la fecha
seffalada. Estas personas no requieren tramitar su Declaracién de Nacionalidad Mexicana.
(22)

Existen otro tipo de conflictos de carécter interno cuando el otorgamiento de nacionalidad a
~ las personas fisicas requiere el pronunciamiento de un érgano del Estado a favor de algunas
3 personas interesadas, entre estos mencionaremos el que surge ante ¢l silencio de la Secretaria

: " de Relaciones Exteriores a una solicitud de dar respuesta negativa o concesoria sobre la

naturalizacién mexicana, conforme al articulo 19 de la ley de Nacionalidad y Naturalizacién,

o e silencio para declarar la nacionalidad mexicana conforme a los articulos segundo,
" fraccién segunda y 43 de la misma ley, o la falta de expedicién de los certificados & que se

contrac el articulo 53 del mismo ordenamiento, implican una violacién al articulo octavo

constitucional sobre el dereche de petici6n.

© (22) Apuntes de Dfaz-Cortés Quifiones Luis Angel, Seminario de Nacionalidad Mexicana, Auditoric del
Servicio Exterior Mexicano, 16 y 17 de marzo de 1998, Secretaria de Relaciones Exteriores.
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En consecuencia, el afectado por el silencio de esta Secretaria de Despacho solicitard amparo
por violacién de sus garantias individuales ( articulo 103 fraccion primera de la Constitucion,

* que a la letra dice: “Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales™),

teniendo quince dias naturales para interponerlo.

y el juicio de garantias culminard con una sentencia que obligue a dicha Secretaria a producir
una contestacién a las gestiones del interesado, que puede ser afirmativa o negativa.

e El conflicto ante la negativa de la carta de naturalizacién como marca el articulo 19 de la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacion que “ recibido el expediente ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, vy si a juicio de ella es conveniente, se expedird al interesado Ia
carta de naturalizacion.”

~ En este caso se trata de una facultad discrecional que debe estar fundada en elementos

objetivos debidamente probados que sefialan la ‘inconveniencia del otorgamiento de la
nacionalidad mexicana. La Secretaria de Relaciones Exteriores, como todo organo de
autoridad, al resolver cualquier cuestién que interfiera la esfera juridica de los particulares
debe respetar la garantia de legalidad consagrada por el articulo 16 constitucional. Esto
significa que toda resotucién debe como indica la ley estar motivada (que sefiale y explique
las causas detatladamente para tomar tal decisién )y fundada(que seiiale los preceptos legales
en los cuales se basé para determinada decision).

Si la Secretaria de Relaciones Exteriores niega la carta de naturalizacién por considerar que
no es conveniente el otorgamiento de ella, debe cxpresar las razones por la que llega a esa
determinacién, razones que serdn objetivamente validas para fiindar lo inconveniente de
otorgar fa nacionalidad mexicana, dichas razones deben estar suficientemente probadas.

El tnico precepto que orienta acerca de los motivos por los que se puede negar el
otorgamiento de una carta de naturalizacién es el precepto 25 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién al estipular que no se otorgard carta de naturalizacién a los que no cumplan
con los requisitos que establezca essta ley ; estar purgando una sentencia privativa de la
libertad por delito doloso en México o en el extranjero, y cuando no sea conveniente a juicio
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en cuyo caso deberé fundar y motivar su decision.

Al no prever el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles vigente algin procedimiento para
combatir dichas resoluciones dictadas por la Secretarfa de Relaciones Exteriores en materia
de nacionalidad, ta impugnacién a dichas decisiones serd a través del juicio de amparo por
violacién del principio de legalidad contenido en el primer pdrrafo del articulo 16
constitucional: “ Nadie puede ser molestado en su persena, familia , domicilio, papeles o

_posesiones, sino en virtud de un mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento.” Y con fundamento en el articule 103
constitucional, fracci6n primera, citado con anterioridad.

Ademis de las cartas de naturalizacién que se otorgan por la Secretarfa de Relaciones
Exteriores como culminacién de los procedimientos de naturalizacién , dicha Secretaria esta
facultada para realizar otras dos tareas:

a) Declarar la nacionalidad mexicana; b) Expedir certificados de nacionalidad mexicana.

e El articulo 20, fracci6n segunda de la Ley de Nacionalidad determina que la Secretaria de
Relaciones Exteriores hard la naturalizacién de nacionalidad mexicana cuando asi lo
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solicite el conyuge extranjero durante los dos afios inmediatamente anteriores a la fecha
de la solicitud, previas las renuncias y protestas a que se refieren los articulos 17 y 18 de
este cuerpo legal,

e En el precepto del articulo 20 fraccién tercera de la Ley de Nacionalidad determina que
los hijos sujetos a patria potestad de extranjeros que se naturalicen mexicanos se
consideran naturalizados con un aflo de residencia inmediato anterior a la solicitud, al

: igual en el caso de adoptados, asi como de menores descendientes hasta segundo grado,
sujetos a la patria potestad de mexicanos.

Si los que ejercen la patria potestad no hubieren solicitado la naturalizacién de sus adoptados
o de los menores, éstos podran hacerlo dentro del afio siguiente contando a partir de su
. mayoria de edad (18 afios). :

:Si en los términos correspondientes se solicita una declaracion por la Secretaria de
| Relaciones Exteriores y ésta no da contestacién a las gestiones del interesado, puede
‘ recurrirse al amparo, teniendo como sustento legal la garantfa constituida en el articulo
octavo de nuestra Ley fundamental, que culminara con una resolucién de dicha Secretaria en
donde emita su pronunciamiento. '

| ' Cabe hacer mencién que la nueva Ley de Nacionalidad marca como limitante que la
. pacionalidad mexicana sélo se transmite a la primera generacion de descendientes mexicanos
- nacidos en territorio extranjero.

_ e Los mexicanos, ain cuando tengan ademas otra nacionalidad, cuando ingresen o salgan de
territorio nacional deberin hacerlo ostentindose como nacionales de México.
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iV.- IMPACTO DE LA DOBLE NACIONALIDAD

4.1 Andlisis general.

La Nacionalidad hoy en dia ha tomado un nuevo valor, una nueva concepcién, ha surgido
como un tema modemno a la llegada del siglo XXi en nuestro pais.

Dicho tema ha sido intocable a lo largo de los afios, sin embargo debido al avance propio de
la sociedad, se ha cambiado la forma de pensar con estos preceptos que seguiran siendo
moldeables a este dinamismo en el cual nos encontramos inmerses.

Para abordar dicho capitulo, se tomaron en cuenta las opiniones favorables y contrarias de
varios Cénsules de nuestro pais en ¢l Seminario de Nacionalidad celebrado en la Secretaria
de Relaciones Exteriores los dias 16 y 17 de marzo del actual, al igual que se valoraron
puntos de vista de estudiosos de la materia, asi como el apoyo bibliogréfico, para emitir una
valoracién concreta, analitica sobre la doble nacionalidad.

Para el Cénsul Javier Chagoya Romero menciona al respecto de la doble nacionalidad : “ Es
un tépico que se inicié bajo un trasfondo politico, proporcionando la posibilidad 2 nuestros
compatriotas habitantes en el extranjero de votar y ser votado, refiriéndonos especificamente
a nuestros vecinos en la frontera norte™(23).

Respecto a la nacionalidad sefiala que es un vinculo que no se deberia compartir, pues forma
parte esencial del Estado, punto de distincién entre otros paises el cual nunca se debe de
perder.

En opinién del jurista cubano Antonio Sinchez de Bustamante y Sirvén, autor del Cédigo de
Bustamante, 12 humanidad est4 dividida en naciones y mientras haya Estados diferentes, en
virtud de la aplicacion del derecho y de la proteccién internacional del individuo, los
hombres se distinguen unos de otros, en razén de su nacionalidad. En esa virtud, no se
pueden tener dos patrias, debe haber exclusivismo y si no fuera asi, habria incompatibilidad.
Sostiene la indole exclusivista del sentimiento en que !a nacionalidad se funda, y la
incompatibilidad que envuelve en muchos casos, el de la guerra entre ellos, cumplir a la vez,
respecto de dos Estados los deberes que impone, han sido el origen y la justificacién de este
principio fundamental :

Nadie debe tener mas de una patria”, abunda con esc principio, de una sola patria, si €l
individuo cambia de nacionalidad, sustituye una patria por otra. No suma patrias. Deja una
patria y adquiere otra.(24 }.

Para el reconocido autor intemacionalista Carlos Arellano Garcla manifiesta: “Los
_ nacionales de un pais constituyen un elemento esencial del Estado.

Frente a terceros, particulares o autoridades, estd en aptitud ¢l nuevo norteamericano y
antiguo mexicano de presentarse segiin su conveniencia, como norteamericano ¢ como
mexicano. Tendrd que ser visto con recelo pues, su situacién aunque se pretenda lo contrario,
- es cambiante y andmala sin una definicién precisa en lo que hace a su nacionalidad.
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Dicha reforma esta pletérica de complicaciones y de imprevisiones, ser4 engendradora de
desconfianza para los norteamericanos principaimente y también para los mexicanos” (25 ).

Para la licenciada Emma Bermtdez Rodriguez, Jefa del Departamento de Documentaci6n a

‘Mexicanos de la Direccion General de Proteccién y Asuntos Consulares de la Secretaria de

Relaciones Exteriores, sefiala :

“ La Doble Nacionalidad es un tema demasiado complejo, que por fortuna trae beneficios a
todos aquellos que deseen situarse en el beneficio sefialado en el articulo 37 apartado A de
nuestra Carta Magna, y como tal debemos apoyar incondicionalmente asi como se ha

seflalado a nuestros compatriotas, puesto que s una preocupacion constante, sobretodo de

esta Administracion, ya que en este tiempo de vigencia de 1a nueva Ley de Nacionalidad, se

 estn cambiando muchos aspectos, los cuales no se habian previsto, pero que al paso de los

dias nos familiarizamos con estas nuevas disposiciones” (26} .

" En opinién dela licenciada Gabricla Jaramillo, Directora del Departamento de Nacionalidad
" de la Secretaria de Relaciones Exteriores, dice: “ A la entrada en vigor de la nueva Ley de

Nacionalidad y de todos sus lineamientos secundarios, se temid en un principio por una falta
de comprension con respecto a dichos cuerpos legales, que en la realidad factica se han dado,

. como era de esperarse, sin embargo son disposiciones claras y accesibles.

Se respetaran a todos los mexicanos, se les tratara como tales a nivel nacional e internacional,
se protegeran sus derechos Jaborales con los nuevos tratados que estdn en proceso con
diversos Estados del Orbe, se eliminaran muchas barreras con problemas de identidad

" nacional, siguiendo al pie de la letra de los principios fundamentales de nuestra politica
~ exterior™(27 }:

(23 ) Entrevista realizada el 16 de marzo de 1998 al Cénsul Javier Chagoya Romero, Seminaric de

" Nacionalidad Mexicana, Auditorio del Servicio Exterior Mexicano, Secretaria de Relaciones Exteriores,
- Meéxico, D.F.

(24) Bustamante y Sirvén citado por Martinez, Martinez S. Revista de Estudios Jurldicos "La Nacionalidad y
su Problemdtica”, no.4, Editorial Veracruz, México 1976.

{ 25 Arellano Garcia, Corlos. Derecho Internacional Publico,23a edicién, Editorial Porriia, Meéxico 1977,
273-277 pp.

(26 )Entrevista realizada el 17 de marzo de 1998a la licenciada Emma Bermidez Rodriguez, Seminario de
Nacionalidad Mexicana, Auditorio del Servicio Exterior Mexicano, Secretaria de Relaciones Exteriores,
México, D.F.

(27} Entrevista realizada el 17 de merzo de 1998 a la licenciada Gabriela Jaramillo, Seminario de
Nacionalidad Mexicana, Auditorie del Servicio Exterior Mexicano, Secretaria de Relaciones Exteriores,
México., D.F.
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La posicién de nuestro Gobierno Mexicano, es velar incondicionalmente por la proteccién de
fos derechos humanos, laborales y la dignidad de los mexicanos no sélo en el pais, sino
también en el extranjero.

Debe recordarse que la soberania es el valor mas importante de nuestra nacionalidad ; su
defensa y su fortalecimiento asegura la capacidad de los mexicanos para tomar libremente
decisiones politicas en el interior, con independencia del exterior, promoviendo el lugar de

Meéxico en €l mundo.

El impacto que ha generado la doble nacionalidad en México y en las Representaciones
exteriores de nuestro pais ha sido de inicio de un total desconcierto en como acogerse al
Ibeneficio sefalado en el precepto constitucional 37 en su apartado A “Ningtin mexicano por

| . » . . . :
nacimiento podrd ser privado de su nacionalidad”.

‘Parece costumbre de nuestro Congreso de 1a Union legislar a todo vapor y en este caso no es
'la excepcion, ya que se le dio gran celeridad al proceso de creacion de dichos cuerpos legales
que hasta la fecha han dejado varios cabos sueltos, sobre cuestiones de cardcter de derecho
;internacional privado, en relacién a procesos a seguir con topicos como : Registro Civil,
‘Marina Mercante, Matricula Consular, que por desgracia el nimero de asuntos cada vez
~aumenta, asf como sus dudas con respecto a los documentos y simplificacién de tramites para

. acreditar su nacionalidad.

' Esto no debe ocurrir sobre una temética tan relevante como es la que nos atafle, ya que es
{una gran pretensién la conservacién o reafirmacion de la nacionalidad mexicana a quienes
'han decidido adquitir una nacionalidad extranjera y particularmente la norteamericana,
| respecto de nuestra identidad nacional.

:En paises centroamericanos ha originado una gran cantidad de personas que presumen
. ostentarse como mexicanos, adquiriendo nuestra nacionalidad, esto ha traido como
“ consecuencia una enorme movilizacion de las autoridades de la Secretaria de Gobemacién,
 principalmente del Instituto Nacional de Migracién a 1a frontera sur, para dar una mayor
informacién sobretodo vigilancia junto con las autoridades locales, a todos aquellos que se

" dicen ser nuestros connacionales.

' Verdad es cierta, que se han propiciado una serie de anomalias con Jas Oficinas del Registro

* Civil de las entidades federativas cercanas ala frontera sur, puesto que un nimero de actas de

. nacimiento considerable han resultado apécrifas y el tramite de verificacién de dichos

" documentos es sumamente lento, sin poder dar una respuesta expedita o inmediata a todos
" nuestros connacionales que habitan en el extranjero.

Hasta 1a fecha se contin@ian elaborando nuevos procedimientos a seguir con respecto a la
* doble nacionalidad, haciendo énfasis en todos los documentos que acreditan la nacionalidad
mexicana.
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Al sefialar los beneficios que trae consigo esta reforma, se puede scfialar que va dirigida
principalmente a nuestros connacionales que habitan en suelo norteamericano que optan por

convertirse en nacionales de ese pais o de otro Estado exiranjero conservaran sus derechos en
Meéxico y no serdn tratados como extranjeros en el Estado que los vie nacer. Al mismo
tiempo, la obtener ia nacionalidad norteamericana u otra del extranjero dejaran de tener trato
de extranjeros en el lugar donde residen, y dejaran de estar en desventaja frente a los

_ciudadanos norteamericanos principalmente si es el caso o de otros nacionales, pudiendo
. gozar plenamente de los derechos civiles que otorguen las leyes del Estado extranjero.

;Pa:ticularmente los mexicanos que tadican en Estados Unidos de América tendran
garantizados sus derechos e intereses en México. También tendrdn facilidad de viajar y

residir en México cuando asi lo quieran, especialmente si enfrentan situaciones adversas, sin

necesidad de realizar trimites migratorios o de solicitar los permisos que necesitan los
extranjeros. En especial, podran adquirir propiedades en las mismas condiciones que el resto
* de los mexicanos.

El concepto' de nacionalidad evoluciona y podemos constatar que si bien en el viejo

; continente, siguen existiendo nacionalidades, los paises que conforman la Comunidad
. Econ6émica Europea otorgan, a través de ésta un pasaporte comun, independientemente de fa
. facultad que al Estado miembro de la Comunidad tiene para expedir sus propios pasaportes,

dato que apunta en el sentido de que sin perder la esencia de factores importanites que se han

. venido mencionando como son su cultura e identidad, algin dia no muy lejano podemos

encontrar en Europa, una nacionalidad comun, y a su vez, con un vinculo de pertenencia a la
citada Comunidad Econémica Europea, conservando subsidiariamente sus ligamenes de
origen, cambiando la perspectiva del sentido que le damos hoy en dia al concepto de

_ nacionalidad.
. De tal manera, es factible que en un futuro cercano sigamos los pasos de la Comunidad

Econdmica Europea, entrando de lleno a un nuevo milenio, con otra visién, en la cual,
seguramente presenciaremos un cambio profundo en la estructura de los Estados no sélo del
continente americano, sino de todo el mundo a través de blogues econémicos gigantescos, ta

cercania del mundo, la interdependencia y los procesos de globalizacién en este dinamismo

natural en el cual vivimos sugieren modificaciones significativas en los “Estados
Nacionales™ y por supuesto en et concepto de nacionalidad.

Por ofra parte, es preciso subrayar que han aumentado los retos internos que entrafian el
desempleo, la pobreza, [a injusticia y la demanda de mas y mejor democracia. Se han sufrido
crisis econdmicas, financieras y hemos soslayado las consecuencias negativas de los abruptos
cambios de la economia mundial y de la opini6én internacional sobre nuestro pais. Por eso es
imperativo actuar en el 4mbito internacional para favorecer nuestros intereses. La defensa de
nuestra libre capacidad de decisién no puede ignorar nuestro lugar en el mundo, ni puede
evadir las repercusiones de lo que sucede en el exterior.
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'La globalizacién, lfas finanzas y el comercio internacional pueden offecer mucho mas de Jo
‘que han ofrecido como oportunidades de crecimiento a nuestro pais.

'A pesar de la incertidumbre general proveniente del dinamismo de este “nuevo concepto”
‘que es la doble nacionalidad, la cual nos estamos adaptando por una situacion de cambios
constantes y profundos en este contexto de las relaciones internacionales, se puede afirmar
que en los afios venideros el desamrollo de los acontecimientos internacionales, estara
- determinado por una creciente interdependencia a nivel mundial

iNucstro Estado Mexicano esta atento a estos avances en la integracién, para adecuar sus

. acciones a las nuevas realidades, a partir del fortalecimiento de sus cuerpos legales, en

| Tespuesta a sus propios intereses, leva a cabo importantes medidas de modernizacién que le

' permiten estar mas preparado para competir internacionalmente y para interactuar con mayor
eficacia en un mundo cada vez mds global.

. Se reconoce que lo fundamental es avanzar para satisfacer necesidades y realizar aspiraciones
. que en diversas instancias las estrategias no son fines, sino medios para alcanzar ios objetivos
' trazados. Existe la obligacion ineludible de responder a los nuevos retos, para no quedarse
' rezagado y dirigirla oportunidades que se presentan.

Meéxico debe fortalecer el lugar que ya ha adquirido en el mundo y aprovecharlo mejor para

impulsar su desarrollo econ6mico, crear més empleo, proyectar sus intereses politicos,
+ profundizar su vida democratica, consolidar el Estado de Derecho, y ascgurarse de que su
" cultura se conozea y se enriquezca por el contacto libre con las demés culturas del mundo.

Frente a las cambiantes circunstancias externas, no serd la repeticion inflexible del pasado lo
" que nos permita enfrentar los riesgos presentes y futuros ; tampoco su olvido y su abandono.
' Es necesario, casi un imponderable aprender sus lecciones y evitar rigideces que ignoren la
estatura de nuestro pais y la dindmica global de este fin de siglo.
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V.- CONCLUSIONES

PRIMERA - Para concluir este trabajo de investigacién , debemos recurrir al objetivo o
hipétesis principal de seftalar la importancia real y factica que conlleva la doble nacionalidad

‘en nuestro pafs que se incorpora en este rubro al fenémeno inminente que vivimos dia con
.dia ¢l cual conocemos como globalizaci6n, que a su vez estd definida por la eliminacién de
'barreras comerciales.

SEGUNDA.- Fl crecimiento de blogues ccondmicos y otros factores determinantes que

tienen el firme propdsito de erradicar fronteras para sumarse al libre comercio, nuestra
Nacidén se adhiere a este fenémenc inminente de la globalizacién, con la causa noble de
'ayudar a nuestros connacionales en el extranjero, de mejorar nuestra imagen en el exterior y

fomentar nuestra cultura por todo el orbe ; sin embargo no podemos evadir la realidad y con
estas reformas existen varios peligros en distintos rubros, los cuales se deben afrontar.

;Algunos de estos peligros han sido desarrollados en el capitulo tercero de este trabajo de

| investigacion.

Nuestro propio Estado mexicano confronta problemas de doble o miiltiple nacionalidad,

tratando de atemperar sus efectos sobre todo en ¢l caso de la nacionalidad por naturalizacién

' através de renuncias y protestas todavia existentes.

' Considero que seria conveniente estudidr a fondo el Derecho de los principales Estados

extranjeros que solicitan dicha nacionalidad por via derivada para conocer los requisitos de

; naturalizacién, sus efectos juridicos de ésta y las posibles consecuencias de que los que se
naturalicen conserven la nacionalidad mexicana

" En el caso particular de Estados Unidos de América se han radicalizado las medidas contra la

inmigracién indocumentada pero, esto no lo remedia del todo la doble nacionalidad debido a
que para estar en aptitud de naturalizarse en los Estados Unidos de América los emigrantes

" mexicanos, inmigrantes en dicho territorio, requieren tener regularizada su documentacion de

ingreso a ese pais aunado a una residencia minima de cinco afios para que obtenga el cardcter
de legal, por lo tanto se infiere que este fenémeno social de la inmigracién perdurard.

TERCERA..- Cabe resaltar que en a actualidad, contindan surgiendo ciertas dudas, anomalfas
en la aplicacién de diversos lineamientos legales o criterios secundarios dictados por los

. organismos gubernamentales correspondientes, debido muchas de ellas a la complejidad que

Hevan consigo dichos casos en particular, por lo que requieren de respuestas expeditas y de
bases juridicas actualizadas con la doble nacionalidad que indiquen vias alternativas de
solucitn.
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CUARTA.- Como se ha manifestado anteriormente, la existencia de un doble vinculo
nacmna] es reconocido hoy en dia, en nuestra Ley fundamental, pero que implica una
modificacién absoluta de la trayectoria Constitucional que se habia conservado por afios.

Debido a esta reforma se consideran importantes los siguientes puntos :

‘B E} derecho fundamental del individuo respecto a su nacionalidad se encuentra plasmado
en diversas teorias que sustentan de una u otra forma esta prerrogativa primordial que se
posee para hacerla valer o no frente al Estado que la otorga.

' La Nacionalidad no depende de un fen6meno social, sino de un ordenamiento juridico que
puede tomar en cuenta la voluntad del sujeto.

b ‘B La Nacionalidad es un estado que se adquiere de hecho inmediatamente al haber nacido en
determinada circunscripcién territorial, mientras que la ciudadania se basa
primordialmente en Ia opcion de la persona, pudiendo prescindir de las calidades que
determinan y condicionan la nacionalidad.

l La prueba, pérdida y recuperacién de la nacionalidad son calidades existentes en nuestra
legislacién que necesitan ser revisadas en todos los cuerpos legales tanto primarios como
secundarios, pues alin existen lagunas juridicas existentes debido a la existencia actual de
conflictos de doble nacionalidad que a su vez originan conflictos de leyes en el tiempo y
en el espacio.

Para aminorar dichos problemas se propone el celebrar Tratados o convenios
| internacionales con los Estados extranjeros que soliciten este estado de doble nacicnalidad,
 recurriendo a otras experiencias manifiestas en el Derecho comparado y adecuarlas a nuestra
'realidad nacional.

_# Se debe recordar que la reforma constitucional tiene por objeto la no pérdida de la
nacionalidad mexicana, independientemente que se adopte alguna otra nacionalidad o
cindadanfa.

QUINTA.- Con la aparicién de la nueva Ley de Nacionalidad que regula la aplicacién de los
_articulos 30, 32 y 37 apartados A y B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos s¢ ha cambiado la posicidn del gobierno mexicano dando la apertura a la
' existencia de la doble nacionalidad para muchos de nuestros connacionales que deseen
acogerse en el supuesto de dicha disposicién normativa.

- Es evidente que la politica migratoria de nuestro pais que enfrenta sobretodo en su frontera
norte, es sumamente problemdtica, puesto que las exigencias de ambos gobiernos, cada vez
' son més estrictas y rigidas para nuestros compatriotas.

- - El Gobierno mexicano tiene como consigna el defender a capa y espada la soberania
nacional, por lo que se refiere a la proteccion diplomética, solo se ejercerd esta respecto de
nacionales que se declaren y comprueben fehacientemente como tales.

- Las situaciones comunes de conflictos de leyes, se dice que se irdn atemperando a medida
que las autoridades correspondientes vayan asimilando, corrigiendo e incluso legislando esta
~ serie de problemas que se suscitan dfa tras dia.

Verdad es cierta que muchos de los conflictos que se presentan en la actualidad es por la falta
de experiencia y disposiciones secundarias para dar una expedita y verdadera respuesta a
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- dichos problemas, recwrriendo a la adopeién de modelos extranjeros que quiérase o no estan
- inadaptados a nuestra propia realidad nacional. Es responsabilidad del Estado mexicano en

reducir al minimo estos conflictos de leyes fortaleciendo las normas legaies fundamentales,
sustento de todo régimen de Derecho.

'SEXTA.- E! cambio mundial y la dimensién internacional de México en distintos rubros, se
. debe constatar a través de una renovacion y actualizacién de la politica exterior, la cual sirva

para asegurar una vinculacién profunda entre las comunidades de mexicanos y de origen

" mexicano en el exterior en el pais, sus desafios y sus €xitos , su cultura y su sentido de
' pertenencia, sustentindose en un verdadero Estado de Derecho en un desarrollo social digno,

en el crecimiento econdmico, en el engrandecer nuestra cultura, estableciendo las

! condiciones para mejorar la calidad de vida y los derechos de los mexicanos sin separatismos

ni divisiones de nuestra sociedad, para el avance como Nacién, manteniendo una cohesién

" social donde estribe el fortalecimiento de nuestra identidad nacional congruente con nuestra
 historia y con nuestra realidad.

SEPTIMA.- El paso que ha dado e} Estado mexicano al establecer Ia no pérdida de la

" nacionalidad ha implicado una situacién juridica nueva , catalogada como natural para la
. Comunidad Internacional y en muchos casos recomendable, con la condicién de que se

realice a través de Tratados Intemacionales, donde exista una exacta regulacion juridica que

~ minimice los conflictos que genera esta.
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