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INTRODUCCION

El Derecho se ve superado dia a dia por 1a compleja realidad; el Estado Moderno
ha sido obiligado a incursionar en nuevas técnicas juridicas distintas de Ilas
tradicionalmente aceptadas para accesar a modernas formas de creacién del derecho que
le permitan una regulacién més 4gil; de aqui parte una nueva forma de crear derecho en el
derecho positive de éste y la mayorfa de los paises del mundo: "La Normatividad

Administrativa".

El titulo de estd obra encierra el sentir del autor de este trabajo, ya que considero
que la Normatividad Administrativa, "Norma Oficial Mexicana" es una verdadera fuente
revolucionaria del derecho positive mexicano por las multiples razones que al efecto

seran expuestas en este cstudio. El inolvidable Octavic Paz sclia decir: “E/

revolucionario es un fildsofo o, al menos, un intelectual: un hombre de ideas”. En este
sentido consideramos que las revoluciones existen en todos los campos o ciencias, v que
no por fierza deben ser violentas, sino al contrario, la revolucién de ideas es la que hace
progresar y crecer a un pafs, bien entendida queda esta palabra si apreciamos en pleno su

sentido etimol6gico que proviene del latin que significa: "REVOLVE o sca dar
vueltas, esto es efectivamente lo que sucede con toda revolucidn, pero en especial con las

intetectuates.

En este sentido pretendemos exponer de manera breve como es que la Norma
Oficial Mexicana ha venido a cambiar la forma tradicional de tomar en cuenta las fuentes
formales del derecho, ya que presenta peculiaridades que los estudicsos del derecho anin

no alcanzan a comprender.

| Arriola, Juan Federico. Teoria General de la Dictadura, Ed. Trillas. México, 1994, Pig 53.



Congiderando todo el enorme cambio que este tipo de regulacién ha causado y
seguird causando en el Derecho Positivo Mexicano, nos ha sido imprescindible
estructurar este estudio desde su punto de vista de creacién, esto es, su forma de nacer al
mundo juridico; su constitucionalidad, la cual de un modo o de otro trataremos de
acreditar; su papel en el derecho internacional; tema a ser regulado en la mayoria de los
tratados de libre comercio suscritos por nuestro pafs; su funcién social, siempre siendo
este el fin que persigue [a norma; y el papel del abogado modemo en el estudio y

conocimiento de esta nueva materia,

Por ditime y antes de proceder al desarrollo de este trabajo, es de vital importancia
sefialar que el abogado moderno debe ser receptivo a los cambios que la sociedad
requicre ¥ que el conocer nuevas formas de regulacidn lejos de atentar contra el espiritu
rigide y formalista en que se ha explicado el derecho en los iltimos 100 afios, debe de ser
una nueva fuz para explicar al jurista de los afios futuros que el "normar" o "regular” debe
de hacerse siempre en pro del hombre, procurando darle respuestas a su compleja realidad

¥y no creando obsticules en formalidades innecesarias e insostenibles.



CAPITULO .- Antecedentes histéricos en México de la Norma
Oficial Mexicana.

Aunque el capitulo en comento trate sobre los antecedentes de la Norma Oficial
Mexicana, no podemos dejar de hacer algunas consideraciones de tipo general que por

fuerza envuelven al presente tema.

La idea de una Nueva Fuente del derecho como haremos notar en cl presente
trabajo, no siempre se aprecia en el desarrollo futuro de un pueblo, sino que es
conveniente buscar origenes en su pasado. La idea fundamental de nuevas fuentes de
derecho descansa en su "ORIGINALIDAD", esto incluyendo, desde su forma de
creacion, hasta por quien la estudia y la elabora, asi en la edad media encontramos
agrupaciones de profesionales los cuales analizaban regulaciones de ellos para ellos,
"LOS OBRAJES" o "TALLERES DE ARTESANOS" son instituciones que si bien no
son estudiadas con fervor en las modernas facultades de derecho en México, nos pueden
llegar a ensefiar mucho sobre las opciones que existen para crear regulaciones, que no por
fuerza corresponden a la modema idea de crear el derecho. Asi mismo en La Nueva
Espafia nos encontramos frente a una inmensa gama de regulaciones creadas por un sector
especifico de la poblacién para ser aplicadas a integrantes de ese mismo sector especifico
con tribunales especializados para conocer sobre esa legislacién especializada, poseyendo
una jurisdiccién especializada, asi pues en esta época encontramos tribunales mineros,

agropecuarios ¢ incluso religiosos.

Las pasadas consideraciones no tienen mayor objeto que el explicar en el presente
trabajo que la forma actual de crear el derecho ha caido en desuso: Ia compleja realidad v
la inmensa variante de opciones ha tendido a especializar cada vez més el mundo
globalizado del que somos parte. La idea moderna de creacién del derecho resulta

insuficiente y fria, al pretender que un cuerpo colegiado sin el menor conocimiento en las



diversas dreas sea capaz de crear regulaciones técnicas y concretas que la mayoria de las
veces resultan on consecuencias desafortunadas, es asi como el jurista debe pensar y
apoyar diversas alternativas para la creacién del derecho que sin atentar contra Normas
Fundamentales de derecho puedan convivir y coexistir con una nueva realidad social ¥
ccondmica innegable; de aqui nuestro interés por esta nueva ¥ cada vez méas importante
alternativa para la regulacidn del México moderno, "LA NORMA OFICIAL
MEXICANA",

I- Surgimiento de la Norma Oficial Mexicana como opcién a nuevas formas
de regulacion Administrativa,

El concepto de crear una nueva forma de regulacién especializada v técnica se ha
debido principalmente al deseo de crecer como industria, ya sea personal o nacional. Los
momentos claves en el caso de México podemos encontrarlos en su etapa post-
revolucionaria donde se crefa tener la paz y la estabilidad adecuada para progresar
ccondmica y socialmente, la verdad de las cosas es que México ha tenido diversos
momentos en que ha buscado transformaciones profundas en los sectores sociales,
economicos e industriales, situacién que no por casualidad ha ocurrido ai principio de
periodos presidenciales, o severas crisis que han puesto a pensar a los diferentes sectores

sociales y politicos en el rumbo del pafs.

México dentro del marco de su nueva cara internacional de finales de los afios
ochenta y de toda la presente época, se ha visto obli gado a incursionar més que nunca en
nuevas alianzas y tratados internacionales que le permitan desarrollarse y crecer
econdémicamente en un mundo globalizado que parece ne dar muchas esperanzas de
sobrevivir aisladamente. El Gobiemo ahora mas que nunca se ve obligado a
comprometerse con la rama industrial del pais , pues en la mayor medida que lo consiga y

aplique un nivel de calidad adecuado pedran obtener mejores voltimenes de produccién



con menor costo y mayor oportunidad de empleos que le permitan obtener mejores

resultados a la economia nacional.

México plasma sus primeros intentos en el afio de 1927, afio en que el Gobiemno
Federal realiza su primera proposicion internacional en Ia Conferencia General de Pesas y
Medias que fuera celebrada en la ciudad de Paris, Francia, en la cual manifesté diversas
inquietudes sobre la implementacion de un sistema de Normas Mexicanas que pudieran
ayudar de un modo preciso a mejorar la calidad de los productos de manufactura
nacional, apoyandose en Ia técnica y resultados obtenidos de los demas paises que junto

con México compartian este escenario.

Ante la cantidad de exposiciones presentadas en dicho foro, México parecia
entender que para ser competitivo a nivel Internacional requeriria de un nuevo sistema de
regulacién de calidad, lo cual parecia dificil de implementar y encontrar. Es de este modo
como se empieza a entretejer la historia de la actual "Norma Oficial Mexicana", o sistema

de Normalizacién Administrativa Mexicana.

En 1933 fue creada en México una seccidén de Normas dependiente de la entonces
Secretarfa de Economia Nacional en donde se dieran los primeros experimentos sobre

anteproyectos de normas industriales para productos de consume general.

A principios de 1943 se creo la Direccién General de Normas, ya como un organo
mas profesional y verdadero de Normalizacién que desarrollara toda la corriente de ideas
de la entonces Secretarfa de la Economia Nacional. Sus propdsitos claves fueron
desarrollar un plan econémico que encausara, dirigiera y asesorara a las industrias, con
uniformidad de criterjos asi como simplificar los diferentes tipos de fabricacién, haciendo

crecer la calidad del producte,

De este modo la naciente Direccidén General de Normas tenia asignada en un

principio las siguientes funciones:



o Preparar las normas nacionales, previo reconocimiento de las pruebas técnicas y

especificaciones practicadas en los laboratorios de investigacion.

o Organizar grupos de industriales para hacer la mejor seleccion de productos a

normalizar,

¢ Realizar una labor de propaganda y convencimiento, a fin de que los productores, en
su propio beneficio, estabilizaran las calidades de sus articulos, seleccionando,

identificando v garantizando sus tipos y modelos.

¢ Formalizar un directorio de productores que hubiesen cumplido con los requisitos

sefialados en el punto anterior,

e Instruir a las oficinas federales, estatales y municipales, en la preparacién y aplicacién

de normas de produccidn.

= Auxiliar al Gobierno Federal en 1a tarea de efectuar sus compras.

De lo aqui expuesto se desprende que el sistema actual de Normalizacién
Administrativa encuenira sus fundamentos en el deseo de fortalecer la indusiria de
México, ya que el mejorar la calidad de los productos y los servicios da claras ventajas
que se ven representadas en las distintas actividades ya nacionales o de exportacion,
proyectando mejores niveles de ventas, manufacturas, embarques, instalaciones, en una
sola idea brindando desarrollo al pais. Es de este modo como los primeros impulsores de
la Normalizacion Administrativa reconocian y aceptaban la importancia de participar
activamente en formas alternativas de regulacion que dieran juego al sector privado del

pafs.



I1.- Precedentes Formales y Principal Marco Regulatorio para la creacién de
"Normas Oficiales Mexicanas”.,

En fodo trabajo de investigacion es de extrema importancia hacer referencia al
marco regulatorio que did origen a la institucién analizada, de este modo pretendemos
exponer la evolucidn de la Normalizacién Administrativa que deriva en las actuales
"Normas Oficiales Mexicanas". No serd objeto de estudfo las causas que dierén origen a
los cuerpos normativos que son antecedentes de la "Norma Oficial Mexicana", sino solo
ubicar al lector en cuales fueren sus precedentes formales y cuales es su principal marco
regulatorio actual, ya que de eso dependera en gran medida su inclusién en el mundo del

Derecho Positivo Mexicano como una fuente nueva y vigente de estudio.

a) Ley de Normas Industriales de 1945,

Este es el ordenamiento que de manera formal reconocié y dio origen al sistema
de Normalizacién Administrativa, este ordenamiento de fecha 3! de diciembre de [945 y
que fuera publicado el 11 de febrero de 1946, poseia entre sus principales caracteristicas
¢l otorgar facultades concretas a la Direccién General de Normas, ademas de sentar las
bases para el establecimiento de los contactos necesarios con organismos internacionales

de normalizacién.

Las facultades ejercidas por la Direccidn General de Normas eran las siguientes:

¢ Elaboracién de Normas de Nomenclatura, de Calidad, de Funcionamiento, o bien las
que se juzgue convenientes por su importancia en el campo econdmico o en el

desarollo industrial del pafs.

¢ Formulacion de las Normas mediante la solicitud de datos de cdmaras de comercio e
industria convocando a fabricantes, consumidores v asociaciones a juntas en donde se
estudie y discuta hasta aprobar cada Norma, Ia cual serd considerada como oficial a

partir de su publicacién en el Diario Oficial. Dando esto el derecho a los fabricantes



para que se adhirierin y hacer uso de un sello denominado "Sello Oficial de

Garantia".

¢ Formulacién de comités de normas, integrados por representantes propuestos a la
Secretarfa de Industria y Comercio, por camaras industriales y un representantes
oficiales. A este respecto es de suina importancia puntualizar que es aqui donde nace
materialmente en este ordenamiento la idea de que este tipo de regulaciones sean
creadas por especialistas de cada materia, lo que en la opinion del antor del presente
trabajo representa la materia sensible y valiosa de esta nueva practica de creacién de

derecho.

» Se faculté a la Direccién General de Normas para crear un organismo con el nombre
de "NORMAS MEXICANAS ASOCIADAS" (NORMA), que tuviera el fin de
orientar y coordinar entre industriales y comerciantes los trabajos de normalizacion y
el uso de las Normas previamente aprobadas. A este respecto es de mencionarse que
el citado organismo nunca fue creado, y que los comités de Normas nunca
funcionaron plenamente, salvo algunas reuniones esporadicas, que dieron como
consecuencia escasas discuciones y pocos resultados sobre WNormalizacion

Administrativa.

Por otro lado La Direccidn General de Normas empezd a tener comunicacion con
pafses europeos, asi como con organizaciones internacionales dedicadas a la
normalizacién como el caso particular de La Organizacién Intemacional de
Normalizacion, mejor conocida como International Standards QOrganisation (ISO), de la
cual México es miembro fundador, asi como el contacto con paises sudamericanos como
Argentina y Brasil que después formaran la Comisién Panamericana de Normas Técnicas
{(COPANT).

Estos primeros esfuerzos basados en esta ley de poco sirvieron, el proceso de
Normalizacion Industrial alin seguia sin dar resultados, problemas econdmicos vy la falta

de dedicacién por parte de las antoridades hicieron inoperantes los propésitos de la ley.



No obstante lo anterior se puede rescatar que el primer paso estaba dado, algo de la
conciencia de progreso industrial se habia desarollado, sobre todo en el sector privado
nacional, que al fin y al cabo sabia de las grandes deficiencias en que se encontraba, la
nueva idea no parecia del todo mala, sobre todo el poder obtener regulaciones hechas por

"expertos en los productos” era algo nuevo y digno de tenerse en consideracion.

b) Ley General de Normas v de Pesas y Medidas.

El 29 de diciembre de 1960 bajo el gobiernto del Presidente Adolfo Lopez Matéos
se expidid la "Ley General de Normas y de Pesas y Medidas”, que 2 la postre fuera
publicada el 7 de abril de 1961.

En el mismo sentido y con las mismas inquietudes que demostré el sector
Industrial y gubernamental mexicano, esta Ley marcaba importantes evoluciones en la
Norraalizacidn Administrativa en México gue sin duda 1a convierien en el antecedente
positivo mas relevante de la actual "Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién", asi
como del concepto actual de la "Norma Oficial Mexicana". Este ordenamiento ofrecia
una exposicion logica de conceptos, ademds de una estructuracién metddica en sus
articulos, asi pues su principal y fundamental aportacién al desarrollo de la materia fue el
que por primera vez se daba la obligatoriedad de las "Normas”, aungue solo algunas de

ellas, ya que la ley distinguia entre Normas Obligatorias y Normas Opcionales.

Al estipularse la obligatoriedad de ciertas Normas, estas iban acompaiiadas de las
caracteristicas generales de la ley (general, abstracta, impersonal), De este modo ¥ con
caracteristicas limitativas se estableci6 la obligatoriedad de algunas normas, que fueron

clasificados en los siguientes rubros:

+ Normas que regian el Sistema de Pesas y Medidas.



¢ Normas Indusiriaies por las que la Secretaria de Industria y Comercio imponia
requisitos, especificaciones y lineamientos a los materiales, productos y procesos que
afectan la vida, la seguridad o la integridad corporal de las personas. A este respecto
no podemos dejar de sefialar el enorme impacto de esta disposicién, ya que es
precisamente en este rubro donde la mayoria de los pafses del mundo han hecho més
énfasis en su sistema de Normalizacién Administrativa, siendo también este punto el
que dificilmente puede llegarse a ceder por una parte en una negociacién de un

tratado internacional.
¢ Normas aplicadas a productos de exportacion e importacion,

» Normas aplicables a productos, materiales, articulos o mercancias de consumo del
mercado nacional, segiin lo determinara la propia Secretaria de Industria y Comercio,

el Interés Pablico, o 1a Proteccidn de la economia nacional mexicana.

Otra de las aportaciones de la Ley de Normas de 1961, fue el definir con cercana
precision el concepto de "NORMA" y de "NORMA INDUSTRIAL", asi pues por Norma
se entendia: “disposiciones que regulan el Sistema General de Pesas y Medidas v las
especificaciones que fija la Secretaria de Industria y Comercio para los productos
industriales.”2 Por otro lado como Norma Industrial se establecia: “es el conjunto de

especificaciones en que se define la clase y calificacion de un material, producto o

procedimiento para satisfacer necesidades y usos al que esta destinado.”3

Asi mismo esta Ley clasificd a las normas como: de nomenclatura, de

foncionamiento, de calidad, y para métodos de pruebas oficiales.

Por 1ltimo y volviendo a reiterar la importancia de esta Ley de 1961 en la materia
analizada, el ordenamiento en comento did una nueva fuerza a la creacidén de los

denominados "COMITES CONSULTIVOS DE NORMALIZACION", estos organismos

2Art. 2dela Ley General de Normas y de Pesas y Medidas de 1961.
3 Art. 4 de la Ley General de Normas y de Pesas y Medidas de 1961.



se integraban por personas o entidades de diferentes organizaciones de servicios,
industriales, profesionales, centros de investigacién, organismos de crédito, los cuales
podian ser desigtados solamente por el titular de la Secretaria de Industria y Comercio.
Estos Comités Consultivos que analizaremos en el capitulo correspondiente son una
piedra angular en la legalidad de este tipo de regnlaciones y son también lo que le da un
sentido fino y modemno a Ja forma de creacidén de esta revolucionaria fuente de Derecho
Positivo Mexicano, del mismo modo este ordenamiento a través de las "NORMAS
OPCIONALES" cred la posibilidad de incluir un "SELLO OFICIAL" que fuera fijado en
productos o envases, empaques o facturas utilizadas por el productor o el comerciante.
Aqui se dilucida la primera oportunidad para tratar de ganar mercado via normalizacién
de productos o servicios, al incluir la leyenda del Sello Oficial y demostrar la calidad del

producto o servicio en cuestion,

¢) Ley Federal Sobre Meirologia y Nermalizacion de 1988.

En el afio de 1988, bajo el Gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado se dieron
enormes prioridades al desarrollo industrial y comercial de México, si algo nos habia
quedado claro a los mexicanos en los Gltimos doce afios era que el proteccionismo
econdmico mal entendido y el estado administrador son una combinacion que ileva a los
pueblos a la miseria, al desempleo y a la desesperacién. Como parte de la modernizacion
y compromisos internacionales que México deseaba emprender con éxito como su
entrada al "General Agreement of Trade and Tariffs" (GATT), surgié La Ley Federal
Sobre Metrologia y Normalizacion que elevaba a Orden Piblico e Interés Social la idea
de contar con unt nuevo dispositivo que diera calidad a los productos, servicios y bienes

que se producirdn y entraran en el Territorio Nacional.
Esta Ley que se publicara ¢l 26 de enero de 1988, aportd un significativo avance

en el sistema de Normalizacidn Administrativa en México, el cual podemos definir en

cinco principales puntos a saber:
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1.

-Fl Estado Mexicano empieza a dilucidar la Normalizacion Administrativa, no sélo en
cuestiones industriales o comerciales sino yendo mas alld de estas, estableciendo
finalidades claras y contenidos claves de dichas regulaciones, aunque en cuanto a

estas como regulaciones obligatorias ain existia un marco bien definido de materias.

-Estableci6 por primera vez y de forma mas publicitada el concepto de "NORMAS
OFICIALES MEXICANAS", a las cuales dividid en de carhcter obligatorio y las de
caracter no obligatorio. Las materias sobre las cuales serian de caracter obligatorio
eran "Clausus", salvo algunas materias en que la antoridad se reservaba el derecho de
publicar Normas Oficiales Mexicanas como las de Productos Alimenticios, Bebidas,
Productos y Servicios de Energéticos, o Productos o Servicios que denoten Interés

Piblico.

-Se instituyé la Comisién Nacional de Normalizacion, la cval fungiendo como una
Comision Intersecretarial tenia el fin de coadyuvar en la politica de Normalizacién y
coordinar las actividades que en esta materia correspondiera a las distintas
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, No obstante existir fa
posibilidad de participar en la creacién de Normas Oficiales Mexicanas de diversas
dependencias de la Administracién Publica, la ley solo otorgaba facultades de expedir

estas regulaciones a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

- Bsta Ley marca el inicio de la actividad concurrente del Estado y organismos
privados y sociales de una manera activa para unir esfilerzos y crear reglamentaciones
con peritos en cada materia que dieran fuerza y objetividad a las soluciones requeridas
para dar calidad a los distintos productos, bienes v servicios mexicanos o que se

fueran a comercializar dentro de Territorio Nacional.

- Asi mismo establecié un aparato més complejo para la formulacion de las Normas
Oficiales Mexicanas a través de la profesionalizacién de los Comités Consultivos
Nacionales de Normalizacion, los cuales brindaban un acceso mas amplio a los

sectores interesados, de este modo se did el elemento final y distintivo de la forma
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material de crearse dichas regulaciones a través de doctos en la materia, y de

cualquier interesado que pudiera aportar ideas.

d) Ley de Comercio Exterioy y Ley Aduanera.

Aunque hoy en dia es basto el nimero de legislaciones que hacen referencia sobre
las Normas Oficiales Mexicanas, es de vital importancia hacer mencién a las 2
principales regulaciones domésticas en materia de Comercio Exterior, las cuales son la

Ley de Comercio Exterior de 1993 y la Ley Aduanera de 1996,

La Ley de Comercio Exterior aunque su contenido sobre Normas Oficiales
Mexicanas sea limitado, dilucida una cuestién importante que desde la perspectiva del
Derecho del Comercio Exterior es sumamente relevante, el anilisis de estd legislacidn es
la que en primera instacia muestra a la Norma Oficial Mexicana como una barrera al
comercio, en opinién de algunos "una verdadera barrera comercial no arancelaria”. Los
docirinarios no se han puesto de acuerdo en como se define exactamente este tipo de
obsticulos comerciales, aunque nos apegamos a la definicidn dada por diversos

doctrinarios al conceptualizarla como "TODA BARRERA AL COMERCIO DISTINTA
DE UN ARANCEL"4. El hablar de las Normas Oficiales Mexicanas como Barreras No

Arancelarias es un tema espinoso, ya que la finalidad objetiva de estas dista mucho de ser
parapetos ocultos para la proteccion de la Industria Nacional en contra del Libre
Comercio, no obstante lo anterior y las multiples regulaciones que obligan a México a
abstenerse de realizar esas conductas pareciere en ocasiones que la autoridad se toma la

libertad de incurrir en este juego.

I.as Barreras No Arancelarias constituyen en la actualidad uno de los principales

vicios de proteccionismo desleal al comercio que gjercen los paises en vias de desarrollo,

4 Apuntes en clase. Derecho Internacional Pablico. Miguel A. Luge Galicia. Universidad Panamericana.
1997.



las cuales son impuestas en su gran mayoria de manera unilateral y en total

contradiceidn a los principios del General Agreement of Trade and Tariffs (GATT).

Entre los principales tipos de Medidas no Arancelarias podemos encontrar;
a). Cupos de Importacion.
Estas son restricciones de la cantidad o valor de las importaciones a realizarse, versando
sobre mercancias concretas durante periodos de tiempo determinados.
b) Licencias.
Estas consisten en aplicar restricciones en un régimen de licencias para las actividades de
importacion, las cuales son otorgadas de manera discrecional.
¢) Prohibiciones.
Estas pueden ser de caracter selectivo o de paises de origen o destino.
d) Barreras sobre la Proporeidn de Insumos Nacionales.
Estas disposiciones exigen que una industria emplee en la elaboracién de los productos
finales determinadas proporciones de componentes o materiales producidos en el pais.
¢) Reglamentos de Salud e Higiene y Normas de calidad o de Referencia.
Estas se establecen con el propésito de protejer al producto nacional, acarreando sevéros

efectos descriminatorios ocultos en contra de mercancia de procedencia extranjera.

Las Barreras No Arancelarias modifican sustancialmente la relacién de la curva de
demanda de importaciones, provocando una dificultad enorme para calcular los efectos
restrictivos adicionales que estas pueden presentar. Con respecto a lo anterior son
diversas las Organizaciones Internacionales que han hecho énfasis en que es realmente

dificil cuantificar los dafios que sufre el comercio por las mismas.
EstA en orden mencionar al efecto que en ciertas ocasiones y para limitar la

importacién, exportacidon o transito de una mercancia por territorio nacional, puede ser

que la Comision de Comercio Exterior examine y apruebe la expedicién de una "Norma
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Oficial Mexicana de Emergencia”, la cual debers al efecto publicarse en el Diario Oficial

de la Federacién.d

Por otro lado 1a Seccidn Tercera del capitulo IV titulada " Aranceles y Medidas
de Regulacion y Restriccion No Arancelarias del Comercio Exterior” de dicho
ordenamiento establece: "En todo caso, la importacidn, circulacidon o tréansito de
mercancias estard sujetos a las Normas Oficiales Mexicanas de Conformidad con la Ley
de la materia, Las mercancias sujetas a Normas Oficiales Mexicanas se identificardn en
términos de sus fracciones arancelarias y de la nomenclatura que les corresponda segiin la
tarifa res." Aqui se nota claramente la intencidn internacional del gobierno mexicano de
que las mercancias importadas cumplan con los mismos estindares de calidad de los
productos mexicanos. "UN PAIS QUE IMPORTA CHATARRA, ES UN PAIS

CHATARRA"® De este mismo modo la citada ley prescribe: “La Secretarfa determinard
las Normas Oficiales Mexicanas que las Autoridades Aduaneras deberan hacer cumplir en
su punto de entrada de la mercancia al pais. Esta determinacion se someterd previamente

a la Comisidn y se publicara en el Diario Oficial de la Federacion".

Por otro lado la Ley Aduanera es ofra legislacién que al efecto establece
disposiciones trascendentes en materia de Normas Oficiales Mexicanas. Para los efectos
del Despacho Aduanero en cuanto a importaciones y exportaciones se exige como
requisito el contar con los documentos que comprueben el cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias, mismas que tendrdn que ser publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién y seran identificadas en término de la fraccién arancelaria
y nomenclatura correspondientes, asi como de la tarifa sefialada al efecto en los
impuestos generales de importacién y exportacién, Asi mismo esta legislacion es
sumamente agresiva en cuanto exigir el cumplimiento de "Las Normas Oficiales
Mexicanas" en los distintos regimenes aduaneros, lo que de no realizarce puede dar
origen a procedimientos de embargo precautoric y como tal presentarse el inicio de un

"Procedimiento Administrativo en Materia Aduanal" (PAMA).

5 At 17 y 19 Ley de Comercio Exterior, publicada el 27 de jubio de 1993,
8 R. Kur1 . Industmal Textilero Mexicano, Ciclo de Conferencias “Rumbo a una Calidad Totel en México”



En este mismo orden de ideas el Régimen Aduanal de Depdsito Fiscal a dado
cabida al desarrollo del negocio de verificar el cumplimiento de Normas Oficiales
Mexicanas en el deposito fiscal, ésto ha ocurrido mediante la habilitacién de la autoridad
para que ciertos almacencs generales de depdsito sean facultados para verificar el
cumplimiento de ciertas Normas Oficiales Mexicanas, a través de las Unidades de
Verificacion correspondientes. Por dltimo es de sefialarse que el incumplimiento de
Normas Oficiales Mexicanas en productos de importacion o exportacion es severamente
penado yendo desde el embargo precautorio de la mercancia hasta una multa del 70% al

100% del valor comercial de las mercancias.

¢).- Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

Como bien se ha dejado expresado en el presente trabajo, existen una gran
cantidad de legislaciones de orden administrativo que desarollan el aspecto de la
Normalizacién Administrativa, v por ende las diversas Normas Oficiales Mexicanas, en
cuanto a su reconocimiento y obligatoriedad como es ¢l caso de la Ley Orgénica de la
Adniinistracion Publica Federal que al establecer las facultades para cada dependencia de
la Administracién Publica Centralizada, otorga expresamente dichas facultades, No
obstante lo anterior es de gran relevancia tener en consideracién a la Ley Federal de
Proteccién al consumidor, ya que una de las finalidades principales de las citadas
regulaciones es el brindar calidad, seguridad y garantia al consumidor de bienes,
productos y servicios. De este modo encontramos a la Ley Federal de Proteccidn al
Consumidor de 1992 como una de las principales estructuras normativas bajo la cual se

regula el sistema de Noramalizacién Administrativa Mexicana.

Estd legislacion tiene la funcién de proteger al consumidor en su seguridad e
integridad fisica, asi como en sus diversos intereses patrimoniales al momento de elegir
productos, bienes o servicios. De este modo ¢l citado ordenamiento otorga facultades a la

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para expedir Normas Oficiales Mexicanas



cuando por materia no se encuentre facultada ninguna dependencia de la Administracién
Piblica Centralizada v por otro lado otorga facultades a la Procuraduria Federal de

Consumidor para sancionar su incumplimiento,

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor es el ordenamiento que faculta
expresamente a la Sectetaria de Comercio Fomento Industrial a expedir Normas oficiales
Mexicanas en ciertas areas, La Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal sélo
menciona en su articulo 34 que: “A la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
corresponde el despecho de los siguientes asuntos: XIIL- Establecer y vigilar las normas
de calidad pesas y medidas necesarias para la actividad comercial; asi como las normas y
especificaciones industriales;... XXX.- Las deméas que le atribuyan expresamente las

leyes y reglamentos.”

De lo expuesto anteriormente encontramos que dichas facultades de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial se encuentran el ariiculo 19 de la Ley Federal de
Proteccidn al Consumidor, estableciendo asi mismo la facultad de 1a Procuraduria Federal
del Consumidor para vigilar y verificar, como autoridad administrativa sancionadora el
cumplimiento de dichas regulaciones para la actividad comercial, instructivos, garantias y
especificaciones industriales, en términos de la actualmente vigente Ley Federal sobre

Metrologia y Normalizacién (articulo 24, fraccion XIV).

Finalmente v por la trascendencia que ha adquirido ¢ltimamente en materia de
"Registro Obligatorio de Contratos de Adhesién", es importante sefialar que esta facultad
también se contiene en la Ley Federal de Proteccion at Consumidor, al dar facultades a la
Secretaria de Comercio v Fomento Indusirial para que mediante expedicion de Normas
Oficiales Mexicanas se exiga a ciertos provedores de bienes y servicios inscribir sus
contratos de adhesion ante la Procuraduria Federal del Consumidor como es el caso de los
relativos a agencias funerarias, tiempos compartidos u ordenes de servicio de talleres

automotrices.



f).- Acuerdo sobre Obsticulos Técnicos al Comercio de la Organizacién Mundial
del Comercio “Codigo de¢ Normas”,

RBasados en la creciente apertura comercial que ha tenido México en los ultimos
quince afios, se debén tener en consideracién aquellos acuerdos internacionales que en
materia de comercio han sido suscritos, este es el caso del denominade Acuerdo Sobre
Obstacnlos Técnicos al Comercio, también conocido como "CODIGO DE NORMAS".
Este constituye uno de los principales objetivos a los que tiende la Ognanizacién Mundial

de Comercio (antes referida como "El Acuedo General sobre Aranceles Aduaneros v

Comercio, siglas en inglés GATT".”)

El Cédigo de Normas se encventra dentro del continente de los denominados
"CODIGOS DE CONDUCTA", los cuales son acuerdos multilaterales que reglamentan o
complementan y amplian las normas estructurales del GATT. Sdlo se aplican a los paises
signatarios del entonces GATT, por lo que no forman parte integrante del texto del
acucrdo general, Los Cadigos son seis: 1} Licencias de Importacion; 2) Nérmas Técnicas;

3) Dumping vy Derechos Antidumping; 4) Valoracidn Aduanera; 5) Subsidios ¢ Impuestos

Compensatorios; 6) Compras Gubernamentales. 8

La relevancia del Cddigo de Normas en relacidn al derecho interno mexicano
radica en que se establecen una serie de limitaciones y requisttos para el efecto de expedir

regulaciones en materia de Normalizacién Administrativa.

Segin analizaremos mas a fondo en el capitulo correspondiente las Normas
Oficiales Mexicanas pueden llegar a constituir un obsticulo técnico al comercio, que en
forma de medida no arancelaria, impiden el libre comercio entre paises, por lo que resulta
necesario sean expedidas en bases a los principios aceptados y ratificados por México

dentro de su contexto internacional.

7 “México en el Comercio Internacional”. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Abrl de 1990,

8 Publicacitn: “México, el Gatt y La Nueva Organizacidn de Mundial de Comercio™. Revista de Comercio
Exterior. SECOFI. Septiembre, 1990,



El Cédigo de normas entré en vigor el primero de enero de 1980, imponiendo
obligaciones a México dentro de su facultad de expedir Normas Oficiales Mexicanas, con
el propdsito de impedir que dichas regulaciones se convirtieran en trabas al comercio
internacional, o fueran medidas proteccionistas a la industria nacional que se encontrarin

disfrazadas de legalidad.

De este modo El Cédigo de Normas trata de asegurar que la creacién de
reglamentos técnicos o normas administrativas por cuantas reas, segun disposiciones
internas se pudieran llegar a emitir, garantizara el libre comercio entre las naciones,

evitando la creacién de obsticulos innecesarios al comercio,

Los principales principios que prescribe el citado Cddigo son: 1} Trato mo
Discriminatorio, el cual consiste en €l contenido propio de este tipo de regulaciones, asi
como a los distintos métodos de verificacién y prueba para acreditar el cumplimiento; 2)
Equilibrio de las Obligaciones, el cual referido a distintas variables como la politica,
econdmica, juridica y social los paises con sistema de normalizacién centralizado (el caso
de México), deberdn asegurarse de que sus respectivos organismos creadores de Normas
se deberan de adecuar a los marcos regulatorios internacionalmente aceptados, en este
caso el Codigo de Normas, con ésto garantizéndose ¢l que no se flegue ai absurdo de
imponer regulaciones basadas en capricho nacional, o en medidas proteccionistas a la
industria nacional. No obstante lo anterior se estipula en el Cdédigo de Normas que los
paiscs en "vias de desarrollo” pueden adoptar regulaciones menos restrictivas o de tipo
diferente para lograr el adecuado desarrollo tecnologico e industrial en su momento

perlinente.

No obstante lo anterior es de vital importancia tener en cuanta que existe el
principio de "FACULTAD SOBERANA DE LAS NACIONES" para imponer en ¢l
caso que consideren necesario para asegurar y mantener sus exportaciones, para la
proteccién de la salud, Ia vida de las personas, animales, vegetales y de medio ambiente
las disposiciones en materia de Normalizacién que se estimen pertinentes, sicmpre y

cuando 1o sean impuestas como un medio de discriminacién arbitrario o injustificado en
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perjuicio del intercambio comercial internacional. Al efecto y a manera de comentario ya
que serd tratado en el capitulo correspondiente la actual Ley sobre Metrologia y
Normalizacién de 1992 preserva y mantiene aungue solo en ocasiones de manera formal

los principios contenidos en el Codigo de Normas,

g) Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion de 1992, y Reformas de 20 de
mayo de 1997,

Por ultimo agqui mencionamos la legislacion que actualmente rige en materia de
Normalizacién Administrativa, en cuanto al funcionamiento de creacion, operacion y

verificacion de las actuales Normas Oficiales Mexicanas.

Por otro lado el 20 de mayo de 1997 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion ¢l decreto de reformas a fa Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn,
mismo que reformé disposiciones relevantes en cuanto a la estructura, funcionamiento y
agilidad de las Normas Oficiales Mexicanas, asl como de la personalidad de sujetos
interesados en la creacién de dichas disposiciones. Por ser parte findamental de este
estudio esta legislacion serd detalladamente estodiada en su correspondiente capitulo, por
lo que en éste s6lo nos corresponde el mencionar la existencia de la citada legislacién y

sus reformas.
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CAPITULO Ii.- La Norma Oficial Mexicana como Fuente del
Derecho Positivo Mexicano.

Ante el nombre de este segundo capitulo empezaremos por definir o que es una
Fuente del Derecho. Segin el maestro Rojina Villegas, la fuente del derecho es todo
aquel proceso a través del cual se elaboran Normas Juridicas. Estos procesos pueden
comprender tanto las manifestaciones reales que dan origen a la norma juridica, por los
distintos factores sociales, econémicos, politicos, religiosos, etc., asi como las formas
reguladas por el propio derecho para la creacidn sistematica y ordenada de las citadas

normas tal y como ocurre respectivamente en el proceso legislativo, en la obra constante

de la jurisprudencia y en la elaboracién que se lleva acabo por la costumbre juridica.? A
estd definicién nos gustaria afiadir: asf como todas aquellas ruevas fuentes de derecho

que la sociedad humana reclama y por ende son creadas.

1.- El concepto de Norma Oficial Mexicana en el Derecho Positivo.

De conformidad con lo establecido por el Articulo 3, fraccidn X, de [a actual Ley
Federal Sobre Metrologia y Normalizacién por Norma Oficial Mexicana se debe
entender: "La regulacién Técnica de observancia obligatoria expedida por las
dependencias competentes, conforme a las finalidades establecidas en ¢l articulo 40, gne
establece reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripeiones
aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de
produccién u operacién, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia v
embalaje, marcado, etiquetado v las que se refieren a su cumplimiento o aplicacién”
Como comentarios importantes a la definicidn debemos sefialar su obligatoriedad
(impersonales y genéricas), sus finalidades bien delimitadas seglin el articulo 40 de la
propia ley, asi como la amplitud de materias en las que interviene para regular diversas

actividades, bienes, producios, servicios, lo que claramente contrasta con sus

9 Rajina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano, Tomo k. Ed. Cardenas, México, 1969 Pag 193,
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legislaciones antecesoras, las cuales se constrefifan a un niimero limitado de actividades a

regular.

Para el mundo del Derecho Las Normas Oficiales Mexicanas son verdaderos
"actos juridicos de autoridad competente” que emanan del Estado Soberano Mexicano de
su correspondiente facultad reguladora que impone obligaciones a sus stbditos para ser
obedecidas en forma general, abstracta e impersonal, y que contienen un gran contenido
de aspiraciones econdmicas, politicas y sociales en pro del desarrollo industrial,
comercial y social del pueblo mexicano. Al efecto el Maestro Gabino Fraga expone que
el Estado cuenta con atribuciones para reglamentar la actividad privada, en dicha
intervencién ¢l Estado interviene mediante la regulacién juridica de ciertas actividades

porque los intereses individuales lo necesitan a fin de coordinar y que se mantenga el

orden juridico.10

Otro punto que es de relevancia es el hacer notar al lector que si bien las Normas
Oficiales mexicanas imponen obligaciones a los particulares e inclusive al Estado en
cuanto al cumplimiento de las mismas, es a través de las mismas Normas Oficiales
Mexicanas como s¢ acredita su cumplimiento o aplicacidn, figura que por demés resulta
nueva al jurista, pero que del todo no parece descabellada si tomamos en cuenta et gran

tecnisismo que se alberga en la mayoria de Las Normas Oficiales Mexicanas.

i.- Bu originalidad dentro del Derecho Pasitivo Mexicano Vigenie.

Sin duda alguna el elemento que ha hecho que varias personas se interesen por
este tema es "La Originalidad", que se desprende de estos ordenamientos, ya gue lejos de
dar como una opcidn la participacion del sector industrial o social de la comunidad, se
exige y se dan todas las posibilidades para que la misma comunidad de industriales,

comerciantes, o quien sienta tener interés pueda intervenir en los procesos de creacion de

10 Fraga, Gabino. Derecho Administrative. Ed. Porrda. México, 1985, Pag. 15.

22



las Normas Oficiales Mexicanas. Asf se establece en el articulo 47 de la Ley Federal
Sobre Metrologia v Normalizacion que analizaremos mag adelante, la facultad de los
particulares de participar activamente en el proceso de creacion de Normas Oficiales

Mexicanas.

Esto es sin duda dentro de nuestro sistema juridico una novedad que revoluciona
las formas tradicionales de crear derecho, dando a conocer al jurista nuevas alternativas
en la formacién de normas juridicas, yendo més lejos del tan depreciado y poco valorado
actualmente sisterna de represeniatividad, €l cual se encuentri plasmado en el Articulo 49

de Nuestra Carta Magna de 1917.

Este principio de representatividad permarece en ocasiones, en opinidn del autor
de este trabajo, ajeno a la multiplicidad de necesidades que el mundo y el México de hoy
exige. Y es que al respecto, no me parece logico que un legislador sea capaz de legislar y
dar wn voto razonado en un ordenamiento de "Emisiones de Contaminantes” o de
"Medidores de Agua”, o de "Alimentos para Lactantes y Nifios de Corta Edad", mi
intencién al tratar estos puntos lejos de hacer comentarios peyorativos al poder
legislativo, trata de exponer las necesidades del Estado Moderno de regular ciertas
parcelas, en la que se necesitan técnicos, verdaderos cientificos de la materfa y peritos por
drea, y que mejor si estos pueden ser representantes de la industria, del comercio y en

general del pueblo mexicano.

Al respecto innumerables autores de Derecho Administrativo han hecho apreciar
estd necesidad del mundo moderno y especializado en el que vivimos, como el maestro
Acosta Romero, que ha sostenido que no siempre el sistema de representatividad es el

ideal cuando se trata de regular materias especificas, y de las cuales los legisladores no
cuentan con los conocimientos, ni con la voluntad de hacer un razonamiento adecuado, 11

Es en este punto donde los juristas modernos debemos darnos caenta de que el mundo

exige nuevas formas de ser regulado, y que el principio de representatividad en muchas

' Acosta Romero, Miguel. Teoria Geperal de] Derecho Admimstrative, Ed. Textos Universitarios de la
UNAM. México, 1973. Pig. 25.
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ocasiones puede resultar falaz, sobre todo cuando se interponen intereses politicos,

votaciones por lineas, e intercambio de votos por consensos entre partidos.

La participacién de los sectores industriales, comerciales, y en general de la
sociedad, ante estos revolucionarios métodos de creacion del derecho, debe ser ejercida
activamente vy no quedarse en el conformismo pasivo de dichos sectores, lo que en
experiencia del autor de este trabajo es muy factible que suceda, ya que curiosamente en
infinidad de ocasiones son los mismos sectores que participan en la creacién de estos
ordenamientos, los que una vez que la Norma Oficial existe tratan de combatirla, pagando
exorbitantes cantidades de dinero a despachos de abogados, pudiendo haber cambiado ¢l
sentido de tales disposiciones con sus comentarios fundamentados en el momento
oportuno. A este efecto el articulo 2 de la ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
establece: "Esta ley tiene por objeto en materia de normalizacion, certificacion,
acreditamiento y verificacion: ... d) Promover la concurrencia de los sectores publico,
privado, cientifico y de consumidores en la elaboracién y observancia de Normas

Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas"

i1.- Principal Contenido Formal de las Normas Oficiales Mexicanas.

Este es un presupuesto de gran trascendencia en el Sistema de Normalizacion
Administrativa Mexicana, ya que dichas disposiciones como tal encierran una seric de
requisitos formales tanto en su planeacion, creacion, finalidad y objetivos, que el
apartarnos de lo que dispone la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion de 1992
puede llegar a representar un vicio de ilegalidad de tales disposiciones, por lo que ¢l
contenido formal de las Normas Oficiales Mexicanas debe ser algo meditado y estudiado

con ¢l mayor detenimiento posible.

El primer principio a ser considerado por quien se adentra en ¢l estudio de estas
regulaciones es el contenido en el articulo 3 del citado ordenamiento el cual dispone:

“Las dependencias s6lo podrén expedir normas o especificaciones técnicas, criterios,



reglas, instructivos, circulares, lineamientos y demas disposiciones de naturaleza analoga
de caricter obligatorio, en las materias a que se refiere esta Loy, siempre que se ajusten
al procedimiento establecido v se expidan como Normas Oficiales Mexicanas.” Aqui

encontramos consagrade un principio imperante de legalidad telacionado {ntimamente
con el articulo 43 de del citado ordenamiento que a la letra dispone: "En la elaboracion de
Normas Oficiales Mexicanas participaran, ejerciendo sus respectivas atribuciones, las
dependencias a quienes corresponda la regulacion o control del producto, servicio,
método, proceso o instalacién, actividad o materia a normalizarse," Es importante tener
en cuenta que la facultad de elaborar Normas Oficiales Mexicanas para cada dependencia
de la Administracién Piblica Federal se encuentra en la Ley Organica de la
Administracién Priblica Federal de 1976, 1a cual consagra la facultad a las dependencias
de 1a Administracién Publica Federal para que segln sus competencias participen en la

elaboracién de Las Normas Oficiales Mexicanas.

Por otro lado la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién establece en su
articulo 40, fraccién XVIII, pérrafo segundo: "Los criterios, reglas, instructivos,
manuales, lineamientos, circulares, procedimientos u otras disposiciones de caricter
obligatorio que requieran establecer las dependencias y se refieran a las materias
expuestas en el articulo 40 de la Ley en comentd, solo podrin expedirse como Normas
Oficiales Mexicanas conforme al procedimiento establecido en 1a correspondiente ley."

El procedimiento de creacién e implementacion de las Normas Oficiales
Mexicanas siempre es un procedimiento formal, segiin se desprende de la mayoria de los
articulos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién de 1992 entre los que
sobresalen el 41, 45, 46, 48, y 51, por lo que exponemos algunos de los que nos parecen

més relevantes.
E] articulo 41 de la citada ley establece el "CONTENIDO" formal de las Normas

Oficiales Mexicanas vy al efecto prescribe:

[ as Normas Oficiales Mexicanas deberdn contener:
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1- La denominacién de la norma y su clive o cddigo, asf como las finalidades de la
misma conforme al articulo 40;

IL.- La identificacién del producto, servicio, método, proceso, instalacion, o, en su caso,
del objeto de la norma conforme a lo dispuesto por el articulo precedente;

IIl.- Las especificaciones y caracteristicas que correspondan al producto, servicio,
método, proceso, instalacién o establecimientos que se establezcan en la norma en razdén a
su finalidad;

IV.- Los métodos de prueba aplicables en relacidn con la norma y en su caso, los de
muestreo;

V.- Los datos y demés informacién que deban contener los productos o, en su defecto,
sus envases, empaques, asi como el tamafio y caracteristicas de las diversas indicaciones;
Vi.- El grado de concordancia con normas y lineamientos internacionales y con las
normas mexicanas tomadas como base para su elaboracion;

VII.- La mencion de la o las dependencias que vigilaran el cumplimiento de las normas
cuando exista concurrencia de competencias; y

IX- Las otras menciones que se consideren convenientes para la debida comprension y

alcance de la norma.”

Por su lado e articulo 46 establece:

"La elaboracién y modificacién de Normas Oficiales Mexicanas se sujetard a las
siguientes reglas:

L- Los anteproyectos a que se refiere el articulo 44 se presentaran directamente al Comité
Consultivo Nacional de Normalizacién respectivo, para que en un plazo que no excederd
de los 75 dias naturales, formule observaciones: y

IL- La dependencia u organismo que elaboro el anteproyecto de norma, contestard
fundamentadamente las observaciones presentadas por el Comité en un plazo no mayer
de 30 dias naturales contados a partir del plazo que fueron presentadas y en su caso, hara
las modificaciones correspondientes, Cuando la Dependencia que presentd el proyecto,
no considere justificadas tas observaciones presentadas por el Comité, podré solicitar a la
presidencia de este, sin modificar su anteproyecto, ordene la publicacién como proyecto

en el Diario Oficiat de la Federacion”,
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Por otro lado y como procedimiento formal de creacion de las Normas Oficiales
existe el requisito de publicitar los Proyectos de Normas Oficiales Mexicanas. Al efecto
el articulo 47 del citado crdenamiento establece:

" os Proyectos de Normas Oficiales Mexicanas se ajustaran al siguiente procedimiento:
L- Se publicaran integramente en el Diario Oficial de la Federacion.......

111.- Se ordenara 1a publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de los cormentarios
recibidos asi como de las modificaciones al proyecto, cuando menos 15 dfas naturales
antes de 1a Publicacion de 1a Norma Oficial Mexicana.

IV.- Una vez aprobadas por el Comité de Normalizacién respectivo, las Normas Oficiales
Mexicanas seran expedidas por la dependencia competente y publicadas en el Diario
Oficial de la Federacidn.”

En todos Jos casos el presidente del comité sera el encargado de ordenar las publicaciones

en el Diario Oficial de la Federacién.

El articulo 51 de la multicitada ley, siguiendo el principio constitucional de que en
la reforma o derogacion de las leyes o decretos se debe observar los mismos tramites
establecidos para su formacion, 12 da el mismo tratamiento a Las Normas Oficiales

Mexicanas.

Por otro lado y atendiendo al concepto de la finalidad de ta Norma Juridica que
establece que en caso de que no subsistan las causas que motivaron la expedicion de una
Norma Oficial Mexicana, las dependencias competentes, a iniciativa propia o a solicitud
de la Comisién Nacional de Normalizacién, de Ia Secretaria o de los miembros del
Comité Consultivo Nacional de Normalizacién correspondiente, podiin modificar o

cancelar la norma de que se trate sin seguir el procedimiento para su elaboracion.
Esta facultad debe ser usada con responsabilidad y no atender en ningin momento

a intereses particulares o a decisiones caprichosas de la autoridad. No cbstante la aparente

facultad discrecional que tiene la autoridad en el caso mencionado, la mistma ley limita a
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que este ne pueda llevarse a cabo en ¢l caso de que se tiendan a crear especificaciones
mas estrictas, o incluir nuevos requisitos o procedimientos, en cuyo caso debera seguirse

¢l procedimiento establecido para la elaboracién de las Normas Oficiales Mexicanas.

Por tiltimo y con el afén de que la Norma Oficial Mexicana siga siendo de utilidad
a la sociedad, este mismo articulo establece la obligacién de que cada cinco afios a partir
de la entrada en vigor de la Norma Oficial Mexicana esta sea revisada, e informado al
Secretariado Técnico de la Comisién Nacional de Normalizacion el resultado sobre dicho
analisis. De no realizarze este informe a la citada comisién, la Norma Oficial Mexicana
perderd su vigencia, y las dependencias a quienes competiera su expedicidn deberan
publicar en el Diario Oficial de la Federacién, su perdida de vigencia. La Comision podré

solicitar a la dependencia correspondiente dicha cancelacion.

a) Sentido Teleolégico de las Normas Oficiales Mexicanas.

Las Normas Oficiales Mexicanas poseen per se un contenido teleologico que
aunque amplio, estd bien delimitado por la Ley Federal sobre Metrologia vy
Normalizacién, de este modo y siendo uno de los articulos medulares del citado

ordenamiento el articulo 40 prescribe:
“T.ag Normas Oficiales Mexicanas tendran como finalidad establecer:

I- Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los productos, y procesos
ouando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la
salud humana, animal, vegetal, el medio ambiente general y laboral, o para la

preservacion de recursos naturales;

I1.- Las caracteristicas y/o especificaciones de los productos utilizados como materias

primas o partes o matcriales para Ia fabricacién o ensamble de productos finales sujetos al

t2 Articulo 72, fraccion F) de laConstitucion Federal de Los Estados Unidos Mexicatios, de 1917,
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cumplimijento de Normas Oficiales Mexicanas, siempre que para cumplir las
especificaciones de éstos scan indispensables las de dichas materias primas, partes o

materiales;

TL.- Las caractetisticas y/o especificaciones que deban reunir los servicios cuando éstos
puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud humana,
animal, vegetal, o el medio ambiente general y faboral o cuando se trate de la prestacion

de servicios de forma generalizada para el consumidor;

IV.- Las caracteristicas y/o especificaciones relacionadas con los instrumentos para
medir, los patrones de medida y sus métodos de medicion, verificacion, calibracidn y

trazabilidad;

V.- Las especificaciones y/o procedimientos de envase y embalaje de los productos que
pueden constituir un riesgo para la seguridad de las personas o daflar la salud de las

mismas o el medio ambienie;
VI1.- (derogada)

VIL- Las condiciones de salud, seguridad ¢ higiene que deberén observarse en los centros

de trabajo y otros centros piblicos de reunion.

VIIL-La nomenclatura, expresiones, abreviaturas, simbolos, diagramas o dibujos que
deberan emplearse en el lenguaje técnico, industrial, comercial, de servicio o de

comuaicacion;
IX.- La descripcién de emblemas, simbolos y contrasefias para fines de esta ley;

X.. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que permitan
proteger y promover el mejoramiento del medio ambiente y de los ecosistemas, asi como

la preservacién de los recursos naturales;

X1.- Las caracteristicas y /o especificaciones, criterios y procedimientos que permitan

proteger y promover la salud de las personas, animales y vegetales;
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XI[- La determinacion de la informacién comercial, sanitaria, ecologica, de calidad,
scguridad e higicne y requisitos que deban cumplir las etiquetas, envases, embalaje y la

publicidad de los productos y servicios para dar informacién al consumidor o al usuario;

XTIL- Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los equipos, materiales,
dispositivos e instalaciones industriales, comerciales, de servicios y domeésticas paia fines
sanitarios, acuicolas, agricolas, pecuarios, ecolégicos, de comunicaciones, de seguridad o

de calidad y particularmente cuando sean peligrosas;
XIV.- (derogada)
XV.- Los apoyos a las denominaciones de origen para productos del pais;

XVI.- Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los aparatos, redes y
sistemas de comunicacién, asi como vehiculos de transporte, equipos de servicio conexos

para proteger las vias generales de comunicacion y la seguridad de sus usuarios;

XVII.- Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos para ¢l manejo,
transporte, y confinamiento de materiales y residuos industriales peligrosos y de las

sugtancias radioactivas; y

XVIIL- Otras en que se requiera normalizar productos, métodos, procesos, sistemas o
pricticas industriales, comerciales o de servicios de acuerdo a otras disposiciones legales

siempre que se observe lo dispuesto por los articulos 45 a 47

El analisis de este articulo es de una gran relevancia si se quisiera impugnar la
norma en si misma por vicios de ilegalidad al momento de ser creada. A este respecto
debe de existir el fin perseguido por la ley (elemento teleolégico del ordenamiento} en
alguna de sus fracciones, ya que de no existir esta finalidad la Norma Oficial Mexicana
carecerfa de legalidad y seria susceptible de ser impugnada por los medios legales

correspondientes.

No obstante 1o anterior la fraccién XVIII, revela un principio muy importante en

la materia de Normalizacién Administrativa, ya que prevé que puede normalizarse un
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producto, método, proceso, sistema o practicas industriales, siempre y cuando se
establezca en otras disposiciones legales, al efecto se deben tener en consideracion las
facultades que para cada dependencia conceda la Ley Organica de la Administracién
Piblica Federal y se ajuste a su procedimiento formal de creacién que exige los articulos
45 a 47 de la ley, de no ser asi serfa una Norma Oficial Mexicana expedida
"ILEGALMENTE", que como bien menciona el Maestro Juventino V. Castro "Cualquier
autoridad no tiene mas facultades que aquellas que las leyes aplicables le otorgan, y en el
uso de tal poder pueden incurrir en inexactitud, ya sea por inadvertencia o por mala fe,
Pero si un Poder Federal es quien en ltima instancia examina si la autoridad publica,
inclusive la estatal o municipal ajusté o no sus actos a las leyes, esto equivale a declarar

que cualquiera que sea ¢l fuero, estin sujetas al examen y posible nulificacién por la

Federacién."13

b).- Justificacién para expedir una Nerma Oficial Mexicana.

El principio para expedir una Norma Oficial Mexicana en el beneficio social ¥
analisis costo-beneficio, para expedir este tipo de regulaciones, antes de la reforma a la
Ley Federa! Sobre Metrologia y Normalizacién del 20 de mayo de 1997, este principio se
encontraba plasmado en el articulo 45 de la citada ley al establecer:

"Los anteproyectos que se presenten en los comités para su discusion deberan
acompafiarse de un andlisis que comprenda:....

V.- La justificacién de por que la Norma Oficial Mexicana es, entre ofras alternativas
posibles, el mecanismo que permite alcanzar el objetivo deseado con el mayor beneficio
neto. Esta justificacién deberd incluir una descripcion practica de los otros mecanismos
que permitan alcanzar el mismo objetivo con mayor beneficio que la Norma Oficial
Mexicana propuesta, y las razonmes legales o de otra indole por las cuales estos

mecanismos no fueron adoptados.”

13 Castro, hiventino V. Lecciones dg Garantias y Amparo. Ed. Porréia, México, 1974, Pag. 224

31



Este principio que sin duda es uno de los mis importantes de la ley, fue
incorporado de una manera mas moderna al articulo 45 de la citada Ley despuds de las
reformas del 20 de mayo de 1997, la reforma en este aspecto aunque 110 fue radical
obedecié a terminologia mas moderna y 4gil proveniente de la legislacion ecoldgica que
utiliza el término de "Manifestacién de Impacto Ambiental”, mientras cn cste nuevo
articuto de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién se habla de "Manifestacion
de Impacto Regulatorio”, la cual debe ser afiadida a los anteproyectos que se presenten
para su discusion, debiendo contener una explicacién sucinta de la finalidad de 1a norma,
de las medidas propuestas, de las alternativas consideradas y de las razones por las que
fueron desechadas, una comparacién de dichas medidas con los antecedentes regulatorios,
asi como una descripeidn general de las ventajas y desventajas y de la factibilidad de la

comprobacién téenica det cumplimiento con fa norma.

De jgual modo prescribe que si la norma pudiera tener un amplio impacto en la
cconomia o un efecto sustancial sobre un sector especifico, el andlisis de Impacto
Regulatorio deber incluir andlisis monetarios del valor presente de los costos y de
beneficios potenciales del anteproyecto y de las alternativas a considerarse, el Comité o la

Secretarfa podran pedir de oficio dicho analisis.

Esta nueva disposicion en comento obedecié a que en el afio de 1995 y 1996 se
expidieron Normas Oficiales Mexicanas que exigian requisitos imposibles de cumplir
desde el punto de vista financiero, a manera de ejemplo mencionaremos el caso de la
Notma Oficial 051-SCKI, por medio de la cual se exigia que todo alimento o bebida no
alcohélica prenvasada llevara en sus envolturas las siguientes leyendas: de identificacion
de lote, fecha de caducidad, la leyenda no etiquetado para su venta individual, etc. Las
piezas de caramelos, chocolates y gomas de mascar de escaso gramaje y escasa
dimensién de envoltura, no tenfan el espacio, ni la estructura en sus actuales envolturas
para incluir dichas leyendas, pero peor ain muchas de las industrias dulceras del pais no
contaban con la capacidad para adquirir maquinaria especializada para llevar a cabo un
etiquetado tan especifico. De este modo el actualizar la maquinaria dependia de la

inversién de millones de délares para poder detallar el etiquetado en ciertos productos.
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Este es s6to uno de los casos, como muchos otros que han existido y existen en que no se

toma en cuenta la relacion costo-beneficio potencial.

La disposicién de este articulo queda de un modo disfrazado a la prudencia de la
autoridad, ya que es factible que este analisis se requiriera para el estudio de cierto
proyecto de Norma Oficial Mexicana y éste no fuera proporcionado por ia dependencia
competente al momento de entregarlo al Comité Consultivo de Normalizacién encargado
del analisis. Es ahi donde la participacién de los sectores industrial, comercial, y
cientifico se debe hacer escuchar y exigir que este tipo de estudios se lleven acabo de ser

necesarios.

De este modo hemos querido dar a conocer que la opcidn de regular cualquier
actividad, bien, producto o servicio mediante una Norma Oficfal Mexicana es materia de
un profunde y logico estudio, para poder llegar a la conclusidn que es la mejor manera de

normar dicha situacion, mediante la implementacién de dicha actividad reguladora.

¢).- Ei Derecho Internacional, incorporade en la Legislacion Doméstica.

Es de hacer notar que una de las principales caracteristicas que contiene la Ley
Federal Sobre Metrologia y Normalizacion es la de contener a través de sus articulos un
mimero vasto de disposiciones que relacionan el derecho internacional con el derecho
local en cuestion de Normalizacién Administrativa, ésto en primer término obedece a las
disposiciones que México ha suscrito en materia de Normalizacién Administrativa en el
campo internacional, tal como es el caso del "Codigo de Normas", pero también obedece
a la importancia que existe en esta materia de estar documentado internacionalments, v a
conocer las variantes que pueden ofrecer organismos internacionales de normalizacién o
inclusive legislaciones extranjeras en la materia, de las que se puede aprender nucho, sin
descuidar desde luego que la materia de normalizar administrativamente debe como
condicion bésica tomar en cuenta factores locales como los econdmicos, sociales,

territoriales, etc,
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De este modo nuesiro ordenamiento local establece en su articulo 4 que
corresponde a la Secretaria de Comercio y Fomento Indusirial en relacién con la
Secretaria de Relaciones Exteriores en los términos que prescriba la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica Federal representar al pais en todos los asuntos relacionados con
la metrologia y la normalizacién a nivel internacional, sin perjuicio de que pudieran llegar
a participar otras dependencias a quienes competiera la regulacién de algin producto,
bien, sistema o servicio, en este mismo sentido el articulo 38 prescribe como atribuciones
en materia de normalizacién a las distintas dependencias €l que se coordinen con las
distintas dependencias para comunicar su opinién a la Secretaria de Comercic y Fomento
Industrial sobre los proyectos de regulaciones técnicas existentes en ofros paises, en
materia de tratados internacionales de los que México sea parte, ya que esta Secretaria
tiene a su cargo el coordinar y dirigir los comités y actividades internacionales de

Normalizacion (articulo 39).

Segiin se ha analizado en su momento, ¢l articulo 41, fraccién VI exige que las
Normas Oficiales Mexicanas deben contener el grado de concordancia con normas y
lineamientos internacionales tomadas como base para su elaboracion, en este mismo
sentido se debe tomar en cuenta para la elaboracion de Normas Oficiales Mexicanas las
de caracter internacional, y en caso de que estds no llegarin a constituir un medio eficaz o
apropiado para cumplir con las finalidades establecidas en el articulo 40, la dependencia
competente debe notificarlo a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial antes de
que se publique como proyecto. Esta disposicion es de suma importancia ya que establece
que si bien la normatividad internacional debe ser estudiada, en muchag ocasiones estd no
¢s el camino adecuado para regular las situaciones concretas en el Territorio Mexicano, lo

que de hacerse de otro modo condenaria a esta regulacidn como tantas veces se ha visto

plasmado en nuestra Historia Nacional al "més absoluto y rotundo de los fracasos" 14

14 Apuntes en clase, Historia del Derecho Patrio. Jaime Manuel del Arenal. Universidad Panamericana.
1998.
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Por otro lado 1a Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidén exige que todos
fos productos o servicios sujetos al cumplimiento de una determinada Norma Oficial
Mexicana, sus similares a importarse también deben cumplir las especificaciones de dicha
Norma Oficial Mexicana. Lo que desde un punto de vista constitucional garantizaria la
1gualdad, ya que todo producto o servicio, ya mexicano o de origen extranjero debe
cumplir con las especiticaciones necesarias que al efecto prescriba la Norma Oficial

Mexicana (articulo 53).

En el mimo sentido este mismo articulo 53 establece que si no existiera Norma
Oficial Mexicana que regule un cierto producto o servicio, las dependencias se
encuentran facultadas para exigir que los productos o servicios a importarse ostenten las
especificaciones internacionales con que cumplen las del pais de origen o a falta de estas
tas del fabricante. Lo que a simple vista parece un esquema de supletoriedad en cuanto a

la Normatividad Administrativa que deben cumplir los productos y servicios, encierra el

principic béasico de que no_gs tolerable ¢l importar productos que coptengan
especificaciones de calidad inferior a las de su pais de origen, 1o que harfa que el mercado

mexicano se llenard de productos chatarra, que lo fnico que propiciaria seria practicas
desleales de comercio y desalentar 1a implementacién de mejores productos y procesos de

calidad en el mercado nactonal,

IV.- Procedimiento de creacion de las Normas Oficiales Mexicanas.

La creacion de Normas Oficiales Mexicanas, como se ha venido explicando en el
presente trabajo, ha dado lugar a un nuevo procedimiento de crear derecho, la
originalidad consistente en que sectores privados, y entidades de la Administracion
Piblica Federal participen conjuntamente para expedir estas disposiciones es, sin duda, su
marco referencial mas importante, dando a conocer un sentido mds fino del principio de

representatividad que en muchas ocasiones se torna falaz y poco practico por las razones

35



ya antes expuestas. El integrar un programa donde participen los sectores expertos y el
Estado mexicano no es cosa ficil, requiere de mucha organizacion y de conscientizar a
los sectores involucrados para que participen activamente en el estudio y expedicién de

Normas Oficiales Mexicanas.

a),~ £l Programa Nacional de Normalizacion.

El primer paso establecido en las formalidades de creacién de las Normas
Oficiales Mexicanas es la integracién del contenido del denominado "Programa Nacional

de Normalizacién" (PNN), que es elaborado anualmente.

Las dependencias de la Administracion Pliblica Federal en cumplimiento con o
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo elaborado por el Ejecutivo Federal y cuyas
regulaciones emanan de lo dispuesto por los articulos 25 y 26 Constitucionales, asf como
de la Ley Reglamentaria en la materia "Ley de Planeacion”, deben contribunir con la
integracién del Programa Nacional de Normalizacién con las propuestas de Normas
Oficiales Mexicanas, segin lo establece la Ley Federal Sobre Metrologia vy

Normalizacion en su articulo 38.

Por otro lado la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, segin se desprende
de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién tiene la obligacion de integrar el
Programa Nacional de Normalizacién con las Normas Oficiales Mexicanas que se
pretendan elaborar anualmente (articulo 39). Asi mismo el articulo 61-A de la ley en
comento dispone que El Programa Nacional de Normalizacidn se debe integrar por un

listado de los distintos temas a normalizarse durante el afio que corresponda para Normas
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Oficiales Mexicanas, se debe de incluir el calendario de trabajo para cada tema y se
publicard en el Diario Oficial de la Federacidn, si a juicio de la Comisidn Nacionai de
Normalizacidn dicho programa requiriera de un suplemento, deberd integrarse el mismo

procedimiento para su formacién y publicacién,

Por otro lado y de forma muy significativa en este mismo articulo se establece la
prohibicion a las dependencias de la Administracion Publica Federal para expedir
Normas Oficiales Mexicanas sobre temas no incluidos en el programa anual establecido o
su suplemento, salvo el caso de Normas Oficiales de Emergencia. Este supuesto tiene una
gran trascendencia al evitar que [a autoridad administrative pueda expedir Normas

Oficiales Mexicanas a su arbitrio y de forma caprichosa.

De este modo y expuesto lo anterior analizaremos el Programa Nacional de
Normalizacidn de 1998, el cual fuera publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
miéreoles 15 de abril de 1998, estableciendo en cuanto al tema de Normas Oficiales
Mexicanas un total de 22 Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion y 21
Subcomités Consultivos Nacionales de Normalizacién, la finalidad en la estructura del
Programa Nacional de Normalizacidn es detallar el nombre de las materias a estudiar y/o
regular, establecer el objetivo de dicho estudio y/o regulacién, y por dltimo dar un tiempo

aproximado de elaboracion, que en la mayoria de las ocasiones ¢s de un afio.

Para una mejor referencia al lector de este trabajo indicaremos los Comités vy
Subcomités gue actualmente exisien en cuanto a la creacidn de Normas Oficiales

Mexicanas.

1.- Comité de Seguridad y Servicios en la Edificacian.

Secretaria de Desarrollo Social.
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2.- Comité para la Preservacién v Uso Racional de los Recursos Energéticos.

Secrataria de Energfla.

3.- Comité de Seguridad Nuclear,

Secretaria de Energia,

4.- Comité de Instalaciones Eléctricas.

Secretaria de Energia,

5.- Comité en Materia de Gas L.P.

Secretaria de Energia.

6.- Comité de Gas Natural.

Secretaria de Energfa,

7.~ Comité de Seguridad al Usuario, Informacién Comercial y Practicas de Comercio.

Secretaria de Comercic y Fomento Industrial.

Subcomité de Metrologia.
Subcomité de Informacién Comercial.
Subcomité de Seguridad al Usuario.

Subcomité de Sistemas y Practicas de Comercializacion.

8.- Comité de Proteccidn Zoosanitaria.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
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9.- Comité de Proteccion Fitosanitaria,

Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, y Desarrollo Rural.

10.~ Comité de Telecomunicaciones.

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes,

11.- Comité de Radiodifusién, Telegrafia y Servicio Postal.

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

12.- Comité del Transporte Terrestre,

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Subcomité de Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos.

Subcomité Especificaciones de Vehiculos, Partes, Componentes y FElementos de
Identificacion.

Subcomité de Transporte Ferroviario.

13.- Comité del Transporte Aéreo.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Subcomité de Ingenieria Aeronautica.

14.- Comité de Transporte Maritimo y Puertos.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

15.- Comité de Regulacion y Fomento Sanitario.
Secretaria de Salud Publica.
Subcomité de Regulacién de Los Servicios de Salud.

Subcomité de Control Sanitario de Bienes v Servicios.
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Subcomité de Salud Ambiental.

16.- Comité de Prevencion y Control de Enfermedades.

Secretaria de Salud Piblica.

17.- Comité de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente Laboral.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

18.- Comité de Normalizacién Turistica.

Secretaria de Turismo.

19.- Comité para la Proteccién Ambiental

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

Subcomité de Aprovechamiento Ecoldgico de los Recursos Naturales.
Subcomité de Ordenamiento Ecoldgico e Impacto Ambiental.
Subcomité de Residuos Municipales, Materiales y Residuos Peligrosos.
Subcomité de Aire.

Subcomité de Ruido y Energia Contaminante.

20.- Comité para la Conservacion, Proteccién, Restauracién y Aprovechamiento de los
Recursos Forestales y de Suelos y de Costas.

Sectretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

21.- Comité de Pesca Responsable,
Secretarfa de Medio ambiente, Recursos Naturales Y Pesca.
Subcomité de Administracién de Pesqueria

Subcomité de Infraestructura y Flota.
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Subcomité de Sanidad Acuicola.

22.- Comité del Sector Agua.

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
Subcomité de Sistemas de Agua Potable vy Alcantarillado.
Subcomité para la Proteccion de Acuiferos.

Subcomité de Obras Hidraulicas en Cauces y Zonas Sujetas a Riesgos de Inundacién. 15

b). La Comisién Nacional de Normalizacién, "Mdxima Auteridad en Materia de
Normalizacién Administrativa Nacional”

La Comisién Nacional de Normalizacion segin se desprende de la actual Ley
Sobre Metrologfa y Normalizacion representa la autoridad de mds alto nivel jerdrquico
dentro del Sistema de Normalizacién Administratrivo Mexicano, su fin primordial es
coadyuvar en la politica de normalizacién y permitir }a coordinacién de actividades que
en esta materia corresponda realizar a las distintas dependencias vy entidades de la

Administracién Publica Federal (articulo 58).

La comisién esta integrada por subsecretarios de varias dependencias, asi como
por representantes de asociaciones de universidades, de camaras industriales y
comerciales, de organismos nacionales de normalizacidn, organismos del sector privado,
ctc. La composicidn de dicha Comisién es plural, y tiene la funcién de que todos los
sectores tanto privados como publicos participen en la creacidn y programacion del
Programa sobre Normalizacién Administrativa. Ofrece la alternativa de invitar a

participar en sus sesiones a entidades federativas, organismos puiblicos y privados. La

15 Pyublicacién ‘Sistematizacion Analitica del Programa Nacional de Normahzacidn 1998”. Diario Oficial
de la Federacién. Abril 15 de 1998, Pags. 5-55.
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Comisién Nacional de Normalizacion es presidida por un orden rotativo anual, que
involucra a subsecretarios de distintas dependencias, esta Comisidn cuenta, para el
desarrollo de sus respectivas labores, con un Secretariado Técnico a cargo de la Secretaria

de Comercio y Fomento Indusirial y un Consejo Técnico.

La Comisién tiene sesiones convocadas por el Secretario Técnico a peticién de su
presidente o de cualquiera de sus miembos debiéndose celebrar por lo menos una vez,

cada 3 meses (articulo 59 y 61).

Las cuatro principales funciones de la Comision Nacional de Normalizacion segin

el articulo 60 de la ley en comento son;

1- Aprobar anuaimente e! Programa Nacional de Normalizacién y vigilar su

cumplimiento.

Esta constituye Ja funcién mas importante relacionada con la creacién de Normas
Oficiales Mexicanas y es por lo que se define a dicha Comisién como ¢l méximo drgano
administrativo en la materia , ya que como se ha analizado, sin el debido Programa
Nacional de Normalizacion, no pueden expedirse Normas Oficiales Mexicanas, excepto

en un caso de emergencia,

II.- Establecer reglas de coordinacion entre las dependencias y entidades de Ia
Administracion Péblica Fereral y organizaciones privadas para la elaboracidn y difusion

de Normas Oficiales Mexicanas.

TiL.- Resolver las discrepancias que puedan presentarse en los trabajos de los Comités

Consultivos Nacionales de Normalizacion.
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1V.- Proponer las medidas que se estimen oportunas para el fomento de la normalizacion,
asi como aquellas necesarias para resolver las quejas que presenten los interesados sobre

aspectos relacionados con la aplicacion de esta ley.

Este punto da la opcidn al particular para poder acudir en queja ante la Comisién

Nacional de Normalizacién cuando se estime se ha violado la ley.

De este modo empezamos a conocer lo dinamico de esta legislacién, ya que
pretende involucrar a diversos sectores del pueblo mexicano con la Autoridad
Administrativa para que en consenso se pueda llegar a crear un derecho mas real y

objetivo.

¢).- Participacién formal de Ia Autoridad Administrativa a través de las
“"Dependencias Correspondientes'.

Como hemos comentado anteriormente la expedicion Las Normas Oficiales
Mexicanas son verdaderos actos de la autoridgd administrativa que emiten las diferentes
dependencias del Gobierno Federal, es decir tiene las caracteristicas de ser externo,
coercible y soberano, pero siempre hay que tomar en cuenta que hay formalidades claras
para su expedicion v que todos los sectores que se consideren interesados e incluso “todo
individuo" como tales pueden proponer la discusion y realizar comentarios sobre dichas

regulaciones.
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La autoridad Administrativa a través de las dependencias de la Administracion
Piiblica Federal lleva a cabo su participacién de creacion v de expedicion de dichas
regulaciones, dichas dependencias de la Administracién Piblica Federal deben estar
facultadas mediante la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal o el
ordenamiento correspondiente para realizar esta tarea, basindose en la Ley Federal sobre

Metrologia y Normalizacién, en cuanto a su finalidad y procedimientos.

El articulo 38 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién establece:

"Corresponde a las dependencias segin su dmbito de competencias:

L- Contribuir en la integracion del Programa Nacional de Normalizacién con las
propuestas de Normas Qficiales Mexicanas;

IL.- Expedir Normas Oficiales Mexicanas en las materias relacionadas con sus
atribuciones y determinar su fecha de entrada en vigor;

IIl.- Ejecutar el Programa Nacional de Normalizacién en sus respectivas dreas de
competencia;

IV.- Constituir y presidir los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacién;

V.- Certificar, verificar ¢ inspeccionar que los productos, procesos, métodos,
instalaciones, servicios o actividades cumplan con las Normas Oficiales Mexicanas;

VL Participar en los Comités de evaluacion para la acreditacién y aprobar a los
organismos de certificacion, los laboratorios de prueba y las unidades de verificacién con
base en los resultados de dichos Comités, cuando se requiera para efectos de la
evaluacion de la conformidad, respecto de las Normas Oficiales Mexicanas;

VII.- Coordinarse en los casos que proceda con otras dependencias para cumplir con lo
dispuesto en esta ley y comunicar a la Secretaria su opinién sobre los proyectos de
regulaciones técnicas de otros pafses en los términos de los acuerdes y tratados

internacionales en 1os que los Estados Unidos Mexicanos sean parte;
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VIIL- Coordinarse con las instituciones de ensefianza superior, asociaciones o colegios de
profesionales, para constituir programas de estudio y capacitacién con objeto de formar
técnicos calificades y promover las actividades a que se refiere esta Ley; y

IX.- Las demds atribuciones que le confiera la presente ley,

De este modo encontramos las facultades que las distintas dependencias de la
Administracion Publica Federal poseen en materia de normalizacién, ya que el articulo 3
del citado ordenamiento define como "Dependencia" a las dependencias de la
Administracién Pblica Federal, las que siguiendo lo establecido por e} articulo 90 de l1a
Contitucién Federal y su Ley Reglamentaria "Ley Orgéanica de la Administracién Publica
Federal" en su articulo 2, por dependencias de Ta Administracién Publica Centralizada
debemos entender 1) Secretarias de Estado, y 2) Depattamentos Administrativos, a los
que exclusivamente se les concede dichas facultades segin la Ley Federal Sobre

Metrologia y Normalizacién,

De este modo el articulo 43 de la Ley en comento dispone que en la elaboracién
de Normas Oficiales Mexicanas deben participar las distintas dependencias, ejerciendo
sus respectivas atribuciones en las materias que les corresponda el control y la regulacién
del producto, servicio, método, proceso o instalacién, actividad o la materia a
normalizarse, ratificandose el principio de que solo a las "Dependencias" de la
Administracién Publica Centralizada les corresponde participar en la creacién de dichas

regulaciones.

Por otro lade el articulo 44 establece que corresponde a las "Dependencias” el
elaborar los anteproyectos de Normas Oficiales Mexicanas y someterlos a los "Comites
Consultives Nacionales de Normalizacién®, Es justamente aqui donde la esencia de este

tipo de disposiciones toca fondo, ya que las dependencias per-se no tienen la facultad de
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emitir una Norma Oficial Mexicana, sino que deben acudir a un procedimiento de
creacion formal y participar con todos los interesados en regular dicha actividad,

producto, servicio, proceso, etc.

Es asi como encontramos un organo atipico de la Administracion Publica
Centralizada creado con el fin de participar en la elaboracién y promocion del
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas, €l cual da sentido y fortalece los
principios de soberania y representatividad tradicionalmente aceptados, los cuales son
plasmados en los articulos 39, 40 y 49 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos

Mexicanos.

Los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacidn, a los que hemos hecho
referencia en el apartado anterior de este trabajo se definen como: “organos para la
elaboracion de Normas Oficiales Mexicanas y la promocidn de su cumplimiento”. Estos
estan integrados por personal téenico de las dependencias competentes, segin la matetia
que corresponda al comité, organizaciones de industriales, prestadores de servicios,
comerciantes, productores agropecuarios, forestales o pesqueros, centros de investigacion
cientifica o tecnologica, colegios de profesionales y consumidores. Por otro lado las
dependencias competentes en coordinacién con el secretariado técnico de la Comisién
Nacional de Normalizacién determinaran cuales seran las organizaciones de las
mencionadas anteriormente que deben integrar el Comité Consultivo de que se trate, asi
como el caso en que los comités deban constituirse para participar en actividades de

Normalizacion Internacional ( articulo 62).

De lo anteriormente encontramos una pluralidad de agentes que tienen la facultad
de participar en la elaboracion de Normas Oficiales Mexicanas, lo que sin duda fortalece

¢l sentido de pluralidad y coolaboracién de los distintintos segmentos de la sociedad

46



industrial, comercial y académica de México, logrando que estas disposiciones sean
discutidas con gente docta en la materia tratada, brindando una certeza mayor de que la

regulacién fue objetivamente meditada y aprobada.

No obstante la representatividad y pluralidad que se muestra en estas
disposiciones, el Estado Mexicano a querido acaparar ciertas facultades que de algin
modo ensombresen con algunos articulos el principio de participacién antes expuesto

como ahora se establece:

“Articulo 46.- La elaboracion y modificacién de Normas Oficiales Mexicanas se sujetara
a las siguientes reglas:

..... 1L.- Cuando la dependencia que presentd el proyecto, no considere justificadas las
observaciones presentadas por el comité, podra solocitar a la presidencia de esté, sin
modificar su anteproyecto, ordene la publicacién como proyecto, en ¢l Diario Oficial de

la Federacién"

A este respecto en favor del procedimiento de creacién de las Normas Oficiales
Mexicanas podemos alegar que Ia autoridad esta obligada a actuar siempre responsable y
justificadamente, cuestion que de algin modo vale recordar y que puede justificar la
existencia de esta fraccidn en comento, por otro lado, no obstante el que se publique un
proyecto bajo estas caracteristicas no impide para que el interesado pudiera proponer

comentarios, y Ia Autoridad de oficio debiera analizarlos.

Por su parte el articulo 63 del ordenamiento establece "Las dependencias
compentes segin los lineamientos que dicte ta Comision Nacional de Normalizacidn,
organizardn los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacidn, y fijardn las reglas

para que éstos sean operados. La dependencia que regule el mayor mimero de actividades
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del proceso de un bien o un servicio dentro de cada comité, tendra la presidencia
correspondiente.

Los mismos se organizaran por materias o sectores a nivel nacional v no podra existir
més de un comité por dependencia, salvo en los casos debidamente justificados ante la

Comisién"10

Los comités deben tomar sus resoluciones por consenso entre lag partes y de no
ser esto posible por mayoria de votos de sus miembros, las cuales para ser validas deben
ser votadas favorablemente por cuando menos Ia mitad de las dependencias representadas

y contar con el voto aprobatorio del presidente del comité (articulo 64).

d).- Participacion directa de los particulares en 1a creacion de Normas Oficiales
Mexicanas.

Comeo una de las situaciones trascendentales que hemos comentade a través de
este trabajo encontramos la participacién directa de los particulares en el procedimiento
formal de creacion de las Nommas Oficiales Mexicanas, fortaleciendo el principio de
representatividad de la sociedad. Este principio que sin duda alguna representa la piedra
angular de esta materia lo encontramos postulado en tres articulos de la Ley Federal sobre

Metrologia y Normalizacidn,

Por un lado el articulo 44, dltimo parrafo establece "Las personas interesadas
podran presentar a las dependencias, propuestas de Normas Oficiales Mexicanas, las

cuales harén la evaluacién correspondiente y en su caso, presentaran al Comité respectivo

16 Reforma a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién publicada el 20 de mayo de 1997 en el
Diario Oficial de 1a Federacién
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el anteproyecto de que se frate”. Este principio postulado en la Ley faculta a todo
interesado a que participe en la propuesta de Normas Oficiales Mexicanas ante la
autoridad administrativa correspondiente, no limitando al interesado a que este pertenezea
a una corporacion ¢ asociacién, si ne que de un modo general autoriza a toda persona en
singular que crea tener una "buena idea" para que coadyuve en la actividad normalizadora
del Gobierno Federal. La autorided de oficio deberd analizar la peticidn del particular,
haciendo cumplir lo dispuesto por €l articulo octavo Constitucional, ¢l cual consagra el

derecho de peticidn.

En ¢l mismo sentido y siguiendo la linea de participacion de los particulares en
esta materia el articulo 47 de la ley, que regula el procedimiento a que deberan ajustarse
los Proyectos de Normas Oficiales Mexicanas, establece la posibilidad de que los
particulares presenten comentarios al Comité respectivo, obligando a este a estudiarlos, y
en su caso, basado en dichos comentarios realizados, cambiar el proyecto. Ast mismo
tanto las respuestas a los comentarios justificando el porque se han tomado en cuenta o
no, como las modificaciones correspondientes deben ser publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion, obligandose a el Comité Consultivo correspondiente a que publicite este
detecho consagrado a los particulares para asegurarse de que todas las posturas y

divergencias han sido tomadas en cuenta.

Por tltimo y previendo la participacién de los particulares de un modo diferente
el articalo 50 de la ley establece "Las dependencias podran requerir de fabricantes,
importadores, prestadores de servicios, consumidores ¢ centros de investigacién los datos
necesarios pata la eclaboracién de anteproyecios de Normas Cficiales Mexicanas.
También podrin recabar, de éstos para los mismos fines, las muestras estrictamente
necesarias, las gue serin devueltas una vez efectuado su estudio, salvo que para éste haya

sido necesaria la destruccion." En este sentido decimos que ia participacion es diferente
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ya que las distintas dependencias de la Administracion Publica Centralizada se
encuentran faculiadas para requerir de los particulares los datos y las muestras
estrictamente necesarias para la correcta elaboracién de Anteproyectos de Normas
Oficiales Mexicanas. Esta peticién de las dependencias correspondientes constituye un
verdadero acto administrativo de naturaleza “personal® dirigido a los distintos particulares
creando obligaciones que son de naturaleza personal e infransmitible dejando presta a la
autoridad para que se de la ejecucion, es decir, el cumplimiento, inclusive de ser

necesario, de manera forzosa, 17

V.- Diferentes tipos de "Normas" que contiene la Ley Federal sobre
Metrologfa y Normalizacion.

A este respecto y para quienes incursionan en ¢l estudio de la "Normatividad
Administrativa”, éste es un tema de gran relevancia y que da pie a muchas confusiones, al
efecto debemos tener claro que existen diferentes tipos de “Normas” dentro de la
legislacién sobre Metrologia y Normalizacién, las cuales poseen diferentes
caracleristicas, enire las que se encuentran su forma de creacién, duracién, finalidad y

enfes que intervienen para que estas existan.

a).- Normas Oficiales Mexicanas.

Estas regulaciones, tas cuales constituyen el estudio medular de este trabajo y que

han sido explicadas con detenimiento en el numeral antericr, constituyen verdaderos

17 Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Detecho Administrative. Ed. Porria. Méxcio, 1986, Pags.
546y 554.
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actos jurfdicos de la Autoridad competente para regular productos, procesos,
instalaciones, sistemas, servicios, terrinologia, embalaje, marcado, etiquetado y cuyo
cumplimiento es de cardcter obligatorio, impersonal y genérico, siempre y cuando hayan
sido expedidas conforme a un procedimiento formal de creacién y que regule las materias

en que la misma ley les faculta.

b).- Normas Oficiales Mexicanas de Emergencia,

Las Normas Oficiales de Emergencia son similares a las Normas Oficiales
Mexicanas en cuanto hace a su caricter obligatorio, impersonal y genérico, su diferencia
fundamental atiende al procedimiento formal de creacién de éstas que de un modo poco
afortunado atenta contra el principio de participacién de los sectores privados del pais en
su creacion. Al efecto el articulo 48 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

establece:

"Articulo 48.- En casos de emergencia, la dependencia competente podrd elaborar
directamente, atn sin haber mediado anteprovecto o provecto v, en su caso, con la
participacion de ias demdas dependencias competentes Ia Norma Oficial Mexicana, misma
que ordenara se publique en ¢l Diario Oficial de la Federacién con una vigencia maxima
de seis meses. En ningun caso se podra expedir mas de dos veces consecutivas la misma

Norma en los términos de este articulo.

Previa a la segunda expedicién, se debe presentar una manifestacion de fmpacto

Regulatorio a la Secretarfa v si la dependencia que elaboré la norma decidiera extender el
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plazo de vigencia o hacerla permanente, se presentard como anteproyecto en los términos

de las fracciones I y 11 del articulo 46.”

Sélo se considerardn casos de emergencia los acontecimientos inesperados que

afecten o amenacen de manera inminente las finalidades establecidas en el articulo 40.

La Norma Oficial Mexicana debe cumplir con lo dispuesto en el articulo 41,
establecer la base cientifica o téenica que apoye su expedicién conforme a las finalidades

establecidas en el articulo 40 y tener por objeto evitar dafios irreparables e irreversibles”.

Después de transcribir el articulo correspondiente que prevé la ley en comento,
nos enconframos con que las distintas dependencias tienen la facultad de que en caso de
una emergencia justificada, y atendiendo a los mismos requisitos que marca el atticulo y
sin ser necesario tener que acudir a la discusién ante un Comité Consultivo Nacional de

Normalizacién puedan expedir Normas Oficiales Mexicanas de Emergencia.

Al efecto es importante seflalar que estas disposiciones pueden tener como tal solo
6 meses de vigencia con una renovacidén de oiros 6 meses, exigiendo previo a su

renovacion se presente un estudio de impacto regulatorio en términos de la propia ley.

Las Normas Oficiales de Emergencia debido a su proceso de creacién pudieran
llegar a presentar vicios de inconstitucionalidad, debido a que carecen de la
representatividad del sector privado (principio rector de la constitucionalidad de estas
disposiciones) y pudieran considerarse atentatorias del articulo 49 de la Constitucion

Federal Mexicana por violar la parte organica de dicha Carta Magna.18

18 “Articulo 49.- El Supremo Poder de [a Federacitn se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial.
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No obstante lo anteriormente expuesfo, con las reformas a la Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacién publicadas ¢l 20 de mayo de 1997, enconiramos que Jas
Normas Oficiales Mexicanas de emergencia contienen candados més rigurosos para su
expedicion, esto con el fin de que no se considere la puerta abierta para una actuacién

caprichosa de la autoridad en esta materia.

De este modo Ias citadas Normas Oficiales de Emergencia encuentran requisitos

formales para poder ser creadas como lo son:

¢ -De¢ben de amenazar inminentemente las finalidades de la Normalizacién

Administrativa contenidas en el articulo 40 de la Ley.

¢ - Sedebe cumplir con lo dispuesto en el articulo 41 del ordenamiento en comento.

» - Tener por objeto evitar dafios irreparables ¢ irreversibles.

* - Ademis de que antes de renovar su periodo de vigencia, deben de sujetarse a un

estudio de impacto reguiatorio.

Por (ltimo es de sefialarse que aunque su legalidad pueda ser puesta en tela de
juicio, constituye un modo de hacer frente a problemas graves que requieran de una
inmediata intervencion v solucién en materia nacional, asi como controlar el comercio

exterior, en la cual la expedicién de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia debe

No podrin reunirse dos o mds Poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en
un indsviduo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutive de la Unidn conforme a lo dispuesto
en el articulo 29, En nmgln otro caso, salvo lo dispuesto en ¢t segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaian facultades extramdinarias para legislar.”
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someterse al procedimiento de opinion de la Comision de Comercio Exterior y publicarse

en el Diario Oficial de 1a Federacion.!?

¢).- Normas Mexicanas o de Referencia,

El antecedente mas reciente de este tipo de disposiciones lo encontramos en la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn del 26 de enero de 1988, va que preveia la existencia de "Normas Oficiales
Mexicanas de cardeter voluntario”, asi que cuando surgié la actual Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién en el afio de 1992, y en cumplimiento del articulo 5to
transitorio de dicha ley que prescribia que las Normas Oficiales Mexicanas de cardcter
voluptario que hubieran sido expedidas con anterioridad a la presente ley, quedarian
vigentes, pero como "Normas Mexicanas", por lo que exigia que mediante acuerdo que se
publicara en el Diario Oficial de la Federacidn dentro de un periodo de 180 dias, se
prosiguiera a realizar el cambio de denominacion por el de "Normas Mexicanas". De esta
suerte el 3 de noviembre de 1992, fue publicado "El acuerdo por el que se modifica la
denominacion de las Normas Oficiales Mexicanas de caricter voluntario por el de
Normas Mexicanas”, el cual establece que con el propdsito de gue exista certidumbre
entre el piblico, se modifica la denominacién de Normas Oficiales Mexicanas de caracter
voluntario expedidas por la Direccion General de Normas de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn hasta el 16 de julio

de 1992, por el de "Normas Mexicanas", conservandose los elementos de codificacion

19 Articulos 17 y 19 de la Ley de Comercio Exterior, publicada el 27 de julie de 1993..
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enpleados para las Normas Oficiales Mexicanas, a excepeion de las tres primeras letras

"NOM" que pasan a ser "NMX".20

Actualmente las Normas Mexicanas se encuentran reguladas por el articulo 51-B,
de Ia Ley vigente sobre Metrologia y Normalizacidn de 1992, el cual sefiala que son de
aplicacién voluntaria, salve en los casos en que los particulares manifiesten que sus
productos, procesos o servicios son conforme a las mismas, y sin perjuicio de que una
Norma Oficial Mexicana requiera de su observancia para fines determinados, delimitando
su campo de observancia a ser de caricter nacional, regional o local. En este mismo
sentide el articulo 3 del citado ordenamiento al efecto establece como definicidn de
Norma Mexicana: "La que elabore un Organismo Nacional de Normalizacién, o la
Secretarfa, en términos de esta ley, que prevé para un uso comitn y repetido replas,
especificaciones y atributos, métodos de prueba, directrices, caracteristicas o
prescripciones aplicables a un producto, proceso, sistema, actividad, servicio, o método
de produccidn u operacidn, asi como aquellas relativas a simbologia, embalaje, marcado

o ctiquetado.”
Las Normas Mexicanas para poder ser expedidas deben cefiiise a lo siguiente:
¢ - Deberan incluirse en el Programa Nacional de Normalizacidn.
* - Tomar como bases las Normas Internacionales, salvo que las mismas sean ineficaces

o inadecuadas para alcanzar los objetivos deseados y ello esté debidamente

justificado; y

20 Acuerdo de fecha 29 de octubre de 1992, por el que se modifica la denominacién de Las Normas
Oficiales Mexicanas de caricter Voluntario, por et de Normas Mexicanas.
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e - Estar basadas en el consenso de los sectores interesados que participen en el comité
y someterse a consulta piblica por un término de cuando menos 60 dias naturales
antes de su expedicién, mediante aviso publicado en el Diario Oficial de la

Federacién que contenga un extracto del mismo.

Las Normas Mexicanas son elaboradas por Los "Organismos Nacionales de
Normalizacién®, los cuales son entes que tienen cobertura nacional y por objeto social
normalizar a través de comités integrados de manera equilibrada por personal técnico que
representa a nivel nacional productores, distribuidores, cometcializadores, prestadores de
servicios, consumidores, instituciones de educacién superior y cientifica, colegios de
profesionales, asi como sectores de interés general y sin exclusion de ningtin sector de la
sociedad que pueda tener interés en sus actividades (articulo 65 de la ley). En el mismo
sentido, el articulo 3 de la Ley define a los Organismos Nacionales de Normalizacién
como: "Las personas morales que tengan por objeto elaborar Normas Mexicanas". La
Comisién Nacional de Normalizacién publicara en el Diario Oficial de la Federacion , la

declaratoria de vigencia de las Normas Mexicanas.

E1 sentido teleolégico de las Normas Mexicanas lo encontramos en el articulo 54
de la ley en comento, ¢l cual dispone que este tipo de regulaciones constituyen referencia
para determinar la calidad del producto y servicio de que se trate, particularmente para la
proteccion de los intereses de los consumidores. Dichas regulaciones en ningin caso
podran tener especificaciones inferiores a las contenidas en las Normas Oficiales

Mexicanas.

Por Gltimo y a manera de comentario es importante sefialar que la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial tiene la facultad de expedir “Normas Mexicanas” a

solicitud de las distintas dependencias, en areas no cubiertas por los Organismos
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Nacionales de Normalizacién, o cuando se demuestre que dichas normas no reflejan ¢l
interés de los sectores involucrados, para ello las Normas Mexicanas se deberan incluir en
¢l Programa Nacional de Normalizacion (articulo 51-B de la Ley). Al efecto el articulo
5to transitorio de la ley en vigor sefiala que las Normas Mexicanas que expida la
Secretaria de Comercio y Fomente Industrial en los términos de la ley en comento, deben

diferenciarse de las expedidas por los Organismos Nacionales de Normalizacion,

d).- Normas Internacionales.

Por ultimo y como scfialamos en su apartado correspondiente la Legislacion
Mexicana en materia de Metrologia v Normalizacion exige se tenga un acercamiento
profindo con Normas o Lineamientos Internacionales, esto con el propdsite de cumplir
con los acuerdos internacionales que México tiene suscritos en la materia, y de dar
agilidad y seriedad a la creacion de las Normas Oficiales Mexicanas, tomando la
experiencia que otros paises pudieran tener. De este modo el articulo 3 de Ia ley en
comento define a la Norma o Lineamiento Internacional como: "La Norma o Lineamiento
o documento normativo que emite un organismo internacional de normalizacién u oiro
organismo internacional relacionado con la materia, reconocido por el gobierno mexicano
en los términos del derecho internacional". A este respecto podemos mencionar a ia
"ISO"  (International Standards Organisation), organizacién Internacional de

Normalizacion de ]a que México es miembro fundador en el afio de 1947.

VI.- Cumplimiento obligatorio de Normas Oficiales Mexicanas.
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Como se ha dejado asentado en el presente capitulo las Normas Oficiales
Mexicanas poseen la naturaleza de ser "verdaderos actos administrativos de autoridad
competente”, los cuales creados por el consenso de sectores publico y privado se
convierten en un agil v moderno modo de crear derecho, a través de las distintas
dependencias de la Administracién Puablica Centralizada. Las Normas Oficiales
Mexicanas crean derechos v obligaciones en forma general, abstracta e impersonal a
todos aquellos individuos, personas colectivas, dependencias, entidades (incluso
gubernamentales), que lleguen a colocarse dentro de la hipdiesis normativa que establece
la propia Norma Oficial Mexicana, as{ que siguiendo el silogismo clasico del derecho
sugerido por Kelsen, a toda hipdtesis normativa, corresponde una consecuencia de

derecho.2!

De este modo encontramos que las Normas Oficiales Mexicanas encuentran su
hipétesis normativa al establecer reglas, especificaciones, aftibutos, directrices,
caracteristicas o prescripciones para ser aplicadas a un producto, proceso, instalacion,
sistema, actividad, servicio, 0 método de operacién o produccién, terminologia,

simbologia, empague, etiquetado, ete.

En ¢l mismo sentido es importante sefialar que la misma Ley sobre Metrologia y
Normalizacién les atribuye el cardcter de disposiciones “de orden ptiblico ¢ interés

social”, por lo que Ja observancia de las mismas no puede quedar at arbitrio de las partes,

De este modo encontramos en los articulos 52, 53, v 54 de la propia ley la
disposicién de que todos los productos, procesos, métodos, instalaciones, servicios o

actividades, incluso sus similares a importarse deben cumplir con el contenido de las

21 Kelsen, Hans. La Teoria Pura del Derecho, Ed. Losada $.A. Segunda Ed. Buenos Aires, Argentina,
1946. Pags. 58, 59 y 60.
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Normas Oficiales Mexicanas, para este efecto los productos o setvicios a importarse
deberin contar con el certificado o autorizacidn de la dependencia encargada de regular

dicho producto o servicio.

Por otro lado el articulo 56 de dicho ordenamiento dispone que los productores,
fabricantes y los prestadores de servicios sujetos a Normas Oficiales Mexicanas deben

mantenet sistemas de control de ¢alidad compatibles con las Normas aplicables.

Vil.- La determinacion del cumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas.

En materia de Normalizacion el concepto central para determinar el cumplimiento
con las Normas Oficiales Mexicanas es ¢l de "Evaluacion de 1la Conformidad®, concepto
por demads conocido en el sector nacional e internacional de la normalizacion. Al efecto y
s6lo a manera de mencidn, ya que sera tratado en su capitulo correspondiente ¢l concepto
de evaluacién de la conformidad de medidas relativas a la normalizacion representara uno

de los principales puntos a regular en los tratados de libre comercio.

El articulo 3 de la Ley Federal sobre Meirologia y Normalizacién define a la
Evaluacion de la Conformidad como " La determinacion del grado de cumplimiento con
las Normas Oficiales Mexicanas o la conformidad con las Normas Mexicanas, las
Normas Internacionales u otras especificaciones o prescripciones o caracteristicas.
Comprende entre otros, los procedimientos de muestreo, prueba, calibracién y
certificacidn y verificacién”. De lo anteriormente mencionado y no obstante ser una

definicion amplia de la Evaluacién de la Conformidad, nos queda claro que es el
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concepto por medio del cual se obtiene el “grado de cumplimiento de las Normas

Oficiales Mexicanas”™.

Por otro lado el atticulo 68 de la ley en comento dispone que ta evaluacion de la
conformidad serd realizada por las dependencias competentes o por los Organismos de
Certificacién, Laboratorios de Prueba o de Calibracién y por las Unidades de Verificacion

que seglin el caso se encuentren acreditados y aprobados por la autoridad competente.

La Evaluacién de la Conformidad, segiin se desprende de los articulos 73 y 74 de
la ley, puede llevarse a cabo de oficio o a peticién de parte. Las dependencias
competentes segiin su materia estan facultadas para establecer de oficio procedimientos
tendientes a asegurar el cumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas, cuando para fines
oficiales se requiera comprobar su cumplimiento y salvaguardando el sentido teleoldgico
del articulo 40 de la ley. De este modo y no obstante encontrar facultad discrecional por
parte de la autoridad competente que puede establecer procedimientos para la Evaluacion
de la Conformidad, ésta se ve limitada, ya que dichos procedimientos deben ser
publicados para consulta piblica de los sectores interesados en el Diario Oficial de la
Federacién antes de ser publicados definitivamente, excepto si ya estuvieran contenidos

en una Norma Oficial Mexicana o existiera razén fundada,

Asi mismo por peticién de los particulares para fines oficiales o de exportacion,
las dependencias competentes en la materia, asi como las personas acreditadas y
aprobadas para realizar }a Evaluacién de Ia Conformidad de Normas Oficiales Mexicanas,
podran llevar a cabo la misma, haciendo constar por escrito los resultados

correspondientes.
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La evaluacién de la conformidad puede realizarse por lote, linea, o partida de
productos o por sistema, ya sea directamente en las instalaciones que correspondan o
durante el desarrollo de las actividades, servicios, o procesos de que se trate, auxiliandose

de expertos.

ILas dependencias competentes en coordinacion con la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial podréan establecer las caracteristicas de las contrasefias oficiales que
denoten la Evaluacién de la Conformidad con las Normas Oficiales Mexicanas, en este
sentido los diferentes productos o servicios que se encuentren sujetos al cumplimiento de
Normas Oficiales Mexicanas podrédn ostentar vohmtariamente las contrasefias oficiales
cuando elflo no induzea a error al consumider o usuario sobre las caracteristicas del bien o
servicio y se haya evaluado la conformidad por persona autorizada, en este mismo sentido
las dependencias competentes podrin requerir que determinados prod{lctos ostenten
dichas contrasefias obligatoriamente, en cuyo caso se requerird la Evaluacién de la
Conformidad por la dependencia competente o por las personas acreditadas y aprobadas

para ello (articulo 76).

Hemos analizade en el presente capitulo la participacién que tienen las
dependencias de la Administracién Piblica Centralizada en la creaciéon de Normas
Oficiales Mexicanas, del mismo modo hemos mencionado que tienen la facultad para
llevar a cabo la Evaluacidn de la Conformidad, pero no de manera exclusiva, ya que
existen organismos atipicos que se encuentran acreditados para realizar el procedimiento
de evaluacidn de la conformidad, los cuales colaboran con las dependencias competentes
en esta delicada tarea. Al respecto la ley establece en materia de normalizacion en su
articulo 3 a tres diferentes personas acreditadas para llevar a cabo la Evaluacion de la

Conformidad: los Organismos de Certificacidn, los Laboratorios de Prueba, v las
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Unidades de Verificacién, los cuales podrin ser aprobados para la Evaluacion de la

Conformidad en diferentes materias.

a).- Los Organismos de Certificacidn.

Los Organismos de Certificacién se encuentran regulados en al articulo 79 de la
Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacidn, el cual no es muy claro al exponer la
naturaleza de dichos organismos, no obstante lo anterior el articulo 3 de la ley en comento
los define como "las personas morales que tengan por objeto realizar funciones de
certificacién”, lo cual no brinda un panorama més amplio que el articulo 79. Los
Organismos de Certificacién debemos entenderlos como aquellos organismos de carécter
privado que gozan de una acreditacién (autorizacién), por parte de la Sccretaria de
Comercio y Fomento Industrial y que deben ser aprobados por las dependencias
competentes, para efecto de evaluar la conformidad por cada Norma Oficial Mexicana,

dicha aprobacién podré otorgarse por materia, sector o rama.

La actividad de dichos organismos deben ajustarse a las reglas, procedimientos y
métodos que se sefialen en las Normas Oficiales Mexicanas y en su defecto en las

internacionales, circunscribiéndose a las siguientes actividades:
o - Bvaluacion de los procesos, productos, servicios, instalaciones mediante inspeccion

ocular, muestreo, pruchas, investigacion de campo o revisién y evaluacién de los

programas de calidad.
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e - Scguimiento posterior a la certificacion inicial, para comprobar el cumplimiento
con las normas y contar con mecanismos que permitan proteger y evitar la

divulgacién de propiedad industrial o intelectual del cliente.

e - Elaboracién de criterios generales en materia de certificacion mediante comités de
certificacién donde participen los sectores interesados y las dependencias. Tratindose
de Normas Qficiales Mexicanas los criterios que se determinen deberan ser aprobados

por la dependencia competente (articulo 80),

b).- Laboratorios de Prueba.

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion es omisa al no dar una
definicién de lo que se debe entender por Laboratorio de Pruebas, sin embargo en su
articulo 81 menciona que se instituye "El Sistema Nacional de Acreditamiento de
Laboratorios de Prueba" con el objete de contar con una red de laboratorios acreditados

que cuenten con equipo suficiente, y personal técnico calificado.

Por otro lado el resultado de las pruebas que realicen los laboratorios acreditados
de pruebas se haran constar en un informe de resultados que seré firmado por el personal
competente para hacerlo. Dichos resultados tendrén validez ante las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, siempre y cuando el laboratorio
correspondiente se encuentre aprobado por la dependencia competente (articulo 83). De
lo anterior concluimos que los informes de resultados provenientes de estos organismos
coadyuvantes de la autoridad competente para llevar a cabo el examen de la Evaluacion

de 1a Conformidad tienen presuncidn de ser objetivos y veraces, mieniras no se demuestre
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lo contrario, siempre y cuando el laboratorio de pruebas correspondiente haya sido
aprobado para la Evaluacién de la Conformidad de una Norma Oficial Mexicana en

especifico.

Por ultimo, a efecto de ampliar el tema, es de mencionarse que el articulo 91 de la
ley en comento establece que para comprobar el cumplimiento de una Norma Oficial
Mexicana en que se requieran mediciones o pruebas de laboratorio, la Evaluacion de la
Conformidad correspondiente debe de realizarse, inicamente en laboratorios acreditados
y aprobados, salvo que no se cuente con los necesarios para la prueba especifica, caso en”

que se podré llevar a cabe la praeba en ofros laboratorios, preferentemente acreditados.

¢).- Unidades de Verificacién.

A diferencia de los Organismos de Certificacion o los Laboratorios de Prueba, el
articulo 3 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién faculta tanto a personas

fisicas como morales para ser Unidades de Verificacion,

El articulo 84 de la ley en comento establece que las Unidades de Verificacién
podrén, a peticion de parte interesada, verificar el cumplimiento de Normas Oficiales
Mexicanas, solamente en el campo de actividades para las que hubieran sido aprobadas

por las dependencias competentes.
Asi mismo establece que las dependencias dardn reconocimiento a los dictdmenes

emitidos por estos organismos, y podran solicitar el auxilio de las Unidades de

Verificacion para la Evaluacion de la Conformidad con respecto de Normas Oficiales
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Mexicanas, €n cuyo caso se sujetaran a las formalidades y requisitos establecidos en esta

ley {articulo 84 y 85 de la Iey).

Las Unidades de Verificacidn han obienido en los ultimos dos afios una gran
relevancia en materia de comercio exterior, ya que se ha habilitado a Almacenes
Generales de Depésito para fungir como Unidades de Verificacidn en el cumplimiento de
Normas Oficiales Mexicanas referentes a etiquetado. Tal ha sido el éxito, que en el mes
de encro de 1998, la Asociacion Mexicana de Almacenes Generales de Depésito
(AMAGDE) firmé un convenio con la Secretarfa de Comercio y Yomento Industrial y la
Procuraduria Federal del Consumidor para fortalecer a dichos organismos como
coadyuvantes de la autoridad para llevar a cabo la Evaluacioén de la Conformidad en

cuestién de etiquetados.

La AMADGE considerd a este convenio como todo un €xito ya que permitird a
sus agremiados ofrecer un servicio integral mas completo y eficiente, pues esta funcién se
suma a otras actividades como es el almacenamiento, marbete, la comerciglizacién v
distribucion, el depdsito fiscal y el financiamiento via la emision de certificados de

depdsito y bonos de prenda.

En el caso de los Almacenes Generales de Depédsito esta actividad se suma a la
acreditacion por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como depésito
fiscal, con lo gue se facilita el tramite adeanal y el ingreso de mercancias de exportacién,
ya que se podrd integrar ¢l cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas de

etiquetado y envasado.22

22 Publicacién "Firma Conventio con Secofi y Profeco; fortalecera su labor de Verificacion", de Crquieda
Soto Penddico El Economista. México D.F., 26 de enero de 1998.
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d}.- Acuerdos de Reconocimiento Mutue en materia de fvaluacion de la
Conformidad,

Los articulos 87-A y 87-B de la ley en comento dispone que la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial de oficio o a peticién de cualquier dependencia
competente o interesado, podrd concertar acuerdos con instituciones oficiales extranjeras
para el reconocimiento mutno de la Evaluacién de la Conformidad, de este mismo modo
las entidades acreditantes y las personas acreditadas podran celebrar acuerdes con
instituciones extranjeras o privadas, siempre y cuando se cuente con la aprobacién de la
Secretaria de Comercio. Si estos acuerdos envuelven alguna relacion con Neormas
Oficiales Mexicanas, se necesitard de la aprobacidn conducente de la dependencia

encargada de regular dicha materia,

Los convenios en este materia deben ajustarse a los tratados internacionales
suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, observando los méaximas de derecho
internacional en cuanto que se exige: (i)- Exista reciprocidad, (ii)- Sean mutuamente
satisfactorios parta facilitar el comercio de los productos, procesos, servicios de que se

trate y (iii)- Se concerten entre entidades e instituciones de la misma naturaleza.

En la actualidad la autoridad nacional se ha mostrado renuente a celebrar este tipo
de convenios con instituciones extranjeras, con el argumento de que no existe plena
reciprocidad con las entidades exiranjeras de Evaluacién de la Conformidad. Este punto
ha sido materia de una gran discusién entre exportadores extranjeros que quisieran verse
beneficiados con el reconocimiento de la Evaluacién de la Conformidad hecho por

entidades de su propia nacionalidad. A este punto es de mencionarse que mas que deberse
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esta situacidn a factores de reciprocidad, obedece a factores politicos entre los Estados

que intentan [legar a un consenso.

VIIl.- Verificacién y Vigilancia de las Normas Oficiales Mexicanas.

La Auntoridad Administrativa en su correspondiente materia esta facultada para
llevar a cabo procedimientos de verificacion y vigilancia en relacidn con la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién, al efecto el Maestro Fraga solia decir que la vigilancia
de 1a actividad de los particulares, se otorga a través de la funcién legislativa, ya que es el
camino idéneo para crear la competencia de los agentes ptblicos para realizar el preciso
acto de vigilancia, determinado por medio de normas generales en qué deben consistir
estos actos y cual es [a situacién juridica de los particulares a quienes afectan. La funcién
administrativa posee un gran campo de accidn, ya que en la vigilancia se encuentran actos

que necesariamente deben tener un alcance concreto ¢ individual 23

La verificacién y vigilancia en materia de Normas Oficiales Mexicanas la
encontramos regulada en dos ordenamientos principalmente, por vn lado La Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion de los articulos 88 a 109, y por ofro en materias

especificas establecidas en la Ley Federal de Proteccién al Consumidor de 1992,

Los procedimientos a seguir seran de caracter extremadamente formalistas, dichas
facultades de comprobacién de cumplimiento en materia de Normas Oficiales Mexicanas
corresponde a las dependencias de la Administracidn Piblica Federal, las cuales podrin

realizar visitas de verificacién con el objeto de verificar el cumplimiento de la ey y

23 Fraga, Gabino. Derecho Adyunistrative. Ed. Pormta. México, 1985 Pag. 26 y 27.
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demas disposiciones que de ella emanen. Al efecto personal autorizado de las
dependencias podra recabar los documentos y evidencia necesarios para hacerlo. (articulo
91 de la Ley Federal sobre Metrologia y Nommalizacion). De este modo queda
acreditado que corresponde a cada dependencia en su respective campo de atribuciones el
verificar el cumplimiento y observancia de las distintas Normas Oficiales Mexicanas,
tenientdo facultades incluso para levantar muestras de determinados productos o servicios
a efecto de someterlos a procesos de evaluacidn, dichas dependencias cuentan con
facultades para establecer sistemas de informacidn para efectos de confrol del

cumplimiento con Normas Oficiales Mexicanas (articulo 91).

En este sentido encontramos que la propia legislacién sobre Metrologia y
Normalizacion da a conocer las facultades y procedimientos que se deben seguir para
realizar las visitas de verificacién, debiéndose tomar en cuenta distintos cuerpos
normativos que pueden llegar a aplicar en un momento determinado como la Ley Federal
del Procedimiento Administrativo, o El Cédigo de Procedimientos Civiles en materia

Federal.

Para los efectos de la ley en comento segin se desprende de su articulo 94, por
Visita de Verificacion se entiende:
" L. La que se practique en los Iugares donde se realice el proceso, alguna fase del
mismo, de productos, de instramentos para medir o servicios, con el objeto de constatar
ocularmente que se cumple con lo dispuesto en la ley y demas disposiciones derivadas de
ella, asi como comprobar lo concerniente a la utilizacién de los instrumentos para medir;
y/o
I1.- La que se efectie con objeto de comprobar el complimiento de las Normas Oficiales
Mexicanas , el contenido o contenido neto y, en su caso, la masa drenada; determinar los

ingredientes que constituyan o integren los productos, si existe obligacién de indicar su
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composicién, la veracidad de la informacién comercial o la ley de los metales preciosos.

Esta verificacion se efectuard mediante muestreo y en su caso, pruebas de laboratorio”.

Al efecto el articulo 92 del citado ordenamiento establece que de cada visita de
verificacion que se lleve a cabo por el personal de las correspondientes dependencias o
unidades de verificacién se expedird un acta detallada, sea cual fuere el resuitado, la que
sera firmada por el representante de las dependencias o unidades, y en su defecto por el
laboratorio que lo hubiera realizado. Aqui encontramos el principio de que también las
Unidades de Verificacién acreditadas, asi como los Laboratorios de Pruebas pueden
llevar a cabo el gjercicio de facultades de comprobacién, principio que se acrecienta a
través del articulo 96 de la ley en comento que establece "Cuando los sujetos obligados a
su observancia cuenten con un dictamen, certificado, informe u otro documento expedido
por personas acreditadas y aprobadas, en los términos de la ley, se reconocerd el
cumplimiento con las Normas Oficiales Mexicanas, si llegara a darse el caso que a dos
dependencias correspondiera la verificacion, esta serd realizada de acuerdo con las bases

de coordinacion entre las dependencias competentes.”

De este modo el articulo 96 da a conocer la obligacién de la que son objeto los
productores, propietarios, subordinados o encargados de establecimientos comerciales o
industriales en que se realice el proceso o alguna fase del mismo, de productos,
instrumentos para medir o se presten servicios sujetos al cumplimiento de Ia ley. Dichas
personas deben de permitir ¢l acceso y dar todas las facilidades necesarias a las personas
autorizadas por la Secretearia de Comercio y Fomento Industrial, y a las designadas por
las dependencias competentes para practicar la verificacion, siempre que se lleve a cabo

la visita con sus correspondientes formalidades.
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a).- Separacién y Recoleecidén de Muestras para Verificar el Cumplimiento de
Normas Oficiales Mexicanas.

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién postula un sistema innovador y
tendencioso, al cual s¢ le define como "Sisterna de Separacion o Recoleccién de
Muestras". Dicho procedimiento puede llegar a ser inconstitucional basado en un sistema
que permite la recoleccién de muestras de un modo un tanto arbitrario, la ley obliga a las
personas fisicas 0 morales a proporcionar a las autoridades competentes documentos,
informes, datos por escrito, asi como "muestras" de productos que se les solicite cuando

sea necesario para los fines de la ley (articulo 88 ).

Al efecto el articulo 100 de la ley en comento establece que el supuesto de
recoleccion © separacién de muestras solo puede darse en el caso de la fraccidn II del
articulo 94 0 cuando lo solicite ¢l visitado, posicién poce probable pero existente. Esto
nos indica que solo es posible en casos de productos respecto de los cuales se tienda a
verificar su contenido neto, masa drenada, los ingredientes que lo integran, la
composicién de los mismos, cuando no exista la informacidn comercial requerida de los
envases o etiquetas, asi como la ley de los metales preciosos o por medio de la voluntad

del particular.

Las muestras podran ser recolectadas solo por persenal autorizado por parte de la
Secrelaria de Comercio y Fomento Indusirial, por la dependencia correspondiente del
producto o servicio que se trate, asi como las personas acreditadas para llevar a cabo la
Evaluacion de la Conformidad. Dichas muestras solo podrin ser recolectadas en
cantidades estrictamente necesarias, siendo seleccionadas al azar, debiéndose dar recibo

respecto de las muestras recabadas (articulo 101).
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No obstante existir un procedimiento formal para el Sistema de Recoleccion y
Separacion de muestras; como ser requerido diche procedimiento invariablemente por
medio de una orden por escrito, ordenando que quede una muestra en poder del
establecimiento visitado y otra en poder del verificador, asi como el establecerse que
después de notificarse el resultado de la verificacidn, las muestras quedan a disposicién
de la persona de quien se recabardén; no podemos negar que la ley otorga facultades a los
verificadores para despojar de un bien y/o producto al particular lo cual puede legar a
significar un "verdadero acto de privacion”, al privar de la propiedad de dicho bien y/o

producto al particular sin haberse seguido juicie gnte Jos iribunales previamente

establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimpiento,
violdndose de tal forma las garantfas de legalidad.24

Los articulos 104 a 107 de 1a ley establecen una serie de formalidades que deben
ser cubiertas por la autoridad en materia de Normalizacién, entre dichas formalidades
sobresale la obligacion de las dependencias de la administracion piblica, de elaborar un
acta sobre los resultados sobre las verificaciones realizadas bajo los efectos de las Normas
Oficiales Mexicanas, es decir, que dicha "acta" es el acto administrativo final que emite la
autoridad, por medio del cual se especifican los resultados obtenidos por la verificacion o
recoleccién de muestras, por el que se  manifestara si se cumple con lo dispuesto por las
Normas Oficiales Mexicanas, o si por el contrario, se debe prohibir o restringir la
comercializacion del producto a través de los llamados "Procedimientos de

Inmovilizacidén de Producto”,

24 Artfeulo 14, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados umdos Mesacanos de 1917,
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b}.- Partcicipacién de la Procuraduria Federal del Consumidor como Organo
Verificador de Normas Oficiales Mexicanas.

La competencia para verificar el cumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas no
es exclusiva de las distintas dependencias 2 quienes por materia corresponde la vigilancia
de un determinado bien y/o producte o servicio. La Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, como ya ha sido mencionado en el capitnlo anterior de este trabajo, cuenta
con una gran relevancia en materia de Normalizacidn, ya que a través de sus miltiples
articulos plantea diferentos situaciones en que la Procuraduria Federal del Consumidor,
la cual es un érgano decentralizado de servicio social, tiene facultades de vigilancia en la

materia.

La ley en comento dispone que a falta de competencia especifica de determinada
dependencia de la Administracion Pablica Federal para expedir Normas Oficiales
Mexicanas, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial podrd expedir las Normas
Oficiales Mexicanas necesarias previstas por la ley, correspondiendo a la Procuraduria
Federal del Consumidor vigilar se cumpla con lo dispuesto en la ley y sancionar su
incumplimiento (articulo 3). Por otro lado y en el mismo 6rden de ideas el articulo 24,
fraccidén XIV del citado ordenamiento otorga atribuciones a la citada Procuraduria para
vigilar y verificar el cumplimivento de Normas Oficiales Mexicanas, pesas y medidas
para la actividad comercial, instructivos, garantias y especificaciones industriales, en los
términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, esto es siguiendo el

procedimiento establecido segiin lo dispone las formalidades de dicho ordenamiento.
Por dliimo, y enfatizando la competencia en la materia de la que goza la

Procuraduria Federal del Consumidor, dicho ordenamiento en su capitulo doce, articulos

96 y 97, que hacen referencia a "Verificacidn y Vigilancia" establece que: "La
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Procuraduria, con objeto de aplicar y hacer cumplir las disposiciones de esta ley, cuando
no corresponda_a otra dependencia, practicard la vigilancia y la verificacion necesaria en
los lugares donde sc administren, almacenen, transporten, distribuyan o expidan
productos o mercancias o en los que se presten servicios, actuando de oficio y en los
términos que disponga esta ley y, en lo no previsto por la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacidn",

En el misme orden de ideas, el articulo 98, establece que por visita de verificacion
debe entenderse la practicada en los lugares que sefiala el articulo 96, de acuerdo a lo
prescrito por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, debiendose:

e - Examinar los productos o mercancias, las condicicnes en que se ofrezcan éstas o se
presenten los servicios y los documentos ¢ instrumentos relacionados con la actividad
de que se trate;

s - Verificar precios, cantidades, cualidades, calidades, contenidos netos, masa drenada,
tarifas e instrumentos de medicién de dichos bienes o servicios en términos de esta
ley,

e - Constatar la existencia o inexistencia de productos o mercancias, atendiendo al giro
del proveedor; y

e - Llevar a cabo las demds acciones tendientes a verificar el cumplimiento de 1a ley.

De lo anterior debemos tomar en cuenta que existe la competencia por parte del
citado érgano decentralizado para llevar a cabo labores de vigilancia, lo cual debe ser
analizado antes de iniciar cualquier medio de defensa por cuestiones que involucren
Normas Oficiales Mexicanas en cuestiones comerciales, debiéndose tomar en cuenta las

disposiciones que al efecto sefiala la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn.
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c).- Sanciones.

Las sanciones por incumplimiento a las disposiciones en materia de
Normalizacién son variadas y requieren de un especial cgtudio al momento de ser
impugnadas, Bl marco general de las "Sanciones Administrativas” lo encontramos en Ia
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, en el entendido de que no solo se limitan
a las establecidas en el apartado de sanciones de la Ley, si no que en el contenido de la
propia ley estas son encontradas. Por otro lado y participando de una naturaleza especial,
encontramos en los cuerpos normativos penales que el violar una Norma Oficial
Mexicana en materia de Ecologia puede ser considerado una verdadera conducta o hecho

tipico, antijuridico, culpable y punible, o sea, un "DELITO" 25

El articulo 112 de 1a Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién establece et
principio general sobre sanciones administrativas ya que establece que ¢l incumplimiento
a lo dispuesto por la ley y disposiciones derivadas de la misma, sera sancionado
administrativamente por las dependencias conforme a sus atribuciones y en base a actas
de verificacién y los correspondientes dictdmenes de prueba, sin perjuicio de considerar
las establecidas en otros ordenamientos legales como podria ser la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor. Las Sanciones aplicables podran ser las siguientes:

- Multa;
- Clausura temporal o definitiva, que podra ser parcial o total;
- Arresto hasta por treinta y sets horas;

- Suspensién o revocacidn de la autorizacién, aprobacion o registro correspondiente; y

25 Pavén Vasconcelos, Francisco. Manual de Derecho Penal Mexicano. Ed. Porria, México, 1967, Pag.
141.
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- Suspension o cancelacion del documento donde constan los resultados de Ia Evaluacion
de la Conformidad, asi como de la autorizacién del uso de contrasefias y marcas

registradas.

Dichas sanciones administrativas pueden ser impuestas tanto a las personas fisicas
o morales a los que va dirigido el cumplimiento de la respectiva Norma Qficial
Mexicana, asi como a los organismos encargados de coadyuvar con la autoridad
administrativa en la Evaluacién de la Conformidad, si estos incurren en ilicitos o
negligencia. Antes de imponer una sancidn debe ser analizado los elementos subjetivos
del infractor como el cardcter intencional, la gravedad y perjuicio que se cause con la
infraccidn, asi como las condiciones econémicas del infractor, o si este es reincidente ¢

no (articulos 113y 115 de la ley).

Si se llegan a contener varias infracciones en una sola acta, las multas deben
constar individualmente y por la suma de todas ellas se expedird la resolucidn
correspondiente, asi mismo cuando en la violacion de disposiciones patticipen varios
infractores, a cada uno de ellos se le impondra la sancién que proceda (articulo 116), Por
ultimo y siguiendo el mismo orden de ideas es de recordarse que las sanciones
administrativas que se impongan, serdn consideradas sin perjuicio de las penas que

correspondan a los delitos en que se haya incurride {articulo 117).

No obstante lo antes citado es importante mencionar que la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién contiene una institucidn de tipo preventivo, la cual puede
llegarse a constituir como definitiva, estd es la denominada "Inmovilizacién de

Producto”,
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Al efecto el articulo 107 de Ia ley establece que ante la deficiencia del producto se

seguiré el siguiente procedimiento:

1.- Si se trata de incumplimiento de especificaciones fijadas en Normas Oficiales
Mexicanas se estard a lo dispuesto por el articulo 57 de la ley, el que al efecto establece:
"Cuando los productos o servicios sujetos al cumplimiento de determinada Norma Oficial
Mexicana, no retinan las especificaciones correspondientes, la autoridad competente,
prohibira de inmediato su comercializacién, inmovilizando los productos, hasta tanto se
acondicionen, reprocesen, reparen o substituyan. De no ser esto posible, se tomaran las
providencias necesarias para que no se usen ¢ presten para el fin que se destinarfan de

cumplir dichas especificaciones,

Si el producto o servicio se encuentra en el comercio, los comerciantes o
prestadores de servicios tendrén la obligacién de abstenerse de su enajenacion o
prestacion a partir de la fecha en que se les notifique la resolucion o se publique en el
Diario Oficial de la Federacién. Cuando el incumplimiento de la Norma pueda dafiar
significativamente la salud de las personas, animales, plantas, ambiente o ecosistemas, los
comerciantes se abstendrin de enajenar los productos o prestar los servicios desde el
momento que se haga de su conocimiento. Los medios de comunicacién masiva deberan
difundir tales hechos de manera inmediata a solicitud de la dépendencia competente.” De
este modo la autoridad se encuentra facultada para inmovilizar productos y/o bienes o
servicios que se encuentren en su etapa de comercializacién, todo esto con el fin de

preservar los valores fundamentales de la vida, salud, y patrimonio de los consumidores.

Este mismo articulo impone la obligacidn al los productores, fabricantes y
distribuidores de recuperar de inmediato los productos y/o bienes o servicios que no

cumplan con las disposiciones de Normalizacidn aplicables, estipulando la obligacién a
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quien corresponda de que se debe de responder a los comerciantes por los productos y
servicios de los que se prohiba su venta, ya sea reponiéndolos por otros de la misma
especie que cumplan con los requisitos exigidos por las Normas Oficiales aplicables o
bonificarles el valor de los mismos, lo que de no realizarse daria como resultado multas,
De lo aqui expresado concluimos que la Ley Federal sobre Metrologia v Normalizacion
otorga a los comerciantes una accién civil que les da derecho a que se les restituyan los

productos con sus especificaciones requeridas o que se les bonifique su valor,

2.- Si se trata de deficiencias en el contenido neto o masa drenada, se estard a lo dispuesto
por el articulo 23 de la ley, el que al cfecto establece: "Si al verificarse la cantidad
indicada como contenido neto de los productos empacados o envasados de encontratse
que estan fuera de la tolerancia fijada, podra la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, ademds de imponer la sancidén adminisirativa que proceda, prohibir la venta en
tanto no se remarque ¢ complete ¢l contenido neto." Al efecto el articulo 108 de 1a ley
establece que en caso de llevarse a cabo verificaciones sobre estas caracteristicas, solo
podrd comercializarse el lote de donde se obtuvieron las muestras bajo la estricta
responsabilidad del propietario del establecimiento o del érgano de administracion, o
administrador tnico de la empresa. Solamente en los casos, en que exista razén fundada
de que la comercializacién del producto pudicra afectar gravemente la salud de las
personas, animales o de las plantas o el medio ambiente o los ecosistemas, el lote de
donde se obtuvieron las muestras no podrd comercializarse y quedard bajo la
responsabilidad del propietario del establecimiento o del consejo de administracién o
administrador Gnico de 1a empresa donde se recabaron, de no encontrarse infraccidn, el

lote podra ser inmediatamente comercializado.

3.- Si los materiales, elementos, substancias, o ingredientes que constituyan o integren el

producto no corresponden a la indicacidon que ostenta ¢l porcentaje, esto en perjuicio det
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consumidor, se prohibird la venta del Iote, o de toda la produccion, hasta que dichos
errores sean corregidos, si no fuera esto posible se procederd a su venta en base a su
verdadera composicion, siempre que no se de un riesgo para la salud humana, animal,

vegetal, o a los ecosistemas.

4.- Si se tratara de un servicio que no cumple con las disposiciones en materia de
Normalizacién, dicho servicio serd suspendido hasta que se cumpla con las

especificaciones correspondientes,

Por tiltimo y a manera de efecto en cuanto al incumplimiento con el contenido de
Normas Oficiales Mexicanas, es de mencionarse que dada la trascendencia de estas
regulaciones, es cada vez més comun el enconirar en diversas especies de coniratos de
servicios, traslativos de propiedad o que envuelvan cuestiones ecologicas, la sujecién de
la relacién obligacional a condiciones de Normalizacién, especificando como una causa
de rescision el incumplimiento con las Normas Oficiales Mexicanas aplicables sobre la
materia en la que verse el contrato, lo que sin duda se convertiria en un tema pericial que

podria Hegar a suscitar intensos litigios.
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CAPITULO lil.- Andlisis de la Constitucionalidad del Sistema de
Normalizacion Administrativa. (Normas Oficiales Mexicanas).

I.- Atribuciones del Estado Mexicano deniro de la Normalizacién
Administrativa,

E! Estado Mexicano se encuentra facultade para llevar a cabo la labor de
Normalizacién Administrativa basado en el propio mandato constitucional, asi como en
cl correspondiente instrumento de Planeacion Nacional Democratica, que prevé la
actividad del Ejecutivo Federal en cuanto al desarrollo nacional y el cual debe ser

expedido por este cada seis afios.

El Estado Mexicano cuenta con un Sisterma de Normalizacion Administrativa, ¢l
cual regula por conveniencia y desarrollo del pais las actividades de los particulares en
diferentes 4reas, sujetando a estos a cumplir coactivamente vy bajo un método
juridicamente determinado con las disposiciones en materia de Normalizacién bajo su
potestad de “imperium”. De este modo el Sistema de Normalizacién Administrativa se
entiende como una verdadera parcela del Derecho Positivo Mexicano, por medio del cual
cl Estado Mexicano tiene facultades conferidas por el propio ordenamiento reglamentario
de la Constitucién Federal para regular actividades econdmicas de los particulares, las
cuales deben resguardar valores juridicos imperantes como son el caso de fa vida, el

cuidado a plantas, animales, el ecosistema, integridad fisica, informacién al consumidor,
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El Maestro Gabino Fraga solia diferenciar las distintas atribuciones con que el
Estado cuenta para regular las actividades desarrolladas por los particulares las cuales se
dividen en: (i) atribuciones del Estado para regular las actividades de los particulares, (if)
atribuciones del Estado Mexicano en materia de fomento, limitacion y vigilancia de
actividades, (iif) atribuciones para sustituirse total o parcialmente en la actividad realizada
por particulares o para ser combinada y satisfacer una necesidad colectiva, en esie mismo
sentido continda exponiendo el maesiro Fraga que existen corrientes Bstatistas, las cuales
apoyan la intervencién del Estado en la reglamentacién de la actividad privada,
debiéndose de lievar a cabo esta por medio de leyes imperativas, principalmente en
aquellos casos que la experiencia demuestra que el libre juego de las clases econdmicas
no es suficiente para que se mantenga el equilibrio entre las clases sociales.26 Esta dltima
opcién al respecto pensamos es la que prevalece en la insirumentacion del Sistema de

Normalizacion Administrativa.

De este modo y como ha sido analizado con todo detenimiento en el capitulo
anterior el Sistema de Normalizacién Administrativa cuenta con un sentido teleoldgico, el
cual se encuentra contenido cn el articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion. De este mismo modo es de mencionar que este Sistema de Normalizacion
Administrativa no es un sistema "APERTUS", si no "CLAUSUS", ya que establece una
serie de formalidades y disposiciones las cuales deben ser cumplidas para poder crear
Normas Oficiales Mexicanas que, de no llevarse a cabo, la Norma Oficial Mexicana

podria adolecer de vicios de inconstitucionalidad, lo que podria levarla a su ilegalidad.

26 Fraga, Gabmo. Derecho Administrativo. Ed. Porria. México, 1985. Pags. 15y 16.
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La Actividad Normalizadora del Estado Mexicano la encontramos sostenida por
log articulos 25 y 26 constitucionales, los cuales marcan la pauta en la intervencion del
desarrollo econdmico y social que tendrin los sectores privados, ya que como ha sido
comentado con detenimiento en el presente trabajo, el Sistema de Normalizacidn
Administrativa encuentra su fundamento en la participacién de los sectores privados del
pais, lo que otorga una plena participacidn democritica en ¢l desarrollo econdmico del

México moderno.

El articulo 25 constitucional, parrafos primero segundo y tercero establecen:
"Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacicnal para garantizar que esté sea
integral, que fortalecerd la soberania de la Nacién y su régimen democritico y que,
mediante ¢l fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucién
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad v la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion,

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad econdmica nacional y
llevard acabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general
en €l marco de libertades que otorga esta Constitucidn,

Al desarrollo econdmico paciongl coneurrirdn, con responsabilidad social, el sector

puablico, el sector social ¥ el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad

gconomica que contribuyan al desarroilo de la nacién."

Por otro lade y fortaleciendo el mismo orden de ideas el articulo 26
constitucional, segundo y tercer parrafo al efecto establecen:
"Los fines del proyecto naciomal contenidos en esta Constitucién determinaran los
objetivos de planeacidn. La planeacién sera democratica. Mediante la participacion de los

diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para la
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incorporacion al plan y los programas de desarrollo, Habra un plan nacional de desarrollo
al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Piblica Federal.

La Ley facultara al Ejecutive para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeaciéon democratica, v los criterios para
que lo formalicen, instrumentacién, control y evaluacién del plan y los programas de

desarrollo®.

De lo anteriormente descrito se puede llegar a concluir que el Sistema de
Normalizacién Administrativa encuentra su apoyo en la Planeacion Nacional
Democratica que realiza el Estado mexicano, previendo la participacién del sector
privado y social para una verdadera estructura democritica, la cual en la materia

estudiada se instrumenta a través del Programa Anual Nacional de Normalizacion.

l.- Naturaleza Jurfdica de las Normas Oficiales Mexicanas.

A través del presente estudio hemos concluido que las Normas Oficiales
Mexicanas poseen la caracteristica de ser verdaderos actos administrativos imperativos ¢
irrenunciables, los cuales pretenden regular distintas situaciones en la actividad de los

particulares, previendo la direccion control y vigilancia de dichas actividades o procesos.

Al ser instrumentos que regularan la actividad de los particulares en forma
general, es necesario el tratar de delimitar su naturaleza juridica, la cual atendiendo a su
analisis de forma de creacién nos dard a conocer su apego o no al Sistema Constitucional
Mexicano. Seglin ha side analizado en el presente estudico las Wormas Oficiales

Mexicanas son actos formalmente administrativos, ya que son creadas dentro de la
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potestad normativa del Ejecutivo Federal por medio de las distintas dependencias de la

Adrministracién Piblica Centralizada.

Las distintas dependencias del Fjecutivo Federal poseen competencia para
intervenir en la creacion de las Normas Oficiales Mexicanas en las materias reguladas
denfro sus atribuciones, esto se desprende de los diferentes articulos de la ley
reglamentaria del articulo 90 constitucional, es decir, la Ley Organica de |la
Administracién Pidblica Federal, la cual coordinada con la Ley Federal sobre Metrologia

y Normalizacién, estructura el Sistema de Normalizacion Administrativo Mexicano.

No obstante lo anterior es importante recordar que este tipo de regulaciones no
son expedidas en forma unilateral y a placer del Poder Ejecutivo, si no que existe la
participacién de los sectores privado y social en su formacidn, la cual por cierto da una
naturaleza especial a estas regulaciones ya que solo pueden ser expedidas mediante un
procedimiento formal y apoyéndose en las opiniones de peritos en la materia o de
cualquier individuo que tenga interés, todo esto a través de la participacién de drganos
Administrativos creados exprofeso para esta actividad Ios cuales como hemos analizado

anteriormente reciben el nombre de Comités Consultivos Nacionales de Normalizacién.

Otro elemento que interviene en la naturaleza juridica de este tipo de regulaciones
es el de poseer la caracteristica de ser disposiciones materialmente legislativas, es decir,
producen efectos juridicos generales, abstractos e impersonales dentro del Derecho
Positivo Mexicano. De este modo podemos decir que ¢l Estado crea actos materialmente
legislativos, cuando un drgano de este produce efectos generales dentro de la realidad
juridica de los gobernados, al efecto el Maestro Fraga solia determinar que el anélisis

desde el punto de vista material se estudia prescindiendo del érgano a quien estén
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atribuidas constitucionalmente dichas funciones, por lo que las mismas son materialmente
legisiativas segtin tengan los caracteres que la teoria juridica ha llegado a atribuir a cada

uno de esos gmp0527.

El cardcter general de observancia de estas disposiciones se encuentra establecido
en los articulos 3, 40, 52, 53 y 57 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién,

los cuales han sido analizados en el capitulo anterior,

Las Normas Oficiales Mexicanas poseen la caracteristica de ser actos formalmente
administrativos y materialmente legislativos que encierran un alto principic de
representatividad dentro de la sociedad mexicana al permitir participar en su creacién a
diversos sectores de la sociedad, este tipo de regulaciones encuentran su naturaleza
juridica encuadrada de un modo "SUI GENERIS" que permite que mediante la
participaci6n de las distintas dependencias de la Administracién Piiblica Centralizada vy
los sectores privados y sociales que componen la sociedad mexicana se expidan actos
formalmente administrativos y materialmente legislativos, con un alto fortalecimiento del
principio de representatividad social, permitiendo que sean expedidas en armonia con el

Sisterna Constitucional Mexicano.

a).- Diferencia de las Normas Oficiales Mexicanas con otros Instramentos
Normativos 0 Fuentes del Derecho.

El poco conocimiento de la materia de normalizacion ha hecho incurrir en error a
varios profesionistas del derecho pretendiendo comparar a las Normas Oficiales

Mexicanas con diferentes instrumentos normatives o fuentes del derecho. Estas

27 Fraga, Gabino. Derecho Admimstrative Ed.Potria México, 1985, Pag. 29
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concepciones falsas han provocado el vestir su naturaleza juridica con atuendos que no

les son propios, acarreando confusiones a quienes pretenden estudiar estas regulaciones,

Existen dos instrumentos normativos o fuentes del derecho con las que
cominmente son comparadas las Normas Oficiales Mexicanas; el Reglamento v la

Circular, las que a continuacién analizaremos,

El Reglamento es una norma o conjunto de normas jur{dicas de caricter abstracto
e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia, la cual no se le
confiere por el Organo legislativo, sino que emana de la propia Constitucién de la
Republica, su objetivo es segin lo dispuesto por el articulo 89, fraccién primera (facultad
reglamentaria) es proveer en la esfera administrativa la exacta observancia de la ley. De
lo anteriormente expuesto podemos concluir que este es un acto del Ejecutivo Federal,
que por su sola voluntad y discrecionalidad tiende a proveer en la esfera administrativa la
exacta observancia de la ley. Al efecto Adolfo Merkl define al reglamento como "una
manifestacion general formulada y unilateralmente de voluntad del ejecutivo™.28
Por su parte Laso Sayagués opina que al reglamento se le puede definir como el acto

unilateral de la Administracién que crea normas juridicas gencrales.29

De lo anteriormente descrito se puede concluit que ¢l reglamento dista mucho de
pertenecer a la misma naturaleza juridica de las Normas Oficiales Mexicanas, ya que
estas, como hemos analizado, poseen un procedimiento de creacién formal diferente al
regtamento, ya que si bien son expedidas por la Administracién Publica Centralizada,

éstas s¢ expiden con la participacién del sector privado y social, no pudiendo ser

28 Merkl, Adolfo. Tecria General del Dereche Administrativoe Ed. Revista de Derecho Privado. Madrid,
Espaiia, 1935. Pag. 160.

29 Sayagués, Laso. Tratade de Derecho Admimnisgativo, Montevideo, Uruguay, 1953, Pag. 120.
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expedidas de modo unilateral excepto en el caso de las Normas Oficiales Mexicanas

Emergentes.

Al efecto de ampliar la diferenciacion de estas instituciones juridicas podemos
decir que el Ejecutivo Federal tiene facultades discrecionales para expedir reglamentos
mientras que las Normas Oficiales Mexicanas solo podrén ser expedidas segin la
finalidad establecida por la ley de la meteria y mediante un procedimiento de consulta
hecho 2 los sectores privados de la sociedad. Por Gltimo es de manifestarse que la
doctrina y la jurisprudencia han establecido que la facultad reglamentaria, como tal, no es
susceptible de delegarse, ya que pertenece al Presidente de la Repiiblica, es decir, se trata
de una facultad que no se puede delegar, ademés de que es discrecional, pudiéndose
glercitar en todo momento, situacion distinta en las Normas Oficiales Mexicanas que no
obstante estar conferida la facultad a las dependencias de la Administracién Phblica, estas
pueden delegar dichas funciones para actuar en la materia a sus correspondientes
direcciones generales siempre y cuando se cuente con la facultad mediante la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica Federal y los Reglamentos Interiores de las

dependencias.

Por otro lado la "circular” es una fuente de derecho que ha dado pie a muchos
debates controvertidos acerca de su constitucionalidad, lo cierto es que muchos abogados
confunden la naturaleza juridica de las circulares administrativas con la de las Normas

Oficiales Mexicanas debido a que ambas emanan de "Regulaciones o Leyes Marco."
Las circulares pueden ser de dos tipos; las adminisirativas dirigidas a particulares

y las dirigidas a las propias autoridades por sus superiores en el seno de la

Administracion Publica.
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Para el estudio de este trabajo analizaremos las Circulares Administrativas, las
cuales son dirigidas a los particulares, estds pueden contener decisiones, interpretaciones
e inclusive normas generales, llegando a constituir en ocasiones una verdadera regulacion
reglamentaria. De este modo las circulares pueden ser externas y generales cuando van
dirigidas a los particulares. Para el Maestro Fraga las circulares contienen la misima
naturaleza juridica del reglamento, variando solo en su forma de ser expedidas, por lo
tanto agrega que es importante analizar cuando tienen el mismo caricter del reglamento o

golo es una instruccidn interna. 30

Podemos afirmar que en las iltimas dos décadas las circulares han sido un
instrumento eficaz para regular un sinnimero de situaciones diferentes, las  cuales no
podrian estar contempladas integramente en la ley, esta circunstancia la encontramos al
por mayor en legislaciones financieras y burstiles, las cuales a través de sus respectivas
disposiciones facultan a antoridades administrativas como ia Comisién Nacional Bancaria
y de Valores, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico yal Banco de México a regular
situaciones con efectos generales y abstractos para los particulares. Lo cierto es que las
Normas Oficiales Mexicanas detentan una naturaleza juridica distinta ya que si bien
encuentran su fundamento en una Ley Matco, estas deben de expedirse mediante
procedimientos formales que involucran consultas ptiblicas, mientras que las circulares
no tienen forma predeterminada, ni requisito de publicidad, pudiendo crear situaciones
juridicas generales sin mis requisito que existir Ja facultad en la ley aplicable, la que en la
mayorfa de las veces no tiene limites para este tipo de regulaciones. No obstante lo
anterfor debemos mencionar que tanto la Circular como la Norma Oficial Mexicana
obligan a las mismas Dependencias de la Administracién Piblica a cumplir con lo
establecido por las mismas. En este sentido la Ley Federal sobre Metrologia vy

Normalizacién establece en su articulo 52, la obligacién que existe en cuanto a que

30 Fraga, Gabino. Derecho Administrative, Ed. Porria, México, 1985. Pag, 114,
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todos los productos, procesos, métodos, instalaciones, servicios o actividades deberan
cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas, por su parte el articulo 55, parrafo segundo
del mismo ordenamiento establece que todos los bienes o servicios que adquicran,
arrienden o contraten las dependencias y entidades de la Administracién Piiblica Federal,
deben cumplir con lo dispuesto en las Normas Oficiales Mexicanas, v a falta de estas con

las Normas Mexicanas o con las Internacionales.

De este modo podemos concluir que ni el reglamento, ni las circulares participan
de la misma naturaleza juridica de las Normas Oficiales Mexicanas, no obstante detenten
algunas caracteristicas similares, lo que fortalece la postura aqui expuesta al determinar la

naturaleza juridica de las Normas Oficiales Mexicanas como de carécter sui generis.

I11.- La necesidad de implementar nuevas formas de regulacién en el
derecha moderno,

A través de todo el presente estudio hemos trafado de manifestar al lector del
presente trabajo que el mundo moderno requiere la creacién de nuevas técnicas
administrativas de regulacién. La introduccion de nuevas técnicas juridicas aplicadas por
la Administracion Piiblica se debe llevar a cabe en una forma diferente a las clisicamente
conocidas, esto llevard a encontrar fuentes alternativas de regulacion a las miles de

nuevas situaciones en las que se ve envuelta la sociedad.

El Jurista moderno ain posee la enorme responsabilidad de dar respuestas a los
problemas y complicaciones que la sociedad actual experimenta. Lejos de asumir un
papel antagémico y destructivo al estudio de nuevas formas de regulacién, la sociedad

requiete apoyar a las nuevas formas de regulacion juridica, asumiendo un papel agil, tal y
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como la realidad se nos presenta dia con dia, lo anteriormente expuesto lejos de querer
atentar contra el principio de legalidad, piedra angular de cualquier sistema juridico,
pretende ¢l que anies de atacar nuevas alternativas de creacién del derecho, cstas sean

analizadas a consciencia, y més alin se participe activamente en su desarrollo y creacién.,

La vida juridica detenta caracteristicas de complejidad, se requiere la intervencion
de técnicos en las distintas materias para ser reguiadas, la idoneidad de regalar conductas
y situaciones con la "Ley" en sentido formal queda corto en muchas ocasiones, el
estructurar nuevos métodos de validez formal apegados a la Constitucién Federal resulta

tna misidn altamente complicada.

a),- eyes Marco o Cunadro.

Sin duda uno de los mecanismos mis é4giles de regulacién en la actualidad han
sido las denominadas "Leyes Marco", conocidas también por la doctrina europea y
sudamericana como "Legislaciones Cuadro”. La Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién se ubica dentro de las disposiciones antes nombradas, lo que precisa el

indicar {as caracteristicas de este tipo de regulaciones.

Para el Maestro Acosta Romero fas Leyes "Marco" son aquellas legislaciones que
no agotan por si mismo el gjercicio de la actividad legislativa, si no que solo matiza Ia
materia que pretende someterse 2 la normativad juridica, en efecto, contienen un breve
articulado que enuncian y dejan traslucidar la finalidad que se propone con su

reglamentacién.31

3 Acosta Romero, Miguel Teoria General de] Derecho Administrative, Ed. Porrda. México, 1985, Pag..
657,
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Por su parte André Laubarderé sefiala que las "Leyes Cuadro” consisten en una
practica por medio de la cual el parlamento no hace figurar en la Ley si no los principios
de la materia respectiva, dejando a los reglamentos la potesiad de ser desarrollados

ampliamente.32

La Repiblica Argentina, cuna de extraordinarios juristas, es quien posee al autor
que de manera mis que excelsa contribuye a la explicacién de la importancia actual que
detenian las "Leyes Cuadro™ en la reglamentacién del mundo moderno, al efecto el
Maestro Bartolome A. Fiorini establece: "Todas las leyes sin excepeidn son siempre
reglamentadas en su detalle y efecucién y esto no representa ninguna vielacion al
principio de reserva de ley. La reglamentacién se refiere a Ia normacién de las
actividades y atribuciones del poder administrador en la ejecucion de la ley
respectiva, limitadamente respecto a los derechos de los administrados,
excepeionalmente respecto de los derechos individuates.

Las Leyes Cuadro se fundan o se asientan en leyes de programacion y leyes de
planificacién, que tienen todas algo de Ias lamadas clansulas generales y de
orientacion hacia un objeto particalar. No son pues leyes en blanco, pues éstas
significan una awtorizacion genérica e indefinida, mientras que en esta clase de
normas se comprueba que el objeto a realizarse se encuentra determinado y el
administrador deberd cumplirlo sin apartarse de las mismas. Las leyes encargan la
realizacibn de un cometido y la administracibr emprende y programa el
cumplimiento de su objeto.

La Administracién aporta toda su actividad de prestaciones y realizacién econdémica

o cultural sin vulnerar los derechos humanos del individuo. Si avanzara sobre

32 Laubarderé, André de. Traité Elementairé de Droit Admunistratif, ED> Libramre Géneral de Droit et
Jurisprudence, Paris, 1967.
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limites establecidos no se salvaria del pecado de inconstitucionalidad, pues su
referencia a su actividad fomental no la declara inmuze al orden juridico creado
por la Constitucion.

Esta clase de leyes, nuneva técnica legislativa que se encuentra bajo wna nueva
concepceion valorativa de las actividades administrativas, pone de relieve el fin por el
cual fueron sancionadas. La vieja concepceion del espiritu de Ia ley que nada decia
revive ahora aunque con un criterio mas reafista. El lamado espiritu de la ley es el
objeto que debe realizar la funciéon administrativa de la promocién y el fomento de
un objeto distinguido y concretado de un sector de la actividad econdémica o
cultural, y se manifiesta por medidas que indica la ley o la reglamentacién
respectiva, Estas, sus notas, comprueban que 1o se presentan conflictos entre la tesis
doctrinaria y la liberal de la reserva de ley y las leyes de promocion y fomento.
Dichos programas de realizacion y planificacién son dispuestos y estudiados por
6rpanos especificos y técmicos ¢on amplia coordinacién y direccion de Ia

Administracién Piblica."33

No puede dejarnos de llamar la atencidn Ia forma en que el Maestro Fiorini
explico desde los afios sesentas la importancia de las Leyes Cuadro, como un principio
general y basico de que para el legislador seria simplemente imposible el regular
mediante ley todas las distintas situaciones de la compleja realidad social, menos avin hoy
en dia que las disciplinas y relaciones son tan complicadas y se necesita regular por el
bien de la sociedad atributos, directrices, caracteristicas, o prescripciones aplicables a un
producto, proceso, instalacién, sistema, actividad, servicio ¢ métode de produccién u
operacidn. Este tipo de legislaciones lejos de ser atentatorias del régimen constitucional

corresponden a un metodo agil de regulacidn que la sociedad actual se ve obligada a

# Fioun, A, Bartolome. Manual de Derechg Admimstrative, Scgunda Parte. Ed. La Ley. Buenos Aires
Argentina, 1968. Pags. 773, 774 y 775.
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experimentar. Al efecto el Maestro Acosta Romero quien no acaba de tomar una posicion
definida en cuanto a la conveniencia de expedir Leyes Marco al respecto apunta: "Podria
argumentarse, en favor de las "Leyes Marco", que estas se¢ adecnan al ritmo acelerado
de nuestra época, que facilitan cambios rdpidos que exige nuestra vida social y que
incluso, podrian ser la generalidad, y por lo tante la normalidad, de la legislacidn del
Suturo, En efecto, nuestra vida social se ha complicado, o la hemos complicado, debido

en mucho a la tecnologia y a los avances de la ciencia", 3%

De lo aqui estudiado podemos concluir que la Ley Federal sobre Metrologia vy
Normalizacién es una verdadera "Ley Marco o Cuadro”, v que a través de esta se
consigue el objeto de la misma, el cual es segiin lo postulado por su articulo 3, fraccién II,
inciso ¢), en materia de normalizacion: " Establecer un procedimiento uniforme para la
elaboracién de Normas Oficiales Mexicanas por las dependencias de la Administracidn
Piiblica Federal". Las dependencias de la Administracién Piblica Federal serdn las
encargadas de desarrollar finalmente el contenido de la ley con la participacion del sector
privado y social, de este modo la autoridad administrativa es envestida de facuitades por
la propia Ley Marco para llevar a cabo su actuacion, a diferencia de la mayoria de los
ordenamientos ordinarios, los cuales agotan la materia tratada en su propio cuerpo, o

dejan abierta la puerta a la facultad reglamentaria del Presidente de la Repiblica.

Por tltimo es importante recordar que la autoridad administrativa no puede hacer
uso de estas facultades de manera caprichosa, ya que la ley establece claramente el
sentido teleoldgico de las Normas Oficiales Mexicanas, sus requisitos, asi como un

procedimiento formal de creacion de las mismas.

34 Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Admmnistrativo. Ed Porria. México, 19%6. Pags,
662. ’
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V.- Justificacion de la Constitucionalidad de las Normas Oficiales
Mexicanas.

Como hemos sostenido a través del presente estudic La Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, como una Legislacion Marco, presents la caracteristica de
otorgar facultades a las distintas dependencias de la Administracion Piblica Federal a
efeclo de que las mismas en colaboracion con los sectores privados del pais elaboren las
distintas Normas Oficiales Mexicanas en las materias necesarias, las cuales seran
Verdaderos Actos Juridicos Administrativos de carécter obligatorio y general, por lo cual
dichas Normas Oficiales Mexicanas deben encontrarse expedidas en cumplimiento con lo
dispuesto por la parte organica asi como con dogmatica de la Constitucidn Federal de la
Repiiblica. De este modo la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién cumple con
su cometido de facultar a dichas dependencias a crear Normas Oficiales Mexicanas, en
base a la propia delegacion de facultades que la propia ley prevé en favor de las
dependencias, estas facultades no deben ser interpretadas como la facultad de expedir
reglamentos, la cual posee el Ejecutivo Federal mediante el articulo 89, fraccién primera,
la cual como hemos comentado en forma detenida se da de mode unilateral y discrecional
por parte de Poder Ejecutivo, alejdndosc de ia naturaleza juridica que detentan las

Normas Oficiales Mexicanas.

Las Normas Oficiales Mexicanas detentan su propia y especial naturaleza, esta
deviene de la practica democritica de intervenir en su creacién, no solo la autoridad
administrativa, st no también los sectores interesados de la sociedad, los cuales son en
muchas ocasiones los gue realmente conocen las bases para regular una determinada

situacion.
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Atendiendo a lo anterior, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién se
constituye como una ley de estructura rigida y formalista, la cual exige para la creacion
de las Normas Oficiales Mexicanas se agote un procedimiento de creacién previamente
establecido y se cumpla con los cometidos de la representacién de distintos sectores al
momento de discutirse v aprobarse dichas regulaciones. Al efecto, €l Maestro Figrini
sefiala que "la mejor garantia democratica de esta técnica legislativa promocional radica
en los elementos esenciales de: publicidad permanente de los planes y trabajos

preparatorios y Ia intervencion de sectores afectados por Ias Normas."35

a).- Fundamentos y sustento constitucional de las Normas Oficiales Mexicanas.

Como fue analizado en el comienzo de este capitulo, las Normas Oficiales
Mexicanas son expedidas en base en lo establecido por los articulos 25 y 26 de la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales prescriben la
Planeacion Nacional Democratica del pais, y obligan al Estado a estructurar un programa
de participacidn con los sectores privados de México. Ademis de esta regulacion existe
su comrespondiente ley reglamentaria "Ley de Planeacidn”, la que prevé el
desenvolvimiento de un Plan Nacional de Desarrolle, facultando al Poder Ejecutivo para
que establezca un procedimiento de participacién y consulta popular por medio del cual
se integrari el Sistema de Planeacién Nacional Democratica. En materia de
Normalizacién, el cumplimiento de dicho programa de planeacién democritica se ve

estructurado por medio de ia expedicion anual del Programa Nacional de Normalizacion.

35 Fiorini, Bartlome A.. Manual de Derecho Administrativo, Ed La Ley. Buenos Aires, Argentma, 1968,
Pig. 781.
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A través del presente estudio hemos hecho referencia a que las distintas
dependencias de 1a Administraciéon Pliblica Federal poseen la facultad de crear Normas
Oficiales Mexicanas en sus respectivos dmbitos de competencia con ia intervencién de
los sectores interesados seglin se establece en la legislacion de la materia "Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion”, la cual como hemos comentado detenta la
caracteristica de ser una Ley Marco, sin embargo las distintas dependencias no solo
encuentran su competencia en dicho ordenamiento, si no que por medio de la Ley
Orgénica de la Administracién Piblica Federal ¥ La Ley de Proteceion al Consumidor

encuentran consagradas dichas facultades.

No obstante lo anterior, es comin encontrar que son directores de areas los que
expiden las Normas Oficiales Mexicanas, esto se apoya en el articulo 16 de la Ley
Orgéanica de la Administracién Publica Federal que al efecto prescribe: "Corresponde
originalmente a los titulares de las Sccretarias de Estado y Departamentos
Administrativos el trimite y resoluciones de los asuntos de su competencia, pero para la
mejor orgamzacién del trabajo podran delegar en los funcionarios a que se refieren los
articulos 14 y 15 cualesquiera de sus facultades, excepto aquellas que por disposicidn de
la ley o reglamento interior respectivo deban ser ejercidas precisamente por dichos
titulares.” Al efecto los articulos 14 y 13 sitGan la diferente gama de auxiliares de los
titulares de las dependencias como son subsccretarios, oficial mayor, directores,

subdirectores, jefes, subjefes de departamento, oficina, seccion, mesa, etc.

De modo que en base a lo anteriormente analizado si el funcionario titular de Ja
dependencia correspondiente cuenta con un decreto delegatoric de sus facultades en un
funcionario menor, y este a su vez cuenta con las facultades necesarias seguin el
reglamente interior de la dependencia correspondiente, éste podri llevar a cabo la

expedicidn de Normas Oficiales Mexicanas de un modo legal, apegandose al marco
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constitucional mexicano, es decir, que dichas Normas Oficiales Mexicanas se emiten con
base en los principios organicos y dogmaticos previstos por la propia Constitucidn,

respetando la garantia de legalidad.

Al efecto el Maestro Fiorini vuelve a ilustrar magistralmente el presente punto con
la siguiente reflexion: "Estas normas generales de planes, especialmente de realizacién
econdmica, no representan la quicbra de la juridicidad y la legalidad; por el contrario,
es una afirmacicn de su unidad ante una nueva fécnica para la aplicacion de la norma
legal. No es la destruccion de la legalidad, menos es el abandono de la juridicidad; por
el contrario, sin negarse que representa una modalidad de técnica legislativa distinta,
establece con mds ahinco el deseo de juridizar toda la actividad econdmica y técnica de
la administracion. Es un renovar de la vieja juridicidad, que no puede jamds
desaparecer a través de las formas nuevas que se perfeccionun con el correr del tiempo
y dentro del orden juridico constitucional del pals. En lugar de impugnar estd nueva
técnica legislativa deberd erradicarse la confusa concepcion gque pretende causarla
bajo el nombre de discrecionalidad técnica. Hay que verter de juridicidad plena estas
nuevas técnicas administrativas,

Se ha destacado que en toda norvma planificadora, como norma de modalidad nueva, se
manifiesta una innuwmerable cantidad de futures actos particulares que solamente
podrd manifestar la Administracion Publica, La norma de cardcier gencral de
orientacion pero con fin determinado serd aplicada por la administracion para reglar
la conducta de los administrados gue con ella se benefician, La forma y modo de
realizar estu clase de actos serdn siemipre pov medio del sistema juridico, es decir,
siempre actos administrativos. Como tales deberdn responder a la juridicidad y a la
legalidad; la invecacién de que responden a una politica de fomento, gue encuadran
en la planificacidn, que expresan una técnica realizadora distinta, jamds los despojard

de su esencia juridica, que deberd ser objetivizada por medio de actos administratives,
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Las normas generales de planeamiento presentan también wn cumule de
determinaciones practicas y realizaciones concretas; los actos que excedierqn su
cuadro limitative caerdn en el vicio de ilegalidad. No debe olvidarse que la legalidad
administrativa concurre siempre para garantizar esta juridicidad de la planificacion,
que representa el respeto por los derechos adguiridos y los recursos juridices para

asegurarlos. 36

Los comentarios del Maestro Fiorini intentan abrir los ojos al jurista moderno para
que pueda entender que el crear nuevas fuentes de regulacion no estd peleado con la
Constitucidn, sino que por el conirario, deben encontrarse esos nuevos métodos de
regulacién para apoyar a los preceptos constitucionales a llevar a cabo su cometido,
desarollando una obra democritica en la que todos los sectores de la sociedad por
pequefios que sean puedan participar a través de la legalidad que por naturaleza es el

muro de carga de todo sistema juridico democratico.

De lo expuesto en ¢l presente capitulo podemos coneluir que las Normas Oficiales
Mexicanas son expedidas de un modo constitucional legitimo, que lejos de violar el
sistema orgénico o dogmatico de nuestra carta fundamental, participan de una manera

abierta en la Planeacién Nacional Democratica del pais.

No podemos negar que €l conocimiento de nuevas formas de creacién del derecho
es algo que siempre ha costado trabajo al jurista mexicano, lo que no justifica el
desestimar nuevas alternativas de regulacion, las cuales son absolutamente indispensables
para poder controlar de un modo mas eficiente las miles de nuevas circunstancias con las

que el hombre se ha ido comprometiendo dentro su compleja realidad. De aqui Ia

36 Frorinm, Bartolome, A, Manual de Derecho Administrative. d. La Ley. Buenos Aires, Argentina, 1968.
Pags. 776 y 777.
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importancia de conocer las nuevas fuentes de creacion del derecho, que revolucionan no

solo un sistema material, si no su contenido formal de creacién.

Resulta importante que a manera de reflexion sea replanteado si es que acaso el
al articulo 71 Constitucional se encuentra rebasado por las nuevas necesidades de
regulacidn juridica, ya que estimamos anacronico que solo la “Ley” pueda ser creada
por medic de las iniciativas del Ejecutivo Federal, La Cémara de Senadores o de
Diputados, o Las Legislaturas de los Estados, desestimando en gran medida el verdadero
sentido de 1a representatividad de los individuos de la sociedad mexicana. El mundo
actual del hombre se ha venido compiicando dia con dia, no solamente sugiriendo, sino
exigiendo a este el implementar nuevas formas de regulacion que brinden seguridad a las
miles de nuevas situaciones juridicas que este desarrolla en su vida cotidiana, planteando

la necesidad de revaluar este y otros preceptos Constitucionales.

CAPITULO V. Analisis practico de las Normas Oficiales
Mexicanas dentro del Derecho Positivo Mexicano.

I.- Andlisis Practico de Normas Oficiales Mexicanas dentro del Derecho
Positivo Mexicano

A través del presente estudio hemos reiterado la infinidad de materias que pueden
ser reguladas por Normas Oficiales Mexicanas, dando a conocer que no solo en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion se encuentran consagradas las facultades por
parte de las distintas dependencias de la Administracion Publica Federal para expedir

dichas regulaciones, si no que en diversos ordenamientos se refuerza su principio de
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intervencion en la materia. No obstante lo anterior, es importante recordar que aunque las
materias sujetas a la intervencion administrativa de las Normas Oficiales Mexicanas es
vasta, estd no es ilimitada y arbitraria si no que en el articulo 40 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién se da a conocer las materias en las que las distintas
dependencias podrin intervenir en la materia, dando a conocer un niimero de finalidades,
las que posteriormente se tendran que sujetar a un procedimiento de creacién formal con

la intervencidn de diversos sectores de la sociedad,

La tendencia en esta materia a través de los afios ha sido saltar de lo comercial e
industrial a regular las materias mas variadas y complejas en las que interviene el ser
humano como son la materia laboral, ambiental, agricola, animal, salubridad, etiquetados,

instructivos, energfa nuclear, etc.

El presente trabajo por su brevedad no podria abocares a un estudio detallado
sobre todas las materias en las que actualmente intervienen las Normas Oficiales
Mexicanas como medio de regulacion, pero hemos decidido brindar al lecior un estudio
sobre las materias mds trascendentes en las que este tipo de regulaciones aparecen, as{
como la refacion practica que guardan estas con la actividad del abogado, logrando que

estas se den a conocer dentro del marco del Derecho Positivo de México.

a).- Normas Oficiales Mexicanas de Etiquetado ¢ Informacion Comercial.

Estas son las Normas Oficiales Mexicanas por las que la gran mayoria de la
poblacién e incluso los mismos abogados descubrieron que existia una fuente moderna y

revolucionaria del derecho por la que se les exigia a fabricantes, importadores y
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comercializadores que sus productos o servicios detentaran en sus ctiquetas u
ofrecimientos cierta informacién comercial, como requisite insustituible para poder ser

comercializados.

Fl articulo 40, fraccién XII de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
establece la competencia de las distintas dependencias para expedir Normas Oficiales
Mexicanas en materia de informacién comercial, sanitaria, ecolégica, de calidad,
seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las etiquetas, envases, embalajes y la
publicidad de los productos y servicios para dar informacion al consumidor o usuario. Las
facultades expresas de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial provienen de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor (articulo 19), asf como de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal (articulo 34), la cual debe conceder estas facultades a
toda dependencia, para que esta pueda llevar a cabo su labor en materia de Normalizacion

Administrativa.

No podemos dejar de comentar en el presente trabajo por el enorme impacto que
tuvieron el la sociedad mexicana las Normas Oficiales Mexicanas 050 y 051 de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, al grado de que fue gracias a ellas que vna
gran parte de la sociedad e incluso abogados se empezaron a interesat pot el tema de la
Normalizacién Administrativa, ya que muchos de sus clientes se mostraban confundidos
y ansiosos de entender los contenidos de dichas Normas Oficiales Mexicanas. Por
primera vez en la televisién se difundia el tema de las Normas Oficiales Mexicanas al
tratar de explicar a la poblacién el alcance de algo que ni la misma autoridad comprendia,
En lo personal tuve la oportunidad de asistir a mas de 30 reuniones, tanto formales como
informales, en las que percibi que atin México resentia la falta de educacion en la matetia,

y que la misma autoridad se mostraba confundida,
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Ambas Normas Oficiales Mexicanas se publicaron el 24 de eneto de 1996, la 050
se refiere a informacién comercial, disposiciones generales para productes, es tal su
amplitud, que puede abarcar desde un tornillo hasta un escritorio, y por su parte la 051,
hace referencia a especificaciones generales de ctiquetado para alimentos y bebidas no

alcoholicas preenvasadas.

Estas disposiciones revolucionaron la materia de etiquetado comercial en México,
ya que de una manera agresiva, pretendfan que de la noche a la mafiana, todos los
productos mostraran los etiquetados en espafiol, haciendo referencia a inscripciones
largas y complicadas en las etiquetas de los productos, asi como exigiv toda la
informacién del mismo tamafio en espafiol, el nombre del fabricante, del importador, el
registro federal de contribuyentes, el contenido neto, el nimero de lote, leyendas como la
de "no etiquetado para su venta individual" y "fecha de caducidad". La industria
mexicana no se encontraba, ni se encuentra apta para este cambio, ya que los costos de
retiquetaciéon y de disefio de nuevas envolturas y envalajes, lo hace practicamente

incosteable e imposible.

Conforme se acercaba la fecha de entrada en vigor de dichas disposiciones, la cual
era ¢l 1 de noviembre de 1996, el sector industrial se die cuenta de que la labor de
etiquetacién serfa casi imposible, de este modo la autoridad argumentaba que no existia
raz6n por la cual cancelar o posponer la entrada en vigor de dichas disposiciones, ya que
las Normas Oficiales Mexicanas debian brindar a los consumidores especificaciones
similares a las de los mercados més exigentes, permitiéndoles conocer a fondo el
producto que adquirfan, asi como dar acceso a las empresas para planear sus acciones de
modernizacion con base en las tendencias tecnolégicas. El sector importador del pais

argumentaba que estas eran solo medidas para confundir y restringir las importaciones,
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protegiendo mediante una competencia desleal a la industria hacional, convirtiéndose en

medidas no arancelarias al comercio,

De este modo la comunidad importadora del pais decia vivir un caos, como
consecuencia de la entrada en vigor de las Normas 050 y 051 de etiquetado, Dicha
opini6n fue expresada en toda reunién realizada en la Direccion General de Normas, la
Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de la Repiblica Mexicana
(ANJERM), alertaba de las posibles represalias comerciales de otros paises que llevaria el
caso a organismos internacionales. La asociacién aseguraba que para la comunidad
importadora era muy dificil cumplir con las disposiciones de las Normas, ya que las
empresas proveedoras del extranjero por sus amplias lineas de produccién no pueden
cumplir con la exclusividad de etiquetar los productos correspondientes dirigidos al
mercado mexicano, a lo que agrego que se habian habilitado Unidades de Verificacion
para asegurarse s¢ cumpliera con lo dispuesto por las Normas en cuestidn, lo que solo
habia propiciado un obsticulo mds, ya que dichas Unidades de Verificacién cobraban

precios excesivos por realizar su servicio.37

Finalmente después de decenas de reuniones la autoridad administrativa decidio
posponer la entrada en vigor de dichas disposiciones mediante acuerdo publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 3 de septiembre de 1996, fundamenténdose en que era
conveniente agotar las existencias e inventarios que a la fecha tenfan fabricantes ¢
importadores de productos, cuyas etiquetas no se ajustan a lo dispuesto por las Normas de
referencia. De este modo se pospuso 1a entrada en vigor a partir del 1 de marzo de 1997
en cuanto a la Nom 050 para fabricantes ¢ importadores, y a partir del 1 de julio de 1997

para comercializadores y proveedores, lo que de cualquier modo no quedaba muy claro.

37 publicacién "Sefiala ANIERM que las normas 050 y 051 parecen constiinir barrera al comercio” de
Mena Yadira, Periédico Reforma, México, D.F. a 20 de agosto de 1996.
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Por su parie la entrada en vigor de la Nom 051 se posponia hasta el 1 de julio de
1997 para fabricantes ¢ importadores, y hasta el 1 de noviembre de 1997 para los
comercializadores y proveedores. Algunos productos como el jamon y la leche quedaron
expresamente fuera de [a prorroga. A partir de esa fecha empezaron a circular una serie de
manuales "guias explicativas”, sin valor juridico alguno que desarrollaban de una manera
méas detenida los conceptos contenidos en dichas Normas, pero que no dejaban de suscitar
polémica v confusion, ya que el particular que cumplia con las especificaciones de los
temas desarrollados por las Guias Explicativas, no aseguraba que su producto fuera
tevisado e incluso inmovilizado por no cumplir con las especificaciones requeridas por

dichas Normas,

La entrada en vigor de las Normas Oficiales 050 y 051 es un acontecimiento
consumado, no obstante lo anterior, existen ain una gran cantidad de productos que no
cumplen plenamente con las especificaciones de dichas Normas, lo que para muchos llega
a representar una verdadera caceria de brujas, tan pronto como la autoridad se decida a
verificar profundamente el cumplimiento de las mismas, de lo que puede llegar a
concluirse que no obstante estas disposiciones deberfan estar complimenténdose a la
perfeccién, el gobierno utilizé este método para guardar bajo la manga una posible
inmovilizacién juridicamente justificada del producto importado que no eumpla con las
etiquetas correspondientes, vy al miismo tiempo de exigir a la industria y al comercio
nacional se adecuen a estindares més altos de calidad de una manera gradual, en la que

las presiones para el cumplimiento irian surgiendo de manera paulatina.

Por otro lado no podemos dejar de mencionar el caso de la Norma Oficial
Mexicana 030, * Informacién Cometcial - Declaracién de cantidad en la etiqueta -

Especificaciones”, la cual fiuera expedida y publicada en el Diario Oficial de la
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Federacién del 29 de octubre de 1993 por la Secretaria de Comercio y Fomento

Tndustrial.

Esta Norma Oficlal Mexicana que aun sigue en vigor establece la ubicacién y
dimensiones de los datos cuantitativos referentes a la declaracion de cantidad, asi como
las unidades de medida que deben emplearse conforme al Sistema General de Unidades
de Medida, as{ comeo la instalacion de las leyendas de contenido, contenido neto y masa
drenada, segiin lo requieran los productos preenvasados que se comercializen en territorio
nacional, Lo asambroso de esta Norma Oficial Mexicana es que exige de una manera por
detnas meticulosa la instalacién de las leyendas antes aludidas, Hegandose a un paso del
absurdo, ya que en la actualidad raro es el producto que cumple al pie de la letra lo
establecido por dicha regulacién. Entre algunos de estos requisitos encontramos lo gue
establece ¢l punto 4 de la Norma “Especificaciones”, al sefialar que la ubicacién y
dimensiones de la informacién deben ser de la siguiente manera:

“Las leyendas CONTENIDO, CONTENIDO NETO o sus abreviaturas CONT. y CONT.
NET. , ¢l dato cuantitativo y la unidad correspondiente a la magnitud que mejor
caracterice al producto de que se trate, deben ubicarse en la superficie principal de
exhibicién, vy deben aparecer libres de cualquier otra informacion que les reste
importancia, excepto el caso de masa drenada que debe ir junto a la declaracion de
contenido nete. El 4rea alrededor de la declaracién de cantidad debe estar libre de
informacién impresa de acuerdo a la siguiente:

a) Arriba y abajo, por un espacio minimo de la altura de la declaracién del dato
cuantitativo.

b) A la derecha e izquierda por un espacio minimo de dos veces el ancho del tipo de letra

utilizada”
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Asi mismo esta Norma Oficial Mexicana establece que el ancho de los nimeros y lefras
referentes al dato cuantitativo no debe de ser menor a la tercera parte de la altura del
mismo.

De este mode la autoridad expidio ¥ mantiene en vigencia una Norma Oficial Mexicana,
la cual hace practicamente incumplibles sus requerimientos, dejando al mero arbitrio de
los verificadores el poder inmovilizar producto e imponer multas, ya que la gran mayoria
de los productos preenvasados en el mercado nacional no cumplen con lo establecido por
esta Norma Oficial Mexicana. Este es el tipo de Normas Oficiales Mexicanas que lejos de
ser una fuente reguladora con mejores resultados para el pueblo mexicano, soloe se
convierten en instrumentos de desorden y confusion, restando credibilidad a la iniciativa

de crear nuevas fuentes de derecho.

Sabemos que en México existen muchos fabricantes que intentan cumplir con las Normas
Oficiales Mexicanas e incluso exportan a paises que desarrollan altos grados de
exigencia, desgraciadamente existen fabricantes, comerciantes y exportadores que debido
a que en muchas ocasiones la Norma Oficial Mexicana no es clara o presenta requisitos
poco factibles de cumplimiento, prefieren aguardar la sancidn, en vez de intentar acatar su
cumplimiento, lo que no justificamos de manera alguna, ya que esto pone en peligro la
reputacion del producto nacional, pero peor aun la salud e integridad de los seres
humanos. Es importante crear conciencia a los industriates, fabricantes y/o
comercializadores de lo trascendente que detenta el cumplir con las Normas Oficiales
Mexicanas, ya que es ahora mas que nunca cuando se necesita contar con una calidad
total en el producto mexicano, lo que sin duda propiciard mejores volimenes de venta
con menor costo, productividad y empleo en el pais.

La participacién en el proceso de normalizacion Administrativa depende de todes, tanto

de autoridades como particulares, es importante recordar que la economfa del pais mucho
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depende de las exportaciones, las cuales seran mejor recibidas si cuentan con pardmetros

optimos de calidad.

Estas Normas Oficiales Mexicanas que al efecto hemos comentado son aquellas
que hicieron despertar el interés por el estudio de la materia de Normalizacién
Administrativa a algunos de los entonces estudiantes de la licenciatura, los que apenas
alcanzibamos a comprender que no todo puede estar expresamente regulado por una
"ley" en el sentido que tradicionalmente comprendiamos, lo que propicib esos primeros

brotes de inquietud por conocer nuevas fuentes de creacién del derecho.

b) Normas Oficiales Mexicanas de Contenido Ecoldgice y Proteccién al Medio
Ambiente.

La materia ecoldgica es una de las que juridicamente ha tenido mas desarrollo en
los altimos 50 afios, México no ha sido la excepeién y ha participado en innumerabies
foros internacionales como nacionales para tener un acercamiento con los enormes
problemas ecoldgicos que lo perjudican dia con dia. Este derecho tan importante y que
otorga interés juridico no solo a generaciones presentes, si no a las futuras propone un
desarrollo sustentable, ¢l cual debe de hacerse valer a través de estrictas regulaciones en

sus diferentes parcelas, ya que de esto depende Ia subsistencia de la sociedad.

Est4 es una de las materias mas importantes y mas activas en la que las Normas
Oficiales Mexicanas han intervenido como nueva fuente de regulacién de conductas. El
articulo 40, fracciones I, III, V, X, XII y XVII de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién otorga facultades para expedir Normas Oficiales Mexicanas en materia

ecolégica al establecer requerimientos y caracteristicas en los distintos procesos,
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productos, servicios, caracteristicas, especificaciones, criterios, procedimientos, o
confinamiento de sustancias peligrosas que puedan constituir un riesgo para la seguridad
de las personas o dafiar 1a salud humana, animal, vegetal, el medio ambiente general y
laboral, preservacidn de recursos naturales, proteccién y mejoramiento del medio

ambiente.

Por su lado el articulo 32-BIS, fracciones IV y V de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal otorga facultades a la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca en la materia para:

“TV.- Establecer, con la participacién que corresponda a otras dependencias y a las
autoridades municipales, Normas Oficiales Mexicanas sobre la preservacidn y
restauracién de la calidad del medio ambiente; sobre ecosistemas naturales; sobre el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de la flora y de la fauna silvesire,
terrestre y acudtica; sobre descargas de agnas residuales, y en materia minera; y sobre
materiales peligrosos y residuos sélidos y peligrosos;

V.- Vigilar y estimular, en ¢oordinacién con las autoridades municipales y estatales, el
cumplimiento de las leyes, Normas Oficiales Mexicanas y programas relacionades con
recursos naturales, medio ambiente, aguas, bosques, flora v fauna silvestre, terrestre y
acudtica y pesca y demas materias competencia de la Secretaria, asi como en su caso

imponer las sanciones correspondientes.”

Por otro lado, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente instituye las Normas Oficiales Mexicanas como un "Instrumento de Politica

Ambiental", al establecer en el articule 36 de dicho ordenamiento lo siguiente:
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"Paya garantizar la sustentabilidad de las actividades econdémicas, la Secretaria emitira
Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental y para que el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, que tengan por objeto:

I.- Establecer los requisifos, especificaciones, condiciones, procedimientos, metas,
parametros y limites permisibles que deberdn observarse en las regiones, zonas, cuencas o
ecosistemas, en aprovechamiento de recursos naturales, en ¢l desarrollo de actividades
econémicas, en el uso y destino de los bienes, insumoes y procesos;

IL.- Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacién y la
preservacion o restauracién de los recursos naturales y ia proteccion al ambiente;

1IL- Estimular o inducir a los agentes ccondtiicos para reoricntar sus procesos y
tecnologfas a la proteccidn del ambiente y al desarrollo sustentable;

IV.- Otorgar certidumbre a largo plazo a la inversion e inducir a los agentes econdmicos
a asumir los costos de la afectacion ambiental que ocasiones, y

V.- Fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia y sustentabilidad.

La expedicion y modificaciéon de las Normas Oficiales Mexicanas en materia
ambiental, se sujetaran al procedimiento establecido en la Loy Federal sobre Metrologia y

Normalizacién.”

Uno de los principales puntos a considerar respecto a las Normas Oficiales
Mexicanas en materia de ecologia y proteccidn al medio ambiente, es ¢l de que su
incymplimiento no solo acarrea una sancidn administrativa, si no que conducen al posible
perfeccionamiento de un tipo penal, de los incluidos en el capitulo dnico del titulo
vigésimo quinto del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda
la Replblica en Matoria Federal, los cuales son denominados como "Delitos

Ambientales".
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De este modo los articulos 414, 415 y 416 de dicho ordenamiento penal

establecen:

Articulo 414: "Se impondra pena de tres meses a seis afios de prisién y de mil a veinte
mil dias multa, al que sin contar con la awlorizacién respectiva o violando NORMAS
OFICIALES MEXICANAS a que se refiere el articulo 147 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente realice, autorice u ordene la realizacion de
actividades que conforme a ese mismo ordenamiento se cousideren como altamente
riesgos ¥ que ocasiones dafios a la salud piblica, a los recursos naturales, a la flora, a la
fauna, o a los ecosistemas.

En caso de que las actividades a que sc refiere ¢l presente articulo se lleven acabo en un

centro de poblacidn, la pena de prisién se incrementara hasta en tres afios.”

Articulo 415.- "Se impondrd pena de tres meses a seis afios de prision y de mil a
veintemil dias multa, a quien:

11.- Con violacién a lo establecido en las disposiciones legales 0 NORMAS OFICIALES
MEXICANAS aplicables, emita, despida, descargue en la atmésfera, o lo antorice u
ordene, gases, humos, polvos que ocasionen dafios a la salud piblica, a los recursos
naturales, a la fauna, a la flora o a los ecosistemas, siempre que dichas emisiones
provengan de fuentes fijas de jurisdiccion federal, conforme a Jo previsto por la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, o

I- En contravencidn a las disposiciones legales o NORMAS OFICIALES
MEXICANAS, genere emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica,
provenientes de fuentes emisoras de jurisdiccion federal, conforme al ordenamiento
sefialado en la fraccidon amterior, que ocasionen dafios a la salud plblica, a los recursos

naturales, a la flora, a la fauna o a los ecosistemas.”
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Articulo 416.- "Se impondd una pena de tres meses a seis afios de prision y de mil a
veinte mil dias multa, al que sin la aulorizacién que en su caso se requiera, o en
contravencion a las disposiciones legales, reglamentarias y NORMAS OFICIALES
MEXICANAS;

I.- Descargue, deposite, o infiltre o lo autorice u ordene, aguas residuales, liquidos
quimicos o bioguimicos, desechos o contaminantes en log suelos, aguas marinas, rios,
cuencas, vasos y demas depdsitos o corrientes de agua de jurisdiccidn federal, que
ocasionen o puedan ocasionar dafios a la salud publica, a los recursos naturales, a la flora,
a la fauna, a la calidad del agua de las cuencas de los ecosistemas.

Cuando se trate de aguas para ser entregadas en bloque a centros de poblacién, la pena se
podré elevar hasta tres afios mds, 0

III.- Destruya, deseque o rellene humedales, manglares, lagunas, esteros o pantanos.”

Creemos importante que el lector de este irabajo conozea los denominados
"delitos ambientales" que se pueden presentar por violar disposiciones de Normas
Oficiales Mexicanas, ya que siempre son tomadas mas en serio las infracciones de
regulaciones que pueden dar lugar a sanciones privativas de la libertad. El tegislador ha
dejado entrever que las Normas Oficiales Mexicanas representan regulaciones con un alto
contenido social, ya que estas regulan conductas que pueden incidir en los valores mas

sensibles que todo pueblo debe conservar,

El derecho ecolégico como una de los més avanzados no podia pasar por alto, el
auxiliarse de esta revolucionaria forma de crear derecho, al grado tal de llevar la
estructura de las Normas Oficiales Mexicanas en la materia a posesionarfas como parte de

los Instrumentos de Politica Ambiental Nacional,
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¢).~ Normas Oficiales Mexicanas de Contenido Laboral.

Las Normas Oficiales Mexicanas de contenido Laboral han tenido un desarrolio
importante en los iltimos afies, por lo importante de la materia estas han hecho
reflexionar at legislador en un modo mis completo y eficiente de regular situaciones

laborales, con lo cual dar un mejor cumplimiento al articulo 123 constitucional.

La Ley Federal sobr¢ Metrologia y WNormalizacion desarrolla el principio
teleoldgico de las Normas Oficiales Mexicanas en materia laboral a través de sus
fracciones I, III, y de modo muy espececial la VII, de su articunlo 40, cuidando los
procesos de produccion y los procesos de seguridad con su correspondientes medidas a
ser observadas en los centros de frabajo, regulaciones tendiemes a preservar la integridad

fisica del individuos en los establecimientos de trabajo, ete.

Dicho articulo 40 en sus fracciones I y 11 establece la participacién de las Normas
Oficiales Mexicanas en materia laboral en cuanto a las caracteristicas y/o especificaciones
que deban de reunir los productos, procesos, servicios cuando estos puedan constituir un
riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud humana, alterando el medio

ambiente laboral.

Por su parte la fraccién VII de diche ordenamiento establece la participacién de
las Normas Oficiales Mexicanag en la materia laboral a través de regular las condiciones
de salud, seguridad e higiene que deberdn observarse en los centros de trabajo y otros

ceniros piiblicos de reunidn.

Por su parte el articulo 40 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica

Federal establece en su fraccion X1, la facultad de la Secretaria del Trabajo y Prevision
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Social para estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene industriales para la

proteccion de los trabajadores, y vigilar su cumplimiento.

Bs importante recordar que no compete de manera exclusiva a la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social la expedicién de las Normas Oficiales Mexicanas en materia
de seguridad, higiene y medio ambiente de trabajo, si no que a cada dependencia de la
Adminisiracion Publica Federal, segilin cuente con la competencia necesaria en términos
de la Ley Organica de la Administracion Piiblica, podra llevar a cabo dicha labor de
Normalizacion en las materias antes citadas. Asi pues las distintas dependencias antes
mencionadas pueden establecer sus caracteristicas y requisitos especificos para que sean
observados en los centros de trabajo o de reunion, a fin de obtener 1a seguridad necesaria

para realizar la actividad de que se trate.

Con ¢l fin de gjemplificar un poco mas, citaremos algunas Normas Oficiales
Mexicanas, las cuales son algunas de las que participan de la manera mas activa en

regular situaciones de seguridad, higiene y medio ambiente laboral:

Norma Oficial Mexicana 010, "Relativa a las condiciones de seguridad e higiene en los
centros de trabajo donde se produzean, almacenen o manejen sustancias quimicas capaces
de generar contaminacién en el medio ambiente laboral", emitida por la Secretaria del

Trabajo y Previsién Social el 8 de julio de 1994.

Norma Oficial Mexicana 001, "Relativa a las condiciones de seguridad ¢ higiene en los
edificios, locales, instalaciones v 4reas de los centros de trabajo”, emitida por la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social el § de junio de 1994, Esta Norma Oficial

Mesxicana por la amplitud de lugares que se ven regulados por la misma, constituye una

112



de las més importanies en la materia, prescribiendo la misma que debe ser aplicada a la
planeacién, construccién y conservacion de los centros de trabajo de manera que se eviten
o disminuyan los riesgos que éstos puedan constituir para la vida y la salud de los

trabajadores.

Norma Oficial Mexicana 019, "Relativa a la constitucidn y funcionamiento de las
comisiones de seguridad ¢ higiene en los centros de trabajo”, publicada por la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social el 22 de octubre de 1997. La importancia de esta Norma
Oficial Mexicana radica en desarrollar los lineamientos para la integracion y
funcionamiento de las comisiones de seguridad e higiene que deben crganizarse en todas
las empresas o establecimientos, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, asi como las
obligaciones de los trabajadores y patrones. Cabe hacer mencién, que la Ley Federal del
Trabajo se hace valer de este tipo de regulaciones para normar en forma intima y
determinada algo tan importante como la constitucién de las comisiones de seguridad e
higiene de los centros de trabajo.En el mismo orden de ideas resulta interesante
mencionar que esta Norma Oficial Mexicana doctrinariamente se apoya en regulaciones

espafiolas, asi como canadienses,

Por ultimo mencienaremos que el pasado 6 de julio de 1998, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el Reglamento General para Inspecciones y Aplicacién
de Sanciones por Violacién a la Legislacién Laboral, el cual define en su articulo 2 a las
Normas Oficiales Mexicanas como: "Las relacionadas con la materia de seguridad,
higiene y medio ambiente de trabajo, expedidas por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social u otras dependencias de la Administracién Publica Federal, conforme a lo

dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacion".
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De todo lo anterior podemos concluir la enorme importancia que sostienen
actualmente las Normas Oficiales Mexicanas en materia laboral, las cuales colaboran con
uno de los principales pilares de la Constitucion Federal Mexicana como 1o es el articulo
123, desarrollando de un modo més especifico a La Ley Federal del Trabajo, apoyandola
de un modo mas concreto para alcanzar los valores laborales tan preciados y protegidos a

través de los afios por el pueblo mexicano.

d).- Normas Oficiales Mexicanas de Materia Sanitaria y Salud Pablica.

La materia sanitaria v de salud puablica es una de las materiag prioritarias por la
que todo Estado debe de preocuparse, la verdad de las cosas es que esta materia se
encarga de preservar valores fundamentales de toda sociedad como son la salud piiblica y
las correctas practicas sanitarias. Al dia de hoy no podemos concebir estado alguno que
entre sus actividades principales no figure la atencion de la satud piblica de su poblacién

y ¢l control de medidas sanitarias.

La materia sanitaria y de salud piblica es otra de las tantas que se ha beneficiado
con esta nueva fuente del Derecho Positivo Mexicano, como lo son las Normas Oficiales
Mexicanas. Esta es sin duda una de las materias donde la aplicacién de este tipo de
medidas favorece a la sociedad, ya que son los expertos en esta drea los que determinan
las correctas pricticas sanitarias y de salud piblica, lo que no seria posible si se tratara de
regular toda la materia por una ley en sentido formal, para gjemplo basta analizar la
legislacion sobre salud federal v sus multiples regtamentos, los cuales no obstante su
voluminosidad no alcanzan a regular en forma detallada la totalidad de situaciones que en

materia sanitaria y de salud publica por fuerza deben encontrarse controladas.
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E]l multicitado articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, a
través de sus fracciones I, T, V, XI, XII y XIII, otorga facultades a las distintas
dependencias de la Administracion Piblica Federal para establecer las caracteristicas,
especificaciones o criterios que deban reunir los productos, procesos, servicios,
especificaciones, procedimientos de envase o embalaje, asl como los que deberédn reunir
los equipos, materiales, dispositivos e instalaciones industriales, comerciales o de
servicios domésticos cuando estos puedan constitnir un riesgo o dafiar la salud de las
personas, procurando crear instrumentos de prevencién y proteccion de la salud de los

gobernados.

Por su lado, el articulo 39, fracciones VII, VIIL, y XII, de la Ley Orgénica de la
Administracién Plblica Federal otorga facultades a la Secretaria de Salud para:
"V1L.- Planear, normar v controlar los servicios de atencién médica, salud piblica, y
asistencia social y regulacién sanitaria que correspondan al Sistema Nacional de Salud;
VIII.- Dictar las normas técnicas a que quedard sujeta la prestacién de servicios de sakud
en las materias de salubridad general, incluyendo las de asistencia social, por parte de los
sectores ptiblico, social y privado, y verificar su cumplimiento;
XII- Realizar el control higiénico ¢ inspeccidn sobre preparacidn, posesion, uso,

surninistro, importacion, exportacién y circulacion de comestibles y bebidas."

Las Normas Oficiales Mexicanas, en materia sanitaria juegan un papel de enorme
trascendencia en los etiquetados comerciales de distintos productos, de hecho es casi una
regla general encontrar que las Normas Oficiales que regulan bienes y servicios cn
materia sanitaria, especificaciones muy particulares de supuestos y leyendas que los
productos deberén contener para ser comercializados. Pero no solo encontramos dichos

supuestos o leyendas en las citadas Normas Oficiales Mexicanas, ya que existen
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ocastones en que, ademas, deberan ser agregadas disposiciones que se incluyen en la Ley
Gengral de Salud, o en el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control
Sanitario de Actividades, Establecimientos, Productos y Servicios, el cual contiene
especificaciones concretas sobre mmchos de los productos comestibles que se

comercializan en el mercado nacional.

Es precisamente en la materia de Normas Oficiales Mexicanas Sanitarias o de
Salud Piblica donde se ha presentado una de las mayores confusiones nominativas a {as
“Normas”, ya que durante afios la Ley General de Salud se referia a las Normas Oficiales
Mexicanas como “Normas Técnicas”. E1 7 de mayo de 1997 con el propdsito de evitar la
confusion antes aludida, es reformada la Ley General de Salud para indicar que en los
diversos articulos que se haga referencia a “Normas Técnicas, se debe se sustituir dicha

denominacién por la de “Normas Oficiales Mexicanas™.

Por iltimo est4 en orden mencionar que es verdaderamente sorprendente lo
detallado que pueden ser las Normas Oficiales Mexicanas en materia sanitaria, por
ejemplo, citaremos la Norma Oficial Mexicana 040, "Bienes y servicios sal yodada y sal
yodada fluorarada, especificaciones sanitarias", y la 121 "Queso fresco, madurado y
procesado, especificaciones sanitarias”, ambas emitidas por la Secretaria de Salud. De
este modo encontramos una regulacion propia y concreta en materia de especificaciones

sanitarias tanio, para Ia sal como para ¢l queso.

II.- La participacidn de los Abagados en relacion con las Normas Oficiales
Mexicanas.
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Ha sido un tema muy discutido si los abogados deben de conocer la materia de
Normalizacion Administrativa, o si esta carece de importancia por ser en su gran mayotia

una materia que le compete a peritos de distintas disciplinas, las cuales no sot juridicas.

Lo cierto es que muchos abogados han visto con desprecio el conocer mejor la
opetacién y funcionamiento de las Normas Oficiales Mexicanas, argumentando que es
una materia poco lucrativa, o de poca relevancia para sus clientes, opinién de la que nos
apartamos por mucho, ya que estamos convencidos que el conocer el marco de regulacion
de las Normas Oficiales Mexicanas puede ser un valor agregado para el abogado
modemo, ya que éstas pueden ser utilizadas como argumentos en muchas diciplinas,
ademas de que ¢l conocer como combatirlas y participar activamente en su creacion,
ayudaria al cliente o a la empresa a tener una seguridad mayor para obtener resultados

favorables en esta materia.

La experiencia nos indica que por ¢l amplio margen de conductas que cada vez
tnas son reguladas a través de esta nueva fuente del derecho, su importancia aumenta de
manera relevante en ¢l México moderno, ya que muchas veces llega una consulta sobre
wna Norma Oficiat Mexicana a un despacho de abogados y estos no conocen  siquiera el
ordenamiento del que estas disposiciones emanan, mucho menos si se ha cumplido con su

procedimiento formal de creacién, mucho menos que medios de defensa son procedentes.

En el presente capitulo trataremos de plantear, a fravés de una forma
esquematizada, el énfasis de las principales actividades relacionadas con las Normas
Oficiales Mexicanas en que un abogado puede y debe tener participacién activa para
brindar un servicio mas completo a su cliente o a la sociedad misma. ademas de

mencionar y comentar los distintos medios de defensa en contra de las Normas Oficiales
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Mexicanas, los cuales son cada vez mas recurridos cuando el particular se ve

imposibilitado a cumplir con este tipo de disposiciones.

a).- Participacién del Litigante (Despachos de Litigio), en relacion con 1as Normas
Oficiales Mexicanas.

El abogado dedicado al litigio es aquel que hace de su ocupacién ordinaria el
disputar una determinada controversia a favor de su cliente. Con respecto a este punto y
en la relacién de los litigantes con las Normas Oficiales Mexicanas es importante recordar
que este tipo de disposiciones son de cumplimiento obligatorio ¥ que todos los productos,
procesos, métodos, instalaciones, servicios o actividades deben satisfacer plenamente los
requisitos estipulados por las mismas. Es aqui donde el litigante que intervenga en una
determinada disputa sobre la catidad de un producto, proceso o servicio debe conocer lo

que la normatividad administrativa prescribe al respecto para el mismo.

Fl articulo 55 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién al efecto
sefiala;
"En las comtroversias de cardcter civil, mercantil, adminisirativo, cuando no se
especifiquen las caracteristicas de los bienes o servicios, las antoridades judiciales o
administrativas competentes en sus resoluciones deberin tomar como referencia las

Normas Oficiales Mexicanas y en su defecto las Normas Mexicanas".

A través de esta disposicidn el legislador obliga va sca a la autoridad
administrativa, o al Poder Judicial, a que valoren lo establecido por las Normas Oficiales
Mexicanas al momento de emitir st correspondiente resclucion, cuando no se especifique

las caracteristicas del bien o servicio en disputa, lo que creemos se hace extensivo a otras
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materias como la sanitaria, laboral, e incluso la penal, ya que como se comentd en su
oportunidad, al violar las Normas Oficiales Mexicanas en materia ecoldgica se cometen
verdaderos delitos, los cuales deben ser analizados en estricto apego a dichas

disposiciones para encontrar o defender la tipicidad de dicho delito.

Fn este mismo orden de ideas, e! mismo articulo contintia expresando que “los
bienes o servicios que adquieran, arrienden o contraten las dependencias y
entidades de la Administracién Piiblica Federal, deben de cumplir con las Normas
Oficiales Mexicanas, y en su caso con las Normas Mexicanas, y a falta de éstas, con las
internacionales.” Lo anterior debe de ser tomado en cuenta par los litigantes al momento
de acudir en inconformidad por violaciones a las licitaciones piiblicas segiin lo establece
la Ley Federal de Adquisiciones y Obras Publicas cuando no sean satisfechos los
requisitos mencionados con antetioridad, incluso en preparacion de un juicio por

violacién de garantias de legalidad, por no cumplir lo que este articulo establece.

Mencionamos en su oportunidad que enire las consecuencias por incumplimijento
de las disposiciones detalladas por las Normas Oficiales Mexicanas existia la sancién de
la imimovilizacién de los productos, lo que puede ilegar a constifuir un verdadero
problema que requiere de una solucién inmediata, ya que el comerciante que se vea
imposibilitado de vender el producto posec acciones en contra del proveedor para
recuperar el importe pagado por el producto o la reposicién del mismo con sus
cotrespondientes requisitos, lo que ademas ocasionard la perdida del mercado y del
cliente. Es aqui donde el litigante tendré que proponer rapidamente los medios de defensa
necesarios, para desmovilizar el producto y controlar la situacién por el incumplimiento

de la correspondiente Norma Oficial Mexicana,
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Lo anteriormente mencionado constituye simplemente ejemplos que de manera
enunciativa, mas no Hmitativa, exponen la posible participacién de un litigante o
despacho de litigio, con respecto a las Normas Oficiales Mexicanas, lo que denota la
amptia participacién que los abogados dedicados al litigio pueden Hegar a experimentar

en relacion con las disposiciones contenidas en las diversas Normas Oficiales Mexicanas.

b) Participacién de los Despachos Corporatives en Relacién con las Normas
Oficiales Mexicanas,

Por actividad corporativa legal debemos entender todas aquellas operaciones
tendientes a la constitucién, desarrollo, operacién y crecimiento de las sociedades
comerciales, como ente juridico de derechos y obligaciones, debiéndose cuidar todo
requicito legal para que la persona moral pueda funcionar en todos sus ambitos apegada
al derecho. Al despacho corporativo ademas de competerle las situaciones normativas
propias de una sociedad, debe velar por las situaciones administrativas que en un
momento determinado pueden llegar a afectar la operacién optima de la sociedad. Es aqui
donde ¢l campo de regulacidn de las Normas Oficiales Mexicanas puede dar problemas a
la sociedad mercantil o comerciante, y esta requetird los servicios de un a "abogado

corporativo”,

Como primer ¢jemplo podemos citar la participacion de los abogados corporatives
en relacion con las miltiples Normas Oficiales Mexicanas expedidas por las distintas
dependencias de la Administracién Piblica Federal que hacen referencia a los etiquetados
comerciales, a este punto basta recordar ta experiencia vivida con la publicacion de las ya
analizadas Normas Oficiales Mexicanas 050 y 051, las cuales imponian requisitos de

etiquetado a una enorme variedad de productos comerciales, los cuales en su 95% no
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cumplian con dichas especificaciones, mas aun, las mistmas empresas productoras no
tenfan el menor conocimiento de los alcances legales de tales Normas Oficiales

Mexicanas.

Log grandes despachos {ransnacionales se han visto beneficiados al recibir dia con
dia peticiones para revisar una gama entera de etiquetados de productos de las grandes
firmas de alimentos, bebidas, cosméticos e incluso aditamentos de limpieza y farmacia, lo

que ha resultado en una actividad altamente lucrativa para dichos despachos.

Ademis de existir consultas sobre etiquetados comerciales también existen las de
cardcter mas técnico, las cuales pueden ser analizadas con el abogado en apoyo con los
peritos en la materia, los que desde €] punto de vista técnico se coneretardn a decidir si el
bien, producto, servicio o sistema cumple con lo especificado por la Norma Oficial
Mexicana, mientras que ¢l abogado cuidard las formas juridicas de creacién de las
mismas, pudiendo inclusive colaborar con su cliente al momento de externar comentarios
sobre las mismas, asi como dictaminando lag posibles alternativas legales cuando s

prevea la expedicion de dicha Norma Oficial Mexicana.

En materia de Comercio Exterior se debe contar con un asesoramiento cercano a
las empresas transnacionales exportadoras de productos, ya que la autoridad publica
regularmente una serie productos que deben cumplir con los requisitos prescritos por las
Normas Oficiales Mexicanas al momento de entrar al Territorio Nacional, lo que de no
realizarse producirfa un embargo precautorio de la mercancia y el inicio de un
procedimiento administrativo en materia aduanera (PAMA). Asi mismo ¢l abogado debe
contar con una respuesta 4gil al momento de que sus productos de importacién ingresan

al territorio nacional y estos deben acudir a un examen de conformidad ante los
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organismos de certificacién acreditados, como es el caso de los productos electronicos y

electrodomésticos.

Una de las actividades primordiales de un abogado corporativo es el estar atento a
cuando una nueva regulacion afectard de alguna manera la actividad comercial de su
cliente, es por eso que cuando se publica un Proyecto de Norma Oficial Mexicana, es
prioritario hacer saber al cliente sobre dicha publicacion, y de ser posible reunirse con é|
e intervenir, en la medida en que sea posible, para adecuar el contenido de dicha Norma
Oficial Mexicana a las expectativas del cliente, ya que de no realizarse se corre el riesgo
de que el cliente quede inclusive fuera del mercado por no satisfacer los requerimientos

impuestos por dicha Norma Oficial Mexicana.

Ademis de lo anterior es importante recordar que las distintas dependencias de la
Administracién Piblica Federal tienen la facultad de requeriv de los fabricantes,
importadores, prestadores de scrvicios, consumidores y de los centros de investigacion
todog aquellos datos necesarios para la claboracion de los anteproyectos de Normas
Oficiales Mexicanas, pudiendo inclusive recabar las muestras estrictamente necesarias,
para llevar acabo los estudios correspondientes, lo que redunda en la estrecha
participacién del abogado para cuidar la confidencialidad de la informacion entregada, asi

como el buen fin de las muestras recolectadas,

A manera de ejemplo supongamos que se es abogado de una armadora de
automoviles y se pide un informe de las regulaciones importantes que en materia de
Normas Oficiales Mexicanas surgirdn dicho affo para un determinado sector o actividad,
el abogado deberd verificar el Programa Anual de Normalizacion segin el scctor o la
actividad que se frate y enjonces encontrari las Normas Oficiales Mexicanas contenidas

en dicho programa quc posiblemente incidirin en dicha industria para su futura
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operacién, un ejemplo para el afio de 1998 podria ser, el proyecto de Norma Oficial
Mexicana 128 "Determinacion, asignacion ¢ instalacion del nimero de identificacion
vehicular-especificaciones”, expedida por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
0 la revisién a la Norma Oficial Mexicana 119 "Industria automotriz- vehiculos
auntomotores- cinturcnes de seguridad- especificaciones de seguridad y métodos de

prueba”, expedida por la misma dependencia.

Lo expuesto anteriormente solo refleja algunas de Jas multiples practicas juridicas
que el abogado corporativo o de empresa puede llegar a sostener en relacion con las
Normas Oficiales Mexicanas, lo que de algin modo ensancha las expectativas tanto
laborales como econdmicas del abogado que trabaja con ellas, sobre todo tomando en
cuenta que en ocasiones es pobre su conocimiento y se requiere de un largo estudio para
comprender su contenido juridico, brindando el soporte jur{dico necesario para la correcta
operacion del cliente, esto aunado a que la mayoria de las veces son grandes clientes
transnacionales 108 que solicitan opiniones sobre las mismas, las cuales serin cargadas

por tiempo y facturadas en dolares.

lil.- Los Medios de Defensa en contra de las Normas Oficiales Mexicanas.

Al establecer en el presente trabajo que las Normas Oficiales Mexicanas son
Verdaderos Actos Admimstrativos emitidos por las dependencias competentes de la
Administracién Piblica Federal, mencionando y exponiendo a los distintos organismos
colaboradores de la autoridad para llevar acabo la Evaluacién de la Conformidad de su
cumplimiento, es de primordial importancia el exponer los posibles medios de defensa

que proceden en conira de Jas mismas, asi como de los resultados de la Evaluacion de fa
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Conformidad de dichos organismos, va que esta es una labor primordial que deberd

realizar el abogado que se involucre con este tipo de disposiciones.

Si bien compete a cada dependencia, seglin su ambito de competencia, imponer la
sancién por incumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas, dichas sanciones pueden
ser combatidas por medio de los procedimientos estandar ya sea administrativos o

Judiciales que al efecto analizaremos.

El articulo 121 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion al efecto
establece: "Las personas afectadas por las resoluciones dictadas con fundamento en esta
ley y demds disposiciones derivadas de ella, podrdn interponer recurso de revision en los
términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo". Este articulo remite a la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la cual fue publicada en e] Diario Oficial
de la Federacién de 4 de agosto de 1994, entrando en vigor el 1o de junio de 1995, y cuyo
principal propésito fue el aglutinar la gran variedad de recursos administrativos
contenidos en diversas legislaciones de la Administraciéon Phblica Federal para ser
suplidos por un solo recurso uniforme contenido en dicha legislacién administrativa, el
cual segin dispone el mismo ordenamiento en su articulo 83 serd de caracter opeional,

para el particular agotarlo.

Articulo 83.- "Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o
resuelvan un expediente, podrin interponer el recurso de revision o intentar las vias

judiciales correspondientes”.

Al efecto el articulo 2o transitorio de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo expone: "Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo
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establecido en esta ley, en particular los diversos recursos administrativos de las
diferentes leyes administrativas en las materias reguladas por este ordenamiento. Los
recursos administrativos en trimite a la entrada en vigor de esta ley, se resolveran
conforme a la ley de la materia". Por ofro lado, es importante recordar que las
disposiciones de este ordenamiento son aplicables solo a los actos, procedimientos y
resoluciones de la Administracién Publica Federal centralizada. (articulo 1o de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo).

Una vez analizado 1o anterior, y siguiendo la misma referencia que hace la propia
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, remitiendo al ordenamiento Federal de
Procedimiento Administrativo, en caso de que existiera una inconformidad basada en una
resolucion proveniente del cuerpe normativo en comento, o de las propias disposiciones
derivadas de dicho ordenamiento, es decir, de “Normas Oficiales Mexicanas”, el afectado
tendrd la opcién de acudir al recurso administrativo o ejercitar directamente las

correspondientes acciones de cardcter judicial.

El Recurso de Revision que establece la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo debera ser interpuesto dentro de los quince dias contados a partir del dia
siguiente a aquel en que hubiese surtido efectos la nofificacién de la resolucién que se
recurra, debiendo interponerse ante la autoridad que emitié el acto impugrado,
debiendo ser resuelto por el superior jerdrquico. Es de gran importancia tener en
cuenta la presente disposicion, ya que en un pasado, el particular dudaba profundamente
de la eficacia de ejercitar un "recurso administrativo”, argumentando que como seriz una
misma autoridad la emisora y la revisora de la resolucidn, esto garantizaba una
probabilidad casi nula de tener éxito en la labor de reconsideracién por parte de la
Autoridad Administrativa; por lo que con la presente Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, y al existir la obligacién de la autoridad emisora del acto de turnarlo a su
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superior jerarquico para que este lo estudie y lo resuelva, se brinda una mayor posibilidad
de reconsideracién del acto emitido, ya que aungue serd la misma dependencia quien
resolverd sobre dicho acto, no serd 1a misma seccidn del organismo que lo emitid, el

encargado de resolverlo.

Por otro lado, es importante recordar que no solo las dependencias de la
Administracién  Piiblica Federal tienen la facultad de vigilar y sancionar el
incumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas, sino que el articulo 3 de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor establece que a falta de competencia especifica por
parte de las dependencias de la administracién piblica centralizada, competerd a la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial expedir dichas regulaciones y a la

Procuraduria Federal de]l Consumidor vigilar y sancionar su incumplimiento.

Existe en la actualidad una gran cantidad de Normas Oficiales Mexicanas cuya
vigilancia y sancién corresponde a la citada Procuraduria, Io cual cambia la forma de
presentar el recursc administrativo procedente, ya que dicha entidad es un organismo
descentralizado de servicio social con personalidad juridica y patrimonio propio (articulo
20 de la ley), por lo que el recurso contenido en la Ley Federal de Procedimiento
Administrative no es el indicando para ser interpuesto, ya que este aplica solo en contra

de actos expedidos por la Administracién Piblica Federal Centralizada.

Al efecto el articulo 135 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor establece
la interposicién de un recurso administrativo que lleva ¢l mismo nombre que el de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, "Recurso de Revision", el cual procede en
contra de las resoluciones dictadas por dicha Procuraduria basadas en la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, asi como de las disposiciones que de esta deriven, siendo este

de caricter optativo para el inconforme.
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Aunque los dos recursos {leven el mismo nombre y presenten varias similitudes
como el de tener que ser revisado por el superior jerarquico de la autoridad emisora y el
de contar con 15 dias hibiles a la notificacién del acto para interponerlo, ¢l abogado
encargado de presentar uno u otro recurso debe asegurarse que se han considerado los
elementos especificos de cada uno, ya que de esto dependera el éxito o el fracaso del
mismo al momento de impugnar cualquier sancién como pedrian ser multas, o la

inmovilizacidn del producto.

Por otro lado y como medio de defensa, el artfculo 122 de la Ley Federal sobre
Metrologfa v Normalizacién prevé las posibles reclamaciones que pudieran presentar los
afectados ante las entidades de acreditacion y las personas acreditadas y aprobadas para
realizar Iz Fvaluacidén de la Conformidad, por no haberse realizado el dictamen de
evalyaciéon conforme a derecho, estableciéndole la obligacion a estas entidades de
notificar al afectado la respuesta sobre dicha inconformidad en un plazo de hasta 10 dias

habiles, remitiendo copia a lag dependencias competentes.

En caso de no encontrarse conforme el interesado con la resolucién obtenida, este
podré manifestarlo por escrito ante la dependencia competente, la cual pedird un informe
justificado dentro de los 5 dias hébiles siguientes, a la entidad que emitio la respuesta,
pudiendo dicha dependencia después de analizar ¢l informe, requerir a la entidad para que

cambie de parecer 0 en su caso imponer las sanciones correspondientes.
Esta constituye una forma mas de impugnar administrativamente las resoluciones

ent materia de normalizacién administrativa, pero en este caso otorgando apoyo al

particular que solicita el setvicio de la Evaluacion de la Conformidad con las Normas
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Oficiales Mexicanas, o que de oficio dicha evaluacion ha sido decretada por la autoridad

competente, y esta no ha sido practicada conforme a derecho.

Por ultimo y dentro de la categoria de "Medios de Defensa Judiciales”, no
podemos dejar de mencionar la posibilidad que tiene el particular que se vea afectado por
las resoluciones dictadas con fundamento en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién y en las propias Normas Oficiales Mexicanas de acudir a un juicio por
violacién de garantias individuales, "JUICIO DE AMPARQ", que segin expone el
Maestro Juventino V. Castro puede ser definido como:

"Un proceso concentrado de anulacién de naturaleza constitucional promovido por via de
accion, reclamdndose actos de autoridad, y que tienc como finalidad proteger
exclusivamente a los guejosos contra Ta expedicién o aplicacion de leyes violatorias de
las garantfas expressmente reconocidas en la Constitucion, contra los actos
conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta atribucién de la ley al caso
congreto; o contra las invasiones reciprocas de las soberanias, ya federal ya estatal, que
agravien directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que conceda la proteccion
al efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de efectuarse la violacién
reclamada, si el acto es de caracter positivo, o el de obligar a la autoridad a que respete la

garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige, si es de cardcter negativo."38

No obstante que segiin lo expuesto en ¢l presente trabajo las Normas Oficiales
Mexicanas como fiuente de Derecho Positivo Mexicano son expedidas apegadas a lo que
preseribe el matco de la Constitucién Federal de 1a Repiblica, sin violentar su parte
organica o dogmatica, podria existir la situacion de que un determinado organismo parte
de alguna dependencia de fa Administracion Piblica Federal expidiera una Norma Oficial

Mexicana sin tener facultades delegadas para tal efecto, o darse el caso de que dichas

3% Castro, Juventino V. Lecciones de Garantias y Amparo. Ed. Pornia. México, 1974. Pags. 299 y 300.
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facultades no se contuvieran en el reglamento interior de la dependencia correspondiente,
lo que en estas situaciones produciria la violacién a las garantfas constitucionales de
legalidad. Independientemente de lo anterior, es importante recordar que la creacién de
las Normas Oficiales Mexicanas obedece a un procedimiento formal, el cual de
enconirarse violentado en cualquiera de sus etapas podria dar lugar a que en caso de que
dicha Norma Qficial Mexicana fuera expedida, se le convatiera por vicies en {a legalidad

en gu procedimiento formal de creacién.

Lo expuesto anteriormentemente nos puede llevar a concluir, que antes de
impugnar una Norma Oficial Mexicana, es importante llevar a cabo un anélisis profundo
sobre las caracteristicas especiales de la determinada Norma Oficial Mexicana que
trataremos de impugnar, pudiendo existir al efecto diversos caminos a estudiar para
impugnar dicha regulacién, como podrian se el ataque directo a un precepto
constitucional, la violacién de su procedimiento formal de creacién o el que fuera

expedida por parte de la autoridad sin contar con las suficientes facultades para ello.

Una vez analizados los recursos administrativos que proceden en contra de estas
disposiciones, haciendo notar que la interposicién de dichos recursos segun sus
correspondientes legistaciones es de cardcter optativo para el particular afectado, por lo
que el principio de definitividad3? para accesar al juicio por violacién de garantias
constitucionales no se estaria en razdén de agotar dichos recursos, esta en orden mencionar
que esta determinacion debe ser tomada con sus correspondientes reservas, ya que
existen algunas Tésis Jurisprudenciales, que sobre €l recurso que anteriormente prevefa la
Ley Federal sobre Metrologia v Normalizacién no otorgaban a este el caracter de

optativo.

39 Articulo 107, fracc16n IV de 1a Constitucidn Political de los Bstados Undidos Mexicanos de 1917.
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“RECURSO PREVISTO POR EL ARTICULO 116 DE LA LEY FEDERAL DE
METROLOGIA Y NORMALIZACION : SU INTERPOSICION NO ES OPTATIVA.

De la interpretacion conjunta de los articulos 116y 121 de la Ley Federal de Metrologia
y Normalizacicn, se desprende que la interposicion del recurso previsto por el articulo
116 no es optativa v, consecuentemente, su faltn de agotamiento Implica el
consenfimiento tacito de la resolucion respectiva, tal y como lo dispone el articulo 121,
ya mencionado. %0

De este mode debemos concluir que no obstante el acceso a un Juicio por
violacién de Garantias Constitucionales en materia de Normas Oficiales Mexicanas no
esta en razén de agotar los Recursos administrativos que las distintas leyes preeven al
¢aso concreto, esta premisa debe ser tomada con sus respectivas reservas al planear la

estrategia legal para combatir dichas regulaciones,

El articulo 114, fracciones I y II de la Ley de Amparo, gstablece la posibilidad que
tiene el particular de acudir a dicho juicio por violacién de garantias, mismo que serd
seguido ante un juzgado de distrito en materia administrativa:

“Articulo 114.- El amparo se pediré ante el Juez de Distrito:

I.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por ¢l
Presidente de la Repiblica de acuerdo con Ia fraccion I del articulo 89 constitucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobemadores de los Estados, u otros
reglamentos, decretos o acuerdos de chservancia general, que por su sola entrada en
vigor o con motive del primer acto de aplicacién causen perjuicios al quejoso;

II.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo.
En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiente seguido en
forma de juicio, el amparo s6lo podri promoverse contra la resolucion definitiva

por violaciones cometidas en Ia misma resolucion o durante el procedimiento, si por

40 Semanario Judicial de la Federaci6n, Octava Epoca, Toma X1V, Septiembre, Tesis 140, A745 A, 418,
Cuarto Tribunal Colegrada en Materia Adnmistrativa Del Primer Circuito.

Amparo Directo 288/93. Azulejos y Muebles Riviera, S.A. de C V. 9 de febrero de 1994. Unamimidad de
votos Ponente; Jaime C, Ramos Carredn, Secretaria: Silvia Martincz Saavedra.
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virtud de estas fltimas hubiere quedade sin defensa el quejoso o privado de los derechos
que la ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona

extrafia a la controversia"

La primera fraccién del articulo 114 de la Ley de Amparo hace referencia a la
posible defensa en contra de una Norma Oficial Mexicana mediante el Juicio de Amparo
sin acudir a recurso administrativo alguno, mientras que la segunda hace referencia a Ia
interposicién del Juicio de Amparo, después de agotarse los recursos administrativos que

al efecto proceden en la materia de Normalizacion Administrativa.

Debido a que el Juicio de Amparo serd de cardeter Indirecto, y una de las
preocupaciones mas importantes que tendra el litigante que combata la expedicion de la
Norma Oficial Mexicana en cuestién ser4 la de obtener la suspensién del acto rectamado,
debemos mencionar que esta posibilidad es escasa, ya que en la mayotia de las ocasiones
el suspender la ejecucidn y efectos de las regulaciones impuestas por las Normas
Oficiales Mexicanas contraviene el articulo 124, fraccién segunda de la Ley de Amparo
que dispone que para que sea procedente la suspension del acto reclamado, no se deberd
causar perjuicio al interés social, ni deber4 de contravenir disposiciones de orden piiblico,

lo cual se confirma con la siguiente tesis jurisprudencial:

"SUSPENSION. RESULTA CORRECTO NEGARLA EN CONTRA DE LA
EJECUCION DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA (NOM) 002- SCT2/94,
LISTADO DE LAS SUBSTANCIAS Y MATERIALES PELIGROSOS MAS
USUALMENTE TRANSPORTADOS. PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 30 DE OCTUBRE DE 1995.
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Si el acto respecto del cual el quejoso solicita la suspension consiste en la gjecucidn y
efectos de la Norma Oficial Mexicana NOM 002- SCT2/ 1994, Listado de Substancias y
Materiales Peligrosos mds Usualmente Transportados, por medio del cual se establece la
identificacién y clasificacion de las substancias y materiales peligrosos de acuerdo a su
clase, division de riesgo, asi como las disposiciones especiales a que debe sujetarse el
transporte y el método de envase y embalaje; es correcta la determinacion del Juez de
Distrito en el sentido de negar la medida cautelar, en tanto que la sociedad estd
interesada en que se cumplan ese tipo de normas, que tienden a la proteccion del medio

ambiente y por ende a la salud piblica. ndl

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que existen medios de defensa,
tanto administrativos como judiciales en contra de las Normas Oficiales Mexicanas, lo
que obliga al jurista que pretenda impugnar dichas regulaciones a estudiar la estrategia
que habra de utilizarse, asi como los fundamentos de impugnacion de la Norma Oficial

Mexicana en cuestion, los cuales podran ser diversos y con distintas naturalezas juridicas.

4 Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo IV, agosto de 1996, Tesis 1.40. A, 137 A,
pagina 741,

Cuarto Tribunal Coleglado de Circuito en Materia Admunistrativa def Primer Circuito.

Amparo en Revisién 519/ 95 (Revisién Incidental 334/ 96). Pinturas para México, S.A. de CV 28 de
febrero de 1996, Unanwnidad de votos. Ponente: Hilano Barcenas Chavez. Secretaria. Silva Martinez
Saavedia,
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CAPITULO V. La Normalizaciéon Administrativa dentro del plano
del Derecho Internacional.

A través del presente estudio hemos hecho hincapié en las enormes ventajas que
otorga a la sociedad el estructurar nuevas fuentes de creacién del derecho, convirtiéndose
mucahs veces estas ventajas en una verdadera necesidad del mundo moderno que requiere
de nuevas alternativas para regular la compleja realidad a la que se enfrenta dia con dia.
El mundo juridico y comercial del Derecho Internacional no se ha quedado atras, y desde
hace afios la mayoria de los paises industrializados asi como en los paises en vias de
desarrollo se han beneficiado de la Normatividad Administrativa para regular cientos de
nuevas sitnaciones y conductas, las cuales por su especializacién requieren de un estrecho

control.

La experiencia en materia de Normalizacién Administrativa ha sido basta en los
foros internacionales, al grado tal de existir la necesidad de establecer negociaciones
sobre las "Normas" de calidad, ya sea indusiriales o comerciales, a manera de incluir en

diversos acuerdos intermacionales capitulos exprofesos para regular esta materia,

La elaboracion de Normas Internacionales es una labor lenta y dificil de llevar a
cabo, va que las diferentes naciones del orbe, poseen caracteristicas diferentes en sus
productos, procesos, servicios, los cuales se ven afectados por las situaciones particulares
de dichos paises como pueden ser situaciones geogrificas, climaticas, econdmicas, ¢

incluso étnicas.

Lo que se debe tomar como un hecho es que la implementacién de Normas
Internacionales hace mas eficiente las millones de transacciones de comercio

internacional, ya que acatrean la uniformidad de criterios y al mismo tiempo dan certeza
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al consumidor de que su producto, servicio o proceso cuenta con una Norma de calidad
que lo garantiza. Al efecto los esfuerzos internacionales para impulsar ¢l desarrollo d¢ la
Norralizacion Administrativa en materia de intercambio comercial y servicios han sido
grandes, la mayoria de los paises del orbe han conocido un sistema de Normalizacidn
Administrativa homologada, lo cual significa asegurar la calidad del comercio
internacional a través de entendimientos en materia inteleciual, técnica, cientifica,

econdmica, politica y social.

La Normalizacién Administrativa hace crecer el comercio a nivel internacional, ya
que las Normas se dan a conocer como un argumento para la venta de productos,
brindando al gran publico consumidor mundial la garantia de saber que el producto,
servicio o proceso ha sido fabricado, procesado o prestado bajo esténdares 6ptimos de

calidad.

Al efecto el Ingeniero Rafael Torres Rangel expone:
"Existen diferentes ventajas que brindan las "Normas" para las diversas actividades de la
industria en su desarrollo, asi como el del personal que laboran con ellas, como las
ventas, los disefios, las manufacturas, las pruebas, inspecciones, embarques, instalaciones,
ete. Considerando la necesidad permanente del desarrollo del pais y méas ante situaciones
econdmicas dificiles como la presente, se ve acrecentada la importancia de la
normalizacién como uno de los elementos basicos para ayudar a mejorar las condiciones

y permitir colocarnos en situaciones mas estables que faciliten el progreso."42

42 ‘Totres Rangel, Rafael Gerente de Aseguramiento de Calidad Sector Electromanufacturas, Grupo
Condumex, S.A. DE C.V. Aniculo "Importancia de la Normalizacidn en la Industria". Ciclo de
Conferencras de Noimalizacion Integral 1993,
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1.- La labor Normalizadora a nivel internacional.

Se puede llegar a concluir que esta nueva fuente del derecho es utilizada a nivel
mundial, logrando con esto que la mayoria de las naciones participen a través de su

facultad reguladora con Normas o Reglamentos Técnicos.

En el caso de paises europeos, los cuales poseen "Normas" o "Reglamentos
Técnicos” muy distintos, el proceso de regulacién en la Comunidad Econémica Europea,
hoy en dia (Unidn Europea) fue particularmente dificil. El primer objetivo en el seno de
las negociaciones fue el tratar de homologar los diferentes tipos de Normas, para evitar
que se establecieran barreras innecesarias que deterioraran las relaciones comerciales

entre los paises de dicha Unidn.

Como resultado de dichas negociaciones se alcanzd un acuerdo de normalizacién
entre los paises miembros, el cual gracias a la participacién de organizaciones
intemacionales como la ISO (International Standards Organisation}, propicio la creacién
de un Comité Europeo de Normalizacién (CEN), el cual marcaria las pautas a seguir para

la creacidn de Normas o Regulaciones Técnicas dentro de dicha Unidn,

El caso de Canadd en materia de Normas o Regulaciones Técnicas es mmas
complejo, ya que las Normas pueden ser creadas por organizaciones tanto privadas como

pliblicas, ambas con caracter obligatorio.
En el afic de 1970 se cred el El Consejo de Normas del Canads, el cual buscaba

establecer pautas claras sobre el contenido que podian detentar las Normas, el cual desde

un principio buscd la participacién de los distintos segmentos de la poblacién canadiense.
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El Canad4d cuenia entre otras con las siguientes cinco Organizaciones de
Normalizacion : Oficina de Normalizacion de Quebec, Consejo General Canadiense de
Normas, Laboratorios de pruebas del Canada, Asociacion Canadiense de Gas y la

Asociacién Canadiense de Normas.

El Departamento de Relaciones Extericres de Canadd es el responsable de
controlar al Comité sobre politicas de Normas o Regulaciones Técnicas y Organismos de
Certificacidn. A raiz de la Celebracién de tratados de libre comercio, primero con Estados
Unidos de América y luego con México, esta actividad ha crecido grandemente en el pais
de la hoja de maple, desarrollando un gran mimero de Laboratorios de Prueba y

Organismos de Certificacion.

En el caso de los Estados Unidos de Norteamérica, existe la caracter{stica sobre el
enorme peso que tienen las organizaciones no gubernamentales para la expedicion de

Normas o Regulaciones Técnicas.

La Oficina def Representante Comercial de la Casa Blanca, coordina la actividad
en materia de Normalizacién Administrativa a nivel Organizaciones no gubernamentales,

local e incluso internacional.

Dentro del Comité de Politica Comercial de los Estados Unidos, existe el
Subcomité de Normas en el cual intervienen instancias como los Departamentos de
Estado, Agricultura, Justicia, Salud, Seguridad Laboral, Seguridad del Consumidor,
Servicios Humanos, Proteccion del Medio Ambiente, los cuales participan en la creacién

de Normas ¢ Regulaciones Técnicas a nivel gubernamental.
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Dicho Comité incluye la opinién y argumentos de las muchas organizaciones
privadas de Normalizacién Adminisirativa. La creacién de Normas en Estados Unidos de
Noricamérica comresponde en aproximadamente un 54% a las organizaciones no
gubernamentales en la materia, las cuales publican Normas o Regulaciones Técnicas.
Enire los organismos nacionales de normalizacién norteamericanos mas importanies
podemos encontrar: ¢l Instituto Nacional Americano de Normas (ANSI), el cual
representa al 80% de las organizaciones no gubernamentales, la Asociacion Americana de
Carreteras estatales y Oficiales de Transporte (AASHTO), Asociacion Americana de
Ferrocarriles (AAR), Asociacion de Cosméticos, Productos de Uso Personal y Fragancias

(CTFA), etc.

La existencia de la practica Normalizadora es ampliamente nsada en la mayoria de
los paises del mundo, lo que a través del siguiente catalogo de paises y Ia denominacién

que dichos paises otorgan a sus "NORMAS" se puede constatar.

pAfs SIGLAS/ NORMA
1.- Alemania DIN
2.- Arabia Saudita SASO
3.- Argentina IRAM
4.- Australia SAA
5.- Bélgica IBN
6.- Brasil ABNT
7.- Canada CSA/ONG/ CGSB
8.- Colombia ICONTEC
9.- Cuba NC
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10.-Chile
t1.-China
12.-Dinamarca
13.-Espaila
14.-Filipinas
15.-Francia
16.-Grecia
17.-Holanda
18.-India
19.-[nglaterra
20.-Tran

21 -Tsrael

22 -Italia
23.-Japon
24.-Korea
25.-Noruega
26.-Nueva Zelandia
27.-Pakistan
28.-Peru
29.-Rusia
30.-Slovenia
31.-Sudafrica
32.-Suecia
33.-Suiza
34.-Tailandia
35.-Turquia

36.-Uruguay

INN

CNS

DS
AENOR/ UNE
PSN
AFNOR/NF
EAOT

NNI
ISSB/BIS
BSI

ISIRI

S1

UNI

s

XS

NFS

SANZ

PSI
ITINTEC
HCC. (NR)
STN

SABS

SIS

SNB/ ISO/IEC
TISI

TSE
UNITEC
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37.-U.S.A. ANSI/ NFAPA
38.-Venezuela COVENIN 43

li.- Organizaciones Internacionales de Normalizacién.

Bl pape! que han desarroflado a lo largo de los aflos las Organizaciones
Internacionales de Normalizacion ha sido vital para obtener niveles de calidad dptimos en
los diferentes bienes, servicios y/o procesos, lo que ademds ha sido complementado con
una "moda" enire las empresas transnacionales mas grandes del mundo en contar con el
acreditamiento de Organizaciones Internacionales de Normalizacidn, Es as{ como en los
tltimos afios han surgido sistemas de Normas Internacionales que buscan minimizar las
diferencias en materia de Normalizacién Administrativa que actualmente existen enire
los diferentes paises del orbe, lo que se ha tratado de conseguir por medic de la
unificacion de criterios que eviten el proteccionismo nacional y las practicas desleales de

comercio.

Es importante recordar que desde la creacion de la Direccién General de Normas
en México, esta entidad administrativa llevé a cabo acercamientos con ofras
Organizaciones Internacionales de Normalizacién en Estados Unidos, Europa, Argentina
y Brasil, pero sin duda alguna su acercamiento mas estrecho fue el que llevara a cabo con
la "ISO" International Standards Organisation, de la cual es incluso socio fundador,
debido a que en el afio de 1946 participara activamente en la reunion de creacion de dicho
Organismo Internacional, la cual se celebrara en Londres. La ISO sustituyd mediante tal

acuerdo a la Comisién de las Naciones Unidas para 1a Coordinacidn de las Normas.

43 Exsstencia por catiloge de Normas por pais. Bibhoteca de la Direccion Geneial de Normas (DGN).
Version mis reciente 1998.
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La idea de crear una Organizacién Internacional de Normalizacién como la ISO,
obedecia a la necesidad de obtener pardmetros de calidad en bienes, productos, servicios
0 procesos, los cuales fueran dictades objetivamente por una entidad ajena al poder
publico, esto es la intervencién de Organizaciones no gubernamentales. Los idiomas

oficiales de dicha Organizacion Internacionai son el inglés, ruso y el francés.

La ISO tien¢ la obligacion de llevar a cabo una revisidén periddica sobre la
vigencia de esas Normas, buscindose siempre el consenso internacional para satisfacer
los requerimientos de calidad solicitados por compradores, vendedores,

comercializadores y fabricantes,

El procedimiento de creacidén de normas intemnacionales en dicho organismo
obedece a un estudio previo sobre cada materia a normalizar, luego se elabora un primer
borrador de Norma, €l cual debe de circular por un comité especifico por materia.
Recibidos los comentarios sobre ese primer borrador el proyecto ira a un subcomité , el
cual emitira una opinién y lo remitird a la Asamblea General del Organismo (maximo
organo deliveratorio de la institucién) para que se apruebe dicho proyecto y sea
registrado. Para la aprobacién del proyecto se necesitard del voto del 75% de los
asociados, el resto de los paises que votan en contra podran reservarse ¢l derecho de

aplicar dicha Norma o de no hacerlo.

La funcion principal de la ISO es la de promover practicas unificadoras en materia
de Normalizacion Administrativa para promover un comercio mas transparente, abierto y
de calidad entre los paises, ademas de brindar pardmetros de calidad total dentro de una

empresa, Las disposiciones dictadas por la ISO representaran verdaderas referencias a ser
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observadas por los paises del mundo que pretendan desarrollar su comercio dentro de un

marco de calidad y de competencia leal.

La ISO no solo regulara calidad de productos, servicios, procesos, si no que serd

un organistno activo de certificacidn internacional de dichos esténdares de calidad,

La elaboracion de Normas Internacionales sera siempre una tarea laboriosa y
dificil, debido a los muchos factores que deben ser analizados, asi como la concertacién
necesaria a nivel nacional e internacional que debe ser tomada en cuenta para llegar a

soluciones comunes a través de organismos privados y publicos.

Como gjemplo de otras Organizaciones Internacionales en la materia podemos
citar a la Comisién del Codex Alimentarius, la cual participa en la gran mayoria de las
Norrmas referentes a alimentos y bebidas a nivel internacional, Normas gue por cierto son
ampliamente analizadas y tomadas en cuenta en territorio nacional al momento de crear
Normas Oficiales Mexicanas en materia de alimentos y bebidas. Asi mismo existe la
Comision Internacional Electrotecnica (IEC), es una Organizacién Internacional de
amplio reconocimiento en la materia de clectricidad y componentes que utilicen la
misma, participando de igual manera dicha organizacién internacional en la materia de
informatica. Por Gltimo podemos mencionar entre otras a la Organizacién Internacional
de Wormalizacion (QIN), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y a la

Organizacién de Naciones Unidas para la Agricuftura y la Alimentacién (FAQ).

Ili.- Rumbo a una Organizacion Multilateral de Comercio
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Fn el afio de 1947, con la intencidn de los paises industrializados del mundo para
formar una Organizacién Internacional de Comercio que marcara las pautas claras para el
intercambio comercial, empleo y saneamiento de las economias europeas después de la
Segunda Guerra Mundial, se elaboraba al mundo una propuesta de Unificacién Comercial
Internacional, la cual en primera instancia se penséd como una Organizacién Internacional
de Comercio {OIC), lo que a la postre se concretarfa el 30 de octubre del afio 1947, en
que naciera el General Agreement on Tariffs and Trade ("GATT") o "Acuerdo General de

Aranceles y Comercio”.

Dicho Tratado Internacional que se firmara en un principio por 23 Estados,
constituia una instancia para promover el comercio internacional en un foro de
negociaciones comerciales para el libre comercio, estableciendo normas claras y precisas
para regular los intercambios comerciales y solucionar las controversias llevadas a su

foro.

La Politica de Comercio Exterior Mexicana de los afios ochentas demostré una
enorme inquietud por diversificar mercados de exportacién, asi como competir en
situaciones mas ventajosas dentro del contexto internacional a través de la eliminacion de
aranceles impuestos a sus productos, es entonces en el afio de 1986 que México s¢
adhicre formalmente al GATT, comprometiéndose de enirada a que sus aranceles
comerciales no excedieran del 50%, salvo algunas excepciones. La estrategia de abrir
horizontes comerciales a nuevos mercados obedecia a la imperiosa necesidad de buscar
recursos del exterior, debido a la frustrada estrategia de mecanismos de denda y a la

todavia absurda dependencia del petrdleo.

La politica de apertura comercial mexicana vivid momentos de apogeo al

siguienie sexenio, bajo el entonces presidente Carlos Salinas de Gortari, el cual siempre
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se caracteriz0 por sus movimientos pro apertura del comercio sin restricciones o

protecciones, a lo que al efecto expresaba:

"México es una de las economias mas abiertas del mundo. Hemos anticipado e incluso
superado las exigencias de las reglas que norman el comercio multiloteral. Asi lo hemos
decidido unilateralmente por razones de eficiencia econdmica y para bienestar de
nuestro pueblo. De aqui que ratifiquemos hoy nuestra conviccion en las bondades del
sistema que el acuerdo general representa 'y conduce, Este es el mejor foro para eliminar
obstaculos y facilitar el intercambio de mercancias y servicios a escala mundial. Esta es

la via idonea, para garantizar crecimiento y prosperidad a los pueblos".44

Como consecuencia de la rdpida e irresponsable apertura comercial mexicana,
surgieron enormes problemas por la falta de competitivad en los productos mexicanos
tanto en el extranjero como en territorio nacional, lo que originé el cierre de empresas y
golpes duros a la economia y a la sociedad mexicana que no se encontraba lista para

enfrentar una competencia de tal magnitud.

Hasta el afio de 1994 el GATT era integrado por més de 124 paises, cuyo
comercio era equivalente al 92% del comercio mundial, no obstante lo anterior existian

nuevas ambiciongs comerciales, las cuales serian plasmadas meses mas tarde.

Tras largas negociaciones propuestas a iniciativa de México, Canada y la Unidn
Buropea, el 15 de abril de 1994, medianie el "Acta Final de Marrrakech” que incorpora
los resultados de la Ronda Uruguay, la cual fuera publicada en el Diario Oficial de la

Federacién el 30 de diciembre de ese mismo afo, concluye €l GATT para dar paso a la

4 scurso pronunciado el primero de febrero de 1990 por Carlos Salinas de Gortan, en una reunién
extraordmaria de los representantes de los miembros del GATT en su sede, Ginebra, Suiza,
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QOrganizacién Mundial de Comercio (OMC}, la cual contiene como parte integrante de su
acuerdo de creacion como Anexo 1A, “El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
de Comercio” GATT. Esto significa que la nueva Organizacién Internacional de
Comercio tomaba al GATT, sus Cddigos de Conducta y a los compromisos suscritos por
los paises como parte integrante de su acuerdo de creacidén. La Ronda Uruguay buscd
ampliar el sistema comercial del GATT, logrando una mayor liberalizacion y expansién
del comercio mundial a través de reforzar y mejorar procedimientos y normas por las que
se realizaba el comercio internacional, propiciando situaciones 6ptimas para crear un

sistema de comercio multilateral, no discriminatorio, participativo y duradero.

1.a Ronda Uruguay ha sido 1a negociacion comercial multilateral mas ambiciosa
realizada en la historia del comercio multinacional. Por primera vez, se incorporaban al
sistema mundial de comercio reglas para la inversidn y propiedad intelectual, ast como un
acuerdo general para el intercambio de servicios, ademas de acodarse la creacidn de la

Organizacién Mundial de Comercio (OMC), que sustituye al GATT actual. 45

Existia la imperiosa necesidad de analizar de fondo al GATT, ya que adolecia de
ciertos defectos que provocaban gue mas que ser un foro de negociaciones atractivo, se
convirtiera en un simple "circulo” de los paises ricos, quienes disponian de las reglas de
comercio internacional como mejor les parecia. Tal vez el principio clave que no permitia
la operatividad efectiva del GATT a su plena capacidad en cuanto sus principios
antidiscriminatorios, era su propia naturaleza de Tratado Internacional requiriéndose para
un optimo funcionamiento de una verdadera Organtzacion Comercial Internacional como

Ia (OMC),

43 Publicacién "Resultados de las Negociaciones de la Ronda Urnguay del GATT". Periddico Tl Universal.
México, D.F. a 13 de julio de 994
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Los Resultados mas importantes de la Ronda Uruguay fueron:

1.- Libre Accese a Mecados de bienes. Los paises participantes reduciran 40% en

promedio sus aranceles vigentes.

2.- Textiles y Vestido, Las restricciones ai comercio de textiles incluidas en el llamado

Acuerdo Multifibras se eliminardn gradualmente en un plazo de 10 afios.

3.- Agricultura. Se reducen los subsidios internos y de exportacién que distorsionan el
comercio mundial. En el caso de México los apoyos que establezca Procampo o

programas equivalentes estardn exentos.

Las medidas sanitarias y fitosanitarias estardn sujetas a estdndares internacionales y

evidencias cientificas para que no sean obstdculos al comercio,

4.- Medidas en contra del Comercio Desleal. Se fortalecen dichas medidas contra el
dumping, los subsidios, y las medidas compensatorias para evitar que estas se utilicen con

fines proteccionistas.

5.- Medidas de Salvaguarda. Se establecen disciplinas transparentes, no discriminatorias

v de duracion limitada,

G- _Normas _Téenicas._ Se_vefuerzan la_ participacion de las Organizacienes

Internacionales _en _materia _de  Novmmalizacion _Administrativa, asi come de

procedimientos de certificacion para que no sean obsticulgs infustificados al comercio.
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7.- Servicios, Se constituye por primera vez el Acuerdo General sobre Comercio de
Servicios (GATTS) como marco normativo para el comercio de servicios que permitird la

eliminacidn progresiva de barreras actuales.

2.~ Propiedad Intelectual. Se estipulan medidas para la proteccion de los derechos de
patentes, marcas, autopartes, circuitos integrados, secretos comerciales, denominaciones
de origen y dibujos industriales para evitar la piraterfa y fomentar la innovacién

tecnoldgica.

9,.- Solucidn de controversias. Se establecen mecanismos agiles de solucién de

controversias comerciales, las cuales evitaran la imposicion de medidas unilaterales.

10.- Organizacién Mundial de Comercio. Por iniciativa de México Canadd y la Unién
Europea, se creé un nuevo organismo que regulara el comercio intermacional en

sustitucién del GATT.46

IV.- El Cédigo de Barreras Técnicas al Comercio del GATT camo
instrumento de Ia politica Initernacional de Normalizacion.

Los Codigos de Conducia del GATT fueron tomados como parte integrante del
acta por medio de Ta cual se instituye la Organizacion Mundial de Comercio. Estos
Codigos son acuerdos internacionales multilaterales que reglamentan o complementan y

amplian las normas del GATT, siendo sélo aplicados a los paises signatarios de los

46 "Mexico, el GATT y la Nueva Organizacién Mundial del Comercio™. Revista publicada por SECOFEL
Septiembre de 1994,

146



mismos, por lo que no forman parte integrante del texto del Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y de Comercio. 47

El GATT crea un Cédigo de Conducta Sobre Obstaculos Técnicos al Comercio en
el afio de 1978, después de miltiples decisiones para aprobar su contenido, este entra en
vigor en ¢l afio de 1980. Dicho codigo surgid debido a la necesidad que existfa entre Jos
paises industrializados de contar con una reglamentacién que armonizara el sistema de
Normalizacién Administrativa a nivel internacional, por lo que dicho tema fue estudiado
en la Ronda de Tokio que se llevara a cabo de 1973 a 1979, concluyéndose al final de
dicha ronda de negociaciones la imperiosa necesidad de crear un Cédigo de Barreras
Tecnoldgicas al Comercio, Mejor conocido come Codigo de Normas.#8 Dicho Cédigo de
Conducta sobre Obstaculos Técnicos al Comercio establece la diferencia entre una
"NORMA" y un "REGLAMENTO TECNICO", a los que les da las siguientes

definiciones:

NORMA.- Aquella especificacidn técnica aprobada por una institucién u organizacién
reconocida en materia de Normalizacién, que establece por un uso repetido y reiterado,
reglas, lineamientos o caracteristicas para productos y métodos de produccion, cuyo
cumplimiento no es obligatorio. Estas normas se refieren principalmente a

terminologias, simbologia, empaquetados y requisitos éptimos de calidad y produccion.

REGLAMENTO TECNICO.- Es aquella especificacién técnica aprobada por una
institucién u organizacion reconocida en materia de Normalizacion, con inclusién de las

disposiciones administrativas aplicables que establece por un uso tepetido y reiterado,

47 "Mexico, el GATT y la Nueva Organizacién Mundial de] Comercio”. Revista publicada por SECOFL
Septiembre de 1994,

43 "Mexico en el Comercio Internacional”, reportaje: "El proyecto de Acta Final de la Ronda Uruguay™.
Resumen de Prensa. Secretaria de Comercio y Fomente Industrial. 1990,
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reglas, lineamientos o caracteristicas para productos y métodos de preduccion, cuyo

cumplimiento es obligatorio.

Esto significa que dicho Tratado Internacional en materia de Normalizacion define
a las "Normas” como regulaciones no obligatorias para el particular, mientras que los
denominados "Reglamentos Téchicos" son regulaciones de cumplimiento forzoso, como
es el caso de las Normas Oficiales Mexicanas. Es de vital importancia para todo jurista a
fin de que no caiga en confusiones, el saber que esta diferenciacion prevalece en todos los
Tratados Comerciales Internacionales, en especial cuando se hace referencia a los

capitulos sobre "Medidas Relativas a la Normalizacién™.

La idea principal de dicho cédigo era la de establecer condiciones de
normalizacién y estandarizacidén para que estas no pudieran crear reglas que en su
aplicacién derivaran un efecto de obstéculos innecesarios al comercio, pudiéndose llegar
a convertir en disposiciones no monetarias por parte de un gobierno para proteger su

industria de un modo desleal (barreras no arancelatias al comercio).

El uso indebido de Normas puede acarrear grandes barreras al flujo de biencs,
servicios o procesos por medio de la discriminacion de productos de ciertos paises. Las
trabas comerciales mas jmportantes que se pueden Hegar a presentar en procesos dec
cumplimiento con las "Normas" son las relativas a requisitos exagerados e innecesarios
para la Evaluacion de la Conformidad, asi como los procesos de validacion, verificacion

y vigilancia.

México se adhiere al Cédigo de Conducta sobre Obsticulos Técnicos al Comercio
en el aflo de 1988, en que se buscaba un campo més profesional y abierto a nivel

internacional en materia de Normalizacién Administrativa, Entre las preocupaciones mas
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grandes del pais se encontraban materias de libre comercio de bienes, salud, la proteccion
al consumidor y materia ambiental. Al suscribir México dicho acuerdo se obliga a
irnponer como base de su Normatividad Administrativa interna, regulaciones con sustertto
aprobado internacional, salvo las que requirieren caracteristicas especiales por situaciones

particulares del pais,

Los pricipios més trascendentes de dicho Cédigo de Conducta sobre Obstaculos

Técnicos al Comercio son del siguiente orden:

1.- Reciprocidad de las obligaciones en materia dg Normalizacién Administratriva,

Esto es que dicho Cédigo de Conducta impone obligaciones a los distintos paises
signatarios para que ya sea sus instancias gubermnamentales o privadas creadoras de
Normas o Reglamentos Técnicos, se abstengan de llevar a cabo conductas en materia de

Normalizacién Administrativa con afin proteccionista o de competencia desleal.

2.- Trato Nacienal.

Este principio hace referencia a la igualdad de trato que debe de existir en materia de
Normalizacién Interna, en el entendido de que los distintos criterios de regulacién,
cumplimiento y verificacién que emanen de dichas regulaciones deben ser transparentes y

no brindar accesos menos favorables a los productos de origen extranjero.

3.- Claridad en las Regulagiones.

Este principio hace referencia a que toda Norma o Reglamento Técnico expedido para
fines de la materia, debe de constar claramente incluyendo todos sus pormenores a fin de

obtener la certeza en sus métodos de cumplimiento.

4~ Publicidad de las Normas o Reglamentos Técnicos antes de gxigir sy cumplimiento.
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Debe de existir el elemento de publicidad de la Norma o Reglamentos Técnicos, incluso
antes de su adopeion, notificindose a la Secretaria del GATT, hoy (OMC), en que

parimetros internacionales se basa la creacion de dicha Norma o Reglamento Técnico.

5.- Requerimientog de prueba, verificacién del cumplimiento.

Este principio hace referencia a que en caso de llevarse a cabo pruebas para la evaluacién
de la conformidad, estas se lleven a cabo bajo los principios de "La Nacion Mas
Favorecida" y de "Trato Nacional”, esto es bajo los mismos requerimientos que se
pedirian a la nacién mdas favorecida, al mismo tiempo de brindarles las mismas

prerrogativas y opciones que brindarian a los productos de origen nacional.

6,- Libertad a su Sistema Doméstico de Normalizacién Admjnistrativa.

Este principio hace referencia a la facultad con la cuentan las naciones en su respective
&mbito interno para imponer las Normas o Regulaciones Técmicas que juzguen
convenientes, mientras estas no se establezcan en base a criterios arbitrarios o con el afan
discriminatorio de productos, servicios , bienes o procesos de procedencia extranjera,
exigiéndose ¢l andlisis de la Normatividad Internacional aplicable al caso. A este mismo
respecto cabe hacer el comentario que en materia de salud piblica, seguridad nacional,
aspectos geograficos o tecnolégicos fundamentales, materia fitosanitaria o ecoldgica, la

libertad de los Estados de imponer Normas o Regulaciones Técnicas es ain mayor.

Este principio es el de més alta jerarquia dentro del Cédigo de Conducta sobre
Obsticulos Téenicos al Comercio, dicho principio se establece en todos los tratados
internacionales de libre comercio, en los capitulos relativos a Medidas sobre

Normalizacidn.

Al efecto el articulo 2 y 2.2 de dicho cddigo de Conducta establecen:
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"Articule 2.- Elaboracién, adopcién, y aplicacion de reglamentos técnicos y normas pot
instituciones del gobierno central.

Por lo que se refiere a instituciones del gobiemo central:

2.2 Cuandoe sean necesarios reglamentos técnicos o normas y existan normtas
internacionales pertinentes o sea inminente su formulacion definitiva, las partes
utilizardn esas normas internqcionales, o sus elementos pertinentes, como base de los
reglamentos técnicos a las normas, salvo el caso, debidamente explicado previa
peticin, de que esas normas internacionales o esos elementos no sean apropiados para
las partes interesadas por razones como imperativos de seguridad nacional, la
prevencion de pricticas que puedan inducir a error, la proteccion de la salud o
seguridad humanas, de la vida y salud animal o vegetal, o del medio ambiente, factores
climdticos u otros factores geogrdficos fundamentales, ¢ problemas tecnolégicos

Jundamentales”,

Se puede concluir que el articulo en comento es acatado por la legislacidn
doméstica mexicana en la materia de Normalizacion Administrativa, ya que la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién hace referencia a las Normas Internacionales
en innumerables ocasiones, las cuales fueron analizadas en el presente estudio,
imponiendose la obligacién a la autoridad de transcribir en el texto de la Norma Oficial
Mexicana o Norma Mexicana en cuestién, la concordancia de dichos ordenamientos con

la materia de Normalizacién Internacional,

Por ¢ltimo v a manera de comentario es importante recordar uno de los primeros
antecedentes que se dierén sobre disputas en base a lo establecido por el Cédigo de
Normas, este sucedio en el afio de 1984, cuando Espafia establecio una nueva
reglamentacién que involucraba “Normas” y “Reglamentos Técnicos™ sobre equipo

médico y de calefacién, por medio de estas regulaciones se otoigaba un trato preferencial
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a los productores espaiioles, ya que se¢ les daba un afio de gracia para cumplir con las
especificaciones de dichos ordenamientos, ademas les brindaba facilidades a estos al
momento de certificar dichos aparatos, mientras que a los demés paises exportadores se
les exigia cumplieran con los requisitos de manera inmediata, ademés de establecerles
requisitos excesivos para las certificaciones de los mismos. La Comunidad Econémica
Europea fue la primera en someter al conocimiento del Comité de Barreras Técnicas al
Comercio su qusja, la cual fuera compartida a la postre por otros pafses como Estados
Unidos.

Espaita, més tarde anuncié que se rvetractaba de tales regulaciones
deseriminatorias, dejandolas a salvo con los mismos efectos para todos los interesados.
Espafia daba la primera nota de que la labor del Comité de Normas serfa minuciosa y
cuidadosa. A la postre surgieron nuevos y profundos problemas en relacion con los
Estados Unidos quienes reclamaban de la Comunidad Econémica Europea que esta
cumpliera con sus obligaciones en la materia, ya que prohibia la cotnercializacion de

diversos tipos de fertilizante en su

territorio por supuestos incumplimientos por lo establecido en sus Reglamentaciones

Técnicas.

V.- Procedimiento de Soiucidn de Confraversias ante la OMC.

El haberse creado un procedimiento de solucion de controversias dentro de la

Organizacién Mundial de Comercio (OMC), es sin lugar a dudas uno de los principales

logros de dicho Organismo Internacional Comercial. Su regulacion se encuentra
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contenida en "El Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por los que se

Rige la Selucién de Diferencias del Anexo 2 del Acuerdo de creacidn de la OMC".

La solucién de controversias en dicho organismo compete al Consejo General, el
cual dentro de sus facultades y obligaciones tiene Ja de solucionar las diferentes disputas
que se le presenten por parte de los distintos paises, de conformidad con El Acuerdo de
Creacion de la OMC. Es importante sefialar que este drgano es el segundo en importancia
dentro de la jerarquia de la organizacion, lo que otorga una mayor seriedad en Ia solucion
de controversias. 49 Este es el procedimiento establecido por parte de la Organizacién
Mundial de Comercio, ¢l cual se encuentra abierto en caso de posibles disputas en

materia de Normalizacion Administrativa.

El procedimiento de Solucion de Coniroversias debe de empezar con la
formulacién de "Consultas” entre los paises en disputa, que de no llegar a conciliar a
través de este medio pueden optar por el establecimiento de Grupos Especiales en la
maieria "Paneles de Expertos”, esto de manera auntomatica, salvo que ¢l propio Consejo
General no considere prudente la instalacién de dichos paneles. El procedimiento de
coniroversia debe tener una duraciéon maxima de 16 meses a partir de que es presentada la

Consulta y hasta que se dicta la resolucién (recomendacién) correspondiente.

Es de gran importancia el articulo 22 del "Entendimiento sobre Compensacion y
Suspension de Concesiones”™, el cual puede ser aplicado por aquel pais que se sienta
perjudicado por el pais "condenado” en su actividad comercial ilicita. El Consejo
General tendrd la facultad de condepar al pals demandado e imponerie

"recomendaciones” para que regularice su actividad comercial ilicita. En caso de no

49 Pescatore, Plerre. The GATT Dispute Settlernent Mechamsm, Tts Present Situation and Its Prospect,
Ed Lowenfeld Handbook. Estados Unidos de Norteamérica, [994, Pag. 6
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acatarse dichas recomendaciones el pais que sufra menoscabo basado en tal actividad
podra suspender concesiones e incluso obligaciones relativas al mismo sector,
imponiende practicas discriminatorias en contra de dicho pais condenado. Toda
suspension de concesiones y/u obligaciones debe ser aprobada por el Consejo General o

en su caso por el Organo de Apelaciones.

Es de igual importancia el articulo 23 del "Entendimiento de Fortalecimiento del
sistema Moultilateral”, en el cual se establece que ningin miembro podrd realizar
determinaciones unilaterales sobre la falta de cumplimiento de otra de las partes. Esto
significa que toda solucion de disputas debe de ser atendida dentro del seno de la OMC.
Los Estados Unidos de América han puesto el gemplo de emprender acciones
umlaterales conforme a lo que establece la seccion 301 del Trade Act de 1974 o en el 301

del Trade and Competitiveness Act de 1988,50

Los paises en vias de desarrollo cuentan con protecciones especiales en dichos
procedimientos segin el Entendimiento de Fortalecimiento del Sistema Multilateral, las

cuales son:

1.- EI articule 12 de dicho entendimiento sefiala: "Cuando una o mas partes sean paises
en desarrollo miembros, en ¢l informe especial se indicara explicitamente la forma en que
se han tenido en cuenta disposiciones pertinentes sobre trato diferenciado y mas favorable
para los paises en vias de desarrollo miembros que forman parte de los acuerdos
abarcados y que hayan sido alegadas por el pais en desarrollo miembro en el curso del

procedimiento de solucion de diferencias".

50 Rom, Michel, Some Early Reflections on the Uruguay Round Agreements as Seen From the Viewpoint
of a Developmg Country. Ed. Lowenfeld Handbooks. México, 1994, Pag. 21.

154



2.- El articulo 4 de dicho entendimiento establece la obligacion de prestar especial

atencién a las consultas propuestas por paises en vias de desarrollo.

3.- El articulo 27 de dicho entendimiento prescribe entre las obligaciones de la Secretaria
de la Organizacién Mundial de Comercio el poner a la entera disposicién de cualquier
pais en vias de desarrollo, previa solicitud realizada por este a un experto juridico

competente de los servicios de cooperacion técnica de la OMC.

De este modo si se llegard a presentar un conflicto por "Normas" o "Reglamentos
Técnicos”, los paises afectados por dichas disposiciones podrian acudir a dichos foros a
plantear sus controversias. Al efecto y sobre los resultados de la Ronda Urugnay y la
Creacién de la Organizacién Mundial de Comercio El Maestro Herfried Woss expresaba
en un discurso en el afio de 1995:

"Los Resultados de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales han
traido un progreso enorme en el Derecho Econdmico Internacional, estableciendo, sin
duda, un nuevo orden econdmico mundial. El gran logro de la Ronda Uruguay no es
tanfo el mantener el vigjo esquema de dependencias bilaterales de aranceles
preferenciales y otros beneficios unilaterales otorgados, sino la realizacion de los
principio del compromiso unico, homogeneidad, continyidad, seguridad legal,
previsibilidad, trato especial y diferenciado aplicados en los diversos Acuerdos
Multilaterales, que dan a los paises en desarrollo un Derecho al Comercio y por lo tanto
al Desarrollo.

Se entiende que estos derechos solo serdn vdlidos en la medida en que los paises en
desarvollo hagan uso de las instancias propuestas ante la OMC, para solicitar y exigiv su

cumplimiento por los paises desarrollados”.
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Vi.- Ef Capitulo IX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
"Medidas Relativas a la Normalizacién",

a} Breve descripcion del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica.

Al comienzo de la década de los noventas, la politica econémica nacional seguia
en plena apertura internacional, el entonces Presidente de México, Carlos Salinas de
* Gortari, no estaba conforme con los pobres resultados que habia originado para México el
ingreso al GATT, sobre todo destacando 1a poca reciprocidad que el comercio mexicano
recibia a nivel internacional. México intentaba poner sus ojos en los paises
industrializados del orbe con el efecto de levar a cabo un Tratado de Libre Comercio. La
opcidn tomada fue respecto a los poderosos paises industrializados del norte (Estados
Unidos de América y Canada), los cuales en aquella época mantenian una actitud por

demas proteccionista en contra de las exportaciones mexicanas.

El fenémeno del "Regionalismo Econdémico” surgié con més resonancia en esta
época, la entonces Comunidad Econdmica Europea se perfilaba como la unién comercial
mas impottante a nivel mundial, razén por la cual se empezé a pensar seriamente en una
Unién Comercial Importante, la cual pudiera superar en numero de consumidores y

mercado a la entonces Comunidad Econémica Eurpea.

Es a finales de 1989, cuando México realiza sus primeros acercamientos en serio

coti sus vecinos del Norte para Uevar a cabo esta realidad.

Es importante aclarar que existen diferentes tipos de Union o Integracion

Comercial, ya que estas se lievan a cabo con diferentes modalidades, niveles y estructuras
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de integracion, por lo que antes de exponer el tipo de Unidn comercial que representa el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, creemos conveniente explicar las

diferencias entre los distintos tipos de Integracion Comercial. 51

- Acuerdo de Libre Comercio.- Se constituye cuando dos o més partes eliminan
aranceles y restricciones cuantitativas al comercio bilateral o plurilateral, manteniendo al
mismo tiempo una politica comercial independiente y los niveles originarios de aranceles
frente al resto del mundo. Ejemplos: Tratado de Libre Comercio entre México, Estados
Unidos de América y Canada, Tratado de libre Comercio entre México y Costa Rica,

Tratado de Libre Comercio entre México y Nicaragna, efc.

- Area de Preferencia Comercial- Se constituye cuando dos o mas paises se otorgan
reciprocamente preferencias en sus aranceles, pero mantienen sus niveles arancelarios

frente al resto de mundo. Ejemplo: La Unién Europea con México.

- Unioén Aduanera- Dos 0 mas paises constituyen una politica comercial comin frente al
resto del mundo, esto es un sisterna homogéneo de aranceles y tarifas. Ejemplo: La Unién

Europea.

- Mercado Connin- Consiste en una unién aduanera en la que, existe libre circulacién de
todos los factores de la produccidn, trabajo, capital, personas. Ejemplo: la Unidn

Europea.

5! Caballero Urdiales, Emilio. El Tratado de Libre Comercio México, Estados Unidos de América v
Canada, México. Ed. Facultad de Economia de la UNAM, México, 1991. Pags. 41 v 42.
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- Unién Econdmica- Consiste en un mercado comun con unién de politicas econdmicas,
financieras y monetarias de los paises integrantes. Ejempio :La Union Europea a partir de

1998, con st unién monetaria denominada "ECU",

Es asi cotmo después de fres afios de negociaciones entre los tres paises integrantes
de América del Norte culminan las negociaciones del mismo el 12 de agosto de 1992,
firmando el texto final del mismo el 7 de octubre de 1992, Finalmente se concluye con la
ratificacién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte por los poderes
legislativos de Canad4, el 23 de junio de 1993, de México el 22 de noviembre de 1993, y
de Estados Unidos de Norte América bajo 1a facultad de los “Executive Agreements” que
concediera fa Costumbre Constitucional al Presidente William Clinton y a su Congreso

¢l 17 de noviembre de 1997,

b} Barreras Técnicas al Comercie; " Capitulo IX del TLCAN".

Resulta importante el emprender el andlisis del Capitulo IX del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), ya que este establece los parmetros de la
estructura de negocios con nuestro principal socio comercial, ademas de ser este tratado

en términos del articulo 133 Constitucional "Ley Suprema de toda la Unién”,

El capitulo IX del TLCAN lleva la denominacion de Barreras Técnicas al
Comercio, "Medidas Relativas a la Normalizacion", siguiendo los pardmetros
establecidos por el Cédigo de Conducta de Obstaculos Técnicos al Comercio del GATT.

Este capitulo no es aplicable a la Seccidn B, del Capitulo VII, "Medidas Sanitarias y
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Fitosanitarias", asi como al capftulo X sobre "compras del Sector Publico”, los cuales

tienen su propia regulacion al respecto.

El articulo 903 del TLCAN hace referencia a la Confirmacién sobre los principios
del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio y otros Tratados, reafirmando el
compromiso de las Partes respecto a medidas relativas a la Normalizacidn

Administrativa, de conformidad con el ordenamiento del GATT.

El capitulo 1X del TLCAN confirma la diferenciacion basica que hace el Acuerdo
del GATT sobre Obstaculos Técnicos al Comercio acerca de la definicion de "NORMA"
y "REGLAMENTO TECNICC", al definirios de 1a siguiente manera:

" Norma significa un documento aprobado por una institucidn reconocida que establece
para un uso comin y‘ repetido, reglas, directrices o caracteristicas para bienes, procesos y
métodos de produccién conexos, o para servicios y métodos de operacidn conexos, y
ciya observancia no es obligatoria. También puede incluir o tratarse exclusivamente de
requisitos en materia de terminologfa, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado, segin

se aplique a un bien, proceso o método de produccién u operacién,

Reglamente Téenico significa un documento en el que se establecen las caracteristicas de
los bicnes o procesos y métodos de produccion conexos, o las caracteristicas de servicios
o sus métodos de operacion conexos, incluidas las disposiciones administrativas
aplicables y cuya observancia es obligatoria, También puede incluir requisitos en
materia de terminologia, simbolos, embalaje marcado o ctiquetado, aplicables a un bien,

proceso o método de produceién u operacion o tratar exclusivamente de ellas.”
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El articulo 904 del citado capitulo IX del TLCAN establece los Principales

Derechos y Obligaciones de las partes en la materia:

1.- Perecho a adoptar medidas relativas a la Normalizacidn.

De conformidad con lo estipuiado por el Codigo de Conducta del GATT en la materia, las
partes tienen derecho a adoptar, mantener o aplicar cualquier medida relativa a la
normalizacién, inclusive cualquier medida relacionada con la seguridad o proteccidn a la
vida, salud humana, animal, vegetal, del medio ambiente o de proteccion al consumidor,
al ignal que toda medida que asegure su cumplimiento o aplicacidn. Dichas medidas
pueden incluir las que prohiban la importacién de algtin bien o servicio, 0 no conchrya los

procedimientos de la aprobacion de una de las Partes.

2.- Derecho de Fijar el Nivel de Proteccion,

Este Derecho hace referencia a la completa libertada de las Partes para fijar los niveles de
proteccidn que considere apropiados para lograr fines legitimos en materia de segilridad

o de proteccién a la vida o a la salud humana, animal, vegetal, etc.

3.- Obligacion de no Imponer Trate Discriminatorio,

Las partes del acuerdo estdn obligadas a otorgar la seguridad necesaria a los proveedores
de bienes o prestadores de servicio de los estados parte del tratado de brindar el mismo
trato en materia de Normalizacidn Administrativa que darian a los productos v servicios
nacionales, asegurandose de que este trato no sea por ningtin motivo menos favorable que

el que se darfa a bienes de cualquier pais en circunstancias similares.
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4.- Abstenerse de imponer Obsticulos Innecesarios al comercio.,

Este principio impone la obligacion a las Partes de abstenerse de imponer, elaborar o
mantener medidas relativas a la normalizacidn, que tengan por fin el crear obsticulos
innecesarios al comercio entre las partes. No se considerara que una medida de
Normalizacién impone obstdculos innecesarios cuando:

i).- La finalidad demostrable de Ja medida sea lograr un objetivo legitimo; y

ii).- La medida no fincione de manera que excluya bienes de otra Parte que cumplan con

ese objetivo legitimo.

Por su lado el acticulo 905 en relacion con el 906 del citade Capitulo IX, dispone
la obligacién a los estados parte de usar como pardmetros para la imposicién de Normas
o Reglamentos Técnicos el que estos se basen en Normas Internacionales pertinentes
¢ de adopcién inminente, excepto cuando esas normas no constituyan en medio eficaz o
adecuado para lograr sus objetivos legitimos como podria ser el caso de factores de
naturaleza climética, geografice, tecnolodgica, de infraestructura o bien razones
cientificamente comprobadas, asi como por carecer del nivel de proteccidn regueride. Lo
que deja en plena libertada a las Partes para adoptar o mantener cualquier medida relativa
a la Normalizacién Administrativa que posea un nivel de proteccién superior al que se
establece en la reglamentacién internacional. En el mismo sentido el articulo 906,
establece 1a obligacion de las partes de trabajar de manera conjunta y de conformidad con

este capitulo para fortalecer et nivel de seguridad y de proteccidn.

El articulo 907 establece el procedimiento que deberan de seguir las partes para
llevar a cabo la Evaluacién def Riesgo de las Medidas relativas a la Normalizacién, io que
obliga a las partes en comento a que al momento de Hevar a cabo dicha evaluacién del

tiesgo deberin de evitar medidas o distinciones arbitratias e injustificabies, las cuales
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constituyan una restriccion incubierta al cometcio exterior, evitando discriminacién entre
bienes o servicios similares para el mismo uso de conformidad con las mismas

condiciones, que planteen el mismo nivel de riesgo y que otorguen beneficios similares.

Por su lado ¢l articulo 908 hace referencia at Procedimiento de Evaluacién de la
Conformidad en el cual se reconocen las diferencias existentes en las estructuras y
organizacién de los estados parte, imponiendo la obligacién a estos de acreditar, aprobar
y en se caso otorgar licencias o reconocer de cualquier otra forma a los Organismos de
Evaluacién de la Conformidad, en condiciones no menos favorables que las otorgadas a

esos Organismos en su territorio.

Al respecto y basindose en el principio de "Reciprocidad” que debe de existir en
estd materia es importante mencionar que al dia de hoy se sigue trabajando en convenios
de reconocimiento entre los paises parte para reconocer la Evaluacién de la Conformidad
que se ha hecho en ese pais parte, ya que en la actualidad solo los Organismos de
Certificacion Acredifados conforme a la Ley Mexicana en la materia son capaces de
otorgar la constancia de cumplimiento con dichas regulaciones, Asf mismo se establecen
entre otras la obligacién de no adoptar procedimientos de evaluacién de la conformidad
mis estrictos que los necesarios para cerciorarse del cumplimiento de fales principios,
debiéndose otorgar los resultados de la manera mds expedita posible, Hevandose el

tramite de tales procedimientos en un orden no discriminatorio.

Los artfculos 910 v 911 respectivamente, establecen la creacién de un Centro de
Informacién, para asegurarse de que las Partes cuenten con una centro capaz de responder
a fodas las preguntas y solicitudes realizadas por las otras partes, asi como proporcionar
documentacion relevante al tema, as{ mismo las partes se obligan a bridarse la

cooperacién técnica nccesaria para proporcionarse asesoria, informacién, asistencia

162



téenica, asi como consultarse durante la elaboracién de cualquier medida relativa a la
Normalizacién o antes de su adepcidn o de un cambio de aplicacion, fomentandose el que
los Organismos de Normalizacion de los territorios parte cooperen entre si en lo relativo

al establecimiento de las distintas medidas relativas a la Normalizacién.

E! articulo 913 del Capitulo IX, prevee la formacién del Comité de Medidas
Relativas a la Normalizacién, el cual debera ser integrado por representantes de cada una

de las partes.

Las funciones de dicho comité inclniran:

1.- El dar seguimiento a la aplicacidn y a la administracién de el Capitulo IX, incluidos el
avance de los subcomités y grupos de trabajo establecidos de conformidad con el capimlo
IX, y el funcionamiento de los centros de informacion establecidos de conformidad con el

articulo @10.

2.- Facilitar el procese mediante el cual las partes hardn compatibles sus medidas

relativas a la normalizacién.

3.~ Ofrecer un foro para que las partes consulten sobre temas vinculados con medidas

relativas a la normalizacion,
4.- Ofrecer un foro para que las partes consulten sobre temas vinculados con medidas

relativas a la normalizacién, incluido el suministro de recomendaciones y asesoria

técnica, de conformidad con lo previsto por dicho Capitulo IX.
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5.- Bl que se tomen en cuenta acontecimientos sobre medidas relativas a la Normalizacion

a nivel no gubernamental, regional, y multilateral, incluyendo las medidas del GATT,

Dicho Comité se reunira cuando lo solicite cualquiera de Ias partes y, a menos que
estas acuerden otra cosa, se deberd de reunir una vez por afio, debiendo informar a la

Comisidn de Libre Comercio de América del Norte los resultados de dicha reunion.

El Comité de Medidas relativas a la normalizacion establecera el Subcomité de
Normas de Transporte Terresire, el Subcomité de Normas de Telecomunicaciones, el
Subcomite de etiquetado de Bienes Textiles y del vestido, asi como el Consgjo de
Normas Automeirices. No obstante lo anterior el Comité tendrd la facultad de establecer

cualquier otro subcomité o grupe de trabajo que considere necesario.

El articulo 914 de dicho Capitulo IX, establece que las partes pueden llevar acabo
consultas sobre la aplicacién del Capitulo 1X, llevandose acabo estas via notificacién al
Comité. Este comité podra en caso de que no considere el asunto ¢l mismo, remitirlo a
algin Subcomite o Grupo de Trabajo, incluyendo Subcomités o Grupos de Trabajo ad-
hoc, u otro foro, para obtener asesoria o recomendaciones técnicas no obligatorias. El
Comité tiene la obligacién de considerar tan pronto como le es remitida cualquier

consulta sobre medidas relativas a la Normalizacion.
Las Partes aceptan que en caso de que cualquicra de estas afirme que una medida

relativa a Ja Normalizacién de otra parte es incompatibie con este capitulo, la parte que

afirme tal hecho tendra la carga de probar tai hecho.
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b.1 ).~ Anexo 913.5. a-1 "Subcomité de Normas de Transporte Terrestre".

El Subcomité de Normas de Transporte Terrestre es el encargado de hacer
compatibles las medidas relativas a la normalizacién entre las Partes, por lo que
correspontde al Transporte Terrestre. Este Subcomité deberd ser integrado por las tres
partes del tratado, surgiendo la idea de creacion de dicho subcomité debido a la
importancia del transporte terrestre, actividad que siempre ha sido celosamente protegida

por todos los paises del mundo.

Dicho Subcomite cuidara de unificar las medidas relevantes en cuando a camiones

y autobuses en las siguientes areas:

s Medidas médicas referentes a conductores, incluidas edades y al idioma de los

TNISINOS,
s Medidas relativas a la normalizacion referentes a los vehiculos, pesos y dimensiones
de estos, llantas, frenos, partes y accesorios, al aseguramiento de carga,

mantenimiento y reparacién, inspecciones, emisiones de contaminantes,

o Medidas relativas a la supervision y cumnplimiento de los requisitos de seguridad para

los vehiculos de antotransporte, que efectite cada una de las partes.

o  Medidas relativas a los sefialamientos necesarios en las carreteras.

Por lo que respecta a Operaciones Ferroviarias, dicho Subcomité analizars:
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¢ Medidas relativas al personal operativo periinenie en operaciones transfronterizas

ferroviarias.

+ Medidas relativas a locomotoras y otro equipo ferroviario y;

e Antes de seis afios a partir de la fecha de entrada en vigor de el TLCAN, se ocupard
del transporte de sustancias peligrosas, tomando en cuenta fundamentos de las
Recomendaciones de la Organizacién de las Naciones Unidas para el transporte de

sustancias peligrosas u otras normas que se acuerden.

El Subcomité de Normas de Transporte Terrestre tendri plena libertad de
considerar cuantas otras medidas relativas a la normalizacién de la transportacion

terrestre juzgue adecuadas.

b.2 ).- Anexo 913.5.a-2 "Subcomité de Normas de Telecomunicaciones'.

Dicho Subcomité sera ¢l encargado de estandarizar y homogeneizar las medidas
relativas a la normalizacién en cuanto a la creciente operacién de telecommunicaciones a
nivel TLCAN, Dicho subcomité deberd de integrarse con la participacion de los tres

paises signantes del Tratado de Libre Comercio, interveniendo de la siguiente manera:

s Debera elaborar programas de trabajos cronolégicos para hacer compatibles, en la
medida de lo posible, las medidas relativas a la Normalizacién entre las partes por lo
que a equipe autorizado corresponde, segin se desprende del Capitulo XIII del

TLCAN: "TELECOMUNICACIONES".
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e Dehberd examinar asuntos apropiados con respecto a medidas relativas a la
normalizacién de equipo o servicio de telecomunicaciones y otros que juzgue

apropiados.

¢ TEste Subcomité deberd tomar en cuenta la labor pertinente que las partes desarrollen

en distintos foros, asi como la de Organismos no Gubernamentales de Normalizacion.

b.3).- Anexo 913.5.a-3 "Consejo de Normas Automotrices”,

El sector automotriz es uno de los ramos mas importantes a tratar en cualquier
tratado de libre comercio. La necesidad de contar con un sistema lo mas homogéneo
posible sobre normas de calidad, seguridad, ecologia y eficiencia, es lo que ha originado
se instituya un Consejo de Normas Automotrices, Para México este tema resuita de la
mayor impottancia, no solo en el capitulo TX del TLCAN, si no en todo el Tratado
Comercial, ya que de este dependera que el sector automotriz mexicano, (que por cierto
es uno de Jos mds fuertes a nivel nacional), pueda llevar normalmente a cabo sus
actividades de exportacién de componentes y unidades terminadas automotrices, que sin
duda representan una diferencia clara y preponderante de México en cuanto a su balanza
comercial de importaciones y exportaciones. Los ojos del mundo automotriz han estado
puestos en México desde los afios ireintas, los grandes paises industrializados del mundo
confian en la experiencia v calidad de la mano do obra mexicana, asi como en la

rentabilidad de la Industria Autometriz dentro de los Estados Unidos Mexicanos.
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El Consejo de Normas Automotrices debe de estar integrado por los tres paises
stgnantes del tratado, este tiene por objetivo facilitar el logro de la competitividad entre
las medidas nacionales relativas a la normalizacion que las partes apliquen a productos

automotores y tratar oiros aspecios conexos, asi como su revision y su puesta en marcha.

Existe plena libertad en el Consejo para llevar acabo sus actividades, por lo que se
podra establecer subgrupos, procedimientos de consulta, asi como todos los mecanismos
operativos adecuados. Si es deseo de las Partes, estas podrén incluir en los subgrupos de

trabajo a representantes de los gobiernos estatales, pravinciales o del sector privado,

Las recomendaciones que expida el Consejo necesitardn del acuerdo undnime de
las partes. Cuando se requiera que una de las partes adopte una ley, la parte hard su mejor
esfuerzo para garantizar la adopeion de la legislacién y la pondra en practica dentro de un

periodo razonable de tiempo.

Debido a la posible existencia de disparidades entre las medidas relativas a la
normalizacién de las partes, el Consejo debera desarrollar un programa de trabajo para
hacer compatibles las distintas medidas relativas a la normalizacion aplicadas a productos

automotores v otros afines de acuerdo con los siguientes criterios:

- Impacto sobre la integracion de la industria;
- Magnitud de las barreras al comercio;
- Nivel de comercio afectado;

- Magnitud de disparidad.
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Para la elaboracion de este Trabajo, el consejo tendra plena libertad de incluir
otros aspectos relacionados, incluyendo de manera enunciativa emisiones de fuentes

moviles dentro y fuera del camino.

Cada una las partes es responsable de adoptar las medidas razonables de las que
trata este Anexo, con relacidn a las actividades de normalizacién mantenidas por
awtoridades de gobiernos Estatales, Provinciales ¢ por Organizaciones Privadas de

Normalizacion,

b.4 }.- Anexo 913.5.a-4 "Subcomité de Etiquetado en Bienes Textiles y del Vestido™.

El tema sobre textiles y vestido es otro de gran importancia para todo acuerdo
comercial multilateral, En el caso de México, la maquila de textiles y vestido ha sido una
de las actividades principales de la economia mexicana, la cual esta regulada por los
decretos en la materia que ha expedido la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
Esta actividad econdmica ha tenido un gran auge, debido a las facilidades tributarias que
otorgan estos programas de importacién temporal, ya que permite a paises

industrializados aprovechar una mano de obra de excelente calidad y de alta rentabilidad.

Este Subcomité de Etiquetado en Bienes Textiles y de Vestido estd integrado por
los tres paises signantes de! Acuerdo de Libre Comercio, ¥ prevé el establecimiento de
mecanismos homogéneos para el etiquetado de bienes textiles y del ramo del vestido, a
través de las consultas realizadas a expertos técnicos, asi como a los grupos
representativos del sector manufacturero y minorista en el territorio de cada una de las

partes.
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El Subcomifé en comento debe establecer un programa de trabajo para armonizar
y homogeneizar los requisitos de etiquetado, asi como uno para brindar facilidades para
el comercio de bienes textiles y de vestido entre las partes signantes del acuerde. Dicho

Programa debera incluir:

s Pictogramas y simbolos para sustituir la informacién escrita requerida cuando esto sea
posible, asi como otras variantes para reducir etiquetas en bienes textiles y del

vestido.

e Detaliar instrucciones sobre los cuidados a las prendas de vestido y bienes textiles.

+ TInformacién sobre los contenidos de fibras en los bienes textiles.

s Adecuacion de métodos uniformes aceptables para fijar la informacidn requerida a los

bienes textiles y del vestido.

» El uso en el territorio de las partes signantes del Acuerdo Comercial, nimeros de
registro nacionales de productores ¢ importadores de bienes textiles y del vestido de

cada una de las partes.

De lo anteriormente analizado en el presente apartado podemos Ilegar a concluir
que las medidas relativas a la Normalizacion que se establecen en el Capitulo TX del
TLCAN, son de una frascendencia enorme, va que a través de ellas, los tres paises
signantes del Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte trabajan de manera
conjunta vy ordenada, para 1a consecucion de objetivos legitimos, lo que redundara en

beneficios reciprocos para las Parles en cuanto a el nivel de proteccion y seguridad de la
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vida, salud humana, vegetal y animal, al medio ambiente, proteccidn a los derechos de los
consuridores, etc, Esto denota que los capitulos referentes a medidas relativas a la
Normalizacién en los Tratados de Libre Comercio o Complementacién Econdmica deben
de ser analizados a fondo, ya que de ellos dependerd la correcta circulacién de bienes o
servicios. Tedo estado signante de un Acuerdo de Libre Comercio debe cuidar los valores
fundamentales de su poblacion a través de medidas relativas a la Normalizacion,
abiertamente discutidas con los estados parte y que brinden un nivel se seguridad dptimo

para la Evaluacion del Riesgo.
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CONCLUSIONES

1.- La idea de buscar nuevas alternativas en la formacién del derecho es una
inquictud que siempre ha estado presente en el hombre, mas atn en un verdadero jurista,
el cual siempre debe de estar preocupado por [a realidad actual de la sociedad donde este
se desenvuelve. Debido a este concepto es que el estudio de una Nueva Fuente Format del

Derecho Positiveo Mexicano como la "Norma Oficial Mexicana", toma relevancia.

2.- El principio de “Representatividad del Pueblo” al momento de crear leyes se
pierde cada dia mas, provocando que solo un grupo de individuos con acceso al poder
puedan determinar que materias deberan ser susceptibles de regulacién, Debido a que en
la actualidad existen un sinimero de nuevas y especializadas situaciones que influyen en
la vida del hombre, se torna de vital importancia el crear nuevos mecanismos de
regulacién en los cuales pueda existir una participacion més directa de peritos en la
materia, sector social, académico vy privado, ya que resulta anacrdnico ¢ inoperante el
pensar que toda situacién puede ser regulada a través del concepto de "Ley"
tradicionalmente aceptado, a través de la participacién de legisladores, los cuales no
cuentan con los conocimientos, ni con el razonamiento necesario al caso especifico. La
creacién del Derecho a través de Normas Oficiales Méxicanas fortalece este nuevo
sentido de representatividad social. Existen principios Constitucionales que se ven
rebasados cada dia més por la aplastante realidad, nno de estos es el caso del articulo 71
Constitucional que solo otorga la facultad de iniciar leyes a El Ejecutivo Federal, Las
Camara de Diputados y de Senadores, asi como a las Legislaturas Estatales, lo que debe
de hacer reflexionar al jurista moderno, sobre si este precepto Constitucional es reaimente
suficiente para garantizar la representatividad del Pueblo Mexicano para imponer sus

regulaciones.
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3.- Las Normas Oficiales Mexicanas son Verdaderos Actos Administrativos
Juridicos de Autoridad Competente, los cuales prevén el establecer reglas,
especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un
producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccién u
operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado,
etiquetado y las que se refieren a su cumplimiento o aplicacion, detentando la
caractetistica de ser de observancia obligatoria. {generales, abstractas, impersonales y
coercibles). Estas son expedidas en base a un procedimiento formal de creacién,
interviniendo en dicha creacién el sector privado, social, académico y clentifico de los

Estados Unidos Mexicanos.

4.- Corresponde a las Dependencias de la Administracion Publica Federal
(Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos) crear las Normas Oficiales
Mexicanas, dicha creacién no puede ser arbitraria o caprichosa, debiendo ser tomados en
cuenta todos los comentarios y/o sugerencias de las personas morales o individuos
interesados en dicha regulacién, debiéndose llevar a cabo cada etapa del procedimiento
formal de creacidén. Esta particularidad es sin duda una novedad que revoluciona a las
formas tradicionales de crear derecho en México, brindando acceso directo a la
comunidad nacional para la elaboracién y discusidn de propusestas sobre la creacion de

derecho.

5.- Los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacién son érganos atipicos
de la Administracién Publica Centralizada, los cuales se componen por personal téenico
de las distintas dependencias de la Administracion Piblica Federal, organizaciones
indusiriales, prestadores de servicios, comerciantes, productores agropecuarios,
forestales, pesqueros, centros de investigacién cientifica o tecnolégica, colegios de
profesionales y consumidores. Los Comiiés Consultivos son la parte medular de este
sistema revolucionario de crear derecho, va que gracias a estos existe la pluralidad y
colaboracion requerida para lograr la unién de los distintos segmentos de la sociedad

industrial, académica y comercial en la formacion de Normas Oficiales Mexicanas. No
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solo los Comités Consuliives de Normalizacién otorgan ese nuevo sentido de
representatividad social, ya que existe para todo parficular la posibilidad de participar en
la ereacién de dichas regnlaciones.

6.- Las Normas Oficiales Mexicanas son expedidas de acuerdo a lo prescrito por
los articulos 25 y 26 constitucionales, los cuales establecen la intervencién en el
desarrollo econdmico y social del pais que deben tener los sectores privados. Esta
intervencion garantiza el desarrollo democratico de México, ya que el Sistema de
Normalizacién Administrativa encuentra su apoyo en la Planeacion Democritica
Nagcional. El Plan Nacional de Desarrollo, e} cual es formulado cada seis afios por el
Ejecutivo Federal, establece la obligacién de desarroliar la participacion y consulta
popular para la consecucion de la Planeacién Nacional Democritica. Los objetivos de
dicho Plan Nacional de Desarrollo en materia de Nommalizacion Administrativa se

obtienen con la integracidén y desarrollo del Programa Anual Nacional de Normalizacion,

7.- Es importante tener en cuenta que para sostener la constitucionalidad de las
Normas Oficiales Mexicanas no se debe de confundir su naturaleza juridica con la otras
fuentes del derecho como podrian ser los "Reglamentos” o "Circulares”, los cuales poseen
sus propias y especiales caracteristicas que se alejan por distintos factores de las Normas
Oficiales Mexicanas. La Norma Oficial Mexicana como fuente de Derecho Positivo
Mexicano posee una caracteristica "original" que permite a todos los segmentos de la
sociedad nacional intervenir de una manera direcia en la creacion de dichas regulaciones,
lo cual hace que estas regulaciones participen de una naturaleza juridica "SUI GENERIS"

dentro del plano del Derecho Nacional,

8.- Las Normas Oficiales Mexicanas producen efectos generales obligatorios,
ahstractos e impersonales dentro del Derecho Positive Mexicano, de este modo el Estado
Mexicano expide, con la participacién de los sectores social, cientifico, privado y
académico del pais, actos formalmente administrativos y materialmente legislativos por
sus efectos, los cnales son creados con total apego a la parte organica y dogmatica de la

Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos.
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9.- Las Normas Oficiales Mexicanas provienen de una de las doctrinariamente
denominadas "Leyes Marco o Cuadro”, ya que la actual Ley Federal Sobre Metrologia v
Normalizacién de 1992 detenta [a caracteristica de no agotar por si misma el ejercicio de
la actividad legislativa, si no que se hace referencia a las distintas materias y finalidades
que seran susceptibles de someterse a la regulacion juridica de estas disposiciones. Hstas
modernas formas de legislar obedecen a la necesidad de poder normar diferentes
situaciones a través de procedimientos distinios a los tradicicnalmente aceptados, ya que
seria ridiculo pensar en que el legislador puede regular mediante ley todas las distintas
situaciones de la compleja realidad social prevalecientes en el mundo moderno. La Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién lejos de atentar contra el orden constitucional
nacional, representa un método agil de regulacion en las distintas situaciones en las que el
puchlo mexicano necesita criterios o lineamientos serios y uniformes para proteger

valores sensibles de su realidad actual.

10.- En la actualidad las Normas Oficiales Mexicanas regolan un importante
mimero de situaciones relevantes en la actividad de los particulares v del mismo Estado
Mexicano. Es de sorprenderse las variadas dreas de regulacidn en las que intervienen las
Nommas Oficiales Mexicanas, como son: ecologia, salubridad, laboral, etiquetado

comercial, agricola, salud animal y vegetal, transporte, servicios, etc.

11.- Muchos de los abogados mexicanos en ia actualidad desconocen el Sistema
de Normalizacidon Administrativa Nacional, argumentando que se trata de materias
técnicas de dificil acceso para los juristas. Lo cierto es que debido a las mmiltiples
disciplinas reguladas por las Normas Oficiales Mexicanas, es de vital importancia que el
abogado corporativista, litigante y de empresa conozca el procedimiento de creacidn y
aplicacion de este tipo de normas juridicas, ya que el no acatar su pleno cumplimiento
puede derivar en que los productos, servicios o procesos sujetos al cumplimiento de una
determinada Norma Oficial Mexicana queden fuera del comercio, debido a las rigidas
sanciones que existen por ¢l incumplimiento de dichas disposiciones. El abogado que
conoce €l Sisterna de Normalizacién Administrativa Nacional puede colaborar de una

manera integral con st emprssa o cliente, conociendo los medios legales de impugnacién,
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delimitando los alcances legales, asi como participando activamente en el desarrollo y

expedicion de dichas regulaciones.

12.- Es importante concluir que la materia de Normalizacién Administrativa tiene
un gran impacto dentro del plano del Derecho Internacional. La Legislacidn doméstica
mexicana esta plagada de referencias a la Normalizacion Internacional. México tiene
suscrito en materia de Normalizacidn Internacional un Cddigo de Conducta del GATT
(Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio), hoy en dia OMC
(Organizacién Mundial del Comercio), denominado "Cddigo de Obsticulos Técnicos al
Comercio o Codigo de Normas", el cual prescribe la obligacion que existe entre los paises
signantes del mismo de abstenerse de imponer regulaciones que representen obsticulos
innecesarios al comercio, ¥ que de un modo puedan llegarse a considerar barreras no
arancelarias comerciales, No obstante lo anterior las partes integrantes de este acuerdo
pueden imponer libremente sus Medidas Relativas a la Normalizacion para proteger
valores fundamentales de la sociedad como la vida, salud humana, animal o vegetal,
ecologia y seguridad nacional, con la limitante de no constituir estas acciones
discriminatorias de productos extranjeros, o gue constituyan barreras comerciales

innecesarias.

13.- Dentro de la materia de Normalizacion Administrativa Internacional existen
Organismos Internacionales de Normalizacién, los cuales tienen la alta responsabilidad
de proponer y concretar medidas homogéneas a las diferentes Normas o Reglamentos
Técnicos locales. La mas importante de estas Organizaciones Internacionales de
Normalizacién es Ia "ISO" International Standards Organization, de la que México s

socio findador.

14.- En la elaboracién de Normas Oficiales Mexicanas existe Ta obligacién por
parte de la Autoridad Administrativa correspondiente de tomar en cuenta las Normas o
Reglamentos Téenicos internacionales en la materia, debiendo ser relacionado el grado de
concordancia internacional con la Norma Oficial Mexicana que se expida. En caso de que

no se satisfagan los requisitos perseguidos por esa determinada Norma Oficial Mexicana
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por regulaciones internacionales, La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial deberd

contar con tal notificacion por parte de la dependencia competente.

15.- En la actualidad existen diversos tratados comerciales internacionales
firmados por México que tocan ¢l tema de Medidas Relativas a la Normalizacién como
son: el de Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Tratado de Libre Comercio
entre México y Costa Rica, Tratado de Libre Comercio entre México y Nicaragua,
Tratado de Libre Comercio entre México y Bolivia, Acuerdo de Complementacion
Econdmica México y Chile. Dichos acuerdos comerciales respetan los principios del
"Céddigo de Normas del GATT", dejando a la potestad de cada pais sus Medidas Relativas
a la Normalizacién, con la limitante de que no sean discriminatorias o constituyan
baireras innecesarias al comercio. BEn dichos acuerdos se establecen procedimientos de
consulta, asi como la creacién de comisiones encargadas de solucionar problemas en

relacion a Medidas Relativas a la Normalizacién,
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