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INTRODUCCIORN

En México, la Constitucidon Federal y las leyes imponen a los gobiernos Federal y de
los Estados, la abligacién de velar por el respeto a las garantias individuales, o mas
ampliamente por los derechos humanos, siendo titutares de estos derechos todos tos

mexicanos y extranjeros que estén en territcrio nacionat.

La realidad juridico-social demuestra que algunos individuos se enfrentan a
situaciones precarias de existencia que les impide el goce pleno de esas garantias.
Tal es ef caso de los habitantes que son afectados, a veces impunemente por aclos
u omisicnes de autoridades o servideres publicos adscritos a instituciones
gubernamentales, ya sean federales, estatales o municipales; sin tener oportunidad
de invocar la defensa y proteccion de sus dereches fundamentales.

El &érmino derechos humanos, parece poco significativo y se considera que es
redundante, ya que todos los derechos son humanos; al ser el dereche una creacién
intefectual del hombre, que permite una convivencia social en armonia y pacifica. La
premisa fundamental de los derechos humanos es la vida, en ella se sustenta el mas
importante de los derechos fundamentales del hombre, base y condicién de todos los
demds: e! Derecho a ser reconocido siempre como persona, de ahi fiuye la dignidad

humana.

E! municipio de hoy en dia, debe estar atento a la exigencia universal de respeto a
los derechos humanos, porque ninguna autoridad politica y administrativa, es ajena a
este respeto abscluto de tan fundamentales prefrogalivas de los seres humanos.

£l presente rabajo de investigacion consta de cuatro capitulos, el primero de ellos se

titula *Antecedentes”, en el cual se aborda el marco histdrico de la institucién del
\'i!



Municipio, su transformacién, evolucidn y su consagracion constitucional; estudiando
la proteccién que se le ha dado a los derechos humanos a través de la historia en el
Ambito tanto nacional como intemacional.

En el capitulo segundo que consta de dos apartados, uno dedicado a la figura del
municipio y el otrc a los derechos humanos analizaremos los conceplos,
caracteristicas particulares de ambos términos y su marco de referencia dentro de

nuestra legislacion.

£1 capilulo tercero denominado “Las Comisiones de Derechos Humanos” se divide
en dos apartados; uno es referente a la Comision Nacional de Derechos Humanos vy
el segundo a la Comision de Derechos Humanos en el Estado de México, en donde
efectud ef andlisis del articulo 102 apartadc B de nuestra Carta Magna y del cual se
desprenden as facultades que se le otorgan a los organismos oficiales de proteccién
de los derechos humanos, su competencia y atribuciones, sus causas para la lucha
en contra de la impunidad, la seguridad publica, el fortalecimiento de ia cultura sobre
los derechos humanos, asi como la defensa y proteccién de los derechos
fundamentales de las personas perfenecientes a grupos considerados como

vulnerables.

El cuarto y uliimo capitulo se denomina “Coordinaciones Municipales de los
Derechos Humanos en el Estado de México”, en donde realize un estudic a fa Ley
Organica Municipal del Estado de México, pues en ella se aprueba la creacion de
dichas Coordinaciones Municipales y se precisan las funciones que ésta debera
efectuar, asi como el procedimiento que para la queja se lleva a cabo, sefalando
también as perspectivas que se observan desde su creacidn hasta la actualidad,
finalizando el capitulo con varias propuestas que pretenden fortalecer las funciones
de dichas Coordinacicnes de Derechos Humanos dentro del &mbito municipal.



Es imporante senalar que dentro de! estudio que he hecho sobre las Coordinaciones
Municipales se desprende que el Municipio debera asumir como tarea fundamental la
promocién de los derechos humanos en su ambito territorial, ademas deben adquirir
el compromiso de coordinarse con las autoridades educativas para que en los
planteles de la circunscripcion se incliyan médulos de estudio sobre los derechos
humanos, cuyos contenidos esenciales se arienten hacia la promocion, defensa y
proteccion de los derechos fundamentates de! individuo, tanto en el ambito de ser
humano como en su calidad de ciudadano; para qué a partir de esta célula de la vida
nacional, se destine el reconocimiento y respeto a los derechos fundamentales de la

poblacion.

Para poder crear ese respeto y reconocimiento del que hablamos es necesario el
crear un vasto programa que debera insertarse en un marco mas amplio de inter-
relacion con las demas instiluciones de educacion media y superior, a fin de

fortalecer las bases gue le dan vida y unidad a la sociedad de nuestro pais.

vili
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1.1 GRECIA.

En la antigiiedad se tiene que el antecedente méas remoto de la figura del
Municipio, se encuentra en Grecia, cuna de la civilizacién, en donde a
partir de la evolucién natural y social de la familia griega, se dio origen
primere a las fatrias, gens, clanes y tribus, segtin nos refiere Fustel de
Coulanges (1}, como formas de organizaciones y agrupaciones sociales
basadas en la religion. Asi tenemos que la polis “tenia por base de su
organizacién a sus primitivos clanes o gens, derivados de lazos de
parentesco, o sea fundados por nexos gentilicios. Sobre este cimiento, se
levantaron las federaciones o alianzas locales que dieron forma a la
ciudad. La alianza de clanes o gens, ya de caracter militar, dio a la tribu
su existencia y su ensanchamiento sobre-bases todavia gentilicias. Y la
alianza de tribus de indole politica constituyd definitivamente ia aldea y
después la ciudad, manteniendo en su seno al principio, la organizacién
gentilicia, o sea predominando les vinculos de parentesco, pero
desembocando al fin en una organizacién domiciliaria mantenida por lazos

de vecindad” (2).

La ciudad o polis se manejé en la practica como una real y auténtica
Ciudad-Estado, siendo la organizacién politica en la cual se reflejaba el
Municipio, mismo que se basaba en la religion doméstica (3], teniendo la
obligacién cada familia de tener un altar y un fuego sagrado, ademas de
considerar al domicilio como inviolable; aunado a ello, la situacion

geografica de la ciudad griega.



La polis se caracterizé por su capacidad para gobernarse con libertad vy
autonomia, prucba de ello son las asambleas deliberantes que celebraban

los ciudadanos en el agora.

1.2 ROMA.

Existen diversos autores como Francisco de la Garza {4), que opinan que
fa figura del Municipio se inicié en Roma por el gran desarrcllo politico y
social que predomind. “Las ciudades romanas, entes de derechos
propios, obtuvieron en su desarrollo la posibilidad de gobernarse
autonomamente, porque tenian la capacidad para hacerlo dade su
poderio” (5). De ahi que el nacimiento de la estructura municipal, se
origine de la capacidad de las ciudades para satisfacer las necesidades de

sus habitantes y de quedar la sociedad bajo un gobierno con leyes.

En esta etapa, consideraban al Municipio “a todas aquellas ciudades que
eran conquistadas e incorporadas al Estado. Los habitantes se convertian
en ciudadanos de Roma, conservando una cierta libertad interior, el
derecho de elegir a sus magistrados y la administracidon, dentro de los

limites juridicos fijados por las leyes estatales” (6).

Los romanos permitian a los pueblos conquistados que formaran

Municipios ¥ que se gobernaran conforme a sus leyes y costumbres,



gozando ademas del fuere de la vecindad romana. Los ciudadanos
romanos basados en las leyes, fortalecieron y transformaren al Municipio
reflejado en la Civitas, haciendo una vinculaciéon plena entre los
ciudadanos y sus autoridades. Es importante aclarar que Roma no vivio
bajo una democracia, sino bajo una aristocracia, ya que su gebierno se

basaba en el principio de la esclavitud, explotando a los hombres-cosas.

En Espafa, los Municipios se enconfraban normados por los Fueros o
Cartas Pueblas (7), documentos que contenian los derechos politicos de su
autogobierno, los cuales fueron suprimidos por las Batallas de Villalar en
1521, durante el régimen absolutista del Rey espaiol Carlos V,

quitandose con ello el Ultimo vestigio de democracia que quedaba.

1.3 EPOCA INDIGENA.

Los aztecas tenian un gobierno monéarquice, teocratico y militar, basado en
su religion y fuerzas guerreras, encabezado por un Rey Hamado Tlatoani,
miembro de la familia real de los Acamapichtli. El Rey Azteca era
designado por el Tlatocan, que era un consejo de ancianos, cabezas de los

Calpullis.

“Los Calputlis eran entidades socio-econdmicas fundadas en la explotacién
comun de la tierra que les pertenecia y que tenian como origen un

antepasado también comiin del que derivan los nexos familiares o de



parentesco sobre los que s¢ asento la unidad de dichas entidades” (8).
Como lo sefala el maestro Ochoa Campos {9), el Calpulli constituyo
socioldgicamente el foco de convivencia, administrativamente la célula de
organizacion y econdomicamente la base de la propiedad, del trabajo y en

general de la produccion.

Se produjo una alianza entre familias, ya que la explotacion de la tierra se
daba en forma comuin por lfos indigenas y el aprovechamiento de sus frutos
y productos por igual para todos los participantes. Los Calpullis o barrios,
fue la maxima y superior organizacion social y politica, que encontramos
en nuestro pais durante esta época y que como las polis ¢ civitas, se basé

en los principios del parentesco y la vecindad.

El Calpulli tenia como caracteristicas, de acuerdo con Teresita Renddn

Huerta {(10):

a) Conjunto de linajes ¢ grupos de familias, generalmente patrilineales y
de amigos o aliados; cada linaje con tierra de cultivo aparte de la de

caracter comunal.

b) Entidad residencial localizada, con reglas establecidas respecto a la

propiedad y el usufructo de la tierra.

¢) Unidad econdémica que como persona juridica tiene derecho sobre la

propiedad del suelo y la obligacién de cubrir el total de los tributos.

d) Unidad social con sus propias ceremonias, fiestas, simbolos sagrados y

organizacion politica que ilevan a la cohesién de sus miembros.



e) Entidad administrativa con designatarios  propios  dedicados
principalmente al registro y distribucién de tierras y a la supervision de

obras comunales.

f) Sub-area de cuitura, en cuanto a vestidos, adornos, costumbres,

actividades, etc.

g) Institucién politica con representantes del gobiernc central y con

alguna injerencia en €l y

h) Unidad militar, con escuadrones, jefes y simbolos propios.

Los miembros del consejo de los Calpullis, designaban a funcionarios que
ejercian facultades gjecutivas, de caracter administrativo y judicial {11}. El
cargo de estos funcionarios era vitalicio y el consejo podia deponerlos si

daban motivo grave para ello.

Los funcionarios de los Calpullis, eran los siguientes:

1.- El teachcauhuna o pariente mayor. Era el de mayor rango y s¢
encargaba de la administracion de la localidad, sus funciones principales
eran administrar el régimen comunal agrario, €l trabajo de los miembros
del Calpulii, el producto de las tierras, el cuidado del orden y de la

imparticion de justicia.

3 . El tecuhtli. Era el encargado militar del Calpulli ¥y sus funciones eran

las de adiestrar a los jévenes y dirigir sus {ropas en caso de guerra.



3.- Los tequitlatos. Su funcién era la de dirigir los trabajos comunales.

4.- Los calpizques. Eran los encargados de recaudar los tributos.

5.- Los tlacuilos. Eran los escribanos o pintores de jeroglificos, que

llevaban la cuenta de los hechos y acontecimientos histéricos del Calpulli y

6.- Los sacerdotes y médicos hechiceros. A cuyo cuidade estaba la salud

del Calpulli.

Es muy importante el estudio de los Calpullis, pues es un antecedente

natural y directo det actual Municipio en nuestro pais.

Respecto a la existencia de ciertos derechos que protegian al gobernado,
existen testimonios de la palabra escrita en donde se hacia una
exhortacion a los gobernantes con respecto de los gobernados, los cuales

se consignaban en los siguientes términos:

“He aqui como conversan los gobernantes acerca del gobierno, para que en
sus manos no se arruine el agua, el monte, la ciudad... En ninguna parte
seais insolente con las personas. Con tranquilidad, con alegria haced
vuestras vidas, tened mucho respeto a los ancianos afligidos, a las
ancianas sufridas y al aguila, al vasallo, tenedle temor reverencial, mirad
con respeto a su pobre capa. En donde encontréis al hombre anciano,
junto al rio, en el camino, le diréis: Madre mia, abuela mia, con
tranquilidad, con alegria encaminale, no vayas a caerte en algun sitio”

(12).



1.4 EPOCA COLONIAL.

Bajo las ordenes de Diego Veldazquez, Gobernador de Cuba, Hernan Cortés
fue enviado a explorar nuevas tierras, llegando a nuestro pais. “El primer
Municipio espafiol en México fue fundade por Hernan Cortés, el 22 de abril
de 1519 y se le llamo Villa Rica de la Veracruz. Se cred en nombre del Rey
y se doté de un Cabildo o Ayuntamiente, con el esencial propésite de

investir a Cortés de las facultades legales para realizar la conquista”(13).

El segundo Municipio que fue creado, se establecié en Coyoacan y
posteriormente en la Ciudad de México, una vez que fue destruida la Gran
Tenochtitlan, hasta llegar a establecerse en todo el pais, siempre bajo el
dominio pleno de los espanoles. Se puede establecer que los “primeros
Municipios coloniales surgieron, no como una organizacion politica
producto de exigencias locales, sino como institucion juridico-politica de

dominacioén, como titulo legalizador de los conquistadores”(14).

El maestro Felipe Tena Ramirez {15), sefiala que bajo la dominacion
espanola fueron los ayuntamientos el unico y elemental reducto del
gobierno propio de los pueblos, aunque “el papel que desempefid el
Municipio en el transplante de las normas occidentales de convivencia, nos
explica como, desde el punte de vista juridico, la conquista de México no
fue obra de Espana, sino del Municipic de Veracruz, cuyas milicias
comunales, apoyadas en su propia carta de regimiento se aventuraron en

contra del Imperio de Moctezuma”.




Existia una division clasista de los Municipios indigenas y Municipios
espanoles, aunque para otros criollos, permitiendo que los indigenas se
rigieran con sus normas costumbristas, pero con la limitante de que no
¢jercieran mas religion que la catdlica. “Los indios se retraian en sus
comunidades, sufriendo la tirania de sus caciques y las explotaciones de
los hombres blancos. El Municipio indigena, condenado a una situacion
inferior respecto a los Municipios espafioles establecidos en América,
debian constituir uno de los mas graves problemas que se prolonga hasta

el presente” (16).

Debido a lo anterior, se planteé el problema relacionado con la condicién
juridica de los indigenas, destacando la postura de los tedlogos como Fray
Bartolomé de las Casas, Fray Antonio de Montesinos, Fray Toribio de
Benavente y otros, quienes luchaban porque se respetase el derecho de
libertad de los indigenas. Sostenian que los indigenas eran personas
humanas e hijos de Dios y como tales eran portadores de una dignidad

intrinseca y por lo tanto, sujetes de derecho,

Para resolver estas cuestiones, se establecieron las Juntas Consultivas
para las Indias, entre cuyos componentes se encontraban Francisco de
Citoria, Gregorio Lopez, Gines de Sepulveda y Soto, cuyas resoluciones
fueron recogidas en los principios ¥ doctrinas del derecho de gentes, como
las Leyes de Burgos, la Instruccion de los Reyes Catdlicos a Nicolas de
Ovando, gobernador de las Indias, la Cédula de Fernando el Catdlico en

1514, el Decreto de Carlos | sobre la esclavitud en las Indias.

En el afio 1537, el Papa Paulo Il concedid a la Bula “Sublimis Deus”, en la
cual entre otras declaraciones mencionaba: “.. que dichos indios y todas

las otras gentes que a noticia de los cristianos lleguen adelante, aunque



estén fuera de la fe de Cristo, sin embargo, no han de ser privados o se les
ha de privar de la libertad y del dominio de sus cosas, antes bien, pueden
libre y licitamente usar, poseer ¥ gozar de tal libertad y dominio y no se les

debe reducir a servidumbre...” (17).

1.5 CONSTITUCION DE CADIZ DE i812.

Promulgada en el Puerto de Cadiz de Espaiia, €l 19 de marzo de 1812, con
el nombre de Constitucion Politica de la Monarquia Esparfiola, la cual
establece las bases del Municipio del articulo 309 al 323, desprendiéndose
que: Para e! gobierno interior de los pueblos habra ayuntamientos,
compuestos del alcalde o alcaldes, los regidores y ¢l procurador sindico y
presididos por el Jefe politico, donde lo hubiere y en su defecto por el
alcalde o por el primer nombrado entre éstos, si hubiere dos; los cuales se
nombraran por eleccién en los pucblos, ademéas habra un secretario del
ayuntamiento, sentando con esto un gran precedente para la estructura

juridica del Municipie mexicano.

Referente a las disposiciones sobre derechos humanos, no se
manifestaban como tales, sino como garantias en las cuales se “suprimio
las desigualdades que existian entre peninsulares, criollos, mestizos,
indios y demas sujetos de diferente extraccion racial, al reputar como

“gspaiioles” a todos los hombres libres nacidos y avecindados en los
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dominios de las Espanas, o sea en todos los territorios sujetos al Imperio

de Espana (articulos 1°, 5° y 10)” (18).

En la Constitucién de 1812, se plasmd que ia Nacién estd obligada a
conservar y proteger la libertad civil, la propiedad y los demds derechos
legitimos de todos los individuos que la componen, que son los derechos
del hombre; es decir, los derechos fundamentales que el hombre por el
simple hecho de serlo tiene y ha de gozar siempre, asi como los medios
formulados para asegurar el ejercicic de tales derechos, que son

propiamente las garantias individuales.

En esta Constitucion se encuentran esparcidas algunas garantias, comoe
por ejemplo las relativas a la propiedad, establecidas en articulos que
restringen al Rey “imponer por si directa ni indirectamente contribuciones,
ni hacer pedidos bajo cualquier nombre o para cualquier objeto que sea,
ni tener la propiedad de ninguan particular ni corporacion, ni turbarle en la
posesion, use y aprovechamiento de elia”(19); constituyendo con esto una

garantia sobre el derecho de la propiedad.

Otra restriccion para el Rey, era que no podia conceder privilegio a persona
ni corporacién alguna; ni tampoco podia privar a ningin individuo de su
libertad, ni imponerle pena alguna, dando origen a una garantia de
proteccién que se le daba al individuc para salvarlo de las arbitrariedades

que el Poder Ejecutivo pudiera cometer contra la seguridad personal.

También se respetaba la libertad y seguridad individual ¥ era un delito
grave la desobediencia a una orden de detencion expedida legalmente.
Previene la responsabilidad civil, excarcelacién bajo fianza; que las

carceles sean medios de seguridad y no de tortura, la abolicion del
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tormento y todo apremio, la pena de confiscacion y toda pena

trascendental.

“A los tribunales del reino correspondia aplicar las leyes en las causas
civiles y criminales, prohibiéndose al Rey y a las Cortes ejercer funciones
judiciales, avocarse a causas pendientes y mandar abrir los juicios
fenecidos. La justicia se administra en nombre del Rey. Consagra el
principio de la unidad de jurisdiccién, aunque subsisten los fueros
eclesiastico y militar. Organiza en forma piramidal el poder judicial; en la
cuspide se hallaba el Supremo Tribunal de Justicia; después las
Audiencias Territoriates; luego los partidos con su juzgado de Letras y al
final los Alcaldes Constitucionales con funciones en lo contenciose y en lo
econdmico”(20).

En relacion a las causas civiles y criminales, éstas deberian terminar en la
propia audiencia, de manera que el Supremo Tribunal de Justicia se
instituye como ultima instancia para los recursos extraordinarios de
nulidad y responsabilidad y para salvaguarda de la legalidad y
constitucionalidad en la administracién de justicia. A dicho Tribunal e
corresponde dirimir las competencias que tuvieran entre si las Audiencias;
conocer de la responsabilidad de los altos funcionarios; de la residencia de
los empleados publicos; de los recursos de fuerza y de nulidad y velar por

la expedita administracion de justicia.
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1.6 SENTIMIENTOS DE LA NACION DE 1813.

Fue el primer documento que intentaba ser Constitucion, presentado por
Don José Maria Morelos y Pavén, pero que nunca fue reconocido como
derecho positivo. En él se contemplaban principios como los de soberania,
abolicion de la esclavitud, igualdad ante la ley, la proscripcién de la

tortura, la necesidad de un régimen tributario mas humano.

Consignaba en este documento sus opiniones respecto de la marcha
politica que debia seguir el nuevo cuerpo y la organizacion que era preciso
dar al orden de cosas nacido del movimiento revolucionario. Después de
encarecer la necesidad de que la Nacién tuviera un gobierno propio y se
terminasen las diferencias; Morelos exponia su parecer acerca de las
tareas a que debia entregarse el cuerpo politico, baje sus auspicios y por
su iniciativa. Como base del nuevo edificio pedia que se declarase “que la
América era libre ¢ independiente de Espafa y de toda otra Nacidn,
gobierno o monarquia y que asi se sancionase, dando al mundo sus
razones” (21). Conformandose con las ideas de su época y de acuerdo
quizas con sus mas intimas convicciones, proponia al Congreso el ilustre
caudillo que declarase la religion catdlica como el unica culto con ’
exclusion de otro cualquiera, sustentandose sus ministros con la totalidad
de los diezmos, no teniendo que pagar el pueblo otras subvenciones que

las que fuesen de su devocién y ofrenda.

Respecto de la organizacién politica, Morelos establecia que la socberania
dimana inmediatamente del pueblo la que, depositada en sus

representantes, debia dividirse para su ejercicio en los tres ramos:
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legislativo, ejecutivo y judicial; los miembros del Congreso, nombrados por
las provincias, durarian en su encargo cuatro anos, saliendo por turno los
mas antiguos y disfrutando un sueldo suficiente y no superfluo. Los
americanos habian de ocupar ios puestos ptblices, y no se admitiran en la
‘Nacién mas extranjeros que los artesanos, capaces de instruir en sus
profesiones y libres de toda sospecha. Las leyes generales debian
comprender a todos, sin excepeion alguna, pues los privilegiados sélo lo
serian en lo relativo a su profesién o ministerio y “come una ley, decia es
superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales,
que obliguen a la constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la
indigencia y de tal suerte, se aumente ¢l jornal del pobre, que mejore sus
costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto” (22}. Debia ser
respetada la propiedad y el domicilio declararse inviolable. La esclavitud
quedaba abolida para siempre y lo mismo la distincion de castas, no
debiendo subsistir otra entre los americanos, que la del vicio y la virtud.
La tortura, las penas infamantes, todas esas crueles invenciones del
despotismo, proscritas y mas ain condenadas; abolidos los estancos, la
alcabala, el tributo, pues creia que con un derecho de importacion de diez
por ciento en los puertos, una contribucion directa del cince por ciento
sobre las rentas y la buena administracion de los bienes confiscados a los
espanoles, seria bastante para proseguir la guerra y pagar a los
empleados. Por ultimo, queria que fuesen preceptos constitucionales la
celebracion del doce de diciembre, consagrado a la Virgen de Guadalupe y
la solemnizacién del dieciséis de septiembre, aniversario del grito de

Dolores.



1.7 CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

También se le conoce como Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, fue expedido en Chilpancingo el veintidds de octubre de
1814, a pesar de que no entré en vigor en el Méxice independiente, es muy
importante destacarlo en virtud de que en él existe un catalogo de
derechos humanos; tal como lo sefala el maestro Alfonso Noriega, quien
afirma: “El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana
de 1814, fue el primer documento constitucional en nuestra Patria, que
organizé al Estado Mexicano, sobre la base del individualismo; el primero
en formular un catalogo de derechos del hombre, fundados
deliberadamente en una tesis individualista-democratica-liberal y el

primero en postular la esencia misma del sistema” (23).

En su articulado es conveniente destacar el nimero 24, que a la letra
decia: la felicidad del pueble y de cada uno de los ciudadanos consiste en
el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. Con esto se
manifestaba que el poder ptiblico debia tener como objeto y inica finalidad

la conservacién integra de estos derechos del hombre.

En los articulos 21, 22, 23, 27, 28, 29 y 30, se hallaba comprendida la
garantia de seguridad, la cual por su propia naturaleza y finalidad de
proteger al hombre en conira de aprehensiones indebidas, procesos
irregulares o imposicion de penas arbitrarias, es una de las primeras que

fueron reivindicadas en la lucha del hombre por su libertad.

De igual forma el articulo 31, nos habla sobre la garantia de audiencia, la

cual es una de las grandes conquistas de la persona en su lucha contra los
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poderes arbitrarios y en defensa de su libertad; en los articulos 32 y 33, se
senala la inviolabilidad del domicitio, para proteger a los ciudadanos en
contra de excesos y violaciones durante el procedimiento; los articulos 34 ¥
35 hablan de los derechos de propiedad y posesion de los ciudadanos para
no ser molestados en sus bienes; el articulo 37 se refiere a los derechos de
defensa, ya que a ningun ciudadano podra coartarse su libertad de
reclamar sus derechos ante los funcionarios de la autoridad publica; el
articulo 38 habla de la libertad ocupacional, para dedicarse al empieo u

oficic que mas le convenga al ciudadano; el articulo 39 establece la =
libertad de educacion, la cual era necesaria para todos los ciudadanos y el

articulo 40 consignaba la libertad de palabra y de imprenta.

1.8 CONSTITUCION DE 1824.

Cabe resaltar que antes, la Constitucion de Apatzingédn de 1814 {24), en su
articulo 208 establece que, en los pueblos, villas ¥ ciudades continuaran
respectivamente los gobernadores y ayuntamientos y demas empleos,
mientras no se adopte otrc sistema; a reserva de las variaciones que
oportunamente introduzca el Congreso, consultando al mayor bien y

felicidad de tos cindadanos.

El 31 de enero de 1824, se expide el Acta Constitutiva de la Federacion

Mexicana(25), facultando a los Estados miembros de la Federacion para
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organizar provisionalmente su gobierno interior, no haciendo referencia al
Municipio, considerando ¢l momento histdrico-politico que vivia el pais,

para determinar en primer lugar la forma de Estado.

La Constitucion Federal de 1824, fiie expedida el 4 de octubre de 1824,
preservando la forma del Estado Federal, quedando facultados los Estados
miembros para organizar su gobierno y administracién interior, no

haciéndose nuevamente mencion alguna del Municipio.

A pesar de que en esta Constitucion no se plasmé disposicién alguna sobre
la figura del Municipio, se ve singularmente influenciada por €] “Plan de la
Constitucion Politica de la Nacion Mexicana del 28 de mayo de 1823, en el
cual los diputados sefnalan entre otros puntos: los derechos y deberes de
los ciudadanos; aqui se indican que los derechos de los ciudadanos son los
elementos que forman la Nacién y que por lo tanto, el poder de ésta, es la
suma de los poderes de los ciudadanos y estos derechos eran los de
libertad, igualdad y propiedad, no existiendo mas ley que aquella que

fuese acordada por el Congreso de sus representantes” (26).

En esta Constitucién de 1824, se asentaron varios principios: lbertad de
imprenta, justicia expedita, prohibicién de ley retroactiva y leyes y
tribunales anteriores a la accién o a la omisién tipificada: asi también se
establecia que la Nacién estaba obligada a proteger por leyes sabias y
justas, los derechos del hombre y del ciudadano. No tenia un capitulo
especial que consagrara derechos humanos y garantias individuales, sin
embargo, en articulos dispersos se contenian algunos de los derechos
fundamentales, tales como prohibicién de los juicios por comisién y las

leyes retroactivas, de las detenciones sin pruebas semiplenas o indicios, o
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por mas de sesenta dias, del registro de las casas y papeles ¥ efectos de los

habitantes sin ajustarse a las disposiciones legales.

En este documento existia vagamente la intencion de asegurar las
libertades de la persona, al respecto el distinguido maestro Jorge Sayeg
Heln, dice: “El Cédigo de 1824 aparecia, no solamente ignorando todas
aquetlas formulas sociales que Hidalgo y Morelos habjan senalado ya como
condicion para el pleno desenvolvimiento del pueblo de México, sino que se
alejaba un tanto aun, de los principios que garantizaban un minimo de
dignidad humana; por ello mismo, se mostraria incapaz de contener el
aliid de pronunciamientos y desconocimientos que su propia tibieza habria
de suscitar” (27). En esta etapa se suceden una serie de levantamientos,

lo que provoca una nulidad de la vigencia de esta Constitucion.

1.9 LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1835-1836.

Esta Constitucién se encuentra compuesta por Siete Leyes, las cuales en
su conjunto integran a la llamada Primer Constitucién Centralista. El

Estado Federal es suprimido y en su lugar queda el Estado Central.

La Sexta Ley, establece las bases de la divisién del territorio de la
Republica y del gobierno interior de sus pueblos, sefialando en su articulo

22 que, habra ayuntamientos en las capitales de Departamento, que
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tengan una poblacion de cuatro mil habitantes en los puertos y en los
pueblos de ocho mil habitantes. Los alcaldes, regidores y sindicos, seran
de eleccion popular; ademas de contemplar los carges tan nefastos
politicamente, de los prefectos y subprefectos. Se dié mas importancia en
este documentoc constitucional, para normar al Municipio mas
administrativa que politicamente, por la necesidad del Estado Central,

dadas sus caracteristicas.

En virtud de su caracter centralista, se encuentran algunas garantias
individuales, pero sefnaladas como “Derechos del Mexicano”, en la Ley
Primera, articulo segundo, fraccidn primera, no ser aprehendido sin
mandamiento de juez competente; en la fraccién segunda, no ser detenido
por mas de tres dias por autoridad politica y ser puesto a disposicién de la
autoridad judicial, quién deberd promover dentro de los diez dias
siguientes, el auto motivado de prision; en la fraceion cuarta, no ser objeto
de cateo ilegal;, fraccion quinta, no ser juzgado y sentenciado por
tribunales que no se haya establecido segun la Constitucién o gue
apliquen leyes dictadas con posterioridad al heche; en la fraccién sexta, no
impedirsele la libertad de traslado y por Oltimo, en la fraccién séptima, no

suprimirsele la libertad de imprenta.

Esta Constitucién fue muy criticada, por su tendencia centralista y por las
disposiciones absurdas consignadas, como por gjemplo, una disposicién
consistia en “la suspensién de los derechos de la ciudadania por adquirir
la situacion de sirviente doméstico o por el hecho de no saber leer y

escribir” (28).
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1.10 LAS BASES ORGANICAS DE 1843.

En este documento se preserva al Estado Central y establece algunas
bases sobre el Municipio; también se le conoce con el nombre de Bases de
Organizacion Politica de la Republica Mexicana. “El articulo cuarto
establece que el territorio de la Republica Mexicana se dividira en
Departamentos y éstos en Distritos, partidos ¥ municipalidades; €l articulo
20, establece como obligaciones del cindadano, de adscribirse en el padrén

de su municipalidad” (29).

Respecto a los derechos de los ciudadanos, este documento contuvo un
capitulo expreso de los derechos de los habitantes de la Reputblica, para el
efecto de consolidar las garantias individuales y en primer término se
sefiala la garantia de la libertad de opinion y por consiguiente la libertad
de imprenta, sin previa clasificacion o censura, y sin filanza de los autores,

editores o impresores y con la garantia indispensable del jurado.

También se encuentra la garantia de la seguridad personai, ya que para
detener a alguien se tendra que cumplir con ciertas formalidades,
declarandose que nadie puede ser juzgado por tribunales de comision ni
por leyes retroactivas; asi como también que nadie puede continuar en
prisién, luego que aparezca que no es acreedor a pena corporal, si por ofra
parte da fianza y que nadie puede ser apremiado a hacer confesion de

hecho propio y la inviolabilidad del domicilio esta garantizada.
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La garantia de la propiedad privada de particulares o corporaciones esta
reconocida, asi como también el ejercicio de una profesiéon o industria
constituye una propiedad privada. Se establece que exclusivamente por
causa de utilidad publica puede justificar la ocupacion de la propiedad,
previa la competente indemnizacién; consigna la declaracion que a ningun
mexicano se podra impedir la traslacion de su persona y bienes fuera del
pais y cierra el capitulo de garantias individuales con la declaracion que
los extranjeros solo gozaran de los derechos gue concedan las leyes y sus

respectivos tratados a otras personas.

1.i1 ACTA DE REFORMAS DE 1847.

El 18 de mayo de 1847, fue sancionada por el Congreso extraordinario
Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos, Ei Acta Constitutiva y de
Reformas; en esta acta se restituye la vigencia de la Constitucion Federal
de 1824 y entre sus disposiciones destaca la de facultar a las Asambleas
Departamentales para aprobar los planes de arbitrios y les presupuestos

anuales de los gastos de las municipalidades.

El Acta Constituyente de Reformas no incluyé una declaracion de
derechos, en virtud de que so6lo fue precisamente un Acta de Reformas de
la Constitucion de 1824, sin embargo, en su articulo quinto estipuls que la

enumeracién de los derechos del hombre se haria en una ley ordinaria.
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Este documento no se distinguié por ¢l hecho de que contuviera un
catalogo de derechos fundamentales, sino porque en su articulo 23
establece el Amparo a cualquier habitante de Ja Republica en el gjercicio y
conservacion de los derechos constitucionales contra todo ataque de los
poderes legislativo ¥ ejecutivo, tanto de la Federacion como de los Estados.
Esto es, que la relevancia de este documento es que se deduce que se debe
de crear un instrumento practico y efectivo para que sean respetadas las

garantias constitucionales.

Asimismo, se sefiala en el Acta la importancia que se da a la libertad de
imprenta, "en sus articulos 26 y 27, demostrando la preocupacién que en
esas épocas existia para reforzar los derechos ciudadanos para manifestar

libremente sus ideas" (30).

1.12 CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

El 5 de febrero de 1857 se expide la segunda Constitucién Federal de
nuestro pais, la cual mantiene firme y vigente al Estado Federal,
estableciendo en el articulo 31 fraccidon segunda, como una obligacion de
todo mexicano, la de contribuir para los gastos puablicos, asi de la
Federacion como del Estado y Municipio en que se resida, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
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“En el articulo 36 fraccién primera se establece como una obligacion de los
cindadanos inscribirse en el padron de su municipalidad, manifestando la
propiedad que tiene o la industria, profesion o trabajo de que subsiste”
{31); de igual forma, el articulo 72 fraccion sexta, sefiala las facultades del
Congreso y en relacion al gobierno interior del Distrito Federal v de
territorios, reconoce derechos politicos a los ciudadanos para que elijan

popularmente a sus autoridades politicas, municipales y judiciales.

Se considera que la Constitucién Federal de 1857, no reglamentd el
Municipio en su organizacién politica ni juridica, quedando a expensas de
las entidades federativas; sin embargo, triunfan las tendencias liberales ¢
individualistas como regimenes de relaciones entre el Estado y sus
miembros; organizindose la estructura juridico-politica scbre la base del

sistema Federal.

Este documento constitucional es el primero enormemente influido por el
liberalismo europeo vy que retomma casi literalmente los principios
consagrados en la Declaracidn de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano de 1789 en Francia.

En el articulo primero de esta Constitucion, sefiala: "E! pueblo mexicano
reconcce que los derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones scciales. En consecuencia, declara que todas las leyes y
todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias que
otorga la presente Constitucién" (32). Esta Constitucion dedica un
capitulo a los derechos del hombre, como garantias individuales y sefiala
las prerrogativas que ya se han sefialado, como son de libertad, ensefianza

libre, libertad de trabajo, libertad de expresion, de imprenta, derecho de
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peticién, de asociacion, libertad de transito, de igualdad juridica,

principios de lcgalidad, garantias procesales, etc.

Cabe agregar, que en el articulo 101 fraccion primera, se plasma la
competencia a los Tribunales Federales de conocer por actos o leyes que

violen las garantias individuales, lo cual es de suma relevancia.

1.13 CONSTITUCION FEDERAL DE 1917.

Don Venustiane Carranza, Presidente de la Repiiblica Mexicana, presenta
un proyecto de reformas y adiciones a la Constitucion Federal de 1857,

ante el Congreso Constituyente de 1916-17 {33).

En los debates del Constituyente de Querétaro, en relacion a la figura del
Municipio, se formaron dos grupos de Diputados Constituyentes, en 1o
tocante a la autonomia hacendaria municipal. Unos propenian que la
legislatura estatal, fuera la autoridad competente para aprobar los
ingresos de la hacienda municipal y otros argumentaban que el Municipio,
a través del ayuntamiento quedara facultado para aprobar los ingresos de
su hacienda municipal, con el fin de garantizar su autonomia econdmica y
politica; sin embargo, prevalecié lo primero, quedando restringida la
autonomia municipal, sujeta a la autoridad estatal, con una votacion de

88 votos a favor y 62 en contra.
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El Diputado Constituyente Esteban Baca Calderon advertia que, . se ha
creido que, porque el ayuntamiento es libre, se va a encargar forzosamente
de todos los servicios piblicos... si el Ayuntamiento va a tener esa facultad
de decretar impuestos, sin que la legislatura intervenga, porque es el Ginico
cuerpo que esta facultado para ello, vamos a establecer el caos en todo el
Estado” (34). El Diputado Heriberto Jara, sefalaba: * no demos libertad
politica y restrinjamos hasta lo Gltimo la libertad econdmica, porque
entonces la primera no podra ser efectiva, quedara simplemente
consignada en nuestra Carta Magna, como un bello capitulo y no se
ilevara a la practica, porque los Municipios no podran disponer de un solo
centavo para su desarrollo, sin tener antes el plenc consentimiento del

gobierno del Estado” (35).

El 5 de febrero de 1917, se promulga la tercera Constitucion Federal de
México, entrando en vigor a partir del primero de mayo de ese mismo afo,
quedando las bases de la organizacion, estructura y funcionamiento del

Municipio, en el articulo 115 cuyo texto original establecio:

"Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién
territorial v de su organizacion politica y administrativa, el Municipio libre,

conforme a las bases siguientes:

[.- Cada Municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el

gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos,

electos popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el
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periodo inmediato. Las personas que por eleccion indirecta o por
nombramiento o designacion de alguna autoridad, desempefien las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que
se les dé, no podran ser electos para el periode inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de
propietarios, no podran ser reelectos para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes, pero los gue tengan el caracter de suplentes, si
podran ser electos para el periedo inmediato como propietarios, a menos

que hayan estado en ejercicio.

.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de las contribuciones que sefialen las legislaturas de los Estados y
que, en todo caso seran las suficientes para atender a las necesidades

municipales y

IIl.- Los Municipios seran investidos de personalidad juridica para todos

los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendran el mando
de la fuerza publica en los Municipios, donde residieren habitualmente o

transitoriamente..." {36).

En base a lo anterior, el Municipio libre fue normado juridicamente
destruyendo con esto el poderio de los llamados Jefes Politicos. En 1983,
con la octava reforma a este articulo se fortalece la autonomia y libertad

politica, econémica, administrativa y de gobierno.

Nuestra Constitucién Politica de 1917, fue la primera con un espiritu

social al consignar promesas de justicia social; es decir, no Unicamente
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consagra garantias individuales, sino ademas las garantias sociales, o sea
" un conjunto de derechos otorgados a determinadas clases sociales que

consolidan su situacion econémica primordialmente” {37).

La Constitucién vigente ya no considera a los derechos del hombre como la
base y objeto de las instituciones sociales, como lo hacia la Constitucion
del 57, sino que los refuta como un conjunto de garantias individuales que
el Estado concede u otorga a los gobernados; es decir, en la Constitucion
del 57 se hablaba del derecho natural anterior al Estado y en la
Constitucion actual no, al decir en su articulo primero que "En los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Censtitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los
casos y con las condiciones que ella misma establece"; podemos decir
entonces, que en este precepto se otorgan las garantias individuales v
sociales necesarias para garantizar los derechos del hombre. La
importancia de esta Constitucidn en su capitulo de garantias radica
principalmente en que siendo el actual derecho positivo protector de
derechos fundamentales contempla también en otro apartado, la
posibilidad de hacerlos valer frente a cualquier violacién mediante el juicio

de Amparo, del que conoceran los Tribunales Federales.
El distinguido maestro Ignacio Burgoa Orihuela, clasifica las garantias
individuales consagradas en la Constituciéon de 1917, en sus diversas

modalidades, siendo las siguientes:

"Garantias de libertad, contempladas en los articulos 2o, 50, 60, 70, 90,

100, 11, 14, 15, 16 y 24.
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Garantias de igualdad juridica y legalidad, mencionadas cn los articulos

lo, 20, 40, 12y 13.

Garantias de seguridad juridica, plasmadas en los articulos 14, 15, 16, 17,

18, 19, 20, 21, 22 y 23.

Garantias de propiedad sefaladas en el articulo 27.

Garantias sociales, plasmadas principalmente en los articulos 27 y

123"(38).

En base a lo anterior, las garantias sociales son aquellas que protegen al
hombre como integrante de un grupo social; en cambio las garantias

individuales protegen a todo hombre.

La Declaracion de derechos sociales es el complemento a la declaracion de
derechos individuales para lograr la justicia social, donde la equidad logre
una Nacion digna y sin injusticias, por lo tanto, es certero el comentario
del maestro Ignacio Burgea, cuando afirma que "El bien comuin o justicia
social es un concepto que se integra con dos ideas fundamentales
conjugadas armonicamente a saber: el respeto a la personalidad humana
del gobernado y la proteccion y mejoramiento de los sectores mayoritarios

de la poblacion"{39).
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i.14 PROCURADURIA DE LOS PCBRES DE 1847.

Se trata del antecedente mas lejanc, que Don Ponciano Arriaga promovié
en San Luis Potosi, en defensa de los derechos humanos. Esta
Procuraduria se establecié para defender al pueblo de San Luis Potosi de
las injusticias, atropellamientos y excesos que contra ellos se cometian
{frecuentemente tanto por parte de algunas autoridades como por parte de
algunos otros agentes publicos, también se establecio con el fin de mejorar

la desgracia y miserable situacion del pueblo.

De acuerdo a lo que se establecia en el articulo primero de esta ley, en el
Estado se nombraron tres procuradores de pobres, nombrados por el
gobierno cuya obligaciéon era la de defender a las personas desvalidas
denunciando ante las autoridades respectivas y pidiendo la pronta e
inmediata reparacion sobre cualquier exceso o agravio que contra ellas se
cometiera, tanto en el orden judicial como en lo politico o militar del
Estado y que proviniera, tanto por parte de alguna autoridad, como de

cualquier funcionario publico.

El procedimiento era de la siguiente forma: los procuradores de los pobres,
podian quejarse de palabra o por escrito; una vez que la queja era recibida,
las autoridades respectivas averignaban el hecho, decretaban la reparacion
de la injuria ¥ aplicaban el castigo legal o decidian la inculpabilidad de la
autoridad o funcicnario publico de quien se interpuso la queja.  8i el
hecho merecia pena de gravedad, al culpable lo ponian a disposicidén del

juez competente.
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.a imprenta del Estado quedaba a disposicion de los Procuradores de
Pobres "con €l objeto de poner en conocimiento del publice los nombres de
las autoridades que no les hicieran justicia, respecto de las quejas que
ante ellos presentaron, es decir de acuerdo a su conducta y procedimiento

empleados” (40).

Ademas los Procuradores de Pobres debian visitar los juzgados, oficinas
publicas y carceles para vigilar que no se cometieran abusos contra los
pobres y en caso de haberlos, formular las quejas correspondientes. De
esta forma, tanto las autoridades como cualquier particular podran dar
aviso a los Procuradores de algiin exceso o agravio cometido contra

persona pobre, del que tuvieran conocimiento.

1.15 DEFENSORIA DE LOS DERECHOS UNIVERSITARIOS EN 1985.

La Defensoria de los Derechos Universitarios surge en 1985, con el objeto
de vigilar el cumplimiento de su origen legal, constituyéndose en un
instrumento para la defensa de los derechos de la comunidad académica y
estudiantit. El proyecto de dicha Defensoria fue presentado por el Doctor
Jorge Carpizo, aprobandose por el Pleno del Consejo Universitario, el 29 de

mayo de 1985.
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La Defensoria de los Derechos Universitarios es un organo de caracter
juridico, cuya finalidad ¢s la de velar por la observancia de las
disposicioncs tegales que norman la estructura y funcionamiento de la
Universidad Nacional Autonéma de México, vigilancia que se traduce
especificamente en ¢l conocimiento de conflictos de caracter individual,
que se susciten entre las autoridades y el personal académico y los
estudiantes para tutelar y procurar el respeto de los derechos académicos

que les concede la legislacion universitaria.

La Defensoria tiene independencia para recibir quejas y para resolverlas
realiza las investigaciones necesarias y le propone a las autoridades
universitarias la solucién del caso. Se integra por el Defensor, Defensores

Adjuntos y Abogados Auxiliares.

Ei procedimiento se inicia cuando se recibe la queja y una vez adrnitida se
le concede un plazo a la autoridad responsable para que conteste; una vez
que se reciba el informe de la autoridad responsable se procede a su
estudio y revision terminando con una recomendacién, la cual se le
notifica al quejoso y a la autoridad responsable. En este caso la autoridad
responsable puede presentar su inconformidad para rectificar la

recomendacion y !a resolucién de dicha inconformidad sera definitiva.

Cuando se presente el caso de que la autoridad responsable incumpla
injustificadamente la recomendacion de la Defensoria incurre en
responsabilidad universitaria; misma que se presentara ante el Tribunal
Universitario. Esta Defensoria no conoce de las quejas contra los derechos
laborales, derechos colectivos, las resoluciones disciplinarias, las
evaluaciones académicas o cualquier violacién que se pueda impugnar por

otras vias.
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fixisten otras instancias dentro de la Universidad Nacional Autonoma de
México, que tiene por encargo solucicnar los conflictos entre las
autoridades universitarias, personal académico y estudiantes, dichas
instancias son: “Ef Tribunal Universitario, los Cuerpos Colegiados
Académicos y los Sindicatos, ademas la Defensoria tiene competencia para
vigilar que las demas instancias cumplan sus funciones con apego a la
legislacion universitaria y en el caso de no ser asi, los afectados podran
acudir a este 6rganc universitaric con el objeto de que la violacion se

subsane” {(41}.

Este organo universitario rinde informes generales, privados y especiales
"Estos son rendidos ante el Consejo Universitario y el Rector, el primero
como el Cuerpo Colegiado encargado, a través de su Comision de
Legislacion Universitaria, de designar a! Defensor, en tanto que el
segundo, por ser el que integra la terna de la que se elige a aquel. Siendo
éstas dos las autoridades encargadas de la designacion, también a ellas les

compete escucharlo” (42).

1.16 DIRECCION GENERAL DE DERECHOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION DE 1989.

Este 6rgano se cred con fundamento en el articulo 27 fraccién cuarta de la

Ley Organica de la Administracion Publica Federal en 1989, el cual



establece que a la Secretaria de Gobernacién le corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:

“IV. Vigilar el camplimiento de los preceptos constitucionales por parte de
las autoridades del pais, especialmente en lo que se refiere a las garantias
individuales y dictar las medidas administrativas que requieran ese

cumplimiento”.

Podemos considerarlo como un antecedente inmediato de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, ya que en 1990 lo incorporaron a e¢ste
organismo, como Secretaria Técnica del Consejo v ademds porque en el
articulo 15 fraccién quinta del Reglamento Interno de la Secretaria de
Gobernacion le faculta para: "Recibir y atender quejas administrativas que
sobre violaciones a los derechos humanos presenten los particulares o las
instituciones publicas o privadas y proponer al titular del ramo, las

acciones necesarias para su inmediata resolucién” {43).

El Decreto por el cual se cred a la Comisién Nacional de Derechos

Humanos, en sus articulos transitorios establecen:

"Articulo 30.- Se deroga el articule 15 del Reglamento Interior de la

Secretaria de Gobernacion.

Articulo 4o0.- Los recursos con que actualmente cuenta la Direccidon
General de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién, pasaran a
formar parte del oOrgano desconcentrado que se crea por este

ordenamiento”(44).
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Este organismo tuvo una vigencia muy corta, sin embargo, se¢ toma en
consideracién como un antecedente de la Comisién Nacional de Perechos

Humanos.

1.17 EL JUICIO DE AMPARO COMC MEDIO BE PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN MEXICO.

La figura del Juicio de Amparo surgié como un instrumento en defensa de
los derechos humanos, siendo introducida en diversos documentos
constitucionales, como por ejemplo la Constitucion Yucateca de 1841,
posteriormente en el Acta de Reformas a la Constitucién Federal de 1824,
promulgada en 1847; estableciéndose definitivamente en los articulos 101
y 102 de la Constitucién de 1857 y actualmente en la Constitucién Federal
que nos rige desde 1917 en los articulos 103 y 107, en los cuales se

establecen los fundamentos y sus leyes reglamentarias.

Imperaba la necesidad de esta figura, ya que no basta con sefalar en la
Constitucién una serie de garantias para que éstas se respeten y cumplan,
sino que habia que crear un medio eficaz para su estricto cumplimiento y
defensa, porque en caso de no ser asi, se correria el riesgo de que en el
orden constitucional y los principios juridicos en los cuales se
fundamenta, se violarian impunemente; aqui cabe agregar, las palabras

del distinguido maestro Ignacic Burgoa “confinados en la regién de las




meras declaraciones romanticas como simples expresiones de idilicos

designios sin vigencia ni operatividad pragmatica" (46).

Se hara una breve explicacion del Juicio de Amparo en forma general, ya
que no cs el objetivo del presente trabajo, sin embargo, es necesario dar un
panorama general como figura representativa de proteccion de los

derechos humanos.

El Juicio de Amparo en México, es el proceso instituido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el caracter de controversia
judicial, para que las personas puedan obtener el que las autoridades de
todo orden, con las excepciones que la ley consigna, respeten y hagan
respetar la electividad de las garantias constitucionales, El Juicic de
Amparo es el medio especifico y concreto de evitar o corregir los abusos o
las equivocaciones del poder publico, que afecten a los derechos del

hombre.

Es una controversia, en virtud de que enfrenta a una autoridad
determinada, con la persona que reclama contra esa autoridad que viola o
intenta violar las garantias constitucionales. Es judicial, porque se
desarrolia ante una autoridad de esa clase en forma de juicio, o sea
mediante la demanda del promovente, la resolucion judicial que la admite
y manda tramitarla, la contestacion de la auteridad responsable, la
citacion de la contraparte del actor que se designa como el tercerc
perjudicado, la audiencia, en que los interesados exhiben sus pruebas y
producen sus alegaciones y la sentencia. Los jueces y tribunales que
deben conocer del Juicio de Amparo, estan especificamente designados en

la Constitucion (articule 103 y 107).
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En general, todas las personas tienen el derecho de pedir Amparo contra
los actos de una autoridad que viola o intenta vioclar sus garantias
constitucionales; consecuentemente el Juicio de Amparo, puede ser
promovido por cualquier individuo o persona fisica o moral; siendo su
objeto imponer a la autoridad &} respeto de la garantia o de las garantias
del quejoso dentro del marco de su reclamacion, a fin de restablecer por
derecho y de hecho el orden juridico, segun el régimen establecido en la
Constitucion, en el Juicio de Amparo se dilucida y decide si la autoridad
responsable ha ajustado sus actos al precepto constitucional referente a
las garantias individuales que sean aplicables en el caso que haya
motivado la promocién de dicho juicio, aiin cuando no sean precisamente
tos invocados en la demanda. Si ia sentencia reconoce y declara la
existencia de Ia violacion, la intervencion del juez del Amparo se extiende
hasta obligar a la auteridad responsable a que restituya al promovente el
uso y disfrute de su garantia "con total independencia de la legitimidad de
sus respectivos derechos civiles, que perfectamente pueden serle

disputados por cualquier interesado, ante la autoridad competente” (47).

Al respecto, podemos decir que el Juicio de Amparo, no es el medio
exclusivo y tnico para oblener que sean respetadas las garantias
constitucionales, pues perfectamente cualquier autoridad puede reparar la
violaciéon de garantias en que haya incurrido cuando la ley permite que el
afectado la reclame anie la propiza autoridad, mediante una
reconsideracion en el orden administrativo o una revocacion en el judicial,
0 que promuecva su correccion ante el superior respectivo, mediante la
revisién en los asuntos administrativos y la apelacion o la queja en los
judiciales; por eso el Amparo procede sclamente contra las viclaciones que
ya no pueden ser reparadas por la autoridad responsable ni por su

superior.
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Para finalizar, podemos decir que es de humanos que en el gjercicio de sus
funciones, cualquier autoridad incurra en exceso o defecto, ya sea por
error, ignorancia o interés y precisamente para corregir €sa equivocacion o
ese abuso, nuestra norma suprema ha instituido el Juicio de Amparo, que
en principio proporciona a todo interesado la manera facil y rapida de
conseguir que sus derechos sean respetades por la autoridad que de

buena o mala fe, los afecta ilegalmente.
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A) EL MUNICIPIO.

2.1 CONCEPTO.

Etimolégicamente la palabra municipio, proviene de la conjuncién munus,
que significa oficio y capere que significa tomar (48), con lo que tenemos
que el Municipio es tomar oficio en sentido estricto. En Roma, el
Municipio era “...una ciudad que se gobernaba por sus leyes y costumbres

y gozaba del fuero de la vecindad romana” (49).

Para e] maestro Moisés Ochoa Campos (50}, el Municipio es una forma
sociopolitica, es por excelencia, la forma de agrupacion local derivada del
clan y de la tribu, éstas agrupaciones se vuelven vecinales, al establecer su

estructura econdmica agraria.

Al respecto, existen tres tesis acerca del concepto del Municipio, de

acuerdo a la historia y a la doctrina, siendo las siguientes:

a) Tesis Sociolégica: El Municipio es anlerior al Estado, producto y forma
natural de las caracteristicas del hombre y de la propia naturaleza, que lo
llevan a reunirse, asociarse e integrarse, formando al Municipio. Entender
al Municipio como una agrupacion de tipo local, es reconocer la naturaleza
sociable del hombre, para enfrentar al mundo que lo rodea y satisfacer
sus carencias y necesidades en forma comiin; por lo tanto, el Municipio es

un producto natural ¥ social del hombre.

44



Para la maestra Teresita Rendén Huerta (51), el Municipio es un producto

de factores socio-econémicos, que tiene su origen en la propia naturaleza

humana, por una necesidad inminente y peculiar de! hombre, que consiste

en asociarse en micleos concretos y reconocer en su seno una autoridad

para lograr la unidad, el orden, la defensa de sus intereses y en general

conseguir la cohesién y la fuerza necesaria en el logro de sus propios fines.

b) Tesis Juridica: El Municipio basa su existencia como agrupacion social

c}

humana, por el recenocimiento que hace del mismo la ley, que es la que
le da el caracter como tal. El derecho reconoce la existencia natural y
sacial del Municipio, déndole forma juridica, a la vez que o norma, lo
reglamenta, estructura y organiza, asi como también le da
funcionalidad en las relaciones con sus propios habitantes, la sociedad
y el Estado. Con esto se concluye que la ley no puede crear algo que
existe, como el Municipio, sino que solamente puede darle vida juridica,
dentro det contexto del Estado de Derecho y quede como una

institucion politica, juridica y social.

Tesis Ecléctica: De acuerdo a lo senalada en las dos tesis anteriores, el
Municipio es el resultado de la vinculacidn plena del hombre, visto
como ser social y del conjunto de normas juridicas que regulan y
armonizan sus relaciones con el Estado. Con esto tenemos que el
Municipio es una realidad social regulada por le derecho, “Descansa no
s6lo en la realidad juridica, sino también en una realidad sociclogica
constituida ésta por la comunidad de intereses, base social necesaria

para que no tenga una existencia puramente artificial” (52).

El autor José Francisco Ruiz Massieu (53), consideraba que en todos los

paises, independientemente de su forma de Estado o gobierno, existen
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municipios o entes locales equivalentes, de lo cuales sc¢ desprenden

posturas distintas sobre su naturaleza juridico-politica, como son:

A)

B}

C}

D)

El Municipio como persona publica sometida al poder jerdrquico de
otras esferas de gobierno, propia de los paises de gobierno central, en
el que se estructura el poder en niveles de una piramide en cuya
cluspide se encuentra el Estado Nacional, el cual ejerce potestades

jerarquicas sobre los niveles inferiores.

El Municipio como poder publico con competencia propia.- Es visto
como ente soberano, postura contraria a la anterior, ya que al
reconocerle al Municipio la existencia de una competencia propia,

puede usarla sin sometimiento alguno al poder publico.

El Municipio cormo persona de derecho administrativo.- Es visto como
un ente de descentralizacién administrativa, como a una persona
moral con circunscripcion territorial delimitada, cuyas atribuciones le
han sido transferidas por el poder publico nacional ¥ que se
encuentran sujetas al control y tufela del mismo. El Municipio se
contempla como una ocrganizacidén de servicios publicos carente de

facultades politicas.

El Municipio como ente natural.- Surge a partir de una concepcion
iusnaturalista del Municipio, segin la cual éste es una institucion
espontanea y emanada de la condicion social del hombre; sefalando
que la comuna es una asociacion de hombres para el cuidad de sus

intereses.
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E) El Municipio como base de la organizacién politico-administrativa y de
la division territorial de los Estados que componen el Estado Federal.-
El Municipic se contempla como un ente politico-administrativo
territorial;, se considera también base -dc la organizacion politica y
administrativa de los Estados que integran a la Federaciéon y de la
division territorial, ademas de que se le reconoce como a una persona
moral del dereche ptiblico. Con esto se refleja en las bases del Estado

Federal, que establece la Constitucién Mexicana.

Es importante sefalar que el Municipio es el gobierno de la ciudad, “El
Municipio es el gobierno regional de las comunidades que integran el
Estado” (34}, que inspira su existencia en la necesidad de encomendarle
particularmente ciertos servicios piiblicos, cuyo manejo es propio de la
comunidad misma. Por esto se dice, que el Municipio es un autogobierno

tocal descentralizado.

Al contemplar al Municipio como una forma de descentralizacién por
regién, que segin el maestro Gabino Fraga (55), consiste en el
establecimiento de una organizacién administrativa, destinada a manejar
los intereses colectivos que corresponden a la poblacién radicada en una

determinada circunscripcion territorial.

El auter Daniel Moreno (56), senala que “La descentralizacién pro region es
una forma en que el Estado descentraliza los servicios correspondientes a

una circunscripcion territorial determinada”,

Para el maestro Miguel Acosta Romero (57), “Existen en derecho dos tipos
de descentralizacién: I) La politica, que se vincula a la estructura misma

del Estado y a sus circunstancias histdrico-politicas y en nuestro pais lo
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podriamos tipificar en la existencia de instituciones que convienen y
derivan del Estado Federal y que son fundamentalmente las entidades
federativas y municipios y 1) La administrativa, que en sentido estriclo,
existen cuando se crean organismos con personalidad juridica propia,
mediante disposiciones legislativas, para realizar una actividad que

compete al Estado, o que es de interés pablico”.

Esto significa, que la descentralizacion por regidn otorga la posibilidad de
una gestion mas eficaz de los servicios publicos y del cumplimiento de las
atribuciones del Estado.

£1 Municipio “Nace de la necesidad de dcscentralizar’ la administracion
publica, para que ésta pueda ejercer sus atribuciones de una manera mas
eficaz en beneficio de los habitantes”, esto es el resultado que constituye

una forma espontanea y primaria de organizacion comunal” {58).

En mi opinién personal, ¢l Municipio tiene gue seguir existiendo como
célula primaria del Estado, como base de la democracia nacional y como la
primera autoridad ante la cual los ciudadanos se identifican como primer
nivel de gobierno, con el objeto de satisfacer sus necesidades colectivas

prioritarias y propias del lugar.

Asi también, considero que el Municipic mexicano no es una simple forma
de descentralizacién por regién, ni es un apéndice del Estado Federal o de
la entidad federativa, constitucionalmente hablando es una instancia y un
nivel de gobierno, ya que tiene personalidad juridica, autonomia ¥

patrimonio propios y puede otorgarse sus propios reglamentos.
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El Municipio es una institucién que sustenta su actuacion en el Derecho,
por lo que debe estar atento a los grandes cambios que el propic orden
normativo nacional exige. Por eso se han promovido, como mas adelante
se sefalard, diversas modificaciones, adiciones v reformas al precepto
constitucional; siendo la mas relevante la de 1983, que transformod el

articulo 115 Constitucional.

En mi opinién, el Municipio de hoy en dia debe estar atento a la exigencia
universal de respeto a los derechos humanos, por que ninguna autoridad
politica y administrativa es ajena a este respeto absoluto de tan
fundamentales prerrogativas de los seres humanos.

"

2.2 CARACTERISTICAS.

El Municipio enfocado come una forma de descentralizacidn por regién,

presenta diversas caracteristicas como son:

- La existencia de un nicleo poblacionat.

- La existencia de una porcion territorial.

- Un gobierno propio de eleccion popular directa.

- La satisfaccién de necesidades propias, colectivas, comnunes a la region.
- Personalidad juridica propia.

- Patrimonio propio.

- Regimen juridica especial.
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El Municipic es concebido comeo una forma de Estado, en virtud de tener
los tres elementos esenciales, fundamentales o de existencia de cualquier
Estado: Territorio, Poblacién y Gobierno; pero en lo que respecta a los
elementos secundarios, como la soberania, el Municipic carece de la
misma, ya que se encuentra sujeto a las disposiciones juridicas federales y
estatales, por lo cual sélo es auténomo en la esfera de su competencia y

régimen interior.

El Municipic es considerado como una auténtica forma de gobierno, en la
que como primer nivel del gobierno, los ciudadanos participan en forma
directa en la eleccion y designacion de sus propias autoridades locales y
por ello se considera como el principal contacto de los ciudadanos con sus

autoridades.

El Municipio es una institucion libre, como ya se menciond, porque no
existe autoridad intermedia alguna entre el mismo con el Estado de la
Federacién correspondiente, en virtud de que existe trato directe y relacion
directa entre ambos, quedando superada la etapa de los Jefes Politicos de

la época de Porfirio Diaz.

Al tener personalidad juridica el Municipio y ser reconocide como una
persona moral, tiene la capacidad juridica para adquirnr, poseer y
administrar bienes y en general para adquirir derechos y contraer

obligaciones.
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2.3 REGIMEN CONSTITUCIONAL.

El articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, determina la existencia del Municipio, conforme a las

siguientes reglas:

1. El Municipic como factor de organizacion del Estado.

El primer parrafo del articulo impone a los Estados la obligacién de
determinar su divisién territorial, su organizacién politica y su estructura
administrativa, teniendo como base a los municipios. En el precepto se

reconoce la funcién social y politica de la comunidad municipal.

2. El Ayuntamiento.

Es el 6rgano de gobierno del Municipio ¥ sus integrantes son electos por

los ciudadanos en forma directa.

El articulo 115 fraccién primera, prohibe la existencia de autoridades
intermedias entre el Ayuntamiento y el gobierno det Estado, evitando los
controles que durante la época porfirista llevaron a cabo los llamados

“Jefes Politicos”.

3. Laintegracién del Ayuntamiento,

El organo de gobierno del Municipio se integra con regidores y sindicos y

es presidido por el Presidente Municipal. Estos servidores estan
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resringidos por el principio de ne reeleccion relativa, o sea no pueden
formar parte del Ayuntamiento en el periodo inmediato. Tampoco pueden
ser electos en ese periodo las personas que hubiesen side nombradas o
designadas para desempefiar las funciones propias de los miembros del
Ayuntamiento. Por su parte, los miembros del Ayuntamiento que tengan
el caracter de suplentes si pueden ser electos para ¢l periodo inmediato
como propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio. Su designacion
es con base a un sistema electoral mixto de mayoria relativa y

representacién proporcional.

4. El control constitucional de los Ayuntamientos.

Antes de la reforma de 1983, era practica comun que los gobernadores de
los Estados, desaparecieran a los Ayuntamientos o destituyeran sin ton ni
son a sus integrantes. “Cuando las Constituciones Estatales asignaban la
facultad de declarar la desapariciéon de los Ayuntamientos o de destituir a
sus miembros, normalmente no establecian el derecho de audiencia a
favor de las autoridades municipales afectadas y entonces, la desaparicién
o la suspensién de los Ayuntamientos tenia lugar, sin gue el gobernador

del Estado ni el Congreso fundaran ni motivaran sus actos”(59).

El texto constitucional del articulo 115, ha evitado la inseguridad politica
de los Ayuntamientos, disponiendo asi que sélo las legislaturas lacales
tienen la facultad de desconocer o suspender a alguno de sus miembros,

es decir el gobernador del Estado carece de atribuciones en esta materia.

Para que proceda cualquiera de las decisiones que estas facultades
permiten adoptar al Congreso del Estado, se requiere la existencia previa

de una ley expedida por la propia legislatura, donde se determinen de
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manera especifica las causas graves por las que se puede dar el
desconocimiento, la suspensién y la declaracion de desapariciéon de los
Ayuntamientos, asi como las que originen la suspension de alguno de sus

miembros y la revocacion de su nombramiento.

En la eleccion de los integrantes de los Ayuntamientos se aplican las
reglas de los dos sistemas tipicos: el de mayoria relativa, por lo que se
refiere al Presidente Municipal y el de representacion proporcional, por lo

que hace a los demas miembros del Ayuntamiento.

Ahora bien, entre las competencias del Municipio, tenemos las siguientes:

A) Politicas o de Gobierno.- .Se relacionan con el autogobierno local
propio, en el que los ciudadanoes participan en forma directa a través de
elecciones, para la designacion de sus autoridades municipales,
Presidente Municipal, Sindicos y Regidores, mismos que integran al

Ayuntamiento.

B} Legislativas y Reglamentarias.- El Ayuntamiento esta facultado para
aprobar y expedir reglamentos municipales, bandos de policia y
gobiernc y en general, normas, disposiciones, circulares y acuerdos de

caracter administrativo.

C) Administrativas o Ejecutivas.- En relacién con la estructura,
organizaciéon y funcionamiento de la Administracidon Puablica y de
servicios pitblicos municipales, ademas de la ejecucién de leyes,
reglamentos y disposiciones del orden federal, estatal y municipal, en el

ambito de su competencia.
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D) Judiciales o Jurisdiccionales.- Son las diversas sanciones, multas,
arrestos o sanciones administrativas que se aplican por violaciones a

los ordenamientos juridicos municipales.

Los Ayuntamientos tienen las siguientes competencias:

- Aprobar la legislacién municipal, reglamentos, bando de policia y buen
gobierno y demas disposiciones administrativas de caracter general;
ademas de presentar proyectos-ley ante la legislatura estatal en materia
municipal.

- Aprobar la division politica y administrativa del territorio municipal.

- Solicitar la expropiacion de bienes por causa de utilidad publica.

- Formular la iniciativa de la ley de ingresos municipales, remitiéndola al

Congreso Local para su aprobacion.

- Designar al Secretario del Ayuntamiento, Tesorero y demaés

funcionarios municipales a propuesta del Presidente Municipal.

- Crear y reglamentar el funcionamiento de los Consejos de Colaboracidon

o de Participacién Ciudadana en los Municipios.

- Designar a un Coordinador Municipal de Derechos Humanos, a

propuesta del Presidente Municipal.

- Aprobar su presupuesto de egresos con base a sus ingresos

disponibles.
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2.4 ADMINISTRACION PUBLICA Y SERVICIOS PUBLICOS.

El Municipio libre aparecié como un reclame en la etapa revolucionaria en
el ambito nacional, su fundamente basico es el articulo 115 de nuestra

Carta Magna, como ya lo habiamos mencionado.

Esta institucion debe estar atenta a la exigencia universal de respeto a los
derechos humanos, porque ninguna autoridad politica y administrativa es
ajena a este respeto absoluto de tan fundamentales prerrogativas de los
seres humanos, es por ello que una de sus principales tareas es la

promocién de los derechos humanos en su ambito territorial.

El Municipio dentro del contexto general de la Administracién Publica,
tiene como principal objeto aproximar los servicios pablicos a todos sus
habitantes, buscando cubrir y satisfacer sus necesidades colectivas

regionales comunes.

“El Municipio se ha creado para manejar los intereses colectivos de la
poblacién y por tanto, ‘esta puede y debe participar en la Administracion

de manera directa”{60).

A efecto de que el Estado pueda ejercer con amplitud su funcion
administrativa, existen distintas formas de organizar a la Administracién
Publica, ya que cada vez se requiere de que sus procedimientos
administrativos, técnicos y juridicos se perfeccionen, conforme al

desarrolle y avances del hombre, la sociedad y el Estado.
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Podemos decir, que la Administracién Piblica es la actividad
administrativa encaminada a satisfacer las necesidades del interés
publico, por medio de érganos que dependen del poder ejecutivo, ya sea

directa o indirectamente.

El maestro Andrés Serra Rojas {61) , sefiala que es una organizacién que
tiene a su carge la accién continua encaminada a la satisfaccion de las
necesidades de interés publico, con elementos tales como: personal técnico
preparado, un patrimonio adecuade y mediante procedimientos
administratives idoneos ¢ con el uso, en caso necesario, de las
prerrogativas del poder publico que aseguran el interés estatal y los

derechos de los particulares.

Sin embargo, existen otros autores que consideraron que la
Administracion Publica es mas que una simple ejecutora de las leyes
administrativas, en virtud de que pertenece al desarrollo integral del pais,
a través de las diversas politicas que el Estado instrumenta por conducto

de los detentadores del poder y empleados piblicos en general.

En la Administracién Publica existen seis objetivos basicos:

a) El funcionamiento técnico de las entidades publicas para la realizacion
de los fines publices.

b) La determinacion del comportamiento de los agentes de la
Administracion.

c) El presupuesto como programa de la Administracion.

d} La responsabiiidad social de gobernantes y gobernados.

e) La ejecucion concreta de la ley.

f) La prestacién de los servicios publicos.
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Dentro de la organizacién administrativa tenemos la Administracién
Pablica Descentralizada, en la cual se desarroltan las actividades que
competen al Estado, a través de un organismo creado en especial, dotado

de personalidad juridica, patrimonio y régimen juridico propios.
Los organismos publicos descentralizados tienen como caracteristicas:

1.- Se crean a través de una ley.

2.- Tienen perscnalidad juridica propia.
3.- Tienen patrimonio propio.

4.- Cumplen con un objetivo especifico.

5.- Cuentan con un régimen juridico especial.

La descentralizacion por regién del Municipio, tiene como propoésito
fundamental que la Administracion Pablica Municipal tiene a su cargo la

prestacién de determinados servicios publicos a los habitantes en general.

La Administracion Publica Municipal tiene a su cargo la prestacion de
determinados servicios pablicos, entendiendo por servicio publico la
actividad destinada a la satisfaccion de una necesidad colectiva de
caracter material, econdmico o cultural, mediante prestaciones concretas o
individualizadas, sujetas a un régimen juridico, que les implemente

adecuacion, regularidad o permanencia, uniformidad o igualdad.

De igual forma tenemos, que al servicio publico, también se le considera
como “una actividad técnica, directa o indirecta de la Administracién
Publica que ha sido creada y controlada para asegurar de una manera

permanente, regular, continua ¥ sin propdsitos de lucro, la satisfaccion de
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una necesidad colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial de

derecho publico” (62).

Como se desprende del articulo 115 fraccidon tercera de la Constitucion

Federal, ei Municipio presta diversos servicios piblicos:

“Los Municipios con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario
y lo determine las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios

prblicos:

a) Agua potable y alcantarillado,

b) Alumbrado publico,

c) Limpia,

d} Mercados y centrales de abasto,

e} Panteones,

f) Rastro,

g) Calles, parques y jardines,

h} Seguridad piblica y transito e

i) Los demas que las legislaturas locales determinen, segln las
condiciones territoriales y socio-economicas de los Municipios, asi como

su capacidad administrativa y financiera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus
Ayuntamientos y con sujecién a la ley, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos que les

corresponda”.

Desprendiéndose asi que en la Constitucidn Federal no se especifica

claramente la facultad de los Municipios para que se promueva la
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proteccion de los derechos humanos y en mi opinién personal deberia de
modificarse y agregarse como servicio piablico, para cubrir una necesidad
de caracter colectiva imperativa, la promocién de los derechos humanos,
como cultura a la poblaciéon asentada en los Municipios. La protecciéon de
los dereches humanos se regula en otros ordenamientos juridicos que mas
adelante se precisara; no obstante, que esta proteccion de los derechos
humanos se lleva a cabo por las Coordinaciones Municipales de Derechos

Humanos del Estado de México.
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2.5 CUADRO DE REFORMAS MUNICIPALES (63).
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B} LOS DERECHOS HUMANOS.

2.6 CONCEPTO.

Abordaré ahora la cuestion tedrica mas importante del presente trabajo, la
cual es precisamente establecer que son los derechos humanos.
Actualmente ei tema de los derechos humanos esta siendo tratado por
muchisimas autoridades, organizaciones, particulares a nivel nacional e
internacional, es un tépico del que realmente se ha escrito mucho, ya que
en estos momentos es tema central en la mesa de los debates, debido en

gran medida a la situacion que impera en el pais actualmente.

A continuacion se citaran algunas definiciones del concepto de derechos

humanos, que diversos autores han explicado, siendo las siguientes:

Para el Doctor Jorge Carpizo (64), los derechos humanos son el estandarte
primordial de la felicidad humana y todo hombre debe estar decidido a
luchar por la plena realizacion de todos y cada uno de estos derechos,

otorgados constifucionalmente como garantias.

El maestro Jests Rodriguez y Rodriguez (65), sostiene que los derechos
humanos son un conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y
pretensiones de caracter civil, politico, econdmico, social y cultural,

incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se
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reconocen al ser humane considerade en forma individual ¥y

colectivamente.

Antonio Truyol (66), explica que al momento de decir que hay derechos
humanos o derechos del hombre en el contexto historico-espiritual gue es
el nuestro, equivale a afirmar que existen derechos fundamentales que el
hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y
dignidad; derechos que le son inherentes y que !ejos de nacer de una
concesiéon de la sociedad politica, han de ser por ésta consagrados y

garantizados.

Harold J. Laski {67), advierte que los derechos son en realidad las
condiciones de la vida social, sin las cuales ningin hombre puede
perfeccionar y afirmar su propia personalidad. Puesto que el Estado existe
para hacer posible esa tarea, solo manteniendo esos derechos puede
conseguir su fin. Los derechos, por consiguiente son anteriores a la
existencia del Estado, en el sentido de que reconocides o no, son la fuente
de donde se deriva su validez legal y ademéas agrega, los derechos
humanos no son independientes de la sociedad, sino inherentes a la
misma; los tenemos pues, tanto para su proteccion como para la nuestra,
Cuando se procuran las condiciones que me capacitan para perfeccionar
mi personalidad, se me obliga al mismo tiempo a poseer la aspiracion de

ese mejoramiento.

Del mismo modo, diversos tratadistas y estudiosos coinciden en sefialar
que los derechos humanos son un conjuntc de facultades, prerrogativas,
libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econdémico, social y
cultural que reconocen al ser humano considerado individual y

colectivamente. Otro concepto de derechos humanos, sefiala que son un
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conjunto de atribuciones y facultades inherentes a la naturaleza humana,
reconocidos © no por la ley, necesarios para el desarrollo integral del

individuo.

A los derechos humanos, se les ha denominado de diversas formas a
través de la historia, tales como derechos del hombre, derechos de la
persona humana, derechos individuales, derechos fundamentales del
hombre, derechos naturales del hombre, derechos innatos, derechos del
hombre y del cindadane, libertades fundamentales, derechos publicos
subjetivos, derechos esenciales del hombre, todos estos términos hacen
alusién al mismo grupo de derechos que se consideran fundadamente la
base a partir de los cuales, se construyen los demas derechos, siendo
hasta el mes de diciembre de 1948, cuando se promulga la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y se utiliza precisamente la expresién

“derechos humanos”.

Desde el punto de vista iusnaturalista, el concepto de derechos humanos
se refiere a los derechos fundamentales que corresponden al ser humano
por su propia naturaleza. "La postura del derecho natural sostiene la
existencia de los derechos humanos como aquellas reglas del derecho
natural, que son anteriores y por lo tanto, superiores a las normas
juridicas, que existen dentro de la propia naturaleza humana, siendo por
lo tanto, inherentes al hombre por el simpie hecho de serlo, estos derechos
son imprescindibles y esenciales al hombre para poder desarrollarse y vivir

como ser humano en distincion de los demas seres vivos”(68).

Para fos iuspositivistas, los derechos humanocs son los
constitucionalmente enunciados como tales, es decir los derechos

contenidos en los textos constitucionales. Concretamente se llaman

67



derechos del hombre, a los que han side enunciados en las Constituciones
Politicas de los Estados y ¢n €l ambito internacional, a los establecidos en
las declaraciones, tratados y Convenciones Internacionales sobre derechos

humanos.

Ademas de estas posturas, la Comisién Nacional de Derechos Humanos ha

definido a los derechos humanos en su reglamenio interno, como:

“Articulo 6°.- Para los efectos del desarrollo de las funciones de la
Comision Nacional, se entiende que los derechos humanos son los
inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como
ser humano. En su aspecto positivo, son los que reconoce la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los que se recogen en los
Pactos, los Convenios y los Tratados Internacionales suscritos y ratificados

por México” (69).

Para el autor Antonio E. Pérez Lufio (70), los derechos humanos aparecen
como un conjunto de facultades ¢ instituciones que, en cada momento
histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad
humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los

ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.

Basandonos en los anteriores conceptos, podemos definir también que los
derechos humanos son las facuitades y prerrogativas inherentes a la
persona humana, que le corresponden por su propia y especial naturaleza,
indispensables para asegurar su pleno desarrollo dentre de una sociedad
organizada, mismos que deben ser reconocidos y respetados por el poder

pubtico o autoridad, al ser garantizados por el orden juridico positivo.
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En la actualidad, los derechos humanos son todos aquellos atributos y
facultades que permiten a la persona reclamar lo que necesita para vivir de
manera digna y cumplir los fines propios de la vida en comunidad; por lo
tanto, se manifiestan en todas las ramas de la actividad humana, tanto en
la labor cotidiana de un funcionario publico, en las manifestaciones
publicas y en los discursos politicos, asi como también en los principios
morales o juridicos, constituyendo asi, ideales de igualdad, justicia ¥
libertad, los cuales si no se protegen y respetan por los gobiernos, pueden
poner en riesgo la legitimidad de los mismos. "Vivir dignamente supone
que la persona pueda exigir para si, bienes espirituales, bienes materiales

y otros gue tienen una expresion fisica en el espacio y en ¢l tiempo"(71).

De las anteriores definiciones de los derechos humancs, se desprenden
varios elementas ¢ caracteristicas de gran importancia que poseen, los

cuales son:

a) Universales.- En atencidon a gue la clase de sus beneliciarios esta
integrada por todos los seres humanos gque habitan la tierra; su
posicién no esta restringida a subclases de individuos humanos ni se

prolongan mas alla de la especie humana.

b) Incondicionales.- Esto €s, que no se cncueniran sujetos a alguna
condicién, puesto que s encuentran supeditados unicamente a los
lineamientos y procedimientos que determinen los limites de dichos

derechos.

¢) Inalienables.- Es decir, que no pueden perderse, renunciarse o

transmitirse por propia voluntad.
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Para hacer valer los derechos humanos, es necesario contar con diversos
érganos, instrumentos e instituciones gque nos ayuden a hacer valer esos
derechos frente a otras instituciones o autoridades. Otra caracteristica de
los derechos humanos es que no han sido .los mismos durante cada etapa
histérica, en virtud de que la dignidad propia det hombre ha ido creciendo
en grado de exigibilidad, ya que cada dia se presentan situaciones que nos
preocupan y por lo tanto, el marco de nuestros derechos se ha ido
ampliande, no abstante, que siempre permanecerdn derechos basicos que
deben ser respetados. Los tres valores fundamentales que son la dignidad,
la libertad v la igualdad humana, han servido para la reivindicacion de los

derechos humanos.

Una 1ultima caracteristica de este conjunto de derechos, es que para su
cabal y efectivo cumplimiento, para que dejen de ser sdlo buenos deseos y
que sean verdaderos compromisos entre los paises y sus ciudadanos, se
debe de disponer con autoridades comprometidas para cumplir con tan

importante cometido.

2.7 NATURALEZA JURIDICA (72).

Existen diversas corrientes doctrinarias, en las cuales se pretende explicar

su origen y naturaleza, considerandose las siguientes:
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1.- La Escuela Iusnaturalista.- Sostiene la existencia dc los derechos
humanos como reglas de derecho natural, superiores a las normas
juridicas, que emanen de la propia naturaleza humana, considerandose
por lo tanto, inherentes al hombre por el simple hecho de serlo, son

circunstanciales del ser humano.

9.- La Escuela Positivista.- Sefiala que la norma juridica esta por encima
de cualquier otra norma de ‘indole diferente, puesto que los derechos
humanos son un producto de la actividad normativa del Estado, por lo
tanto solo pueden ser exigidos por el individuo, hasta que el Estado los

haya promulgado.

3. - La Escuela Histérica.- Argumenta que los derechos humanos son
variables y relativos a cada contexto social en el que el hombre se ha
desenvuelto, continuando vigentes los derechos que vayan de acuerdo con

el desarrollo de la sociedad.

4.- La Escuela Axiolégica.- Sostienen que el origen y fundamento de estos
derechos no pueden ser juridico antes de ser valores del hombre. Ademas

de que toda norma juridica o moral presupone una serie de valores.

Dentro de la legislacidn n'iexica.na, se adopta la teoria positivista; al
respecto, el articulo primero de nuestra Carta Magna, establece que: “En
los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucion...”. En este precepto constitucional se
contemplan los derechos del hombre reconocides por el Estado, a través

del orden normativo constitucional.
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Asimismo, el articulo 102 Apartado B de nuestra Carta Magna, establece
que: “El Cengreso de la Unidn y la Legislatura de los Estados en el ambito
de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion
de los derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que
conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa, provenientes de cualguier autoridad o servidor publico,
con excepcién de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos
derechos...” . Estos articulos se refieren al positivismo de los derechos

humanos en México.

En el Reglamento Interno de la Comisifon de Derechos Humanos en el
Estado de México, se sefiala que los derechos humanos son aquellos
inherentes a la naturaleza humana, sin éstos no se puede vivir como ser
humano. Dentro de su aspecto positivo, los derechos humanos son los
que contempla la Constitucion Federal y los Tratados Internacionales

ratificados por el Estado Mexicano.

2.8 DISTINCION ENTRE DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS
INDIVIDUALES.

En la practica se presenta una confusién entre lo que son los derechos
humanos y las garantias individuales, ya que estos dos términos son

utilizados indistintamente; para despejar esta confusion, ya se definié el
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concepto de derechos humanos y a continuacién nos avocaremos a la

definicion de las garantias individuales.

Para el maestro Ignacio Burgoa Orihuels, garantia equivale a
aseguramiento o afianzamiento, significando también proteccion, respaldo,
defensa, salvaguarda o apoyo. En el Derecho P'ublico el concepto de
garantia ha servido como seguridad o proteccion a favor de los gobernados
dentro de un Estado de Derecho, de tal forma que los principios de
legalidad y el de division de poderes, entre otros, se contemplan como
garantias juridicas establecidas en beneficio de los gobernados para hacer

cumplir la ley.

Asi como también menciona que el Estado y las autoridades frente al
gobernado estan limitados juridicamente en su actuacién, lo cual se revela
en las “garantias individuales”, por lo tanto éstas se traducen
“juridicamente en una relacién de derecho existente entre el gobernado
como persona fisica o moral y el Estado como entidad juridica y politica

con personalidad propia y sus autoridades” (73).

Este tipo de relacion se regula por el orden juridico, formando parte de la
Constitucion y por lo tanto, implican las garantias individuales. Para el
maestro Ignacio Burgoa, seria mejor denominarlas “garantias del
gobernado”, en virtud de que las personas morales o corporaciones
también pueden invocar frente a cualquier autoridad, la violacion de

alguna garantia.

Con base a lo anterior, el autor Alfonso Noriega (74), sefiala a las garantias
individuales con los derechos del hombre, manifestando que éstas

garantias son derechos naturales inherentes a la persona humana, ¢n




viriud de su propia naturaleza y de la naturaleza de las cosas, que el
Estado debe reconocer, respetar y proteger mediante la creacién de un
orden juridico y social, que permite el libre desenvolvimiento de las

personas, de acuerdo con su propia y especial vocacién individual y social.

En esta definicién se palpa la confusién; sin embargo, son diferentes ya
que los derechos del hombre son potestades inseparables e inherentes a
su persona; son eclementos propios ¥ co-substanciales de su naturaleza
como ser racional, independientemente de la posicién juridica en que esté
colocado ante el Estado y sus autoridades; en cambio, las garantias
individuales son la consagracién juridica de esos elementos y los invisten
de obligatoriedad e imperatividad para dotarlos de responsabilidad por
parte de las autoridades y del Estado. Los derechos humanos constituyen
el contenido de las garantias individuales, porque los derechos humanos
son principios o ideas aceptadas y reconocidas universalmente. Los

derechos humanas son el género y las garantias individuales la especie.

2.9 CARACTERISTICAS DE LAS ‘TRES GENERACIONES DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

Por la relevancia del tema de los derechos humanos en nuestra sociedad,
ampliandose cada vez mas sus alcances, por este motivo existen diversas

clasificaciones de los derechos humanos: por su naturaleza, por su origen,
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por su importancia, por su contenido y por la materia a que se refleran.
Se ha realizado una clasificacion de caracter historico, de acuerdo a la
cronologia de su aparicion o de su reconocimiento, dando origen a las tres

generaciones de los derechos humanos, con las caracteristicas siguientes:

1} La primera generacion de dereches humanos surge como consecuencia
del liberalismo politico, con los movimientos revolucionarios del Siglo
XVIH y adquiere su mayor expresion en leyes fundamentales del Siglo
pasado, como resultado de esta lucha se consagran como auténticos
derechos y se difunden, constituyendo esta generacion los derechos
civiles y politicos o también denominados “libertades clasicas”, los
cuales exigian del Estado, fundamentalmente una actividad de no
hacer y de respeto frente a ellos, como son los siguientes: derecho a la
vida, a la libertad y a la seguridad; derecho de igualdad ante la ley,
derecho de conciencia (libertad de pensamiento, expresion y religidnj;
derecho de propiedad, libertad de circulacién, reunién y asociacion;
inviolabilidad de la vida privada, familia, domicilic y correspondencia;
derecho a una nacionalidad, a participar en los asuntos publicos, a
votar y ser votado en elecciones periédicas. “Los derechos y libertades
reconocidas al particular, facilmente se satisfacian; bastaba tan sélo la
omision del hecho o la violacién por parte del Estado, obligandose éste
a partir de ese momento a respetar la esfera juridica del particular y a

ajustar su actividad al principio de legalidad” (75).

2) La segunda generacién de los derechos humanoes se constituyen por
los derechos econdmicos, sociales y culturales del hombre, se les
conoce también como derechos de igualdad, en ecllos el Estado de
derecho pasa a una etapa superior, para ser un Estado de derecho

social, con una obligacion de hacer, va que estos derechos se realizan
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3)

a través o por medio del Estado. Estos derechos son: derecho al
trabajo, a la seguridad social, la educacitn, derecho al salaric
equitativo, a la sindicacion, la huelga, el descanso y al empleo. El
Estado tiene la obligacion de procurar su realizacion para permitir el
desarrollo de las personas individual y colectivamente; sin embargo,
resulta imposible su cumplimiento mas alla de los limites materiales y

de los recursos financieros del propio Estado.

La tercera generacion de los derechos humanos, se promueven en la
década de los sesenta; se le denominan también “derechos de
solidaridad”, promueven el progreso social y la elevacion del nivel de
vida de los pueblos, requieren de la intervencién participativa de todos
los Estados, de los pueblos y la sociedad civil. Entre estos se
encuentran el derecho a la paz, a la libre autodeterminacién de los
pueblos, el derecho al desarrollo, el derecho a un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado y el derecho a beneficiarse del patrimonio
de la humanidad. Algunos autores serialan que estos derechos estan
lejos de ser accesibles, ya que existe dificultad para su exigibilidad y

cumplimiento.

Para el autor German Bidart Campos (76), representa una dificultad el

disfrute de estos tres tipos de derechos, en virtud de que muchos hombres

aiun no tienen acceso a ellos, refiriéndose en su mayoria a los de tipo

social, econdémico y cultural (vivienda, trabajo, salud, alimentacion,

educacion, seguridad social, ambiente sano, etc.) y puntualiza que es un

reto primordial para el Constitucionalismo social encarnar en la realidad

esos derechos plasmados en nuestro orden juridico de la sociedad actual.
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2.10CONCEPTO DE OMBUDSMAN.

En su acepcion etimolégica la palabra sueca ombudsman, se descompone
en “ombud”, que significa el que actdia como vocero o representante de otro
y “man” hombre. Esta figura surge en la Ley Constitucional Sueca del &
de junio de 1809, sobre la forma de gobierno en el Siglo XVIIL y designa a

un representante del Rey para vigilar a los funcionarios administrativos.

De acuerdo a su funcion histérica y facultades descmpenadas, se
constituye como un comisionado para vigilar el actuar de quienes detentan
el poder. El jurista Héctor Fix Zamudio {77), lo describe como uno o varios
funcionarios designados por el 6rgano parlamentario, por el ejecutivo o por
ambos, que son el auxilio del personal técnico, poseen la funcion esencial
de recibir e investigar las reclamaciones de los gobernados efectuadas por
las autoridades administrativas, por infracciones legales, injusticia,
irrazonabilidad o retrasos en resoluciones y con motive de esta
investigacion pueden proponer sin efectos obligatorios, las soluciones que
estimen mas adecuadas para evitar o subsanar las citadas viclaciones.
Esta labor se comunica periodicamente en informes publices a los altos

organos del gobierno.

Para Antonio Flores Carrillo (78), el Ombudsman es un funcionario, con
jurisdiccién nacional o regional, general o especializada, que tiene el
encargo de cuidar a solicitud de los particulares o motu proprio, que la
accion de las autoridades, particularmente de las gubernativas, sea no

solamente legal, sino razonablemente oportuna, justa, humana.
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Otra definiciéon es la de John Moore (79), el cual manifiesta que un

Ombudsman es un experto en Administracion Publica, el cual debe ser

independiente, imparcial y de rapido acceso, con la funcién de recibir e

investigar quejas individuales de abusos burocraticos, él informa sobre si

mismo y se puede publicar sus resultados; sin embargo, no tienc poder

para modificar o revocar decisiones administrativas.

Esta figura cuenta con varios elementos que sostienen su cxistencia, como

son los siguientes:

a)

b)

Independencia: Como organismo piiblico no guarda relacion jerarquica
con ningin otro érgano o autoridad gubernamental, ya que cuenta con

personalidad juridica y patrimonio propios.

Autonomia: No esta sujeto a las decisiones jerarquicas de la
administracion central; por tanto, no debe recibir instrucciones ni
indicaciones de autoridad o servidor publico en el desempeno de sus

atribuciones.

Imparcialidad: Se abstiene de resolver en favor de alguna de las partes
involucradas sin la debida fundamentacién juridica o sin las pruebas
que evidencien el sentide de la resolucidon. Esta figura ne surge como
adversario de otras instituciones ni de autoridades o servidores
publicos, sino como colaborador de éstos; es representante de los
habitantes de una porcién social determinada frente al poder publico,
pero Unicamente cuando no han sido trastocados sus derechos. Actua

en contra de la impunidad.
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d)

e)

g

h)

Racionatidad: Analiza los motivos y causas que ostenta la autoridad o
servidor publico para actuar de una u otra forma y en consecuencia,
previa integracién y valoracién de la veracidad de las evidencias y
circunstancias, sin apartarse de la normatividad, resuelve

racionalmente.

Celeridad: Resuelve con rapidez los conflictos, ya que intenta realizar
su funcion simplificando tramites, desarrollande un procedimiento

sencillo, flexible, poco formalista y eminentemente burocréatico.

Gratuidad: Los servicios que ofrece a la sociedad son gratuitos, de
manera que al solicitar su intervencién, el afectado no eroga gasto
alguno, basta con la determinaciéon de presentar la queja, basandose

para ello en datos veridicos.

Neutralidad politica: Su condicién de imparcial le impide el acceso al
ambito politico electoral, ser apartidista implica ausencia de interés en

procesos de eleccién.

Constitucionalidad: Curnple sus funciones apegadas al margen juridico
legal, conlleva también la fuerza moral que necesita para cumplir con

su papel de mediador entre el gobierno y la sociedad.

Este organismo, cuya fuerza deriva de la sélidez de su argumentacion, de

su autoridad moral y de la publicacién de sus resoluciones, en diversos

paises ha probado ser un eficaz mecanismo de control en la defensa de Ia

poblacién contra los actos ilegitimos del poder publico; sin embargo, es

requisito indispensable que exista un interés real de las autoridades para

garantizar el respeto de los derechos fundamentales de las personas y
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sobre todo, voluntad politica para hacer efectivas las medidas establecidas

en el marco juridico vigente.

2.11IDEALES DE LAS COMISIONES DE DERECHOS HUMANOS.

Considerando la necesidad de dar pasos adicionales para hacer de esta
defensa una lucha general de toda la sociedad, en junio de 1990, fue
creada por Decreto Presidencial la Comision Nacional de Derechos

Humanos.

La situacion de los derechos humanos se ha complicado mucho durante
los uitimos afios, debido al aumento de la violencia y al uso ilegal de la
fuerza publica. Crece €l ntiimero de las violaciones de estos derechos sin
que la tendencia pueda ser modificada, por la actividad de los organismos

dedicados a su defensa.

En todo Estado de Derecho, la procuracion de justicia es inseparable del
respeto a los derechos humanos y a la dignidad humana. México debe
contar con un sistema normativo para la realidad de hoy, para contender
con la capacidad criminal de hoy, para enfrentar mas eficazmente a los
delincuentes que hoy amenazan a la ciudadania y atentan contra el Estado
de Derecho. Este sistema normativo debe permitir perseguir y castigar los

actos criminales de hoy, actuando con estricto apego a la ley e invariable

80



respeto a los derechos humanos. La mas eficaz procuracion de justicia no
debe reriir con la proteccion de los derechos humanos, de ahi que se tenga
que seguir avanzando en el establecimiento y la consolidacion de las
Comisicnes Publicas de los Derechos Humanos, hasta que constituyan el

sistema de Ombudsman mas grande y eficiente.

La creacibn de las Comisiones, es por tanto, un ejemplc de la
implementaciéon de una decisidn politica ante un problema concreto, la
cual reviste de importancia en materia de proteccion y defensa de los
derechos humanos en nuestro pais, obligando al gobierno a tener el
compromiso de otorgar alta prioridad a las garantias individuales con que

goza todo individuo que habite o transite en nuestro pais.

Ciertamente, las comisiones son parecidas al Ombudsman, ambos reciben
quejas, tienen la facultad de investigar, brindan acceso directo del quejoso
al organismo, tienen la facultad de requerir toda la documentacién
relacionada con el caso, son relativamente informales y apoliticos, prestan

sus servicios gratuitamente y elaboran informes periédicos y publicoes.

Por la creacion de las Comisiones Nacional y Estatales de Derechos
Humanos se han recibido diversas criticas en contra de éstas,
principalmente por cuestiones politicas, en donde se cuestiona su labor y
efectividad del resuitado de su trabajo; no obstante, ha trascendido la
creacion y difissién de una cultura de respeto a los derechos humanos que
dichos organismos han logrado, con esto se deduce que las causas que

abanderan, es producto de un constante reclamo social, legitimo y noble.

Distintos autores enumeran estas causas, entre las que se encuentran la

preservacién del principio de legalidad, la lucha frontal en contra de la
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impunidad, la seguridad publica, el fortalecimiento de la cultura de los

derechos humanos y la defensa de los derechos de los grupos vulnerables.
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2.12 ANEXO.- CUADRO DE REFORMAS EN MATERIA DE DERECHOS

HUMANOS.
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A} LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

3.1 CREACION Y SUSTENTO JURIDICO.

Considerando la necesidad de dar pasos adicionales para hacer de la
defensa de los derechos humanos una lucha general de toda la sociedad,
en junio de 1990 fue creada por Decreto Presidencial la Comisién Nacional

de Derechos Humanos (80).

Hay que reconocer que en un pais como el nuestro, con mas de noventa
millones de habitantes, es imposible evitar totalmente las violaciones a los
derechos humanos por parte de las autoridades, sin embargo, se pretende
asegurar la investigacion y persecucion de todas las reclamaciones y
castigar a los culpables, sean quienes fueren, con todo el peso de la ley.
La creaciéon de la Comision Nacional de Derechos Humanos es un
instrumento implementado por el Estado ante un problema concreto y que
su importancia radicaria en materia de proteccién y defensa de los
derechos humanos en nuestro pais, cbligando con esto al gobierno para
adquirir el compromiso de otorgar la alta prioridad a las garantias
individuales con que goza todo individuo que habite o transite en esta
Nacion, con base en lo dispuesto por el articulo 1°. De la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fecha 28 de enerc de 1992, se publicé en el Diario Oficial de la
Federaciéon un Decrete por el cual se reformé el articulc 102 de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quedande dicho
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precepto dividido en dos apartados: el A, para lo concerniente al Ministerio
Publico de la Federacion y el apartado B, que establece la existencia de un
organismo de defensa de los dereches humanos, excluyendo de su

competencia los asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

Asi también se expidid la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 29 de junio
de 1992, Por tal efecto, la Comision Nacional de Derechos Humanos tiene
un rango constitucional y una ley que le asegura su autonomia como
organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios,
que tiene como objetivo la proteccién, promocion, estudio y divulgaciéon de
los derechos humanos previstos en el orden juridico mexicano. Dentro de
sus atribuciones esta ila de conjuntar acciones y recursos con organismos
de defensa de los derechos humanos, con instituciones privadas y
publicas, asi como asociaciones culturales para €l mejor cumplimiento de
sus objetivos y ampliar los canales de comunicacion y difusién a fin de dar

a conocer sus atribuciones y competencia a toda la sociedad mexicana.

La creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos se efectud
como un intento de mitigar y contrarrestar el descrédito gubernamental
dentro y fuera del pais, ya que organismos no gubernamentales defensores
de los derechos humanos, cuestionaban severamente la actuacion del
gobierno mexicano en asuntos que infieren a las atrocidades cometidas en
contra de sus gobernados, dando como consecuencia que el respeto a los
derechos humanos en nuestro pais sea sometide al escrutinio

internacional.

Con la Comisidn Nacional se trataba de demostrar en el extranjero que

existia la voluntad politica del gobierno mexicano para respetar los
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derechos humanos y siendo también su carta de presentacion como un
gobierno protector y respetuoso de la legalidad ante las organizaciones

internacionales.

3.2 COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES.

En un Estado de derecho no se concibe la existencia de un 6rgano
administrativo sin competencia, asi tenemos que en nuestro orden
juridico, comc norma suprema se encuentra la Constitucién y en su
articulo 102 apartado B, menciona que “El Congreso de la Unidén y las
Legislaturas de los Estados en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccién de los derechos humanos que
otorga el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor piblico, con excepcién de los del Poder
Judicial de la Federacion, que violen estos derechos. Formularan
recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y

quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratdndose de asuntos electorales,

laborales y jurisdiccionales.
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El orgamismo que establezca el Congreso de la Unidon conocera
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones,

acuerdos u cmisiones de los organisimos equivalentes de los Estados”.

La competencia de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, la expresa

el articulo 3°. De la Ley de la Comision, de la siguiente manera:

a) En cuanto a la validez espacial, la ley se aplicara en todo el territorio

nacional.

b) En cuanto a la validez personal, la ley cubre a todos los mexicanos sin

distincién de ningiin tipo ¥ a extranjeros que se encuentren en el pais.

¢) En cuanto a la validez material o contenido de la ley, se respeta la
delimitacién constitucional en el doble sentido de competencia positiva

y negativa (incompetencia).

Entre las facultades y atribuciones conferidas por la ley de la Comisién

Nacional de Derechos Humanos, se encuentran:

1. La recepcidon de quejas sobre presuntas violaciones de derechos
humanos, abriéndose con esto una instancia juridica, legalmente
reconocida para ventilar estos asuntos, situacién gue no ocurria ¢on
los organismos no gubernamentales de derechos humanos, ya que sdlo
podian testimoniar sobre una prictica extendida de violacion de estos
principios en nuestro pais y eran los que hasta entonces venian
sosteniendo una soélida lucha por el respeto de los derechos humanos

y continllan con esa tarea.
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Conocera de oficio y a peticion de parte sobre violaciones, a peticion de
parte cuando el quejoso acuda ante esta autoridad y exprese su queja
por violacion de derechos humanos; de oficio, cuande por algiin medio
masivo de comunicacién se difundan hechos y actos desplegados por

autoridades qgue violen derechos humanos.

Formula recomendaciones publicas autondmas, no vinculatorias y

denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Conocera sobre acciones u omisiones de los organismos locales de
derechos humanos, que vayan en perjuicio del quejoso y no la hayan
realizado teniendo obligacion de hacerlo, por ejemplo, la omisidén de
algin paso precedimental; también conocera sobre inconformidades
del quejoso, cuando la Comisién local ha enviado su reéomendaci(m v
la autoridad responsable del dmbito local no la acata o lo hace de

forma insuficiente.

Procurara conciliar a las partes para selucionar el conflicto planteado,

sin que resulte perjudicial para el quejoso.

Propondra a las autoridades del pais en sus competencias, medidas
legislativas y administrativas, para promover modificaciones en

proteccion de los derechos humanos.

Promovera e} estudio y la divulgacion de los derechos humanos, asi

como la instauracién de programas preventivos en esta materia.

Supervisar el respeto de derechos humanos en los centros de reclusion

del pais.
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9. Proponer al Ejecutivo Federal, la suscripcion de convenios y acuerdos

en materia de derechos humanos.

La Comision Nacional cuenta con una cantidad pequena de funcionarios,
para acelerar el procedimiento de apoyo a la comunidad afectada; la
Comision se integra con un Presidente, una Secretaria Ejecutiva, hasta
cinco visitadores generales y el nimero necesario de adjuntos, personal

profesional, técnico y administrativo.

E! Presidente de la Comisién Nacional sera designado por el Senado de la

Republica.

Por su parte, el articulo 75 de la Ley de la Comisién Nacional establece
que: “La Comision Nacional de Derechos Humanos contard con patrimonio
propio. El gobierno federal debera proporcionarle los recursos materiales y

financieros para su debido funcicnamiento”.

3.3 PERSPECTIVAS ACTUALES.

La creacion de la Comisidén Nacional de Derechos Humanos fue un
programa del Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994), contemplado como
una necesidad de alentar mecanismos para que la sociedad expresara y se

pronunciara respecto de la actuacion de los funcionarios, por lo tanto se
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dispondra de un medio efectivo para garantizar que los actos publicos

cumplan los propésitos que la sociedad ha establecido.

Con lo anterior, el Estado trata de garantizar el respeto de los derechos
humanos seftalados en nuestra Constitucién, creando para ello instancias
para los grupos sociales mas expuestos al atropello de sus derechos
esenciales e impulsar una mayor conciencia de los limites del poder de la

autoridad y de la dignidad inviolable del ser humano.

Recientemente el Presidente de México, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
ante los Presidentes de las Comisiones de Derechos Humanos y
Procuradores de Justicia Generales, sefalé lo siguiente: “..en todo
Estado de Derecho la procuracion de justicia es inseparable del respeto a
los derechos humanos y a la dignidad de las personas. México debe contar
con un sistema normativo para la realidad de hoy, para contender con la
capacidad c¢riminal de hoy, para enfrentar mdas eficazmente a los
delincuentes que hoy amenazan a la ciudadania y atentan contra el Estado
de Derecho. Ese sistema normativo debe permitir perseguir y castigar los
actos criminales de hoy, actuando con estricto apego a la ley e invariable
respeto a los derechos humanos, La mas eficaz procuracién de justicia no
debe renir con la proteccion de los derechos humanos; de ahi que a la vez,
se ha seguido avanzando en el establecimiento y la consolidacién de las
Comisiones Publicas de los Derechos Humanos, hasta constituir €l sistema

de Ombudsman mas grande del mundo”(81).

Sin embargo, ha pesar de los maravillosos discursos que pregonan
nuestras autoridades, existen organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales que denuncian el poco respeto que impera en

nuestro pais, en relacién con los derechos humanos y que a pesar de las

96



promesas de las autoridades incluidas las del Ejecutivo, se ha ido

deteriorando la situacion en estos nltimos anos.

Como podemos ver, ambas posiciones aunque versan sobre los derechos
humanos se encuentran enfrentadas. Por una parte, la postura del
gobiernc mexicano, que intenta presentarse como defensor de los derechos
humanos y por la otra, la impugnacion de las organizaciones no
gubernamentales al calificarlo de transgresor de los derechos, considero

que de cualquier forma, estas opiniones deberan tomarse con cautela.

De igual forma, las declaraciones de autoridades y organismos nacionales
e internacionales se han hecho en el sentido de cuestionar severamente a
la Comision Nacional de Derechos Humanos, en su papel de defensora de
los derechos humanos, ya que se denuncia que realmente no acata su
papel y que sus titulares utilizan al organismo como una pasarela politica,
pero sin llegar a fondo en las quejas relacicnadas con las violaciones de
derechos humanos gue les son presentadas, ya que por cuestiones
politicas para no perjudicar a algin funcionario ptiblico se desvian las

investigaciones.

A continuacitn , considero que para que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos logre cumplir adecuadamente con sus funciones
constitucionales que le fueron encomendadas, deberan tomarse €n cuenta

jos siguientes factores:

a) Que el nombramiento del Presidente de la Comisidn Nacional de los
Derechos Humanos debera ser decidido por el Congreso de la Unién, en
lugar de que lo designe el Presidente de la Reptblica, como hasta ahora

se viene haciendo, lo anterior con el objeto de que exista una mayor
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autonomia e independencia del titular de la Comisién y de los actos que

éste realice en relacidon con los del Ejecutivo Federal.

b} Que el presupuesto anual de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos sea autorizado directamente por el Congreso de la Union, con
Ia finalidad de asegurar que el organismo cuente con los recursos
materiales suficientes para desempefar sus funciones y asi evitar la
subordinacién de la Comisién hacia la instancia que autoriza la
dotacion del presupuesto; buscando con esto que el propio Congreso de
la Unidn participe Unicamenge y excluya la intervencion del Poder

Ejecutivo.

¢) Efectuar una consulta a la sociedad civil sobre la designacion del titular
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos para darle mayor
participacién en la eleccidon de la persona que velard por la proteccion

de sus derechos.

De esta forma, el Estado podra asegurar el pleno respeto a los derechos

humanos sefialados en nuestra Carta Magna.

"Para garantizar el respeto a los derechos humanos, el gobierno de México
tomé la determinacion de crear instancias recurribles para los grupos
sociales mas expuestos al atropello de sus derechos esenciales e impulsar
una mayor conciencia de los limites del poder de la autoridad y de la

dignidad inviolable del ser humano” (82).

"Es de destacarse la relevancia de la Comisiébn Nacional de Derechos
Humanos, ya que ninguna otra institucion del Estado habia asumido esas

funciones con anterioridad" (83). Dentro de estas funciones se encuentra
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la lucha contra la impunidad a través de un procedimiento que se traduce
basicamente en extender la responsabilidad de funcionarios publicos
anonimos, politicamente inimputables [que son los que por lo general
violan materialmente los derechos humanos) a funcionarios conocidos por
la opiniéon publica y por lo tante, politicamente vulnerables, en los casos y
situaciones en que no actt'lr;m para corregir y evitar las violaciones de sus
subordinados, exhibiéndoles como los verdaderos vy  principales

responsables de la violacidon de los derechos humanos.

La Comision Nacional de Derechos Humanos por naturaleza, definicion y
reglamentacién tfransforma a su Presidente en un mediador en el conflicto
entre la ciudadania que acude a €l sintiéndose agraviada, vejada o
simplemente desatendida y que solicita la restitucién de sus derechos y
por otra parte, autoridades frecuentemente indolentes y reticentes para

atender estos reclamos.

Desprendiéndose de este conflicto, que el titular de este organismo sélo
tiene dos opciones: comprometerse con la verdad o entrar al juego de la
simulacién. En el primer caso puede perder credibitidad del gobernante e
incluso la del quejoso insatisfecho y el segundo caso no solo perdera el
respeto de los gobernados sino que terminara siendo omitido o marginado

por las mismas autoridades a las que haya encubierto.

Es importante sefalar que ademis de la atencién a las quejas, el
Presidente de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos tiene la tarea
ineludible de promover la cultura de respeto a los derechos humanos
defendiendo con fuerza ¥ con audacia, principios basicos que constituyen

el presupuesto de un Estado de Derecho.

99



Aqui sefalaré como principios béasicos los siguientes:

Que nadie esta por encima de 1a ley.

Que no hay auténtica seguridad publica, sin respeto a los derechos
humanos, asi como tampoco podran respetarse a los derechos

humanos, si no se satisface ¢l derecho social a la seguridad publica.

Que ¢l giercicio de facultades discrecionales no es lo mismo gue el

ejercicio arbitrario del poder.

Que la suspensioén de garantias individuales no queda al criterio de las

autoridades ejecutivas.

Que no hay razones validas para no cumplir con la Constitucion

Federal.

Que tode individuo goza de la proteccion de las leyes.

Que por encima de las leyes ordinarias, reglamentos, decretos o

cualquier otro mandato, estan las normas constitucionales.

Que se violan los derechos humanos del gobernado cuando atin sin
contravenir la ley, los actos de gobierno carecen de oportunidades, de

razonabilidad o de eficiencia.

Solo el trabajo y !a efectividad pueden ganar la confianza de los

ciudadanos hacia la Comision Nacional de Derechos Humanos. En

consecuencia, solamente la honestidad y la transparencia con que se
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conduzca el titular de este organismo eliminara el escepticismo que
prevalece en la sociedad civil hacia sus funciones y de esta manera la
Comision Nacional de Derechos Humanos ocupard una presencia
legitimadora dentro de la esfera gubernamental, asi como para el

gobernante en furno.

B) LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADG DE MEXICO.

3.4 FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Como ya hemos visto en los anteriores capitulos, en nuestro pais se han
implementado instituciones e instrumentos gue garanticen’ a los
cindadanos nacionales y extranjeros que se encuentren dentro de este
territorio, el respeto a sus derechos fundamentales, como por ejemplo el
Juicio de Amparo como medio del control de la constitucionalidad de los
actos del peder ptiblico, figura juridica que ya fue analizada en el Capitulo

primero del presente trabajo.

Asi tenemos que, el gobierno federal ante la necesidad de fortalecer
nuestras instituciones y adaptar la realidad juridica con la propia realidad
social que se vive actualmente, elevé a rango constitucional la proteccion y

defensa de los derechos fundamentales de los cindadanos y en el Diario
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Oficial de la Federacion del 28 de enero de 1992, se publicé el Decreto que
reforma el articulo 102 de la Constitucién Federal, con el cual se adiciona

a éste el apartado B y que ya fue sefialado anteriormente.

En el articulo segundo transitorio del mismo Decreto se establece que:
“Las legislaturas de los Estados disponen de un afio a partir de la
publicacién de este Decreto para establecer los organismos de proteccidn

de ios derechos humanos”.

De tal forma que, acatando este mandato el 9 de abril de 1992, la LI
legislatura del Estadc de México, aprobd la reforma constitucional de
adicidon del articulo 125 bis al texto vigente en ese entonces, a efecto de
establecer las bases juridicas para crear el organismo local protector de los

derechos humanos.

El articulo 125 bis sefalaba que: "En el Estado de México la proteccién de
los derechos humanos gue otorga el orden juridico sera competencia del

organismo que la legislatura establezca para tal efecto...”.

El 27 de febrero de 1995, se publico el Decreto mediante el cual se forma
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, quedando
en ¢l articulo 16, lo concerniente a los derechos humanos, sefalando que
"La legislatura del Estado establecera un organismo autondémo para la
proteccidon de los derechos humanos que otorga el orden juridico
mexicano, el cual conocerd de quejas en contra de actos 1 omisiones de
naturaleza administrativa, provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico del Estado o de los Municipios que violen los derechos humanos.
Este organismo formulara recomendaciones publicas no vinculatorias; asi

como denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.
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E! organismo no sera competente tratandose de asuntos electorales,

laborales y jurisdiccionales”.

Por lo tanto, al darse el exacto cumplimiento a nuestra Carta Magna, la
Constitucion local del Estade de México se adecta y actualiza a la realidad
social. Asimismo, se expide la ley que crea la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México, cono un organismo publico, autonémo,
con personalidad juridica y patrimonio propios. Esto incide en un
cumplimiento con los objetives en forma amplia y eficaz, tratando de
garantizar la independencia en la administracién de sus recursos y una
autonomia interna, caracteristicas que debe de reunir un organismo de

esta naturaleza.

En su Reglamento Interno, respecte a su autonomia sefiala que: "En el
desempenc de sus funciones y en gjercicio de su autonomia, la Comisidén
de Derechos Humanos no recibird instrucciones ni indicaciones de
autoridad o servidor publico alguno. Sus recomendaciones y documentos
de no responsabilidad sdlo estardn basados en el resultado de la

calificacion de las evidencias que consten en los respectivos expedientes”.
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3.5 COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES.

Ahora efectuaremos el estudio consistente en la competencia de la
Comisién de Derechos Humanos Estatal y para contar con una nocién
mas clara sobre esto, debemos estudiarla en sentido amplio v en sentido
estricto. En sentido amplio, podemos conceptuarla como la proteccion de
los derechos humanos que otorga el orden juridico a los habitantes del
Estado y de los mexicanos o extranjeros, que por alguna circunstancia se
encuentran dentro del territorio estatal. En sentido estricto, la
competencia se da para conocer de quejas por violacién a estos derechos,
por actos u omisiones de naturaleza administrativa de cualquier autoridad

o servidor publico estatal y municipal.

Como en todo ambito competencial, existen excepciones, va que la

Comision de Derechos Humanos Estatal, no pedra conocer de:

1} Actos o resoluciones de organismos, autoridades y tribunales

electorales.
2) Sentencias definitivas y asuntos jurisdiccionales de fondo.
3) Conilictos de caracter laboral.
4} Consultas que le formulen autoridades, particulares y otras entidades

sobre la interpretacion de las disposiciones constitucionales ¢ de otros

ordenamientos legales.
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Estas excepciones, dentro de la competencia de la Comisién de Derechos
Humanos en el Estado de México, se debe a que no puede intervenir en los
€asos en que ya existe una cosa juzgada o resoluciones emitidas por las
autoridades competentes, ya que la Comisién no es un tribunal, sino un
o6rgano administrativo. De igual forma, no puede involucrarse en los
asuntos de caracter electorai, ya gue tiene que conservar su caracteristica

apolitica y apartidista.

En mi opinién, en cuanto a los conflictos de caracter laboral, considero
que si deben de tener competencia, ya que en algin momento dado se
pueden presentar violaciones a nuestros derechos humanos, al
presentarse una situacién en perjuicio del trabajador, ante lo cual las
autoridades de las Juntas de Conciliacién y el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje demuestran parcialidad en el proceso y una falta total de
sensibilidad hacia el trabajador, aunado a que los juicios laborales
requieren de mayor dinamismo y celeridad para cumplir con la justicia
pronta y expedita; por lo tanto, considero que la Comision Estatal debera

de intervenir en el proceso laboral, cuando algin trabajador se lo solicite.

Asi pues, la Comision Estatal para cumplir con sus objetivos, tiene las

siguientes atribuciones:

I. Conocer de queijas o iniciar de oficio investigaciones sobre hechos

que presumiblemente sean violatorios de derechos humanos.

i Tramitar expedientes de las quejas, conforme al procedimiento que

sefiala la ley.
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1.

VL

ViL

VIIL

1X.

Formular recomendaciones no vinculatorias, asi como denuncias o

qucjas ante las autoridades respectivas.

Elaborar programas para prevenir violaciones a derechos humanos.

Difundir y promover los derechos hhumanos.

Procurar la conciliacion entre quejosos y autoridades cuando la

naturaieza lo permita.

Supervisar el debide respeto a los derechos humanos en el sistema

penitenciario ¥ de readaptacion social.

Promover la abrogacion, derogacion, reforma o adicién a diversos
ordenamientos legales; asi como el mejoramiento de practicas

administrativas que se consideren necesarias.

Promover el cumplimiento de tratados y convenios internacionales

suscritos por ruestro pais en materia de derechos humanos.
Las demés que sean necesarias para el cumplimiento de sus

objetivos que deriven de esta ley y otros ordenamientos legales

relativos” (84).
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3.6 PROCEDIMIENTO DE LA QUEJA.

Como ya lo hemos visto, al igual que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México es un
organismo que auspicia el ejercicio de los derechos fundamentales de los
mexiquenses y de mexicanos o extranjeros que se encuentren en su
territorio; al mismo tiempo que trata de marcar un alto a la impunidad en
los actos violatorios cometidos por los servidores publicos en contra de la

ciudadania.

En el ambito estatal s¢ pone al servicio de la ciudadania, mecanismos mas
agiles de proteccion y defensa de derechos humanos, mediante un
procedimiento flexible, expedito, gratuito y poco formalista, contrario a la
burccracia; este mecanismo ¢s la queja, encaminada a movilizar la
estructura funcional de la Comision Estatal contra presuntas violaciones

de derechos humanos.

Asimismo, se establece la necesidad de que los procedimientos sean breves
y sencillos, sujetandose solo a las formalidades esenciales que requiera la
documentacion de los expedientes, siguiendo los principios de inmediatez,
concentracion v rapidez; estas caracteristicas las podriamos resumir en

una sencilia palabra “simplificacion”.
Ya que los derechos humanos son vitales para la sociedad y el individuo

porque puede estar en juego su propia vida, integridad fisica y dignidad, el

legislador quiso que el procedimiento para hacer efectivos en la practica
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estos valores, fuese lo mas simple posible apartandose por lo tanto, de las

formalidades que revisten y requieren otros procedimientos juridicos.

El procedimiento inicia con la presentacidon de la gqueja por parte del
afectado 0 con una investigacion oficiosa por parte del organismeo; dicha
queja puede ser presentada por escrito o verbalmente por el afectado, por
un tercero que se entere de la violacion de derechos e inclusive también, la
pueden presentar los menores de edad, en virtud de que no hay
distinciones por razones de sexo, edad, condicion social, militancia politica

o religiosa, etc., ya que toda la sociedad puede resultar vulnerable.

La queja ya sea, que se presente por escrito ¢ en forma verbal, debera ser
ratificada en los proximos dias, cuando sea admitida, porgque también
puede ser inadmisible ya sea por no corresponder de manera patente a la
competencia de la Comisién, en cuyo caso, la misma debe proporcionarle
orientacion al quejosc para que acuda ante la autoridad correspondiente o
también porque en ellas se advertia mala fe, carencia de fundamento o

inexistencia de pretension.

Podemos sintetizar con lo anterior, que la Comision de Derechos Humanos
del Estado de México tiene dos tareas importantes: la primera, es la de
recibir, radicar y tramitar quejas, hasta su conclusién, que por actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de autoridades o
servidores publicos del Estado o Municipios presenten las personas
afectadas por las violaciones a sus derechos humanos, iniciande de
inmediato la investigacion sobre esos hechos y cuando la circunstancia lo
amerite, podra iniciar la investigacion de oficio, es decir, sin la existencia
de queja previa, solicitando un informe a la autoridad y ésta debera

rendirlo en el término de diez dias. Finalmente se podrd emitiyr una
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recomendacion o un documento de no responsabilidad, dependiendo de si
se evidencid o no la existencia de violaciones de derechos humanos por
parte de la autoridad o servidor publico sefialado como responsable. La
segunda, es la de difundir y promover los derechos humanos contenidos

en nuestro orden juridico.

3.7 CONCEPTQ DE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS.

Ahora bien, en cuanto la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México concluye con Ia investigacion correspondiente y retune los
elementos de conviccidn necesarios para probar la existencia de
violaciones a derechos humanos, se elaboran las recomendaciones en
donde se van a sefalar las medidas que procedan para la efectiva
restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales y si procede en
su casoe, para la reparacién de los dafios y perjuicios que se hubieses

ocasionado.

Una vez que la recomendacion quede integrada debidamente, se dirige a la
autoridad o servidor publico responsable, en este momento se pueden
presentar dos opciones: que ¢l responsable acepte la recomendacién,
siendo en este caso que asuma el compromiso de darle su debido y total

cumplimiento y la otra es, que en caso de no aceptar dicha
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recomendacion, solamente se haria del conocimiento de la opinién

publica, porque no hay forma de obligar a dicha autoridad a que la acepte.

Para abundar mas, en la cuestion de la falta de coercidon u obligatoriedad
de las recomendaciones emitidas por la Comision Estatal, es de sefialarse
que precisamente por el significado de la palabra: “recomendacién, que
significa encargo o suplica que se hace a otro poniendo a su cuidad o
diligencia una cosa. Recomendar, aconsejar a alguien acerca de cierta

cosa para bien suyo” (85).

Esencialmente las recomendaciones, son sdlo encargos o consejos que se
dan a alguien, en ninglin momento puede pensarse en una imposiciéon
debido a que no es una orden, en virtud de que ésta puede ser o no llevada
a cabo y no sucede absolutamente nada para el caso o supuesto de que no

se cumpla, debido a que no esta revestida de alguna sancién o castigo.

La fuerza de las recomendaciones es de caracter moral, de acuerdo con la
credibilidad que tenga ante la sociedad y se apoya también en el hecho de
que el incumplimiento de éstas, es causa de un sefalamiento en los
informes periodicos y piiblicos del organismo, lo que implica un alto costo

politico para la autoridad en cuestion.

El maestro Juventino Castro, declaré recientemente que habia que romper
el circulo vicioso y recanstruir el Ombudsman conforme a su naturaleza;
en cuando a las recomendaciones consideré que: “Tienen como fuerza un
caracter moral y no una obligatoriedad para que sean cumplidas”, propuso
cambios a la Constitucién Federal para que las recomendaciones sean
dirigidas al Presidente de la Republica, al Poder Estatal, ya que son

responsables de su creacion y con facultad constitucional para hacerlas
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valer; reiteré6 que para que se cumplan las recomendaciones del
Cmbudsman, “...con el debido respeto, se requiere de voluntad politica y el
convencimiento de que ticnen que dirigirse al érgano estatal responsable
de su creacion”. De igual forma, hace un analisis comparativo con el
Ombudsman europeo, diciendo que “..la autoridad se ha empefiado en un
sistema que no puede funcionar porque las resoluciones del defensor de
los derechos humanos no son vinculatorias, es decir la autoridad no esta
obligada a cumplirlas. En México, es administrativo el Ombudsman y se
pretende que por razones morales, por conviccion, las autoridades les den

curso” (86).

Estas declaraciones derivan en que la recomendacion es el recurso de
mayor trascendencia con que cuentan los organismos publicos de
proteccion y defensa de derechos humanos y para notificar a la opinién -
publica de una violacion a las garantias individuales, el documento de
recomendacién es enviado a la auteridad ¢ servidor publico de mas alto
nivel jerarquico, del que depende el servidor o la autoridad acusado de la
violacién a los derechos humanos. Con fundamentc en la Constitucién
Federal de la Repuiblica, leyes reglamentarias y doctrinas juridicas, en la
recomendacion se senalan las medidas procedentes para la efectiva
restitucion de los derechos fundamentales de los afectados y la reparacién

de los daties y perjuicios gue les hubieren ocasionado.

“Ante la respuesta poco comprometida de las autoridades sefaladas como
responsables de las violaciones a los derechos humanos, nuestra principal
preocupacion sigue siendo el incumplimiento de las recomendaciones,
porque cada una se traduce en una injusticia que queda impune. En
cuanto a las recomendaciones y las propuestas conciliatorias, el objetivo

no es que se acepte un documento de la Comision Estatal de Derechos
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Humanos, sino resarcir el dafo ocasionado al quejoso y/o agraviado y
para ello se necesita cambio de actitudes, voluntad y verdadera vocacion
de servicio, aunado a la profesionalizacion y capacitacion del personal que

integra la administraciéon publica estatal y municipal®(87).

Desprendiéndose de este mismo tema sobre las recomendaciones, a

continuacién se explicaran los alcances de las recomendaciones.

3.8 ALCANCES DE LAS RECOMENDACIONES.

Analizaremos ahora los limites ¥ alcances de las recomendaciones de la
Comision de Derechos Humanos en el Estado de México, como ya vimos en
el punto anterior, la Comisién Estatal se enfrenta ante el compromiso de
contribuir al respeto efectivo de los derechos humanos y reforzar el Estado
de Derecho. Para lograr esto la Comision Estatal debe de utilizar
adecuadamente las recomendaciones, ya que es el Unico instrumento de
poder del que dispone esta institucién, por lo tanto, al emitir una
recomendaciéon debe de pbner todo el conocimiento técnico-juridico, asi
como también poner toda su fuerza moral para lograr el cabal

cumplimiento.

Sin embargo, tenemos que la recomendacion no es juridicamente

vinculatoria, circunstancia que implica la potestad de la autoridad
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destinataria para aceptarla o no, aungue una vez aceptada debera
proceder a su debido cumplimiento. Cuando se emite una recomendacion
por parte de la Comisién Estatal se involucra a la autoridad a fa cual va
dirigida, a los medios de comunicacion, quienes pueden optar por publicar
o no la existencia y contenido esencial de ese documento y obviamente a la
opinién publica que de manera natural, una vez que se entera de la
recomendacion emitida se suma a la exigencia que propugnan por su

aceptacién y cumplimiento.

A pesar de que los medios de comunicacién masiva, especialmente los
impresos y la misma opinién publica han apoyade en gran medida a los
organismos gubernamentales protectores de los derechos humanos y que
de igual forma fos gobiernos federal, estatal y municipal, han demostrado
voluntad para colaborar con los organismos, hace falta apoyo de las
autoridades o servidores publices en lo relativo al cumplimiento de las

recomendaciones.

Recientemente el Ejecutivo Federal vy la Comision de Derechos Humanos
de la Camara de Diputados de la Federacion, hicieron publico el apoyo a
los organismos publicos de derechos humanos en lo que atafne al

cumplimiento de las recomendaciones.

Aun asi, existen recomendaciones gue no han sido cumplidas, situacién
que indica que el apoyo que se ha brindade a los organismos debe
multiplicarse en buena parte, hasta lograr que las recomendaciones

emitidas y las que se sigan emitiendo sean cumplidas totalmente.

“Es necesario que los tres poderes de la Federacién y de las entidades

federativas se involucren en el cumplimiento de las recomendaciones del
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Ombudsman mexicano y desde su respective ambito de accion, coadyuven
a la estricta observancia de la ley, con ia finalidad primigenia de preservar
y perfeccionar el régimen de derecho que deseamos heredar a nuestros

descendientes” {88).

Considero que ha pesar de las declaraciones de las autoridades, en el
sentido de apoyar y colaborar con los organismos publicos, debe
reconocerse que no todas las recomendaciones son aceptadas y cumplidas
de manera inmediata y completa por las autoridades gue las reciben y que
la incidencia de casos de violaciones a los derechos humanos en México se

han seguido incrementando.

Asimismo, en el presente tirabajo considerc que para que las
recomendaciones sean cabalmente cumplidas, debera dotarseles de
obligatoriedad, es decir que se vuelva obligatorio el cumplimiento de las
recomendaciones y que los funcionarios relacionados con ellas, que no
acepten o cumplan con dichas resoluciones sean llamados a comparecer

ante la Camara de Diputados.

De esta manera se dotaria a la Comisién de mejores y mas capaces

instrumentos legales para la realizacion de sus importantes tareas.
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3.9 DIFUSION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Ahora bien, otra de las tareas fundamentales que atafien a la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México es la promocion, observancia,
estudio y divulgacién de los derechos humanos contenidos en el orden
juridico de nuestro pais y para concretar este fin, la Comisién ha realizado
campanas y programas sobre es respeto y la defensa de los derechos

humanos en el territorio mexiquense.

Cuentan con una gran produccion literaria, constituida por manuales,
folletos, gacetas y libros, iniciandose asi la difusion de la cultura de los
derechos humanos, mediante una labor de promocién, pero adn es
insuliciente para dar cobertura a nivel nacional y estatal; es necesario que
a través de la radio y la television se apoye esta ardua labor de promocion

y difusién conforme a la normatividad establecida en esa materia.

Al respecto, es importante sefialar que los empresarios de la radio y la
television, con fundamento en la Ley Federal de Radio y Television, tiene la
obligacion explicita de exaltar los valores de la nacionalidad mexicana,
tales como el respeto a les principios de la moral, la dignidad humana y
los vinculos familiares, para que de esta manera se constituyan canales de

integracién nacional.

“La Ley Federal de Radio y Television, el Reglamento de esta ley, contienen
un Capitulo relativo a los Tiempos del Estado, en el cual establecen la
obligacion de las estaciones de radio y television de incluir gratuitamente

en su programacion diaria, no menos de treinta minutos continuos o
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discontinuos sobre acontecimientos educativos, sociales, culturales,
politicos, deportivos y asuntos de interés pgeneral nacionales o
internacionales del material proporcionado por la Secretaria de
Gobernacién, aclarando que el tiempo minimo en que podra dividirse la

media hora no sera menor de cinco minutos” (89).

De esta forma, resultaria de suma importancia una permanente e intensa
labor de difusion de la cultura de los derechos humanos. En el ambito
federal, el Poder Ejecutive a través de la Secretaria de Gobernacién tiene la
facultad de instrumentar la transmisién de programas preparados por los

organismos ptblicos de derechos humanos.

“Ante el advenimiento de un nuevo federalismo, se hace necesario
replantear el concepto de identidad regional, ya que ademas de la cultura
nacional, deben fomentarse los usos y costumbres regionales, como medio
para fortalecer la identidad pluriétnica que caracteriza al pais. Este
imperativo debe reforzarse a través de los medios de informacion masiva
con las adaptaciones que reclaman las particularidades de cada realidad

regional” (90).

Actualmente se habla constantemente de fortalecer el federalismo,
redistribuyendo las facultades y competencias de los Estados en relacién a
la Federacion y de los Municipios respecto a los Estados, por lo tanto se
puede lograr que los gobiernos estatales, en su Ambito competencial,
utilicen los tiempos oficiales de las estaciones difusoras que operen dentro
de su territorio, para asegurar el cumplimiento de difundir la cultura del

respeto a los derechos humanos en todo el territorio.

116




Con las anteriores sugerencias, la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de México, continuara difundiendo la cultura de absoluto respeto a
los derechos humanos; ademas de que organiza y ofrece seminarios, foros
publicos, platicas informativas, etc., ya que la prevencion es una de las
maneras mas eficaces y saludables para la preservacién y respeto de los
derechos inalienables del ser humano. Lo anterior, por considerar que se
deben atacar primordialmente las causas que motivan la viclacién de
derechos humanos, como una medida de prevencién mediante la extension

del conocimiento de éstos.
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4.1 ADICION A LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MEXICO.

Para empezar a sefialar en qué consiste la adicidn a la Ley Organica
Municipal del Estado de México, hay que recordar que el goce de las
garantias no se iba a producir inmediatamente a la promulgacion y
publicacién de la Constitucién Federal, sin que debia de darse un
constante adecuamiento social y permanente, de manera paulatina y
gradualmente para propiciar las condiciones materiales para su
realizacién, de igual forma debe de haber una aceptacién entre el
gobernante y los gobernados para tener una efectividad en los derechos

que tienen las personas.

Dentro del mismo orden de ideas, se tiene previsto el establecimiento de
mecanismos de tutela del orden constitucional y de la legalidad de los
actos de autoridad; asi como organismos que de oficio 0 a peticion de parte
interesada, pusieran en practica dichos mecanismos. Sin embargo,
concretamente en el ambito municipal en este pais, no existen organismos
publicos encargados del area especifica de los derechos humanos;
excepcidn hecha del Estado de México, en donde por una adicidon a la Ley
Organica Municipal, publicada en la Gaceta de Gobierne del Estado de
México, en fecha 6 de enero de 1995, se establece la creacién de las
Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos, una en cada

municipio.

“El Estado de México no estd exento de estos padecimientos sociales,
siendo la entidad mas poblada del pais, enfrenta la problematica sui

generis: Por una parte, derivada de su situacién geografica de
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cenurbacion con la capital del pais, donde se encuentran los municipios
mas poblados de la Republica, exigentes de atenciones en todo lo
concerniente a la urbanizacién, paz social ¥ seguridad juridica; por otra
parte, de Municipios provincianos, alejados de las grandes urbes,
desprovistos de servicios; lugares donde la hipotesis juridica de que todo
individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, sigue
siendo un enunciado que tiene verbo en futuro, a veces inconeebible por
quienes no conocen aun las bondades de la seguridad juridica, ia justicia y
el bien coman como ideales que apuntalan y sustentan el derecho y mas

concretamente ¢l orden juridico mexicano” {91).

El proyecto para la adicién a la Ley Organica Municipal, fue elaborado por
la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México y posteriormente
enviado al Ejecutivo Estatal, que a su vez, lo remitio a la legislatura local,
que consideraron que la defensa y proteccion de los derechos humanas no
es una concesion a la sociedad, sino la obligacién prioritaria que tiene todo
gobierno en un Estado de Derecho; es una tarea de relevancia juridica en

los ambitos federal, estatal y municipal.

Y conforme a ese criterio, se propusc la adicidn a la Ley Organica
Municipal, mediante la cual se otorgan facultades a los Ayuntamientos
para el establecimiento de Coordinaciones Municipales de Derechos
Humanos, que atiendan todo lo relativo a esta materia, en beneficio de Ia
poblacién gue habita en los lugares mas alejades de la entidad

mexiquense.

De esta forma, se adicionaron: la fraccién IX bis al articulo 31, la fraccion
VI bis al articulo 48; el Capitulo Décimo del titulo IV denominado:

Nombramiento, atribuciones, obligaciones del Coordinador Municipal de
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Derechos Humanos que contiene los articulos 147 A, 147 B, 147 C, 147 D,
147 E, de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

La fraccién IX bis que se adiciona al articulo 31, refiere la atribucién de los
ayuntamientos para crear, en el ambito de sus respectivas competencias,
una Coordinacién Municipal de Derechos Humanoes; en complemento fa
fraccion VI bis que se adiciona al articulo 48, atribuye al Presidente
Municipal la facultad para proponer al Ayuntamiento el nombramiento del
titular de dicha Coordinacién. El titulo IV, Capitulo Décimo, establece lo
relativo al nombramiento, atribuciones y obligaciones del Coordinador
Municipal de Derechos Humanos, quien en todo caso, debera coordinar
acciones con el organismo estatal de Derechos Humanoes, especificamente
con el Visitador General de la region a la cual corresponda la

municipalidad.

“Articulo 31.-. ..

fTalX

1X bis.- Crear en el ambito de sus respectivas competencias una
Coordinacién Municipal de Derechos Humanos, la cual sera autonéma en
sus decisiones.

Articulo 48.- . ..

faVl.-

Vi bis.- Proponer al Ayuntamiento el nombramiento del Coordinador
Municipal de Derechos Humanos, considerando preferentemente para ello,
a los integrantes de la Comision de Planeacién para el Desarrollo
Municipal y a los integrantes de los Consejos de Participacion Ciudadana”

(92).
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4.2 EXPOSICION DE MOTIVOS PARA LA CREACION DE LAS
COORDINACIONES MUNICIPALES.

Entendiendo la problematica que existe en los Municipies para propiciar
una mejor defensa de los derechos individuales de su ciudadania, se
expidié el Decreto Numero 65 por ¢l que se adiciona la Ley Orgénica
Municipal, para crear las Coordinaciones Municipales de Derechos
Humanos del Estado de México, cuyo contenido en la exposicidon de
motivos, refleja dicho sentir de la ciudadania, a continuacién me permito

transcribir esta exposicion, siendo ia siguiente:

“CC. Diputados Secretarios de
la H. LIl Legislatura del Estado :

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 59 fraccién II
y 88 fraccion 1 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, me permito someter a la consideracion de esa H. Legislatura, por
el digno conducto de ustedes, la siguiente iniciativa de Decreto por la que

se adiciona la Ley Organica Municipal, que se fundamenta en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La dinAmica social del Estado de México, ha generado la necesidad de

crear instituciones para la proteccion de los derechos humanos, sobre todo

para aquellos casos en que las autoridades o servidores publicos,

apartandose de los mandatos legales, no cumplen con sus deberes.
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El respeto a los derechos humanos no depende Unicamente de leyes
adecuadas, es también cuestion de conciencia y organizacion ciudadana.
Sélo con ellas la justicia podra procurarse e impartirse en los plazos y
términos que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Cen estricto respeto a la autenomia municipal y a la de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de México, el Ejecutivo a mi cargo
considera que la proteccién de estos derechos tiene especial importancia
en el ambito municipal, porque es en este donde la poblacién mas
necesitada y por ende, mas vulnerable se encuentra en constante relacién
con servidores publicos, cuyo ejercicio de autoridad no siempre se
constrific a la ley, en detrimento del debido respeto y observancia de las

garantias individuales.

Precisamente para asegurar que los derechos humanos sean tutelados en
forma expedita y oportuna frente a los actos de las autoridades
municipales, se propone fa creacién de organismos dependientes de los
Ayuntamientos con las atribuciones necesarias para que sean éstos
quienes conozcan no solo de las solicitudes y requerimientos que la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México les formule, sino
también para que en cada uno de los mumicipios, tales derechos tengan

amplia difusién y proteccién, a fin de garantizar su respeto.

Para ello, se propone ampliar las atribuciones de ios Ayuntamientos y de
los Presidentes Municipales, a fin de crear en el ambito de su competencia,
las Coordinaciones Municipales de los Derechos Humanos y proponer el
nombramiento de sus titulares ¥ de sus integrantes, asi como precisar las

funciones que correspondan a ese oOrgano municipal, para lo cual es
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necesario adicionar a los articulos 31 y 48 las fracciones IX bis y VI bis
respectivamente, el Capitulo Décimo con su denominacion al Titulo Cuarto
y los articulos 147 A, 147 B, 147 C, 147 D y 147 E a la Ley Organica
Municipal del Estado de México.

De merecer la aprobacion de esa H. Legislatura, con la presente iniciativa
se ampliara y asegurara la oportuna y eficaz defensa y protecciéon de los

derechos humanos a todos los habitantes del Estado de México.

Por lo expuesto, se somete a la consideracién de ese H. Cuerpo Legislativo
la presente iniciativa de Decreto, a fin de que si la estiman correcta, se

apruebe en sus términos.

Reitero a wustedes las seguridades de mi atenta y distinguida

consideracion.

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
LIC. EMILIO CHUAYFFET CHEMOR “(93}.

Analizando detalladamente el contenido de la exposicion de motivos, nos
damos cuenta que evidentemente se muestra una preocupacion para que
la institucién del Municipio en el Estado de México se fortalezea, contando
con Organos especiales para la defensa de lso derechos humanos, sin
embargo considero que falta por hacer y avanzar para que el Municipio se
pueda consolidar como el espacio privilegiado para la participacion politica

y para la biisqueda de las soluciones a las demandas sociales.
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Sabemos todos que un federalismo renovade es la forma de organizacion
politica mas adecuada para fortalecer la democracia, consolidar la unidad
nacional, ademas de propiciar una Nacion més desarrollada y prospera.
Actualmente se habla mucho en el ambito politico sobre el nuevo
federalismo que se estd impulsando en este sexenio, asi tenemos que
diversos funcionarios han declarado lo siguiente: “El nuevo federalismo
que impuisa ¢l Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon, da cormo rnarco
de trabajo la unidad y respeto permanente a nuestra diversidad geografica,
politica, social, cultural y e¢so es factor de desarrollo sustentado en la

suma de regiones fuertes y présperas para el financiamiento del pais" (94).

"E]l nuevo federalisme esta fundado en Ayuntamientos fuertes, que son la
base de gobiernos estatales solidos; reconoce la diversidad municipal del
pais y promueve al Municipic como un espacio de gobierno vinculado a las
necesidades basicas de la poblacion y representatividad de las

comunidades” (33).

A pesar de estas declaraciones magnificas y tan prometedoras, realmente
falta mucho por hacer para que el Municipio satisfaga sus fines y
prospere, consiguiendo una vida nacional fuerte, tendiendo un firme apoyo
en el esfuerzo urgente de su recuperaciéon, aislandolo de cualquier
compromiso o explotacién politica, ajenas a su naturaleza y a su mision,
liberandolo de dominios politicos. S6lo asi podran los Ayuntamientos
servir a los intereses de la comunidad local, asumir su genuina tarea,
consagrarse a la promocion y defensa de los derechos humanos de los
cuales es un depositario inmediato el Municipio, en lugar de utilizarlo para

cometer corruptelas desmedidas.
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4.3 FUNCIONES.

Tal y como se refiere en la exposicion de motivos, las Coordinaciones
Municipales de Derechos Humanos, serdn autonémas en sus decisiones,
lo que implica que en el gjercicio de sus atribuciones, el titular no recibird

instrucciones ni 6rdenes de cualquier otro servidor o autoridad publica.

En cuanto a la designacion del Coordinador <Municipal de Derechos
Humanos, conforme a lo dispuesto por la Ley Organica Municipal, se
requiere la propuesta que el Presidente Municipal haga al Ayuntamiento
respectivo y su designacion se llevara a cabo, si votan a su favor las dos
terceras partes de los integrantes de la sesion de Cabildo; de esta forma se
obliga a que una vez designado el titular de la Coerdinacién Municipal de
Derechos Humanos, éste rendira un informe de las actividades realizadas

al cuerpo edilicio.

Mas adelante, me referiré a los requisites que debe cumplir el titular de la
Coordinacion Municipal de Dereches Humanos, asi como sus atribuciones
y obligaciones, de acuerdo con la Ley Organica Municipal, ya que es
importante sefnalar dichas caracteristicas para conocer las condiciones en
las cuales se da el nombramiento, que es semejante al procedimiento a

nivel nacional y que sin duda es algo con lo que no se esta de acuerdo.

Las funciones de las Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos
en el Estado de México, basicamente dentro de su ambito competencial
para avocarse a la tutela de los derechos humanos de los habitantes de

sus circunscripciones y desde el punto de vista juridico, deberan de ser:
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A. Actuar efectivamente como un medio de defensa de los particulares
ante la administracién municipal y no unicamente como una

receptora de quejas.

Cada Coordinacion Municipal de Derechos Humanos debera propiciar una
mejor defensa de los derechos individuales de su ciudadania,
perfeccionando su sistema técnico-juridico, ya que en ocasiones al recibir
las quejas e iniciar el procedimiento ante la Comision de Derechos
Humanos en el Estado de México, no se refuerzan las recomendaciones
que se llegan a emitir por falta de conocimientos juridicos; para subsanar
estas faltas, es necesario que el personal que labora en estas
Coordinaciones cuente con los conocimientos suficientes para desempenar
eficazmente las tareas encomendadas. En este sentido, cabe agregar que a
las Coordinaciones Municipales de Derechos Humanes en ¢l Estado de
México debera dotarseles de mayor autonomia con €l objeto de lograr una
mas acertada defensa legal para los habitantes de la circunscripcion
municipal. De esta forma considero que las Coordinaciones deben de
emitir sus propias recomendaciones, para que no tengan una dependencia
directa con la Comisién Estatal de Derechos Humanos y asi dar una
pronta solucion a las quejas y denuncias de los cindadanos sobre aquellos
actos que consideren que no se han apegado estrictamente a la legislacion
municipal ¥ que sean cometidos por las autoridades y funcionarios del
municipio. De lograrse esto, se evitaria en buena medida que las
Coordinaciones Municipales no sean Unicamente receptoras de quejas y
que tengan una participacién mas directa y dinamica para avanzar en €l
respeto a los derechos humanos en cada unc de los municipios que
conforman el Estado de México, quedando como un verdadero

Ombudsman que atienda sobre la Administracién Municipal Pablica.
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B. Capacitar y promover los derechos humanos y su defensa.

Otra actividad en la cual las Coordinaciones Municipales de Derechos
Humanos, es la capacitaciéon para promover una cultura de apego a los
derechos humanos, inculcando a la poblacion una conciencia de defensa,

indispensable en la vida de las sociedades contemporaneas.

"Con el fin de contribuir al estudio y difusién de los derechos humanos, el
Municipio deberda asumir como tarea fundamental la promocion’ de los
mismos en su ambito territorial, actividad que no le es ajena, pues el
articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su fraccién 11, les encomienda tal deber, al sefalar como obligacion de los
mexicanos la de asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento
del lugar en que residan, para recibir instruccion civica y militar, que los
mantenga aptos en el ejercicio de los derechos del ciudadano, diestros en
el manejo de las armas y conocedores de la disciplina militar” (96).
Opiniones como la anterior, se han venido generalizando actualmente
entre diversos estudiosos de la materia, en virtud de que reconocen la
importancia que representa la institucion del Municipio en la vida de
nuestro pais y se ha dicho con razén que el Municipic es la escuela

primaria de la democracia.

La funcién de promocién que corresponderia asumir a las Coordinaciones
Municipaies de Derechos Humanos estard enlazada al principio de
reconocimiento y respeto a los derechos humanos, como parte indisociable

v fundamental de la actividad comunal.

Considerc también que las Coordinaciones deberan elaborar y proponer

programas educativos en materia de derechos humanos, en el ambito
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social, docente y culturai de su territorio; estas acciones deberd estar
encaminadas a dar publicidad a las normas fundamentales de derechos
humanos, asi como a las leyes de orden local de la materia y a los
ordenamientos derivados de su actividad administrativa, sean bandes o
reglamentos municipales, destacando el conocimiento de los medios de

defenisa legales que tuvieran a su favor los particulares.

En los planteles de estudio se deben incluir modulos de estudio sobre los
derechos humanos, para que se disefie ¢l conocimiento y respete de estos

derechos de la poblacién.

4.4 IMPORTANCIA DEL MUNICIPIO EN LA PROMOCION, DEFENSA Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Con frecuencia se afirma que el Municipio es el cimiento y es la clave del
desarrolio politico y constitucional de una Nacién, en virtud de que sus
autoridades asumen los cargos publicos como consecuencia de
procedimientos electorales en los que la ciudadania interviene
directamente sin intermediarios. De ahi se deriva la funciéon del
Municipio, asi como su importancia porgue se traduce en la instancia
inmediata donde los cindadanos entran en contacto con las autoridades,
ejercen sus derechos, cumplen sus obligaciones y sobre todo, se forman y

educan politicamente a través de su quehacer cotidiano.
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Al respecto, Efrain Gonzalez Luna (97), manifestaba que no hay institucién
politica gue nos teque mas de cerca que el Municipio, escenario y
ambiente de nuestra vida de todos los dias, prolongacién del hogar y
primera etapa de organizacién social, no sélo colindancia sino
continuacion de la familia. Siendo ésta la primera organizaciéon
propiamente civil, el Municipio tiene que dar a sus miembros salud,
comodidad v seguridad; tiene que fomentar sus posibilidades econdmicas y
organizar en suma, un ambito local en el que las familias puedan resolver

los probiemas que se vayan suscitando.

En el Capitule 1I, apartado A del presente trabajo se analizaron las
caracteristicas del Municipio, desprendiéndose la importancia juridica,
politica y social que reviste esta institucién dentro de la vida nacional ¥
mias aiin en el ambite de la promocion, defensa y proteccion de los
derechos humanos, que dada su naturaleza exige que sus autoridades le
sirvan, lo defiendan, cuiden los intereses locales, asi como a los
ciudadanos que lo integran, siende necesaria la participacién de los
organismos y funcionarios municipaies para cumplir eficazmente con sus

cometidos.

Hay que recordar que el Municipio tiene una aifigja tradicién en el fomento
de la democracia y los mejores valores del respeto a la libertad y a los
derechos de los individuos. No se puede dejar de lado mencionar el
determinante papel que tuvo el defensor Civitatis en los antiguos
municipios romanos, figura que se introdujo en ¢l Municipio espafiol, en el
que los Fueros o Cartas-Pueblas, representaron un importantisimo

precedente de las actuales garantias individuales.
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En este nivel de convivencia politica se aprenden y se inculcan conductas
que han de servir al individuo a conducirse como un verdadero ciudadane.
Partiendo de lo anterior, es por lo que se debe pugnar en forma tenaz para
que el Municipio sea también una instancia en la que se inculgue la
capacitacién civica inicial de respeto y de defensa de los derechos

humanos.

"Asi mediante la realizaciéon de un trabajo sistematico de concientizacion,
que no se soélo informativo, sino formative y mediante una practica
pedagégica de proteccion, la poblacién adquirira el conocimiento de sus
derechos y estara facultada para defender y promover los valores de
justicia y respeto a sus semejantes, fortaleciéndose la democracia, a la vez

que los lazos de solidaridad que genera la vida comunal” {98).

Ahora bien, podemos sintetizar acerca de la importancia de la institucién
del Municipio en la promocion, defensa y proteccion de los derechos
humanos, porque es la institucién mas cercana a nuestra idiosincracia y
sustenta su actuacion en el Derecho, por lo que debe estar atento a los
grandes cambios que el propio orden normativo nacional exige y que en
este caso es la exigencia universal de respeto a los derechos humanos,
porque ninguna autoridad politica y administrativa es ajena a este respeto
absoluto de tan fundamentales prerrogativas de los seres humanos y que
mejor instituciéon que la del Municipio para lograr esta exigencia y asi de
esta forma se construya la vida publica de abajo hacia arriba, "...como
organizacion espontanea de la realidad social que va jerarquizando sus
formas sucesivas para asegurar a todas el cumplimiento de sus propias
funciones y al hombre, bienestar, justicia y dignidad, en vez de promover
una especie de invasion que se precipita desde la altura del poder central y

que lo unico que se logra es agravar las carencias y necesidades de los
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habitantes que conforman cada uno de los Municipios, sin resolverles sus

problemas”(99).

De lo anterior, se desprende que en ocasicnes las decisiones tomadas en el
centro son ineficaces, porque pretenden dar soluciones generales e iguales
para todos los municipios sin tomar en cuenta la diversidad de
condiciones y circunstancias que existen en cada jugar y por ende en cada
municipio se deberd de tener- especial cuidado en Ia defensa de los
derechos humanaos, para evitar que ésta sea nugatoria, por tramites u
ofras causas similares y asi propiciar un mejor acceso, cercania y

prontitud a la poblacién necesitada.

4.5 NOMBRAMIENTO, ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL
COORDINADOR MUNICIPAL DE LOS DERECHOS HUMANOS,

Mediante la creacién de las Coordinaciones Municipales de Derechos
Humanos en el Estade de México, se intenta ampliar y asegurar una
oportuna y eficaz defensa y proteccion de los derechos humanos a todos
los habitantes mexiquenses, de tal forma que en la Ley Organica Municipal
del Estado de México, €l Titulo IV, Capitulo Décimo, establece lo relativo al
nombramiento, atribuciones y obligaciones del Coordinador Municipal de
Derechos Humanos, quien a su vez, debera coordinar acciones con el

organismo estatal de derechos humanos, precisamente con el Visitador
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General de la region correspondiente al Municipio de que se trate. Dicho

fundamento legal es €l siguiente:

TITULO IV
CAPITULC DECIMO

NOMBRAMIENTO, ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL
COORDINADOR MUNICIPAL DE DERECHOS HUMANOS.

Articulo 147 A .- En cada municipio, el ayuntamiento respectivo designara
por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, a propuesta del
Presidente Municipal, un Coordinador Municipal de Derechos Humanos,
quien se apoyard en ¢l personal necesario para atender la Coordinacion

Municipal de Derechos Humanos.

Articulo 147 B.- El Coordinador Municipal debera reunir los siguientes

requisitos:

L. Ser originario del municipio de que se trate o vecino de éi, con

residencia efectiva en su territorio no menor de tres anos;

1I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos y de

reconocida honorabilidad en su municipio y

. No desempefiar mingan empleo o cargo publico al momento de

asumir su funcienes en la Coordinacién.
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Durante el tiempo de su encargo, el Coordinador no podra desempedar

otro empleo, cargo o comisién publicos.

Articulo 147 C.- Son atribuciones del Coordinador Municipal de Derechos

Humanaos:

1L

LL.

.

Recibir quejas de la poblacion y remitirlas a la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de México, por conducto de sus

visitadurias, conforme al Reglamento Interno de ese organismo.

Informar a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México,
acerca de presumibles violaciones a fos derechos humanos por actos
y omisiones de naturaleza administrativa de cualquier autoridad o

servidor puiblico que residan en el municipio de su adscripcion.

Conciliar, con la anuencia de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, las quejas que por su naturaleza estrictamente

administrativa lo permitan.

Lievar el seguimiento de las recomendaciones que el organismo
estatal dirija a las autoridades o servideres publicos del

ayuntamiento.

Vigilar que se elaboren y rindan oportunamente los informes que la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México solicite a la
autoridad municipal, los cuales deberan contener la firma del

servidor publice respectivo.
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VL

VII.

VIl

Promover el respeto a los derechos humanos por parte de los
servidores pulblicos del ayuntamiento, por medic de cursos de

capacitacion y actualizacién.

Fartalecer la practica de los derechos humanos con la participacion

de los organismos no gubernamentales del municipio.

Asesorar a las personas, en especial a los menores, personas de la
tercera edad, indigenas, discapacitados y detenidos o arrestados por
autoridades municipales, por la comision de faltas administrativas, a

fin de que les sean respetados sus derechos humanos.

Impulsar la proteccién de los derechos humanos, promoviendo
segun las circunstancias del municipio, las disposiciones legales

aplicables.

Proponer acuerdos y circulares gue orienten a los servidores
publicos del ayuntamiento, para gue durante el desempefio de sus

funciones, actuen con pleno respeto a los derechos humanos.

Articulo 147 D.- El Coordinador Municipal de Derechos Humanos, en todo

caso debera coordinar acciones con la Comision de Derechos Humanos del

Estado de México, especificamente con €l Visitador General de la region al

que corresponda el Municipio.

Articulo 147 E.- El Coordinador Municipal de Derechos Humanos, rendira

un informe semestral de actividades al ayuntamiento reunido en sesién

solemne de cabildo, debiendo remitir copia del mismo al Presidente de Ia

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.
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Analizando cada uno de los apartados del articulo 147 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, tenemos que en virtud de que las
Coeordinaciones Municipales de Derechos Humanos son autondmas ¢n sus
decisiones, el titular no recibira instrucciones ni indicaciones de autoridad

o servidor publico alguno.

Para hacer la designacion de! Coordinador Municipal se necesita la
propuesta del Presidente Municipal y posteriormente el voto de los
integrantes del ayuntamiento, quedando consecuentemente el titular
designado, obligado a informar periédicamente de sus actividades en

sesion de cabildo.

De igual forma, dentro de los requisitos que debera cumplir el Coordinador
Municipal, se encuentran el de ser originario o vecino del municipic, con
residencia no menor de tres afos, mexicano, honorable y no desempenar
empleo o cargo publico antes ni durante su encargo. Estos requisitos son
en base a que se supone que los que mejor conocen la problematica de las
entidades municipales son quienes residen en cllas y para preservar e
incrementar la autoridad moral que el cargo exige es necesario mantenerse
al margen de cualgquier empleo o cargo publico, para que de esta forma
pueda intervenir eficazmente en la prevencién y solucién de los problemas

referentes a los derechos humanos de la comunidad.

En cuanto al ejercicio de sus atribuciones, el Coordinador Municipal de
Derechos Humanos, recibird quejas de la poblacion y las remitira a la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México, informando de los
actos u omisiones que probablemente pudieran considerarse violaciones a

los derechos humanos, independientemente si la autoridad es federal,
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estatal o municipal, esto es con el fin de que la Comisién Estatal resuelva

conforme a sus atribuciones.

Solamente cuando las quejas sean de caracter administrative el
Coordinador podra conciliar los problemas entre el quejoso y la autoridad
responsable, para que de esta forma se resuelvan las quejas con eficacia y

0

expeditez.

El Coordinador Municipal de Derechos Humanes vigilara que la
informacién que la Comision Estatal de Derechos Humanos solicite a la
autoridad responsable, sea proporcionada oportunamente, llevando un

control para tal efecto.

El Coordinador Municipal tendrd como atribucién también, la asesoria a
las personas que pertenezcan a los grupos vulnerables, como son los
menores, discapacitados, indigenas, personas de la tercera edad, mujeres,
detenidos y si el caso lo amerita, iniciar gestiones para la resolucion del
problema del quejoso, conforme a sus atribuciones y coordinandose con la

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.

Otra atribucién del Coordinador Municipal, serd que cuando se percate de
alguna practica administrativa irregular, promovera acuerdos o circulares
con el objeto de orientar a los servidores publicos del ayuntamiento, para

que actiien con apego-a la ley.

Asimismo, y como ya lo hemos venido manifestando en el presente trabajo,
el Coordinador Municipal divulgara, organizara y promovera eventos de
capacitacién, informacién 'y actualizacién, para que contribuya al

fortalecimiento de la cultura de los derechos humanos.



4.6 PROCEDIMIENTO DE LA QUEJA.

Una de las principales atribuciones del Coordinador Municipal de
Derechos Humanos, como ya se mencioné en el punto anterior del
presente capitulo, serd la de recibir guejas de la poblacién y remitirlas a la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, en donde se sigue

un procedimiento flexible, expedito, gratuito y poco formalista.

El procedimiento inicia con la presentacion de la gqueja, en la cual la
Coordinacién Municipal de Derechos Humanos recabara e integrara toda
la informacién necesaria a efecto de que tome conocimiento la Comision
Estatal de Derechos Humanos; dicha queja puede ser presentada por
escritc o verbalmente. "Si es por escrito, debera contener como datos
minimos de identificacién: nombre completo, domicilio, nimero telefénico
en su caso de la persona que presuntamente ha sido ¢ estd siendo
afectada en sus derechos humanos, asi como de la persona que presente

la queja si ésta fuera distinta del afectado”{100}.

Cuando se trate de casos de urgencia, se puede admitir la queja que se
pretenda formular mediante cualquier medio de comunicacion electréonica,
inclusive por teléfono. En estos casos so6lo se solicitaran los datos
minimos de identificacion que se especifican en el parrafo anterior y dicha
queja sera levantada por el servidor piiblico de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos; se le tomara como una acusacién andnima por el
hecho de carecer de firma de identificacion, por lo que la Comisién Estatal
la citard en un término de tres ﬂias, contados a partir de la presentacion

de la queja, para el efecto de que comparezea a ratificar la acusacién; si el
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quejoso no se presenta a ratificar su queja, se enviara al archivo y no se

realizara investigacion alguna.

4.7 CALIFICACION DE LA QUEJA.

Cuando una queja haya sido recibida para darle seguimiento, se le
asignara numero de expediente y se hard su calificacion por el Visitador
correspondiente; éste mismo suscribira el acuerdo de calificacién una vez

aprobada por el Presidente de la Comision Estatal, que podra ser:

L. Existencia de una presunta violacién a derechos humanos;

IL Incompetencia de la Comision de Derechos Humanos para conocer

de la queja;

HI.  Incompetencia de la Comisién de Derechos Humanos, pero con la

posibilidad de realizar una orientacion juridica al quejoso;

IV. Acuerdo de calificacidon pendiente cuando la queja no reuna los

requisitos legales de forma o sea confusa. {101).

Cualquiera que sea la calificacion de la queja, el violador tendra la

obligacién de informar al quejoso sobre el resultado de la misma, con el
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objeto de que se mantenga en constante comunicacién con la Comisién
Estatal durante la tramitacion del expediente. En los casos de
incompetencia, los cuales ya fueron abordados en el Capitulo Tercero,
apartado B, del presente trabajo, pero con posibilidad de orientacidn, el
Visitador enviard un documento donde se le explicard al quejoso de

manera sencilla y clara las posibles soluciones a dicho asunto.

El Presidente de la Comision Estatal o los Visitadores podran reducir el
plazo maximo de diez dias concedido a una autoridad para que rinda su
informe, cuando el caso lo amerite, asi como también establecer
comunicacion inmediata con la autoridad seftalada como responsable para

conoccer de! caso.

Cuando una queja sea calificada como de existencia de presunta violacién
de derechos humanos, pero que no sea grave, se pueden sujetar el quejoso
y la autoridad responsable al procedimiento de conciliacion, siendo esta

una de las mejores vias para solucionar la controversia.

Como anteriormente se manifestd, la Coordinacion Municipal de Derechos
Humanos en €l Estado de México, serd la encargada de darle seguimiento
a las recomendaciones que emita la Comision Estatal al Ayuntamiento de
que se frate; vigilar que se elaboren y rindan oportunamente los informes
correspondientes; conciliar las quejas que por su naturaleza asi lo

permitan, de acuerdo con la Comision Estatal.
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4.8 PERSPECTIVAS DE LAS COORDINACIONES MUNICIPALES DE
DERECHOS HUMANOS.

Si bien la institucionalizacién del Ombudsman, a nivel nacional y estatal
represenfa un avance significativo en la proteccion y defensa de los
derechos fundamentales de las personas, esta funcién cobra especial
relevancia en el ambito municipal, porque es ahi donde se encuentra la

poblacion mas necesitada y por ende mas vulnerable de la sociedad.

“En un proceso mundial de ampliacion de las atribuciones de instituciones
dedicadas a la defensa de los derechos humanos, se cred en nuestro pais
el Ombudsman nacional en 1990. Como respucsta a este hecho, se
crearon posteriormente los Ombudsman estatales por mandato
constitucional. En el Estado de México, este hecho ocurrid a partir del 20
de octubre de 1992, con la publicacion de la Ley que crea al organismo
estatal de derechos humanos y dos anos mas tarde, en enero de 1995, se
ordené la creaciéon de las Coordinaciones Municipales de Derechos
Humanos, como instancias auténomas en sus atribuciones y facultades
necesarias para que sean los érganos de contacto directo del servicio en
materia de derechos humanos con la poblacién y a la vez canales entre

ésta y la Cormisidon de Derechos Humanos del Estado de México” {102).

Se puede decir que las atribuciones de las instancias municipales son
amplias, reflejan la clara intencién de contar en ¢l ambito municipal con
un organo capaz de dar respuesta eficaz al reclamo de la poblacion en el
aspecto de la defensa de los derechos humanos; sin embargo, en contraste

con las disposiciones legales, las Coordinaciones Municipales de Derechos
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Humanos, en estos primeros aitos de labor, presentan en la realidad
insuficiencia o carencia de viaticos y de recursos materiales, asi como
carencia de oficinas, teléfono, medios y presupuesto para la realizacién y
participacién de eventos; también adolecen de recursos humanos, como

personal de apoyo y secretarial.

Por estos motivos su labor se ha visto obstaculizada, existiendo una gran
dificultad en la comunicacién con las oficinas centrales y limitacién en el
servicio que prestan. Como consecuencia de lo anterior, se registra falta
de operacién de estos 6rganos o retrasoe en la presentacion y tramitacion
de quejas y de su seguimiento. De hecho, en todo el Estado de México, no
todas las Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos tienen un

funcionamiento regular.

Por lo antes sefialado y dada la preocupacién que tiene la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de México porque estas instituciones
municipales protectoras de derechos fundamentales cumplan con la
funcién para la que fueron creadas, se ha disefiado la capacitacién a su
personal, realizacion de reuniones regionales, brindarles apoyo directo por
parte de la Comision Estatal para participar en los eventos que éstas
Coordinacicnes organizan, ofrecer asesorias en forma continua, asi como

dotarles de bibliografia y materiai documental,

En lo referente a la capacitacidn se tiene una jornada mensual dirigida a
los titulares y personal de apoyo de las Coordinaciones, con el proposite de
otorgar a estos servidores publicos los conocimientos minimos necesarios
que deben poseer para el buen desempeiio de su labor, asi como buscar su

sensibilizacién, respecto a la tan importante funcién encomendada.
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Asimismo, se han celebrado reuniones de manera continua para conocer
la problematica que enfrenta el funcionamiento de tales odrganos,
desprendiéndose propuestas como la necesidad de un diagnéstico
individualizado por cada Coordinacién Municipal con ¢l objeto de conocer
el contexto demografico, econémico, politico, cultural y plantear la
problematica que enfrentan cada una de estas instancias a fin de

determinar las condiciones prevalecientes que inciden en su labor.

Considero que atn a pesar de los esfuerzos que realiza la Comision Estatal
por tratar de consclidar a las Coordinaciones Municipales debe de surgir
de los propios ayuntamientos la firme intencién de brindar proteccion a los
derechos humanos de sus gobernados contra los excesos o ineficiencias de
sus propios funcionarios publicos. Por lo tanto, debe de existir una
decidida voluntad politica de impulsar a las Coordinaciones por parte de

los integrantes del Ayuntamiento.

Es menester, que las autoridades municipales cuiden que sus funcionarios
publicos se mantengan dentro de los parametros de eficiencia y respeto a
la poblacion, es decir conr vocacidon de un verdadero servicio publico, para

logrario es necesaric que éstos érganos funcionen eficazmente.
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4.9 PROPUESTAS.

Después de haber estudiado el marco juridico, sus funciones, asi como las
atribuciones y obligaciones de las Coordinaciones Municipales de
Perechos Humanos en el Estado de México, nes damos cuenta que es un
organismo creado de buena fe, con una trascendente labor dentro de la
vida nacional; sin embargo, considero pertinente sefialar que al igual que
la Comision Nacional de Derechos Humanos, para que se logre cumplir
cabalmente con las funciones que le han sido encomendadas, se deberan

corregir varios aspectos, siendoe los siguientes:

A} Que el Coordinador Muricipal no sea designade por el Presidente
Municipal ni por lo integrantes del Ayuntamiento para que no se
encuentre subordinado a éstos y no se le vincule con intereses del
grupo gobernante. En su lugar propongo gue sea seleccionado por
medio de la eleccion directa de los habitantes de cada municipio, con
esto se lograria independencia y plena libertad del titular en sus
actuaciones. Otra forma de designacion del titular, podria ser la de que
una vez instalado el Ayuntamiento y electos los integrantes de los
Consejos de Participacion Ciudadana, éstos propusieran candidatos
con la finalidad de elegir al que sea el mas adecuado para cumplir con
la encomienda. En caso de llevarse a cabo la designacion del titular
por eleccién directa de los habitantes del Municipio, ésta se tendria que
llevar a cabo en fecha distinta a las elecciones de los integrantes del
Consejo de Participacion Ciudadana. También propongo como una
opcién mas para la designacion del titular que las escuelas

circunvecinas del Municipio gque impartan la Carrera de Derecho
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B}

C)

D)

propongan una terna de candidatos ante €l Presidente Municipal y que

éste la someta a consideracion del Ayuntamiento para su designacion.

Que efectivamente el Coordinador Municipal cuente con el perfil idéneo
o conocimiento basico en materia de Derecho, con amplic sentido de
responsabilidad social, profesional en su desempefio, con gran
solvencia moral, comprometido con su comunidad y poseedor de gran
valor civil para enfrentar a servidores publicos prepotenies, arbitrarios
y corruptos, propongo que sea una persona titulada en la Licenciatura

de Derecho.

Que a las Coordinaciones Municipales se les dote de plena autonomia
para gque puedan intervenir directamente en la sohucidn de las quejas
formuladas por la poblacion contra las autoridades o servidores
plblicos, para que de esta forma participen dindmicamente y no
queden como meras receptoras de quejas, que atiendan como un

verdadero Ombudsman sobre la administraciéon publica municipal.

Que una vez que las Coordinaciones Municipales puedan emitir sus
propias recomendaciones estas tengan fuerza coactiva suficiente para
someter a las autoridades o servidores publicos que no acatan las

disposiciones de nuestro orden juridico.

Indudablemente que las anteriores propuesias ayudarian en buena

medida al fortalecimiento de las Coordinaciones Municipales y maxime que

como se ha venido analizando en el presente trabajo, la funcion

sumamente relevante que tiene el Municipic dentro de la vida nacional, ya

que si el pais cuenta con cimientos sélidos alcanzara la plenitud social en

su conjunto. Las Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos en el
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Estado de México, deberan ser un instrumento indispensable para el
avance democratico de nuestra nacion para que las autoridades y
funcionarios publicos se sometan a nuestro ordenamiento juridico con

base a los criterios de justicia, respeto y dignidad humana.
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CONCLUSIONE 8

1.- El hombre por el sdlo hecho de serlo posee derechos individuales,
sociales y politicos en conjunte que le son inherentes a su naturaleza y
que dada su importancia de reconocimiento en la sociedad, durante los
ultimos dos siglos se han venido ubicando como une de los puntos de
controversia mas discutidos por los estudiosos del derecho, pasando a
formar parte de una obligacion ineludible del Estado, reconocerlos y

respetarlos para proteger la dignidad humana.

2.- En el transcurso de la historia de nuestro pais, se ha plasmado en
diversos documentos constitucionales una doctrina de estudio y proteccion
" sobre los derechos humanos, concibiéndose no como tales precisamente
sino como garantias del hombre, es decir referidas a las personas en lo

individual, encontrandose dispersas en cada ordenamiento constitucional.

3.- A partir de 1814, con la Constitucion de Apatzingan se formuié por
primera vez un catalogo de derechos del hombre tomando como base los
postulados politicos de Don José Maria Morelos y Pavon referentes a los
principios de soberania, abolicién de la esclavitud, igualdad ante la ley,
proscripcion de la tortura, régimen tributario mas humano, asi como

también la seguridad, propiedad y libertad.

4.- Cabe agregar que a Don José Maria Morelos y Pavon se le considera el
precursor de los derechos sociales ya que en su documento de los
Sentimientos de la Nacion y especialmente en el punto numere 12 se

comprenden los principios fundamentales de nuestro Constitucionalismo
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Social, al sefialar que la ley es superior a todo hombre; que se debe de
moderar la opulencia y a indigencia; asi como también aumentar el jornal
del pobre para mejorar sus costumbres y alejar la ignorancia. Siendo este
documento el primer ideario socio-liberal que se diera a conocer a fin de

establecer derechos sociales en nuestro pais.

5.- Posteriormente se expiden las Siete Leyes Constitucionales de 1835-
1836, primera Constitucion Centralista, en donde se encuentran algunas
garantias individuales, perc sefaladas como derechos del Mexicano, tales
como no ser aprehendido sin mandamiento judicial; no ser detenido por
mas de tres dias sin auto motivado de prision; no ser objeto de cateo ilegal;
no ser juzgado y sentenciado conforme a las disposiciones legales; no

suprimir la libertad de imprenta.

6.- En 1847, con el Acta de Reformas se establecio que los derechos del
hombre se enumerarian en una ley ordinaria, ademas de establecer el
Amparo a cualquier habitante de la Republica como un instrumento
préactico y efectivo para que sean respetadas las garantias constitucionales;

asi como también se sefialaba la importancia de la libertad de imprenta.

7.- En ia Constitucién Federal de 1857, se ve reflejada la influencia del
liberalismo europeo, retomando los principios consagrados en la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 en
Francia, dedicando un capitulo a los derechos del hombre, como garantias
individuales, siendo la libertad, ensefianza libre, libertad de trabajo,
libertad de expresion, de imprenta, derecho de peticion, de asociacion,
libertad de transito, de igualdad juridica, principio de legalidad, garantias

procesales y lo més relevante es que se sefiala la competencia a los
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Tribunales Federales para conocer de actos o leyes que violen las garantias

individuales.

8.- A partir de 1917 con nuesira Constitucion Federal actual se consolida
la doctrina sobre los derechos humanos con la consagracién de los
derechos sociales y el régimen de garantias individuales que el Estado
concede u otorga a los gobernados, demostrando asi su espiritu socio-

liberal.

9.- Con la intencién de proteger los derechos fundamentales del hombre,
se han creado diversos organos gubernamentales en nuestro pais, para
conseguir el respeto y defensa de los derechos humanos, todos con
diferentes caracteristicas pero con la misma finalidad, que es la de
garantizar el respeto de los derechos humanos; ahora bien, la
participacién de los organismos no gubernamentales en la lucha por los
derechos humanos no puede verse de un modo aislado, ya que éstos
organismos han dade un gran pasc en la defensa y respeto de éstos

derechos.

10.- Precisamente, para hacer respetar los derechos de los hombres, surge
el Juicio de Amparo, siendo introducido en la Constitucién Yucateca de
1841 y posteriormenie en el Acta de Reformas de 1847, surge como un
medio juridico eficaz para que la persona que hubiere sido alectada en sus
derechos fundamentales, pudiera exigir la reparacion del agravio inferido,
en el caso de que éste ya se hubiese consumado o la suspensién del acto
causante del mismo; el Juicic de Amparo se implantdé para mantener €l

orden de derecho en la estructura del Estado.



11.- Nuestro pais se significd desde los inicios del presente siglo por
grandes cambios politicos como consecuencia de la Revoluciéon en 1910 y
también por tmportantes innovaciones juridicas que se plasmaron en la
Constitucion Politica Federal de 1917, siendo de las méas sobresalientes el
otorgamiento de las garantias individuales y sociales necesarias para
proteger los derechos del hombre, asi como también se sientan las bases
de la organizacion, estructura y funcionamiento del Municipio, en base a

un reclamo generalizado y como un nivel de gobierno.

12.- Por tanto, el Municipio mexicano moderno debe estar atento a los
grandes cambios y exigencias que la propia sociedad y el orden normativo
reclaman, siendo en este casc el respeto a los derechos humanos que a
cada hombre le corresponde por el solo hecho de serlo y los cuales le son
inherentes a su naturaleza y que ademas los debe conservar para alcanzar

una existencia plena y digna, individual y colectivamente.

13.- No obstante, que en la Constitucion Federal actual no se especifica la
facultad de los Municipios para promover el respeto y proteccién de los
derechos humanos, considero que es de suma importancia que se
adicionara dicha facultad como un servicio ptablico, dentro del articuio 115
fraccion III, para que de esta forma se convierta en una actividad de la
Administracion Pudblica Municipal para garantizar el respete de los

derechos humanos de los habitantes.

14.- De igual forma, considero que se debe de adicionar al articulo 102
apartado B, de nuestra Carta Magna, que los Municipios, también en el
ambito de sus competencias establezcan sus organismos de proteccion de
los derechos humanos, formando con esto la participacion activa a nivel

federal, estatal y municipal, en materia de derechos humanos.
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15.- Ciertamente que ¢l Estado reconoce la existencia de los derechos
humanos al integrarlos en la Constitucién Federal y al mismo tiempo
otorga las garantias indispensables para su tutela, en virtud de que los

considera la base fundamental para el desarrollo arménico de la sociedad.

16.- Para cumplir con ése objetivo, se propone adicionar la fracc':‘(')n 1V al
articulo 103 de nuestra Constitucién Federal para que proceda ¢l Juicio de
Amparo por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
el ambite de compeltencia de los Municipios, para que de esta forma quede
integrado el nivel de gobierno municipal.

17.- Existe en ocasiones confusién entre lo que sen los derechos humanos
y las garantias individuales, sin embargo, cabe aclarar que los derechos
humanos scn el contenido de las garantias, es decir a través de una
garantia se esta protegiendo un derecho que le pertenece al ser humano,
un derecho humano; resultando que los derechos humanos son el género y

las garantias individuales son la especie. -

18.-  La figura sueca del Ombudsman surge en junio de 1809, como un
comisicnado para vigilar el actuar de quienes detentan el poder y en varios
paises se le han dado caracteristicas propias y formas de designacién
variadas; en nuestro pais la designacion es realizada por el titular del

Poder _chcu;ivo Federal con aprobacion del Senado.

19.- Las caracteristicas son la independencia en relacién con otro 6rganoc o
autoridad, autonomdia, con autoridad moral, apelitico, rapidez
procedimental, gratuito y la no obligatoriedad de sus resoluciones; estas

caracteristicas son las fundamentales para lograr la proteccién de los
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derechos humanos basada en una autoridad moral, producto de su

independencia, lo que distingue al Ombudsman.

20.- En junio de 1990 es creada la Comisién Nacional de Derechos
Humanos como un organismo desconcentrado y como un instrumento
para conseguir el anhelado respeto y proteccion de los derechos humanos,
asi también para contrarrestar el desgcrédito guberriamental interno y
externo del pais, ya que se cuestionaba severamente la gctuaciéhj‘del
gobierno mexicano en materia del respeitp a los derechos de sus
gobermados. o

21.- El 28 de enero de 1992, se reformo el a:-r'ticulo 102 de nuestra Carta
Magna, estableciendo en su apartade B la existencia de Lin organismo de
defensa de los derechos humanos, expidiéndose en ese mismo aﬁollz-a; Ley
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, quedando ésta a rango
constitucional y como un organismo descentralizadé_y con personalidad

juridica y patrimonio propios.

22.- Se propone que el nombramiento del Presidente de la Comision
Nacional de Derechos Humanos sea efen;tliado por el Congreso de Ia Unién
y que resulte de una terna de candidatos que previamente sean
seleccionados, realizande una consulta a la sociedad civil y a los
organismos no gubernamentales de derecho-s humanos, para fomentar la
participacién en la eleccién de dicha persona; sin dejar de observar los
aspectos fundamentales para dicha designacién, tales como que no sea un
hombre de partido, que tenga prestigio pcr'sohal ¥ que sea reconocida su
independencia, para evitar que haya cuestionamientos que debiliten la

autoridad moral con la que debe contar.
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23.- La Comisién de Derechos Humanos en el Estado de México, fue
creada el 19 de abril de 1992, dando cumplimiento a lo estipulado en
nuestra Constitucion en su articulo 102, apartado B, adecuandose de esta
forma a la realidad social del pais y en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberanc de México, se adicioné el articulo 125 bis para disponer
que la proteccion de los derechos humanos sera competencia del

organismo establecido para tal efecto.

24 - Posteriormente, el 27 de febrero de 1995 se reforma la Constitucién
tocal del Estado de México y el articulo 16 contempla lo relativo al
organismo dedicade a la proteccion de los derechos humanos que sera
descentralizado para garantizar la independencia en sus decisiones, para

beneficio de los mexiquenses en su integridad fisica y dignidad.

25.- Finalmente, como una respuesta a la demanda de la sociedad, en la
lucha para proteger los derechos del hombre, se efectué una adicién a la
Ley Organica Municipal, publicada en la Gaceta de Gobierno del Estado de
México, con fecha 6 de enero de 1995, estableciéndose la creacion de las
Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos en el Estado de
Méxtico, una en cada municipio, consolidandose asi como el primer Estado
en contar con organismos publicos encargados del area de derechos

humanos en el Ambito mumicipal.

26.- Se propone que el titular de ta Coordinacion Municipal de Derechos
Humanos del municipio que se trate, independientemente de contar con ¢l
perfil idoneo y prestigio personal, cuente con el grado escolar de Licenciado
en Derecho, con e] objeto de que posea los conocimientos bastantes y

suficientes en el desempeno de sus funciones; asi también considerc que
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para efectuar la designacion de dicho titular proponge las siguientes

alternativas:

a)

b)

o)

d)

Que sea designado por medio de la eleccidon directa de los habitantes de
cada municipio en fecha distinta a las elecciones de los integrantes de

los Consejos de Participacion Ciudadana.

Que una vez instalado el Ayuntamiento y electos los integrantes de los
Consejos de Participacion Ciudadana, sean éstos quienes propongan
varios candidatoes para que se designe a la persona mas capaz que

retina los requisitos necesarios.

Que las escuelas circunvecinas al Municipie que impartan la Carrera de
Derecho, propongan una terna de candidatos ante la consideraciéon del

Ayuntamiento para su designacion.

Que las Barras, Colegios o Asociaciones de Abogados locales, sean
quienes propongan una terna de candidatos ante el Presidente
Municipal y que éste a su vez la someta a consideracion del

Ayuntamiento para su designacion.

27.- Se¢ propone gue a las Coordinaciones Municipales de Derechos

Humanos se les dote de autonomia, para que no sean simples receptoras

de quejas y puedan emitir sus propias recomendaciones, con fuerza

coactiva para que atiendan como un verdadero Ombudsman sobre la

Administracién Publica Municipal, de esta forma el Municipio cumplira

con su antigua tradicién en el fomento de la democracia y los mejores

valores del respeto a la libertad y a los derechos de los individuos en el

ambito estricto de la esfera de su competencia.
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28.- Una medida sumamente efectiva para el fortalecimiento de las
Comisiones de los Derechos Humanos tante a nivel nacional, estatal y las
Coordinaciones Municipales del Estado de México, es ampliar su accion
benéfica y protectora en contra de las transgresicnes y violaciones
provenientes de otro tipe de autoridades, como son las autoridades

laborales, entre otras y no solamente en materia administrativa.

29.- Se propone la divulgacion de los derechos del hombre, mediante los
medios de comunicacion come son la radio y la television que son los
medios mas importantes en la actualidad y los cuales tienen la obligacién
de incluir gratuitamente no menos de treinta minutos en su programacion
diaria para asuntos de interés general nacional, apoyando con esto que se
intensifique la difusién de la cultura de los derechos humanos para el
fortalecimiento de la democracia en nuestro pais, tan importante en estos

dificiles tiempos por los que atraviesa.

30.- También propongo que en el Distrito Federal, vista su poblacion y
estructura, seria conveniente la creacién de municipios para que a su vez
existan las Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos, en virtud
de que no se ha visto la debida proteccion de los derechos fundamentales
de los habitantes, ya que el organismo existente es insuficiente para lograr
el respeto de esos derechos en la inmensa poblacion con que cuenta el

Distrito Federal.

31.- Es necesario que se contemplen en la Constitucién Federal! actual
otros derechos fundamentales para el hombre, tales como el derecho a la
alimentacion y el derecho de los ancianos a la alimentacién por parte de

sus hijos, adicionandose lo anterior al articulo 4°.
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32.- Otra forma para abatir la impunidad de los actos violatorios
cometidos por autoridades en contra de los particulares, es la de que se
aptique la corresponsabilidad del gobierno por los malos servidores
publicos, ya que en muchas ocasiones a pesar de detectar a los malos
elementos, no se procede en conira de ellos, evidenciando una total
complicidad entre tos servidores piblicos, propiciando dicha impunidad y
solapamiento entre los funcionarios; también es importante gue se agraven

las sanciones y penas contra esas autoridades deshonestas.

33.- No se debera escatimar esfuerzo alguno para que en la Federacién,
Estados, el Distrito Federal y Municipios, se cumpla el principio basico de
respeto y proteccion hacia los derechos humanos, efectuando una
capacitacion permanente en los cuerpos de seguridad publica, policias de
todas las corporaciones sin excepcién, para contrarrestar la violacion

constante de fos derechos fundamentales del hombre.
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