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INTRODUCCION

En este breve estudio se pretende analizar af Ejido Colectivo
desde el punto de vista de la Ley Agraria, parta ello, en primer lugar
nos dimos a {a tarea de realizar un estudio del ejido a través del tiempo,

asi como en nuestros dias.

Lo que se intenta en este estudio fundamentalmente es conocer
de manera clara y concisa al Ejido Colectivo. Por tal motivo se estudiara
del mismo su estructura interna, su forma de explotacion su capacidad
agraria colectiva, etc. debiendo desthacar que uno de los puntos
fundamentales para conocer al Ejido Colectivo es como ya se dijo es su
estructura Interna del ejido, pues dentro de ella se hace un estudio
sobre la unidén de ejidos, de las comunidades, asi como el

funcionamiento de las sociedades y dentro de estas a las sociedades

civiles, mercantiles asi como a las sociedades de produccion rurat



Dicho estudic en cuestion se divide en cuatro sectores, 108
cuales los clasificaremos por capitulos. En donde el pnmero de ellos
relata de gue manera surgen los ejidos asi como fa forma en que han
ido evolusionando desde tiempos antiguos, es decir desde la época de

los aztecas hasta la Ley de enero de 1815,

Un segundo sector, en el se hace un analisis un fanto exhaustivo

de la palabra ejido, asi como sus caracteristicas y su integracion.

El tercer sector se refiere fundamentalmente al tema que nos
ocupa, es decir al Ejido Colectivo del cual analizamos todo lo referente

a su estructura interna, entre ofros punios.

El Oltimo se basa en el analisis de un caso particular, como es la
Laguna, dicho andlisis se hace con la intencidn de conocer coma era la
distribucién de terras, como fue su desarrolio en el aspecto ejidal asi

como la explotacidn de estas tierras.

El deseo de esta investigacién es presentar un andlisis juridico

det Ejido Colective en nuestra legislacién agraria, teniendo la finalidad




de facilitar el estudio y compresion de esta tema disculido por varios
dogctrinarios, mostrando un panorama general de lo que es el Ejido

Colectivo en la Ley Agraria.



CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS HISTORICOS DEL EJIDQ
1.1En el * Calpulli ” Azteca
1.2 En la época colonial
1.3 En el liberalisma
1 4 En la revolucién de 1910
1.5 Enla tey del 6 de enero de 1915




1 1EN EL "CALPULLI" AZTECA

A partir de 1325 el régimen de posesion agraria entre los aztecas
fue de tipo comunal, bastando recordar para el efecto que cuando fue
fundada la Gran Tenochtiflan ésta fue dividida en cuatro calpuliis o
harrios, término con el cual se designaban los terrenos comunales que

correspondian a cada linaje antiguo.

Originariamente, dentro de esta clase de agrupamientos, puede
asegurarse que existio un régimen de cardcter democratico, cuya
direccion estuvo a cargo de un consejo de ancianos Tales calpullis
tenian sus propios dioses, formaban unidades militares y fenian en
propiedad colectiva los terrencs que les habian sido destinados para
dicha finahdad' hacia abajo estaban subdivididos en “tlaxicallis” y hacia
arriba agrupados en  cuatro “campans”. E conjunto de estos campans

se hallaban sometidos a un solo lider militar el tenoch

€l Dr. Rubén Delgado Moya, sustenta la tesis de que cuatro

fueran los clanes que originalmente sirvieron de base para la fundacion



de la Gran Tenochtilan, dando asi lugar a la formacion del primer
régimen de posesién agraria comunal gque se dio entre tales

aborigenas™’.

Cabe hacer notar que entre los diversos tipos de tenencia de la
tierra que existieron entre los aztecas, el que tuvo mayor eficacia y que

prevaiecid ala llegada de los espafioles es el del referido catpulli.

Especialistas en la materia han escrito que la propiedad comunal
de la tierra, como usufructo individual o familiar era la forma de tenencia
predominante entre los pueblos prehispanicos de Mexico, si bren tenian
diversas manifestaciones en los diversos grupos indigenas, entre los
aztecas del centro de México existian varias categorias de tenencia,
pero la base de sistema de propiedad las constituian las tierra

comunales ascciadas al clan territorial (calpulli y atlepetiary),

El sistema de tenencia de la tierra que predomind entre los

aztecas, de 1325 hasta 1521, en que fue consumada la primera fase de

' DELGADO MOY A, Rubén. El gjido y suieforma constitucional. Editortal PAC 1995, ¥P. 33
y 34



ta conquista, fue el del calpulli. Dicho sistema fue destruido y sustituido
por otros modos de propiedad que implantaron fos hispanos al efectuar
la consumacion de la conquista, lo cual produje la desaparicion del
derecho de ta propiedad del suelo que habia venido ejerciendo los
grandes nlcleos de la poblacién rural, y en su lugar aparecio la
propiedad privada, individual o colectiva, con la cual se logro abarcar
grandes extensiones de terreno, que se acumularon en unas cuantas
manos en defrimento de [as mayorias que fueron desposeidas de su

posicién comunal anginaria.

Para concluir agregaremos que el calpulli era una especie de
propiedad individual, pero no privada, de uso y disfrute comun; sin
embarga, éste no pudo desarrollarse plenamente y al efectuarse la
conquista, resultd un fracaso con respecto al uso y disfrute de la tierra,
lo que propicid €! inicio de lo que hasta nuestro dias ha estado

constituyendao el problema agrario de Mexico.

Sefala Manuel Orozeo y Berra que: “A cada pueblo o ciudad, le
correspondia determinada extension de tierra, que se repartia en lotes a

las familias, los cuales se dividian en “calpullis’o barrios, los cuales se




encontraban limitados por calles. Las familias poseedorés de las tierras
pertenecientes al "calpull”, no podian venderla, ya que se transmitian
de padres a hijos por medio de la herencia. Las familias que radicaban
en los “calpullis” eran usufructuarias, es decir, perdian estas el derecho
de explotar fa fierra st estas se llegasen a mudar de domictlio, si estas
no la trabajasen en un plazo de dos aios, pasado este limite se daba a
otra familia de acuerde con el ¢onsejo de ancianos que era como un

comité agraria que tenia a su cargo la administracion det calpulli®

Debemos manifestar que cuando llegase a sobrar lotes del
“calpulli” se podian arrendar estos lotes al barrio vecino, los cuales no
podian venderse, pues como ya lo sefialamaos con antelacidn estos eran
producto de la herencia, es por ello que estaba prohibida su venta. Por
otro lado las personas que cultivaban la tierra de dicho “calpufii”
pagaban al “Tlatuani* sefior, un tributo el cual consistia en dar frutos

laborados por su propia mano.

Por cuanto hace a los habitantes que integran al “calpull”
podemos sefalar que la clase media del Imperio Mexicano era la que lo

constituia y tenian una vida miserable, pues la praduccion se gastaba

2 GARRIZURIETA Cesau Realidad del ejido. México Editerial Dialéctica PP. 36.



esencialmente en hacer tributos al sefior, en esta época se utilizaba
como moneda el trueque, para obtener productos que en ese “calpulii’

no se producian.

No debe considerarse al “calpulli” como una organizacién
comercial de la propiedad territorial sino como un sistema de
produccién meramente para el ConSUMoO familiar, pues con los
productos que cosechaban los indigenas solo podian tener una vida
rudimentaria. Dicha organizacion se consideraba como un sistermna poco
adelantado, el cual era necesario para conservar una unidad racial y
econémica del Imperic Azteca, aclarando que este pueblo era

esencialmente guerrero, y gractas al “calpulli” no se disperso.

A manera de conclusién podemaos sefialar que el “calpull” era
una extensién de tierra perteneciente a los pueblos, que se daba en
usufructo, con una obiigacion que era la de sembrarla y cultivarla,
puesto que estas parcelas se dividian de manera individual Era una
comunidad que se constituia como una corporacion, con cierta

personalidad moral para la defensa de los intereses comunes.



1.2 EL EJIDO EN LA EPOCA COLLONIAL

Durante la Conquista, los espaiioles al llegar a los diversos
pueblos que integraban el imperio azteca, respetaron sus costumbres y
leyes, por ello fue que en la Colonia, siguid subsistiendo e “calpulii®,
para los pueblos de indios. Los nuevos poblados fundados por los
espafiocles y habitados por os mismos fueron dotados de ejidos para
solaz y entretenimiento de sus habitantes, sin labrarse en provecho de
persona alguna, es decir, el viejo ejido espariol, ya que estos se regian

por la Novisima Recopilacion de Leyes de Espafia.

La creacion del gjido es dada por las Leyes de Indias. Asimismo
en la Real Cédula del primero de diciembre de 1573, ordenaba que las
reducciones de iIndios tuvieran agua, tierras, montes y un ejido, ef cual
deberia de medir de una legua3 de largo, en el cual pudieran tener su

ganado. Dicho ejido era considerado como el fundo legal, el cual es

! Una legua coadrada media 1755 hectéreas.



distinto, al respecto Wistiano Luis Orozco, en su obra titulada
legislacion y Jurisprudencia sobre terrenos baldios sefala: "El fundo
legal es la superficie concedida por la ley a cada pueblo y destinada a
servicios plblicos o usos de utilidad general; era un cuadro cuyos lados
median cada uno 1200 varas, la lglesia del pueblo debia ser el centro

de dicho cuadrado™.

“Durante los 300 afios que durd la colonia, el ejido que trajeron
los espaioles permanecid aqui y se convirtieron como en algo nuestro.
Sin embargo los indios conservaron su sistema comunal y usaron &l
‘calpulli’, éste vy el ejido se confundian ya gque ambos tenian
caracteristicas similares, tales como que los dos son una extensién de
tierra y tienen una personalidad moral para la defensa de sus

intereses™.

“El ejido se ubicaba a la salida del pueblo, era de uso y disfrute
para la comunidad, inagenable e imprescriptible, tenfa como exiension
la de una legua cuadrada en la Nueva Espaia, y en Espana se fijaba

para cada caso en la concesion respectiva. En la Nueva Espafia el

* WISTIANO, Luis O1ozco. Citade por Cesar Garizurieta, en su obra Realidad del cjido. PP 40,
% Ob. Cit. GARIZURIET A, Cesar. Realidad def ejido. PP. 41,



ejido, sobre todo el de un poblado indigena, tenia como finalidad que
los indios pudieran tener ahi sus ganados sin que se revolvieran con

otros ganados de los espafioles™

Al respecto podemos sefialar que la palabra ejido viene del latin
exitus o sea la salida, a las orillas de los pueblos entran estos ejidos en

un grupo determinado de propiedad con caracter comunal

Marta Chavez Padrén, sitia al ejido junto con la dehesa’ en la
época de la colonia, dentro de las propiedades de tipo colectivo
comentando al respecto. * El ejido espafiol era un solar situado a a
salida del pueblo que no se labra ni se planta, destinado solaz de la
comunidad y se conocié desde hace muchos siglos, se cred con
caracter comunal e inagenable. La dehesa en Espaiia era el lugar
donde se llevaba a pastar al ganado, institucion creada también con la

naturaleza sefalada para el gjido”.

§ CHAVEZ PADRON, Martha. El derecho Agtario en México Décima edicién. Editorial
Pormia 1988, PP. 172,

71,a dehesa es: una superficle de terreno destinada a la crin y pastoreo de ganado mayor y
menor de los espafioles,

% Ob, Cit. CHAVEZ PADRON, Martha. PP. 171



En la época de Independencia, la cual fue una revolucion criolla,
no se ocupd de repartir los efidos o de individualizar 1a propiedad. El
Caudillo Morelos, en sus disposiciones agrarias hablaba de repartir Ia
tierra de los espafioles, emperc nunca hizo referencia a los ejidos, en
estas disposiciones dividian los grandes latifundios para conseguir el

beneficio de los naturales.

En esta epoca, aunque ya se conocian los ejidos, no se hablaba
de ellos, es por tal motive que surge un movimiento para liberar a los
indios del poderio espafiol, también se pretendia crear la pequefia

propiedad, fraccionandoe las grandes haciendas de los espaficles.

Los deseos de reivindicar la tierra antes de la Reforma, eran la
base para crear en el pais la pequefia propiedad respetandoe los g)idos,
al respecto sefialaremos que en 1849 surge un plan politico
proclamado en Rio Verde, San Luis Potosi, por el ejercito renovador de

Sierra Gorda, subscrito por Eleuterio Quiréz.
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Este Plan es considerado como ingenuo, toda vez que no hace
referencia de la creacidn, integracion, reparto de ejidos ni de

comunidades,

Al respecto podemos concluir que en la Colonia era la
repercusion de la Espafia feudal, puesto gque en América teniamos una
vida feudal, también con sus gremios, Igiesia, cofradia y demas
sistemas que caracterizaban esa épaca. Dicho en otras palabras,
podemos considerar que en esta época existia un régimen con sus
corporaciones y comunidades, individuos agrupados, para la defensa
econdmica de sus intereses, puesto que todo era un grupo, ejidos,
comunidades, instituciones benéficas v hasta ta misma Universidad con

sus cuantiosos bienes.

1.3 EL LIBERALISMO

Esta época trajo consigo un cambio radical en la vida econdmica

del pais, ya que fue la doctrina revolucionaria que se enfrentd al



feudalismo colenial, destruyé ese sistema transformando la propiedad

en individual.

El representativo de la colonia, era Antonio Lépez de Santa Ana,
y sU asesor de sus pequefias ideas era Lucas Aleman. La lucha contra
el sistema colonial, contra las corporaciones y los gremios: el
individualismo. El liberalismo empieza en la misma Revolucion de

independencia y los triunfadores son Mora y Valentin Gdmez Farias.

El gobierno liberal expidié dos disposiciones fundamentales para
nuestro estudio, la Ley de 25 de junio de 1856. Ley de Desamortizacion
de los Bienes de Corporaciones y la Ley de 12 de junio de 1859, de
Nacionalizacién de los Bienes del Clero. En esta forma se crea en
México la propiedad individual, base fundamental del latifundismo
vergonzante del porfirismo, que acaba con las propiedades comunales

de los indigenas

La Ley del 25 de junio de 1856, en su articulo 8, el cual hace
referencia a los ejidos, hizo una excepcién, la cual consistia en [a

prohibicidn de fraccionar dichos ejidos; dicha ley era una amenaza en



su contra, pues no permitia la propiedad en la forma en que estaban

constituidos los ejidos

En esta época se cred la Constitucion de 1857, la cual en su
articulo 27 se dio origen a la propiedad individual, y desaparecio 1o que
tuviera ef sello propic de la Colonia, las corporaciones. Sin embargo con
esta disposicion los ejidos guedaban en una situacion peligrosa, puesto
gue no pertenecian a nadie. Y gcomo consecuencia muchas personas,
se basaban en esta circunstancia, levantando denuncias para
apropiarse los terrenos, manifestando que estos eran terrenos baldios,
dichas denunclas no prosperaron ya que el gobierno habia tomado
providencias sobre las nocivas consectiencias que se genetarian al
reaflizar un procedimiento semejante y se dispuso en vanas
circunstancias y con motivos diversos, que en cada poblado se tomaran
medidas del funde legal, segiin las antiguas medidas o bien sefialando
1005 m con 6 ocm del sistema legal por cada uno de los lados del
cuadrifatere que al efecto habria de formarse, siendo tomada comao
centro de Iglesia del pueblo, los terrenos excedentes se separarian en
parcelas para panteones y ofros usos publicos y no se repartian entre

los padres y cabezas de familia.



El articulo 27 también hace alusién a la enajenacion de los
ejidos, entregandose a los particutares en propiedad individua,
principalmente se entregaron a los jefes de familia de los pueblos, a los
cuales pertenacian los gjidos, muchas veces estos se transformaron en
cementerios para ios poblados; al indivudualizarse, las parcelas fuercen
compradas por los particulares y por su venta se agregaron a las
grandes haciendas. Por determinadas circunstancias y debido a
consideraciones de las autoridades con los pueblos, muchos de estos
conservaron sus ejidos; pero debido al excesivo celo de los liberales,
poco a poco se fueron fraccionando, para ser entregados a los

particulares, lo mismo pasd con las comunidades de los indigenas.

Otro beneficio que trajo consigo la Constitucién de 1857 en su
articulo 27 fue: “El elevar a la categoria de preceptos fundamentales en
el orden politico de la replibiica, quedando establecida la incapacidad
legal de las corporaciones civiles y religiosas para adquirir bienes raices
o administrar capitales impuesto sobre ellos salvo excepciones”. Es por

ello que los ejidos quedaron exceptuados de la Desamortizacion; pero



con lo dispuesto en el articulo 27 ya no fue posible que subsistieran

como propiedad comunal de los pueblos.

Dicha ley asl como trajo  beneficios, también frajo
consecuencias, tales comao: la interpretacion que se les dio por virtud de
sus disposiciones, quedando extinguidas las comunidades indigenas y
privadas de personalidad juridica. Desde entonces los pueblos de indias
se vieron imposibilitados para defender sus derechos territoriales, al
respecto Mendieta y Nufiez sefiala que: “Seguramente que fue ésta
una hueva causa del problema agrario de México, ya que favorecio al

despojo en forma definitiva™.

En el Gobiermno del General Porfiio Diaz se desataron los
apetitos insaciables de los latifundistas y se declard guerra a muerte a
los pocos ejidos que se habian salvado gracias a la interpretacion legal
del articulo 8 de la Ley de 25 de junio de 1856. La garra latifundista dio
su Gltimo zarpazo, consiguiendo del general Diaz la Ley del 26 de
marzo de 1894, la cuai hace referencia una disposicidn sobre

Fraccionamiento de los Ejidos de los Pueblos, dicha ley fue dada por el

? MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, El problema Agrario en México. Edicidn vigésima segunda.
Ed. Porraa. PP. 130.



General Carlos Pacheco. Por otro lado en su articule 67 ordenaba que
los Gobiernos de los Estados auxiliados por la Federacion procedieran
a su fraccionamiento en lotes, adjudicandose éstos a los vecinos, que
recibirian por esta circunstancia su titulo de propiedad, ef cual los
dejaba en situacidn de poder disponer libremente de sus tierras; en esta

forma se foriificaba el ya creciente poder de los iatifundistas.

Acatando a lo dispussto sobre la materia se procede a la
enajenacion de ejidos, esto es benéfico para la poblacion de los
pueblos , porque encontraban de esa manera un modo de subsistencia
durante las &pocas en que escaseaba el trabajo, y siempre una ayuda
eficaz para su vida, y aprovechando los frutos nafurales
espontaneamente producidos en las tierras del ejido o haciendo uso de

ellas para la cria de sus ganados.

Los ejidos de los pueblas quedaron en manos de los particulares,
y los propietarios de los lotes los vendieron a los duefios de las
haciendas colindantes. Se {ransformaron en propiedad individual y mas
tarde constituyeron el escalén necesario para que las ciudades limitaran

con las grandes haciendas,
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Con esta ley el ejido desaparece de la vida econémica del pueblo
mexicano, tuvo su arraigo y su fortaleza en la colonia, Al desaparecer,
el indio quedd sin tierras en donde alimentar su ganado y cortar la lefia

para calentarse,

Debido a esta injusticia de la ley, estalldé la Revolucion de 1910.
El proletariado queria la tierra robada por ia burguesia debido a la

torpeza de los legisladores.

1 4 REVOLUCION DE 1810

Como bien es sabido la Revolucion surge a causa de las
injusticias cometidas contra los indios, pues estos quedaron

desamparados desde el momenio en que se quedaron sin tierras.

El movimiento revolucionario de 1910, tenia como objetivo

primordial, Ia reivindicacion de la tierra, que habia sido acaparada por
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unos cuantos terratenientes, en el transcurso de varios afios,
Principalmente, los indigenas despojados de sus gjidos fueron los que
hicieron fa revolucion. Estos ejidos constituian un sistema economico
que balanceaba a la propiedad individual y que hacia posible gque
muchos individuos pudieran subsistir. £l equilibrio social se rompid,

originandose la lucha armada, que tantos frutos sociales ha producido.

“Este movimiento provocd inquietudes nacionales. Algunas de
éstas fueron recogidas en el Plan de San Luis, con el que Don
Francisco 1. Maderc condujo al pueblo a la revolucién Yy su triunfo, pero
cuando tomd la presidencia del pais Madero fus asesinado por

Victoriano Huerta"'°,

Por otro lado Venustiano Carranza empufié las armas y al frente
del ejercito Constitucionalista inicié una nueva etapa revolucionaria, que
cutmind con el triunfo. Los anhelos revolucionarios se convierten en ley,
al formularse la nueva Constitucion, promulgada el 5 de febrero de

1817,

** Departamento de asuntos agtarios y colonizacion (secretaria General de Organizacién y
fomento gjidal). Curso sobre la Ley federal de reforma agraria, Rditorial, Institate nacional de
capacitacién agiaria, México. 1973. PP. 16.
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El mavimiento armado, gue en lo general era agrario, no tenia
cauce alguna doctrina social o programa de lucha revolucionaria. Era
una revolucién sin contenido ideclogico, pues eran simples apetitos

desatados para satisfacer necesidades biclogicas.

“Los hermanos Flores Magodn, con su ceélebre y conceptuoso
Manifiesto del Partido Liberal  Mexicano, pudieron encausar el
movimiento revolucionario hacia una meta de contenido social, pero a
los principales jefes de la Revolucion, que habian nutrido su pequefio
patrimonio cultural en el positivismo Porfirista, les asustaba ese gran
programa, en donde se sefialaba que superestructuras y dispositivos
revolucionarios de aspecto substancialmente economico; demasiado
avanzado para la época porque olia a socialismo rusc y un poco a

anarguismo catalan”™".

Es dable destacar que al dictarse las leyes agrarias no se tomo

un criterio unitario, pues cada persona poseedora de alguna idea 1a

NGARIZURIETA, Cesar. Ob Cit. PP, 52.
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expuso, empere como no eran peritos en la materia, las expusieren con

muchas confusiones.

1.5 EN LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

Considerando que una de las causas primordiates del malestar y
del descontento de fas poblaciones agricolas, fue el despojo de sus
tierras de propiedad comunal o de repartimiento que les habian sido
concedidos por el gobierne Colonial, come medio de asegurar fa
existencia de la clase indigena, y que a pretexto de cumplir con la Ley
de 25 de junio de 1856 y de mas disposiciones gue ordenaron el
fraccionamiento y reduccién a propiedad privada de aquellas tierras,
entre los vecinos del pusblo a que pertenecian, quedaron en poder de
unos cuantos especuladores; que en el mismo caso se encuentran
multitudes de otros poblados de diferentes partes de la Republica y que
llamados congregaciones, camunidades o rancherias, tuvieron origen
en alguna familia o familias gue poseian en comin extensiones mMas o

menos grandes de terrenos, los cuales siguieron conservandose
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indivisos por varias generaciones, o bien en cierto numero de
habitantes que se reunian en lugares propicios para adquirir y disfrutar
mancomunadamente aguas, tierras y montes, siguiendo la antigua vy
general costumbre de los pueblos de indigenas; que el despojo de los
referidos terrenos se hizo, no solamente por medio de enajenaciones
flevadas a efectos por las autoridades politicas en contravencién ahierta
de las leyes mencionadas, sino también por concesiones, con
posiciones o ventas concertadas con los ministerios de Fomento vy
Hacienda, o & pretexto de apeos y deslindes, para favorecer a los que
hacian denuncias de excedencias o demasias, y a las flamadas
compafiias deslindadoras, pues de todas estas maneras se invadieron
los terrenos que durante mucho tiempo perfenecieron a los pueblos y

en los cuales tenian estos Ia base de su subsistencia.

“En vista de lo antes expuesto, es necesario devolver a los
pueblos los terrenos de gue han sido despojados, como un actoe de
elemental justicia y como la tnica forma efectiva de asegurar la paz y
de promover el bienestar y mejoramiento de nuestras clases pobres, sin
que a estos obsten los intereses creados a favor de las personas que

actualmente poseen estos predios; porque, aparfe de que esos
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intereses no tienen fundamento legal, desde ef momento en que fueron
establecidos con violacibn expresa de las leyes que ordenaron
solamente el repartimiento de los bienes comunales entre los mismos
vecinos, y no su enajenacién a favor de extrafios, tampoco han padido
sancionarse o legitimarse esos derechos por una larga posesion, tanto
porque fas leyes antes mencionadas no establecieron las
prescripciones adquisitivas respecto de esos bhienes, como porque los
pueblos a gue pertenecian estaban imposibilitados de defenderios por

falta de personalidad necesaria para comparecer en juicio™™.

Es por fodo ello que el dia 6 de enero de 1915, el primer Jefe del
Ejercifo Constitucionalista lanzd la Ley Agraria desde el Puerio de
Veracruz, que es el fundamento basico de toda legislacidén agraria, su

autor es el Licenciado Luis Cabrera.

Es menester mencionar gue dicha fey no tiene un contenido
social, pues estd basada en una serie de nulidades, tratando de

remediar as injusticias y los errores de la Reforma, asimismo carece de

12 DENEGRI P., Ramén. Leyes y disposiciones referentes a restituciones y dotaciones de tierras
para gjidos. México D.F, 1922, PP. 33.
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estructura revolucionaria, es la nulidad pura expuesta por un habi

abogado.

Sefiala Garizurieta que: “Lo fundamenta de esta ley son dos
cosas: la restitucion v la dotacion gjidal; de la exposicion de motivos se
deduce que se trata de resucitar el epdo espariol, confundiendo este
concepto con la tierra de comin repartimiento, pues al declararse la
nulfidad de los actos juridicos desarrollados en el tiempo de la Reforma,
se da un salto atras y se coloca el problema bajo un sistema feudal, 1a
Colonia, en una palabra, lo que pretendia Lucas Aleman. Declara nula
todas las enajenaciones de tierras hechas en contravencion a las Leyes
de Reforma y en general contra todas las leyes gue tuvieron por objeto
el acaparamiento de la propiedad territorial. Crea el gjido y limita desde

un punto de vista legal la creacidn del latifundio™™

Dicha ley en cuestion entiende por ejido “la tierra o tierras
pertenecientes & un pueblo, donde su propiedad no pertenecia al
comun del pueblo, sino gue habian de dividirse en pleno dominio”, esta

ley viene a corregir el defecto de la Ley de Desamortizacién, asimismo

1 Ob. Cit. GARIZURIETA, Cesar. Pég. 62.
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se individualiza la propiedad en parcelas y se vuelve inalienable, cosa

gue olvidaron los autores de la Reforma.

Cabe sefalar que el abogado de esa época era Cabrera, el cual
traia ensimismo un liberalismo del cual no pudo liberarse. Puesto que
su ley debia tener cierto caracter individualista; un [iberalismo con
residuos feudales, que lo conducia hacia la Colonia; Cabrera trata de
aclarar sus engafios efectuados al profetariado, sefalando: ‘Lo
fundamentai era dividir las haciendas para formar la peguefia
propiedad, la base de toda nacionalidad agraria, ¥ que el ejido no
excluia la posibilidad de que el campesino no epdatario pudiera trabajar
ademas como un peon libre de alguna hacienda cercana; de modo que
el rendimiento del gjido fuese el complemento de su salario y al mismo
fiempo una garantia de su libertad y de su independencia, no estando

obligado a trabajar en la hacienda como dnica fuente de jornaf”

Dichas aciaraciones no eran ofra cosa que trampas o artimafias
para envolver a la prole, porque no se resolvia la situacion en una
forma integral, ademas que no se trataba de garantizar la fibertad por

medio de un salario infimo y una parcela de tierra improductiva, ya que



no se daba la posibilidad de cultivarse, y el campesino carecia de los

instrumentos de produccion.

En cuanto al ejido Cabrera tenia un pensamiento meramente
colonial, tierras para el comin del pueblo que todos podian disfrutar,
pero la transformaban, haciéndolo tierras de cultivo, sin que
perieneciera al comun del pugblo, puesto que deberia de repartirse en

parcelas individuales

Dicha Ley del 6 de enero destruye el latifundio con la forma
parcelaria que venia manejando, pues es la hase de la produccién
agraria del pais, pero no se creaba un sistema de produccion que lo
remplazara. l.a produccion agraria gravitaba sobre otros latifundios: las
tierras de los generales que atacaban por medio de las armas, vy que

ademas se cponian a las pretensiones de los campesinos.

La finalidad de ésta ley era la de instituir una nueva concepcidn
dei ejido, diferente a [a que existia en la época colonial, al sefialar que
no se trata de revivir las antiguas comunidades, ni de crear semejantes,

sino solamente de dar esa tierra a la poblacion rural, la cual vivia en
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condiclones precarias y que carecia de esa tierra, ya que les era
necesana para desarrollarse plenamente y dar fin a esa dependencia
econdimica a la que estaban sujetos, es de advertir que la propiedad de
las tierras no pertenecera a la comunidad del pueblo, sino que ha de
quedar dividida en pleno dominio, aungue con las lmitacicnes

necesarias.

De lo sefialado con antelacion se desprende que esta ley del 6
de enero de 1915 les reconocian personalidad juridica a los
proletariados, pues los pueblos podia pelear para que se les
reconocieran sus derechos y asi mismo adquiririan obligacicnes,
obteniendo asi una capacidad juridica para administrar sus
propiedades; asimismo declara nulas las enajenaciones de tierras
comunales de los indios, si estas fueron realizadas en contravencion a
la ley del 26 de junio de 1856, también nulifica las composiciones,
ventas y concesiones de esas tierras si han sido realizadas ilegalmente
y esto es desde el 1 de diciembre de 1870, de igual manera anula las
diligencias de apeo y deslinde en el mismo periodo antes citado, con
estas acciones se invadieron de manera ilegal las pertenencias

comunales de pueblos, congregaciones indigenas y rancherias.
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CAPITULO SEGUNDO
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2.1 DEFINICION DEL EJDO

Antes de dar un concepto o una definicién de la palabra ejido
debemos remontarnos a sus inicios, por tal motivo nos hemos dado a la

tarea de efectuar una investigacion en cuanto a sus origenes.

La palabra ejido viene de la palabra latina exitus, que significa
salida; de acuerdo con esta idea el gjido en la antiguedad era
considerado seglin Escriche como: “El campo o tierra que estd a fa
salida del lugar, que no se planta ni se labra, es comUn para todos los

vecinos""

Una definicion que abarca la anterior y da una explicacion
acerca del tema que nos ocupa es la que se encuentra en la

Enciclopedia Juridica OMEVA.

Al ejido se le reconoce un doble concepto en este vocablo,

aungue ambos supuestos se refieren al agro.

" Revista fitulada La Justicia . Nimero 387. México D.F. Julio de 1962, Pig. 25.
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En la legislacion espafiola, proyectada en América por la

conquista y colonizacion, existe como un "Bien comunai”.

Su transplante no fue una mera adaptacion en las nuevas tierras,
sino que adquirio modalidades de instituto destinado a promover la

empresa en que se hallaba, empenada la madre patria.

A su vez nos encontramos con un tipo de propiedad agraria,
especialmente en México ¥ Venezuela, cuyas semejanzas con el ejido,
son relativas, sin perjuicio que en el Giimo de los palfses citados, el
gjido como “Dominio” constituyen excepcidn al ejido como “Bien

municipal”.

El primero a sido definido por Reque Barcia, en su Diccionario
General Etimoldgico, como: “El campo o tierra que esta a 1a salida del
lugar, que no se planta ni se labra es comun para todos los vecinos, y

suele servir de era para descargar en ella la mieses y limpiarias”.

Y para terminar con las definiciones, el diccionario de la real

academia especifica, que se trata de “Campo comun de todos los
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vecinos de un pueblo, lindante con 8l que no se labra, y donde suelen
relinirse los ganaderos o establecerse las eras”. Altamira la a criticado,
en cuanto omite la funcion social a atribuida por ofras normas a la

institucion que nos ocupa.

En cambio, el ofro tipo de ejido, puede caracterizarse como “La
tierra dada a un niclec de poblacion agricola, que tenga, por lo menos
seis mese de fundado para que la exploten directamente, con las
limitaciones y modalidades que la Ley sefiala; siendo, en principio,

inalienable, inembargable, intrasmisible, imprescriptible e indivisible”™.

A parte de otras diferencias secundarias, notamos de inmediato
que el primer tipo no era cultivable ni susceptible de aprobacidon v en
cuanto al segundo, especialmente en el régimen ejidal propiamente
dicho, esta dado a un conjunto campesino para su trabgjo directo e
individual, aunque las limitaciones que sufre el derecho de propiedad
que adquiere el ejidatario, llegan a clasificarlo como un derecho real swé

generis.
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Debemeos destacar que la primera voz ejido aparece en la Biblia,
con un caracter de propiedad trivial y religioso; el cual fue dade a la
tribu de Levi, no existiendo para dicha tribu la remision del afio de
jubileo. “Mas sus ejides no seran vendidos porque es posicion

sempiterna”.

De la palabra sempiterna se desprende que estos ejidos no
podian ser enajenados, por carecer de propiedad personal y ademas

que estos eran de duracién eterna.

El ejido durante la época de la colonia se podia definir como una
extension de tierra que perteneceria al comin del pueblo, que no podia
ser susceptible de propiedad privada; era impresciriptible e inalienable,
estaba prohibido labrarlo, ya que era un lugar de esparcimiento y
paseo de los habitantes donde estos adqguirian lefia para su uso y pasto

para sus animales.

El Licenciado Pedro Teran Mendoza aporta que el ejido  visto
desde un punto de vista econdmico tiene el significado siguiente: “El

gjido es una parcela de extension determinada, de uso, disfrute,



explotacion y cultivo individual, familiar cuando mas, juridicamente
consiste también en una parcela de propiedad privada con la que habra
de constituirse el patrimonio famihar del ejidatane cuya capacidad de
disposicion sobre la parcela se reduce a la obligacion de transmitirla a

sus herederos y solo a titufo universal”.

Por otra parte, puede decirse que el ejido se conforma como una
institucién juridica desde los planes y programas de la Revelucion
Mexicana de 1910, convirtiendose, como una Institucion clave de la
Reforma agraria det pais, gue se legitima en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos de 1817.

Actuaimente Rubén Delgado Moya sefiala que: “El ejido ha sido
definido como la persona moral de pleno derecho, con capacidad y
personalidad juridica constituida por un acto de la autoridad federal, por
medio del cual se da en propiedad a un nticleo o grupo de poblacidn, un
conjunto de bienes que constituyen su patrimonio, sujeto a un régimen

de propiedad social inalienable, mprescripible, inembargable e

5 Ibid, Pég, 29.
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intransmisible para que se exploten racional e integramente, como una
unidad de produccion, organizada preferentemente en forma colectiva e
instrumental con 6rganos de ejecucion, decision y control gue funcionan
conforme a los principios de democracia interna, cooperacion vy

autogestion *'°,

Debemos sefialar que la definicion del ejido se ha ido
configurando con el paso del tiempo, ya que como bien sabemos la
institucion ejidal a ido evolucionando através de las diversas épocas de
nuestra historia, es por elio que la definicidn debe Ir cambiando,

tendiende a dar un mas amphio y mejor concepto de lo gue es el ejido.

2.1.1 COMO PERSONA JURIDICA

Es importante sefialar que al ejido ya se le reconocia

personalidad jurfdica através de una jurisprudencia, emitida por la

15 Op. Cit. DELGADO MOYA, Rubén. PP, 153.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual sefialaba fo anterior,

tal y como se aprecia de su lectura, misma gue dice:

“Ejidos. Los terrenos de los, son particulares. Los terrenos
ejidales no son del Patrimonio de la Nacién, dado que de acuerdo con
el articulo 130 del Cddigo Agrario, apartir de la difigencia de posesion
definitiva del nucleo de poblacién agraciado es propietario y poseedor
de las terras que se le entreguen, por lo que deben considerarse de

propiedad particular y no de la Nacién™'’.

Si hien es clerto que dicho gjido ya existia como persona juridica
através de fa junsprudencia es por ello que los terrenos ejidales no son
del patrimonio de la nacién, dado que de acuerde con el articulo 130
del Codigo Agrario, apartir de la diligencia de posesidn definitiva def
niicleo de poblacién agraciado es propietario y poseedor de las tierras
gque se le entreguen, por lo que deben considerarse de propiedad

particular y no de la Nacion®.

7 Jurisprudencia  Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tomo XLIX, sexia
época. Pag 40.
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Se aprecia, que desde el Cadigo Agrario de 1942 que la
propiedad ejidal carresponde al grupo de campesinos beneficiado con

la resolucidon presidencial.

Situacion similar que se observa en el texto del articulo 51 de Ia
Ley Federal de Reforma Agraria el cual prevefa: “Apartir de ia
publicacion de la resolucion presidencial er el Diaro Oficial de la
Federacion, el ndcleo de poblacién ejidal, es propietario de Ias tierras y
bienes que en la misma se sefiala con las modahdades y regulaciones
que esta Ley establece. La ejecucion de la resolucién presidencial
otorga al ejido propietario el caracter de poseedor, o se lo confirma si el

nlcleo disfrutaba de una posesitn provisional”.

Al respecto podemos sefialar que la ley concede expresamente
personalidad jurfdica a ejidos, tal y como se desprende del artfculo
noveno, el cual a la letra dice: “Los nlcleos de poblacion ejidales o

gjidos tienen personalidad juridica y patrimonio propio...”

Ahora bien las reformas que supera al articulo 27 constritucional

mismas que se publicaron en el Diario oficial de la Federacion el 6 de
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enero de 1992 elevan a rango constitucional et reconocimiento de la
personalidad juridica a los niicleos de poblacién efidales y comunales
come lo sefiala la fraccidn VIl del articulo que se menciona que a la
ietra dice: "Articulo 27.- La propiedad de tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional corresponden originanamente
a fa naciodn, la cual a tenido v tiene el derecho de transmitir el dominio

" de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada

. Vil se reconcce la personalidad juridica de los nicleos de
poblacién gjidales vy comunales y se protege su propiedad sobre 1a
tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades

productivas”

Sin embargo es interesante estudiar cuando y come nacia a la
vida juridica puesto que adguirian personalidad permanente Ya qgue su
proceso de creacién, fue la necesidad agraria, es decir que en este
nicleo de poblacién habia cuando menos 20 campesinos sin tierras que
carecen de otros medios propios de vida los cuales solicitaban que se
les dotara. Sin embarge el nucleo adguiria, por lo pronte una

personalidad de caracter procesal que sélo comprendia facultades para
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intervenir y promover en tos expedientes de tierras, asi como para
ejercitar los recursos o defensas correlativos incluyendo el juicio de
amparo, pero esta personalidad procesal {Comité Particular Ejecutivo)
de la cual estamos hablando era de manera provisional y transitoria ya
que terminaba cuando el nlcleo recibia tierras en posesién provisicnal
o definitiva por mandamiento de gobernador o resolucién presidencial.
Y al ser esta resolucién presidencial positiva, el nlcleo confirmaba su
personalidad juridica que se enriquecia con mayores facultades, pues
el ejido se convertia en propietario de los bienes concedidos a partir de
la publicacion de la resolucion como lo sefiala el articulo 51 de la Ley

Federal de Reforma Agraria.

Asimismo en la Legislacién Vigente tal situacién se contempla en
el articulo 9 de la Ley de fa materia, que a la letra dice; "Los niicleos de
poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio
propio ¥ soh propietarios de [as tierras que les han sido dotadas o de

las gue hubieren adquirido por cualquier otro titulo”.

La Ley concede expresamente personalidad juridica a ejidos y

comunidades los cuales gozan de capacidad para tener en propiedad o
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administrar por si mismos bienes raices o capitates impuestos sobre
ellos, con base en esta capacidad especifica se concede
excepcionalmente a fas corporaciones agrarias, ejidos y comunidades,
personalidad juridica de modo que aparece a nivel constitucional, que
su objeto o esfera de accion debe circunscribirse al disfrute v
aprovechamiento adecuado de su patrimonio rastico, en funcién de lo
cual han sido creados. A pesar de que gjidos y comunidades son
instituciones juridicas ideadas para actuar en el campo de lo agricola y
pecuario, la Ley amplia considerablemente el ambito de sus funciones
hasta incluir actividades industriales y de servicios no ligadas vya
directamente con lo rural; se utiliza asi la institucion juridica el ejido,

para fines ajenos.

2.1.2 COMO PATRIMONIO RUSTICO

i

Por cuanto hace al ejido como patrimonio ristico podemos

sefialar que éste se constituye por los siguientes bienes: A) Tierras de
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asentamiento humano, B) Tierras de uso comun, C) Tierras parcelanas

y D) Tierras ejidales en zonas urbanas.

José Hinojosa sefala que: "Pueden considerarse también a las
aguas que se dotan a clerios poblados como una parte importantisima
de su patrimonio rustico, aunque, por lo general sdlo se le concede su
uso ya gue son, casi en su fotalidad, propiedad inailenable de la nacion,
tas aguas por lo comiin se estiman accesién de fas tierras de riego

siguiendo el criterio del articulo 27 constitucional’™®,

Comenzaremos a hablar sobre las tlerras de asentamiento
humano; al respecto podemos sefialar que la ley no define lo que son

expresamente estas, sin embargo en su articulo 63 expresa que:

“Las fierras del asentamiento humano integran el area
necesaria para el desarrclic de la vida comunitaria del
ejido, que estd compuesta por los terrsnos en que se
ubique la zona de urbanizacién y su fundo legal. Se daréa
{a misma proteccion a la percela escolar, la unidad

agricola industrial de la mujer, ia unidad productiva para el

1% HINOJOSA ORTIZ, José, Bl ejido en México. Centro de estudios histéricos del agrarismo en
México Pig. 39.



43

desarrotio integral de la juventud y a las demas areas

reservadas para el asentamiento humano”*®.

Se entiende por fundo fegal toda aquelia extension de tierras que
se destina a los pueblos para que se funden y edifiquen. Sus
antecedentes historicos se remontan a la época de fa colonia espatiola,
cuando se les clasificé en. "El ejido”, "Los bienes de comin

repartimiento” y “El fundo legal”

El concepto de fundo legal se pierde en el México independiente
y reaparece en la primera Ley de Tierras decretada el 26 de marzo de
1894, en su articulo 67, posteriormente en la primera Ley Agraria de la
Revolucion Mexicana del 6 de enero de 1915, se establecid el respeto
por los fundos legales. Afios después, los Codigos Agrarics de 1934,
1940 y 1942, regularon el fundo legal, estableciendo que si un poblado
carece del mismo y de zona de urbanizacion y se asienta en terrenos
ejidales, debia dictarse resolucion presidencial para gue fos terrenos
ocupados por el caserio quedaran legalmente designados a zonas de

urbanizacion.

¥ Legislacién Agrana. Editorial Procuraduria Aglaria, 1997, Articule 63.
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La Ley Federal de Reforma Agrana de 1971, conservaba las
disposiciones de fos Cédigos de 1934 y 1940 sobre ia formacion de
zonas urbanas ejidales, que como procedimiento mas agil sustituia con
ventaja la creacién de fundos legales. En el ambito federal la
normatividad agrara contemplaba tanto a necesidad de constituir el
funde legal como la forma de hacerlo; o anterior estaba plasmado en
fos procedimientos para la creacién de eiidos y nuevos centras de
poblacion, asi coma en las formas para establecer el fundo legal o

ampliarlc en zonas destinadas a casas y demas servicios,

l.a Ley Agraria vigente en su ariculo 83 establece al respecto.
“Las tierras destinadas al asentamiento humana integran el érea
necesaria para el desarrolio de la vida comunitaria del gjido, que esta
compuesta por los terrenos en que se ubigue la zona de urbanizacion y

su fundo legal...”

Asimisma en el articulo 64 del mismo ordenamiento sedala gue
“as tierras destinadas por la Asamblea al asentamiento humano
conforman el area irreductible del ejido ¥y son inalienables,

imprescriptibles & inembargables.. Cualquier acto que tenga por objeto
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enajenar, prescribir o embargar dichas tierras serd nulo de pleno
derecho...” . La evolucion del derecho positivo agrario ha permitido que
de la resolucion presidencial venga a ser la asamblea ~maximo organo

interno ejidal- guien resuelva sobre la zona de urbanizacion.

En especial la Procuraduria Agraria debe vigilar la proteccion al
fundo legal del ejido, ademas de las autoridades estatales y
municipales. Asimismo a {a Asamblea de! nucleo de poblacién se le
otorgan facultades para proteger el funde legal y para crear la zona de
crecimiento, ampliar la zona de urbanizacion, asignar solares y delimitar
las tierras ejidales ocupadas por el poblado ejidal como zona de

urbanizacion.

“El fundo legal es el lugar reservado para el caserio del pueblo;
es la zong urbana dividida en manzanas y solares, con sus calles,
plazas, mercado, tempio, rastro, cementerio, corral del consejo,
escuela, cabildo y demas edificios publicos. El fundo legal se rigid en
principio por ordenanza de 26 de mayo de 1567 dictada por el Marques
de Falces, tercer virrey de la nueva Espafia, la cual sefialé una mensura

de 500 varas de terreno medidas a los cuatro vientos. Dicho
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mandamiento fue reformado por real cédula de 4 de junio de 1687,
aumentando a 800 varas la medida indicada, contadas desde la iglesia
del pueblo hacia los cuatro puntos cardinales, segin se ordena en
cédula real de 12 de julio de 1685. el nombre de fundo fegal se ust en
1a legistacion colonial, pues dicha expresién aparece por primera vez en

una ley de 26 de marzo de 1894°°.

Es necesario agregar que en las zonas urbanas gjidales vecinas
a las ciudades, intervienen la Secretaria de Desarrolio Social y el
municipio, en tanto se procede de acuerdo al plan de desarrollo

municipal.

En lo tocante a la parcela escolar y a la unidad agricola industnal
de la mujer, es dable destacar que tanto una como la ofra se
constituyen con unidades de dotacion que se destinan
permanentemente  a la satisfacoon de necesidades colectivas
especificas, caracteristicas que las distingue de las otras unidades que
se vinculan a la satisfaccion de las necesidades famifiares de los

gjidatarios. La parcela escolar servira a fines de investigacidn,

™ [ EMUS GARCIA Rail. Derecho Aprario Mexicano. Editorial LIMSA Meéxico D.F. 1976
PP. 117
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ensefanza y praclicas agricolas de la escuela a que pertenezca y los
productos se destinaran a su sostenimiento y  subsidiariamente a

impulsar la agricultura del ejido.

Por su parte, la unidad agricola se destinara al establecimiento
de una granja agropecuaria y de industrnias rurales que seran

explotadas por las mujeres del gjido.

En lo concerniente a las tierras de uso comun, podemos
manifestar que la extension  de estas se determina en funcion del
nimero de ejidatarios miembros del ejido, pero aqui se hace mencidn a
su productividad, la que debe ser suficiente para satisfacer las
necesidades humanas correspondientes, dos factores de dificil
cualificacién que en realidad se dejan al arbitno de las autoridades

agrarias.

Nuestra Legislacién regula a las tierras de uso comun en sus
articulos 73, 74 y 75, de los cuales se desprende que estas tierras son
el sustento econdmico de la vida en comunidad del ejido y que las

caracteristicas de dichas tierras, son inalienables, imprescriptibles e
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inembargables, salve la aportacién a unas sociedades civiles o

mercantiles

Por cuanto hace a la forma de aprovechamiento de los bienes de
uso comun, debemos sefialar que la Asamblea sera la facultada para
sefialar ésta forma. Al respecto la Ley Agrana manifiesta en el articulo
23 en su fraccion X, que la Asamblea determinara su régimen de

explotacion el cual puede ser colectivo.

En lo tocante a las tierras parceladas, las cuales las ampararan
los certificados de derechos agranos o ios cerlificados de derechos
parcelarios, destacaremos que corresponde a los epdatarios su
aprovechamiento, uso y usufructo; fas cuales, sin excepcién alguna, la
asamblea ni el comisariado ejidal podran hacer uso, disponer o
determinar la explotacidn colectiva de estas tierras, sin haber cbtenido

el consentimiento de los titulares.

La Asamblea esta facultada para determinar el destino de las
tierras gue no estén formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento

de estas, reconocer el parcelamiento econdémico o de hecho o
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regularizar ia tenencia de los posesionarios ¢ de quienes carezcan de

los certificados correspondientes.

La lLegislacién Agraria en vigor a diferencia de la abrogada Ley
Federal de Reforma Agraria, otorga una serie de facultades a los
gjidatarios, tanto para enajenar sus derechos parcelarios como para
aprovechar su parcela directa o indirectamente. Inclusive aporta sus
derechos de usufructo a la formacidn de sociedades. Teniendo la
obligacién, el ejidatario de que al momento de enejenar sus derechos

parcelarios, otorga el derecho del tanto a su cdnyuge v a sus hijos.

Los articulos 81 y 82 hacen alusidén a la delimiacion de
parcelas, manifestando gque cuando la mayor parte de parcelas hayan
sido delimitadas y asignadas a los gjidatarios, la asamblea podra emitir
una resolucion consistente en la adopcién del dominio pleno de las
parcelas, y con dicha resolucién los ejidatarios podran asumir el
dominio pleno en ef momento gue ellos o consideren pertinente, previo

st Registro Agrario Nacional
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Asimismo et arliculo B3 nos pone de marnufiesto que la adopcidn
del dominio pleno sobre las parcelas ejidales no frae consigo cambio
alguno en la naturaleza juridica de las demas tierras, y de gue
enajenacion no implica la perdida de la calidad ejidatario y Unicamente
lo impone la obligacién de conceder el derecho del tanto a sus
familiares, fas personas que hayan trabajade las parcelas por més de
un afio, los ejidatarios, los avecindados y el ndcleo de poblacion ejidal

en ese orden

De las tierras ejidales en zonas urbanas. Los nicleos de
poblacion endal en su calidad de agrupamiento humano, tiene la
necesidad vital de contar con un lugar donde asentarse y construir casa
para sus miembros, mismos que podran beneficiarse a la urbanizacion
de sus tierras ejfidales cuando estas se encuentren ubicadas en el area

de crecimiento de un centro de poblacion.

Sefala Hinojosa®' que fa zona de urbamizacion es aquella que
esta dentro del patrimonio del gjido y esta sujeto a su régimen protector,
pero sélo en forma transitoria. Hecho su deslinde y fraccionamiento las

-~ —————————————

2 INOJOSA ORTIZ. ob cit. Pdg, 42.
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calles y extensiones destinadas a servicios publicos pasan a ser
propiedad de las autoridades municipales o peliticas del poblado, v los
solares, destinados a fines habitacionales, se adjudican gratuitamente y
por sorteo a los ejidatarios; los lotes restanies pueden venderse o
arrendarse a personas gue deseen avecindarse en la localdad y sean

(ttiles a la comunidad.

2.1.3 COMO INSTRUMENTOQ Y BENEFICIARIO DEL REPARTO

Desde el Decreto del 6 de enero de 1515, que es el que marca el
inicio en nuestro pais de la legislacién positiva en materia agraria la
elaboracion constitucional y reglamentaria han girado en torno al ejido
como instrumento eficaz para combatir la iniguidad del tabfundio y
obtener una distribucidn mas justa de fa propiedad terntonal, medida
inaplazable en un pais fundamentalmente agricoia; pero también como
la estructura institucional mas apta para recibir los beneficios del
reparto agrario y aprovecharles permanentemente en bien de la clase

campesina y del pais en general.
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La Ley del 6 de enero de 1915 es suficientemente expiicita y sin
mas, empieza su exposicion de motivos afirmando que. "Una de las
causas méas generales del malestar y descontento de las poblaciones
agricolas de este pafs, ha sido el despojo de los terrenos de propiedad
comunal o de repartimientc, que les habian side concedidos por el
Gobierne colonial como medio de asegurar la existencia de la clase

campesina’.

Para entender al efido como instrumento y beneficiaric del

reparto, es menester conocer ciertas caracteristicas de la restitucion.

Comenzaremos sefialando que la restitucién, proviene de la
palabra restituir, la cual es un términc de ascendencia fatina, que
significa etimolégicamente volver a  establecer un estado de cosas —o

una situacion- existente con anteriondad.

Juridicamente la palabra restitucion significa volver a dar validez

legal a una situacidon pasada rescindiende o anulando los actos
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iregulares que en la actualidad la niegan; se retorna el pasado en
funcion de la justicia actual.

Del concepto anterior se desprende que dicha restitucion agraria
cumple con un esquema, el cual consiste en: que a través de ella se
devuelven a los pueblos las tierras y aguas de que fueron propietarios
y han sido despojados, para lo cual se declaran nulos los actos que

sirvieron de instrumento para el despojo.

Ahora bien, al entrar al estudio de 1a restitucién agraria, debemos
sefialar que esta constaba de dos partes, las sustantiva o de fondo y Ia

adjetiva o procesal.

Por cuanfo hace a los requisitos de fondo de la restitucién

sefialados por la ley son las siguientes:

1. Que el nucleo de poblacién sea propietario de las tierras, bosques o
aguas en cuestion;

2. Que haya sido despojado precisamente a través de los actos nulos
que enumera la ley; tanto la propiedad como el despojo tendran que

comprobarse documentalmente,
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Al hablar de actos nulos debemos manifestar que la ley de la
materia no declaraba nulos los actos refetidos, pero la constitucion si,
pues en su articulo 27 fraccion VIN pone de manifiesto y enumera todos
los actos que seran nulos; precisamente por carecer de validez, la ley
agraria los consideraba como requisitos de fondo para la procedencia
de la restitucidn, que supone la validacion de los actos desposesarios

asi como de su titulacion.

Por cuanto hace al primer requisito sefialado con antelacion
haremos alusién a fa comprobacién de la propiedad, la cual se hara
mediante la presentacion de los titulos correspondientes dichos titulos
que fueron expedidos durante el Virreinato mediante los cuales se
concedia a los pueblos ndigenas tierras, bosques y aguas para su
adecuado mantenimiento; los titulos reciben el nombre genérico de
mercedas porque eran concesiones dsl rey dentro de cuyo patrimonio
se encontraban esos bienes; sin el consentimiento expreso ne podian
salir de su patrimonio estos segun los conceptos juridicos de esa

época.
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En lo tocante al segundo requisito de fondo de la restitucion,
como es el despojo, podemes sefialar: que los despojos gue denomina
y enumera limitativamente [a ley, deben provenir precisamente de tas
auforidades federales o locales con una sdlo excepcion. los derivados
de las compadiias Hamadas deslindadoras, por lo tanto, quedan
excluidos los cometidos por particulares, que tendran que acatarse por

las vias ordinarias.

Ahora bien, en cuanto al procedimiento de restitucion, podemos
sefialar que éste es de framite sencillo y tiende sin mayores
complicaciones, a la comprobacion de ios requisitos de fondo para la
procedencia de la accidn, la autenticidad de la titulacién y existencia del
despoio; pero tiene ciertas peculiandades que merecen comentarios

especiales.

Al respecto el maestro Hinojosa Ortiz, sefiala que: "En los incisos
de nuestra legistacion agraria de la época se supuso que la restitucion
de la redistribucion de ta tierra y desde luego, la anhetada reconstitucion
de los gjidos; ante todo resultaba ser el procedimiento més

econGimicamente factible ante la cronica escasez de fondos del Erario
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Nacional, pues la restitucion a diferencia de las demas acciones
agrarias tendientes al reparto, no implica el cuantioso desembolso de
fondos para cubrir las indemnizaciones a los propietarios afectados. El
monto creciente de la deuda agraria ya era una preocupacién constante
del gobierno en los Ultimos afios de fa década de los veintes que
desalentaba la prosecucidn de la entrega de tierras; se temia gue un
endeudamiento exagerado pondria serios obstaculos monetarios a la
atencion gubernamental de ofras necesidades nacionales también
inaplazables Pronto se vio que la resttucion no funcionaba con la
agilidad esperada porgue los soficitantes acrecian de titulos auténticos
para comprobar ta propiedad de las tierras reclamadas por que las
tierras no podian identificarse en el terreno dado lo impreciso del
sefialamiento de linderos o su desaparicidon, achaque comun de fos
titulos antiguos. Por ofro lado, si bien los despojos imprimian huelias
dolorosas en la memona de los ofendidos, no dejaban, por lo regular

trazas documentales pues siempre se procura ocultar lo ilictto.

Por todo lo manifestado con antedioridad la restitucion supone la
existencia antigua de un poblado victima del despojo que tiene

personalidad administrativa y sus érganos de representacion propia;
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pero dentro de ios tramites de restitucidn adquiera representacion
distinta y surge una persenalidad nueva y definitiva si obtiene resolucion
positiva y se le entrega la posesion de fas tierras concedikla Esta
nueva personalidad juridica es por completo independiente, pues esta
integrada sélo por los campesinos que recibieron parcela al hacerse la
adjudicacion individual de las tierras de labor; no participan en el reparto
sino los vecinos con capacidad individual en materia agrana, en la
restitucién a diferencia de las otras acciones agraria el monto de la
afectacion no esta juridicamente relacionado con el volumen de las
necesidades agrarias, por satisfacer, se restituye nada mas lo
despojado independientemente que alcance o supere las necesidades
agrarias de los solicitantes; las tierras cultivables se distribuirdn entre
los campesinos censados que aparezcan con derechos preferentes de
conformidad con lo establecido por la Ley; las demas tierras se
destinaran y aprovecharan en la manera de [o posible , segln lo sefala
la Ley; ante el temor de [a improcedencia de la restitucion por las
complicaciones legales inherentes a su propia naturaleza, y también
previendo su insuficiencia o inadecuacion con las necesidades
individuales de fos solicitantes, la Ley ordena que se tramite de oficio [a

dotacién al mismo tiempo que [a restitucion
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Al hablar de la restitucidn en nuestra Legislacidon Agrana
Vigente, podemos destacar gue se hace alusion a esta en su articulo
49, el cual a la letra dice: “Los nucleos de poblacion gjidales o
comunales que hayan sido o sean privados flegalmente de sus tierras o
aguas, podran acudir, directamente o a través de la Procuradurfa
Agrana, ante el Tribunal Agraric para solicifar la restiucion de sus
bienes'®. Al respecto el articulo 135 del mismo ordenamiento sefiala
gue dicha Procuraduria estd encargada de la defensa de los derechos
de los ejidatanos, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros,
eiidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros

agricotas.

2 1.4 EL EJIDO GOMO UNIDAD PRODUCTIVA

Es menester hablar del ejido visto como umdad productiva,
aungue en un principio se penst que el ejido debla ser medio de

completar, con reducido ingreso adicional, el salario del trabajador

2 Legislacién Agraria Articulo 49.
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agricola para que, con mayor holgura econdmica siguiera laboranda en
las fincas consideradas entonces como soportes imprescindibles de
naturaleza econémica agricola, pronto se abandond esta tesis y se
empezd a pensar y confiar en el gjido como una unida produchiva capaz

de competir con la empresa privada y aun de desplazaria.

E! maestro Hinojosa Ortiz sefiala que el viraje se nicio en firme

con ta primera Ley de Crédito Agricola del 10 de abril de 1926.%°

Dicha Ley Institucionalizaba, en una forma permanente {a ayuda
financiera al sector gjidal y crea una banca especializada para acordar
sus necesidades economicas; por su parte el Codigo Agrario del 22 de
marzo de 1934 concedia capacidad individual en materia gjidal y de
esta manera hace llegar los beneficios de la Reforma Agrana, a fos
peones acasillados antes excluidos de! reparto con el proposito de
asegurar la mano de obra de las haciendas y al mismo tiempo se

aumentaba la extension de la parcela,

? HINOIOSA ORTIZ ob, cit. Pig, 143,
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No debermos soslayar que en épocas anteriores, se le
consagraba todo un fibro (el tercero) en la Ley Agraria a la organizacion
economica del efido, la cual contenia normas gue no sdlo regulan la
participacién del Estado en la vida econdmica de ejidos y comunidades
sino que establecen obligaciones a su carge, o cual es congruente con
la tesis de ayuda social que inspira a la legislacion agraria en su
conjunto y cumple con el deber de entender a quienes, como los gjidos,
han sido creados por la misma actividad administrativa, mediante los

procedimientos tendientes al reparto agrario.

En ofras palabras podemos conciuir que el contenido del libro
tercero de dicha ley en cuestidn, hacia referencia a preceptos
meramente econémicos, tales como los relativos al régimen de
explotacion de los bienes gjidales y comunales, los fondos comunes y
su admimistracién asi como el crédito rural y de esta manera se iba

enriqueciendo el concepto del ejido como umnidad econdmica.

En lo tocante a nuestra legislacién Agraria Vigente, sefialaremos
que en ésta se encuentra inmerse el concepio de ejido como unidad

productiva en el capitulo tercero, tftulo cuarto, esencialmente en los
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articulos 108 al 114, pues al haber analizado el articulo 108 podemos
sefialar que este se refiere a la unidad productiva del ejido, ya que [a
palabra unidad es equiparada a la de sociedad, y dicho precepto
sefiala que el objeto de las sociedades rurales comprendera la
coordinacion de actividades productivas, comercializacion, siempre y
cuando sean de caracter licito, es decir que no se encuentren
prohibidas por la Ley, asimismo éste precepto sefiala en su parrafo
quinto que las uniones de ejidos podran establecer empresas
especializadas que apoyen el cumplimiento de su objeto y les permita

acceder de manera opltima a la integracion de su cadena productiva.

Por su parte los articulos 113 y 114 sefialan en prmer lugar 1o
carrespondiente a la personatidad juridica de las uniones, asi como el
procedimiente que debe seguirse para la fusién de dos o mas
sociedades de produccidn rural y cual serd la autoridad competente

para expedir 10s reglamentos del Registro Plblico de Crédite Rural



2.2 CONCEPTO JURIDICO DEL EJIDO

Nuestra Legislacién no hace alusidn literaimente a una defincidn
respecto del ejido, empero en su articulo noveno, nos dice que los
nicleos de poblacion sjidales o ejidos tienen personalidad juridica y
patrimonio propio y son propietarios de las tierras que les han sido
dotadas o de las que hubleres adquirido por cualquier ofro titulo; de lo
cual se desprende que los ejidos son aguellos ndcleos de poblacidén con
determinadas caracteristicas a quienes se les ha entregado una parte

de tierra, que a su vez la adguirieron por cualquier titulo.

2.3 CARACTERISTICAS DEL EJIDO

Debemaos destacar que ef gjido tiene ciertas caracteristicas
legales, al manifestar due éste sera inalienable, imprescriptible,
ihembargable e intrasmisible y por tanto, no podran en ningln caso ni

en forma alguna, enajenarse, cederse, irasmitirse, arrendarse o
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gravarse en todo 0 en parte siendo inexistentes las operaciones, actos
o tratos que se hayan egecutado o que pretendan llevar a cabo en

canfravencion de este precepto.

Inalienabilidad. por cuanto que el ejfido no puede ser enajenado
por el nucleo de poblacion

Imprescriptibilidad: se refiere a que el ejlido no puede prescribir,
ésie no es temporal, sino permanente.

Inembargabilidad:; es decir que el ejido no puede ser gravado, ni
hipotecarse, ni parcial ni en su totafidad; todo acto juridico en su contra
es inexistente.

Intransmisiblidad: toda vez que ia explotacion del epdo debe
hacerse directamente por el nicleo de poblacion y como consecliencia
de esto el derecho a la explotacién es intrasmisible.

indivisibilidad. En pnincipio se dice gue tos bhienes ejidales son

indivisibles, pero tiene suUs excepciones.

Estas caracteristicas seflaladas con antelacion eran del gjido en
la antigliedad, pues como se desprende de diversos preceptos legales

de la ley que nos ocupa, podemos manifestar gue estas han quedado
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en desuso, a manera de ejemplo citaremas algunos precepios legales,
fos cuales no coinciden con las caracteristicas del ejido en la

antigiiedad.

Verbigracia, el articulo 45 de nuestra Ley Agrana, el cual sefiala
que las tierras ejidales podran ser objeto de cualquier contrato..., lo cual
significa gue estas tierras pueden trapsmitirse para ser aprovechadas,
asimismo sefiala que estos contratos seran por determinado tiempo,
segun lo establezca el proyecto preductivo correspondiente; con esto se
rompe con la caracteristica de intrasmisibihdad, pues como ya vimos el
gjido puede trasmitirse por medio de cualquier contrato de asociacidn o
aprovechamiento; también dicho precepto legal rompe con la
caracteristica relativa a la imprescriptibilidad, toda vez dque si un
contrato de asociacién o aprovechamiento es decidido que se celebrara

por tiempo determinado éste ya no serd imprescriptible.

Cabe sefialar que dichas caracteristicas del ejido no se
encuentran enumeradas ni descritas por nuestra Legislacion Agraria
Vigente, pero estas se desprenden de la naturaleza del mismo ejido,

esto sI se considera ai ejfido come patrimenio familiar
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Por otro lado el articulo 60, hace referencia a la cesién de
derechos sobre tierras de uso comin por un ejidatario; de lo cual se
desprende gue estos ejidos mediante dicha cesidon automaticamente
dejan de ser intransmisibles, pues con tan citada cesidn, el nuevo
ejidatario podra hacer uso de dichas tierras como si se tratase del
primer propietario, pues se le han trasmitido los derechos para el
aprovechamiento o beneficio propoicional sohre las tierras..., para

disponer de los ejidos.

En contraposicion encontramos las tierras de uso comin [as
cuales tienen las caracteristicas siguientes:
- Inalienables
- Imprescriptible

- Inembargable

Estas caracterfsficas se encuentran reguladas por el articulo 74
en su primer pairafo, el cual a la letra dice: L.a propiedad de las tierras
de uso comin es inalienable, imprescriptible & inembargable, salvo los

caso previstos en el articulo 75 de esta ley.™
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Por ofro lade al hablar de tierras parcelarias, ast como de tierras
gjidales en zonas whbanas, tampoco opera la caracteristica
concerniente a la inalienabilidad, pues del articule 84 asi como del 89
se desprende que se puede frasmitir a otro la propiedad de dichas
tierras, pues en este orden de ideas, el primero nos habla de una
primera enajenacion, lo cual significa que estas no son inalienables;
asimismo el articulo 89, taminén hace referencia a una enajenacion de

terrenos ejidales.

2.4 INTEGRACGION DE LLOS EHDOS

2.4 1 MARCO JURIDICO

Por cuanto hace al marco juridico respecto de la integracion de
los ejidos pedemos sefiafar que fa fey lo regula basicamente en los
articulos 90, 81 y 92, de donde se resalta la posibilidad para la

constitucion de nuevos gjidos en los siguientes términos.

Aritculo 90. Para la constitucion de un ejide hastard:

M Ver artfeulo 74 de la Legislacion Agvaria
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L. Que un grupo de veinte o mas individuos participen en su
constitucion;

fl. Que cada individuo aporte una superficie de tierra,

fl. Que el nlicleo cuente con un proyecto de reglamento interno gue
se ajuste a lo dispuesto en esta ley, y

V. Que tanto la aportacion como el reglamento interno consten en
escrifura publica y se solicite su inscripcion en el Registro Agrario

Nacional.

Articulo 91. A partir de 1a inscripcién a que se refiere ia fraccion IV del
articulo anterior, el nuevo gjido quedara legalmente constituido y las
tierras aportadas se regiran por lo dispuesto por esta ley para las tierra
ejidales.

Articulo 92, El ejido podra convertir las tierras que hublere adquirido
bajo el régimen de dominio plenc af régimen ejidal, en cuyo caso el
comisariado ejidal tramitard las inscripciones correspondientes en el
Registro Agrario Nacional, a partir de lo cual dicha tierra quedara sujeta

a lo dispuesto por esta ley para las tierras ejidales.

2.4.2 MARCO CONCEPTUAL



68

La creacion de un ejido (a partir de la vigencia de la actual Ley
Agraria) es un acto voluntario, que no requiere la autorizacién de
ninguna dependencia publica por medio del cual los interesados en
constituirlo aportan tierras de propiedad privada , a efecto de proceder a

su conversion al régimen ejidal

El supuesto basico por el cual los interesados procederian a
constituir un nuevo gjido, es la intencidn de crear una persona moral,
con personalidad juridica y patnmonio prop_]ozs, como instancia
organizativa - econémica gque norme sus actividades productivas ante
terceros, entre ellos mismos y ante el propio Estado y, principaimente,
que apartir de su constitucion, las tierras que aporten se sujetan a las
prerrogativas y limitaciones que la Ley Agraria establece para los
ejidales, atendiendo al tipo y destino de las mismas y el asumir fos
derechos y obligaciones que para los ejidatarios en lo indnadual preve a
propia legislacion.

2 4.3 REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION DE EJIDOS

Bye, Articulo Noveno de la Legislacién Agrana.
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Para fa constitucion de ejidos debemas basarnos tanto en la Ley

Agraria como en disposiciones de caracter civiles asi como notariales,

de las cuales se derivan los siguientes requisitos para constituir un

gjido:

1.~ Un nimero minimo de 20 individuos (perscnas fisicas).

La ley no admite la posibiidad de que en su constitucién participen
personas morales (sociedades mercantiles, civilies y/o de cualquier
ofra naturaleza), sin embargo, no es restrctiva con respecto al
numero maxime de individuos que pueden constituirlo

En términos de articulo 15 fraccidn |, de la ley que nos ocupa, los
individuos gue fo constituyan habran de satisfacer como requisito’
ser de nacionalidad mexicana, mayores de edad o de cuaiquier edad
si son padres de familia lo cual se acreditara con las respectivas
actas de nacimiento, o bien , mediante las correspondientes Cartas
de Naturalizacion, cuanda en términos del incise B del Asticuio 30
Constitucional ®® los extranjeros hayan adquirido la nacionalidad

mexicana
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2.- Cada individuo deberd aportar una superficie de tierra y
presentar constancia de propiedad expedida por el Registro

Publico de la Propiedad de la localidad de que se trate,

Debemos sefialar que la ley no es restrictiva en’ cuanto a la clase
o tipo de tierra de gue se trate, bien pueden ser agricolas, {(de {emporal,

de riego, de humedad) ganaderas o forestales.

En consideracidon a que la Ley Agrana reglamenta el régimen
juridico de las tfierras comunales y ejidales, se concluye gue la
naturaieza juridica de las tierras que se aporten corresponderan a la

pequena propiedad para su conversion al régimen gjidal.

Por lo que se refiere a la dimensidn maxima de tierra que pueda
aportar cada individuo, el parrafc primero del articulo 47 de la Ley

Agrarnia, lo determina en tos siguientes términos

Articuto 47.- Dentro de un mismo ejido, ningun ejidatano podra
ser fitular de derechos parcelarios sobre una extensidn mayor gue el

equivatente al cinco por clento de [as tierras ejidales, ni de mas

% yer Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articule 30,
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superficie que la equivalente a la pequefa propiedad. Para efectos de

computo las tierras gjidales y las de dominio pleno seran acumulables.

3. Acreditar la propiedad de la superficie que se aporte y
comprobar la inexistencia de gravamenes en relacion con la

misma.

Conforme a las reglas del derecho civil, cada individuo debera
ser propietario de las tierras que aporte, dnica forma en que puede
disponer de ellas, propiedad que habra de acreditar por medio de la
correspondiente escritura plblica u otros documentos publicos que le
reconozcan dicho caracter, como podrian ser, los expedidos
originalmente por la federacion, los estados o los municiplos, Sin
embargo, corresponderd al Notaric Plblico que haga constar la
aportacion, calificacion y admisién, en su caso, de los documentos que

acrediten la propiedad que se aporten.

En cualguier caso, una vez que el interesado haya acreditado
gque es de su propiedad y que no existe impedimento alguno para
disponer de ellas, como segundo requisito se encuentra que ta misma

no esta sujeta a limitaciones o gravamenes que impidan su aportacion,
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como podria ser que se encuenire hipotecada, la haya otorgado
engarantia en el cumplimiento de cierta obligacion contractual, adeude
impuestos derivados, etc., gue algan modo limiten a su propietario para
dispener de ella libremente por afectar derechos de terceros y en este
sentido la Ley Agraria es categdrica al establecer en el dltimo parrafo
del articulo 80 que: “Sera nula la aportacion de tierras en fraude de

acreedores”.

Al respecto, este ultimo requisito habré de comprobarse

mediante un certificado de nexistencia de gravamenes.

El articulo 3016 de} Cédigo Civil para el Distrnito Federal, v sus
correlativos de las legislaciones civites de las entidades federativas

establece:

Articuto 3016.- Cuando valla a otorgarse una escritura en la que
se declare, reconozca, adquiera, trasmita, modifique, limite, grave o
extinga la propiedad o posesion de bienes raices, o cualguier derecho
real scbre los mismos, o que sin serlo sea inscribible, el notario o
autoridad, ante quien se haga el otorgamiento, debera soficitar al
Registro Plblico de ia Propiedad certificado sobre la existencia o

inexistencia de gravamenes en relacion con la misma.
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4. Contar con un proyecto de reglamento interno.

Que el grupo, que pretenda constituir el ejido, cuente con un
proyecto de Reglamento Interno, el cual habra de ajustarse a las

disposicicnes que en ia materia restablece la Ley Agraria,

En ausencia de un apartado especifico en la Ley Agraria, que
norme con precisién  los elementos gue habra de contener el
Reglamento Interno, de los articulos 10, 11, 14, 23, 32, 33, 35, 55, 62, v

70, se desprenden los siguientes elementos.

- Las bases generales para la organizacion econdmica y social que se
adopte.

(Régimen de explotacidn colectiva o parcelaria de las tierras que se
aporten).

- Los requisitos para admitir nuevos ejidatarios.

- Las reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso comun, en

SU €aso,

- Las atribuciones del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia.

- La periodicidad para la celebracion de las asambleas generales.



74

- La conformacién y afribuciones de comisiones de trabajo especificas
y de sus secretarios auxiliares que se designen, cuando sea el caso.
- Las normas para el uso de la parcela escolar, cuando sea el caso.

- Los demas que se consideren pertinentes.

Por cuanto hace al articulo 90 en su fraceion I, sefiala que al
momento de constituir el ejido ante el notaric plblico, los inferesados
deberan de presentar el Reglamento Interno definitivo, mismo que se

transcribira integramente en escritura publica.

5.Contar con ¢! plano generai v el plano interno del ejido coma
requisito para la expedicion de los correspondientes cerlificados

parcelarios y de derechos comunes en su ¢caso,

En virtud de que las tierras de que los interesados aporten
confarmaran la unidad geografica a partir de la cual se habran de
derivar los derechos y/o modalidades juridicas establecidas en Ja ley,
atendiendo al destino que se les adjudique (tierras para el asentamiento
humano, tierras de uso comin y tierras parceladas) y, por tanto, los

derechos que le corresponderdn a los ejidatarios, demanda
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necesaramente una identificacion precisa de dicha supetficie y de su
asignacién, en tanto que constituya el objeto del acto juridico, e! cual
debe ser fisica y juridicamente posible, y por ello plenamente

determinado en especie.

Por consiguiente, los interesados en constifuir un ejido,
necesariamente requerira contar con un plano general, que identifique
la poligonat o poligonales geograficas de [as tierras aportadas, ast como
sus dimensiones en general y, a partir del mismo, elaborar el plano
interno que especifique Ia identificacion, delimitacién y asignacion de las
tierras aportadas, ajustandose invariablemente al acuerdo de

voluntades asumido por los interesados.

Conforme a la propia ley, tanto el plano general como la
delimitacién de las tierras que den lugar a la efaboracion del pfano
interno, deben apegarse a las normas técnicas que al respecto expida
el Registro Agrario Nacional, y en este sentido los interesados podran
solicitar la colaboracion del registro para su elaboracién o bien,

solicitarlo a un profesional particular.
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6. Que la aportacién de las tierras y el reglamento interno consten
en escritura publica y se solicite su inscripcion en el Registro
Agrario Nacional y en el Registro Pablico de la Propiedad de la

localidad de que se trate.

Como requiisito de formalidad juridica, por disposicion expresa de
la Ley Agratia, los interesados habran de concrefar su vofuntad de
constituir el ejido mediante su protocolizacion en una escritura ptblica,
la que sera elaborada por el notario pubiico de ia localidad de que se
trate, y a quien correspondera verificar que su constitucion se ajuste a

las disposiciones establecidas en la ley,

Dicha escritura contendra como efementos minimos:

a) La certificacion de (a aportacién fas tierras de que se trate;

b) La identificacion, delimitacion y asignacion de las tierras de acuerdo
a su destino (tierras para el asentamiento humano, tierras de uso
comn y tierras parceladas);

¢) Laidentificacion y relacién de fos individuos que constituye el gjido,
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d} La asignacion de los derechos queda cada uno de los integrantes
les corresponda,;

e) Plano general y plano interno del proyectado ejido por constituir;

fy £l Reglamento Interno a que se sujetaran los ejidatarios miembros;

g) Ladesignacion de los integrantes del Comisariado Ejidal y Consejo
de Vigilancia;

h) l.a denominacion gue los interesados le hayan otorgado al ejido que

constituyen para su diferenciacion e identificacién ante terceros.

La escritura debera ser inscrita en el Registro Agraric Nacional,
para que se tengan por incorporadas al régimen ejidai las tierras de que
se trate y se solicite Ja expedicion de los correspondientes certificados
parcelarios o de uso comtin, en su caso De conformidad con el articulo
91 de Ia Ley Agraria, apartir de su inscripcion, el nuevo ejido quedara
legalmente constituido y las fierras aportadas se regirdn por lo

dispuesto por 1a ley de la materia.

Finalmente, cabe hacer mencidn que la Ley Agraria, a efecto de
asegurar la existencia de un control estricto respecto de las operaciones

originales y modificaciones que sufra ja propiedad de las tierras y los
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derechos legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal, determina
en Articulo 156, que tanto los notarios como los registros publicos de la
propiedad, cuando autoricen o registren operaciones o documentos
sobre conversién de propiedad ejidal a dominio pleno y de este al

régimen ejidal, deberan dar aviso al Registro Agrario Nacional.
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CAPITULO TERCERO
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3.1.3 Formas de explotacién colectiva
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3.1 ESTRUCTURA INTERNA DEL EJIDQ COLECTIVO

3.1 1 EL EJIDO COLECTIVO

El ejido colectivo se considera como tal hasta que el

expresitente Luis Echeverria decret6 la fundacién de ejidos colectivos

Ignacio Rodriguez Castro sefala que “Los ejidos colectivos han
logrado grandes avances en la organizacién del trabajo interno. De esa
estructura organizativa dependerd el éxito que en materia de
produccion tengan los ejidos. Todos los esfuerzos qgue lleven a cabo {os
ejidatarios deben buscar producir bien y con justicia social. Esa es la

gran meta™®’

Ahora bien debemos destacar que las razones que justifican la
colectivizacion del gjido se encuentran reguladas  por nuestra

Legislacidn Agraria; al respecto citaremaos los siguientes articulos

¥ RODRIGUEZ CASTRO, Ignacio. Tl ejido colectivo Gltima esperanza, Villahermosa
Tabasco, México, Editorial Marcha 1975, PP, 157.
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Articulo 11.- La explotacion colectiva de las tierras ejidales puede
ser adoptada por un ejido cuando su asamblea asi lo resuelva, en cuyo
caso deberan establecerse previamente las disposiciones relativas a la
forma de organizar el trabajo y la explotacién de los recursos del gjido,
asi como los mecanismos para el reparto equitativa de los beneficios, fa
constitucién de reservas de capital, de prevision social o de servicios y

las que integren los fondos comunes.

En lo tocante al articulo 23 destacaremos que la asamblea como
uno de los organos y siendo este el principal debemos destacar que
dicha asamblea se reunira una vez cada seis meses come minimo v si
se requiere esas reuniones seran con mas frecuencia siempre vy
cuando sea determinada por su reglamento © su costumbre. Asi mismo
el articulo en cuestidn nos hace un listado de log asuntos gue son
Unicos y exclusivamente competencia de dicha asamblea, de los cuales
los puntos que nos ocupan eh este tema son los referentes a la
delimitacion, asignacion y destino de las tierras de uso coman asi como
su régimen de explotacion; instauracion, medificacion y cancetacion del
régimen de expiotacion colectiva. Esto encuentra su fundamento en el

articulo 23 fracciones X y XVl de nuestra Legislacidn Agraria vigente,
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Debemos destacar que el articulo 77 de la ley en cuestion,
sefiala ciertas limitantes a la asamblea asi como al comisariado ejidal,
toda vez que para dispener o determinar la explotacion colectiva de las
tierras parceladas del ejido, se requiere del consentimiento de los

titulares de estas tierras, el cual debera hacerse constar por escrito.

La explotacion colectiva en México, no ha tenido el éxito que se
esperaba, no obstante el interés de los distintos regimenes
revolucionarios. Desde la época del General Lazaro Cardenas a ia
fecha, la idiosincrasia mexicana, principalmente en este sector de la
poblacién, no ha hecho posible la consolidacidn de dicho tipo de
organizacion, quiza por temor ha los resultados irregulares que se han

obtenido

La explotacion colectiva de las tierras ejidales puede ser
adoptada por un ejido cuando su asamblea asi 1o resuelva, en cuyo
caso deberan establecerse previamente las disposiciones relativas a la
forma de organizar el trabajo y la explotacién de los recursos del ejido,

ast comg los mecanismos para el reparto equitativo de los beneficios, la
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constitucién de reservas de capital, de prevision social o de servicios y

las que integren los fondos comunes.

Los ejidos colectivos ya constituidos como tales o que adopten la
explotacién colectiva podran modificar o concluir el régimen colectivo
mediante resolucién de la asamblea en  los términos det articulo 23 de
la Ley Agraria, fraccion XIV, por otro lado el articulo 11 de la misma
Ley en su dlimo parrafo sefiala especificamente lo anterior, sin
embargo no se menciona a cargoe de cual institucion recae la
responsabilidad de organizar a los ejidatarios para estos efectos, por lo
que el presente numeral fienen el caracter meramente enunciativo ©

sustantivo.

La primera convocatoria que se expida para tratar los asuntos
sefialados en la fraccion XVI del articulo en cuestion, deberad ser
expedida por lo menos con un mes de anticipacion a la fecha
programada para la celebracion de la asambiea. Asimismo cuando la
asamblea se relina por virtud de primera convocatoria, en tratandose
de la misma fraccion deberan estar presentes cuando menos tres

cuartas partes de los ejidatarios para la instalacion de la asamblea.
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Y cuando ia Asamblea se retina por virtud de segunda o ulterior
convocatoria, la misma debera ser convocada , con no menos de 8 de
anticipacion ni mas de 30, siendo necesaric un quoérum para la
Instalacion valida de ia misma, el de la mitad mas unc del total de los
gjidatarios qgue conforme el nlcleo de gue se trate y sus resoluciones se
tomaran con el volc aprobatoric de las dos terceras partes de los

asistentes de la asamblea.

La decisién de ia asamblea para adoptar o no el régimen
colectivo de explotacidn en terrenos ejidales, o comunales en su caso,
nos presenta una figura juridica a la que ha venido aludiendo: es decir
un acto administrativo-interno  ejidal que debe ser respetado por

cualguier autoridad una vez aprobada el acta de asamblea.

La fraccion X1V del articulo 23 de la Ley Agraria se refiere a la
“instauracién, modificacion y cancefacion del régimen de explotacidn
colectiva”, caso que es de sumo interés para todos los ejidatarios, por

elio se exige la asistencia y participacidon de [a gran mayoria.
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3.1.2 CAPACIDAD AGRARIA COLECTIVA

Antes de entrar al estudio de la explotacién colectiva debemos
analizar lo correspondiente a la capacidad agraria colectiva; al respecto
podemos destacar que dicha capacidad agraria colectiva es aquella que
se requiere expresamente para constituir ejidos y comunidades, ya sea

por la via del reconocimiento o por la restitucion.

En el primer caso se exige un minimo de 20 individuos  que
re(inan los requisitos de capacidad agraria individual, que aporten tierra,
que cuenten con un proyecto de reglamento interno y que se¢ haga
constar en escritura publica e inscrito en el Registro Agraric Nacional y
la acreditacion de la explotacién comin al cuando de reconocimiento se
trate . En el segundo caso, es decir por restitucion, se puede interpretar
que solo se exigia el minimo de 20 personas con capacidad individual,
1a elaboracion de los estatutos e inscrito en el Registro Agrario Nacional
y la forma y tiempo del despojo, cuando lo sea por restifucién. Cabe
sefialar gque por lo que se refiere a la restitucion, fa misma como un

procedimiento para constituir un ntcleo de poblacion, solo se observa
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en procedimientos de rezago agrario, ya que es un procedimiento que
no se contempla en nuestra legislacion Agraria Vigente y que se derogd
con las reformas del articulo 27 Constitucional del mes de febrero de
1992, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion que se publicd en

1992, &l cual vino a poner fin al reparto agrario

Al respecto el profesor Rivera Rodriguez en su obra intitulada El
Nuevo Derecho Agrario, manifiesta: "Que en el caso del ejido, [a
capacidad agraria colectiva se reduce hasta equipararse a 1a necesaria
para constituir la sociedad mercantil o civil, con un minimo de socios ,
un patrimonio determinado, un objeto social y estatuto, los cuales

deberan ser inscritos en el Registro Agraric Nacionai"?®,

3.1.3 FORMAS DE EXPLOTACION CCOLECTIVA.

Debemos destacar que el régiman de explotacion colectiva nacio

con el decreto det 6 de octubre de 1936, el cual puso fin al concepto de

® RIVERA RODRIGUEZ, Isafas. El Nuevo Detecho Agrario Mexicane, México. Editorial
Mcpraw-Hilt, 1994 PP, 138
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parcela para generar el establecimiento legal det régimen de

explotacion colectiva,

Los ejidos colectivos son aquellos constituidos bajo este régimen
por resolucion presidencial o por acuerdo de asambiea, cuya
explotacién y aprovechamiento se efectda mediante la participacion
colectiva de los integrantes del nucleo, correspondiéndole a cada

ejidatario la proporcionalidad de los frutos que al efecto se decida.

Es necesario precisar que dicho régimen colectivo subsiste luege
del cambio de la ley, ya que asi le corresponde por razén de su
preexistencia. Sin embargo, segun los nuevos lineamientos en la
materia, se concede libertad absoluta para que los gjidos ya
constituidos o de nueva creacion adopte el sistema de explotacion que
mejor se acomode a sus circunstancias, sin mas limitacién que la

obligacion de acordario por medio de la asamblea general

El Maestro Sotomayor Garza, en su obra intitulada Compendio
de Derecho Agrario sefiala que la forma de explotacion de los ejidos vy

comunidades constituye otro de los aspectos que mas ha llenado la
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atencién de los interesados de la Reforma Agraria, la anterior
afirmacién obedece a la discusion entre participes de la Reforma
Agraria, sobre qué forma de explotacion resulta mas positiva, sl la

colectiva o Ia individual®®,

Nos abocaremos al estudio de la explotacidn colectiva, toda vez
gue es el tema que nos ocupa, y en lo que atafe a la explotacion

individual sera vista muy someramente.

Debemos sefiatar que existe una discusion consistente en saber
cual de los tipos sefialados debe establecerse de manera impositiva.
Nuestra Ley Federal de Reforma Agraria, en su articulo 130 dispenia
como regia hasta antes de las reformas de diciembre de 1983, que era
potestativo para los ejidatarios y comuneros el explotar sus bienes de
una manera u otra, pero Unicamente la maxima autoridad agraria del
pais podra dispaner la total explotacion colectiva de un ejido siempre y
cuando por medio de investigaciones técnicas y econdmicas se

concluya la necesidad de tal determinacion.

¥ ¢ TOMAYOR GARZA, Jests G. Compendio de Derecho Agrario. Universidad Nacionat
Auténoma de Coalnla 1989. PP. 145.
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Asimismo nuestra ley fundamental en su articulo 27 otorga al
Ejecutivo la facultad de disponer, de acuerdo con la Ley Agraria, la
organizacion y explotacidon colectiva de los ejidos y comunidades, ia
cual nos da una idea de la importancia que reviste la explotacion
colectiva de las tierras ejidales y comunales. A mayor abundamiento
sefialaremos lo establecido en el parrafo sexto del articulo 27
constitucional el cual sefiala que el dominio de la Nacion es inalienable
e imprescriptible y Ia explotacién, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas no podran realizarse sino
mediante concesiones otorgadas por el Ejecutive Federal, de acuerdo

con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

Al respecto podemos citar la fraccion XX  del articulo 27
constitucional, de! cual se desprende due el Estado como maximo
érgano agrario tiene la facultad de iniciar, continuar fomentar ta
actividad agropecuaria y forestal para el optimo uso de la tierra, y para
ello, tiene la facultad de legislar leyes o reglamentos para planear

organizar industrializar, comercializar la produccién agropecuaria;
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considerando todo este como una mera explotacion de caracter

calectivo.

Destacando que anteriormente las leyes de contenido agrario,
entre las que podemos citar la Ley de Fomento Agropecuario y [a Ley
de Crédito Rural, marcaban directrices, no solo al sector €jidal sino
también a los particulares para que se organizaran tanto en la
produccidn como en la comercializacion de una manera colectiva, asi
tenemos la creacion de nuevas figuras juridicas, como las unidades de
produccion, sociedades de produccion rural, efcétera, mismas gue son

contempladas dentro de nuestros ordenamientos legales antes agrarios

3.1 4 REGLAS COMUNES PARA LA EXPLOTACION COLECTIVA,

Una vez establecido el sistema de explotacion colectiva dentro
de un nicleo sujeto a régimen ejidal, de inmediato la Asamblea General
debera proceder a expedir las reglas a que se sujetaran los ejidatarios y
comuneros dentro de la organizacion colectiva. Dicho que se corrobora
con lo desposado por nuestra Ley Agraria, la cual en su articuio 23,

principalmente en las fracciones Xy XIV, sefiala que: sera competencia
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exclusivamente de la Asamblea Ia delimitacion, asignacion y destino de
fierras de Uso comUn asi como su régimen de explotacion; asi como
la instauracion, modificacién y cancelacion del régimen de explotacién

colectiva.

Corresponde generaimente al Comisariado representar al nicleo
de poblacién ejidal, administrar los bienes comunes del ejido, en los
tarminos que fije la asamblea, asimismo fiene la obligacion de dar
cuenta a la asamblea de las labores efectuadas y del movimiento de
fondos asi como informar a esta sobre los trabajos de aprovechamiento

de las tierras de uso comun y el estado en que estas se encuentren.

3.1 5 LA UNION DE EJIDOS Y COMUNIDADES.

Dicha union de ejidos y comunidades pretenden una forma de
explotacion colectiva, asociativa y con caracteristicas iguales a una
sociedad mercantil (analizadas con posterioridad), donde se busca

desarrollar  proyectos en comun para actividades productivas, de
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asistencia mutua, comercializacion y otras no prohibidas por la ley.
Tiene personalidad juridica y en consecuencia patrimonio propio

duracién, denominacién, domicilio, y objetivo.

Esta se rige por estatutos, pueden formar empresas
especializadas. Deben organizarse ante fedatario pUblico y el acto
culminante de su formulacién, o sea el que le dote de personalidad
juridica es el que le dota de personafidad juridica es el de la inscripcion
en el Registro Agrario Nacional, Funcionan en la asamblea integrada
por dos representantes de cada uno de los gjidos ¢ comunidades y dos
designados de entre ios miembros del Comusariado y el consejo de

vigilancia de cada ejido.

“Dentro de estas Uniones de ejidos y comunidades hay un
consejo de administracion tripartita (presidente, secretario y tesorero)
mas los vocales propietarios y suplentes previstos en los estatutos.
Finalmente hay un érgano de vigilancia nombrado por la asamblea

general, también tripartita (presidente, secretario y vocal)"3°.

3 Revista de los Tribunales Ageatios. Tribunal Supenor Agraiio, Centio de Estudios de Justicia
Apgraria. México. 1996. P P, 86 y 87.
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32 FUNCIONAMIENTO DE LAS SOCIEDADES

3.2 1 SOCIEDADES CIVILES Y MERCANTILES

Al respecto sefialaremos que dichas sociedades en cuestion se
encuentran reguladas por los articulos 23, fraccion IX, 50, 75, parrafo

pentltimo, 79, 100, 126, y 128, asi como el 156.

Comenzaremos dicho analisis de los articulos antes citados

sefialando en primer término, que el articulo 50, el cual a la lefra dice:

Articulo 50.- los ejidatarios y los ejidos podran formar uniones de
gjidos, asociaciones rurales de interés colectivo y cualquier tipe de

sociedades mercantiles o civiles...

También encontramos inmerso en este articulo, gue dichas
sociedades que se lleguen a formar deben ser con el fin de mejorar el
aprovechamiento de las tierras asi como la comercializacion vy

transformacion de productos, la prestacion de servicios, eic
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Por otro [ado, haciendo un andlisis mas exhaustivo de dichas
sociedades sefialaremos que el articulo 23 ( el cual se analizara con
posterioridad), en su fraccién IX, pone de manifiesto uno de los
asuntos que es competente la asamblea, el cual consiste en la
autorizacion a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre
sus parcelas y las aportaciones de las tierras de uso comin a una

socledad.

Por otro lado sefialaremos que se podra transmitir el dominio de
tierras de uso comln a sociedades mercantiles o civiles en fas que
participen el ejido o los ejidatarios siempre y cuando sean de utifidad
para el ndcleo de poblacion ejidal. Asimismo sefialaremos que tanto la
forma asi como ante quien se hara la liguidacién de la sociedad se hard
de acuerdo a su participacion en ef capital social, y tendra preferencia
los ejidatarios respecto de los demds socios para recibir tierra en pago

de lo que les corresponda en el haber social,

En este orden de ideas debemos destacar que del articulo 79 se

desprende que cualquier ejfidatario podra participar en la integracion de
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socledades ya sean mercantiles o civiles, siempre y cuando aporte sus

derechos de usufructo.

Por otro lado en tratandose de las comunidades el articulo 100
en relacion con el articulo 23 sefiala que la asamblea podra decidir,
asi como transmitir el dominio de dreas de uso comuin ha sociedades

en los términos del articulo 75.

Ahora bien al hablar de las limitaciones que se enfrentan tanto
las sociedades mercantiles o civiles destacaremos que estas se
encuentran enumeradas en forma limitada en el articulo 126 de la ley

de la materia.

Para finalizar debemos hablar sobre el Registro Agrario
Nacional, esto en relacion con las sociedades; es decir que cuando se
adguiera tierras por sociedades mercantiles o civiles deberdn dar aviso
al Registro Agrario Nacional, al igual que los notarios publico, esto al
momento de constituir una sociedad de terrenos risticos de sociedades
civiles o mercantiles. Lo anterior encuentra su fundamento en ef articulo

156 de la Ley Agraria vigente.
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3.2.2 SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL

El fundamento legal de dichas sociedades lo encontramos en la
Legislacién Agraria vigente en sus articulos 111, parrafos segundo y

tercero, 112,y 113.

El articulo 111 en sus parrafos segundo y tercero hacen alusién a
la razén social de las sociedades rurales, la cual se formara libremente
y al emplearse ira seguida de {as palabras “Sociedad de Produccion
Rural” o de su abreviatura “SPR” asi como del régimen de
responsabilidad que hubiere adoptado ya sea ilimitada, limitada o
suplementada, En particular el parrafo segundo del articulo en cuestidn
nos define a las sociedades de responsabllidad limitada como a las

suplementadas.

El articulo 112 por su parte sefiala que las sociedades de
Produccion Rural. Constituiran su capital social mediante aportaciones

de sus socios, conforme a las siguientes reglas:
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I Fn las sociedades de responsabilidad ilimitada no se
requiere de aportacidn inicial;

Ii. En las de responsabilidad limitada, la aportacién inicial
sera la necesaria para formar un capital minimo que
debera ser equivalente a setecientas veces el salario
minimo diario general vigente en el Distritc Federal,

1L En las de responsabilidad suplementada, la aportacion
inicial serd la necesaria para formar un capital minimo que
debera ser equivalente a trescientas cincuenta veces el

salario minimo diario general "en el Distrito Federal.

El objeto social de estas sociedades de produccion rural sera
desarrollar proyecto de naturaleza empresarial comercial e industrial y
la propia ley prevé que el acta constitutiva se puede escribir tanto en €l
Registro PUblico de Crédito Rural como en el de Comercio, 1o que

destaca su naturaleza virtualmente mercantil

* Al legislador le faltd agregar la palabra vigente, pues atendiendo a la literalidad del precepto
legal en cuestién, se podria interpretar que la aportacién inicial que es de tescientas cincuenta
veces el salario minimo de podria bacer con moneda de cualquier ¢poca.
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Por otro lado el articulo 113, en su parrafo primero, hace
referencia a que varias sociedades, es decir dos o mas sociedades,
podran constituir uniones con personalidad juridica propia a partir de
su inscripcién en el Registro Publico de Crédito Rural o en el Publico

de Comergio.

A manera de conclusion sefialaremos que dichas sociedades en
cuestion son aquellas que se aproximan a lo que son las sociedades
mercantiles, aungue su denominacién es cuestionable. Tienen razén
social, que debe ir seguida de las palabras sociedad de produccién
rural o su abreviatura S.P.R. (este requisito solamente se exige a las

sociedades mercantiles ¢ las sociedades civiles).

3.3 DISTRIBUCION DE INGRESOS

En lo tocante a la distribucion de ganancias es necesario

transcribir textualmente el tan citado articulo 23, pues este es el que
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sefiala las facultades que tiehe la asamblea como maximo érgano de

los gjidos.

Articulo 23.- La asamblea se reunira por lo menos una vez cada

seis meses o con mayor frecuencia cuando asi lo determine su

reglamento o su costumbre. Seran de la competencia exclusiva de la

asamblea los siguientes asuntos:

Vi

VIl

VHI

Formulacion y medificacién del Reglamento interno det
gjido;

Aceptacién y separacion de ejidatarios, asi como sus
aportaciones;
Informes del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia,
asi como la eleccién y remocion de sus miembros;
Cuentas o blances, aplicacion de los recursos econdmicos
del ejido y otorgamiento de poderes y mandatos;
Aprobacion de los contratos y convenios que tengan por
objeto el uso o disfrute por terceros de las tierras de uso
comun,
Distribucién de ganancias que arrojen las actividades
dei ejido
Sefalamiento y delimitacion de las dreas necesarias para
el asentamiento humano, fundo legal y parcelas con
destino especifico, asi como la localizacion y
relocalizacion del drea de urbanizacion,

Reconocimiento del parcelamiento econdmico o de hecho

y regularizacion de tenencia de posesiones;
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X,  Autorizacion de los ejidatarios para que adopten el
dominio pleno sobre sus parcelas y la aportacion de las
tierras de usc comuln a una sociedad, en los términos del
articulo 75 de esta ley;

X Delimitacion, asignacion y destino de las tierras de uso
comun asi como su régimen de explotacion;

Xl Division del gjido o su fusién con otros gjidos;

Xil.  Terminacion del régimen ejidal cuando, previo dictamen
de la Procuraduria Agraria solicitando por el ndcleo de
poblacian, se determinen que ya no existen las
condiciones para su permanencia,

Xll.  Conversion del régimen ejidal al régimen comunai,

XIV. Instauracién, modificacion y cancelacion del régimen de
explotacidn colectiva, y

XV. Los demas que establezca la ley vy el reglamento interno

del gjido.

De! articulo transcrito con antelacion, lo gque nos ocupa es lo
tocante a la fraccién VI, ya que es esta la que hace referencia a las
ganancias, productos que se produzcan por el trabajo, es decir ia

explotacion de dichos ejidos.
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3.4 ORGANOS DEL EJIDO

Como o sefiala nuestra legislacion Agraria, la organizacion
interna ejidal mantiene el esquema interior integrado por la asamblea
general, el comisariado efidal y el consejo de vigilancia, los cuales se
encuentra regulados en nuestra Ley de la materia, de donde se

desprende gue son érganos del efido los siguientes:

R La asamblea;
il El comisariado ejidal,

. El consejo de vigilancia.

De igual manera en nuestra legislacion también encontramos
tanto formalidades, facultades, asi como obligaciones para la
asamblea, para el comisariado ejidal y para el consejo de vigilancia
También nos habia de los requisitos que deben cubrir los aspirantes

hacer miembros de un comisariado o de consejo de vigilancia.
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS DE UN CASO EN PARTICULAR
4.1 La laguna
4.1.1 Caracteristicas generales de La Laguna
4,1.2 Distribucién de la tierra
4.1.3 Explotacion colectiva ent La Laguna
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4 1LA LAGUNA

Es menester sefialar que uno de los nucleos principales es la
Laguna, la cual ocupa el primer lugar en la lista, por muchas razones,
entre otras sefalaremos las principales. Fue el primer nicleo colectivo,
el mas extenso y el mas importante desde el punto de vista economico
entre una docena de regiones ricas que entonces fueron campo de

aplicacion de la Reforma Agraria.

Como bien debemos Ja Laguna es una de ias principales regiones

algodoneras y trigueras del pais.

Salomén Eskstein® pone de manifiesto que la introduccién del
nuevo régimen de tierras en la Laguna, en 1936, marco el principio de
la nueva politica agraria de Cérdenas, y constituye un giro importante
en la historia tanto de la Reforma Agraria como del ejido colectivo en
México. Una cuarta parte de los prestamos del Banco Ejidal se

otorgaron en la Laguna en una fecha tan tardia como 1956. Las

3 SALOMON ECKSTEIN., Ob. cit. Pag. 131.
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delegaciones ejidales de la Laguna destacan en todas las asambleas y

congresos nacionales

La Laguna predomina en especial con respecto a la agricultura
colectiva. E) cuarenta por ciento de los gjidos colectivos en 1953
estaban en la Laguna y cuantitativamente constituian, con mucho el
grupo mas importante del pais. Lo que se dice acerca de Ja Laguna es
aplicable en la mayor parte de los casos a las demas regiones que con
posterioridad se analizaran, bastard con sefialar solo diferencias

pertinentes.

4.1.1 CARACTERISTICAS GENERALES DE LA LAGUNA

En primer término sefialaremos que la laguna es una ancha
meseta de aproximadamente un milldén cuatrocientas hectareas a los
largo de los rios Nazas y Aguanaval en la parte baja del norte del pais,
de las cuales quinientas hectireas se consideran tierra agricola y el

resto desértica. Ocupa cinco municipios en el estado de Coahuila y
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cuatro en el estado de Durango; su suelo es fértil y se considera de
buena calidad agricola, pero su explotacién depende enteramente del
agua suministrada por los dos rios. La precipitacion pluvial es tan baja e
irregular que no es posible obtener cosechas en tierras gue no se
riegan artificialmente; los terrenos arables de temporal practicamente no
existen la combinacion de cuatro elementos positivos hacen de la
Laguna una de las regiones agricolas mas importantes de México:
suelo muy fértil de composicion aluvial. Temperatura apropiada par el
cultivo de algodon el riesgo es factible con el agua suministrada por los
rios y por aguas subterrdneas y una topografia muy favorable con
grandes planicies que permiten el riego y fa mecanizacién de cultivos
esta combinacion de recursos tan favorable era muy dificil de encontrar
en México en los afios treinta, aunque hoy dia la Laguna a perdido
mucho de su supremacia en vista del desarrollo de los grandes distritos

de riego del Noroeste.

Es por ello que debemos destacar que la historia de la Laguna es
muy interesante e ilustrativa, como se ha descrito en términos
generales con antenoridad. Durante el siglo XV formd parte de un

jatifundio de 3 millones de hectareas otorgado por el Rey de Espafia a
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uno de sus cortesanos favoritos reclentemente liegado al Nuevo Mundo.
l.a propiedad pasd a manos de la viuda del Marqués de Aguayo en
subasta real, quien en 1731 compré noventa mit hectareas adicionales
por valor de veinticinco mil pesos. La tierra, hasta entonces mal
utilizada (ya que principalmente se habia utilizado a la ganaderia), fue
gradualmente puesta en cultivo, aprovechando para ello las aguas del
rio Nazas. En 1862 se suscitd e.i primer encuentro armado entre las
compafilas y los campesinos y colonos de la parte baja, quienes se
oponfan a gue las compariias desviaran las aguas. La batalla por el
agua en La Laguna se siguid dando por mucho tiempo, aunque en
diferente forma La regiébn se desarrollo rapidamente durante el
régimen de Porfirio Diaz y al finai del siglo estaba entre las pocas tierras
de México explotadas por compariias modernas organizadas bajo el

sistema capitalista.

Afos mas tarde, en 1920 la region se habia convertido en la mas
rica del pais, aqui fue donde se acentGo entre hacendados y peones,
quienes habian organizado en sindicatos fuertes y consientes que
gradualmente intensificaban sus demandas, buscande tanto la

aplicacién de la Ley del Trabajo como de la Reforma Agraria.
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Para 1934 el Presidente Abelardo Rodriguez decret6 1a creacion
de dos Distrito ejidales, en un intento de resolver pacificamente el
problema de los hacendados. Sin embargo, el experimento fracasd y
aumentd la presién por una solucion radical. Con la eleccion de
Cardenas como Presidente, los peones de La Laguna sintieron un
fuerte apoyo en el gobierno central, y después del éxito de una huelga
jocal en 1935, se convocd a una huelga general de tipo sindical para
mayo de 1935. Cardenas logré convencer a los campesinos que
esperaran, y el 6 de octubre de 1936 decret6 la expropiacion de las tres

cuartas parte de las tierras de riego de La Laguna.

Debemos destacar que los principales argumentos contra la
expropiacion y distribucion de las tierras de La Laguna,, especialmente
el de que los ejidatanos eran incapaces de continuar la importante
actividad productiva de la regién, fueron rechazados por el Decreto, el

cual, como puntos principales declaraba que:

Los argumentos que se hicieron para fundar la creacion de ios
Distritos Epdales a que se alude el presente acuerdo, por lo que se

refiere a eventualidad de cosechas, requisitos de organizacion técnica,
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agricola, elevacion de costos de los cultivos de algodsn y complejidad
del manegjo de la produccidn para colocarla en los mercados de
consumo no tienen razén de ser en contra del régimen ejidal, ya que en
la practica se comprueba que con la debida intervencion de las
instituciones del Estado y con la eficaz atencion del crédito ejidal que el
Gobierno de la Revolucion esta poniendo al servicio de los ejidatarios,
de los colonos y de los pequeiios propietarios agricultores, los
campesinos trabajadores de la tierra se encuentran capacitados para

mantener el estado actual de la produccion y aun de mejorarla.

4.1.2 DISTRIBUCION DE LA TIERRA DE LA LAGUNA

En primer lugar seiialaremos que la distribucion de las tierras de
La Laguna fue deficiente en muchas formas, por lo tanto redujo
considerablemente la eficacia que se hubiera logrado, si los ejidos
hubieran sido establecidos desde un principio en una forma planeada y
sobre bases econdmicas y de haber contado con una combinacion

favorable de los factores de produccion.
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Debemos manifestar que las fallas originales se debieron

a).- A la urgente rapidez con que [as tierras fueron dotadas,

b).- A una deficiente estructura legislativa, inadecuada en muchos
aspectos para la etapa superior de Reforma Agraria gque se queria

aplicar;

c).- A una planeacion insuficiente y sin prevision econdmica, en parte
impuesta por los dos primeros elementos y en parte basada en el
excesivo optimismo con respecto a la flexibilidad del nuevo sistema y a
su capacidad para ajustarse facimente a combinaciones desfavorables

de recursos.

Sefiala el maestro Salomon Eckstein que: * El examen de cada
uno de estos tres factores sefialados con anterioridad es muy
importante, toda vez que ellos influyen directamente en la eficiencia y

productividad de las nuevas sociedades™”.

52 yer SALOMON ECKSTEIN, Ob cit., Pigs. 134y 135,
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Con posterioridad se hablé de un decreto, el cual fue
promulgado el 6 de octubre y si no se deseaba perder ¢l ciclo se tenia
que ejecutarlo con dilacion Los ascendados, inseguros de quién podria
obtener las cosechas estaban renuentes a ejecutar el trabajo de
preparar la tierra y regarla antes de que el agua se pasara de largo en
los canales principales. Los peones no estaban simplemente en
condiciones de hacerlo por su cuenta, al mismo tiempo los trabajadores
de La Laguna presionaban para que se tomara una decisién vy

amenazaban con una huelga generat.

A pesar de que el decreto del 6 de octubre declaraba que:” La
unidad agricola de produccion no serfia dividida™, esto fue inevitable al
aplicar la restriccién legal de que |a tierra para ¢l ejido se torara de la
disponible dentro de un circulo de siete kilbmetros alrededor de cada
aldea. La situacion se complicd muchas veces porque los circulos de
las diversas poblaciones se superponian, en estos casos la misma
hacienda fue distribuida entre varios ejidos, y varios de estos recibieron
parcelas fragmentadas de diferentes haciendas gque se encontraban en

todas direcciones siempre y cuando tuvieran tierras afectables.
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Por otro lade hablemos de la sobrepoblacién, que es otro de los
factores que tuvo defectos pefjudiciales en el caso de La Laguna,
dando lugar al problema fundamental del desempleo, comun de la
mayor parte del México rural. En la parte analitica de nuestro estudio
hemos dedicado mucho tiempo & una evaluacion tedrica y empirica de
este fendmeno y sus resultados econdmicos. La forma en que este

problema se origind en La Laguna es tipica en varias regiones del pais.

En esa region no hubo practicamente restitucion de tierras a
poblados, porque el niumero de campesinos ¢ue en el pasadc habian
sido aldeanos era relativamente pequefio. Los trabajadores de las

haciendas eran, por consiguiente, los Unicos aspirantes a la tierra
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4.1.3 EXPLOTACION COLECTIVA EN LA LAGUNA

El sistema de explotacién colectiva del gjido fue concebida como
la dnica forma que ademas de evitar la destruccién de la rigueza de la

region, también serviria para aumentar 1a capacidad productiva.

Al respecto el maestro Salomén Eckstein® sefiala que o
transcrito en et parrafo anterior fue expuesto tacitamente en el decreto
del 6 de octubre, al establecer que la unidad productiva no seria
dividida Sin embargo ta decision final se dejo a la Asamblea General
Constitutiva de cada ejido, la cuaf deberia votar por la forma de
organizacion (ya fuera esta individual o colectiva), gue deseaba

implantar.

Asimismo, agregaremos que el ejido colectivo fue considerado
como la sintesis natural entre la eficiencia econdmica, intimamente
ligada con economias de escala, y los objetivos sociales de ejidat rural

perseguidos por la Reforma Agraria. Estos habian aparecido hasta

# SALOMON BCKSTEIN. Ob. cit. Pag 138,
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entonces como dos metas mutuamente exclusivas. El primero en la
vieja hacienda y el segundo en el gjido parcelado. El nuevo concepto
quedd condensado en el lema de la influyente Liga de Agrénomos
Socialistas: “Ni ejido, ni propiedad privada; haciendas sin hacendados.
El entusiasmo por el nuevo sistema fue grande, comparable con el alto

espiritu que alimento toda la Laguna ***.

Al respecto debemos destacar que la explotacion colectiva de fa
tierra es aceptada Gnicamente por los ejidatarios laguneros. Estando
ellos acostumbrados a trabajar como asalariados en las grandes
unidades agricolas que constituian fas haciendas, donde los trabajos se
realizaban por cuadrillas de peones que iban ejecutando una misma
tabor en toda la extensién de la finca y se buscaba la especializacion en
las distintas actividades, al pasar las tierras a su acostumbrada y
mantener Ja misma tendencia a la especializacién. De lo anterior se
desprende que la Unica actividad que podian desempenar dichgs
asalariados era aquella en que trabajaron toda su vida en las

haciendas.

% Ibid. 139,
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CONCLUSIONES

PRIMERA

El antecedente mas remoto que encaontramos del ejido actual es “El
calpulli”, destacando ademas que nuestro gjido actual se formo a través
de nuestros movimientos revolucionarios, y ahora en nuestros dias lo
encontramos estructurado tanto en el articulo 27 constitucional como en

la Legislacion Agraria Vigente,

SEGUNDA

la Ley del 6 de enero no tiene un contenido social, pues esta
basada en una serie de nulidades, tratando de remediar las injusticias y

errores de la reforma, asimismo carece de estructura revolucionaria.

TERCERA

E! ejido debe entenderse como la persona moral de pleno derecho,
con capacidad y personalidad juridica constituida por un acto de la
autoridad federal, por medio del cual se da en propiedad a un nicleo o

grupo de poblacién.
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CUARTA
Debe entenderse al ejido en latu sensu, como aquella persona
juridica, la cual se conforma por un patrimonio ristico, tal como si se

tratase de una unidad productiva.

QUINTA
El aejido como patrimonio ristico es aquel gue va estar integrado
tanto por tierras de asentamiento humano, tierras de usoe comuin, tierras
parcelarias, asi como por tierras gjidales que se encuentran en zonas

urbanas.

SEXTA

Para la constitucién de ejidos, debemos acatar no sélo los preceptos
juridicos establecidos en fa ley de la materia, sino también es menester

tomar en cuenta disposiciones de caracter civil asi como notariales

SEPTIMA

La organizacion colectiva del ejido hace posible que los campesinos

obtengan con mayor rapidez un firme progreso, constituyendo ademas
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aportaciones de cosechas cuantiosas que vienen a satisfacer las
necesidades del consumo nacional y a beneficiar fa economia agricola

del pais.

OCTAVA

E! ejido colectivo es considerado como la sintesis naturat de la

eficiencia econdmica mas eficiente.

NOVENA

Las sociedades civiles no pueden actuar licitamente en el campo,
toda vez que el objeto sociai que le marca la propia Ley Agraria en el
articulo 126-1§, se traduce en actividad con fines de especulacion, y
esto contravendria las limitaciones que impone el Codigo Civil, en su

numeral 2688.

DECIMA

El principal ndcleo de poblacién es la Laguna, se ha considerado
como tal a este, por ser uno de los primeros nicleos colectivos asi

como el mas extenso, visto este desde el dmbito econdmico.
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