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PROLOGO

El presente trabajo aspira a motivar al lector en el estudio de los Juzgados
Civicos como una instancia juridica para proteccién de la sociedad. Es el resultado de
una gran inquietud en lo particular, y surge con relacién a la importancia y beneficio del

mismo en la imparticién de justicia actual para el Distrito Federal.

De igual manera se somete a consideracién el mismo con el fin de plantear el
origen, funcionamiento, reglamentacion, estructuracién y competencia del Juzgado
civicos, asi como su relacién y formas de solucién a problemas de indole social en el

Distrito Federal.

Es menester seialar que uno de los problemas que en la actualidad nos acoge
es la seguridad pablica; por ello el Juzgado Civico, desde sus origenes mds remotos,
surge para brindar proteccién y sequridad a la sociedad, asf como para procurar la
Paz Social de las personas, su fundamento actual es el Reglamento Gubemativo de
Justicia Ciica para el Distrito Federal, el cual contempla que las infracciones son:
acciones u omisiones que alteran el orden piblico o la tranquilidad de las personas,
(consideradas infracciones), las cuales en su caso serdn sancionadas para bienestar de

Ios vecinos, parte de esta sociedad.

Se ha puesto especial interés en tratar de plantear el funcionamienfo de los

Juzgados Civicos y algunas observaciones sobre problemas familiares y vecinales,
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respecto a la intervencion del Juez Civico. Le doy especial relevancia, ya que varios de
estos problemas pueden llegar a repercutir socialmente y son ventilados con buenos

resultados ante esta autoridad.,

La finalidad de este trabajo es concientizar al lector para destacar la importancia de
los juzgados civicos asi como su reconocimiento. Dado el fin que se persigue, me he
esforzado por utilizar un lenguaje claro y accesible, sin que ello vaya en detrimento de las
exigencias teéricas de rigor ni de la fundamentacién y sistematicidad de toda la

investigacién.

Dejo, pues, este trabajo en manos de los lectores que son los que, en definitiva,
habrdn de juzgar si se ha logrado tal propésito, al que se agrega, por Gltimo, el de
ampliar la enseflanza en cuanto a las principales causas de aspecto social que interfieren

por la comision de una infraccién civica.



INTRODUCCION

Para el buen entendimiento de este trabajo resuitaria imposible hablar de la actual
justicia civica sin antes hacer referencia a su historia. Al concebirlo asi, y como texto
introductorio, en el primer capitulo, se realiza una breve sintesis respecto a fos
antecedentes a través de Jos distintos periodos histéricos abarcando la Epoca Colonial y
sus distintas etapas, enseguida la Epoca Independiente para concluir con la Epoca de la
Reforma. Por lo que se proporciona una idea de la evolucién sufrida hasta llegar a los
juzgados calificadores como precedente de los Juzgados Civicos, un gran avance que

nos lleva a constituir fa actual Justicia Civica.

En el Segundo Capitulo se pretende abarcar el marco tebrico conceptual y juridico
de los juzgados civicos. Dentro de él se enmarca lo que es la funcibn jurisdiccional de
manera general y posteriormente concreta en los juzgados civicos, proporcionando para
ello distintos conceptos en cuanto a jurisdiccién para un mejor entendimiento del tema.
Asi mismo se sefiala la jurisdiccion del Juzgado Civico y su competencia delimitada, tal y
como lo establecen la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos y el

Reglamento Gubemativo de Justicia Civica.

Dentro de este capitulo examinamos la injerencia del Ejecutivo en los Juzgados

Civicos y su fundamento constitucional.



A continuacién analizamos las disposiciones en la Ley Orgdnica de la
Administracién Pdblica del Distrito Federal, asi como en el Reglamento Interior del
Departamento del Distrito Federal respecto al Juzgado Civico, ya que existe estrecha
relacién de ambos en la cuestién administrativa asi de supervision y vigilancia con este

altimo.

De igual manera, destaca el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el
Distrito Federal, ya que es la base juridica del Juzgado Civico, haciendo alusién a su

exposicién de motivos y sefialando sus principales fines.

Se resafta como punto final en este Segundo Capitulo, la supletoriedad del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en el procedimiento ante este juzgado
civico, permitida por el propio Reglamento Gubemativo de Justicia Civica para el Distrito

Federal.

El Tercer Capitulo comprende su organizacién y funcionamiento, donde se estudia
los sujetos que actian dentro del Juzgado Civico de manera detallada, precisando cada

una de sus funciones y atribuciones.

Otro aspecto a tratar es el de las clases de infracciones y sanciones, de las cuales
tiene competencia el Juez Civico, proporcionando conceptos de infraccién civica de

conformidad con el Reglamento Gubemativo de Justicia Civica para el Distrito Federal.



Asf mismo se hace alusi6n a la sancién, conceptuando y proporcionando los tipos de

sanci6n para las faltas previstas del tema en cuestion.

Otro aspecto esencial dentro de fa Justicia Civica, es el procedimiento ante el
Juzgado Civico, el cual quedard comprendido también dentro de este Tercer Capitulo, en
el cual se comenta la forma de llevar la audiencia por el Juez Civico, desde la radicacién
hasta la resolucién, diferenciando las audiencias por faltas administrativas de las
audiencias por problemas familiares o vecinales. En las primeras si hay sancién; y en las
segundas, podrd intervenir el Juez con el dnico fin de avenir a las partes.

También se encuentra la Organizacién Administrativa de los Juzgados Civicos, asf como
Ia exigencia, por parte del Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito
Federal, de la profesionalizacién de los Jueces y Secretarios. Los primerus, tendrin que
ser Licenciados en Derecho, con Titulo registrado, y los ultimos deberdn ser pasantes
debidamente acreditados. Opino al respecto, que es una medida necesaria, pues con elio

se busca una mejor imparticion de justicia.

Finalmente se llega al Capftulo Cuarto que contiene el tema central de este trabajo,
“{ a relaci6n de los Juzgados Civicos con la sociedad™, Tema que me apasiona, pues
desde mi inicio en la carrera de Derecho comprendi que esie dltimo es de naturaleza
especificamente social. Aqui se trata de establecer las principales relaciones entre el
Juzgado Civico y la Sociologia, proporcionando distintos conceptos sociolégicos, para

posteriormente ver la influencia de la sociedad en la comisién de infraeciones y las



distintas causas sociales; se destaca el Alcoholismo, la Drogadiccion, el Pandillerismo, la

Prostitucion, la Educacién y la Familia.

Se examina la funcién conciliadora de los Juzgados Civicos en problemas
vecinales y familiares resaltando los beneficios de llevar estas audiencias ante el juez
civico para ahorrarse con ello los trémites, tal vez largos y costosos, ante un Juez

Famitiar, en caso de que las partes opten por la conciliacion.

Se analiza, por otra parte, lo que son los Comites de Seguridad con la participacién
vecinal y sus efectos. En este tema resafta la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal, que es fa base principal de este gran logro, pues debido al acelerado crecimiento
de nuestra gran ciudad fue necesario crear dichos Comités con el firme propésito de
procurar una mayor seguridad en nuestra sociedad y se cuestiona s Qué son los comités?
¢Cudl es su objetivo? dando respuesta a ello y enfatizando la participacién vecinal,
porque creo firmemente que con ello se dé un mayor logro en cuanto a Seguridad

Pdblica.

Finalmente, se hace 2lusién a la prevencion de infracciones y a la cuitura civica,
buscando fomentar una mayor difusién de lo que es la prevencion, pues se considera’
indispensable para combatir la comisién de infracciones, que podra ser tanfo en of

aspecto educativo como asistencial.



Se desea sefialar que la labor preventiva no le comesponde inicamente al
Gobierno del Distrito Federal, sino a todos los vecinos.
Asi se concluye el trabajo exaltando la virtud del buen ciudadano, estando consciente
que para asegurar su participacién de una manera amplia y responsable, es necesario

unir voluntades y esfuerzos para lograr una verdadera cultura civica.



CAPITULO !

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.- EPOCA COLONIAL.
a).- TRIBUNAL DE LA ACORDADA.
b).- LOS TRIBUNALES DE INTENDENTES.

¢).- LOS BANDOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNQ Y LLAS ORDENANZAS.

d}.- LA CONSTITUCION DE CADIZ.

2.- EPOCA INDEPENDIENTE.

a).- BANDO DEL 7 DE FEBRERO DEL ANO DE 1825.

3.- EPOCA DE LA REFORMA.



CAPITULO?

1.- EPOCA COLONIAL.

a) TRIBUNAL DE L A ACORDADA.
En el afio de 1569 el Virrey Marqués de Cuéliar fundé y reglamenté el Tribunal de la
Acordada, que fenia como objetivo: Procurar la seguridad de los viajeros. Su
importancia resalta cuando, hablando estadisticamente, durante un siglo resolvié cerca

de cincuenta y ocho mil conflictos o problemas de que tuvo conocimiento.

“H Tribunal de la Acordada se instituy6 con el objeto de acabar con el
bandolerismo que imperaba en los caminos y poblados de los alrededores de la ciudad,
Ademds de que era ambulante, se encontraba integrado de un Juez, quien iba
acompaiiado de un escribano, seis comisarios, un sacerdote y el verdugo,

presididos de clarin y estandarte a la usanza de la Santa Hermandad de Toledo™.*)

Este Tribunal hacia acto de presencia en donde se cometiera alguna falta o delito.

En csfe caso, ef Juez juzgaba a cada uno de los reos por separado y al término de esto,

si Ia sentencia era la pena de muerte, ésta era efecutada sin dilacién, y posteriormente

se dejaba ef cuerpo del sentenciado pendiente de un &rbol para que sirviera de
ejemplo.

Ademis de los delitos penales de los que conocia el Tribunal de la Acordada,

se encontraba autorizado para recibir todo tipo de queja y castigar sobre fodo las faltas

* Riva Pafacio Vicentn. “México & Través de fos Siglos” Editorfal Cumbre, México 1989, Pag. 220,



menores, al grado que fe fue concedida jurisdiccién amplia para perseguir el

bandolerismo dentro de las plazas y mercados publicos.

La fuerza que llegé a tener este Tribunal de la Acordada, fue impresionante, pues tenia a
su cargo mds de dos mil hombres, los cuales llegaban a rodear durante el dia y la
noche a las Ciudades, tanto en poblados como caminos y despoblados adyacentes,

capturando a los forajidos y perturbadores de la tranquilidad piblica.

“En cuanto a las sanciones que eran impuestas por el Tribunal de la Acordada,
podian consistir en una multa, azotes, la mutilacién de algin miembro del cuefrpo,

trabajos forzados, prision y la pena de muerte, segun la gravedad del caso”™(*)

b).- LOS TRIBUNALES DE INTENDENTES.

“En el afio de 1786, se implanté en México una nueva organizacion politica, de
acuerdo a fo establecido por la Real Ordenanza de Intendencia del 4 de diciembre
de ese mismo afo. En virtud de esta Ordenanza, fa Nueva Espafia se dividié en
provincias e intendencias; cada intendencia se dividia en partidos, y cada partido a su
vez, se dividia en municipalidades. Los antiguos gobemadores y alcaldes mayores fueron

sustituidos por los intendentes y subdelegados, respectivamente”()

2 kdem pig. 228
3 fdem pég. 213.
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A partir de esa fecha los intendentes presidieron el Ayuntamiento, desempefiando
en adefante Ia importancia de velar por la seguridad y el orden publico, persiguiendo
por igual a vagos, malvivientes, a mendigos y desocupados, asi como a los
delincuentes, a quienes se les imponian sanciones segun la gravedad de la falta, y éstas

podian ser desde el arresto, muita, trabajos en las minas o el presidio.
c).- LOS BANDOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO Y LAS ORDENANZAS.

Estos bandos y ordenanzas son el antecedente mas importante de Ja época
Colonial. Las Ordenanzas ftenian la peculiaridad de regular cada actividad de la vida
Colonial por separado, casli siempre en relacién con uno de los oficios existentes, por
ejemplo:

Ordenanza de Zapateros del afio de 1569, Ordenanza de Panaderos del ario
1572, Ordenanza de Albaiiiles del aiio de 1621, Ordenanza de Carpinteros del aiio de

1615, elc.

bentro de las cuestiones que las Ordenanzas reglamentaron, relacionadas con la
sequridad, destacan: que no se podrian dejar en las calles o acequias, bestias muertas;
que no se arrojaran inmuadicias en las calles; que se cercaran los solares; que los
perros estuvieran amarrados; que las vacas no estuvieran en las casas de la ciudad y
que no se metieran a pastar en la alameda; que no se portaran armas blancas o de

fuego.

11



Como puede observarse, las Ordenanzas fueron un cuerpo de normas auténomas,
que fo mismo reglamentaba cuestiones de policia y buen gobiemo, incluyéndose las
diferentes formas en que habian de presentarse diversos servicios al pablico, y las
condiciones que debfan regir las profesiones u oficios existentes.

Los Bandos, por el contrario, s6lo requlaban cuestiones de policia y buen
gobiero, incluyendo el trdnsito de vehiculos. Ejemplo de ello fue el Bando del 24 de
marzo del aiio &e 1635, que otorgaba a los cormregidores y alcaldes la facultad para
vigilar las calles, plazas, mercados y rastros de la Ciudad de México, con elobjeto de
mantener el orden y la seguridad de la poblacién, al mismo tiempo que le facultaba para
aprehender a los ebrios, vagos, malvivientes, e incluso a los mismos ciudadanos
pacificos cuando estos ocasionaban alguna disputa por la venta de objetos,

productos del mercado u otra causa andloga.
d).- LA CONSTITUCION DE CADIZ.

En plena guerra de Independencia y cuando fa Colonia focaba ya su fin, con
fecha 19 de marzo del aito de 1812, se promulgé en Espafa " LA CONSTITUCION DE
CADIZ ". De esta Constitucién derivaron miltiples nonmas de cardcter politico y
administrativo, encaminadas a regir la vida publica de los pueblos y provincias sujetos a

fa dominacién. -
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Sin embargo, no introdujo cambios sustanciales en relacién a Ia administracién
municipal, mds bien se conservaron intactas las formas ya establecidas. Si acaso ef
Ayuntamiento sufri6 alguna alteracién en cuanto a que, por disposiciones
constitucionales, podria ser presidido por un jefe politico, como lo determinard al

Articulo 309, que a fa letra establecia:

Articulo 309.- “Para el gobiemo interior de los pueblos habrd un Ayuntamiento
compuesto por Alcalde o Alcaldes, los Regidores y el Procyrador Sindico, y
presididos por el Jefe Politico, donde o hubiere, y en su defecto por el Alcalde o el
primer nombrado entre éstos, si hubiere dos. Por otra parte la funcifn del

Ayuntamiento era fa de auxiliar a los Alcaldes en materia de orden ptiblico”(’)

Articulo 321.- “Es funcién del Ayuntamiento auxiliar a los Alcaldes en materia a
todo lo que pertenezca a la seguridad de las personas y bienes de los vecinos y a la
conservacion dei orden piblico”()

2.- EPOCA INDEPENDIENTE

Con la promulgacion del Plan de Iguala lizvada a cabo por Agustin fturbide el 24 de |

febrero del afio de 1821, México inicié su separacidn definitiva de la Corona Espafiola.

1 ldem pig. 312
® klom pig. 312
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Para el 27 de septiembre de ese mismo afo, la Independencia se habia consumado

fotalmente, poniendo fin a tres siglos de Coloniaje, dando paso al México independiente.

El Plan de Iguala, no obstante su importancia histérica para la Independencia de
México, no significé un cambio radical en la estructura y organizacién politica y
administrativa del México Independiente, antes bien, conservé Integro todos los
ramos del gobierno y cargos puablicos ya existentes en el Virreinato, y sélo removib
aquellos que consider6 no convenientes a las finalidades de dicho plan.

Los Tribunales por consiguiente -se conservaron intactos la mayoria de ellos, v
sélo algunos experimentaron pequedios cambios de escasa o nula importancia.

Las disposiciones legales que se expidieron en este periodo, también fueron
contadas y poco trascendentes. El dnico antecedente de esta época, hasta anfes de
instaurarse la Republica Federal con Ia promulgacién de la Constitucién del afio de 1824,
fue "El Reglamento de Jueces Auxiliares”™ del 6 de febrero del afio de 1822.

El cargo de Juez Auxiliar era de tipo consejil y honorifico, segin el Articulo 5° del
kegl’amento de Jueces Auxiliares, sus principales funciones eran las de prevenir la
delincuencia, vigilar el orden piblico en las plazas y vecindarios, feniendo incluso la
facultad de intervenir en los problemas familiares o domésticos, haciendo las
funciones de conciliador.

El Articulo 280 facultaba a los jueces auxiliares para realizar rondas piblicas con

el objeto de cvitar desérdenes e infracciones a las disposiciones de policia y buen
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gobierno, amonestando a los infractores 0 poniéndolos a disposicién del Alcalde o

Corregidor para su ejemplar castigo.
a) BANDO DEL 7 DE FEBRERO DE 1825.

Una vez elegido el Distrito Federal, como el lugar de residencia de los poderes
del Supremo Gobierno de la Nacién, mediante decreto constitucional del 18 de
noviembre del aiio de 1824, se expidié en el mismo, con fecha del 7 de febrero de 1825, un
Bando de Policiay Buen Gobierno de mucha relevancia, pues contenfa un sin nGmero
de disposiciones tendientes a regular de modo casi total la vida de la ciudad en
todo lo concemiente al orden publico, incluyendo el trinsito de vehiculos,
reproduciendo asilos Bandos del 23 y 31 de enero del afio de 1822, disponiendo: Que
no se arrojara basura u otros objetos en las plazas © calles de la Ciudad; que no se
tirara agua por las ventanas; que los comerciantes barrieran diariamente sus
establecimientos, depositando ia basura en los lugares autorizados para ello; que los
vecinos no arrojaran desperdicios al frente de su casa y que las fondas, hosfterias,
cafés, no dejaran abandonados en la calle los enseres domésticos viefos o tiraran agua

sucia fuera de los albaiiales.

Con el objeto de mantener limpia la Ciudad, ordenaba que los negocios de
panaderos, vinateros, cafeteros, pulqueros, fruteros y mantequeros, se mantuvieran
lo més aseados posibles, guardando todo desperdicio para entregario al carro

encargado de recogerla, so pena de hacerse acreedor a que se le aplicara una
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fuerfe sancién econémica. Asi mismo regulé el trinsito prohibiendo que se favaran
fos coches y las bestias de tiro en la via pablica, y que Ias maniobras de carga y
descarga de los productos del mercado que se transportasen en coches, asi como
los coches apostados en algiin sitio, no lo abandonaran bajo pretexto de lluvia o mal

tiempo, sino que se cumpliera con el horario establecido para el sitio

correspondiente.

La particularidad de este Bando fue que su observancia y aplicacion quedé al
awo de la Autoridad que primeramente tenja conocimiento de los casos que [e
eran presentados, asi podia ser competente tanto el J_Qlcalde o Cormregidor, como los
Jueces Auxiliares. Las sanciones que se aplicaban eran las mismas.

Posteriormente se publicaron diferentes Bandos y Ordenanzas de escasa
impt;rtancia durante los afios de 1837 a 1847, y sélo cabe mencionar, por Su
trascendencia, el Bando de Folicia del 11 de enero del afto de 1817, por el cual se cre6
fa Policia Preventiva y la Seguridad Auxiliar de las autoridades de esa época en /a

vigilancia de la Ciudad.

Finalmente, y poco antes de la Reforma, la organizacion judicial en forma mas
definida y los organismos de este género se distinguian bien unos de otros,y por
primera vez su competencia estuvo correctamente delimitada.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién era la autoridad méxima, y a ella debieron

sujetarse todos fos demds drganos judiciales. Esto da lugar a que, por primera vez
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también, el defito se regule como tal, distinguiéndolo de la faita menor o falta leve, aunque
ia terminologia fuera un poco inexacta al considerar fa diferencia entre defito mayor y
delifo leve y no falta leve o menor como debiera ser correctamente. Para evitar esta
contusién terminolégica y el provecho que de efla obtuvieron las autoridades al aplicar
a su anfojo fas leyes o reglamentos (sancionando a los infractores seguin les conviniera;
ya por faltas menores o bien por delitos) con fecha 22 de diciembre del afto de 1852 se
expidi6 un Reglamento para el cobro de multas y a su vez su imposicién. Se
deferminé que las muftas o penas pecuniarias aplicadas por faltas de policia o delitos
feves deberian estar previamente determinados por la Ley o Reglamento
Administrativo. Para evifar abusos y arbitrariedades que frecuentemente se cometian,
pninguna multa deberfia ser mayor de cincuenta pesos, salvo que las leyes
expresamente auforizaran una muita mayor. Todas las autoridades que impusieran
sanciones pecuniarias quedaban obligadas a expresar en la orden respectiva los
fundamentos legales en que se apoyaban. “Se concedian oportunidades a los
interesados para justificar que no habian cometido la infraccion que se les
impurtaba, hadén_dose pecuniariamente responsables las Autoridades de la devolucion

inmediata de las multas que cobraban contra fa fey o reglamento”.(')

¢ fdom pig. 323.
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3.- EPOCA DE LA REFORMA.

Esta época abarca desde la promulgacién de la Constitucién del aito de 1857 hasta
el afio de 1940, en que se publicé el primer Reglamento de Juzgados Calificadores del

Distrito Federal. Dentro de este término pueden distinguirse el periodo de la Reforma.

Los antecedentes histéricos del Juzgado Calificador comespondienfe a este

periodo son basicamente dos: Prefectos Politicos y los Juzgados de Paz.

Los Prefectos Politicos.- A raiz de la promulgacion de la Constitucién de 1857, que
organizé a la Nacién Mexicana en un sistema federativo, los Estados de la Repdbiica
se mantuvieron libres y soberanos en cuanto a su régimen anterior, pero sujefos a i
organizacién politica del poder central de la federacién. Por lo que hace al Distrito
Federal, continué siendo el lugar de asiento de los poderes federales, reservindose el
Congreso de la Unién la facultad de legislar en todo lo relacionado a su gobiemo y
organizacién, conforme a lo dispuesto por el Articulo 72 fraccién IV dela Constitucioén de

1857.

Una de las primeras disposiciones derivadas de tal facultad, fue el decreto del 6
de mayo del afio de 1816 por el que se dividié al Distrito Federal en Ia municipalxdad
de la Ciudad de México y los partidos de Guadalupe, Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y

Tacubaya.
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La primera autoridad de ka Ciudad de México era ef Gobernador y en los partidos
mandaban los Prefectos Politicos. EI Gobernador designaba las poblaciones, villas y
bamrios comrespondientes a cada partido; formaba los presupuestos de jos partidos,
removia y nombraba a los prefectos seitalindoles sus atribuciones.

“f as atribuciones dei Prefecto Politico, iban desde presidir el Ayuntamiento hasta
ef desempedto del cargo de jefe de policia, con facultades para publicar y hacer
cumplir dentro de su demarcacién las leyes ordenadas por ef gobiemo federal.{)

Como autoridad mdixima del partido, el prefecto politico vigilaba el buen
funcionamiento del Ayuntamiento procurando cubrir con servicios publicos, las
necesidades mds indispensables de la poblacién, como jefe de policia cukdaba de fa

tranquilidad y orden pablico persiguiendo tenazmente la vagancia y delincuencia.

Para el mejor cumplimiento de este cometido, se expidi6 ef 25 de marzo def afio de
1862 fa Ley de Facultades y Atribuciones de los Prefectos Politicos, conforme a la cual
se les concedid autoridad para formar y constituir los Tribunales Especlales de Ja

matenia, Eptre éstos se encuenfran los Juzgados de Paz.

Los.hugadasdePaz:Cmadoslegalmenﬁeporuna resolucioén def gobierno del
Distrito Federal, el 16 de mayo de 1867. Dicha resolucién disponia que la direccibén de lfos
Ayuntamientos estuviera a cargo de un presidente y un nimero variable de regidores.

En materia judicial el articulo 2° de dicha resolucién resolvia: "en cada

municipalidad habrs Jueces de Paz que conozcan fanto de delitos, como de faltas

? Kdnen piy. 325
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feves que se cometan”.(Sin embargo, no fue sino hasta e aflo de 1903 cuando
quedaron verdaderamente reguladas sus funciones y atribuciones mediante la Ley de

Organizacién Judicial del Distrito Federal y Territorios).

Los Tribunates Calificadores, a través de las épocas manifestadas, nos dan una
clara idea de Ia evolucion sufrida, y es por ello que en la actualidad su aplicacion tiene
su raiz en estos antecedentes y en base al articulo 21 constitucional, surgiendo con ello
el primer Reglamento de Tribunales Calificadores del Distrito Federal en el afio de 1940,

postesformente el del 11 de julio del afio de 1870 y por ditimo el 10 de julio del aflo de
1985

De conformidad con lo dispuesto por el articulo tercero fransitorio del Decreto por
el que se reforma el Articulo 73 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicancs, de fecha 29 de julio de 1987 y publicado el 10 de agosto de ese mismo afio en
ef Diario Oficial de la Federacién, cesa la vigencia de la Ley sobre Justicia en Materia
de Faltas de Policla y Buen Gobierno, de fecha 13 de enero de 1984, y su Reglamento
de fecha 10 de julio de 1985, entrando en vigor el Reglamento de Justicia Civica con fecha

27 de octubre de 1993.
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CAPITULO SEGUNDQ
MARCO TEORICO CONCEPTUAL Y JURIDICO DE LOS JUZGADOS CIVICOS.

1.- LA FUNCION JURISDICCIONAL

La funcién jurisdiccional sera la actividad publica estatal, misma que estard a
cargo de los jueces y los tribunales de Justicia encaminada a garantizar la observancia
del Derecho, ya sea en las relaciones civiles o mercantiles, ya en las administrativas o
penales; pero para el campo que nos ocupa, en concreto diremos que:

La funci6n jurisdiccional implica decir o declarar el Derecho. Es Ila facultad que

tiene el juez civico de impartir justicia, de afirmar el Derecho y hacerio valer, (claro,
dentro del &mbito de su competencia), significando que unicamente de cuestiones
administrativas y concretamente de las infracciones previstas en el Reglamento
Gubemnativo de Justicia Civica, asi como en los siguientes ordenamientos, de los cuales’
también conoce.

- LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO YEXF_'*‘LOSIVOS ENSUART.77
- LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES PARA EL DISTRITO FEDERAL. INTEGRA.
- REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL EN SU ART. §
FRACC. LMY V1.
- REGLAMENTO DE TRANSITO PARA EL DISTRITO FEDERAL ART. 140, 141, 142, 148
parte final y 150 .

- REGLAMENTO PARA LA PROTECCION DE LOS NO FUMADORES EN EL D.F. INTEGRO.
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- REGLAMENTO PARA EL SERVICIO DE LIMPIEZA EN EL DISTRITO FEDERAL ART. 36
FRACC. L1l Y, 38.

- REGLAMENTO TAURINO PARA EL DISTRITO FEDERAL ART. 105, 106, 107, 103 Y 116.

. REGLAMENTO PARA EL USO Y PRESERVACION DEL BOSQUE DE CHAPULTEPEC
ARTS. 34, 35, 36, 37,38 Y 39.

. REGLAMENTO PARA EL USO Y PRESERVACION DEL BOSQUE DE SAN JUAN DE
ARAGON. ARTS. 12 Y 27.

- REGLAMENTO PARA EL USO Y PRESERVACION DEL PARQUE CULTURAL Y
RECREATIVO DESIERTO DE LOS LEONES. ARTS. 14, 24 Y 28.

- REGLAMENTO PARA EL USO Y PRESERVACION DEL PARQUE LAS AGUILAS ARTS. 9,
20,21, 22,23 Y 24.

- NORMAS QUE REGLAMENTAN EL FUNCIONAMIENTO DEL TREN SUBTERRANEO
(METRO), DEL "SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO" EN RELACION CON LOS
USUARIOS. INTEGRO.

. ACUERDO POR EL QUE SE DICTAN NORMAS SOBRE LA PROHIBICION DE LA VENTA
EN MERCADOS Y VIA PUBLICA DE COHETES, COHETONES, PETARDOS Y EN GENERAL
DE CUALQUIER OTRO PRODUCTO O ARTIFICIO DE TIPO PIROTECNICO. INTEGRO.

- ACUERDO POR EL QUE SE INSTRUYE A LA SECRETARIA GENERAL DE PROTECCION
Y VIALIDAD DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL (AHORA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA) A FIN DE QUE DISPONGA LO NECESARIO E IMPONGA LOS
MECANISMOS ADECUADOS, CON EL FIN DE EVITAR QUE PERSONAS O GRUPOS DE
PERSONAS, PRENDAN FOGATAS O QUEMEN LLANTAS Y OBJETOS SIMILARES EN EL

DISTRITO FEDERAL. INTEGRO.
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Por otra parte, la funcién jurisdiccional denota circunscripcién territorial dentro de
1a que el juez Civico ejercerd sus funciones tomando en cuenta el lugar en que se cometié
la infraccién civica, o los hechos en relacién a las denuncias de los particulares, de los
cuales sea competente el Juez Civico en cuanto a la materia y al territorio. Todo ello se
ahondard mds detalladamente en cuanto, después de dar fos conceptos, conozcamos de

los Juzgados Civicos y su Jurisdiccién.
a) CONCEPTOS

Para el estudio de este trabajo y para el mejor entendimiento del mismo, se
considera conveniente e indispensable dar la definici6n de algunos conceptos de
jurisdiccién. Conceptos generales que seran abordados durante todo el presente estudio.

Entre los mas importantes se encuentran:

D) Jurisdiccién._- La palabra significa "decir o declarar el Derecho”. Desde el punto de vista
mds general, como hemos visto, el término se refiere al poder del Estado de impartir
justicia por medio de los tribunales y jueces, en aras de mantener un Estado de Derecho y

conforme a Derecho.

l)) Este concepto tiene dos significados: por una parte denota circunscripcién territorial
dentro de Ia que los 6rganos del Estado, primordiaimente los judiciales, ejercen sus
funciones. Por la otra, y con més propiedad juridica, implica una de las tres funciones en

que se manifiesta el poder puablico estatal, consiste en dirimir controversias o conflictos
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de Derecho. Etimol6gicamente la palabra “Jurisdiccién™ proviene de la conjuncion latina
~dictio juris®, que equivale a la diccién del Derecho con que estaban investidos los
pretores romanos. De la misma se derivan las expresiones, "acto juﬁsdt"ccional" que

informa substancialmente toda sentencia.

i) Jurisdiccién.- Extensién y limites del:
1.- Poder de juzgar, inmunidad de jurisdiccién de los Estados y soberanos extranjeros.

2.- El conjunto de los tribunales de igual clase o grado.

1V) La palabra Jurisdiccion es Ia funcién y actividad pdblica estatal a cargo de fos jueces y
los tribunales de justicia encaminada a garantizar la observancia del Derecho, ya en las

relaciones civiles o mercantiles, ya en las administrativas, penales, efc.

V) Jurisdiccién Administrativa.

" Los actos que realiza la autoridad administrativa deben estar sujetos a un control de
tipo jurisdiccional que habri de encomendarse a organismos diferentes de ella, dotados
de competencia para juzgar y resolver los conflictos que se susciten entre los

particulares y la administracién”.(' )

1 ob. Cit Soto Alvarez Clamento *Seleccitn de Términcs Jurfdicos, Politicos, Econdémicos y Socioligicos™ Pig. 188
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b) LOS JUZGADOS CIVICOS Y SU JURISDICCION.

El concepto de jurisdiccién tal, como se usa en la terminologla juridica, no es sino e/
concepto general de competencia, aplicada a un caso especial., La jurisdiccion
propiamente dicha es la competencia de los tribunales. Sin embargo las autoridades
administrativas y en general todos los érganos del Estado tienen su ~Jurisdicciébn®, es
decir, Ia capacidad de ejecutar actos que el orden juridico considera como de un érgano
determinado y no de otro. Tan pronto como se tiene conciencia de este hecho, resulta
necesario reconocer cierta “jurisdiccién” en todo individuo humano, o sea la capacidad
que éste tiene de ejecutar o de omitir un acto que el orden juridico considera como acto u
omisién de Ja misma persona.

Esta es la ciencia del concepto de "Competencia™ y tal concepto es el que se usa cuando
se dice que unicamente determinados individuos son "capaces” de realizar actos

antijuridicos.f)

Es, para el tema que nos ocupa, imprescindible y sumamente necesario menc:‘onat-'
algunas de las atﬁbucioné de las Delegaciones del Distrito Federal, ya que corresponde
al Departamento, por conducto de sus unidades administrativas y 6érganos competentes,
la aplicacién del presente Reglamento, en virtud de que los Juzgados Civicos estdn
ubicados y divididos de conformidad, la mayoria de ellos, con la jurisdiccién

Delegacional, aunque algunas Delegaciones cuentan con mds de un juzgado, para lo cual

2 ob. Clt, Harrz Keisen, traduccién Garcla Maynez *Teoria General del Derecho y ef Estado™ Edi. Imprenta Universitario Miéxlco

1958, Pig. 107
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ol Jefe del Departamento del Distrito Federal determinars el nimero de Juzgados y el
&mbito de Jurisdiccion Territorial de cada uno por ello para determinar el 4mbito
Jurisdiccional de los juzgados civicos, se sefiala como predmbulo a las Delegaciones, su

organizacién y ia relacién con los juzgados civicos.

De acuerdo a fa ley Orgénica de Ia Administracién Pdblica del Distrito Federal en su
Articulo 32 encontramos que "a las Delegaciones del Distrito Federal corresponde:

XVIll.- Administrar los Juzgados Civicos y los juzgados del Registro Civil";(’)

De lo anteriormente expuesto se entiende que el Juez Civico es una autoridad
administrativa porque depende del Ejecutivo a través del Jefe del Gobierno del Distrito
Federal, quien nom'braré y removerd a los jueces y secretarios de los juzgados, asi como
determinaré el ntimero de juzgados y el 4mbito de jurisdiccién territorial de cada uno. De
igual manera comresponderd a los Delegados, ademéas de Administrar los juzgados
civicos, el dotar de espacios fisicos, de recursos humanos, materiales y financieros para
ia eficaz operacion de los juzgados. Tenemos que su intervencién ante un juzgado civico
no solameate es lo anteriormente citado, porque, ademds, tiene una funcién muy
relevante dentro de la actividad del juez civico, ya que de conformidad con el articulo 58
del Reglamento Gubernativo de Justicia Civica. El Delegado-podré condonar arrestos

impuestos por los jueces, cuando a su juicio asf lo amerite, con base en los lineamientos

3 Ley Orgénica de la Administracién Publica del Distrito Federal, Publicada en el Diarfo Oficlal de la Fedoraclén of Viermes 30 de
diciembre do 1994, 28




que emita Ia Subsecretaria de Asuntos Juridicos, asi mismo coadyuvar en la supervision

de los juzgados.

Ahora bien, como se indicé en los distintos conceptos al principio de este estudio,
debemos comprender que la Jurisdiccién denota circunscripcion territorial donde el Juez
Civico podrd ejercer sus funciones, es decir, 1a extension y limites en donde el juez podra
juzgar y en su caso calificar las infracciones cometidas al Reglamento Gubernativo de

Justicia Civica, asi como los demds ordenamientos cuya competencia sea la de éste.

En tal situacién, y por depender del Poder Ejecutivo, a través del Jefe del Distrito
Federal y de lfos Delegados, encontramos que es una autoridad administrativa y su
competencia y jurisdiccion serd unicamente dentro de la esfera administrativa, en la cual
desempefiard sus funciones encaminadas a una segquridad puablica con justicia y en
donde se respeten los derechos humanos, encontrindose delimitada de igual manera su

funcién por dichas autoridades.

Es de suma relevancia seflalar que los juzgados civicos laboran y son competentes
los 365 dias, las 24 horas, y a las Delegaciones tal como se indicé conforme a Ia Ley
Orgédnica de la Administracion Publica def Distrito Federal en su articulo 117 en relacién
al articulo 58 del Reglamento Gubemativo de Justicia Civica, “proveerd

administrativamente y se encargard de los recursos humanos, materiales, y financieros
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para la eficaz operacién de los juzgados*('), y que cuenten con el personal adecuado las
24 horas. Cabe senalar que algunos juzrgados cuentan con cuatro turnos, tres de 8 horas
y el cuarto de suplencia para sus dias de descanso. En algunos otros juzgados laboran
por tres turnos de 24 horas descansando 48, y de ahf tarnbién se deriva la jurisdiccién en
cuanfo a competencia ya que aunque un juez del propio Juzgado se encuentre
conociendo de algin asunto de su competencia, pero se cumpla su horano, ya no es
competente nara conocer del mismo por razén de tiempo, defando continuado dicho

asunfo para el juez en turno entrante.

En cuanto a jurisdiccién territorial encontramos que los juzgados civicos se
encuentran ubicados en las 16 Delegaciones del Distrito Federal y que generalmente
su jurisdiccién abarca la demarcacién delegacional, Ia cual estd determinada por la ley

Orgénica de la Administracién Piblica del Distrito Federal en su Articulo 9°,

El Distrito Federal cuenta con treinta y seis juzgados civicos los cuales se

encuentran distribuidos en las Delegaciones politicas.

f} Alvaro Obregén: Actualmente cuenta con dos Juzgados Civicos: ef Vigésimo
Cuarto Juzgado y Trigésimo Segundo.

) Azcapotzalco: Dos Juzgados Civicos: el Décimo Cuarto y Trigésimo Juzgado.

' Ob. CiL Reglamento Gubemativo de Justicia Clvica para of Distrito Federal publicado ef 27 de Jullo de 1993, Editorial Tatieres
de Corporacién Mexicana de impruslién S.A. de C.V. 10




fi) Benito Judrez: Cuenta con tres Juzgados Civicos: Octavo Juzgado Civico,
Décimo Juzgado Civico y Décimo Segundo Juzgado Civico.

1V) Coyoacén: Tres Juzgados Civicos: Trigésimo Cuarto Juzgado Ckvico, Trigésimo
Quinto Juzgado Civico y Vigésimo Segundo Juzgado Civico .

V) Cuajimalpa de Morelos: Un Juzgado Civico: Vigésimo Sexto Juzgado Civico.

Vl) Cuauhtémoc: Seis Juzgadas Civicos: Trigésimo Tercer Juzgado Civico, Séptimo
Juzgado Civico, Sexto Juzgado Civico, Quinto Juzgado Civico, Cuarto Juzgado Civico y
Tercer Juzgado Civico.

Vi) Gustavo A. Madero: Cuatro Juzgados Civicos: Vigésimo Primer Juzgado Civico,
Décimo Sexto Juzgado Civico, Décimo Tercer Juzgado Civico y Décimo Quinto Juzgado
Civico.

VIl) Iztacalco: Un Juzgado Civico: Décimo Octavo Juzgado Civiéa.

[X) fztapalapa: Cuatro Juzgados Civicos: Trigésimo Primer Juzgadq Civico, Central
de Abastos Juzgado Civico, Décimo Noveno Juzgado Clvico y Vigésimo Juzgado Civico.

X) La Magdalena Contreras: Un Juzgado Civico, Quinto Juzgado Civico.

XI) Miguel Hidalgo: Dos Juzgados Civicos: Décimo Primer Juzgado Civico y
Noveno Juzgado Civico.

XIl) Milpa Alta: Un Juzgado, Vigésimo Noveno Juzgado Civico.

Xil) Ttéhuac: Un Juzgado, Vigésimo Octavo Juzgado Civico.

XIV) Tialpan: Un Juzgado Civico, Vigésimo Tercer Juzgado .

XV} Venustiano Carranza: Tres Juzgados Civicos: Primer Juzgado Civico, Segundo
Juzgado Civico y Décimo Séptimo Juzgado Civico.

XV) Xochimilco: Un Juzgado Civico, Vigésimo Séptimo Juzgado Civico.
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¢} COMPETENCIA

“La competencia es el conjunto de facuitades que el Estado oforga a sus diferentes
6rganos jurisdiccionales, tomando en consideracion elementos extrafdos de una relacidn
sustancial; tal como acontece en los casos de domicilio de una de las partes, lugar de

ubicacién de los bienes inmuebles, cuantia del negocio y rama del Derecho que lo

regula”(°)

Las cuestiones competenciales son de gran relevancia para el procedimiento ante
Juzgado Civico, ya que en virtud de tal, como en todas las ramas del Derecho, el Juez

Civico, podré o no conocer de determinada infraccién y en su caso sancionar.

De manera general, una vez comprendido lo que es la competencia, y
particularizando en juzgado Clvico encuentro que, para efectos del procedimiento, serd
funci6n del juez decir ef Derecho y declararlo a través de la imparticion de justicia, (pero

ello) en su cardcter de autoridad adminfstrativa.

- Al juez civico corresponderd la aplicacién de sanciones por infracciones en los
términos que establece el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito
Federal, asi como por otras disposiciones reglamentarias, cuya competencia esté
determinada por el Juez Civico o cuya aplicacién no comresponda a otra autoridad

administrativa.

5 Ob.CILHemdhObngéuJomo'DM“MMMM'EGHWOMyMMP&ﬂ
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En cuanto el Juez Civico recibe una denuncia o una remisién de policia, debe decidir si
puede ser o no competente, ya que el denunciante, en la mayoria de las ocasiones, omite
decir gran parte de la problemitica que lo lleva ante la citada autoridad, y al momento de
llevarse a cabo la audiencia, se puede desprender que haya un delito o un problema cuya
competencia no sea del Juez Civico. En caso de encontrarse en su criterio frente a un
delito, el juez dari cuenta al Ministerio Pablico de los hechos que tenga conocimiento con
motivo de sus funciones y que en su concepto puedan constituir delitos, por minimos
que sean, ahi también estamos dentro del campo de la competencia y el juez ya no seria
competente. Por tal situacién, dentro del campo practico, el juez, al encontrarse frente un
delito, por medio de oficio enterard al Ministerio Pdblico, ef cual le firmara de recibido,
anotando el juez los hechos en el libro del gobierno. También encontrindose en plena
audiencia frente a problemas cuya base pertenece a otra rama del Derecho y origina la
infraccion, el juez calificard la infraccién y por ejemplo si el problema se originé por un
ammendamiento, un pagaré, un cheque, u otra rama del Derecho -sea administrativa,
faboral, civil, mercantil, ef juez les indicard que acudan ante la autoridad correspondiente,
declardndose ante el libro de gobiemo incompetente y dejéndéle a salvo los derechos a

las partes.

Asi mismo, aunque haya un presunto infractor cuya competencia para conocer sea la

del Juez Civico, encontramos que de conformidad con el Reglamento Gubemativo de
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Justicia Civica (), en el caso de que el presunto infractor sea menor de edad, entre los 11
' y los 18 aitos, para efectos de su competencia el juez aplicard Ias siguientes medidas:

Hay que tomar en cuenta que el citado Reglamento nos indica en su Articulo 7° treinta
infracciones de las que podrd conocer el juez Civico, pero traténdose de las infracciones
XV1, XX Y XX que a fa letra dicen:

Fraccién XVI: Invitar a la prostitucion o ejercerfa.

Fraccién XX : ingerir bebidas alcohélicas en lugares piblicos no autorizados.

Fraccién XXI: Consumir estupefacientes o psicotrpicos o inhalar sustancias tdxicas,

sin perjuicio de lo previsto en otros ordenamientos.

El juez serd totalmente incompetente y el menor serd remitido sin demora al Consejo

Auxiliar, debiendo el juez informar a quienes ejercen la custodia o tutela.

En el caso del resto de las fracciones del citado articulo, el juez serd competente, atin
siendo menor de edad el infractor, pero dnicamente podrs amonestar y reconvenir en los
términos del articulo 47 del mismo reglamento haciéndole saber las consecuencias
juridicas y sociales de su conducta; tendra Ia obligacién de citar a quien lo custodie o
tutele y en presencia de éste realizaré dicha amonestacién y lo reconvendrd, ello cuando
sea por primera vez, y lo apercibird para que en caso de reincidencia, sea remitido al

Consejo Auxiliar.

§ RegMGubwnaﬂvndeMﬂchCivk)deiﬂisﬁmFedmlpuMkadomelmOﬂdalolﬂdc.mﬂodﬂ199.1.Edﬂ'adopor
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De igual manera serd competencia del Juez Civico ejercer las funciones conciliatorias
cuando de la infraccién cometida deriven dafios y perjuicios que deban reclamarse por la
via civil y, en su caso, obtener la reparacién del dafio o dejar a salvo los derechos del

ofendido.

También intervendrd en términos del Reglamento Gubernativo de Justicia Civica ‘en
conflictos vecinales, familiares o conyugales, con el tnico fin de avenir a las partes’(’).
Hay que considerar que esta facultad con que cuenta el Juex Civico es muy amplia y
muchas veces se obtiene sobre todo una economia procesal en materia familiar o
conyugal, ya que, lo que pueden resoiver las partes en un juicio familiar, ante juez
familiar, lo pueden convenir de comiin acuerdo ante Juez Civico, interviniendo el juez con
el dnico fin de avenirios. Para ello, el Juez debe de estar y actuar conforme a Derecho,
tomando en cuenta las caracteristicas personales de cada parte, y emplear todos los
" medios y conocimientos incluyendo de tipo psicolégico, para poder llevar a cabo una

buena audiencia de avenencia.

Para efectos de la competencia territorial se tomara en cuenta que, para la aplicacion
del Reglamento Gubernative de Justicia Civica, serd competente ef juez del lugar donde
se haya cometido la infraccién, y si ésta se hubiere realizado en los limites de una

circunscripcién territorial y otra, serd competente el juez que prevenga.

T ibidem Pag, 30 Artleuto 80 Fraccién V
35




2.~ LA INJERENCIA DEL EJECUTIVO EN LOS JUZGADOS CIVICOS Y SU FUNDAMENTO

CONSTITUCIONAL.

Las opiniones contrarias a la administracién de justicia como el poder, lo ejerce el
Ejecutivo, en cuanto es el dnico capaz de realizar la fuerza publica (la policia y el ejército).
Es una concepcién que considera equivalentes fuerza y poder, pero debemos tomar en
cuenta que el poder también puede emanar de la razén cuando sus dictados deben ser
necesariamente obedecidos, aunque sea por medio de un marco juridico real y
completamente reestructurado, cuya finalidad sea la de una convivencia arménica de los

mexicanos asi como de los ciudadanos del D.F. y esté acorde a la realidad social.

Es decir, actualmente, dada la aplicacién profunda que el Ejecutivo ejerce en la
formacion y la aplicacién del Derecho, someterie a fa observancia de fas normas juridicas
no ha sido cosa facil. El Ejecutivo-es principalmente un podér, y todo poder siente la
tentacién de no soportar ninguna traba. Es por ello en la actualidad, el Ejecutivo esta
limitado en el conjunto de su actividad por el Derecho; pero hay que reconocer que se
trata de una limitacién consentida por el Estado y, en cierta forma, querida por él, es

decir, una autolimitacién.

Es obvio que el Poder Ejecutivo tendrd varias facuitades de conformidad con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero ellos siempre serdn
encaminados a la justicia en virtud de que el Presidente de la Repiblica es elegido para

gobemar y en ello va la proteccibn a sus ciudadanos. En tal razén, el término final de esta
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evolucién es que el poder es progresivamente aceptado por sus ciudadanos y se
transforma aqui de poder de hecho en poder de derecho, todo ello encaminado a un
eficaz desempefio en sus atribuciones en cuanto a Ia realidad social y en beneficio de la

convivencia arménica de sus ciudadanos.

Por tal razén y para analizar de manera mis precisa la Injerencia del Ejecutivo en los
Juzgados Civicos encontramos la funcién judicial de los 6rganos del Poder Ejecutivo
(administracién) ya que "Los 6rganos de!/ Poder Ejecutivo™ desempeian de manera

semejante la misma funcién que los tribunales.

La Administracién Pablica se basa en el Derecho Administrativo, asf como la jurisdiccién
de los tribunales se basa en el Civil y en el Penal. En realidad, el Derecho Administrativo,
que se desarmollé con posterioridad al Civil y al Penal, tiene més bien e¢f cara_':cter de
Derecho Legislado que el de Derecho consuetudinario. El fundamento juridico de la
Administracién Puablica estd constituido por las leyes administrativas asi como la Ley
Civil y la Ley Penal, ila administrativa trata de provocar un determinado comportamiento
enlazando un acto coercitivo o sancién administrativa, a la conducta contraria, es decir, al
acto antijuridico administrativo.

Las resoluciones sedan mediante un procedimiento previamente establecido

cumpliendo con lo establecido por fos articulos 14 y 16 Constitucionales.

La ejecucion de esos reglamentos administrativos se encomienda, de acuerdo con
muchos ordenamientos juridicos, a las demds autoridades administrativas, esto es, a
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drganos que no son designados como tribunales, que convencionalmente las
autoridades administrativas tienen competencia para hacer efectivas esas leyes o
reglamentos; sélo ellas son las flamadas a establecer si una violacién administrativa ha
sido cometida y unicamente ellas estdn facultadas para imponer la sancion

administrativa.

Propiamente es aqui en donde se llega al punto base del tema en cuestién, ya que
dentro de estas autoridades administrativas se encuentra el juez civico quien depende
del Ejecutivo a través del Jefe del Distrito Federal que, como se indicd, los nombrard y
removerd, asi como, de acuerdo a las necesidades de la sociedad y su realidad,

determinard el nidmero de juzgados para el D.F.

Resumiendo Ia relacién del Ejecutivo con el Juez Civico, es que el primero expedira las
feyes y reglamentos en los términos constitucionalmente indicados, proveyendo a la

esfera administrativa su exacia observancia.

FEl Presidente estard a cargo del Gobierno del Distrito Federal por conducto del Jefe del
Distrito Federal quien nombra a los Jueces Civicos, quienes en caso de alguna faita por
parte de un ciudadano al Reglamento Gubemnativo de Justicia Civica para el Distrito
Federal, por ser igualmente autoridad administrativa, conocerdn de tal situacién y en su
caso impondrdn la sanci6n, tal como lo ordena el Articulo 21 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:
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“Articulo 21 Constitucional: Corresponde a la autoridad administrativa la aplicacién de
sanciones por las infracciones de los Reglamentos Gubernativos y de Policia, las que
anicamente consistirdn en multa o arrestos hasta por 36 horas”.(%)

Dentro del Poder Ejecutivo hay que saber distinguir entre ejecutar y hacer ejecutar. La
efecucion no se refiere al Presidente en lo personal, sino a todos sus subordinados y asi,

ejecutar se usa en el sentido de hacer cumpilir Ia ley en todo y por fodos.

Constitucionalmente hablando, de conformidad con el articulo 80 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se deposita el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de fa Unidén en un solo individuo, que se denominard "Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos"”, el cual cabe sefialar estard a cargo del Gobierno del Distrito
Federal y lo ejercerd a través del Jefe del Distrito Federal.

Considero imprescindible mencionar el articulo 122 inciso A Fraccién Il Constitucional.
Articulo 122 inciso A Fraccién Il : “Comesponde al Congreso de la Unién:

Fraccién ll.- Expedir el estatuto de Gebiemo del D.F.”. ()

De conformidad con el Estatuto de Gobierno del Distrifo Federal en su articulo 7°
encontramos que: "El gobierno del Distrito Federal estd a cargo de los Poderes de la
Unién, los cuales ejercerdn por sf y a través de los drganos de gobiemo del Distrito
Federal, representativos y democrdticos que establece la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos” (")

® Constitucion Politica de fas Estados Unides Mexicanos. Editorial Porria, 1998 Articulo 21,
® Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos. Reformas 22/ Agosto 1998. Diario Oficlal.
1% Ectatuto de Goblemo def Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion ef martes 26 de Julio de 1994,
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La distribucién de atribuciones entre los Poderes Federales y los 6rganos de gobierno
del Distrito Federal estd determinada por lo que dispone el mencionado Estatuto. Ello,
claro, sin contravenir lo seflalado por la Carta Magna.

Ahora bien, el Articulo 8° del ya citado Estatuto se establece:

“Articulo 8° : Los 6rganos locales de gobiemo del Distrito Federal son :

IL- La Asamblea de Representantes. (actualmente Asamblea Legisiativa de
conformidad con el articulo 122 constitucional pamafo segqundo)
I.- El Jefe del Distrito Federal.

.- El Tribunal Superior de Justicia®.{"'}

El gobiemo de la Ciudad de México o Distrito Federal como actualmente se llama, ests

a cargo del Presidente de la Repiblica quien lo ejerce por conducto del Jefe del

Departarmento del Distrito Federal.

Anteriormente esta situacion ha sido objeto de distintas opiniones de prominentes
juristas. Por ello, a continuacién considero interesante destacar la del profesor Ignacio
Burgoa, quien a seflalado Este concepto del gobierno debe estimarse en su acepcién
funcional, es decir, como fa accién o la potestad de guiar o dirigir a la poblacién que
integra el elemento humano de dicha entidad federativa para obtener su bienestar, para

satisfacer sus necesidades o para evitar su damnificacién.
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Ahora bien, es en la esfera administrativa que para guardar el orden juridico, fapazyla
armonia social en el Distrito Federal, ef Presidente de la Repiblica est4 facultado para

-

expedir los reglamentos necesarios.

*Asi, la accién gubernativa debe tender a evitar o reprimir cualquier acto o situacion
que altere la paz o tranquilidad pablica, a velar aspectos, a proteger fa moralidad de Ia
poblacién, a obtener y conservar la belleza de las villas o ciudades, a facilitar los medios
econ6émicos para el sustento de la comunidad tratando de aliviar las necesidades
pablicas o haciendo posible su mejor satisfaccion y, en general, a impedir la causacién
de un dafio publico, a colmar urgencias colectivas o a procurar un bienestar comiin. Por
tanto, el Presidente de la Repiblica, a cuyo cargo estd el Gobierno del Distrito Federal, es
decir, su direccién o rectoria, puede lograr cualquiera de dichos objetivos mediante actos
administrativos, o sea abstractos, generales e impersonales, los cuales no son otros que
los reglamentos gubemativos de policia”.(°)

Al respecto, Tena Ramirez a criticado el tema en cuestién afirmando y puntualizando la
falta de autonomia del Distrito Federal, manifestando que los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial del Distrito Federal han sido creados, no por voluntad de los
ciudadanos del Distrifo Federal sino por decisién de la Constitucién Federal reduciendo a
depositar en el Presidente de la Republica el Gobiemo del Distrito Federal, y con ello
identifica en Ia persona de un solo titular al Ejecutivo de la Federacién con el Ejecutivo

del Distrito, tal como lo hizo con el Poder Legislativo.

12 op cit. Burgoa Ignacio Pig. 779 ~Derecho Constiftcional Mexicano. "Editoriaf Pormia. Sexta Edicién. 1985 Pdg. 773,
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‘Corresponde a la ley respectiva, es decir, a la ley emanada del Congreso de la Unién,
sedalar el 6rgano u érganos por cuyo conducto ejercerd su autoridad local el Presidente

de la Republica, asi como fijar las atribuciones de dicho érgano” (")

* El Congreso tiene facultades:

Para legisiar en todo lo relativo al Distrito Federal, salvo en las n_:aterias expresamente
conferidas a la Asamblea Legislativa.

La importancia de éste 6rgano politico, auténomo, legislativo y reglamentario
independiente de la Administracién Publica Federal y la propia del Distrito Federal, en
nuestro tema de estudio, rescide en que, dentro de sus facuitades se encuentra la de:

Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de Policia y Buen Gobierno, sin contravenir
lo dispuesto por las leyes y decretos expedidos por el Congreso de la Unién para el
Distrito Federal.

Esta facultad reglamentaria antes de la creacion de fa Asamblea Legisiativa, por lo que
se refiere a Ia creacién de bandos o Reglamentos de Policia y Buen Gobiemo, estaba a
cargo dnicamente del Presidente de la Repdblica por disposicién del Art. 89 fraccion L.
“Art. 89.- Las facuitades y obligaciones del Presidente de la Republica son las siguientes:

i.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de [a Unién en la esfera
administrativa a su exacta observancia®.("')

Algunos doctrinarios han estudiado ampliamente este articulo, manifestando que,

aunque no estid expresamente establecida dicha facultad tan importante, ésta se

'3 Tena Ramirez Felipe. Deracho Constitucional Mexlcano. Editorial Pormia, Tercera Edicién 1995 P.P. 329 y 333
1 ob. Cit Constitucin Polftica de fos Estados Unidos Mexicanos Ediforfal Porria, 1996. Articulo 89.
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encuentra contenida en dicho precepto. El Jurista Andrés Serra Rojas afirma que la

facultad reglamentaria es una fase de la ejecucién de las leyes.

"La facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo no es sino una fase de la efecucion de
fas leyes, la esfera administrativa qué seilala no sirve mds que para delimitar Ia

competencia del Presidente con relacién a las leyes”.(*%)

Para el Jurista Ignacio Burgoa esta facultad ests concebida en Ia parte que establece
“proveer en Ia esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que expida el
Congreso de Ia Unién”.

“Esta facultad estd concebida en la siguiente férmula que emplea la Fraccion | del
Articulo 89 Constitucional: "proveer en Ia esfera administrativa a Ia exacta observancia de
fas leyes que expida el Congreso de la Unién™. Proveer significa hacer acopio de medios
para obtener o conseguir un fin. Este consiste, conforme a la disposicién invocada, en
fograr la exacta observancia, o sea, el puntual y cabal cumplimiento de las leyes que

dicte dicho Congreso”.()

El Profesor Acosta Romero conjunta dichas ideas al definir al reglamento y manifiesta:
“El reglamento es uno de tantos medios a través de los cuales el Presidente de la
Repiiblica ejecuta y provee en la esfera administrativa a Ia exacta observancia de las

leyes emanadas del Cong;'eso de la Unién*.(")

13 Oh. Cita Serra Rojas Andrés. Darecho Administrative. Tomo I, Editorial Porria. §° Edicién 1992 Pig. 199,
1% ob cn Burgua lgriacio. Derecho Constitucional Mexicano, Editortal Porriza. 8* EdickSn 1985 Pdg. 773

17 op. Cit Acosta Romero Pig. 650
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No obstante lo anterior, el Jurista Felipe Tena Ramirez, al comentar este Articulo
Constitucional, manifiesta que: si analizamos graméticamente el precepfo, no existe
dentro del mismo Ia facultad reglamentaria, sino que, por Ia necesidad de contar con ella

en un régimen constitucional, han inclinado a la jurisprudencia a justificaria:

"Proveer en la esfera administrativa®, es una facultad distinta y auténoma respecto a
las otras dos de promulgar y ejecutar. Sin embargo, no es asi, porque la Con_s_titucién no
emplea en infinitivo "proveer”, sino el gerundio "proveyendo”. Ahora bien, el gerundio
carece de entidad auténoma, en nuestro idioma, pues hace referencia a un verbo
principal, cuya significacion modifica, expresando modo, condicién, motivo o
circunstancia; el gerundio es por eso, generaimente, una forma adverbial. Tal como ests
redactada la fraccién | del Art. 89, "ejecutar las leyes, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia®, significa que se trata de una dnica facultad -
ejecutar las leyes, pues el resto de la expresién no consigna sino el modo como debe
hacerse uso de dicha facultad proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia.(®)

El rigor gramatical conduce a negar que en la expresién transcrita estén contenidas
dos facultades diferentes y con ello se echan por tierra los esfuerzos que se han
desarmrollado para desentrafiar de las palabras finales del precepio el fundamento de la

facultad reglamentaria.

" Ob. Cit Tona Ramirez Felipe. Derocho Constitucional Mexicano, Tercera Edicién Editotial Portiia 1995 Pig. 4867
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"La importancia de la facultad reglamentaria, la necesidad de contar con elfa en un
régimen constitucional, han inclinado a la jurisprudencia a justificarla, hasta el punto de
que ya nadie la discute. De esta suerte ha crecido fuera de la Constitucién, aunque sin
contrariaria, una institucién de Derecho consuetudinario, que viene a Henar el vacio que
inexplicablemente dejaron los constituyentes del 57 y del 17°.(%}

Ha sido necesario un proceso de interpretacién del Articulo 89, Fraccién | de Ia
Constitucién para fijar el alcance de la facultad reglamentaria.

Considero que, por hoy, este problema de interpretacién esti superado y ain
reconocido en forma expresa por la propia Constitucién, en ef Articulo 107, Fraccién Vi,
inciso "a",

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetarin a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley."”

Contra las sentencias que pronuncie en amparo de Jos jueces de Distrito, procede
revision. De ella conocerd la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimario
directamente violatorios de esta Constitucion, leyes federales o locales, tratados
intemacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de Ia Repiiblica de acuerdo con
la fraccion | del articulo 89 de esta Constitucién y reglamentos de leyes locales expedidos
por las gobemnadores de los Estados, o por cf Jefe del Distrito Federal, subsista en of

recurso ef problema de constitucionalidad. ()

9 fdom.

2% ob, Cit. Constitucién Politica do fos Estadas Unidos Mexicanos. Articuto 107 Edltorial Porrta, 1996,
45




"La facuftad reglamentaria del Presidente de la Repiiblica se ha desprendido
tradicionalmente de la fraccién | del art. 83 de la Constitucién Federal, que lo faculta para
proveer en la esfera administrativa a la observancia de las leyes. Ahora bien, de eso se
desprende, a su vez, que esa facuftad no le es otorgada por el legislador ordinario, pero
también que no puede expedirse un reglamento sin que se refiera a una ley, y se funde
precisamente en ella para proveer en forrna general y abstracta en lo necesario a fa
aplicacidn de dicha ley a los casos concretos que surjan. O sea que sin ley no puede
haber reglamentos, en principio, excepto en aquellos casos en que la propia Constitucién
Federal autoriza, como lo es, por ejemplo, el caso de los Reglamentos Gubemativas y de
Policia a que se refiere el Articulo 21 Constitucional. Pero fuera de esos casos de
excepcién, el estimar que el Presidente estd facultado para dictar disposiciones
reglamentarias generales, con caracteristicas materiales de leyes, ain cuando esos
reglamentos no se encuentren apoyados o dirigidos a reglamentar precisamente una ley
que lo sea también en sentido formal , es decir, emanada del Congreso, equivaldria a dar
facultades legisiativas al Presidente de fa Repiiblica, en contravencion a fo dispuesto en
los articulos 49, 122 y relativos, de la mencionada Constitucién. Asf pues, un reglamento
sélo puede tener validez legal cuando estd dirigido a proveer a la aplicacion de una ley
concreta, @ cuyos mandamientos debe ceiiirse por los demds, sin poderios suprimir,
modificar ni ampliar en su susﬁncia. "Al ser abrogada la ley en que se apoyaba fa validez
de un reglamento, éste queda también autométicamente sin materia y, por ende, sin
vigencia, pues no pedria subsistir un reglamento al abrogarse la ley reglamentada, ya que
ese reglamento vendria a implicar una facultad legisiativa auténoma del Presidente de la

Repablica, que la Constitucién no le da. Por lo demés, si se dicta una nueva ley, que es la
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que abrogé a la anterior, el Presidente de fa Repdblica deberd expedir un nuevo
reglamento adecuado a la nueva ley o, si estima que subsiste parcialmente la materia
legislativa, por contener la nueva ley disposiciones que en parte resuliten iguales a las de
la ley anterior abrogada, deberd decretarse en un nuevo acto reglamentario la vigencia del
reglamento anterior, en lo que no contradiga a la nueva ley. Por otra parte, esto podrd
hacerlo el mismo Poder Legislativo, ya que si puede poner en vigencia leyes, bien puede
ordenar que se mantengan vivos los reglamentos anteriores en cuanto no contradigan a

ia nueva ley".(*')

De fo anteriormente analizado fundo que la injerencia del ejecutivo en los juzgados
civicos ha sido determinante ya que anteriormente era quien nombraba al jefe del D.F. tal
como lo sefialaba el Articulo 122 constitucional Fraccion Il inciso a cuestién que de
acuerdo al diario oficial de la federacién de fecha 22 de Agosto de 1936 quedo reformado
disminuyendo esta facuitad solo a poder proponer al senado a quien deba sustituir en
case de remocién al jefe de Gobierno del Distrito Federal, asi fenemos que son
autoridades locales del D.F. Ia Asamblea Legislativa, el tribunal superior de justicia y el
jefe de Gobierno del D.F. a esta ultimo dentro de sus atribuciones encontramos cumplir y
ejecutar fas leyes relativas al distrito federal que expida el Congreso de la Unién en la
esfera de competencia del érgano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias,
promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo
en la esfera administrativa a su exacta observancia mediante la expedicién de

reglamentos y acuerdos. En tal raz6n una de las atribuciones de la Asamblea Legislativa

2! op. cit Burgoa Ignaclo. Pig. TT6
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es normar en materia de justicia civica sobre faitas de policia y buen gobiemo y siendo
que al presidente estard al cargo del gobierno del D.F. por conducto del jefe del D.F. y
este uitimo promulgara, publicara y ejecutara las leyes que expida la Asamblea es aqui
donde se detecta la injerencia del ejecutivo en la justicia civica ya que este ultimo ademas
tiene encomendado nombrar y remover a jueces y secretarios civicos, determinar el
numero de juzgados que deban funcionar en cada delegacién y determinar el 4mbito de
Jjurisdicciébn territorial de cada juzgado, dentro de la circunscripcion territorial a que

pertenezca.
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3.- REGULACION EN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL

DISTRITO FEDERAL.

La importancia de esta ley, como su nombre lo indica, es regular la organizacion del
Gobiemo del Distrito Federal mediante la creacién de dependencias, instituciones y
entidades, asi como la determinacién de sus fines, atribuciones, estructuras y su

funcionamiento, encontrindose entre ellas las que dan origen al Juzgado Civico.

La presente ley tiene por objeto establecer la organizacién de la administracién piblica
del Distrito Federal, y asignar las facultades para el despacho de los asuntos del orden
administrativo a cargo del Jefe del Distritc Federal, a los Organos cenirales
desconcentrados y paraestatales, conforme a las bases establecidas en el Estatuto de

Gobiemno del Distrito Federal.

De conformidad con el Articulo 4° de Ia ley en estudio, el jefe del Distrito Federal serd el
titular de la Administracién Publica del Distrito Federal. *A él le corresponden
originalmente todas las facultades establecidas en esta ley, pudiendo delegar sus
facuftades a los servidores piblicos subaitermos mediante acuerdos que se expedirdn
en el Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, excepto

aquéllas que por disposicién legal no sean delegables” (%)

22 Op, CH. Ley Orgénica de la Administracién Pablica del Distrito Federal. At 4° Publicada on of Diarto Oficial de la Federacién

Viernas 13 de diclembre dao 1954. Art. 4°
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La importancia de esta ley para Juzgados Civicos es determinante, ya que,
administrativamente hablando, en base a Ia misma en su Articulo 30 nos indica:
"Articulo 30.- La Administracién Publica del Distrito Federal contard con 6rganos
desconcentrados en cada demarcacién territorial, con autonomia funcional en acciones
de gobierno, a las que genéricamente se les denominard "Delegacién del Distrito

Federal™.{)

Como ya hemos estudiado a lo largo de este trabajo, los Juzgados Civicos,
desempefian sus funciones dentro de la jurisdiccién delegacional generalmente, ya que
en algunas Delegaciones, debido a las necesidades de la poblacién y a su realidad social,
cuentan con mas de un Juzgado Civico, cuyos limites siempre serdn dentro de dicha
Delegacién. A ellas corresponderd dotar de espacios fisicos de Recursos Humanos,
Materiales y Financieros para la eficaz operacién de fos Juzgados, asi como coadyuvar en
la supervisién de los juzgados.

De igual manera conforme al articulo 13, "el Jefe del Distrito Federal se auxiliars en el
gjercicio de sus atribuciones {que comprende el estudio, planeacion y despacho de los
negocios del Orden Administrativo, en los términos de esta ley) de las siguientes
dependencias:

1.- Secretaria de Gobierno.

X.- Secretaria de Sequridad Pablica™.(")

23 Ob. Cit. : Ibldem Articulo 30

X Ibidem Articulo 30
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La Secretaria de Gobierno es muy importante para el Juzgado Civico ya que a ella
comresponde cumplir y hacer cumplir las Leyes, Reglamentos, Acuerdos, Circulares y
demds disposiciones del Jefe del Distrito Federal. Ahora bien, en cuanto a la Secretaria de
Seguridad Puablica encontramos que le comresponderd prevenir la comisién de faltas y
mantener la seguridad y el orden pablico, asi como detener y presentar ante el Juzgado
Civico a los infractores de faltas flagrantes cuando lo considere indispensable, asi como
noftificar citatorios o ejecutar érdenes de presentacién y comparecencia que se dictan con
motivo del procedimiento que establece el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica, y,
como se seiialo también, esta Secrefaria tiene relacién con la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica del Distrito Federal, ya que en elia encuentra su fundamentacién.
Asi también nos menciona en su Articulo 32 que "corresponde a las Delegaciones del
Distrito Federal:

Fraccibn XVIIl.- Administrar a los Juzgados Civicos y del Registro Civil.
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4.- REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y SU
RELACION CON EL JUZGADO CIVICO. (Hoy Reglamento Interior de la Administracion

Puablica del Distrito Federal).

Es preciso mencionar que, en virtud de las Reformas del Estatuto de Gobiemo para el
Distrito Federal y de la Ley Orgdnica para lJa Administracién Publica del Distrito Federal,
'. es reformado el Reglamento Interior, hoy llamado el Reglamento Interior de Ia
Administracién Piblica del Distrito Federal. Ello, para cumplir con los objetivos sefalados
en la Ley Orgdnica, pues el Reglamento Interior todavia seftalaba como "Juzgado
Calificador™ a los Juzgados Civicos, "Jefatura® a las Delegaciones, “Departamento del
Distrito Federal” al Distrito Federal, situaciones que la actual Ley Orgdnica ya no

contemplia.
En tal situacién, el actual Reglamento Interior de Ia Administracién Publica del Distrito

Federal se ha adecuado a la realidad juridica con sus nuevas disposiciones.

Articulo 1°- "La Administracién Publica centralizada del Distrito Federal, tiene a su
cargo el desemperio de las atribuciones que expresamente le encomiendan el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, su Ley Orgdnica, asi como otras disposiciones juridicas

aplicables™.(%)

Articulo 2°.- ‘Para el estudio o planeacién del despacho de los asuntos que competen,

Ia Administracién Pablica del Distrito Federal contard con las siguientes

% Regtamento interfor de fa Administracion Publica del Distrito Federal.
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dependencias, unidades Administrativas y Orgdnicas desconcentrados:

« Subsecretaria de Gobierno

- Subsecretaria de Asuntos Juridicos”™.(**)

A esta dgltima, de conformidad con el Articulo 10 del Reglamento en cuestin,
“corresponde al titular de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos:

XIV.- Proponer al Jefe del Distrito Federal el nombramiento y remocién de los Jueces y
Secrefarios de Jos Juzgados Civicos, asi como el nimero de Juzgados en el Distrito
Federal y su 4mbito de jurisdiccién territorial;

XV.- Emitir los lineamientos y criterios técnicos y juridicos, a los que se sujetardn los
Juzgados Civicos;

XVIL- Supervisar y vigilar que el funcionamiento de Jos Juzgados Civicos se realice
conforme a las disposiciones y
XVIL- Proponer y organizar la participacién social en la Adminis{racién de Justicia_

Civica entre los habitantes del Distrito Federal*.(*')

5.- DISPOSICIONES EN EL REGLAMENTO GUBERNATIVO DE JUSTICIA CIVICA DEL

DISTRITO FEDERAL.

El Gobiemo del Distrito Federal pretende, con la publicacién del Reglamento
Gubemativo de Justicia Civica, hacer del conocimiento de fodos los habitantes las

disposiciones que contienen las acciones u omisiones que alteran el orden publico o la

%5 thidem Articuio Z*
21 thidom Articulo 10
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tranquilidad de las personas; las infracciones comespondientes; el procedimiento a que
se sujetar4 a los presuntos infractores; la organizacién interna de los Juzgados Civicos y
otras Dependencias que participan en la aplicacién del Reglamento; la profesionalizacién
de los Jueces y Secretarios Civicos asi como la participacién vecinal, a efecto de
promover y fomentar una culfura de convivencia vecinal arménica y pacifica, dentro de un
marco de respeto y defensa de las garantias individuales y los derechos humanos.

En seguida se menciona uno de los puntos més relevantes de la exposicién de
moftivos del Reglamento que me ocupa, mismos que el propio reglamento Gubernativo
nos hace saber en su segunda fraccién:

‘Il.- Motivar el dictamen. Comento los siguientes argumentos.

a) Que el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que comresponde a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por
infracciones de los Reglamentos Gubernativos y de Policfa, las que adnicamente
consistirdn en multa o arresto hasta por 36 horas’'(*)

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa

mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Que anteriormente las faltas o contravenciones de Policia y Buen Gobierno, estuvieron
incorporadas en el Cédigo Penal Sustantivo, en el cual prevaleci6 la idea de los ilicitos y

su gravedad, y se dividian en crimenes, delifos y contravenciones; pero mis tarde se

2 Constiticion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos Edlcisn 1995. Articulo 21
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optd por reducir todo lo concemiente a las contravenciones a Bandos o reglamentos
expedidos por Ia autoridad administrativa.

En la Ciudad de México, por su acelerado crecimiento econémico y demogréfico, el
ciudadano necesita un Reglamento por el cual se procure una mejor convivencia social y
hacer mis arménica la relacién con sus semejantes.

La normatividad que propone el Reglamento de Justicia Civica atiende a fa evolucion
de las costumbres sociales y al legitimo reclamo del ciudadano, para que exista
seguridad publica con justicia y se respeten cabalmente los derechos humanos a través
del establecimiento de un nuevo sistema de sanciones por las acciones u omisiones que

alferen el orden piblico y Ja tranquilidad de las personas.

En base a estos puntos sefialados comprendemos que el reglamente anterior ya no
era acorde a la realidad social, y era necesario el actual para evitar irregularidades y
desvios en la actuacién de la autoridad (anteriormente Juez Calificador y actualmente
Juez Civico). Con el nacimiento del Reglamento de Justicia Civica se considert que, en la
medida en que exista una adecuada y eficaz reglamentacién y que se deroguen todas
aquellas disposiciones que no reflejan Ia realidad social, se tendrd un sistema sobre
infracciones que redundard en beneficio de la convivencia arménica de los ciudadanos
del Distrito Federal.

En tal razén cesa la vigencia de la Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y
Buen Gobierno, de fecha 28 de Diciembre de 1993 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacién con fecha 13 de enero de 1984, y su Reglamento de fecha 9 de julio de 1985,

publicado el 10 del mismo mes y afio en el Diario Oficial de la Federaci6n, aprobando el
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Reglamento Gubermnativo de Justicia Civica para el Distrito Federal en el salén de
sesiones de la Il Asamblea de Representantes del Distrito Federal a los 14 dias del mes de

Julio de 1993.

“Actuaimente el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica es un conjunto de
disposiciones de contenido tanto sustantivo como adjetivo. Sustantivo porque establece
“un catilogo de las acciones y omisiones que constituyen las faltas civicas y adjetivo
porque establece el procedimiento para sancionarias. De orden piblico ya que procura
establecer el estado de coexistencia pacifica entre los miembros que integran la
poblacion del Distrito Federal, promoviendo la participacién vecinal y el desarrolfo de una
cultura civica como elementos preventivos que propicien una convivencia armoénica en la
ciudad. Y de interés social porque su observancia garantiza el orden, la seguridad
publica.y Ia tranquilicdad de las personas”, (%)

“Ademds establece la base para la profesionalizaciéon de los servidores piblicos,
responsables de la aplicacién del presente reglamento. No obstante su denominacion,
podemos decir que, al iqual que el anterior, es un Reglamento de Policia y Buen Gobiemo
y su titulo obedece a que ef legisiador, mds que denominar al "ordenamiento de caracter
general que expiden las autoridades administrativas para preservar el orden, la seguridad
y Ia tranquilidad pablicos” (), quiso exaltar el objetivo de éste, que es el de alcanzar la

conducta preferente de las personas como "virtud del buen ciudadano”.(*'}

23 Fs monester mencionar que ias faltas administrativas fueron denominadas como faltas clvicas por el tiuio  del reglamento.
Ef reglamento anterfor RS.JM.F.P. y B.G, Las denominaba Faltas, Policia y Buen Goblemo sin que exista una diferencia esencial
an;tgu las anterfores y &stas.

Ob. Cit. Deflnicidn de Civismo. Dicclonario Laroussa,

11 ob. Cit. Dicclonario Juridico Mexicano. Definicién de R.P. Y B.G. Editorlal Porriia, 3* Edicidn 1989.
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Este reglamento consta de nueve capitulos (103 art. y 8 transitorios) mismos que se

analizardn en el desarrollo de la presente tesis.

37



CAPITULO i




CAPITULO TERCERO

SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

1.- SUJETOS ACTUANTES.
A) JUEZ CIVICO
B) INFRACTOR
C) POLICIA

D) DENUNCIANTE

2.- CLASES DE INFRACCIONES Y SANCIONES.

A) INFRACCION CIVICA

B) CONCEPTO DE FALTA ADMINISTRATIVA

C) LA SANCION ADMINISTRATIVA

D) LA SANCION COMO CONSECUENCIA JURIDICA DE UN DEBER

3.- EL PROCEDIMIENTO ANTE LOS JUZGADOS.

4.- LAS AUDIENCIAS.

5.- LAS RESOLUCIONES.
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6.- LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA,

A

B)

%)

D)

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

COORDINACION GENERAL JURIDICA

DELEGACIONES

JUZGADOS CIVICOS

SUPERVISION A LOS JUZGADOS CVICOS
PROFESIONALIZACION DE LOS JUECES Y
SECRETARIOS DE LOS JUZGADOCS CIVICOS.
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CAPITULO TERCERO
SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

1.- SUJETOS ACTUANTES.

a) JUEZ CIVICO.

Un sujeto relevante y de suma importancia, asi como esencial para el Juzgado
Civico, es el "Juez Civico", y para adentramos en este punto entenderemos, en concepto
de la postulante, y desde el punto de vista general, que el Juez es un agente del Estado
al que se confia Ia tarea de solucionar problemas de sus conciudadanos mediante
la aplicacién sabia del Derecho y que, para oblener esta finalidad, se le cede Ia direccién
y el manejo de un instrumento Iega_l, que es el proceso, mediante el cual puede dar su
opinién con cardcter obligatorio para solucionar el problema, mandando cumplir, en
caso necesario por la fuerza, a otras autoridades su decisién y otorgando documentos
que aseguran la situacién juridica de los interesados en la sociedad.,

Es casi un super hombre, cuyos extensos poderes radican, sin embargo, no en su
fuerza ni en facultades maravillosas, sino en el amparo de la razén y el respeto a
soluciones de paz social y de equidad, que han ensefiado a los hombres en el transcurso
de cuatro o cinco milenios de civilizacién. Porque, en efecto, ;qué puede haber mds
maravilloso en la civilizacién que los hombres, a pesar de su naturaleza ancestral,
acepten obedecer a quien sélo obra con el uso de instrumentos abstractos, como son

el derecho y la razén?.
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El juez tiene dos grandes grupos de poderes; unos de policia, otros, estrictamente
jurisdiccionales. Por los primeros dirige el proceso para que éste alcance su fin normal,
asegurando a las partes igualdad de tratamiento (equilibrio procesal), velando por fa
rdpida solucién del conflicto que plantean y previniendo o reprimiendo cualquier acto
contrario a la dignidad de la justicia. En cuanto a los segundos, incluyen Ia funcion
tipicamente jurisdiccional, la que Illama juris-satisfactiva y la que denomina juris-

integrativa.

Brevemente visto de manera general Ia figura juridica "juez”, nos enfocamos a *Juez
Civico™, quien es una autoridad administrativa, por lo que en fal caricter al juez
corresponde fa aplicacién de sanciones por infracciones previamente establecidas en
ef Reglamento Gubemnativo de Justicia Civica, asi como resolver sobre la responsabilidad
o la no responsabilidad de los presuntos infractores; aplicar Ias sancioneg
establecidas en este reglamento y otros de cardcter gubernativo, cuya aplicacién no
comesponda a otra autoridad administrativa; ejercer de oficio las funciones
canciliatorias cuando de la infracciébn cometida deriven dailos y perjuicios que deban
reclamarse por la via civil y, en su caso, obtener la reparacién o dejar a salvo los
derechos del ofendido; intervenir en materia del presente reglamento en conflictos
vecinales, familiares o conyugales, con el dnico fin de avenir a las partes; expedir
constancias Gnicamente sobre los hechos de registro del juzgado cuando lo solicite el
denunciante, el presunto infractor, el infractor o quien tenga interés legitimo; solicitar por
escrifo a las autoridades competentes el retiro de objetos que se encuentren

abandonados en la via piblica,
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Dirigir administrativamente las labores del juzgado, incluyendo a los elementos de /a
poficia adscritos al mismo, que estarén bajo sus 6rdenes y responsabilidad para los
efectos inherentes a su cargo. Reportar inmediatamente al servicio de localizacién
telefénica del departamento, la informacién sobre las personas amestadas. Enviar a la
Subsecretaria de Asuntos Juridicos un informe peribdico que contenga los asuntos
tratados y las resoluciones que haya dictado; y las demds atribuciones que le confieren

otros ordenamientos.

b) INFRACTOR.

Debemos tomar en cuenta que la infraccién est4 intimamente ligada a la manera de
ser de cada pueblo y a las necesidades de cada época. Los hechos que unas veces han
tenido ese caricter, lo han perdido en funcién de situaciones diversas tales como la
moral y las costumbres, o fal vez pomue se convierfen en acciones u omisiones que
sancionan las leyes penales y, al contrario, han sido erigidas en delito, es por ello que
el infractor serd aquel transgresor de una falta obviamente prevista en un reglamento
desde el punto de vista general, el cual preveé las necesidades acordes a Ia sociedad en
gue vivimos actualmente. Es obvio que hay distinfos tipos de infraccién, pero entre
elfos consideramos destacar dos:

Infraccién de Ley: Serd una denominacién de los recursos de casacion fundados en Ia
transgresién o incormrecta interpretacién de las normas vigentes o de doctrina legal.

Infraccién de Policia: Contravencién de las disposiciones de policia que se traducen
normalmente en comrectivos.
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Infractor:

Textualmente |y de manera general “infraccién®™ serd [ transgresion,
quebrantamiento, violacién o incumplimiento de una ley, reglamento, convenio, tratado,
contrato u orden (denominacion genérica de todo lo punible, sea delito o falta). Es
necesano hacer una pequeiia diferencia entre delito y faltas: Aquéllos son fas
infracciones que la ley castiga con penas graves; y las otras, las infracciones
sancionadas con penas feves, Una vez introducidos al tema, teniendo las nociones de
infractor de manera general, para efectos de juzgado civico y viéndolo también desde
el punto de vista esencial para el mismo, tenemos al infractor civico, ya que como se
menciond, los reglamentos se hacen acordes a fas necesidades de la Sociedad, y
son meras hipétesis, que al adecuarse la conducta del individuo a la regla prevista se
encuentra la infraccién y para efectos del Reglamento de Justicia Civica. Para ef D.F
serdn las personas mayores de once afos que lleven a cabo acciones u omisiones que
alteren ef orden pabiico o la tranquilidad de las personas y que sean sancionadas en

dicho regfamento.

c) POLICIA.

Policia es: Quien realiza Ia remisién ante el Juez Civico, de tal manera gque
también se le llama “"policia remitente”. Propiamente la palabra “remitente™ viene de
“remitir”, la cual significa enviar, mandar, expedir; pero para efectos del lerna que nos
ocupa serd “entregar al juicio o autoridad de otro juez la resolucién de un caso®; y ef
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remitente, para efectos del juzgado civico, serd siempre el elemento de policia

preventiva de la Secretarfa de Seguridad Piblica.

Es obvio que para que se realice una presentacion debers existir un presunto
infractor, mencionando que las infracciones podrdn ser de las comprendidas en el
reglamento gubemnativo de justicia civica, sin prejuicio de las previstas por oftras
disposiciones reglamentarias, cuya competencia sea la del juez civico y que ameriten

presentacion.

En virtud de que el tema que nos ocupa es la organizacion y funcionamiento de los
juzgados civicos, es necesario mencionar que particularmente  para efectos del
Reglamento Gubemativo de Justicia Civica, al cometerse alguna infraccién de las
previstas en el Articulo 7° en sus XXX Fracciones y sean de las que encuentran los
policias en flagrante comisién de una infraccion |, i, lll, IV, V1. Vil Y Vil def Art. 7°, sdlo se
procederd a la detencién y presentacién inmediata del presunto infractor ante el juez 0, a
la iniciacién del procedimiento a peticién “del ofendido; pero aun asi realizan su
remisién, pues al llegar al juzgado se le proporciona una boleta de remisién para que el
policia realice su presentacién del pnesuntb infractor, de ahf que se le diga cominmente
al policia al realizar su remisiébn “remitente” y ya el Juez valora si procede o no la

presentacion.

Tratindose de la Fraccién X\VI sélo se procedera por queja de vecinos por escrito
ante el juez, aunque estas infracciones sean flagrantes. Pero aun asi, los policias hacen
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la remisién en virtud de que entera al juez civico de la comisién de la infraccion,
Gnicamente que necesita del apoyo de denuncia de vecinos. Y tratindose de
infracciones flagrantes, el elemento de policia detendrd, y presentard en forma inmediata
al presunto infractor ante el juez, “salvo en los casos a que se refieren las fracciones
I, IV, VII, VIll, y XIit de este Articulo, en los que no procederd la presentacién inmediata
del presunto infractor ante el juez y en los que el elemento de la policia entregard al
presunto infractor un citatorio, para que se presente ante e juez que comresponda, de
conformidad con lo previsto en el Articulo 19 de este Reglamento Gubemativo de
Justicia Civica, y siempre que el presunto infractor acredite su nombre y domicilio con
documentos oficiales. No operard la excepcion de las fracciones sefialadas en el parrafo
anterior, y el elemento de policia detendrd y presentard (remitird) al presunto infractor en
los casos siguientes:

a) Cuando, una vez que se le haya entregado el citatorio, persista en la conducta
“causal de fa infraccién o reincida en forma inmediata, -

b) Cuando se niegue a recibir el citatorio o lo destruya, y

¢) Cuando, encontréndose en ostensible estado de ebriedad o intoxicacion, no sea
capaz de responder de sus actos y no se encuentre persona que lo asista y testifique
el citatorio.

Cuando los elementos de [a policia en servicio presencien la comisién de una

infraccion, procedersdn a Ia detencion del presunfo infractor y en su caso, conforme a lo
previsto en el Articulo 7° de este Reglamento, lo presentaran (remitirin) inmediatamente

ante el juez correspondiente, con la boleta de remision.
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Es muy importante fa funcitn del policia remitente ya que serd el punto de inicio en
el procedimiento ante ef juzgado civico, toda vez que en Jos casos de flagrancia que
ameriten la presentacidn inmediata del presunto infractor, en fos términos del Articulo 7°
del Reglamento, Ia audiencia se iniciard con la declaracién del elemento de la policia
que hubiese practicado fa detencién y presentacion o (con la lectura de la boleta de
remision respectiva) quien deberd justificar la detencién y la presentacién {remisién) en
ambos casos. Si no Io hace, incurmmirg en responsabilidad en los términos de las leyes
aplicables y se ordenarsd ka inmediata libertad del presentado (remitido). Y en caso de
infracciones flagranfes que no ameriten la presentacién inmediata, en los términos del
Articxrio T° de este Reglamento, la audiencia se iniciard con la lectura de los dafos que
obre en poder del juez y que también fue expedido en su caso por los policias

remitentes.

d) Denunciante.

Tomando como punfo de partida el derecho procesal penal, Ia denuncia es la
manifestacion que se hace ante la autoridad o juez del conocimiento que se tenga de la

perpetracién de cualquier delito o falta que dé lugar a Ia accién penal piblica.

La denuncia es un deber, y Ia omisién del cumplimiento del mismo estd sancionada
con multa. No todos se encuentran, empero, obligados, ya que la ley exime a los
imptiberes, a los que no estuvieren en pleno uso de su raz6n, al conyuge del delincuente,

a los ascendientes y descendientes, a consanguineos o afines del delincuente, y a sus
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colaterales consanguineos o uterinos afines hasta el 2° grado inclusive, y a los hijos
naturales, respecto a la madre, en todo caso, y respecto al padre cuando estuvieren
reconocidos, asi como a la madre y al padre en iguales casos. La denuncia debe
contener en todo caso, de modo claro y preciso, en cuanto sea posible:

1.- La relacién circunstanciada del hecho reputado criminal con expresion del lugar,
tiempo y modo como fue perpetrado y con qué instrumento,

2.- Los nombres de los autores, cémplices y auxiliares en el delito, asi como las
personas que lo presenciaron o pudieron tener conocimiento de su perpetracién.

3.- Tedas las indicaciones y demds circunstancias que puedan conducir a Ia
comprobacién del delifo, a la determinaciébn del defito, a la determinacion de su
naturaleza o gravedad y a la averiguacién de las personas responsables. Las denuncias
pueden hacerse por escrito o verbalmente. En todas las esferas del Derecho, pero més
aun en la jurisdiccién penal, denuncia es también el escn‘tq o documento en que se

concrefa esta manifestacion de hechos con repercusién juridica.

En materia de justicia clvica, la denuncia se formulard ante el juez civico, el cual
la hard constar por escrito, y serd el aviso de una posible faita o infraccién al Reglamento
Gubernativo de Justicia Civica y otros de cardcter gubernativo cuya aplicacién no
corresponda a otra autoridad administrativa. También se - le dard el caricter de
denunciante a aquella persona que de igual manera acuda ante el juez civico para
solicitar su funcién conciliatoria en conflictos vecinales, familiares o conyugales,

independientemente de que esta intervencién sea con el dnico fin de avenir a las partes.
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Se considera de especial relevancia destacar que en caso de denuncia de hechos
constitutivos de presuntas infracciones no flagrantes, el juezr considerard las
caracteristicas personales del denunciante y los elementos personales que presente
¥, si lo estima fundado, girara citatorio al denunciante y al presunto infractor, de ahi que
también el denunciante en materia de justicia civica pueda ser el punto de partida para
el inicio de procedimiento tal y como lo establece el articulo 38° del Reglamento de
Justicia Civica para el D.F.,, que a la letra dice: Tratdndose de denuncias de hechos,
principiard con la lectura del escrito de denuncia, si lo hubiere, o la declaracién del

denunciante si estuviere presente, quien en su caso, podrd ampliaria.

2.- CLASES DE INFRACCIONES Y SANCIONES.

a) INFRACCION CIVICA.

Es el acto u omisién que altera el orden o la seguridad piblicos o Ia tranquilidad de
las personas y que sanciona el Reglamento de Justicia Civica cuando se manifiesta en:
I.- Lugares piblicos de uso comin o libre trénéiro, como plazas, calles, avenidas,
viaductos, vias terrestres de comunicaciébn ubicadas en el Distrito Federal, paseos,
jardines, parques y dreas verdes;
Il.- Sitios de acceso pablico, como mercados, centros de recreo, deportivos o de
especticulos.
HL- Inmuebles publicos.
V.- Medios destinados al servicio pubiico de transporie.
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V.- inmuehles de propiedad particular, siempre que tengan efectos ostensibles en los
lugares seialados en las fracciones anteriores.
V.- Plazas, 4reas verdes y jardines, senderos, calles y avenidas interiores, 4reas
deportivas, de recreo o esparcimiento que formen parte de los inmuebles sujetos al
régimen de propiedad en condominio, conforme a lo dispuesto por la Ley sobre el

Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal.

b) CONCEPTO DE FALTA ADMINISTRATIVA.

Si un individuo, por azares del destino, flegase a una isla en que no hubiera
habitantes, seria el duefto absoluto de su conducta; podria hacer y deshacer a su antojo
y no habria quien le disputara su sefiorio; pero si llegara otro a establecerse en esa isla,

. se presentarfan varias situaciones: o lucharfan ambos hasta que uno de ellos quedard
muerto, o bien, el vencido quedarfa convertido en esclavo y :;o tendria mas facuitades
que las que le permitieran en este caso el vencedor. Pero, si en vez de luchar a muerte,
los adversarios entraran en parlamento y lograran llegar a entenderse de una manera
tranquila para poder vivir en paz, en ese momento acabarian por ponerse de acuerdo,

cediendo cada uno de ellos, parte de sus prerrogativas a favor del otro. He aqui el

nacimiento del Derecho y de la obligacién correlativa.

La parte de faculfades que cada uno cediera a favor del otro, se convertiria en

derechos de éste, y por fo tanto tendria que compromeferse a respetarios, es decir que
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adquiriria Ia obligacién correlativa del derecho que a é mismo comesponde, y
reciprocamente habria adquirido derechos y obligaciones.

Siun hombre o una mujer convienen en vivir juntos como maride y mujer, el
hombre tendria obligacién de mantener a la mujer asf como a los hijos educarlos y
vestirlos; la mujer deberia cocinar, lavar, atender al marido y a los hijos, y éstos deberian

obedecer y cuidar a sus padres a su tiempo. -

Si dos individuos unen sus esfuerzos para iniciar una empresa, tienen que fijar
derechos y obligaciones mutuas para el éxitc del negocio. Uno tomaria Ia direccion y la
responsabilidad y otro pondria su trabajo; pero, al final, las utilidades tendrian que
repartirse de comin acuerdo en mayor o menor proporcién, pues de lo contrario, el
perjudicado descuidaria sus obligaciones y abandonaria la empresa.

Por otra parte, en un simple juego de ajedrez o de pelota, antes de comenzar, los
jugadores tienen que establecer reglas que deben respetarse, con sanciones para quien
fas infrinja, so pena de disputas que darian al traste con la diversién.

El padre de familia en la casa, el maestro en el salén de clases, el patrén en la
fabrica, el empresario en cualquier especticulo, tienen que establecer reglas de conducta

obligatorias o, de lo contrario, sturge el caos.

La vida en sociedad exige Ia existencia de leyes obligatorias. El poder pubilico, sea
cual fuese, dicta leyes y reglamentos de policia, de obediencia obligatoria, con la sancion

previa, fijada para quien no las cumpla.
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Aunque la mayoria de los miembros de la sociedad acatan las leyes y los reglamentos,
siempre hay quienes las desobedecen o transgreden, y esto por multitud de causas,
siendo la principal la debilidad humana, que es la que provoca viclaciones a las leyes
y reglamentos, muchas veces por error, otras por vicios, ofras por ignorancia, por
imprudencia, etc. Cuando el poder puiblico se enfrenta con el infractor debers -
imponerle una sancién a través de sus mdltiples érganos. En estos casos fendrd que
intervenir un elemento de Ia policia para defender al culpable; un juez para calificar la
falta o infraccion e imponer la sancién correspondiente y un ejecutor que la pondrd

en practica.

Para poder castigar de manera adecuada al infractor o violador de la ley, se hace
necesaria una clasificacién de las infracciones asi como de las penas y deben existir
varios juzgados competentes para poder juzgar y castigar la infraccién. Por ello se

admite en la doctrina juridica la clasificacién de faltas y delitos.

La convivencia contemporénea, producto de fos avances culturales y del progreso
de Ia civilizacion, constituye el campo de manifestacion de toda una amalgama de
sucesos que obedecen al impulso constructivo de los individuos. Pero también,
paralelamente a ese aspecto positivo de la interdependencia colectiva, hay otra fase
negativa de hechos que resulta en perjuicio del conglomerado social o de alguno de sus

miembros.
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En la vida humana, en sociedad, se producen determinadas conductas que se
consideran a Ia luz de los ordenamientos juridicos, ya sean como faltas administrativas, o

bien como delitos.

Por lo que podemos decir que la falta o infraccién administrativa se configura por
aquellas acciones u omisiones que contravienen a Jlas disposiciones de Jos
reglamentos, y que se castigan mediante un procedimiento especial de indole
administrativa al igual que las correcciones que originan.

“En todo caso, con la falta o infracciébn administrativa se designan todas las
violaciones de las leyes y reglamentos que se castigan gubernativamente, con arrestos
multas y otras responsabilidades pecuniarias o, dicho de otra manera, las faltas estin

previstas y consideradas como tales en forma gradual en las leyes y reglamentos™.()

c} LA SANCION.

Un conocido principio de Derecho dice: "La ley sin sancién, es lefra muerta®. Esto es
una verdad absoluta. Si ef cumplimiento de una ley causa molestias, habrd muchos que
tratardn de evadir su acatamiento, mientras no fengan la certeza de que su
desobediencia les acarreard un castigo. De ahi que las leyes que originan una obligacion

de hacer, llevan siempre una sancién expresa para quien no las cumpia.

' ob ci Villegas Basa Visalbo "Derecho Administrativo™ Edit, Emece Tomuo li. Argentina 1968, Pag. 133
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Por otra parte, las autoridades administrativas cuentan con dos medios eficaces,
independientes de Ia sancién, para obligar al remiso al cumplimiento de la ley: la

coaccién y la ejecucién forzada.

El empleo de cualquiera de esas formas de coaccién, presupone una situacion de
ausencia total de acatamiento a las disposiciones de la ey o de las 6rdenes de autoridad.
Este caso excepcional de desobediencia aparece en la hipbtesis en que los
gobemados no dan cumplimiento exacto a los mandatos de fa ley o a las 6rdenes de

determinada autoridad.

Entonces, cuando es desobedecido el mandato administrativo perfecto que prodtce
todos sus efectos, ef 6rgano administrativo queda en aptituxd de realizar su ejecucién

directa.

Esta situacion tiene su fundamento en el principio de que "es perfectamente
admisible el reconocimiento de la accidn directa de fa au{on‘dad administrativa para
ejecutar su resolucion”.() sin perder de vista que la cuestién de la ejecucién de las
resoluciones administrativas, observando estrictamente el principio de la legalidad
consignado en el articulo 14 Constitucional, debe resolverse “en los términos de la ley

positiva y atenerse en primer término a ella para decidir si en un caso concreto la

2 Ibidem pag. 133
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ejecucién ha de ser administrativa, si ha de ser judicial, o bien, si hay opcién entre unay
otra cosa, la cual es una posibilidad algunas veces consignadas en la ley".(’)

Hay, al lado de los medios directos de ejecucion forzosa, otros de indole indirecta.
Estos medios indirectos son las penas personales o pecuniarias, que siguen al
apercibimiento que hace la autoridad al exigir el cumplimiento de la disposicién de que
se trate. Tiene cardcter estrictamente administrativo y estdn orientadas a obtener la

ejecucion, venciendo la resistencia del obligado.

Los medios directos de efecucién forzada proceden cuando el acto administrativo es
perfecto, impone al gobermado el cumplimiento de una prestacién personal, consistente

en una obligacién intransferible.,

Con el argumento de la redaccién expresa del Articulo 21 Constitucional, se discute
fa competencia de la autoridad administrativa para sancionar la falta de cumplimiento
de las leyes administrativas, porque se dice que, mientras el texto del mismo articulo de
fa Constitucién del afo de 1857 se aftribuia a la autoridad judicial sélo la imposicién de
las penas propiamente dichas, o sean las que comespondian a una infraccién de una ley
penal, dejando a la autoridad politica la sancién de las infracciones de otras leyes,
en téxto vigente se declara que laimposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial, lo que a falta de la calificacibn que se hacia en el texto anterior,

parece referirse a toda clase de penas y més si se tiene en cuenta que el mismo texto

* ibidem pég. 133
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vigente sélo deja a la autoridad administrativa la competencia para el castigo de las

infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia.

En comentario a esto el destacado Jurista Gabino Fraga menciona que “la doctrina, la
legislacién y la jurisprudencia, han resuelto la cuestion afirmando que en realidad el
articulo no ha cambiado fundamentalmente de espiritu, a pesar de la diversa redaccién
que ha tenido en las dos constituciones sucesivas”™ (') debido a que en el texto actual
se mantiene el reconocimiento de fa competencia de la autoridad judicial para la
imposicién de las penas por comisién de un delito (mismo término en que se expresaba
en la Constituciébn Politica del afio de 1857), y la competencia de Ila autoridad
administrativa para castigar las infracciones a Jlos reglamentos de policia y
gubemativos, No quiere decir que se modifiquen otros textos constitucionales en que se
atribuyen o se reconoce la competencia de la autoridad administrativa para imponer
sanciones por violaciones de leyes cuya ejecucién compete a la misma autoridad
administrativa, siendo aquéllos: el Articulo 89 Fraccién 1, que fija la competencia del
Poder Ejecutivo, y el Articulo 23 de la Carta Magna, "que ha sido interpretado por
jurisprudencia de Ia Suprema Corte”, en el sentido de que no es necesaria la
intervencién de la autoridad judicial cuando se hace la aplicacién de bienes para el

pago de impuestos o multas.{’)

4
ibidem
* Vit Videtur. Fraga Gabino. “Dervcho Administrativo™ Editorial UN.A.M. 3* Edicidn. México, 1944. Pig. 216
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d) LA SANCION COMO CONSECUENCIA JURIDICA DEL INCUMPLIMIENTO DE UN

DEBER.

2Qué cosa debemos entender juridicamente por sancién? Para ello nos remotamos
hasta el Derecho Romano, en el que fa “Santio era aquella parte de la ley que preceptuaba

{as consecuencias de su inobservancia”.()

En el Diccionario de Escriche, se advierte que la sancién "es la pena o recompensa
o sea el bien y el mal que impone o establece la ley por la observancia o violacién de sus

preceptos y prohibiciones”.(')

Para los juristas mexicanos, la sancién es “un efemento constitutivo de una norma"”,
“una de las consecuencias juridicas nacidas en la relacién de un supuesto y éste es
invariablemente el incumplimiento de un deber preexistente” () 6 también, “la
consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce en relacion con el

obligado”.{)

En conclusién: la sancién es una consecuencia juridica de segundo grado, que el

incumplimiento de un deber origina, en relacién con el obligado.

Las caracteristicas que deben tener las sanciones, segtn las doctrinas juridicas, son:

5 vie Fraga Gabino. "Derocho Administrativo" Editorial UN.AM. 3° Edicidn. México 1944 Pig. 216

? idem pay. 273

® fdem pag. 216

? ob. Cit. Gutlérrez Faustine. “Diccionatio de Derecho Romano™ Editorial Villegas, Madrid, Espafia 1946. Pag. 541
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I- La sancion esté condicionac_:’a a la existencia previa de una nonma juridica, que
establezca, a cargo del obligado, el cumplimiento de un deber;
Il.- El obligado debe haber violado el deber que le impone la norma preexistente; y
fl- La conducta del obligado debe encuadrar dentro de un marco que el legislador
ordinario haya estimado como perudicial, desde el punto de vista del ordenamiento

juridico.

"La importancia de los tres elementos que indico, atribuyen a la sancién el calificativo

de elemento fundamental de la Teoria General del Derecho".(**)

La sancién précticamente puede concebirse como Jla fuerza publica cumpliendo
aquello con que amenazaba la norma a quienes la transgredieran.

Es propio mencionar por la exponente que, junto a la sancion, se ubica la coaccién. La
coaccién no es otra cosa que Ia realizacion efectiva de la sancion.

Ambas figuras, sancién y coaccion, en el orden juridico tienen su justificacion en
la facuitad ejecutiva también Illamada mando, que tiene la administracién para dar
6rdenes y obligar a su cumplimiento.

“Esta facultad, dimana del “imperium” de que el Estado goza, y encuentra su
localizacion natural y su expresién de mayor propiedad en el Poder Ejecutivo, ya que a fa

accién cotidiana del mismo, le es indispensable un poder autoritario consistente en la

1% ob. Cit Escriche Joaquin. “Dlcclonario de Derecho™ Editorial Madrid, Espafa 1948, Pig. 28
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facultad de emitir decisiones que sa impongan a los administrados”, como indica Carlos

Garcia Oviedo™.(*')

Ahora bien, la facultad de mando puede ser discrecional o reglada. Cuando el
Ejecutivo actua en forma reglada, esta ajustando su actuacién al contenido, requisitos o
fimites establecidos por una norma preexistente. “En cambio, cuando obra
discrecionalmente actda libremente, aunque adecuando su actitud a un fin publico
especifico, con la nota de que el acto discrecional se convierte en arbitrario cuando la
administracién no constrifie su actuacién al fin, en virtud de Ia cual la ley la autonzé,

caso ésfe de Ia llamada "Desviacién de Poder”, por el Derecho Francés".(*)

El maestro Jorge Olivera Toro, hace resaltar en su andlisis del principio de legalidad,
que éste tiene una inflexion en la actividad discrecional, en la que existe una libre
apreciacién de consecuencias y por lo mismo una libertad de autoridad; que
constituye la zona libre de la administracién; que ello no significa arbitrariedad, pues
dicha actividad estd sometida al ordenamiento juridico; que existe un equilibrio entre la
actividad de estricta ejecucibn de la ley y la actividad discrecional y por eso, la actividad

discrecional no esti fuera de control jurisdiccional”.(*’)

Algunos autores hablan de una facultad ejecutiva en sentido restringido, productora

de una serie de actos de representacién de fe piublica y restringido de investigacién, de

11 ssorineau Oscar. "El Estudio del Derecho™. Editorial Pormia, México 1853, Pag. 199
12 Garcia Maynez Eduardo. "introduccién &l Estudio del Derecho™ Editorial Porria, México 1841, Pig. 45
1 ibidem pég. 45
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gracia y dispensa, que realiza la administracién en el gjercicio especifico real o concreto

de su contenido.

d) CLASIFICACION DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

Las sanciones que le son propias al Derecho Administrativo pueden agruparse de a

siguiente manera;
Sanciones Preservacion del buen
Fiscales funcionamiento de la
Administracién
Sanciones
Administrativas Disciplinarias Castigo al
agente perturbador
Policiales.
Multas.

Las sanciones Fiscales en nuestro Derecho Positivo, estan implantadas y
configuradas en el Cédigo Fiscal de la Federacién y corresponden a los diversos tipos de
infracciones que se ubican en ese orden de la Administracion Pdblica.

Por lo que hace a las sanciones disciplinarias, abarcan un extenso campo de

aplicacién, pues fas reglas a que se sujetan son de tipo muy genéﬁco. Hay dos tipos y se
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reducen a las sanciones correctivas y disciplinarias y a las expulsivas o depurativas,
siendo las primeras aquéllas que persiguen la correccion del empleado o funcionario; las

segundas, aquéllas que procuran eliminar de la administracién a los elementos nocivos.

Las sanciones policiales dentro del Derecho Administrativo, son aquélias que se
imponen por infraccion de los reglamentos gubemativos y de la policia. Una de ellas es Ia

mulia.

La multa es una sancion de tipo pecuniario que afecta directamente el patrimonio

del transgresor o viclador de una norma administrativa.

La multa, en el fondo, es una indemnizacién que tiene el alcance de obtener del

infractor sancionado una prestacién econémica proporcional al deber juridico violado.

La multa es una forma simple de sancién y repercute dnicamente en el patrimonio

del particular.

Dentro de la doctrina del Derecho, hay autores que la consideran como una ventaja
para el tesoro pablico; otros, como una verdadera indemnizacion; y otros mds, como una
prestacién econ6mica, que puede ser mayor, menor o equivalente a la obligacién de dar,
establecida en Ia ley tributaria.

En opinién de ia postulante, en base a lo aprendido a lo largo de mi carrera,

ninguna ley o reglamento puede contravenir lo dispuesto por nuestra Carta Magna. En tal
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razén, ef Reglamento Gubemativo de Justicia Civica para el Distrito Federal, por lo que
hace a la muita, no la contraviene; pues, como anteriormente sefialé, la Constitucién
Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, en su Art. 21 nos indica: Que corresponde a la
autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones de los
Reglamentos Gubernativos y de Policia, las gue unicamente constituirdn en mulfas o
amestos hasta por 36 horas; si el infractor fuese jomalero, obrero o trabajador, no podra
ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia, cuestién que
retoma el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal, pues las
multas se fijan acordes a la situacién personal del infractor y las cuales no exceden de 30

dias de salario minimo vigeﬁte para el Distrito Federal.

Las multas civicas en su caso pueden conmutarse, pues la falta de pagos se

condensa en una pena restrictiva de la libertad personal (arresto) no mayor de 36 horas.

3.- EL PROCEDIMIENTO ANTE LOS JUZGADOS CIVICOS.

Cuando el presunto infractor es sorprendido en flagrancia, o el policia presencie la
comisiébn de la infraccién, o cuando inmediatamente después de ejecutada ésta lo
persiga materialmente y lo detenga, lo presentard ante el Juez comrespondiente con su

respectiva boleta de remisién, la cual deberd contener los siguientes datos:

I.- Escudo de la Ciudad y folio;
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II.- La Delegacion y el numero de juzgado que correspondan, el domicilio y teléfono
del mismo;

Ifl- Nombre y domicilio del presunto infractor, asi como los datos de los
documentos con que los acredite;

IV.- Una relaci6n suscinta de Ia presunta infraccién cometida, anotando circunstancias
de tiempo, modo y lugar, asi como aquellos datos que pudieran interesar para los fines
del procedimiento;

V.- Nombre y domicilio de los testigos, si los hubiere;

V1.- La lista de objetos recogidos en su caso, que tuvieren relacion con la presunta
infraccién;

Vil.- Nombre, cargo y firma del funcionario del juzgado que reciba al presunto
infractor; y

Vili- Nombre, namero de placa o jeramquia, unidad de adscripcién y firma del
elemento de la policia que hace la presentaci6n, asi como, en su caso, nimero de
vehiculo;

Tratdndose de infracciones flagrantes que no ameriten inmediatamente presentacién, el

elemento de la policia entregard un citatorio al presunto infractor, que contendra los

siguientes datos;

1.- Escudo de fa Ciudad y folio;

il.- La Delegacién y el namero del juzgado que corresponda, el domicilio y teléfono

del mismo;
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{il.- Nombre y domicilio del presunto infractor, asi como los datos de los documentos
con que los acredite;

V- Una relacién suscinta de la presunta infraccién cometida, anotando
circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como aquellos datos que pudieran interesar
para los fines del procedimiento;

V.- Nombre y domicilio de los testigos, si los hubiere;

VI.- La lista de los objetos recogidos en su caso, que tuvieren relacién con la
presunta infraccién;

Vil.- Fecha y hora en que se efectiie la entrega del citatorio y el seialamiento de
gue el presunto infractor contardé con un término de 72 horas para presentarse al
juzgado;

VIlL- Nombre, namero de placa o jerarquia, unidad de adscripcién y firma del
elemento de la policia, asi como, en su caso, nimero del vehiculo;

DX(.- El apercibimiento de que podrd ser presentado para el caso de incumplimiento;

X.- En el reverso llevard impreso las infracciones civicas y las sanciones

correspondientes.

El citatorio debe ser llenado por triplicado, dando el original al presunto infractor, una
copia que conservard el elemento de la policia, y otra que se entregard al Juez
acompaiado, en su caso, de los objetos que tuvieron relacion con la presunta

infraccion.

83




Cuando el presunto infractor no pueda acreditar nombre y domicilio con algin
documento oficial, el elemento de la policia procederd a su inmediata presentacién ante el

Jjuez correspontliente,

En caso de denuncia de hechos constitutivos de presuntas infracciones no
flagrantes, el Juez considerard las caracleristicas personales def denunciante y los
elementos probatorios que presente y, si lo estima fundado, girard citatorio al
denunciante y al presunto infractor, con apercibimienfo de ordenar su presentacién si no
acuden en la fecha y hora que se le seriale.

Dicho citatorio serd notificado por un elemento de Ja policia y deberd contener los

siguientes datos.

.- Escudo de fa Ciudad y folio;

.- La Delegaci6n y el numero del juzgado que corresponda, el domicilio y el
teléfono del mismo;

.- Nombre y domicilio del presunto infractor.

V.- Una relacién suscinta de la presunta infraccién que se le imputa, asi como
aquellos datos que pudieran interesar para los fines del procedimiento;

V.- Nombre y domicilio del denunciante;

VI.- Fecha y hora para la celebracién de la audiencia;

VIi.- Nombre y firma de fa persona que lo recibe;

Viii.- Nombre, nimero de la placa o ferarquia, unidad de adscripcién y firma del
elemento de la policia, asf como en su caso, nimero del vehiculo; y
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X.- En el reverso levard impreso las infracciones y sanciones previstas en el

Reglamento de Justicia Civica.

Cuando a criterio del Juez éste considere que el denunciante no es persona digna de
fe o no aporta los elementos suficientes, acordaréd la improcedencia de la denuncia,
expresando las razones que tuvo para dictar su determipacién, de la que se fomara nofa

en el fibro respectivo.

Los elementos de la policia que ejecuten las 6rdenes de presentacién giradas por el
Juez Civico, debersn hacerlo sin demora alguna, haciendo comparecer ante el Juez a
los presuntos infractores a la brevedad posible, observéndose los principios de
actuacion a que estan obligados.

En tanto se inicia la audiencia, el Juez ordenars que el presunto infractor sea ubicado
en la seccién que fe corresponda y solamente cuando las personas sean mayores de 65
afios, deberdn permanecer en la sala de audiencias.

‘Cuando el presunto infractor sea remitido al juzgado y se encuentre en estado de
ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o sustancias psicotrépicas o téxicas, el Juez
indicard que pase a la seccién médica para que se le practique un examen y se Je
determine su estado y a la vez se sediale el plazo probable de recuperacién, y ésta serd la
base para poder fijar el inicio del procedimiento; en tanto se recupera, el presunto

infractor serd ubicado en la secci6n comespondiente.
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Tratédndose de presuntos infractores que por su estado fisico o mental denoten
peligrosidad o tengan intencién de evadirse de las instalaciones del juzrgado, se les

instalard en el 4rea de seguridad hasta que se dé inicio a la audiencia.

Si el infractor padece alguna enfermedad mental, a consideracién del médico del
juzgado, el Juez suspenderd el procedimiento y citard a las personas que tengan fa
custodia del enfermo y, a falta de éstos, se le dard vista al Agente del Ministerio Puablico o
a las autoridades del Sector Salud que deban intervenir, a fin de que se proporcione la

ayuda asistencial que se requiera en caso particular.

Cuando los presuntos infractores sean extranjeros o no hablen espariol, se solicitara y
proporcionard un traductor, Una vez presentado ante el Juez, el presunto infractor deberd
acreditar ante el mismo su legal introduccién al pais y, si no Jo llegase a hacer, el Juez
deberd dar aviso a las autoridades migratorias para que éstos determinen su situacién
sin perjuicio de que se le siga el procedimiento y se e impongan las sanciones a que
haya lugar, seqgun lo previsto en el Reglamento de Justicia Civica.

Si el presunto infractor es menor de edad y se encuentre entre los 11 y los 18 aios, el
Juez deberd aplicar las siguientes medidas correctivas.

- Cuando se trate de las infracciones sefialadas en las fracciones X, XV, XX Y
XXI del articulo 7° del Reglamento de Justicia Civica, el menor deberd ser remitido al

Consejo Auxiliar, debiendo informar esto el Juez a quienes ejercen la tutela o custodia;

y
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- En el resto de las infracciones del Articulo antes citado, deberd el Juez citar a
quienes tengan Ia tutela o custodia, y en presencia de éste lo amonestard y reconvendra
en los términos del Articulo 47 del Reglamento antes mencfonada, apercibiéndolo de
que, en caso de reincidencia, serd remitido al Consejo Auxiliar. En fanto acuden quien

o0 quienes tengan la custodia o tutela, el menor serd instalado en la seccién respectiva.

E! Juez debers informar del derecho que tiene a comunicarse al presunto infractor con

persona de su confianza que le asista y defienda.

El Juez deberd suspender el procedimiento, cuando el presunto infractor solicite
comunicarse con persona que le asista y defienda y se le deberdn dar las facilidades
necesarias; se le concederd un plazo, que no debe ser mayor de dos horas, para que se
pueda presentar el defensor o persona que le asista y, en caso de que no se presente
en el transcurso del plazo fijado su defensor o persona de confianza, se le nombrard un

defensor de oficio.

Se le daré vista al Agente del Ministerio Pablico cuando el Juez tenga conocimiento

de hechos que en su concepto puedan constituir un delito.
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4.- LAS AUDIENCIAS

En los Juzgados Civicos el procedimiento serd oral y publico o privado cuando a
criterio del Juez, por motivos graves, asi lo determine; debe realizarse en forma rapida y
expedita sin mas formalidades que las establecidas en el Reglamento de Justicia Civica.

E! procedimiento deber4 realizarse en una sola audiencia, considerando lo previsto en
el Articulo 42 del Reglamento Gubemnativo de Justicia Civica para el Distrito Federal que a
ia letra dice. "Si fuere necesaria la presentacion de nuevas pruebas o no fuera posible en
ese momento desahogar las aceptadas, el Juez suspenderd la audiencia y fijara dia y hora
para su continuacién, dejando en libertad al presunto infractor, apercibiendo a las partes
que de no presentarse se hardn acreedores a los medios de apremio que sefiala este

Reglamento™.{")

Las actuaciones se deberdn anotar en el libro respectivo. Una vez iniciada la audiencia,
el Juez verificard que las personas que fueron citadas se encuentren presenies y,
asimismo, el Juez verificard que las personas que no se encuentren presentes hayan sido

citadas legalmente.

En los casos de flagrancia que ameriten que el presunto infractor sea presentado
ante el Juez Civico, éste dard inicio a lfa audiencia con la declaracién del elemento de la

policia que hubiesé realizado Ia detencién y presentacién o con la lectura de ia boleta de

14 ob, Cit. Reglamento Gubemnativo do Justicia Civica para ef Distrifo Federal. Publicado en ef Diarlo Oficiai de la Federaclén of 27

de jutio de 1993, Editado por Tafleras de Corporacion Mexicana de Bmpresién, 5.A. de C.V. Pdy. 26
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remision respectiva, quien debers justificar la detencién y la presentacién. En ambos
casos, si no lo hace, incumrird en responsabilidad en los términos de las leyes aplicables
y el Juez ordenar4 la libertad inmediata ded presunto infractor.

En caso de infracciones flagrantes, que no ameriten presentacion inmediata, la
audiencia dard comienzo con la previa lectura de los datos contenidos en el citatorio que

se encuentre en poder del Juez.

Cuando se trate de denuncias de hechos, Ia audiencia se iniciard con la lectura del
escrito de denuncia, si o hubiere, o con [a declaracién del denunciante si se encontrase
presente, quien en su caso podrd ampliaria.

Si después de iniciada la audiencia, el presunto infractor acepta la responsabilidad
en la comisién de la infraccién imputada tal y como se le atribuye, ef Juez dictard de
inmediato su resolucién; si no acepta el presunto infractor los cargos, se continuara el

procedimiento.

El Juez deberd conceder al presunto infractor lo que a su derecho convenga y ofrezca
pruebas por persona de su confianza o por medio de su defensor.

Para comprobar la comisién de la infraccién y responsabilidad del presunto infractor,
se podrin ofrecer todas las pruebas; igualmente el presunto infractor podrd ofrecer
cualquier elemento probatorio de descargo. El Juez manifestara si acepta o rechaza las

pruebas que se ofrecen, y esto de conformidad con la legislacion supletoria.
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En caso de gque el presunto infractor no concurriere a fa audiencia, ésta se celebrard
en su rebeldia, librando el Juez orden de presentacién en su contra, para el efecto de

noftificarie la resolucitn que se dicte, en caso de que resulte responsable.
5.- LAS RESOLUCIONES

Una vez concluida la audiencia, el Juez deberd examinar y valorar las pruebas
presentadas y resolverd si el presunto infractor es o no responsable de las infracciones
que se le imputan y hara saber la sancién que, en su caso, imponga, debiendo fundar y

motivar su determinacién conforme al Reglamento de Justicia Civica.

El Juex deberd determinar la sancién aplicable a cada caso concreto, tornando en

cuenta la naturaleza y las consecuencias individuales y sociales de la infraccién, las
N\

condiciones en que ésta se hubiese cometido, las circunstancias personales del infractor

y los antecedentes de éste.

Cuando de Ia infraccibn cometida se deriven dafios y perjuicios que deban reclamarse
por la via civil, el Juez, en funciones de conciliador, procurara su satisfaccién inmediata o
el aseguramiento de su reparacion, lo que tomard en cuenta en favor del iniractor para

los fines de la individualizacién de la sancidn o de Ia conmutacion.

El Juez, af resolver [a imposicién de una sancién, apercibira al infractor para que no
reincida, haciéndole saber las consecuencias sociales y juridicas de su conducta.
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Emitida Ia resolucién, el Juez la notificard personalmente al presunto infractor o al

infractor y al denunciante si lo hubiere y estuviese presente.

Si el presunto infractor resulta no ser responsable de la infraccibn imputada, e Juez
resolverd en ese sentido y le autorizard que se retire. Si resulta responsable, al
notificarle la resolucién el Juez le informard que podra elegir entre cubrir la multa o
cumplir el arresto que le corresponda; si sblo estuviere en posibilidad de pagar parte de
la multa, le recibird el pago parcial y el Juez le permutaré la diferencia por un arresto, en
la proporcién que corresponda a la parte no cubierta, subsistiendo esta posibilidad

durante el tiempo de arresto del infractor.

Para la imposicién de la sancitn, el arresto se computard desde el momento de la

presentacion del infractor.

Cuando se trate de las infracciones sefialadas en las fracciones IV, XX, y X004V del
Articulo 7° del Reglamento de Justicia Civica, el Juez podrd otorgar al infractor un
término hasta de 72 horas para que pueda cubrir el pago de la multa siempre que éste

no sea reincidente y se identifique con algtin documento oficial.

Cuando el infractor no pague la multa dentro del plazo concedido, ef Juez librarid
orden de presentaciébn en contra del infractor, con el fin de que cubra Ia mulfa o, en

su defecto, cumpla el arresto correspondiente.
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El Juez deberd informar a Ia Coordinacién de las soluciones que pronuncien, a fin de
que ésta, con base en el sistema que establezca, les proporcione datos sobre

antecedentes de los infractores para los efectos de la individualizacién de las sanciones.

6.- LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La aplicacién del Reglamento de Justicia Civica corresponde a;

1.- E1 Jefe del Gobierno del Distrito Federal;

{1- A Ia Secretaria de Sequridad Pblica.

fll- A la Coordinacién General Juridica del Departamento del Distrito Federal.
(Actualmente Subsecretaria de Asuntos Juridicos).(*)

V.- A las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal.

V.- A los Jueces Civicos.

Comesponde al Jefe def Departamento del Distrifo Federal;

.- Nombrar y remover a los jueces y secrefarios de los juzgados; y

.- Determinar el nidmero de juzgados civicos y el dmbito de jurisdiccién territorial a

cada uno.

A la Secretaria de Seguridad Pdblica corresponde garantizar y mantener dentro del

territorio del Distrito Federal, Ia seguridad, el orden publico y la vialidad, la cual estard

15 Diario Oficial de iz Federackin publicadc ef 18 de Septiembre de 1995, Articulo 10 del Reglamento Interlor de la Administracién
Puiblica def Distrito Federal.
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compuesta por un Secretario General, el que tendré la jerarquia de Superintendente
General de la Policia del Distrito Federal, y es de su competencia el cuidar de Ia
observancia de las normnas legales en materia de Seguridad Publica, conforme a las

disposiciones aplicables que le sefialen.

La policia del Distrito Federal estard constituida por érganos de direccién, de
administracién y de operacién. Ademds a la policia Preventiva del Distrito Federal,
dependiente de la Secretaria de Seguridad Pablica corresponderd prevenir la comisién
de infracciones y mantener la seguridad y el orden piblico, asf como detener y presentar

ante el Juez Civico alos infractores del Reglamento de Justicia Civica.

A Ja Secretaria de Seguridad Publica ademds le corresponde;

I.- Extender y notificar citatorios, asf como ejecutar 6rdenes de presentacion que se
dicten con motivo de procedimiento que establece el Reglamento de Justicia Civica.

il.- Trasladar y custfodiar a los infractores a los lugares destinados al cumplimiento
de arresfto;

M- Supervisar y evaluar el desempeiio de sus elementos en la aplicaci6n del
presente Reglamento, considerando el intercambio de informacién con Jas autoridades
correspondientes; e

V- Incluir en los programas de formacién policial la materia de Justicia Civica.
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b) COORDINACION GENERAL JURIDICA.

Deseo reafirmar que la Coordinacién General Juridica actualmente pasa a ser
Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la Administracién Publica del Distrito Federal en
el Diario Oficial de la Federacién el 15 de Septiembre de 1995, en su Articulo 10
Fracciones XiV, XV, XVl y XVii, pero de conformidad con los transitorios del mismo y toda
vez de que el Reglamento Gubemativo de Justicia Civica atn no es reformado, en todas
las atribuciones con que cuenta la Subsecretaria de Asuntos Juridicos, actualmente, se
entenderd a la Coordinaciébn Juridica que es la encargada de proponer al Jefe del
Gobiemno del Distrito Federal el nimero y ubicacién de los Juzgados Civicos que habrin
de funcionar en cada una de las 16 Delegaciones del Distrito Federal, y en las cuales
habri por lo menos un Juzgado Civico.

Emitird los lineamientos para la condonacién de los amestos impuestos por los
Jueces Civicos.

Emitiré los lineamientos y criterios de caricter técnico y juridico a que se sujetarin
los juzgados.

Supervisar, vigilar el funcionamiento de los juzgados a fin de que realicen sus
funciones conforme al Reglamento de Justicia Civica a las disposiciones legales
aplicables y a los criterios y lineamientos que establezca;

Recibir para su guarda y destino correspondiente, los documentos que le remitan los

juzgados.
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Operar un registro de infractores a fin de proporcionar a los juzgados antecedentes
de aquélios, para efecto de la individualizacién de Ia sancién.

Autorizar los libros que llevardn los juzgados; corregir, en cuanto tenga conocimiento,
las calificaciones imregulares de infracciones y la aplicacién indebida de sanciones
impuestas por los jueces en los términos impuestos por el Reglamento Gubemativo de

Justicia Civica para el Distrito Federal.

De igual manera corresponderd proponer al Jefe del Distrito Federal el nombramiento y
remocién de los Jueces y Secretarios de los Juzgados Civicos, asf como el numero de

estos Juzgados en el Distrito Federal y su dmbito de jurisdiccion territorial.

¢) DELEGACIONES.

Los Delegados tienen la facuftad de condonar los arrestos impuestos por fos Jueces
Clivicos cuando a su criterio asi lo amerite, pero en base a los lineamientos que expida la
Coordinacién General Juridica (Subsecretaria de Asunfos Juridicos), y apoyar
administrativamente a los Juzgados Civicos, dotdndolos de espacios fisicos para las
oficinas asl como de recursos humanos, maleriales y financieros, para su comrecta

operacion.
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d) LOS JUZGADQS CIVICOS.

En cada Juzgado Civico, se labora con tres turnos y se integran cada uno de ellos,

con el siguiente personal:

IL.- Un Juez Civico;

Il.- Un Secretario;

ill- Un Médico;

V.- Un Policia Preventivo;

V.- Un Guardia encargado de las secciones de espera y arresto,

V1.- Mecanégrafo.

A los Jueces Civicos comesponderd conocer de las infracciones que cometan los

ciudadanos a los Reglamentos de Justicia Civica dentro de su circunscripcién territorial

que comprenda el Juzgado a su cargo.

Resolver sobre la responsabilidad o ja no responsabilidad de los presuntos

infractores.

Aplicar las sanciones establecidas en el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica

para el Distrito Federal y otros de cardcter gubemativo cuya aplicacion no cormesponde

a ofra autoridad administrativa.
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Ejercer de oficio las funciones conciliatorias cuando de la infraccion cometida deriven
daflos y perjuicios que deban reclamarse por la via civil y, en su caso, obtener la

reparacién o dejar a salvo los derechos del ofendido.

Intervenir de conformidad con el ya multicitado Reglamento Gubemativo de Justicia
Civica para el Distrito Federal, en conflictos vecinales, familiares o conyugales, con el

anico fin de avenir a las partes.

Expedir constancias Ginicamente sobre hechos asentados en los libros de registro
del juzgado, cuando lo solicite el denunciante, el presunto infractor, el infractor o quien

tenga interés legitimo.

Solicitar por escrito a las autoridades competentes el retiro de objetos que se

encuentren abandonados en la via publica.

Dirigir administrativamente las labores del juzgado; por tanto, el personal que
integra dicho juzgado, incluyehdo los elementos de la policia adscritos al mismo, estardn

bajo sus érdenes y responsabilidades para los efectos inherentes a su cargo.

Reportar inmediatamente al servicio de Localizacién telefénica del Departamento del
Distrito Federal, la informacién sobre personas arrestadas. Enviar a la Coordinacion un
informe periédico que contenga los asuntos tratados y las resoluciones que haya

dictado.
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El Juez serd competente del fugar donde se haya cometido la infraccion; si ésta se
hubiere realizado en los Ilimiles de una circunscripcién ferritorial  y otra, serd

competente el juer que prevenga.

En cada juzgado actuardn jueces en turnos sucesivos con diverso personal, que
cubrird las 24 horas de todos los dias del aito. El Juez tomara las medidas necesarias
para que los asuntos sometidos a la consideracién del juzgado durante su turno, se
terminen dentro del mismo y solamente dejard pendiente de resolucién aquéllas que
por causas ajenas al juzgado no pueda concluir, lo cual se hard constar en el libro

respectivo que firmardn el Juez entrante y el saliente;

El Juez, al iniciar su tumo, continuard la tramitacion de los asuntos que hayan
guedado sin terminar en el turno anterior. Los casos serdn atendidos sucesivamente

segun el orden en gue se hayan presentado en el juzgado.

Los jueces podrin solicitar a los servidores publicos los datos e informes o
documentos sobre asuntos de su competencia para mejor proveer.

El Juez, dentro del &mbito de su competencia y bajo su estricta responsabilidad,
cuidard que se respete la digridad y los derechos humanos, y por tanto impedira todo
mal trato y abuso fisico o verbal, cualquier tipo de incomunicaciébn exaccién o
coaccién moral en agravio de las personas presentadas o que comparezcan al

Jjuzgado.
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Para poder conservar el orden dentro del juzgado durante el procedimiento, el juez

podra imponer las siguientes cormrecciones disciplinarias;

I.- Amonestacién;

il.- Multa por el equivalente de 1 a 30 dias de salario minimo; tratdndose de
Jjomaleros, obreros, trabajadores no asalariados, personas desempleadas o sin ingresos,
se estard a lo dispuesto para lo sefialado en el Reglamento de Justicia Civica.

{ll.- Arresto hasta por 24 horas.

Los jueces a fin de hacer cumplir sus 6rdenes y resoluciones, podrdn hacer uso de los

siguientes medios de apremio;
.- Multa por el equivalente de 1a 30 dias de salario minimo;
il.- Arresto hasta por 24 horas; y
li.- Auxilio de Ia fuerza pablica, en caso necesario.
Al Secretario del juzgado le corresponde;
I- Autorizar con sus firmas y el sello del juzgado las actuaciones en que

intervenga el Juez en ejercicio de sus funciones y, en caso de actuar supliéndolo, las

actuaciones se autorizardn con la asistencia de dos testigos;
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Il.- El secretario deberd autorizar las copias certificadas de constancias que expida
el juzgado, en los términos de la fraccién VI del Articulo 60 del presente Reglamento que
nos sefiala lo siguiente: "Expedir constancias tinicamente sobre hechos asentados en los
libros de registro del juzgado cuando lo solicite el denunciante, el presunto infractor, el

infractor o quien tenga interés legitimo".

.- Recibir el importe de las multas que se impongan como sanciones, expedir el
recibo comrespondiente y enterar semanalmente a la Tesorerfa del Departamento las
cantidades que reciba por este concepto, en los casos en que esta dltima no tenga

establecida oficina recaudadora en donde se ubique el juzgado,

IV.- El secretario deberd retener, custodiar y devolver los objetos y valores de los
presuntos infractores previo recibo que expida. Ademdis no podrd devolver fos objefos
que por naturaleza sean peligrosos, en cuyo caso deberd remitirlos al lugar que

determine la Coordinacion, debiendo ser reclamados ante ésta, cuando proceda.
V.- Se encargard de llevar el control de comespondencia, archivos, citatorios,
érdenes de presentacién y registros del juzgado y auxiliar al Juez en el ejercicio de sus

funciones;

VI.- Suplir las ausencias del Juez; y
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ViL- Remitir a los infractores arrestados a los lugares destinados al cumplimiento

de arrestos, debidamente relacionados y custfodiados por elementos de la policia.

En los juzgados se llevardn los siguientes libros y talonarios;

1.- Libro de Infracciones, en el que se registrard por niimero progresivo, los asuntos
que se sometan a conocimiento del Juez.

fl- Libro de comespondencia, en el que se registrard por orden progresivo la
entrada y salida de la misma.

lil.- Libro de amrestados.

V.- Libro de constancias.

V.- Libro de multas.

VI- Libro de personas puestas a disposicién del Ministerio Piblico.

Vil.- Libro de atencién a menores.

VIil.- Libro de constancias médicas.

IX.- Talonarios de citas.

X.- Boletas de remisién.

La Coordinacién {Subsecretaria de Asuntos Juridicos) se encargara de autorizar con
selffo y firma los libros anteriormente sefialados, ademds el cuidado de los libros que se
encuentran en el juzgado serd a cargo del secretario, pero el Juez vigilara que las
anotaciones se hagan minuciosa y ordenadamente, sin que existan raspaduras,
bomaduras ni enmendaduras. Si existen emores en los libros, éstos se testaran
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mediante una linea delgada que permita leer o testado y se salvardn en lugar apropiado.

Los espacios no usados se cruzardn con una linea diagonal.

Todas fas cifras deberdn anotarse en los libros respectivos con numero y letra. Los
elementos de la policia serdn dotados de talonarios de citatorios y de boletas de remision

autorizadas y foliadas por la Secretaria de Seguridad Piiblica del Distrito Federal.

En los juzgados estardn a dispasicién de los elementos de la policia las boletas de

remisién, debiendo flevarse un control de aquélias con que se remitan a los presuntos

infractores,

La Secretaria y la Coordinacin, instrumentardn los mecanismos necesarios para
flevar a cabo un intercambio de informacién respecto a las remisiones de infractores

de que conozcan los juzgados y de fas boletas de remisién que emitan los elementos de

Ia Policia.

Los Juzgados Civicos deberdn contar con los espacios fisicos siguientes;
l.- Sala de Audiencias;
.- Seccién de personas citadas o presentadas;
Iil.- Secciébn de recuperacion de personas en estado de ebriedad o intoxicadas;
V.- Seccion de menores;
V.- Seccién Médica;
Vi- Area de seguridad; y
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Vil.- Oficinas administrativas.
Las secciones mencionadas i, i, IV, V Y Vi, contardn con departamentos
separados para hombres y mujeres. Con excepcion de la seccién sefialada en la fraccién

VI, todas las demds secciones carecerdn de rejas.

e) SUPERVISION A LOS JUZGADOS CIVICOS.

La Coordinacién (Subsecretaria de Asuntos Juridicos) se encargard de supervisar y
vigilard que el funcionamiento de los juzgados se apegue a las disposiciones juridicas
_ aplicables, asi como a los lineamientos y criterios que la propia Coordinacién emita en
los términos del Regiamento de Justicia Civica.

La vigilancia y supervisién se llevard a cabo mediante revisiones ordinarias y
especiales, cuando lo determine la Coordinacion.
En la supervisién y vigilancia a través de revisiones ordinarias, debera verificarse
cuando menos lo siguiente;
1.- Que exista un estricto control de las boletas con que se remitan a los presuntos
infractores por los elementos de fa policla;
ll- Que en los asuntos de que tenga conocimiento el Juez exista la correlacion
respectiva en los libros a que se refiere el articulo 72 del Reglamento de Justicia Civica.
lll- Que las constancias que sean expedidas por el Juez se refieran a hechos
asentados en los libros de registro a su cargo.
IV- Que las multas impuestas por el Juez Civico se realice en los términos del

"

Reglamento de Justicia Civica y conforme al procedimiento respectivo.
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V- Que se exhiba en lugar visible el contenido de los Articulos 7° y 8° del
Reglamesrio de Justicia Civica, asi como los datos relativos a los lugares de recepcién de
quejas relacionadas con e despacho de los asuntos que son competencia del Juez.

VI- Que en fodos jos procedimientos se respeten los derechos humanos y las
gavanfias constitucionales de los involucrados; y

VE- Que los informes a los que se refiere el Reglamento de Justicia Civica sean

La Coordinacién (Subsecretaria de Asuntos Juridicos} en materia de supervisién y

m‘ — M -

L- Dictar medidas para investigar las detenciones arbitrarias que se cometan y
ofros abusos de autoridad, promoviendo lo conducente para su sancién y adoptar las
medikas legales pertinentes para hacer cesar aquéllas o los efectos de los abusos.

A- Tomar conocimiento de las quejas sobre demoras excesos o deficiencias en el
despacho de Jos asuntos que son competencia de los jurgados; y

M- Se encargard de dar intervencion a las autoridades competentes de los
hechos que puedan dar lugar a responsabilidad penal o administrativa del personal de
Jlos jurgados.

A Ias personas a quienes ef Juez haya impuesto una sancién, correccién disciplinaria
o medio de apremio, cuando consideren que dicha imposicién fue injustificada, podrén

presentar su queja ante la Coordinacion General Jurfdica, (Subsecretaria de Asuntos
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Juridicas) dentro de Jos quince dias hdbiles siguientes a la fecha en que se les notifique

Ia resolucién o se le imponga la correccién disciplinaria o medio de apremio.

La queja podri formufarse en forma oral 0 escrita, no estard sujeia a forma especial
alguna, pero en cualquier caso deberd precisarse el acfo que se reclama y los motivos
de quefa. Si el quejoso contare con pruebas documentales, deberd acompafarias a su
escriifo y podrd ofrecer las demds que estime pertinentes, con excepcion de ka

confesional de [a autoridad.

La Coordinacién (Subsecretarfa de Asuntos Jurldicos) se aflegard de ks prmebas
conduncentes y ordenard la prictica de Ias diligencias tendientes al esclarecimiento de
los hechos. En el caso que de la investigacién practicada resulfare que el Juez Civico
actud con injusticia manifiesta o Impuso en forma arbitraria la sancién _cweca'dn
disciplinaria o medio de apremio, Ia Coordinacién sujetard al Juezx al procedimienfo de

responsabllidad administrativa ante fa Contralorfa General del Departamento.

) LA PROFESIONALIZACION DE LOS JUECES Y SECRETARIOS DE LOS JUZGADOS
CVICOS.

La Coordinacién (Subsecretarfa de Asuntos Juridicos) tendrd en materia de
- profesionalizacién de Jlos jueces y secretarios de los juzgados, las siguientes

atribuciones.
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L- Elaborar, organizar y evaluar los programas propedéuticos destinados a los
aspirantes a ingresar a los juzgados; asi como los de actualizacién y profesionalizacion
de jueces, secretarios, supesvisores y demas personal de estos juzgados, los cuales
deberdn contemplar materias juridicas, administrativas y otras de contenido civico.

.- Deberd practicar los exdmenes a los aspirantes a ocupar los cargos de Juez y
Secretario;

fll.- Evaluar el desempeiio de fas funciones de los jueces, secrelarios y demds
personal de los juzgados, asi como el aprovechamiento de fos cursos de actualizacion y
profesionaliracion que le sean impartidos.

V.- Debersd suscribir convenios que contribuyan al mejor funcionamiento de los
Jjuzgados civicos; y

V.- Evaluar el desempeiio de los supervisores encargados de realizar las
supervisiones de Jos juzgados clvicos.

La Coordinacién, (Subsecretaria de Asuntos Juridicos) para el desempeiio de las
atribuciones que se le confiere, contars con un Comité integrado por;

I.- E1 Subsecretario de Asuntos Jurfdicos sera quién lo presida;

.- Un Juez designado por Ia Coordinacién; y

fll.- Un representante de la Secretaria General de Gobiemo, cuyas funciones estén

relacionadas con los jurgados, ademdas de un representante del drea de capacitacién y
desarrollo de recursos humanos de la Oficialia Mayor del Departamento del Distrito

Federal.
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Se invitars 8 formar parte del Comité a un representante de una institucién de
educacién superior que Iimparta Is carrera de Derecho y a otro de una asoclacién
profesional de sbogados.

Por cada miemiwo tfufar del Comité habrd un suplente designado por fos respectivos
Orpanos o instituciones a gue se roflere of Reglamento de Justicla Clvica.

Cuando existan una o vearias piazas de Juez o Secretario de Juzgado vacantes o se
determine crear una o més, la Coordinacién (Subsecretaria de Asuntos Jurfdicos)
publicaré Ia convocatorfa pars que los aspirantes a Juez o Secretarios presenten el
examen cormespondiente. Dicha convocatoria seflalard los requisitos a cubrir, segin el
caso, ol dia, hora y lugar de celebracién del examen, y serd publicada por una sola vez
en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal.

FPars obtener e cargo de Juez Civico deberdn reunirse los sigulentes roquisitos;

I.- Ser moxicano por nacimiento en pleno ejerciclo de sus derechos, tener una
odad minima de 28 afios cumplidos y no ser mayor de 65 afios.

ll- Ser licenclado en Derecho, con ttulo rogistrado ante la autoridad
comespondients y tener cuando menos 1 aflo de efercicio profesfonal;

{ll.= No haber sido sentenciado por algiin delito Intenclonal; y

V- Haber aprobado el examen comespondlente, en los términos fijados por el

Reglamento de Justicia Civica.
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Para ser Secretario del juzgado civico se deben reunir los siguientes requisitos.

Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, fener una edad
minima de 20 afios cumplidas y no ser mayor de 65 afos;

Ser Licenciado en Derecho, con Titulo registrado ante la autoridad comespondiente o
ser pasante de esta carmrera en los términos de la ley respectiva; no haber sido
condenado en sentencia ejecutoriada por delito intencional; y haber aprobado el examen
correspondiente, en los términos de este Reglamento de Justicia Civica.

Para poder desempeiiar el cargo de Médico del juzgado civico se requiere;

Ser médico cirujano con titulo registrado ante autoridad comrespondiente, y no haber

sido condenado en sentencia ejecutoriada por delito intencional.

El examen a que se refiere el Reglamento de Justicia Civica para los jueces y
secretarios civicos serd publico, y versard sobre materias juridicas, administrativas y
ofras de contenido civico que rigen en el Distrito Federal y, en particular, sobre la

aplicacién de este Reglamento.

El examen se calificard en una escala de diez a cien puntos, siendo la calificacion
minima para aprobar de sefenta puntos. Al concluir el examen, el Jurado en privado
levantard el acta correspondiente, determinando quiénes de los sustentantes aprobaron
y de entre ellos los que resultaron con mayor puntuacién, para el efecto de proponer
al Jefe del Departamento del Distrito Federal los nombramientos respectivos. La

resolucién del Jurado serd inapelable.
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Cuando exista igualdad en los resultados de las aspirantes a ocupar los cargos de

Juez y Secretario Civico, se preferird a las personas que hayan desemperiado el puesto.

6) EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES COMO DISPOSICION SUPLETORIA

DEL PROCEDIMIENTO ANTE EL JUZGADO CMICO.

El Articulo 16 Constitucional establece: Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escritfo de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

El Articulo 21 Constitucional nos indica que: "Compete a la autoridad administrativa la
aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policia, las que unicamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis horas;
pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutars ésta por

el amesto correspondiente, que no exceders en ningin caso de treinta y seis horas”.(*)

Como queda sefialado, compete a fa autoridad Administrativa la aplicacion de
sanciones de este fipo, pero constitucionalmente debe haber una causa legal que funde y
motive este procedimiento, {Ante esta situacién el Reglamento Gubemativo de Justicia
Civica para poder conocer de un asunto (falta} contemplado en sus Articulos del 17 al 53

el procedimiento que debe seguirse ante el juez civico). El Reglamento contiene

¢ oh. Cit. Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porriia, 1985.
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disposiciones adjetivas, y para desamollar algunas de éstas es necesaria la aplicacion

supletoria del Cédigo de Procedimientos Penales. -

Articulo 41.- "Para comprobar la comisién de la infraccion y la responsabilidad del
presunto infractor, podrd ofrecer cualguier elemento probatorio de descargo. El juez
aceplard o rechazara fas pruebas ofrecidas, de conformidad con Ia legisiacion supletoria

a que se refiere el Articulo 53 de este Reglamento™ (")

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal establece medios de
prueba que se pueden ofrecer para el esclarecimiento de fos hechos, asf como su
valoracion y procedencia, mismos que se analizardn posteriormente.

No obstante, aunque esta supletoriedad es aplicada de manera preponderante a la
clasificacién y valoracién de las pruebas que se puedan ofrecer es también aplicable en

las técnicas procedimentales no contempladas en el reglamento.

Articulo 53.- "En lo previsto en este capitulo, se aplicard supletoriamente ef Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal”.

El Codigo de Procedimientos Penales no es la dnica legislacion en que el Jjuez debe

apoyarse, existen otras disposiciones contenidas en distintas legislaciones o cédigos de

'" Reglamento Gubernativo de Justicis Clvica dol Distrito Foderal. Publicado on of Diario Oficial de fa Federacién ef 27 do julio de

1993. Editorial Talleres de Corporacion Mexicana de tpresiin S.A. de C.V. Pig. 26
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las que el juez debe echar mano para la correcta imparticién de Ia justicia de barandifla las

cuales son:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se menciona, no por ser
ordenamiento auxiliar, sino porque jerdrquicamente tiene la supremacia y en sus
mandatos estd todo el sistema legal en vigor. Esta nos sefala los principios
fundamentales que regulan el procedimiento, establece las garantias de los infractores,
asi como la sancién mdxima que debe aplicarse, disposiciones supremas que en todo

momento dehe observar el juez civico.

Ley Federal del Trabajo y Reglamento de Trabajadores no Asalariados. Estos van a
definir quién es un obrero, jornalero, trabajador; cualidades que se deben fomar en

cuenta para fa aplicacién de la sancién.

Cédigo Penal. Esta legislacién es muy importante, ya que va a establecer las
conductas que constituyen delitos, y el juez debe estar atenfo cuando se encuentre en
presencia de éstos o de una falta civica. El Reglamento Gubemativo de Justicia Civica en
su articulo 32 establece: "El juez dard cuenta al Ministerio Pablico de los hechos de que
tenga conocimiento con motivo de sus funciones y que en su concepto puedan constituir

delito”.(**)

18 fdem pag. 24
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Cédigo Civil. Como analizaremos posteriormente, una de las funciones
preponderantes del juez civico es la conciliacién o convencién en cuestiones conyugales
o vecinales, figuras comprendidas en este C6digo, al cual el juez civico debe tener
presente a fin de que en dicha conciliacién o convenio se respeten Jos derechos y los

alcances de éste, de los conciliados o convenidos.

Reglamento Gubernativo de Justicia Civica. Aunque éste es el Reglamento medular en
la funcién del juzgado civico, es a su vez supletorio en el procedimiento en aquellos
reglamentos en que el juex es competente, esto en términos del tercer transitorio del

Reglamento en estudio.

Tercer Transitorio:..."Las referencias que en otros ordenamientos se hagan a juez o

juzgado calificador, se entenderin a juez o juzgado civico”.(*")

Como ejemplo de lo anterior mencionaremos el Reglamento para el Uso y Preservacion
del Bosque de Chapultepec, que en su Articulo 36 establece:
.."Se remitirén al juzgado calificador competente para la aplicaci6n de la sanci6n que

corresponda, a quién infrinja..."(")

No obstante, en consideracién de la postulante, no es totaimente clara la afirmacién

contenida en este tercer transiorio del Reglamento Gubernativo de Justicia Civica, ya que

19
thédledmy
20 oh Ct Reglamanto para uso y Preservackon del Bosque de Chapultepec. Publicado en ol Diario Oficlal do fa Foderacidn el 14 de

agosto de 1988,
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debié agregar que las referencias que en otros ordenamientos se hagan a la Ley o
Reglamento sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno se entenderd
al Reglamento Gubernativo de Justicia Civica. Lo anterior obedece a que en algunos
reglamentos, como el Taurino para el Distrito Federal, por su falta de actualizacion siguen
mencionando a esta Ley o Reglamento como supletorias sin mencionar al juez, por lo que
no es aplicable supletoriamente en estos casos el Reglamento Gubemativo de Justicia

Civica, no cumpliendo con el alcance que le quiso dar el legisiador.
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CAPITULO IV




LOS JUZGADOS CIVICOS Y SU RELACION CON LA SOCIEDAD.

1.- JUZGADO CIVICO Y SU RELACION CON LA SOCIOLOGIA.

2.- INFLUENCIA DE L A SOCIEDAD EN LA COMISION DE INFRACCIONES

CIVICAS.

3.- LA TRASCENDENCIA DEL JUZGADO CIVICO Y SU FUNCION
CONCILIADORA CON LOS PROBLEMAS CONYUGAL:ES Y VECINALES,
ASI COMO SU MANERA DE SOLUCION A PROBLEMAS DE INDOLE

SOCIAL

4.- QUE SON LOS COMITES DE SEGURIDAD, SU PARTICIPACION

VECINAL Y SUS EFECTOS.

5.- LA PREVENCION DE INFRACCIONES Y LA CULTURA CIVICA.
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CAPITULO CUARTO

LOS JUZGADOS CIVICOS Y SU RELACION CON LA SOCIEDAD.

1.- LOS JUZGADQOS CIVICOS Y SU RELACION CON LA SOCIOLOGIA
A lo largo de toda la exposicién, han quedado explicadas Ia funcién, organizacién y
atribuciones de los juzgados civicos, por lo que al fin lfego al tema base de mi trabajo:
La relacién social con los juzgados y la influencia de éstos en la prevencién de

infracciones; ademds, su contribucién de proteccion a la sociedad.

Entendemos por sociedad, "Grupo de seres humanos que se cooperan en la
realizacion del varios de sus intereses principales, entre los que figuran de modo
invariable, su propio mantenimiento y preservacion. El concepto de sociedad comprende
la continuidad, la existencia de relaciones sociales complejas y una composicién que
contiene representantes de los tipos humanos fundamentales, especialmente hombres,
muijeres y niftos; de ordinario también existe el elemento temitorial. La sociedad es un
grupo actuarnte, al extremo de que con frecuencia se la define en términos de relaciones o
procesos. Es el grupo humano bdsico y en gran escala. Debe diferencidrsela radicalmente

de los grupos o agregaciones fortuitos, temporales o no representativos, tales como una
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multitud, los pasajeros de un barco, los espectadores de un Jjuego de pelota o jos

habitantes de un campamento militar™.(*)

En tal razén se considera necesario, en virtud de que el tema en estudio es social,
hacer un predmbulo al factor Sociolégico, ya que es una ciencia que estudia la Sociedad,
pero en sus fonmas mds generales, para poder analizar hasta qué grado se relaciona la
misma con el juzgado Civico. Para ello, y como introduccién de manera general,
encontramos con respecto al origen de la Sociologia que: El estudio de fos fenémenos
sociales no habian sido tratados por ninguna ciencia de manera independiente sino hasta
la primera mitad del siglo XIX. No habia ninguna ciencia que se preocupars porétender de
manera directa y sistemdtica las distintas clases de fenémenos como son: las relaciones

interhumanas y los fenémenos de la convivencia humana.

Ninguna ciencia de las existentes se habia planteado como cuestién propia de
indagar el fenémeno social; dicho fenémeno pasa a ser tema de investigacion cientifica

hasta el sigio XIX,

En Ia primera mitad del siglo XIX, se integra y configura el conjunto de conocimientos
referentes a lo colectivo en un cuerpo unitario, orgénico e independiente de reflexiones
sobre los fen6menos sociales. En ese momento surge el estudio de fo social con carscter

de ciencia auténoma,

! Ob. Cit. “Diccionario da Soclologia™ Herry Pratt Fairchiid Traducclén y rovisidn de T.Mufioz, J. Medina Echeverria y 1. Calvo.
Fondo de Cufturs Econdimica. Pig. 280 116




El mérito de haber llevado a cabo tal autonomia en la consideracién de dichos
fenémenos, corresponde entre otros importantes escritores de la época, al pensador
francés Augusto Comte. En su célebre obra "Curso de Filosofia Positiva” (1830-1842)

sitda y trata por primera vez, al lado de otras ciencias, a la Sociologia.

El gran problema de su tardio origen es que el fenémeno social, interhumano, no es
por su naturaleza tan perceptible y por lo mismo fan aprehensible como aigunos otros
qgue constituyen el objeto de estudio de las demds ciencias. Lo social, es decir las
refaciones interhumanas, no se ofrecen directamente a los sentidos, en tal razén no es
plenamente tangible sino por el contrario, su indole es un tanfo intangible y por lo mismo

dificilmente aprehensible.

Adn mds; lo social, esencialmente, serd un fenémeno vital, humano y por lo tanto
cambiante; dindmico, por lo cual se convierte dicho tema de estudio en algo fluido y

huidizo para poderio captar dentro del campo cientifico.

{na vez explicado esto, se sostiene que la Sociologia surge en la primera mitad del
Siglo XIX, ya que Ia Revolucién Francesa, ocurrida a fines del Siglo XV, tuvo como
consecuencia una crisis histdrica, social y humana, pues las antiguas estructuras
sociales provocaron un desajuste en fa vida social de las décadas posteriores y los
hombres de esfe tiempo se encontraban desorientados y confundidos. Ademads, el
desamrolio del maquinismo, el intelectualismo ideolégico imperante, provocaron que los

hombres de tal momento histérico se cojocaran en una situacion de crisis, viéndose
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movidos a encontrar nuevas bases y nuevos caminos para Ja vida. Estos fenémenos
condujeron a buscar en el seno de fa misma sociedad las causas de tan critica situacion,
y en base a ello encontrar y deducir las férmulas o procedimientos que pudieran resultar

de dicho estado.

Es asf como se explica que, debido al sacudimiento social, el hombre de principios del
Siglo XIX tuviera como aguda preocupacién la de los problemas sociales y su naturaleza.
Esa época oriilé a los pensadores de aquel momento a llevar su atencién intelectual hacia
Ia indole y mecanismo de los fenémenos interhumanos. Por tal manifestacién se
producen las investigaciones sobre lo colectivo, se acentiian de tal manera que al fin se

da el nacimiento y la constitucién de la ciencia social propiamente dicha, la Sociologia.

Augusto Comte crea la palabra “Sociologia™ que significa "Tratado o estudio de los

fenémenos sociales”, "Tratado de ias Sociedades”.

Etimolégicamente la palabra procede de dos lenguas diversas: del latin "socius”,

“societas” {sociedad), y del griego “logos” (discurso tratado).
Para algunos autores, la Sociologia es la ciencia que se aplica al estudio de los

fenémenos de Ia convivencia humana. Otros la definen como la ciencia que se dirige a la

investigacion de los agrupamientos humanos y de los fenémenos colectivos.
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Augusto Comte nos da una definicién y nos dice: La Sociologia consiste en el estudio
de los fenémenos de las correlaciones que se establecen en fos hombres,

Spencer la concibe como la ciencia de lo super orgdnico. Max Weber la define

como la ciencia que se propone entender el obrar social, interpretando su sentido y,

mediante eflo, explicar causalmente su desarrolio y sus efectos.

De fos conceptos proporcionados encontramos que todos coinciden en deferminar a
la sociologla como ciencia y en que su tema de estudio es lo social, pero afirman que el
estudio de lo social ha de considerarse como un fenémeno, en virtud que la Sociologia
estudia Ila realia;ad social tal como lo es, estudia las regularidades, Jas semejanzas, las

uniformidades que existen en la diversidad de los fenémenos sociales.

Por lo anterior podemos deducir que los conocimientos sociolbgicos se refieren a
conjuntos indeterminados de fen6bmenos sociales, en cualquier lugar y tiempo, siempn;“

que dichos fenémenos gubrden entre si cierta semejanza.

De lo anterior se desprende que la Sociologia, reuniendo los mds inmediatos

caracteres del saber cientifico, es de considerarse como una ciencia.

La Sociologia guarda estrechas relaciones con varias ciencias, tanto naturales como
sociales. Entre las naturales le estdn intimamente ligadas la Biologia y la Psicologia, y
respecto a las sequndas encontramos a la Economia Politica, la Politica, la Teoria del

Estado, el Derecho y otras.




La relacién que guarda la Biologia con la Sociologia es que la primera tiene por objeto
el estudio de los seres vivientes como organismos vivos (vegetales y animales). Entre
esos seres vivientes se encuentra el hombre. El hombre es, materialmente considerado,
un ente biolégico. Ahora bien, la Sociologla estudia las sociedades; pero las sociedades

estin compuestas por esos seres organicos que son los hombres.

El factor material de la sociedad o constituye un conjunto de seres biolégicos. Sin

dstos es obvio que no podria ser la sociedad.

En consecuencia, la Biologia, que estudia a los seres vivientes, entre eilos al hombre,
estd estrechamente vinculada con la Sociologia, que estudia las relaciones entre dichos
seres, por lo que se entiende i;ue "sin fenémeno bio.'égico' no hay fenémeno social
posible™. Claro estd qgue la Sociologia presupone a la Biologia, més no a la inversa, pues

la Biologia no requiere de la Sociologia.

De igual manera la Psicologia y fa Sociologia est4n intimamente ligadas ya que la
ciencia que tiene por objeto el estudio de los fenémenos de la conciencia o fenémenos de
fa cormriente de la conciencia tales como: los pensamientos, sentimientos, voliciones o
deseos, serd la Psicolégica y la misma se encuentra intimamente ligada con la Sociologia,
porque el fenémeno social consiste en las relaciones que se establece_n entre los
hombres, las cuales se realizan mediante las conciencias, de tal manera que si no hubiera

conciencias no se produciria el fenémeno social.
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Lo social es Ia vinculacién entre varias mentes. Los hombres se relacionan a través
de sus conciencias, y por vinculos no materiales sino animicos; por ello, el fenémeno
social es fundamentalmente Psicolbgico, razén por la cual la Psicologia se encuentra

intimamente ligada con la Sociologia.

La Psicologia estudia los fenémenos que ocurren dentro de una conciencia, y Ia
Sociologfa estudia los fenémenos que se producen al relacionarse varias conciencias

entre si, es decir estudia los fenémenos que surgen entre varias conciencias,

La Sociologia presupone a la Psicologia, puesto que sin el fenémeno animico o
mental, tema de la Psicologia, no pueden producirse las relaciones interhumanas, tema

de Ia Sociologia, pero la Psicologia no presupone necesariamente a la Sociologia,

Una més de las ciencias conexas con la Sociologia es, como ya se cit6, las Ciencias
Sociales; entre ellas encontramos a la Politica, que es el arte de regir con eficacia los
destinos de un pueblo. “En este caso entendemos como Politica el conjunto de reglas
précticas, dtiles para poder dirgir acerfadamente el desenvolvimiento de una
colectividad. De igual manera se conceptualiza a la Politica como la ciencia que investiga
los principios que deberdn servir de base para la direccién de un conglomerado

humano®.

En ambas acepciones Ia Politica se refiere a "la direccién o conduccibon de los

pueblos”. La Politica se ocupa de aquel especial aspecto humano que es el de que los
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hombres se relacionan entre si. La Politica se dirige a las relaciones entre gobernantes y
gobemados, si tormamos en cuenta que fa politica lfeva en si una relacién interhumana, la
que se produce entre gobernantes y gobemados, toda relacién interhumana es un

fenémeno social, por lo que esta disciplina se considera como una ciencia social,

La Economia Politica.
Es la ciencia que tiene por objeto el estudio de las actividades humanas en cuanto que

se encaminen a satisfacer las necesidades del hombre.

En el fenémeno Econémico son tres elementos los que lo integran y son: necesidad,
esfuerzo y satisfaccién. Observando esto a mayor escala, el proceso Econdmico se
compone de cuatro parfes elementales: Produccién, Circulacién, Distribucién y

Consumo.

Si en Ia satisfaccion de las necesidades intervienen varios individuos, el fenémeno
econbémico serd un fenbmeno social colectivo, ejemplo: Necesito escribir, para escribir
necesito un l4piz; en la fabricacién del ipiz ;cudnta gente intervino?, desde la tala del
drbol hasta su pintura, venta (comerciante) etc. De ahi que se considere a la Economia

como una ciencia social.

De igual manera, fa Teoria General del Estado es una ciencia que tiene por objeto el
estudio de todos los fenémenos que se producen con relacién a la integracién juridico

politico de un conglomerado humano. El Estado es la estructuracién u organizacién a
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través de las leyes y el poder. El Estado se configura cuando los hombres se agrupan
entre si regidos por las mismas leyes y obedeciendo a ciertos poderes, asi como
habitando el mismo territorio. La Teoria General del Estado estudia fos diversos aspectos

que presenta esfe fenémeno especial que se llama Estado.

El Estado es Ia vinculacién de varios hombres, a través de la ley y del poder y que
viven sobre un determinado territorio. En tal razén, el Estado no puede existir sin que

haya de por medio una vinculacién inter humana y en consecuencia una ciencia social.

La Relacién de la Sociologia y el Derecho:

En particular me apasiona este tema pues me atrevo a seflalar que es un punto
esencialmente refevante en el tema que nas ocupa. Asi tenemos que la ciencia del
Derecho se refiere al estudio de un conjunto de reglas obligatorias que rigen la conducta
externa de los hombres que viven en sociedad, emanadas y sancionadas por el poder

piblico, que se llaman leyes.

Fundamentaimente, el Derecho estad constituido por reglas de conducta, principios
normativos, encaminados a regular fa conducta externa del hombre. Es légico que tal
regulacién sea precisamente de los hombres que viven en relacién con otros, o sea en

sociedad.
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Remontindonos a los origenes del Derecho, encontramos que nace como una
necesidad vital, con el fin de reqular las relaciones que se establecen entre los diversos
miembros de una colectividad. EI Derecho tiene ciertos fines y el principal lo constituye el
de ser un conjunto de reglas normativas que resuelven de antemano y por medios
pacificos los conflictos que puedan surgir entre los componentes de una colectividad.

Los integrantes de una sociedad pueden con frecuencia perseguir fines opuestos, o
los mismos fines por caminos encontrados. Cuando los. miembros de una colectividad
persiguen intereses encontrados, las conductas se interceptan o interfieren por la accién
de unos u otros, obteniendo como resultado conflictos entre los componentes de esa
agrupacién. Estos conflictos se resuelven, en su forma natural y primitiva, por el uso de la
fuerza, y triunfa quien mas Ia tenga. Esta manera natural de resolver los conflictos que
se susciten entre los miembros de un grupo, redunda en un perjuicio para la comunidad,
que los flevaria a la destruccién paulatina; dicha situacién significa un permanente estado

de guerra entre sus componentes.

Ahi es cuando, por necesidades de conservacién del grupo, necesidad de seguridad y
tranquilidad, se requiere encontrar una solucién distinta a los confiictos que puedan
surgir en su seno. Por la necesidad de conservarse, la sociedad requiere valerse de

medios pacHicos para dirimir los posibles conflictos que ocurran dentro de eila.

Es asl como se elabora un conjunto de reglas que venga a resolver y satisfacer tal
necesidad, Ia de hacer posible Ia convivencia pacifica de los miembros de una sociedad.

Este es su origen y esta su finalidad primordial. Erigirse en un conjunto de reglas que

124




gobieme obligatoriamente las actividades de los componentes del grupo humano, y que

diriman en forma pacifica los conflictos que se susciten entre los hombres.

Su finalidad es eminentemente social, Ia existencia del Derecho no se daria fuera de la
sociedad, es decir, para un solo individuo aislado serian absurdas las normas juridicas,
puesto que éstas tienen por finalidad especifica y esencial amortizar las interferencias
que se producen entre los diversos componentes de la sociedad, en la colectividad. Nace
por la sociedad, para la sociedad y su finalidad es conservaria, armonizando las diversas
esferas de accién de sus Tomponentes. En consecuencia, el Derecho no puede

concebirse fuera de la sociedad, puesto que de ella nace y a ella se dirige.

Una caracteristica social del Derecho queda mostrada al analizar los atributos de las
normas que lo constituyen. Las nomas juridicas, a diferencia de otros conjuntos
normativos, tienen la caracteristica de la bilateralidad; esto es, que tales normas del
Derecho distienden sus efectos hacia los dos lados diferentes. Por un lado producen el
efecto de obligar, imponer un deber; pero no se agota su virtud en esto, ademds
producen hacia otro lado, ef primer sujeto u obligado y el segundo o facultado, quedan de
esta manera ligados entre sf; es aqui donde encontramos una relacion interhumana. L a
relacién que se establece entre los sujetos vinculados por la norma juridica se llama
“Correlacién Juridica®, o sea que dos sujetos estin correlacionados. Con elio
encoptramos que toda norma de derecho tiene efectos relacionantes, socializantes,
entrelazantes. De acuerdo con la etimologia, el vocablo romano para designar el Derecho
Jus, proviene de la raiz suscrita Ju que significa “ligar".
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De igual manera, cada norma jurfdica contendrd un material sustantivo, es decir cada
norma juridica tiene o encuentra su origen en su fuente real, su explicacién genética, en
fas condiciones especificas campeantes en una determinada sociedad, en un
determinado momento de su evolucion, lo que quiere decir, que la fuente real del Derecho
estd constituida por las condiciones sociales de una colectividad.

Podemos deducir que el Derecho y por lo tanto la ciencia que lo estudia, es decir, la
jurisprudencia o ciencia del Derecho, es eminentemente social, pues su tema de estudio
o sea lo juridico, es social por su nacimiento u origen como por su finalidad, y por la
naturaleza de las normas que-lo integran,-ademdés-de-la indole especial del contenido

concreto de normas positivas.

El Derecho es un fenémeno eminentemente plural, social, y por lo tanto la ciencia que

lo estudia serd una ciencia tipicamente social.

Siendo el punto donde encontramos Ia relacién del Derecho con la Sociologia ya que

una gran parte de nuestra conducta ests socialmente controlada.

Dentro del 4mbito social sentimos Ia existencia &e ofras personas como limitaciones y
barreras para determinados comportamientos; comportamientos que aparecen
prohibidos, y como presién para obrar de determinada manera, conductas ordenadas o
mandadas. Dicho de otra manera nos encontramos con normas determinadas por otras
gentes y con autoridades instituidas por esas normas, autoridades que nos dirigen

mandatos. Es decir, y como ejemplificacién, lo que considero que estd bien, aunque no
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dafle a otros socialmente, puede que esté mal visto, y ello serd una fuente para la
creacién de la norma. En el caso del Juzgado Civico, y para efectos del Reglamento
Gubemativo de Justicia Civica, una falta que se encuentra contemplada en su articulo 7°
frac. XX es ingerir bebidas embriagantes en la via pablica; esto es, aun cuando no se
moleste a nadie y sélo sea por satisfacer una necesidad {(mucho calor, sed), el simple
hecho de dar un trago en la via piblica serd sancionado. Es ahl donde el individuo dice
"no perjudico a nadie™, pero debemos entender que hay normas y se dan porque
estamos dentro de una sociedad y la misma es estudiada por la Sociologla, ya que ante
Ia sociedad nos encontramos con costumbres, convencionalismos, estatutos,
reglamentos, leyes juridicas, etc., que tienen una pretensién normativa, es decir, que no
son solamente hébitos de hecho, o meros usos, sino que prescriben deberes. Cada grupo
colectivo, ya sea Ia familia, la clase social, el circulo profesional, Ia comunidad de fe

religiosa, la agrupacién de juego, la nacién, el Estado, etc., tiene sus propias normas.

En tal razén, Ia ciudad de México o Distrito Federal no es la excepcibn, ya que Meéxico
es un pais de Derecho y a su vez los Estados que lo conforman, asi como su capital; es
por elio que también tiene sus propias leyes, y para regular la conducta social y lograr fa
convivencia social armbnica y feliz deben seguirse ciertas normas, entre ellas la del

Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal.

En el hecho de la existencia de esas reglas puede haber fenémenos de habitos, de
repeticién por inercia o por mecanizacion de una misma conducta. Pero aparte de esa

base de habito, hay en algunas de esas reglas una pretension nomativa; no son leyes
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causales de la naturaleza, sino que son preceptos; no expresan un modo forzoso de los

hechas, sino prescriben deberes.

Las pormas no son la enunciacién de lo que ha sucedido, sucede, o sucederd
forzosamente, sino de lo que debe ser cumplido por el hombre, siendo posible que
alguien no lo cumpla de hecho. Precisamente como en el mundo real cabe que no se
cumpla lo que la norma estatuye, por eso la norma tiene sentido como tal. Si fo que la
norma exprese se realizara siempre y necesariamente, entonces la norma perderia su
cardcter de deber ser, "dejaria de prescribir,” dejarfa de constituir tal norma. Se prescribe
o se perceptia aquello que, pudiendo no hacerse, debe, sin embargo, ser cumplido.

Es cierto que muchas normas sociales tienen sus raices en la condicién misma def
hombre, en las necesidades humanas, en la estructura real de la colectividad, en fa
repeticién efectiva de muchas conductas durante largo tiempo, en ciertas tendencias
psicologicas. A pesar de ello, las normas no son expresién de hechos, sino que son
preceptos, pueden ser puestas o quitadas o reformadas, sin entrafiar una necesidad

causal, esto es, una relacién forzosa de causa-efecto.

Las normas se dirigen al pensamiento y a los sentimientos de las personas a quienes

gobiernan, y llevan consigo sentido de obligacién.

Sin embargo, las normas sociales ejercen sobre sus sujetos una cierta presién que
puede revestir los més variados grados de intensidad y diversas formas. Puede ser la

leve presién que consista en el temor a la ciftica que la violacién de la norma suscite en
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ofras personas del mismo grupo; también puede ser méas fuerte, como el miedo a ser

objeto de cierta repulsa por los otros componentes del grupo, y ser expulsado del mismo.

En su caso podrd revestir el méximo grado de presion la imposicion inexorable, o
imposici6n de un cumplimiento forzado, como sucede con las normas juridicas. Las
sanciones por incumplimiento o violacién de normas sociales pueden ser vagas - (quedar
en ridiculo, suscitar burlas, o criticas), y pueden ser mis concretas, como por efempio,
Hevar a cabo una prestacién compensatoria, o quedar aislado del grupo, asi mismo podria

ser objeto de una pena.

A veces [as normas no instituyen un érgano especializado para velar por su
cumplimiento, para especificar Su interpretacién en cada caso cuando fuese necesario, y
para imponer las sanciones por su incumplimiento. Esto es lo que pasa con la mayor
parte de las costumbres que rigen en muchos grupos sociales. Pero otras veces las
normas sociales, ademiés de los preceptos generales por ellas establecidos, instituyen
autoridad para imponer sanciones, por ejemplo: Ia autoridad paterna o matemna en la
familia, el de un grupo de juego, el obispo, Ia junta directiva de una asociacion voluntaria,

el gobierno y los funcionarios del Estado.

Normas y autoridades en cualquier materia constituyen, pues, experiencias de
regufacién y control social de la conducta, esto es, experiencias de presiones sobre

nuestras actitudes y obrares, presiones que tienden a fograr que nuestro comportamiento
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se acomode a determinados tipos adoptados por el grupo, por lo tanto, experiencias de

frenos y estimulos para nuestro comportamiento.

De lo anteriormente anotado encontramos que la Sociologia tiene un papel muy
importante dentro del campo del Derecho, ya que el Derecho vigente sobre todo es
considerado como un conjunto de nonmas, es:decir, como un conjunto de pensamienios
normativos que intentan regular determinads realidad social, los cuales se basan en
dicha realidad para su elaboracién, y para saber cudl es la realidad Social nos basamos

en la Sociologia del Derecho.

Veamos ahora en qué consiste la Sociologia del Derecho, cudl es su objeto y cudl es
su punto de vista. El derecho, que para el jurista aparece como un conjunto de
significaciones normativas y que es estudiado como tal por la ciencia juridica Stricto-
Sensu, desde el punto de vista sociolbgico se presenta como un "hecho social”, como
una forma colectiva real en sus vinculos de causalidad interhumanas. Asi, el Derecho
aparece como un hecho social, que es efecto de otros hechos sociales, y que se halla en
interaccién con otras formas colectivas; ademds, una vez ya constituido, el Derecho
aparece como una fuerza social que actia a modo de factor configurante de la

colectividad y que produce efectos sobre otras manifestaciones de la vida social.

Ya el gran sociblogo francés Emilio Durkheim definié los temas u objetivos de la

sociologia del Derecho, diciendo que ésta debe investigar:
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1.- Cémo [as reglas juridicas se han constituido real y efectivamente, es decir, las
causas que las han suscitado y las necesidades que tratan de satisfacer; y

2.- La manera como funcionan en la sociedad.

De lo anterior se desprende que el Derecho es un conjunto de fenémenos que se dan

en la realidad de la vida social.

En efecto, el Derecho en su produccién, desenvolvimiento, cumplimiento espontineo,
en las transgresiones que sufre en su aplicacién forzada, y en sus proyecciones

practicas, se muestra como un conjunto de hechos sociales.

Hay gente que dicta leyes, reglamentos, sentencias, etc. Todas esas actividades no

son actos de vida individual, son hechos sociales.

De igual manera hay individuos que se afanan en sus movimientos politicos por la
configuracién del Derecho en un determinado sentido. En esos procesos sociales
encaminados a la gestacién y desenvolvimiento del derecho pasan o influyen:

Las tradiciones de unos determinados modos colectivos de vida, las necesidades
presentes, las creencias religiosas, las convicciones morales, las ideas polfticas, los
intereses econdmicos, las representaciones colectivas que los hombres tienen de la
nacidn, de la regién, de la aldea, de la humanidad; los sentimientos familiares, los

sentimientos colectivos de reparacion, de esperanza y de preferencia de que estin
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amimados, efc.; por lo tanto, todos esos fendémenos constituyen también hechos

sociales.()

De lo anteriormente analizado se desprende que el reglamento Gubernativo de Justicia
Civica no es sino la consecuencia de varios hechos sociales, a los cuales era necesario
darles una regulacién, toméndose en cuenta que, aunque el reglamento sea dictado y
aplicado por el Estado a través de los 6rganos de Gobiemo, no quiere decir que los
contenidos del Derecho sean siempre efectivamente elaborados por los érganos del
Estado. Quiere decir que meramente el contenido del Reglamento en estudio, no fueron
elaborados por los érganos del Gobiemno (Presidente de la Republica, Asamblea de
Representantes) a su libre albedrio y por mera ocumrencia, sino se toma en cuenta a la
sociedad y sus hechos sociales, ya que lo que ayer era una falta administrativa hoy no
podria serla de igual manera. Se deben basar en /a ya tantas veces mencionada realidad
social. Me pregunto para saber, scudl es esta realidad? Deben tomar como base de
estudio a la Sociologia y es aquf en donde se encuentra la relacién del Juzgado Civico y
Ia Sociologia, ya que el primero se rige por el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica

para el D.F. y tal Reglamento en su exposicién de motivos fraccién lll, IV y V nos dice:

“Fraccién Il .- En la ciudad de México, por su acelerado crecimiento econémico y
demogrdfico, el ciudadano necesita un reglamento por el cual se procure una mejor

convivencia social y hacer mis arménica Ia relacién con sus semejantes, el Reglamento

2 ibidem pig 280
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vigente establece conductas que, por su naturaleza, deben dejar de ser consideradas

como faltas, como es el caso de mendigar habitualmente en lugares pablicos”.()

*Fraccion IV.- La normatividad que se propone atiende a la evolucién de las
costumbres sociales y al legitimo reclamo del ciudadano, para que exista seguridad
publica con justicia y respeten cabalmente los derechos humanos a través del
establecimiento de un nuevo sistema de sanciones por las acciones u omisiones que
alteren el orden pablico y la tranquilidad social™.()

"Fraccién V.- La experiencia muestra, como se ha mencionado, que el Reglamento

vigente ya no es acorde a nuestra realidad social™.()

El reglament&, en virtud de ser de observancia general contiene intereses que en su
momento requirieron proteccién juridica; sociolégicamente hablando, deben tomarse en
cuenta:

Que Jos intereses generales demandan proteccion juridica y de ellos especialmente los
que formardn parte de alguna ley, reglamentacibn, etc. Los ftres intereses mas

importantes que demandan proteccibn juridica son:

a) Libertad.- Estar libre de infracciones, de obsticulos, de ataques de peligro, en una sere

de aspectos de la vida material y espiritual, individual y social.

3 Reglamontis Gubernativo de Justicla Civica. Publicada en el Diarko Oficial de ia FederaciSn ef 27 da jutio de 1893 Pig. €
4
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b} Interés de cooperacion.- Obtener la ayuda asistencial de otras personas, individuales o
colectivas, privadas o pablicas, para la realizacién de multiples y varios fines humanos
que no pueden ser cumplidos, o que al menos no pueden ser cumplidos satisfactoria o

suficientemente sin dicha colaboracién.

Podria decirse que el juzgado actiia como tapia 0 cerca, que defiende el dmbito de
fibertad contra indebidas intromisiones, y otras veces como bisagra o engranaje; que
articula en obra de colaboracién las actividades de dos o més individuos. Ejemplo de lo
primero es que el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica en su Articulo T° Fraccién
XI: considera como infraccién civica impedir, por cualquier medio, la libertad de accién
de las personas; y de lo segundo es que en su Articulo 99 sefala que los jueces
celebrardn reuniones bimestrales con los miembros de los 6rganos de.Representacién
Vecinal, de la circunscripcién territorial que les corresponda con el propésito de
informarles de lo realizado en el desempefio de sus funciones, asi como para conocer la
problemética que especificamente aqueja a los habitantes de esa comunidad en fa
materia de este Reglamento. A esas reuniones se invitard a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y deberin realizarse en diversos lugares de acceso

ptiblico.

Para la reglamentacién de estos articulos se tomé en cuenta fos dos intereses
anteriormente citados.
c) Intereses Sociales.- La paz y el orden, la sequridad general (la cual comprende también

Ia sequridad en la eficacia de fodas las normas juridicas), el bien comin (la interpretacién
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del cual plantea graves problemas cuando parece entrar en competencia con ciertos
intereses Individuales, algunos considerados superiores al bien comiin, pero otros

tenidlos por inferiores a éste}.

También este aspecto social tiene relacién con el juzgado civico pues su reglamento
se encarga de regular que todos los vecinos del Distrito Federal lleven una vida arménica
{paz}) v toma como infraccién la de producir ruidos por cualquier medio o causar
desdrdenes que alteren la tranquilidad de las personas o el orden pablico.

Como vemos, el campo de origen y, en su caso, de extincion del juzgado civico, ha

sido, es y sera la sociedad.

Hay fuerzas sociales que actidan sobre la legislacién y aqui encontramos otro factor

sociologico, en relacién con el juzgado civico.

La influencia de la sociedad en la legislacién es definitiva para un auténtico poder
legal, su principal raiz es un fenémeno de opinién publica. La Ley es elaborada y dictada
por los representantes de los ciudadanos de manera democritica. Lo mas importante de
ello sera el modo de organizacién de esa representacion. La lucha de las fuerzas sociales

en el pais se desenvuelve oscuramente.

En cambio, dentro del perimetro del poder legislativo la lucha se desenvuelve entre los

representantes de las diferentes fuerzas polfticas.




"Las discusiones y las pugnas que se desarrollan en Ia asamblea legislativa entre
los varios representantes, cuando se trata de hacer una nueva ley, son la expresién de las
fuerzas que en la penumbra luchan para obtener Ia regla que se estima més favorable a
ciertos intereses. EJ régimen democritico permite el manifestarse y asegura hasta cierto
punto, entre ellas, la posibilidad de un cierto equilibrio y de ameglos de transaccién que
suelen hacer la ley aceptable, o por lo menos tolerable para todos.

Dentro del campo de Ia Sociologia encontramos a la Sociologia Electoral, que muestra
cémo se forma la opinién pablica de diferente manera en las diversas regiones

territoriales y en las varias clases sociales, asi como en los varios grupos de intereses.

Donde haya organizaciones sociales para la defensa de intereses generales o de
grupo, la representacién de un proyecto de ley provoca la movilizacién de dichas
organizaciones en pro o en contra de ese proyecto. Tales organizaciones ponen en
estado de alerta, e incluso en pie de lucha, a las masas, cuyos intereses serfan afectados

por la elaboracién de un determinado proyecto, favorable o desfavorable.

La relacién de este aspecto sociolégico con el juzgado civico se entabla en la
exposicién de motivos del Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito

Federal, toda vez que en su fraccién | nos dice:

“Fraccibn I.- Con fecha 27 de abril y 18 de mayo de 1993, fueron turnados para su

estudio y dictamen, el proyecto de Reglamento sobre justicia civica en materia de faltas
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de policia para el Distrito Federal por el Grupo Partidista de la Revolucién Democritica; el
Proyecto de Reglamento Gubemativo de Justicia Civica, por el Revolucionario
Institucional; y para los mismos efectos se agregé el Proyecto de Reglamento de la Ley
en Materia de Faitas de Policia y Buen Gobierno, del Partido de Accién Nacional,
presentado ante la 1* Asamblea de Representantes del Distrito Federal el 2 de mayo de
1990, a peticién del Grupo del mismo partido ante la Il Asamblea de Representantes”,(’) de
fos cuales obviamente, aprobé en los términos propuestos el proyecto de Reglamento

Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal.

Como ya fue comprendido, el Partido Politico es una organizacitén para la conquista
del poder del Estado, con el propésito de dar al Estado una organizacién mejor y de hacer
que el Derecho se acerque mis a las exigencias de la justicia y del bien comin.

Los diversos partidos existentes dentro de un estado viven en una lucha constante
dramitica, que se desarrolla en distintas fases y de diferentes maneras, lucha

condicionada por el estado econémico y cultural de los pueblos.

“Muy importantes son las funciones que los partidos desempefian, entre las cuales
figuran: determinar mutuamente su existencia por conltraste reciproco pues todo partido
existe en funcidn de otro; concretar las corrientes de la opinién pablica, ser sensores del

poder pablico; impedir que la politica se convierta en un sistema rigido de poder,
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canalizar las presiones sociales, y actuar como érgano de transformacién estatal y

social™.(')

Aqui la relacién entre Partido Politico y Sociologia es intima, ya que serd la
representacion de la Sociedad. La influencia en la reglamentacién de Justicia Civica def
Partido Politico fue determinante, y el Partido Politico no es otra cosa que “grupo social
represenfativo®, por lo que la Sociologia los estudia; y hay nexo con el Juzgado Civico en

tal razén, ya que el fin iitimo del Juzgado Civico serd la paz Social en el Distrito Federal.

Otra influencia de la sociedad en algunas resoluciones del juzgado civico dan por
ejemplo en base al articulo 7°. Fracciébn XV “Invitar a la prostitucién o ejerceria®f), pues
de acuerdo al mismo ordenamiento s6lo se procederd en este caso por queja de vecinos
por escrito ante el Juez, aun cuando estas infracciones sean flagrantes. Ante esta
situacién, el Juez Civico, cuando le presenten alguna remisién por esta infraccién, no
podr# proceder sin queja y dejard de forma inmediata en libertad al remitido o remitida.
Abhi influye la sociedad en la determinacién, en virtud que el juez ni siquiera podra actuar.
En cambio si se retnen vecinos como integrantes de una sociedad y deciden quejarse, ef

Jjuez tendra todo para, en su caso, poder sancionar al infractor o infractora,

El Derecho ya constituido es un hecho social que concurre con los demds hechos

sociales en la estructuracién de Ia colectividad y en los procesos dindmicos de ésta. Es

? Regt. fo Gub jve da Justicla Clvica para of D.F. Publicado en el Diario Offcial de ia Federacién of 2T de Jullo de 1933,
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decir, el Derecho no es sélo el efecto de una serie de hechos sociales, sino que ademds,

una vez formado, constituye una causa de otros muchos fenémenos sociales.

Por ello, desde que se promulgé el Reglamento Gubemativo de Justicia Civica para el
D.F. en el Diario Oficial, éste se convierte en una fuerza actuante dentro del seno de la
sociedad; y se convierte en un factor configurante de muchas conductas humanas y, en

lo particular, de las conductas de todos los vecinos del D.F.

Son muchas y diversos los motivos que pueden inducir a los integrantes de Ia
sociedad, en particular del D.F., a cumplir con el Reglamento en estudio, desde el
reconocimiento suscitado por una conviccién ética hasta el puro miedo a las sanciones

que el Reglamento seflala para sus violaciones.

Estas motivaciones son estudiadas por la Sociologia del Derecho y consiste en el
estudio de las motivaciones psiquicas que inducen a la observancia de las normas
Jjuridicas. Esas motivaciones son muy variadas; como se ha podido analizar, entre ellas
figuran desde el puro miedo a Ia sancibn, la ignorancia de la infraccién, hasta el respeto al

Derecho.
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2.- LA INFLUENCIA DE LA SOCIEDAD EN LA COMISION DE INFRACCIONES.

El medio natural en que se producen las faltas Administrativas (infracciones civicas) es
la vida social. Tomando en cuenta el capitulo anterior, el Juzgado Civico es una respuesta
a un hecho social, el cual consiste en tratar de regular las relaciones de los habitantes del
Distrito Federal, pues debido a que la ciudad de México es una de las ciudades mis
pobladas del mundo, de igual manera son muchisimos los problemas sociales que van de
la mano con ella y que inevitablemente se pueden distinguir, Entre ellos se encuentran las
infracciones al Reglamento Gubemativo de Justicia Civica que en muchas ocasiones, al
no darse una debida atencién al infractor, lo puede llevar a convertirse en un delincuente

en potencia.

La influencia de la sociedad en la comisi6n de infracciones es, la mayoria de las veces,
el verdadero origen de las mismas, ya que la sociedad en que vivimos actualmente
atraviesa por una crisis cuya consecuencia se ve reflejada en el alto indice de infractores

y Delincuentes.

De Jo tratado en el capitulo precedente se desprende que la rama que estudia a la
sociedad es la Sociologia y, aplicada directamente al estudio de fos fenémenos de Ia
delincuencia encontramos a la Sociologia Criminal, que si bien no se encarga de estudiar
al infractor, propiamente dicho, si la podemos tomar como punto de apoyo para tomar
las caracteristicas generales en que tiene que ver la sociedad en la comisién de

delitos e infracciones.
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Se llama Sociologia porque estudia los hechos sociales, las conductas humanas, el
real acontecer colectivo, y busca su comprensién y su entendimiento mediante el
descubrimiento de su sentido y sus conexiones de sentido. Se califica de Criminal porque
concreta su estudio a fos hechos delictuosos, es una aplicacién de la Sociologla general

a los fenémenos especificos de la delincuencia.

El Profesor Carranca y Trujillo comenta que: La Sociologia Criminal estudia, en su
rama biosociolégica, los caracteres individuales del delincuente con el fin de determinar
las causas de su delito y su grado de temibilidad social; en su rama juridica estudia la

legislacién preventiva y represiva de Ia delincuencia.

De manera general, en criterio de la postulante, la Sociologia Criminal contiene el estudio
estitico y dindmico de conjunto, de los hechos delictuosos o criminales de la sociedad
humana, incluyendo diferentes edades, sexos, condiciones politicas, sociales,
econémicas, familiares y de salud, asi como relaciones ecolbgicas, interacciones

delictuosas de individuos o grupos, ademds de fas conexiones con hechos no criminales,
ef estudio de fas regularidades observadas en la accién de causas endégenas y exégenas
de la criminalidad, la evolucién, variaciones y desarrollo de la delincuencia, de sus

causas y de sus efectos.

La Sociologia Criminal cuenta y se apoya en distintas disciplinas auxiliares, Considero

necesario de entre todas hacer mencién para el tema que me ocupa, a:




La ciencia del Derecho Penal {compuesta por el Derecho Penal y el Derecho Procesal
Penal) es principal auxiliar, por cuanto a que su teoria general y la aplicacién prictica y
real de la ley, definen qué es delito y quiénes son delincuentes; previa investigacion en
cada caso, determina los grados de participacion y responsabilidad y proporciona el

material fundamental para nuestro estudio.

La Psicologia, estando estrechamente unida al estudio de fa Sociologia, lo estd a su
vez a fa Sociologia Criminal, y siendo el infractor o delincuente ante todo un ser humano,
nos permite relacionar su conducta con su psicotipo, con el ambiente y con los diversos
integrantes de su personalidad. Sirve para conocer los caracteres psicoloégicos comunes
en los delincuentes y para facilitar la detencion predelictiva, las conductas que
acompaiian a la ejecucién de delitos y a la vida psiquica postdelictiva, sea con sujecién a
las autoridades o en plena libertad. En este sentido merece el adjetivo "criminal” cuando

estudia la mentalidad y la conducta social de los criminales.

La Psicopatologia estudia sistemdticamente los factores, funciones y procesos

psiquicos anormales o enfermizos y, por consecuencia, los trastormos mentales.

La Estadistica, gracias a sus métodos y técnicas, nos permite descubrir las

regularidades de interés sociolégico, en la causacién, produccién o efectos de la

delincuencia.
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La Penologia es también auxiliar de Ia disciplina en estudio, al organizar la ejecucién
de las sanciones y dar motivo a ciertas manifestaciones sociolégicas: Interacciones
humanas, agrupamientos de delincuentes, especiales formas de comunicacion,

establecimiento de simbolos, propagacién de creencias, efc.

Estas ramas en que se apoya la Sociologia Criminal nos sirven de base para entender
la influencia de la sociedad, asi como sus afectaciones en la comision de infracciones; de
iqual manera determina qué es lo que produce a los infractores, qué reacciones sociales

producen las infracciones y, mds ain, como consecuencia los delitos.

Es bien sabido que los diferentes factores de la conducta tienen influencia en la
formacién de la personalidad durante su evolucién y a través de sus integrantes, entre .
otros el cardcter, el patron cultural familiar, el ambiente fisico o social y la cultura de Ja

colectividad a que se pertenece.

Dentro de la evolucién normal del individuo se puede observar que nace
completamente inadaptado, y a medida que crece se acopla mas al medic ambiente
sufriendo menos choques con sus semejantes. Durante el crecimiento se van formando
ciertas reacciones especificas frente a determinados estimulos del medio ambiente, y
éste cambia con el barrio, Ia ciudad y el pais, tanto en extension como en intensidad y en

manifestaciones de su tiempo y espacio.
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Pero es muy dificil saber qué es lo que transmuta la conducta constructiva en
destructiva, fo conveniente socialmente en inconveniente, asi como saber qué causas
son las que producen a los infractores y en su caso la delincuencia, y cudndo es de

importancia la intervencién de la sociedad como principal factor en la comisién de éstas.

Para ello es preciso resaltar que existen causas ambientales reconocidas, asi
encontramos: La miseria notoria de numerosos sectores de fa poblacién en contraste con
el lujo ostentoso de otros; el alcoholismo y la ignorancia; la falta de preparacion técnica
para el trabajo; la delincuencia decente de los funcionarios y empleados de Gobiemno,
cuyo unico fin en la mayoria de ocasiones es la de obtener dinero fcil, no realizando sus

funciones por mejorar a la sociedad sino con propdsito de obtener su propio beneficio.

Es el caso de poner como ejemplo la tolerancia publica y privada de vicios, mediante,
incumplimientos y perversiones a cambio de unos cuantos pesos, la ineficacia escolar
creciente, pues deberia preocuparse y poner especial relevancia en desarrollar las
potencias del ser, formando un hombre capaz de servir a la colectividad. Es indudable
que la vida familiar va disminuyendo, por las madres que trabajan o se divierten y que
estdn aumentando las oportunidades sociales de adquirir y sostener vicios, todo eflo
influye en el individuo que crece connaturalizado con tal ambiente, convirtiéndose en un

nuevo ejemplar vivo e impulsor de ésta situacion social.

Parece ser que el grave descuido que fa humanidad tiene con los niftos y los

adolescentes en diversos aspectos, es lo que con grave determinismo desencadena la
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antisocialidad en extensién e intensidad, ya que el medio social impacta la personalidad
mds gravemente cuanto mis temprana es su accién; mientras més temprana sea la
influencia de hechos positivas o negatives, con més firmeza quedan presentes en la

conducta fuirtura.

Tomando en cuenta algunos criterios sociales sobre la delincuencia, encuentro quees
considerada entre los principales problemas del orden social, y se piensa que tanio la ley
como fa autoridad deben intervenir para establecerio, ello sin tomar en cuenta que un
delincuente en Ia mayoria de ocasiones comienza por ser un pobre infractor al cual, si no
se le da la debida atenci6n, no solamente castigandolo, sino viendo cual es ef verdadero
origen de su conducta, volverd a reincidir, y posteriormente a delinquir. Para ello, el
Juzgado Civico desempefia un papel definitivo en la correccién de infractores, ya que
sanciona hasta una falta muy minima, como o es el orinar en la via publica, pero ello
encaminado a formar una buena conducta legal y moral. De tal manera que ef individuo
integrante de la sociedad esté plenamente consciente de que vive en un medio social ef
cual cuenta con leyes y reglamentos, y si tan s6lo por hacer sus necesidades, sea por el
motivo que fuere, en la via piiblica se le sanciona, qué serd el dia que cometa un delito.
Por ello considero de suma importancia la intervencién del Juzgado Civico en materia de
seguridad Pablica dentro de la Sociedad, ya que ésta ultima es quien fe da vida al mismo

con foda la problemdtica que enviste. -

Distintas son las causas que se fundan en la sociedad para la comisién de

infracciones como lo son:




EL PANDILLERISMO

Actualmente ante el aumento de la antisocialidad juvenil, queriéndole dar una solucién
simplista se ha hecho guerra sin cuartel contra los menores infractores, pero no contra el
fenémeno, que requiere el concurso de otfros 6rganos técnicos. Especificamente los
adolescentes, pasando por la edad en que el individuo se siente prepotente y ve a los
adultos como gente sin gran importancia, se ven obligados a unirse para defenderse, y de
ello resulta que quienes no formaban parte de pandillas, pasen a disciplinarse a ellas. Al
tratar de solucionar la cuestién generalmente la policia obtiene resultados contrarios por
pretender, con un dominante criterio punitivo, resolver este tan complejo problema.

Las pandillas tienen un papel definitivo en la comisién de infracciones ya que enla
mayorfa de las ocasiones escandalizan, ingieren bebidas embnagantes, sustancias
téxicas o© enervantes, y con el solo hecho de hacerlo en via pablica incurren en
infraccién, ello independientemente de que cuando se encuentran juntos se dan valor y
ofenden a los transeiintes o vecinos sin ningin motivo o causas, sélo por encontrar en
ello placer. Pero ;qué? Todo ello es un producto y consecuencia de la sociedad en que
vivimos, sobre todo en aquellas zonas marginadas donde resalta la pobreza, el
desempleo, la carencia de educacién y ocupacién que los orilla a infringir, tal vez como

un escape o salida de esta gran problemitica.

El resto de los sectores sociales frecuentemente incoloros, a menudo ignoran que el

problema de Ia delincuencia es muy complejo y tienden a culpar sélo al infractor y en su
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caso al delincuente, asi como al gobierno que no lo combate enérgicamente. Cada
persona se siente ajena al problema, atin en los casos de su propia familia o amistad.

Es por ello que las infracciones cometidas por jévenes son en lo general antecedentes
de Ia delincuencia adulta, pues si en el momento de ser infracfor, la sociedad, en vez de
verfo como un problema que requiere de toda su ayuda y apoyo, lo ve como un problema
ajeno y no suyo, ese individuo volverd a reincidir; y en la mayoria de los casos un alto
porcentaje de jévenes primoinfractores y algunos més que ya eran reincidentes, no se
han salvado por ser infractores de faltas administrativas y hasta delincuentes en la
adultez. Por lo general las pandillas se encuentran integradas por jévenes y adultos entre

Jos 14 y 28 afios, que si no se regeneran llegan a ser verdaderos delincuentes.

Nuestra inicial aportaci6n a la antisocialidad la damos todos durante nuestra infancia o
adolescencia, cometiendo actos que se pueden explicar por adquisicién de experiencia,"
por comprobar validez de recomendaciones paternas, por ignorar como debemos dar la
solucién a nuestros conflictos, por probar placeres que se creen intranscendentes o por
cualesquiera otras razones. La advertencia de los progenitores, siendo oportuna y suave,
permitird que el menor no repita los errores de la misma clase, si se ha dado una
direccién moral a la conducta. Es aqui donde encontramos un factor muy importante
para la sociedad, "el seno familiar”, ya que de él depende la formacién de sus individuos
y su adaptacién a la sociedad. Reflexionando al respecto, una familia que se preocupa
por una buena integracion y por los problemas de sus miembros, es dificil que tenga
problemas, sobre todo los jévenes, pero sin excluir a Ios adulfos (padre y madre); es muy

frecuente que ante el juzgado civico la mayorfa de infractores son matrimonios, que por el
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fracaso del mismo se agreden, ofenden y en ocasiones hasta se daflan de manera
publica, sin tener Ia capacidad para realizar una legal y acertada separacién de mutuo
acuerdo, y ante esas situaciones los mds afectados son los hijos; y ya no tan sélo los
padres son infractores, sino al desintegrarse de esa manera tan ruda y cruel Ia familia,
tiende a crear psicolégicamente traumas que mis tarde repercutirdn en los hijos,
obteniéndose un nuevo infractor; y la sociedad sigue siendo el principal motivo de tales
conductas. Ejemplo de ello son las jovencitas que por el hecho de estar embarazadas
coniraen matrimonio, o simplemente concubinato, por quedar bien ante la sociedad, sin
estar preparados ambos o sin mediar el factor principal: el "amor”; o en ocasiones, por no
recibir un buen trato de sus padres, buscan la salida mas préctica, el matrimonio, sin ver
que en ello no sblo va su daflo sino un constante circulo vicioso alimentando
nuevamente los problemas sociales, que se acarrean uno como consecuencia de otro y

sin flegar a un fin.

LAS CARACTERISTICAS DE LA PERSONALIDAD ANTISOCIAL.

En este punto encontraremos c6mo se forma un delincuente desde su nacimiento.
Para la Sociologia, como ya se explicé, interesan los aspectos generales del individuo en
grupo y no en su persona; pero, para el tema que nos ocupa, de manera general seflalané

las uniformidades que se observan en la evolucién humana.

Desde el embarazo influyen, en la evolucién normal del feto, infinidad de factores

sociales, hereditarios y congénitos, que pueden producir ulterior desarrollo desastroso.
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Asi encontramos las madres desnutridas, las que se infoxican, o las que ejecutan trabajo
excesivo; entre los segundos encontramos las enfermedades nerviosas o mentales de los
padres; y entre los terceros el haber padecido durante el embarazo alguna enfermedad
venérea u otra provocada por virus como rubéola, la escarlatina y fa varicela.(’} En el
momento del parto también pueden darse hechos que afecten socialmente y en forma
definitiva al nifio, como la ceguera debida ail gonococo, la deficiencia mental debida a la
no inmediata respiracién del neonato, las anomalias craneanas provocadas por el uso de
férceps, y otros traumatismos o infecciones que lo pondrin en situacion de inferioridad

social.

La primera infancia.- Los dos primeros aftos son determinantes en la vida del ser
humano para su formacién bésica, del caudal que quedard grabado en lo mis profundo

de la personalidad, el inconsciente.

En estos afios es importante la alimentacién, el niicleo familiar y ia situacién real de las
relaciones externas entre los padres, ya que desde un principio él se sentird integrado a
su familia y por ende a la sociedad, si se le da cariflo, amor, paciencia, atencibn, un
crecimiento sano mental y fisico. Por o cual no le dard mucho trabajo adaptarse a la

realidad social mas tarde.

Segunda Infancia.- Su duracion apioximada es de Jos dos o tres, a los seis o siete afios

y es la clave de la formacién de personalidad. Hay una adhesién emocional con la madre

9 Quiroga Soils Héctor. Soclologla Criminal, Editorial Porria. Mixico 1985, 3* Edicién Pag. 68
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y e descubrimiento también emotivo del padre y demds familiares tendiendo hacia una
mayor identificacién con su medio. En ella piensan que sus padres son esenciales en su
vida y de quienes esperan todo, los conceptian poderosos y casi divinos, creyendo que
estin intimamente relacionados con Dios, y que son capaces de enterarse de todo, ain

-

durante la ausencia.

Comienzan sus relaciones sociales incipientemente en el jardin de niflos para

continuarlas de inmediato en la escuela primaria.

Tercera Infancia.- Es llamada generalmente la edad escolar y considerada
aproximadamente de los siete afios hasta el principio de la pubertad.

Comienza el menor a chocar con el ambiente social extrafamiliar y observa que su
verdad ya no es para todos y que los demds no van a satisfacer siempre sus deseos, nia
aprobar su conducta. Al final de la tercera infancia, comenzara el individuo a querer

realizar algo diferente a los demds.

Considero es aqui donde, si realmente sus tres etapas fueron bien cimentadas, no
tendr4 problemas, o al menos serdn menores, ya que dentro de esta etapa empiezan
realmente los conflictos, comenzando desde que el menor, a partir de los once afios ya es
considerado en su caso presunto infractor y ya puede ser objeto de alguna sancion que,
aungque no la valorara en la mayoria de las veces el Juez Civico, sino el Consejo Auxiliar
para Menores Infractores. Entre la tercera infancia y Ja adolescencia el menor tiende a

formar parte de pandillas, principalmente cuando en su hogar no ha encontrado
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satisfaccién a sus necesidades de autoridad, apoyo, identidad, consejo, atencién de sus
padres o de los demds miembros de su familia y es aqui donde, de igual manera,

encontramos un problema social que influye en la comisién de infracciones.

En la Adolescencia se da una etapa bonita pero muy critica en la vida del ser
humano si no es comprendido y orientado; va de fos 12 a los 21 afios, (en el panorama
somato - Psicosocial, es lo mds importante) y durante esta etapa los cambios de
conducta son muy importantes y significantes.aunque pocas veces definitivos, ya que el

adolescente tiene una gran cantidad de aspiraciones.

Previa a la Pubertad, el paso de la infancia a la adolescencia, en el cardcter se
presenta cierta inestabilidad en un constante contraste entre la agresividad y miedo,
rebeldia y sumisién, tristeza y alegria, cambios radicales en Ia conducta social, huida de

lo exterior y necesidad de ser reconocido.

El adolescente "descubre un nuevo significado del ambiente, que justifica que se
hable de la crisis tantas veces olvidada por los adultos, y que conduce al sujeto a
menudo hacia Ia infraccibn, pues siente que no es comprendido por los mayores, sufre
una sensacién de soledad, cuando éI cree entender al mundo. A medida que descubre
nuevas cosas, queda mds perplejo y se dafia con la desvalorizacién de todo lo que antes
apreciaba y que ahora le decepciona, haciéndole desmejorar su conducta. Uega un
momento en que, habiendo rofo su ritmo pasado de actividades, no quiere tampoco las

presentes que le parecen demasiado estrechas. Siente el deseo de proyectarse en lo
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futuro y en el mas amplio espacio posible, traspasando toda la frontera familiar o social
conocida. Ya no se apaya ni desea apoyarse sobre sus padres, que ahora séio le dan lata
y rutinarios consejos que lo tienen cansado, y le parecen imperfectos asi como poco
valiosos porque se equivocan, y no son suficientemente fuertes para amparario y
reforzario, pero le exigen demasiado a cambio, y si quieren que estudie, pone sSus

condiciones como si el bien fuera para sus progenitores y no para él.

En esta etapa nos encontramos con una situacion no descriptible, con una
ambicién indefinida; una urgencia de alcanzar algo concreto que al tardarse o no logrario
causa frustracién; también va de la mano una rebeldia inexplicable ante Ia imposicién de
los adultos, no acepta ni el consejo ni la sugerencia, y como consecuencia de todo ello,
en ocasiones viene la angustia y la duda, mas tarde la agresividad y la conducta
indeseable. Se presentan pues tres importantes transformaciones; la sexual, la

econémica y la politica.

Durante esta transformacién econémica y politica se estructuran los valores éticos,
estéticos, humanos; de igual manera hay una prepotencia, el adolescente con mucha
frecuencia busca aventuras, escoge Sus propios amigos, que ya en conjunto, por conocer
Io prohibido, comienzan por infringir generalmente sin motivo y sin reaimente saber Jo
que hacen, por ejemplo se les hace fdcil estar con una chica o chico y dejarse lievar por el
amor en la via pablica, sin saber que con ello ya son infractores aunque se les sancione o
no, si tienen suerte y un policia preventivo no los encuentra; de igual manera se les hace
ticil escandalizar, drogarse, ingerir bebidas, orinar en via publica, rayar paredes y
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fachadas, realizar actos que alteren la tranquilidad de las personas y el orden publico,
insultar y hasta golpear. Pero qué es todo ello, repito, si no una consecuencia de la
sociedad. Ante el Juxgado Civico el mayor indice de infractores son precisamente
jévenes que por distintas razones son orillados a la infraccibn.

La adultez.- Esta etapa comprende de los 21 a los 25 afios y aproximadamente hasta
los 40 aflos, en que transcurre la etapa productiva porque el adulto rinde su mayor trabajo
atil para la sociedad.

Caracterizan al sexo masculino su capacidad de adaptacién social y de resistencia a
las contrariedades en la lucha diaria; tiende al progreso en el trabajo y a la conquista de
nuevas situaciones como medio de asegurar su economia, cambia frecuentemente sus
apetifos; su amor tiene una trayectoria mds rdpida que la de la mujer. A la mujer la
caracterizan su idea de conservar y cuidar el hogar, la mejor administracién del poder
moral y material, y su dependencia respecto al hombre,

La madurez.- Esta etapa generalmente va de entre los 40 y los 50 afios hay quienes
consideran esta edad como Ja mds rica en resultados brillantes en la vida prictica, pero
ello varia respecto a las actividades a que se haya dedicado el individuo y aun respecto a
fas clases sociales. EI hombre tiende a volverse tolerante y se suaviza, en tanto que ella
se vuelve mias firme. Pero ello no Io exime de ser o llegar a ser infractor, y en ello influye
Ia sociedad, el medio en que vive, porque muchas veces no es el individuo, sino el medio,
fas circunstancias y todo lo que le rodea que lo orilla a delinquir. Por ejemplo, en la
ciudad de México debido al gran indice de poblacién frecuentemente es imposible

trasladarse de un lugar a otro con rapidez, y el apremio del tiempo, el trifico, etc. orillan a
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pasarse un alto, o a insultarse entre los automovilistas, cometiendo con ello, sin querer

propiamente, infracciones al Reglamento Gubemativo de Justicia Civica o al de Trdnsito.

La vejez.- En ella aparece una fatiga mds prolongada y visible, y por algunas notorias
fallas del organismo o de la mente, el trabajo activo y material disminuye. Se van
readquiriendo algunos rasgos propios de la adolescencia, y mds tarde otros de fa
infancia, que conducen a afirmaciones rotundas, pero falsas, escudindose en la

deficiencia aparente o real de sus sensopercepciones y demas actividades psiquicas.

De Jo anterior podemos deducir que fa comision de infractores e incluso delitos varia

en intensidad estadistica con las diversas edades y de iqual manera varia en el sexo.

En donde se encuentra un rico y variado panorama antisocial es en la adolescencia, no
tanto durante la crisis puberal, como cuando se presenta la inquietud econémico -
productiva. Se puede defectar ficilmente la accién del medio ambiente; el rechazo del
Jjoven contra su medio familiar, el contenido emocional formado en la subconsciencia
durante la sequnda infancia; Ia carga emocional conflictiva a la que agregan ese inseguro
sentimiento de potencia unido al miedo de sufrir Ia realidad, la inquietud social, y Ia
preocupacioén de los problemas generales que atin no se puede ni se sabe resolver.

Es, pues, desde la adolescencia cuando se inicia el aumenio nofable de las

infracciones cometidas al Reglamento Gubernativo de Justicia Civica,
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Una vez seftalado lo anterior, reitero que para la exposicion de este trabajo mi
fundamentacién es la Sociologia Criminal, y un punto de suma relevancia que no quiero

pasar inadvertido es: La etiologfa de la delincuencia.

La palabra "etiologia” viene del griego "altlov”, causa y "logos”, tratado, 0 sea "el
estudio de las causas”™. La palabra "delincuencia® viene del latin "delincuencia®™ que se
refiere al conjunto de delitos.(") En consecuencia es el estudio de la totalidad de causas o

facfores que originan el conjunto de delitos como hecho colectivo.

Son varios los aspectos etiolégicos que pueden llevar al individuo a infringir e incluso
a definquir; sin embargo, para el tema en cuestién, tomaremos en cuenta que el medio
natural en que se produce la infraccién o delincuencia, segin el caso, es la vida social,

pero es debido a varias causas. Hay dos grupos muy importantes de causas: endégenas

y exdégenas.

Las endégenas pueden ser somdticas, psiquicas y combinadas; las exdégenas pueden
ser fisicas, familiares y sociales, envoiviendo en el primer aspecto tanto el medio material

como el meteorolégico.

En virtud de que la Sociologla Criminal estudia las causas generales y no las

individuales, sélo sefialaré brevemente respecto a ellas que son endégenas las que

1% tom pig. 58
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nacen dentro del sujeto, aunque actien hacia el medio exterior produciendo ciertos

resuftados.

Son causas endégenas somdticas, las que tienen manifestaciones concretas en el
cuerpo de la persona tales como fa constitucién de una persona, la fisiologia del cuerpo
humano, las anomalias y enfermedades corporales, sean congénitas o adquiridas.

Serdn causas enddgenas Psiquicas las referentes al temperamento, el cardcter, la edad
evolutiva, los instintos y tendencias, la consciencia, la subconsciencia, la inconsciencia,
los habitos, asi como otros aspectos: mental, afectivo, o de la conducta (causa efecto),

englobando la voluntad y la intencidn, tan caras y significativas para los juspenalistas.

Son causas enddgenas combinadas a las que no podemos englobar en las anteriores,
como la herencia, las manifestaciones sexuales, y otras, aunque es bien sabido que no
hay en el individuo ninguna manifestacién corporal que no sea a la vez psiquica, ni

ninguna mental que no sea a la vez fisica.

Llegamos a los factores exdgenos. Se consideran fisicos los relativos al medio
ambiente no constituido por los seres humanos en si, es decir; altitud y latitud, clima,
humedad, calor, medios de comunicacién, barrio, estado fisico de la habitaciéon y
mobiliario, luminosidad y ventilacién, ubicacién urbana, suburbana o rural, amegio

material de la casa, elc.
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Son factores familiares la forma en que estd constituido su hogar, el nimero de
integrantes, su ambiente moral, la cultura, su organizacion, sus relaciones entre si; y son
factores sociales la culfura del medio ambiental, la economia, la influencia religiosa, Ia
organizacién social y politica, el trabajo, las pandillas, la influencia social y corporativa en
general, las compaiiias nocivas o malas amistades, los establecimientos educativos y los

especiales para delincuentes, los centros de diversién y de vicio, efc.

Una vez explicados podemos decir que estos factores influyen a través de la
personalidad del sujeto, ya que esta ditima es una unidad somatopsicosocial y formen
parte de ella o no los factores, sean exégenos o enddgenos, llegan a confluir en cierto
momento, siendo dificil distinguir hasta qué grado son unos u otros los que actiian, pero
ya producida una conducta, se puede definir qué factores predominaron en su ejecucién.

No hay una certeza de condiciones que determine qué lleva al sujeto a cometer la
infraccién, sin embargo existen cierfas condiciones que pudieran conducirlo con més
probabilidad; pero si la accién del ambiente familiar ha sido emocionalmente fuerte y
constante durante las primeras etapas del ser humano, ello impide que sea demasiado
determinante el ambiente extrafamiliar, ya que el medio natural en que crece el sujeto
normalmente es la familia. De manera general podemos sedalar, si hay frustracién
afectiva int}afamilian se producird la influencia de las amistades inconvenientes, de los
centros de vicio, de fos establecimientos escolares desorganizados etc. De igual manera
cuando la familia se encuentra constituida por delincuentes, viciosos o prostitutas, si ha
existido auténtico amor {aunque mal dirigido durante ef crecimiento del hijo) siendo muy
fuerte la influencia de la familia, la mala conducta social se realizard con una Intima
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seguridad y muy poco podridn obrar los factores extrafamiliares, por muy sanos y

atractivos que parezcan, para corregir los errores.

En lo general, pricticamente podemos afirmar que, a mayor influencia de la familia
existird menor influencia del ambiente extrafamiliar, y a menor influencia de la familia,

mayor influencia del ambiente extrafamiliar.

Considero que la mejor forma de prevenir la delincuencia es formando hogares sanos
cuyo propésito sea cuidar y proteger a los integrantes de la misma, que estos hogares
sean verdaderos y permanentes; con ello se contribuird a sanear al ambiente social, para
hacer disminuir las influencias incontroladas y deletéreas sobre los hijos de éstas;
aunque es también necesario hacer notar que hay adultos que tardiamente se convierten
en infractores ocasionales, que obedeciendo a su manera habitual de reaccionar, han
sido victimas de una intensa accién de los factores exdgenos, y parece ser que también,

generalmente, de estados emotivos excepcionales.

Se puede decir que en la realizacién de la infraccién influyen concurrentemente causas
endégenas y exdgenas, pero las que con mayor frecuencia se dan son las exégenas. Si
observamos cada caso en particular encontraremos la existencia de causas endégenas

latentes, por ejemplo estados intimos, factores hereditarios, enfermedades, eic.

Debemos partir desde el punto de vista que la adaptacién a la vida social se forma en

primer término en lo mas hondo de la personalidad, lo inconsciente introyectando el
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ambiente del hogar desde la infancia, posteriormente en la vida escolar, mds tarde en el
social fimitado en que se mueve fa familia, y por titimo en la sociedad en general. Con ello
no quiere decir que todos los adaptados no delinquen o infringen, pues hasta el mis
honesto con fal de salir de un apuro, puede cometer hasta un delito y no precisamente
por ser infractor habitual o delincuente habitual, sino que las circunstancias asi se dan y
puede ser producto de la sociedad. Ejemplo: Si soy un presunto infractor de una falta y
desde el momento que hablo con Jos policias les ofrezco dinero, en ello y con elio ya
estoy cometiendo no tan sélo una falta sino también un delito, que tal vez por naturaleza
del mismo no sea castigado ya que la mayoria de las veces no se entera la autoridad;
pero effo no quita las imperfecciones y mucho menos el delito que consiste en cohecho,
pero que es uno mas de los vicios en nuestra sociedad con sus consecuencias, y es una
prueba mis de que hay adaptados socialmente que cometen infraccion y que chocan con

Ias normas establecidas.

Son varios los aspectos realmente sociales que influyen en la comisién de
infracciones y nunca una serd por las mismas causas que Ia otra, pero de entre ellas para
nuestro estudio, cuentan Ilas generales y que merecen una especial atencién. Asi
encontramos el alcoholismo, pandillerismo, prostitucién, ignorancia, pues el fenémeno
en que desembocan estos hechos de desorganizacién social, es en la infraccién y en

ocasiones ef delito.

Tomando en cuenta las caracteristicas generales de fa infraccibn, socialmente

hablando, se detecta que el desajuste entre el individuo y la sociedad hace peligrar la

159




estructura social, pues la sociedad es ante todo, fundamentalmente, un sistema
estructural constituido por el anudamiento de relaciones humanas. De este modo nos
resuftard evidente que todo lo que atenté contra esa estructura constituird una causa

sociopatégena,

Hay otros factores, como fa Asociacién y Disociacién, que influyen en la comisién de
las multicitadas infracciones, en virtud de que son factores de aspecto social
determinantes. El conocido autor Luis Recasens Siches en su libro Saciologfa nos hace
saber que “entre los procesos y los hechos sociales, que nosofros llamariamos
normales, hay unos en que los hombres se asocian, y otros en que hay disociacién

oposicién, antagonismo, conflicto y lucha™.("")

En tal razén, con el incontrolable aumento de la poblacién, con su aumento en cuanto
a cultura y civilizacién hacia sociedades mas elevadas, las infracciones no disminuyen,
sino parecen aumentar; pero ello es debido a ya grandes problemas que constanfemente
se arrastran y en vez de disminuir aumentan, por lo que a continuacién, de manera mas
detenida, explicaré las principales causas sociales que influyen en el individuo en la

comisién de infracciones,

11 1 uls Recasens Siches. Sociologla Editorial Porria 5.A., México 1958, Pigs. 65 y 369
160




ALCOHOLISMO

Alcohdlicos son aquellos bebedores excesivos cuya dependencia del alcohol ha
alcanzado un grado tal, que presentan notables trastornos mentales o interferencia con
su salud mental o fisica, con sus relaciones interpersonales y su funcionamiento social y
econémico, o bien tiene signos claros de la tendencia a orientarse hacia tales

siptomas.(")

El alcoholismo es una enfermedad cronica que se manifiesta por el hibito de beber
repetitivamente en tal forma que el bebedor perjudica su salud y su funcionamiento social

tanto econémico.

La edad en que se inicia la dependencia del alcohol y la velocidad con que se
desarrolla ésta, varia de un individuo a otro. Este mal no distingue sexo, ni edad, pero es
frecuente que en el hombre transcurran varios afios de habito excesivo entre los veinte y
treinta aflos, tras lo cual el sujefo se perfila hacia Ia dependencia. En la mujer, el cuadro
clisico se define hasta que los habitos de beber se toman excesivos generalmente a la

mitad de su vida.

El sostener tales hébitos de ingestién alcohélica, a pesar de los efectos adversos en

sus relaciones interpersonales, en el trabajo y en sus relaciones con la autoridad, indica

12y s Madden Alcohollsmo y Farmacodependencia. Editorial Ef Manual Modemo S.A. de C.V. México D.F. 1986 Pig. 57
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que o sujeto ha caido en un estado de disfuncionalidad en el cual su primera prioridad

sobre cualquier otra actividad consiste en beber alcohol,

El alcoholismo es una enfermedad que poco a poco avanza y se convierle en una
dependencia fisica y cada vez se vuelve més dificil dejar de tomar, ya que, si fo hace,
sufre de malestares como temblores, sudoracién, delirio, que no son sino consecuencia

de Ia misma enfermedad.

Esta enfermedad no es caracteristica de una determinada clase social, pues se puede

dar desde personas menesterosas hasta gente econémicamente estable.

El alcoholismo puede convertirse en una amenaza para la sociedad, pues la
intoxicacién por alcohol puede generar una conducta incontrolable, destructiva e
irreflexiva ante la familia como en la gente que le rodea, e incluso puede tener

consecuencias trigicas, especialmente en accidentes de trénsito y conductas delictivas.

Sociolégicamente hablando, las familias con un miembro alcohélico sufren violencia y
un desajuste emocional, tensién ininterrumpida, problemas internos y externos que

afectan las interacciones sociales.

En cuanto a la salud, los efectos del aicohol son realmente graves, que van desde las

lesiones fisicas hasta las mentales; un alcohdlico se encuentra como presa facil a la
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cirrosis, gastritis, alcera, cdncer en el estdmago, pulmonia, lesién cerebral, que sumadas

generan un alto indice de expectativa de muerte.

El Reglamento Gubernativo de Justicia Civica contempla 30 infracciones civicas de
entre las cuales /a mayoria tiene como su origen ef alcohol.

Segin las estadisticas judiciales y la propia experiencia, la frecuencia de los
cometidos en estado de ebriedad es siempre relevante. Asi, de acuerdo a las estadisticas
encontramos que hasta el mes de Julio de 1936 el 80 % aproximadamente de las
infracciones Civicas en el D.F, es por ingerir bebidas embriagantes en la via piiblica,

ocupando con ello el més alfo indice en relacién a las demds infracciones.

La accién del alcohol se limita a sensibilizar y a revelar o acentuar una preexistente

predisposicién a la infraccién, favoreciendo por consiguiente su exteriorizacion,

El estado de embriaguezr puede provocar variaciones humorales, segin sea la
sensibilidad y reactividad individual, con fenémenos de excitamiento psicomotriz y
consiguiente tendencia a la euforia, a Ia audacia, a Ia desvergiienza, a la impudicia, a la
tristeza, a la timidez, al sentimiento patético, a la apatia y a la pasividad. Pero es a causa
especiaimente del debilitamiento de los frenos inhibitorios criticos, morales y sobre todo
volitivos que, durante el estado de embriaguez, tienden generalmente a aflorar las
tendencias e inclinaciones, las cuales, segin sea el femperamento y el cardcter moral
individual, pueden ser resueltas en toda forma de actividades, del acto piadoso y
caritativo a las acciones antisociales y delictuosas.
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De igual manera encontramos que el estado de embriaguez en general no conduce a la
infraccion, sino cuando alcanza a transformar en activas las tendencias antisociales y
delictuosas latentes, de donde la frecuencia con que algunos sujetos sientan impulsos a
Ia infraccién misma bajo la influencia de una embriaguez leve o de muy limitada dosis de
alcohol; segun cuénto ingiera, podria darse mds valor de cometer lo que estando sobrio

no cometeria, por el sélo hecho de no tener la capacidad de reflexionar.

Es propio de todo lo que sucede en estado de embriaguez, las diferencias individuales
relevantisimas, y cuando la embriaguez, sea de elemento potencial de ella, o sea de
destructor de la capacidad inhibitoria individual, es natural que efla actué como factor
determinante de actividades delictuosas. Hay individuos que, si bien cayendo en estado
de embriaguez, no presentan nunca impulsos hacia la infraccién o delictuosos, existen
los otros que, bajo la influencia de tal fenbémeno, son llevados a cometer infracciones,
muchas veces sin querer; con el simple hecho de tomar un trago en via publica ya

infringe.

En el cuadro de la embriaguez patolégica, se hace entrar también aquel estado
patolégico que se manifiesta bajo forma de un impulso accesible al abuso de los
alcoholes, y que se llama ~dipsomania”. Tal fenémeno est4 generaimente precedido de un
periodo por fo menos breve de malestar, de inquietud y de ansias, que los llevan a la
comisioén de infracciones y a la comisién en muchas ocasiones de delitos.’_ngipscmania

se desarrolla acompafidndose de mds graves ahemciones,cie’/conciencia, de mas
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profundos fenémenos angustiosos, turbacién ideativa y fuertes desérdenes

psicomotrices, eflo es casi siempre Ia expresién de una psicosis epiléptica.

La importancia de este fenémeno en la comisién. Es menester tener presente que, en
caso de alcoholismo crénico las faltas y los delitos son determinados también por la
necesidad de procurarse el alcohol por todo medio, no importindole ingerir en via piblica
como lo preveé el Reglamento materia de este estudio, pues lo que el alcohdlico quiere es
saciar ese deseo incontrolable cualesquiera que sean las consecuencias, de igual manera

con frecuencia los puede flevar tal situacién a el robo y a la violencia.

Como todo un problema social de gran importancia en el campo criminolbgico y
médico-legal es el alcoholismo crénico, que se manifiesta con perturbaciones somaticas
(cefalea, temblores difusos, disfuncién a cargo principalmente de aparato digestivo,
insomnio, etcétera), y con perturbaciones psiquicas. Estas consisten generalmente en
modificaciones profundas dél humor y de la afectividad, en una notable acentuacién de la
emocionalidad y de la excitabilidad especialmente, con consecuente crisis de emotividad

y de irritabilidad, y desarrolfo de una tendencia, més o menos relevante, a la violencia.(’)

En tal razén el alcoholismo provoca comunmente una alteracién profunda del cardcter,
con envilecimiento mis o menos grave del sentido moral. Por tal motivo, los pacientes

son llevados a descuidar los propios intereses, a trabajar con mala voluntad, a quedar

13 ratado do Antropologla Criminal. Bendgno de Tufllo, Varsikin Castellana proparads por of instituio Panamericanc de Culfura
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desocupadas, a preferir el ocio y vagancia, a abandonar la familia, a darse al parasitismo,
a hacerse brutales pervertidos y violentos, especialmente en la familia, y a cometer
acciones deshonestas e inmorales de todo género, y de tales condiciones surge con mas
frecuencia fa ocasién de cometer infraccion ya que a este individuo no le interesa nada,
pierde el sentido por la vida, el deseo de superarse, por lo general vaga y es realmente un
verdadero problema social, lo cual lo lleva casi siempre a cometer infraccién por él o en
compaflia de amigos que, juntos, se dan valor y molestan a todo transednte sin
Jjustificacién alguna. El alcoholismo trae consigo un gran desequilibrio que afecta desde
la propia persona hasta su familia y gente que le rodea. En pro de esto, es

verdaderamente una enfermedad.,

Muchas son las causas por las cuales el individuo puede convertirse en alcohdlico
crénico; pero no dudo que ellas emanan de la misma colectividad, del medio que le rodea,
ya-sea por no contar con empleo para su sustento y de su familia, hasta la carencia de
una familia sélida y comprensiva, por lo que queda en completo estado de incapacidad
para poder sacar a flote sus propios problemas, los de su familia matema y paterna,
como, al crecer, los de su propia familia, lo cual lo lleva casi siempre al fracaso y su tinico
refugio es el alcohol. De igual manera la incomprensioén, tanto familiar como social,'los
hunde méis en esta terrible enfermedad, que la mayoria deja como ajena, sin saber que
todo ello es provocado por el mismo medio en su propio peijuicio, credndose asi la causa
de la mayocria de infracciones, ya que de cada tres infracciones que se cometen ante el

Juzgado Civico, una tiene como origen la injerencia de bebidas embriagantes.
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El estado delirante, los celos, es otro motivo importante que se presenta también ante
el Juzgado Civico; el individuo afectado por los celos esta predispuesto a la violencia y
por o tanto incurre frecuentemente a la comisién de infracciones y en general actos de

violencia.

EL AMBIENTE FAMILIAR DESFAVORABLE:

Divorcio de los padres, desacuerdos conyugales, libertad de costumbres, ausencia
del padre, insuficiencia educadora de fa madre, poca vigilancia sobre los hijos, etc. son
un poderoso factor sociolégico hacia la comisién de infracciones civicas. Sin embargo no
conviene exagerar su importancia. La delincuencia existe también en el seno de familias
que no presentan elemento alguno de perturbacién. Sin embargo la enorme influencia
que ejerce la mujer, en su calidad de madre y de esposa, sobre la conducta moral del
hombre es determinante; sin ella predispone a sus hijos a infringir o delinquir, ya que Ia
influencia de las relaciones entre los padres y los hijos son el cimiento de una buena

sociedad.

El ambiente familiar encierra en sf unas relaciones de miltiples sentidos: Padres-hijos;

hijos-padres; e hijos-hijos.

Asf mismo, en dicho ambiente interviene una serie de personas que no son el padre ni

la madre: fos abuelos, los tios, las tias, los sirvientes (empleados domésticos) etc. “Es
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evidente que la familia representa para el nifto una imagen reducida de la sociedad, y que

en ésta se comportard del mismo modo que lo hizo ante la familia”.(")

LAS CONDICIONES ECONOMICAS.

Las condiciones econ6micas influyen de igual manera para fa comisién de delitos ya
por Ia carencia de recursos de los padres que empuja a los hijos, a cometer pequefias
sustracciones en busca de alimento, hechos que a menudo son conocidos y tolerados
por los progenitores, e incluso, a veces, cometidos bajo la instigacion de éstos, o bien
por el exceso de posibilidades econémicas de los papas, lo cual multiplica las

diversiones y disminuye la coercitn entre los miembros de la familia.

Ademés, al poner en manos de los hijos grandes cantidades de dinero, se les priva de
conocer el valor que tiene el esfuerzo, encaminindolos hacia una vida facil que dificulta la
formacién profesional. Y al final de todo ¢que se logra? sino la incultura, la ignorancia, la
incapacidad para valerse por si mismos, la prepotencia, y muchos problemas mds que, en
conclusién, los llevan a cometer en un principio, una infraccién civica, como a cometer

algan delito.

14 nr Rend Resten "Caracterologla def Criminal™. Editorial Luts Miracke S.A. Barcelona 1983, Pig. 42
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EL TRABAJO:

Las condiciones de un determinado trabajo pueden, en algunos casos, transformarse

en propicias para la comision de infracciones.

“l 3 constante exposicién a ciertas substancias toxicas (sulfuro de carbono,
hidrocarburos, bencénicos, etc.), la ocuvoacion en lugares peligrosos, los trabajos
noctumos, el ritmo acelerado, el trabajo en cadena, la influencia del ruido o de Ia juz
artificial, son ofros tantos factores capaces de influir sobre el sistema nervioso y de

disminuir las posibilidades de inhibicién de las pulsiones antisociales o agresivas”.(*)

No cabe duda de que la mentalidad del obrero estd expuesta a ser victima de ciertos
ambientes. La insuficiencia de los salarios y algunos casos de injusticia social pueden
crear y fomentar un espiritu de inconformidad que, mal lfevado y sin las vias adecuadas,
puede Ilelgar a ofender a quienes ni culpa tienen, con ello cometen alguna infraccibén. La
presencia en los lugares de trabajo de hombres y mujeres es propicio en la mayoria de
los casos para la comisién de infracciones. Tal es el caso de los mercados, los
vendedores ambulantes, por tratar de conseguir un mejor lugar constantemente se
agreden verbalmente, llegando incluso a los golpes y en muchas ocasiones hasta la
comisién de un delito. De igual manera el causar desérdenes que alteran la tranquilidad
de las personas y el orden publico. Impedir por cualquier medio la libertad de accioén de

las personas, en relacién con el trabajo también se puede dar la infraccion de portar,

15 kom piy 44
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transportar o usar, sin precaucién, objetos o sustancias que por su naturaleza sean
peligrosos y sin observar, en su caso las disposiciones aplicables, ya que con frecuencia
el obrero o trabajador no estd debidamente capacitado para cierto tipo de trabajo; lo cual
requiere de preparacién y capacitacién, que el patrén por el factor econémico y por
ahorrarse unos cuantos pesos no le proporciona, provocando tal infraccion y en la
mayoria de las ocasiones hasta accidentes, claro, siempre y cuando sean cometidos en la

via ptiblica en términos del Articulo 3° del Reglamento Gubemativo de Justicia Civica.
LA INFLUENCIA DEL GRUPO:

La mayoria de los jovenes infractores nos demuestran que fa influencia de ciertas
relaciones sociales suelen ser peligrosas, generalmente obran de acuerdo con otros
camaradas o bajo la influencia de estos dltimos. El proceso de sus actos presenta
siempre que por un lado se encuentra el jefe de la banda, y por otro, unos cémplices
pasivos sobre los que no existia ninguna vigilancia de los padres, o si la habia era muy

superficial.
LAS DROGAS:
De las condiciones sociolégicas relevantes no puede quedar fuera fa influencia de la
sociedad en el consumo de drogas, entre ellas de estupefacientes o psicotrépicos,

inhalacién de sustancias téxicas, de lo cual, ademas de ser un verdadero problema a
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nivel mundial, en nuestra sociedad al cometerse en la via piblica da lugar a una

infraccién civica.

La dependencia a las drogas es un fuerte problema social, pues para muchas personas
fa distribucién de éstas es su forma de vivir, sin que al parecer les importe en lo mds
minimo Ia vida de quien fas consume. Es un problema social porque debido a la escasez
de trabajo, a la ignorancia, al trabajo mal pagado, a las extremosas necesidades o
simplemente al gusto por la buena vida y la mds ficil, las personas de todas clases
sociales se dedican a consumirfas o al narcotrdfico, ocasionande con ello un factor
problema més a la sociedad. En general en los barrios mds bajos del Distrito Federal es
en donde éstas alcanzan su mds grande nivel de esparcimiento, y ya cuando el
farmacodependiente tiene inaccesibilidad a la misma, llega a intoxicarse con inhalantes y
solventes voldtiles (cementos plasticos, soiventes comerciales, gasolina y otros

combustibles).

La Farmacodependencia o dependencia a las drogas es un estado psiquico también
fisico que se caracteriza por una compulsién a recurrir a una substancia quimica, ya sea
de modo continuo o periédico, para sentir sus efectos y en ocasiones para evitar el
malestar de su abstinencia. La tolerancia puede o no ocurrir, una persona puede
desarrollar dependencia a mas de una substancia; las dependencias miiltiples pueden ser

simultineas o pueden sucederse una a la otra o0 en épocas alternadas.
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Los aspectos socioculturales que afectan la aceptabilidad y disponibilidad del alcohol
¥ las drogas son las caracteristicas mds determinantes en la produccién de los hdbitos de

consumo personal peligroso.

Dentro de la sociedad, los habitos de tomar alcohol o una droga son atribuibles a elfa,
y son mdltiples e importantes:

1.- EI acto de ofrecer y aceptar una substancia entre personas es un gesto de
amistad.

2.- En el marco de una reunién social, compartir el alcohol o una droga simboliza la
unidad de grupo.

3.- Un individuo que estd compartiendo con otros en una interaccién que incluye
consumir alcohol o una droga, al hacerlo se siente aceptado por los demis. Tal
aceptacién es una necesidad humana bésica.

4.- EI consumo de alcohol o de ciertas drogas se utiliza de modo deliberado para
confirmar acuerdo, como una especie de modo de sellar un contrato.

§.- Los ritos de-iniciacién con frecuencia se acompafian del ritual del consumo de
una substancia que afecta la mente.

6.- El advenimiento de la edad adulta, la masculinidad o membresia en alguna clase
social u ocupacional, con frecuencia tiene implicaciones respecto a la aceplacién o

reprobacién de ciertos patrones de consumo de substancias, como bebidas alcohélicas o

drogas.
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7.- Las religiones, por ejemplo, asignan significacién a los hébitos de consumo de
substancias quimicas. Los cristianos y los judios utilizan pequeflas cantidades de vino
para este propdésito.

En el Isfam la prohibicién en el Cordn de toda bebida alcohblica caracteriza al
verdadero creyente. Los exégetas musulmanes interpretan esta prohibicién como vélida
por extensién para todos los intoxicantes que afectan la mente.

8.- El abandono de los valores sociales convencionales enfatizados por fa
tradicién, el éxito, status y clase, pueden expresarse a ‘menudo a través de hébitos de
consumo de substancias. Mis recientemente unas de las muchas razones por las cuales
la gente joven se entrega al consumo de drogas es porque su consumo es ilicito y
reprobado por sus mayores, efc.

9.- Los subgrupos delincuentes y marginados con toda seguridad simpatizarén,
enfatizarin o respaldaran uno u otro hidbito de consumo de substancias en contra de los
patrones convencionales de su sociedad. Las personas inconformes o inadecuadas
pueden encontrar aceptacién en una subculfura compartiendo algunos de sus héabitos de
consumo de alcohol y droga.

10- En el acto de consumir alcohol o drogas puede realizar un interiudio en el
trabajo o un descanso de una responsabilidad, el comienzo de un periodo de relajacién,
efc.

11.- La conducta desinhibida, sobre todo si es de naturaleza sexual o agresiva, en
ocasiones es mas acepfada socialmente cuando el individuo que realiza tal

comportamiento ha ingerido alcohol o toma alguna droga adecuada.
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La altima categoria que amplia las razones para consumir alcohol o drogas, que puede
emplearse mal o crear dependencia, es de naturaleza utilitaria. “El término "utilitario™ en
este contexto es como lo utilizan los sociélogos para referirse a la utilidad de una

substancia en la producci6n de efectos placenteros sobre la mente”.()

Se desprende de la exposicién anterior que la accién farmacoldgica de una substancia
psicotrépica en el cerebro es sélo uno de los facfores determinantes de uso en una
comunidad dada, y que hay muchas costumbres, creencias y actitudes que afectan ef
grado y naturaleza del consumo de las substancias.

En el D.F. los controles sociales influyen mucho, pues es muy comin que los jévenes
tengan interés en probar lo prohibido y en sentirse que todo lo pueden, que todo fo
controlan, pero no saben el mal que se hacen y que hacen a los demds, por lo que una
vez convirtiéndose en famacodependientes pueden llegar hasta el grado de no
importarfe en dénde ni con qué se drogue, convirtiéndose en un infractor de Justicia
Civica constante, afectando con ello a su comunidad, De igual manera llegan a realizar
actos en forma exhibicionista, actos obscenos o insulftantes que ofenden Ja dignidad de

las personas,

La Organizacién Mundial de la Salud define a la droga, también conocida como
farmaco: "Es toda substancia quimica que introducida en el organismo de un sujeto,

posee Ia propiedad de modificar las condiciones fisicas y quimicas de éste”,

18 4. 5. Madden. “Alcohollsee y F. dependencia. "Editorial ef Manual Moderno, S.A. de C.V. Méx. D.F. 1988.
Pig. 15y 16
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Los delitos contra la salud presentan una sintomatologia méas grave que la simple
drogadiccién. El Cédigo Penal Vigente para el D.F. los contempla como un delito Federal
y cuenta con todo un capitulo "de delitos contra la salud”. Sin embargo es mas fuerte el

narcotrifico y Ia adiccién a las drogas que la misma ley.

"El drogadicto es una persona inmadura, infantil, con sentimientos de
omnipotencia, evasivo y manifestando su permanente dependencia a la droga, presenta
valores sociales distorsionados que le impiden discriminar entre aspectos negativos y

favorables”™.(")

Anteriormente, hasta la década pasada, el mayor indice en cuanto a drogadiccion se
situaba entre menocres de 12 a 18 aiios de edad, pero actualmente y debido a los grandes
problemas sociales es incalculable, ya que ahora esta gran enfermedad se da en

personas de todas las edades y de ambos sexos.

En los altimos 20 aflos se ha intensificado en todo el mundo el trdfico de drogas.
Anteriormente las drogas sé6lo las consumian quienes podian pagar, o los propios
traficantes menores, es decir, los que las hacian llegar directamente. En la actualidad, en
Ia Ciudad de México, en los barrios pobres se han multiplicado los lugares donde toda
clase de personas, incluyendo adolescentes y niftos, pueden adquirir los téxicos y son

ensediados y auxiliados a consumirlos creando un verdadero problema social.

Y7 Hitda Marchlor. *Psicologia Criminal™, Editorial Porria. 8° Edicién Pig. 63, México 1989,
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Los jévenes, al no contar con ingresos o solvencia econémica, por pocos centavos
pueden obtener los mds econémicos: thiner, gasolina y otros solventes. Ha sido tal el
alcance y peligrosidad de las drogas que se habian extendido hasta cerca de los centros
escolares, los sitios en que se mezclaban otros tbxicos a la fruta, a dulces, ciertos
alimentos y al café. Ante este fenémeno, México ha tomado en los recientes afios una
actitud enérgica de firme lucha contra los narcotraficantes, de igual manera para rescatar
a los farmacodependientes y para hacer conciencia en jévenes y adultes a cérca de los
grandes daitos que trae consigo el drogarse y las toxicomanias. Esta campaiia se ha

basado en Ia participacién real y activa de todos los sectores sociales.

En esa gran lucha contra el narcotrifico y la farmacodependencia observamos que los
policias unas veces persiguen a los traficantes, respectivamente sin éxito, y ofras sélo a
los consumidores, a quienes, dependiendo de su situacién legal, los pondrin a
disposicién del M.P. o del Juez Civico. A nivel mundial podemos observar que la policia
obedece a ciertos y poderosos politicos, gobemantes y hombres "de negocios”, que

emprenden o sostienen este ilegal e inhumano comercio, o lo protegen eficazmente.

La mayoria de traficantes poseen altas potencialidades econémicas, respaldadas por
sus influencias politicas, cuentan con aviones, barcos de las mds diversas clases y
capacidades, lanchas de variados calados, automéviles, trailers, camiones, télex,
telégrafo, teléfono, estaciones transmisoras y receptoras de Radio, Bancos y conexiones

con financieros intemacionales; se protegen utilizando a las autoridades constituidas, asf
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como toda clase de conductas delictuosas, hasta la persecucién penal ilegitima

practicada por el Estado, que en ocasiones estd a su servicio.

En los centros de vicio se asocia el juego, fa diversion, el alcohol y ia droga, credndose
con ello un peligro constante para el pobre y desarmado que en su caminar se encuentre
con un drogadicto, quienes de lo minimo y por nada buscan problemas; de igual manera
al llegar a su hogar esa alegria y gozo se transforma en agresién provocando con ella una

desorganizacién familiar.

Generalmente los ricos y castosos centros en que se comercia con drogas y enervantes
casi no tienen influencia en el barrio cercano, es decir, prefieren comercializar con
personas de otras zonas, pues no conviene a este tipo de explotadores que sea muy
conocido su negocio, ya que esto implica su persecucion legal; pero es el mismo daiio el

que ocasiona a gente de su mismo barrio o de otro.

Quienes ingieren drogas generalmente hacen uso de ellas como una forma de
rebelarse ante los demds o una busqueda de placer, y en su caso como un escape a la
realidad. A pesar de que, como anteriormente sefialé, las drogas no escogen edad ni

sexo, es en los jévenes en quienes se incorpora cada vez a edad mas temprana.

Existe una gran variedad de motivos que dan origen a la adiccién de drogas, entre las

principales causas psicosociales destacan: el aspecto econémico, la carencia educativa,
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la carencia afectiva, el aislamiento social, el bajo nivel educativo, la desorganizacién

familiar, las cuales se reflejan ampliamente en el 4mbito de la adiccién.

La adiccién es un verdadero problema de salud individual el cual repercute en la
familia, en la escuela, en el trabajo y en la relacién con sus semejantes. En la mayoria de
ocasiones genera problemas de indole legal; asi como accidentes, violencias y,

desgraciadamente por escapar de ellos, hasta la muerte.

Sabemos que las personas que desgraciadamente tienen esta enfermedad provienen
de familias desorganizadas con problemas, sean cuales sean, o de los padres con algin
vicio, (alcohélicos); en ocasiones ambos padres debido a sus ocupaciones, no tienen
tiempo para los hijos y se encuentran pricticamente ausentes. Abundan los casos de
vagancia y malvivencia, los menores para subsistir adoptan una conducta delictiva,
generaimente tienen adaptacién escolar insatisfactoria y su rendimiento escolar es
inadecuado y bajo. Tal vez Ia adiccion a las drogas es por sentirse bien, o escapar de los
problemas y del mundo que los rodea, o simplemente de su triste realidad. Sea cual sea la
causa, el hecho de consumir estupefacientes o psicotrépicos o inhalar sustancias téxicas
en via publica, seré una de las mds graves infracciones civicas, cuestibn que encuentro

totalmente acorde, pues de elio depende la tranquifidad de los habitantes del D.F.
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LA PROSTITUCION:

El reglamento Gubemnativo de Justicia Civica en su articulo 7° fraccion XVI considera
infraccién civica el invitar a la prostitucién o ejercerfa. No cabe duda que ésta es una
profesién de ias més viejas y constantes. La definicién convencional de prostitucion es
practicar el sexo por dinero. independientemente de lo elaborado o sencillo que sea el

marco de la operacién, se limita a una sola actiiacion.

Actualmente el factor mas relevante que conforma la vida de una prostituta, y que la
orilla, es el econ6mico. Debido a que la prostitucion se ejerce por dinero (y dinero ilegal),
en torno a la mujer prosperan gran nimero de hombres y de instituciones dirigidas por
hombres que viven de las ganancias de aquéllas en el D.F. El vivir de esto es sancionado,
como se sefalé anteriormente. Sin embargo, hay muchos delincuentes, asi como gente
convencional, cuyo bienestar depende, al menos en parte, de la actividad de ia prostituta.
Es una amplia variedad de delincuencia y personal de la organizacién que promueven la
prostitucibn, trabajan sus servicios y actdan como administradores, choferes y enlaces
con la policia para que no se fes remita.

La mayoria de las ocasiones la mujer se prostituye por su baja cultura, la escasez de
trabajo y alin més, aunque habiéndolo, el ingreso que perciben no les alcanza debido a la
crisis en que actualmente atraviesa el pals, ;Pero, en realidad son estas victimas de la
sociedad? jEs la joven sexualmente activa, que vive en un ambiente sexualmente
explotador, la que no esti adiestrada en otras formas de enfrentar la vida? ;la que

desarrofia una "mala” reputacién?, 2y la que se encuentra particularmente en peligro?.

179




Por supuesto que no, la mayor parte de las prostitutas no son reclutadas de los
suburbios o de colegios de muchachas elegantes, por mucho de que se desilusionen las
personas que asi lo imaginan, sino mds bien de las minorias pobres, étnicas o poco
instruidas de la sociedad. Sin embargo, a diferencia del pasado, pocas de ellas son
seducidas o vendidas para una vida de prostitucién; mas bien se trata de un proceso de
cambio y alternativa. A menudo son mujeres jovenes no adiestradas que vienen a esta
gran urbe en busca de progreso y bienestar que al llegar y no saber hacer nada (y si lo
saben no encuentran otra alternativa) se prostituyen, creando con ello un gravisimo
problema social, ya que es muy peligrosa tanto para ella como para la sociedad, en virtud
de que es un elemento de alto riesgo para el sida, no sélo ella y quien infecta, sino
ademis las parejas que, sin saberlo son victimas inocentes de este terrible mal.

La prostitucién la puede ejercer tanto el hombre (homosexual) como la mujer; pero
para el Juez no basta Ia flagrancia por la que el policia le remita presuntos infractores de
esta fafta puesto que él no podrs ni siquiera proceder con el asunto sino por queja de
vecinos por escrito, tal como lo describe el articulo T° ultimo pérrafo, cuestion en que la
postulante no estd de acuerdo, porque el ejercer este tipo de actividad no s6lo podria
afectar a los vecinos de ese lugar sino a toda la sociedad en que vivimos y si bien es
cierto que el Articulo 5° Constitucional nos dice que a ninguna persona podrd impedirse o
se le podrd impedir que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode siendo licitos, también nos dice que "el ejercicio de esta libertad sélo podrd

vedarse por determinacion judicial o cuando se ataquen Jos derechos de tercero, o por
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resolucion gubernativa, dictada en términos que marque la ley, cuando se ofendan los

derechos de Ja sociedad.”

En atencién a este precepto constitucional, ese oficio o profesion si afecta a la
sociedad e incluso podria alcanzar a la misma autoridad; luego entonces considero que
es injusta la disposicién del Reglamento Gubemativo de Justicia Civica en razén de que
los afectados somos todos, por lo que deberia suprimirse este impedimento para actuar
del juez y asi poder dar a Ia sociedad una mejor solucién ante este problema, en pro de

todos e incluso de ellas mismas.

“Debido a los diversos obsticulos mentales o fisicos, algunos hombres son incapaces
de estimular -la relacién sexual en las formas con vencionales. En consecuencia no
abordan a las mujeres convencionales, porque piensan que los van a rechazar, y
entonces se dirigen a las prostitutas por creer que no es probable que éstas se nieguen a
alguien que puede pagar. Pero aun cuando estas mujeres por lo general estén dispuestas
a tomar a todos los clientes, algunas cobrarin a este tipo de hombres un precio mayor o

le negarén el servicio™.(*)

De lo anterior se desprende que la prostitucién es la venta de servicios sexuales, mas
comiin por mujeres a hombres, pero ello no quiere decir que estos aitimos no la realicen,

por lo general es el homosexual quien, vestido de mujer, se prostituye obteniendo con

18 vad, Viditur John H. Cagnon. ~Saxualidad y Conducta Social”, Editorial Pax-México Librerfa Carlos Césarman S.A. México D.F. 1°
Edicién Espafiol 1980 Pdg. 31 181



effo su sustento. Ante el Juez Civico presentan tanto mujeres como hombres
{homosexuales) que inventan o fomentan la prostitucién, y si ésta es por queja de
vecinos, tanto la mujer como el hombre son acreedores a la misma sancién a

consideracién del Juez.

Son varios los origenes, causas, factores sociales que influyen en este fenémeno. El
problema es un producto natural de la conducta humana. Las causas esenciales que
producen este fendmeno pueden ser factores individuales y sociales, pero lo que
realmente interesa para el tema en estudio son estos dGitimos, ellos pueden ser, como
anteriormente se seftalé la pobreza, la ignorancia, la desorganizacion familiar, Ia
promiscuidad y el medio social, todos ellos son verdaderos incentivos que contribuyen a

su gestacién, a su manifestacién.

ZQué lleva a Ia joven a realizar esta conducta? Més all4 de las miltiples circunstancias,
en algunos casos descubrimos una tendencia a la auto-destruccion que ests presente en

las pautas psicolégicas de todas las prostitutas.

La joven puede hallarse en opaosicién frente a sus padres o frente a su ambiente, se
siente tratada injustamente, ha fenido experiencias traumatizantes y ahora se venga
cayendo en la prostitucién. Cominmente la prostituta se traduce en "quise degradar a la
hija de mi padre. Destruyéndome lo destruyo a é/. En cada hombre a quien desprecio, en

cada cliente, expreso mi odio a mi padre”,
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Si bien es cierto que debe tenerse en cuenia la situacién socio-econbémica, los
determinantes esenciales son psicolégicos, ya que la prostituciéon es una forma de
autodestruirse y su forma de vida sexual es un mecanismo de defensa.

La joven prostituta, sobre todo cuando su inteligencia es inferior, tiene una tendencia a
identificarse con mujeres mayores que viven romdnticamente, quieren ser admiradas y
deseadas, sus sueiios son la riqueza y el lujo; la mayoria de las jévenes que llegan a la

prostitucién tienen una edad entre los catorce y veintiin afios.

"Las prostitutas tienen un pronéstico desfavorable, la terapia deberia comenzar en el
periodo de incubacién, es decir que la prostitucién deberia ser orientada preventivamente
en lo general y terapéuticamente en lo individual, como es dable observar ante cualquier
enfermedad. Desde un punfo de vista politico criminal, el tratamiento de la prostitucién no
es problema juridico-penal, sino psicolégico y social™.(*°)

Es aqui en donde influyen los factores endégenos y exégenos de manera conjunta tal
como se cuestiont como precedente al tema que nos ocupa, pues en esta infraccién para
su comisién se dan conjuntamente y es dificil desligar uno del otro, ya que influyen
factores meramente individuales como sociales. La prostituta ejerce un oficio para quien

demanda ese servicio y a cambio de ello recibe una remuneracién.

Es un error identificar la prostitucién con el delito, porque el acto de la mujer publica
es de mutuo acuerdo y conformidad entre quien ofrece y quien demanda. De ahi que sélo

sea considerada una falta Civica, pues tampoco puede considerirsele como un oficio

1% pilida Marchiod “Psicoiogia Criminal®, 8* Edicién Editorfal Porrua, 5.A. México 1989 Pag. 49
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honrado porque generalmente va acompafiado de escdndalo publico, contagio venéreo,
hurtos, extorsiones, chantajes, etc. Motivado por esto el Juez Civico, si al tomar
conocimiento de esta falta encuentra que de los hechos se desprende un delito, como en
cualquier otra falta, con fundamento en el Articulo 32 del Reglamento Gubemativo de
Justicia Civica enterard al Ministerio Publico mediante oficio de los hechos que en su
concepto puedan constituir delito relacionados con la prostitucién, pero ello no querrd

decir que se considerard como un delito,

LA EDUCACION:

La educacion fundamental es dada por los padres de familia. La escuela viene a
complementar la formacién y, cuando no se asiste a ella, es la vida prictica Ia que hace
sus funciones. En fodo caso, tras de una viene la otra, por lo que los infractores, como
todos los dem4as hombres, son producto de la sociedad en que viven. Muchos de los
infractores, los més miserables y desvalidos, nunca concumieron a la escuela; la
educacién que hayan recibido los delincuentes tiene mucha relacién con el tipo de
infraccién que cometen y los que han crecido en un medio de vicio o de criminalidad lo
foman como cosa normal, y aunque lo repruebe la sociedad elfos lo seguirdn ejecutando,

empleando para ello todos los medios posibles.

Jaméas serd lo mismo un infractor de trdnsito, (cuya unica falta seria, como

ejemplificacién, el no traer luces encendidas, carecer de licencia, pasarse un alto) a uno
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por inhalar solventes o substancias toxicas, o que ofendan a las demas personas, pues
varia mucho en cuanto su modo de vida y educacion.

La desorganizacién de las escuelas tiene la negativa importancia de convertir al
educando en indisciplinado enemigo, sobre todo si cuenta con maestros impreparados y
malas amistades.

La mayoria de ocasiones las escuelas oficiales son mas desorganizadas y tienen
escasos medios de educaciéﬁ. En las particulares, parece que la educacion puede ser
mejor por fa mayor potencialidad econbémica de los padres de los alumnos, pero cuando
son insatisfactorias o desorientadas, resulta més peligroso su papel en el educandon

pues se puede pervertir, resultando graves problemas para la sociedad.
LA MORALIDAD:

A medida que se transforman las condiciones generales de la vida se modifica el juicio
y fa interpretacién de clertos actos ante la experiencia social. Lo que anteriormente era

mal visto, hoy pasa inadvertido.

Cada época y cada lugar tienen su propia moralidad, y se consideran infracciones o
delitos ciertos tipos de conducta que en otros lugares podrian no serlo.

México es un pais de buenas costumbres y tradiciones que pasan de padres a hijos
inculcandoles su manera de vestir, sus principios, su cultura, elfo encaminado a seguir
con sus tradiciones y cultura. Pero, como en todo cuenta con excepciones, y éstas son
aquélios que no tienen ni el menor principio ético o moral, que lo mismo les da sabero no
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saber, que no son capaces de dar a los hijos la mas grande de las riquezas, ef saber y el
derecho a la educacién, emanando de ello pierden el respeto hacia los demas y hacia
ellos mismos, su principal fin es sentirse bien, sin importarles las consecuencias sociales
o juridicas que se pudieran dar.

Este es un verdadero aspecto social que conjuntamente a la educacion influyen en un

90% en Ia comisién de infracciones Civicas.

El expresar o realizar actos que causen ofensa a una o mds personas, simple y
sencillamente es de muy poca educacién ética como moral.

El participar en juegos de cualquier indole que afecten el libre transito de las personas

y vehiculos o molesten a las personas, sencillamente no se debe hacer por propia

seguridad y porque ello es motivo de crear problemas con los vecinos .

Orinar o defecar en lugares no autorizados también es una falta Civica, porque va
contra la moral y las buenas costumbres e incluye el factor principal contra la salud, pues
muy recientemente se encuentra relacionado con el colera, afectando con ello a la

sociedad.

Realizar, en forma exhibicionista, actos obscenos o insuitantes que ofendan la
dignidad de una o mds personas. Aqui, de igual maners, influye la moral, pues esta
infraccién se da muy cominmente en parejitas que realizan el sexo en la via publica. Tal
vez en otros palses esto es comiin y nada anormal, pero en México Distrito Federal aiin

es mal visto por sus tradiciones, y ello se refleja al sancionar esta conducta, pues aqui
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muestra un valor moral que es el pretender proteger la dignidad de las personas, como

miembros de una sociedad.

EL BARRIO:

En ocasiones esti comprendido precisamente dentro de los limites politicos
establecidos por las autoridades. Pero la mayoria de las veces no corresponde a tales
limites, ni a las zonas residenciales precisas. Forma parte del Medio Ambiente Social en

que se mueve cada persona, aunque las amistades existan fuera del propio barrio.

Estin comprendidas dentro del barrio sus calles, callejones y demas vias de acceso:
las casas y edificios, con su destino particular, los centros de reunion, sean de vicio, de
comercio, de educacién, religiosos, deportivos, etc.,, que ejercen influencia sobre el
conglomerado, y el aspecto general. También forman parte los diversos tipos de
relaciones que se desarrollan entre sus habitantes.

Hay barrios miserables que carecen de las condiciones minimas de habitabilidad:
agua, drenaje, luz, pavimentos, y la disputa por ellos, entre los mismos vecinos, es uno
de los principales problemas a los que se enfrenta la Justicia Civica, ya que mientras no
se ofendan o se encausen en una de las fracciones comprendidas en el Articulo 7° del
Reglamento en estudio, el Juez iinicamente tendrd facultad de intervenir con el fin de
avenir a las partes, situacion a la que comunmente acceden, pero al no haber castigo de
por medio generalmente reinciden y ahora si se ofenden; golpean, se impiden el paso y
demds, ocasionando esto un alto indice de infracciones entre vecinos del mismo barrio.
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Son caracteristicas de las zonas problemdticas para el Juez Civico, Ja heterogénea
condicién de sus habitantes, que hace fcil la promiscuidad, la abundancia de centros de
vicio (alcoholismo, prostitucién y drogas) protegidos o no por la policia; la mezcla de
pobreza, abandono, desaseo y las relaciones sociales un tanto violentas debidas al vicio
o a pasiones permanentes,

El barrio influye en el nimero, tipo y calidad de las infracciones que se cometen, y por
elfo parece tener también importancia su ubicacion, que facilita o dificuita ef control de las

autoridades y la proteccién que puedan dar contra ellas y Ia delincuencia en general.

Dentro del D.F., existen barrios o secciones en que la policia no se atreve a luchar
contra las pandillas de infractores y de delincuentes que son defendidas por todos los

habitantes como comunidad.

La Comunidad es una pequeita unidad social estable y auténoma (como en las aldeas
o pueblecillos y ciertas colonias o secciones urbanas, grandes o pequefias), compleja,
interdependiente y permanente. Los barrios son también comunidades que ocupan un
espacio territorial y se caracterizan porque tienen intereses comunes, normas aceptadas
en las relaciones sociales 0 econémicas y algunas instituciones sociales, todo sujeto a
cierto grado de control de sus propios habitantes y en que existen facilidades para la
modificacion y ajuste de las diferencias, en una solidaridad dindmica y constante, donde
se facilitan ciertas refaciones sociales diferentes, que en la infraccién juvenil tienen gran
importancia pues es en el barrio donde habituaimente encuentran las malas companias,

inclusive en Ia escuela que, frecuentemente, se encuentra en el mismo.
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Estas malas compafias consisten en las relaciones amistosas permanentes con
personas de edad aproximada, cuya asociacién lleva a desarrollar una conducta
desordenada, cinica, desvergonzada o atrevida, que trae como consecuencia en la
mayoria de casos la infraccién, pero si el medio familiar es efectivamente fuerte y tiene
una moral bien definida, el menor puede resistir mas facilmente fos requerimientos de
otros que proceden de hogares ignorantes, de bajos “ideales” perversos, viciosos o de

costumbres licenciosas.

LA IGNORANCIA:

La Ignorancia es una actitud de desconocimiento que orilla a cometer infracciones.
Como prueba de eflo encontramos que en los Juzgados Civicos es un 90% de sus
infractores los que por alguna causa se encuentran impreparados para el trabajo o no
contaron con estudios. Digo que es la mayoria, porque es obvio que no puedo excluir a
fos infractores preparados e incluso hasta cultos que, fal vez debido a su estado

emocional o fisico, llegan a infringir.

La gran influencia de los perjuicios y de las murmuraciones es mayor mientras menos
preparacién tengan fas personas. Las percepciones asi como la interpretacién de los
ﬁechos son mdas simplistas y méas deformes en personas analfabetas o de menor cuitura;
por tanto estin mas propensas a provocar actos de conducta equivocada o danosa

debido a ia influencia de los diversos tipos de factores. La ignorancia generalmente nos
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fleva al primitivismo, pues la persona impreparada se deja llevar por foda clase de

influencias inconvenientes.

Este tipo de influencias se da generalmente mucho mds en mujeres, en virtud que se
dejan llevar por sus impulsos, sobre todo en los problemas de indole vecinal y familiar, ya
que es de lo que con mayor reguiaridad conoce ef Juez Civico, y debido a la falta de
cuftura como a la capacidad para asimilar con madurez un problema por minimo que sea,
este factor lleva a que un simple problema familiar o vecinal se convierta en infraccién e

incluso en delito.

Dentro del Articulo 7° del Reglamento en estudio encontramos que en sus fracciones |,
I, i, VI, X3, XH, XV, XIX, XX, y XX], el factor ignorancia es definitivo para su comisién. No
con elio se omite este factor para todas las demds infracciones previstas en el citado
Articulo, pero si es en las que predomina con muchisima mas frecuencia y en donde la
faita de cultura se traduce en falta de dominio de si mismos y agresividad; en tal razén, Ia
predominancia de las infracciones de este tipo se dan en los grupos sociales mas

atrasados.

~Articulo 7° : Son infracciones civicas en términos del Articulo 1° 3° de este

Reglfamento”™.()

9 peglamento Gubemativo de Justicla Clvica para ol Distrito Federal. Publicado en el Diario Oficlal de la Federacién of 27 de juflo

de 1993, Artfcuio T* Fraccldn 1,
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Fraccion I: Expresar o realizar actos que causen ofensa a una o mis personas.

La falta de cultura es fo que lleva a las personas a ofenderse y a tener la incapacidad
para ver los problemas con un punto de vista positivo y no solamente en contraataque, ya
que este tipo de infracciones generalmente lo que busca con sus actitudes es no dejarse
y no quedar mal ante los demds miernbros de la sociedad, creyendo, tal vez, que el que
ofenda mds serd el triunfador, sin tomar en cuenta ningin principio, ni ética o moral;
ocupando con ello estadisticamente el 21.96 % del total de las infracciones en el Distrito

Federal.

*Fraccion Il: Participar en juegos de cualquier indole que afecten el libre trénsito de

personas o vehiculos o molesten a las personas”.(*')

Lo clisico es jugar fatbol en las calles. Este tipo de situacion es falta de capacidad de
las personas para entender que no es solamente que llegue a afectar a los demds, sino a
su propia persona (atropellamientos); que existen lugares para poderio practicar;, que
motivan problemas vecinales al golpear constantemente con el balén paredes y puertas
de fos vecinos, al instalar sus porterias de calle a calle, y ni siquiera dejar de poner en
juego el bal6n al pasar algiin transedinte, Aunado a eso, en vez de atender alguna peticion
de buena manera por parte de sus vecinos o personas afectadas, se sienten ofendidos, y
como respuesta lo que hacen es ofender foméndolos por enemigos. Pero todo lo

sefialado no es sino falta de cultura e incapacidad de entender (ignorancia).
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"Fraccién Ifl: Dar, en lugar publico, a una persona un golpe que no cause lesion™.(%)

De igual manera se incluye Ia falta de principios e ignorancia, pues la mejor forma de
solucionar sus problemas serd hablindose o ante la autoridad competente para elio,
antes de que lleguen a la infraccién, existen las audiencias conciliatorias; pero si llegan a
un golpe, hay infraccién, y es sélo el reflejo de no poder contener sus impulsos, y se da

con mucho mds frecuencia entre fos grupos sociales mas bajos.

Cabe seflalar que esto es un gran problema en materia de imparticion de justicia, pues
el médico legista a un simple enrojecimiento en Ia piel o moret6n, asi como un rasguiiito
sea en el lugar que sea, ya lo considera como lesién primera, es decir, aquélla que no
pone en peligro Ia vida y tarda en sanar menos de quince dias; fesiones que, dentro def
ambito prictico, ni siquiera desea conocer el Ministerio Publico, ya que tiene en la
mayoria de ocasiones todas las caracteristicas de una infraccién, sea por escandalizar,
por alterar el orden, por ofender; pero si al pasarios al médico aparece que el golpe tiene
un ligero enrojecimiento, es lesién, por lo que no se le puede sancionar en el momento de
manera inmediata, sino que tendrian que iniciar su averiguacion previa, ademas de, en su
caso, integrarse para consignar y seguir el juicio ante el juez penal para finalmente
imponerie una muflta (s6lo en lesiones primeras). Es todo un procedimiento para poder
obtener la misma sanci6n, cuestién que en muchas ocasiones, aunque sea por simple
golpe levemente enrojecido y que médicamente no afecta la integridad fisica de las

personas, el juez queda legalmente imposibilitado para sancionar y con ello dar mayor

2 hidem Fraccion It
192




rapidez de imparticién de justicia, ahorrando al ofendido como al procesado todo un largo
procedimiento que los llevaria a la misma situacion.

"Fracciébn VIli: Faltar al respeto a los asistentes a eventos o especticulos publicos,
expresando palabras, realizando acfos o seflas obscenas o insultantes, por parte del
propietario del establecimiento, los organizadores o los trabajadores de ambos, asi como
los actores, artistas o deportistas. No se considerara infraccién cuando las palabras,
actos o sefias empleados formen parte del libreto, trama o guién de la respectiva obra o

especticulo y provengan de los actores o artistas”™.(%)

Ello es un reflejo tal como lo indica la fraccién, de falta de respeto de las personas, y
en ella se encuentra implicito que se rompen también las generalidades y lo mismo puede
ofender una persona humiide que alguien con un buen empleo o gente de negocios en
mayor o menor medida, ya que el analfabetismo -aunque es m4s suave- no se deja de dar
entre las personas que han adquirido un poco de cultura y en todas las personas que
creen saber algo y tener algo, y no se exciuyen los que tienen constancia oficial de haber
cursado determinados grados, pero que ignoran por falta de ejercicio o por otros motivos,

lo esencial de esos grados. A este fenémeno se le ifama “analfabetismo funcional™.

"Fracci6n XI: Impedir, por cualquier medio, Ia libertad de accién de las personas”. (*')
La principal caracteristica de esta infraccién es que quien la comete ignora que con tan

s6lo parar a una persona la comete y sobre todo si es para reclamar u ofender, por ello
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casi siempre se acompana con la ofensa, el goipe, siendo esto una caracteristica de faita
de enfendimiento y comunicacién. De igual manera se da en las dreas comunes de los
inmuebles (generalmente en edificios) por problemas de indole vecinal y no es sino la
falta de respeto hacia las demas personas y de entendimiento, ya que toman atribuciones
que no les comresponden o se creen duenios de algtn paso por el solo hecho de estar en
planta baja. Un ejemplo clisico son las porteras que en muchos casos impiden el acceso
a quien quieren, cometiendo infraccién con su actitud. Sociolégicamente hablando es el

comportamiento def diario acontecer.

“"Fraccién Xii: Impedir o estorbar el uso de la via pablica®.(*)

E! albaiiil o simplemente el pebn, en cuanto a estadisticas de fa comisién de esta
infraccién, es el principal reincidente. Para ello influye en principio la ignorancia, tal vez
desde carecer de estudios, 0 aun cuando los tenga de manera basica ignora que al hacer
sus labores en la via publica comete infraccién, motivo por el que generalmente son
victimas de los policias, a quienes, a cambio de no presentarfos ante el juez, les dan unos
cuantos pesos, sin saber que con ello cometen ain mds un delito. En opinién de la
exponente, no se considera grave esta actitud y la mayoria de los Jueces Civicos del D.F.
opta por unicamente amonestarlos, ello es, apercibirlos para que no reincidan
haciéndoles saber las consecuencias sociales de su conducta, y aquf estd un buen
ejemplo de que muchas veces la ignorancia los lleva a la comisién, aunque no creo que

esta infraccién fuese especificamente dirigida a ellos, que lo dnico que hacen es ganarse
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la vida honradamente y los cuales son los principalmente afectados hasta de ignorar tal
situacién, y atin mds, hasta sabiéndolo no lo pueden dejar de hacer, pues es su forma de
ganarse el sustento.

“Fraccién XIX : Azuzar o no contener a cualquier animal que pueda atacar a las

personas, por parte de los propietarios o quien transite con efios”.()

Ni siquiera se toman la atencién de confestar ante una queja de algun vecino,
generalmente se portan déspotas; ofras personas, en vez de agarrar a su animal, lo
avientan para atacar, mostrando una actitud antisocial que sélo asf se hace notar; tal vez
se siente grande con esta actifud y parece que el "no dejarse de nadie” es querer hacer
mal a sus semejantes, aun mds hay quienes argumentan "la calle es libre, y hazle como
quieras, el animal estd fuera de mi casa”, y no admiten que es una amenaza, un peligro o
simplemente algo molesto para sus vecinos. No es mds que carencia de cultura,

inferioridad, e ignoran que con su actitud cometen infraccién.

"Fraccién XX : Ingerir bebidas alcohélicas en lugares piblicos no autorizados”.(')

La influencia de la sociedad en esta infraccién es determinante ya sea por sus amigos,
por su familia o por las simples circunstancias. Generalmente va de la mano con la
ignorancia, pero no de ignorancia de analfabetos, sino de Ia ignorancia de Ia existencia de
esta infracci6n. Suele pasar que a cualquier persona se le hace f4cil el tomar una cerveza

en una tienda, o en una linda tarde tomar algo en las afueras de su casa sin hacer mal a

2% ibidem Fraccién XIX
2 Ibidem Fracclon XX




nadie; pero aunque sea sélo un trago se da la infraccién, pues con tener idnicamente
aliento alcohdlico asf coma objeto recogido, materia de la infraccién (cerveza, cuba,
botella, etc.) ya se ha cometido la falta y se quedan reaimente sorprendidos al saberfo.
También es simbolo de ignorancia, pues si realmente supiera "las consecuencias que
trae el ser bebedor respecto a su salud, no probaria ni gota; tal vez bebe como producto

del ambiente social en que se desamrolia”™.

"Fraccién XXl : Consumir estupefacientes o psicotrépicos o inhalar substancias

toxicas, sin perjuicio de lo previsto en otros ordenamientos™.{%)

Se da en todos los medios sociales y a cualquier edad, en muchas ocasiones se hacen
farmacodependientes sin saber el por qué, ya que ignoran realmente los efectos de lo que

ingieren. -
La Composicion de la Poblacién.

Las infracciones generalmente se producen en situaciones de conflicto sea vecinal o
familiar, aunque también de manera individual. La composicién demogrifica es
determinante, pues entre mayor homogeneidad haya, mejor grado de adaptacién y menos
diferencias habrd, a mayor heterogeneidad habrd mayor desorientacion y variedad en las
maneras de observar y entender las cosas, asi como en la manera de entenderse y

tratarse con fodos los demés miembros, serd mas dificil la comunicacién; la forma de
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convivir y de apoyo entre sf serd por demds dificil, de igual manera la cultura, educacion,
ignorancia, economia y demds caracteristicas sociales variardn credndose con ello
conflictos que darin origen a la comisi6n de infracciones. La influencia de la poblacion,
puede ser determinante para la actitud en particular de uno de sus miembros. Es en la
diferente composicion de la poblacién caracteristica de nuestra ciudad, de sus
delegaciones, de sus colonias, que aparezcan diversas calidades sociales y econémicas
contiguas y es en donde ambas partes chocan queriendo cada quien alcanzar cierto fin;

pero viviendo de manera distinta cada quién se da lugar a infracciones o delitos.

El L enguaje:

En una gran ciudad como el Distrita Federal existe fambién una gran variedad de sus
integrantes. Actualmente se cuenta sobrepoblada y ello debido a la llegada, cada vez mas
constante, de habitantes provenientes del interior de la Repablica y ahora, con la
inversién extranjera y la politica del pais, tambien de extranjeros. Los del interior de la
kepdblica, Ia mayoria de eilos, atraidos por el deseo de superarse econémicamente. Tal
situacién crea una gran concentracion de lenguas, culturas y de un ilimitado crecimiento
demogrdfico que hacen insuficientes tanto la hospitalidad como el entendimiento entre
quienes la integramos, ya que son distintas lenguas pues son distinfos los lugares de
origen, y ello nos crea una serie de confiictos en virtud de que lo que para algunos es

bueno para el otro puede no serfo.
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Toda persona se expresa no sélo de acuerdo a su cultura, sino obedeciendo su
lengua, asf como los requerimientos de su med.io ambiente habitual. En las personas de
escasos conocimientos se presentan deformaciones de palabras y frases que resultan
ser creaciones de alguna nueva expresién lingiiistica; jamds serd la misma expresion
entre un comerciante, un obrero, un campesino, un profesional, un artesano, efc. Los
obreros y campesinos no sélo cuentan con lenguaje pobre, sino con expresiones usadas
fuera de su sentido recto o del usual. Las mujeres que habitualmente tienen un menor
grado de escolaridad que los hombres con quienes conviven, tienen tal vez lenguaje
distinto y pobre. Serd en el lenguaje libremente realizado donde se puede conocer
precisamente la situacién cultural de cada individuo. El lenguaje tiene un papel muy
importante en las infracciones civicas, en virtud de que hay infracciones que se cometen
exclusivamente con el curso del lenguaje. El articulo 7° en su primer fraccién nos indica
que "serd infraccion civica expresar o realizar actos que causen ofensa a una o mas
personas”.() Esta infraccién de manera muy comin se da a través de los insultos,
ofensas por medio del lenguaje, e incluso se puede llegar hasta un delito con el mismo:

amenazas.
Los Mercados:
Es factor indispensable dentro de la sociedad, en él se dan todo tipo de relaciones

sociales y es necesario para el desarrollo tanto econémico como fisico de la sociedad. En

allos se concentran muititud de comerciantes, generalmente se ubican en un reducido
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espacio, en el cual se encuentra toda clase de mercancias, de todas las calidades y a
precios mas bajos que en las tiendas de auto servicio, 6 en establecimientos
pertenecientes a un individuo o una compaiiia.

En tal razén, es un lugar piblico, tal como lo manifiesta el articulo 3° fraccién If del

Reglamento Gubemativo de Justicia Civica.

“Articulo 3° : Infraccién Civica es el acto u omisién que altera el orden o la seguridad
publicos o Ia tranquilidad de las personas y que sanciona el presente Reglamento cuando
se manifieste en: Fraccién Il : Sitios de acceso piiblico, como mercados, centros de

recreo, deportivos o de especticuios”.{*)

Es lugar publico porque habitualmente concurren a éstos personas de la més diversa

moralidad, sean comerciantes, empleados o piblica en general,

Lo rutinario de ellos es que su funcionamiento transcurre generalmente en horas
habiles y es comiin que durante su rutina se cometan infracciones o hasta delitos: desde
una persona que se roba fruta & mercancia de algin puesto, el comerciante que defrauda
al pesar la mercancia, al dar los cambios, las ofensas que se pueden hacer ambas partes
por las situaciones anteriormente sefialadas, o simplemente por las relaciones cotidianas,
las envidias, el mirarse feo, los goipes, las sefioras que se insultan, cada una queriendo
obtener la razén, etc. En tal razén, el mercado influye mucho en la sociedad. En Distrito

Federal cada colonia cuenta con por lo menos un mercado, sea de manera estable o Jos
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flamados "sobre ruedas”, que no son sino agrupamientos de comerciantes que no tienen
un lugar estable para realizar su comercio, se plantan en distintos lugares y en distintos
dias ofreciendo al pablico su mercancia, que resulta casi siempre mds barata que en
algun otro lugar; pero es en ellos en donde se corre un mayor riesgo, tanto para un delito
como para comision de una infraccién, debido a que por su inestabilidad carece de
menos vigilancia que uno establecido, ademds de que crean conflictos con los vecinos
de los lugares en que se plantan y entre eflos mismos, por la avaricia de querer obtener
un mejor lugar. Sea una u otra la situacion, los mercados son un factor de aspecto social

que verdaderamente influye para la comisién de infraccién Civica.

Los Centros de Diversién y de Vicio:

Socialmente los centros de diversién son necesarios para el recreo y el deporte en los
ratos de ocio. Generalmente el Gobiermno del Distrito Federal a cada colonia le asigna
cuando menos un deportive o centro cultural, para desempeidiar distintas artes; pero no
son /a dnica fuente de recreo y esparcimiento, también hay centros de diversién y de
vicio, en los cuales quienes frecuentan estos centros muy comiinmente cometen
infracciones sean civicas o al Reglamento de Trdnsito, al regresar conduciendo en estado
de ebriedad. Elfos dan lugar a multiples quejas por parte de los vecinos del lugar ya que
debido a la cercania de estos centros se logra la incomodidad de los vecinos, pues las
personas que concurren a ellos se olvidan que alrededor hay hogares cuyas familias
sufren la influencia constante de éstos, sin Ia menor posibifidad de seleccién o control de

clase alguna.
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En estos centros de vicio (cabarets, centros nocturnos) entre sus concurrentes
predominan gente ya muy viciada, quienes no tienen ninguna ocupacién de manera
estricta o alguna exigente, y llevan un sistema de vida desordenada cuyo unico fin es
aparentemente divertirse; o tal vez lleven una vida que no les satisface y su gnico camino
a refugiarse es el vicio, 0 una constante diversién; por tanfo son personas de vida

superficial y de emociones negativas profundas.

La ubicacién de estos centros en las colonias logran que cambie la vida de las
mismas, pues a fin de cuentas también serdn frecuentados por sus habitantes, quienes
junto con los demds miembros de la poblacién sufririn las consecuencias de todo lo que
en elios exista, para que finalmente se acostumbren los vecinos a transigir y acudir a
esfos lugares sin ningian perjuicio, cambiando tal vez su moral y la de sus familias,
trayendo muchisimos problemas tales como el desprestigio y el repudio. Estos centros
de diversién cuentan con una diversidad de publico de distintas categorias que, en
consecuencia, chocan provocdndose calsas para cometer infracciones civicas y hasta

delitos.

Hay centros de las més diversas categorias, en donde por regla general no se debe
permitir Ia entrada a menores de edad cuando expresamente les esté prohibido; pero los
propietarios de estos lugares parecen olvidario buscando sélo el éxito en su negocio,
sin ver realmente la afectacién tan grande a la sociedad; cometiendo de inicio con esa
actitud una infraccion Civica establecida en el articulo 7° Fraccién Xiil. “Articulo 7°: Son

infracciones Civicas en términos del articulo 3° de este reglamento, las siguientes:
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“Fraccién Xlil.- Permitir a menores de edad el acceso a lugares a fos que expresamente
fes esté prohibido™.(*') Hay centros, desde el mas barato, en que las bebidas son de muy
baja calidad, hasta muy caros en que hay distintas variedades de vino. En éstos, como ef
personal que atiende es més selecto, tienen una buena presentacién del local y una
concurrencia més refinada, las diferencias son mis leves y no crean tanto problema. Pero
no falta quien, aunque no cuenta para darse tales lujos, ve la manera de ﬂegara ellos, por
fo que se dan conflictos por diferencias y les permiten la entrada a menores sin importar

" el dafio social que causan.

Los especticulos piblicos también son protegidos por el Reglamento Gubernativo de
Justicia Clvica en virtud de que son fuente de relaciones sociales dispersas y variables.
Los de tipo deportivo inducen al piblico a descargar su agresividad normalmente sin
atacar al préjimo pero si escandalizando u ofendiéndose, generalmente en el Distrito
Federal ef lugar de espectdculos piblicos que més problemas da y que constantemente
es materia de operativos para mantener el orden, son los partidos de Fiithol en el Estadio
Azteca, ya que en partidos clidsicos o muy importantes se llena, concentrando a miles de
personas en un solo lugar. Después del encuentro de fiithol, el piblico que favorece a un
equipo ataca al partidario de otro, y a los transeiintes, casas, vehiculos cercanos a los

lugares def evento, ocasionando infracciones Civicas.

Un gran problema para este tipo de especticulo es la reventa de boletos, es decir,

ofrecer o proporcionar la venta de boletos de espectdculos pablicos con precms

*1 ihidem Articuto T° Fraccién Xl
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superiores a los autorizados. Es de igual manera una infraccidn Civica, pero que la misma
sociedad propicia, pues con tal de no perderse el especticulo estd dispuesta a pagar lo
que sea. En estos eventos masivos la misma euforia los lleva a detonar cohetes o
escandalizar para festejar, cometiendo infracciones una tras otra, pero derivadas de la

misma sociedad,

Los centros de prostitucién que si dejan y mantienen influencia en la comisién de
infracciones, porque /a disputa por una mujer ocasiona escdndalos, peleas, ofensas. y de
manera mis constante su influencia en la comisién de infracciones o en la delincuencia,
puede ser determinante, pues se corrompe a los menores de ambos sexos haciéndolos

entrar en el comercio carnal.

Es Ia sociedad misma quien, mecdnicamente y paso a paso, da lugar a la comisiéon de
infracciones Civicas. Es por ello que, a grandes rasgos se hizo notar algunos de los
aspectos primordiales para la Comisién de infracciones Civicas, y que no hay en si
uniformidad de ellas, pues estamos en un mundo de jdeas, costumbres, culturas,
economia, politica, educacién, familia, medios distintos y de la méas variada diversidad.
Pero, sociolégicamente hablando, las generalidades es Jo realmente importante, pues
como se sefialo al principio def tema en cuestion, no interesa a Ia Sociologia las causas
individuales sino generales para el estudio de ésta, y ello enfocado a la influencia de la
sociedad en fa comisién de infracciones. Es un hecho que se estudian las causas
generales y de notoria problemética. De acuerdo a estadisticas de la Subsecretaria de

asuntos Jurldicos hasta Agosto de 1996 son cuatro las infracciones mds comunes,
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reafirmando la intervencién de Ia sociedad en la comisién de infracciones. De entre las

més comunes encontramos:

"Articulo 7° .- Son infracciones Civicas en términos del Articulo 3° de este Reglamento,

fas siguientes:

Fraccidn I.- Expresar o realizar actos que causen ofensa a una o mds personas.
Fraccidn Xi.- Impedir, por cualquier medio, 1a libertad de accibn de las personas.
Fraccién Xll.- Impedir o estorbar el uso de la via pablica.

Fraccién XX.- Ingerir bebidas alcohblicas en lugares pablicos no autorizados".(*)

2 ibidem Artfeuio T* Fracclones [, X3, Xt y X0C
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3.- LA TRASCENDENCIA DEL JUZGADO CIVICO Y SU FUNCION CONCILIADORA CON
LOS PROBLEMAS CONYUGALES Y VECINALES, ASI COMO SU MANERA DE

SOLUCIONAR PROBLEMAS DE INDOLE SOCIAL.

Es facultad del Juez Civico intervenir en conflictos vecinales, familiares o
conyugales con el linico fin de avenir a las partes. Con ésta hipétesis se da al Juez Civico
una amplia facultad. A pesar de ser una autoridad administrativa cuyo fin es conocer de
infracciones, da el gran dmbito de conocer la materia familiar, pero limitindose en avenir
a las partes en conflicto, tal vez buscando con elioc evitar algunas faltas administrativas.
Ello no impide que el Juez Civico se invista ccmo todo juez pricticamente de conciencia,
porque es ahi en la conciencia donde encontramos la verdadera garantia que la familia

necesita.

“La familia no es cosa de risa; es y ha sido el fundamento de fa moral de Ia
sociedad; y cuando la familia se altera, en consecuencia ef orden social estatal, cuftural,
econdémico y moral, se desquebraja, se altera, se autodestruye, y enfrentamos una

sociedad corrupta como en la que vivimos actualmente. ()

En opinién de la postulante, la verdadera unidad social radica en la familia, Ia familia
es el pilar de la sociedad, del amor que exista en ella, dependers el bienestar de los
vecinos del D.F., asi como de la Nacién. La requlacién que dé el Derecho a la familia se

reflejard en el esplendor de una buena sociedad. Hay que mantener a la familia dentro de

¥ Sara Montero Duhalt “Derecho de la Familla®, Editorial Porria, México 1990 4* Edicion. Pig. 18
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un constante amor, mismo que nos ayudard a una mejor comprensiéon con nuestros

semejantes.

Al unirse un hombre y una mujer deben hacerio pensando en la gran responsabifidad
que adquieren y meditar que no sélo se trata de formar una familia, sino que se debe

estructurar una familia espléndida, recta y moral, para bien propio y de la sociedad.

La familia surge de dos dalos biolégicos de la realidad humana: La unién sexual y Ia
procreacion. El orden juridico toma en cuenta estas fuentes reales y crea las instituciones
reguladoras de las mismas. La unién sexual se enmarca juridicamente dentro de la
institucion del matrimonio y, excepcionalmente en figuras como ef concubinato, cuestiéon
muy comin en fa actualidad. De esta unién sexual surge biolégicamente la procreacién
de la especie. La procreacién es recogida por la norma juridica a través de la figura de Ia
filiacion, misma que puede ser de una doble naturaleza emanada de la pareja unida en
matrimonio, o fuera de matrimonio. El hecho biolégico de la procreacién produce a su vezr
nuevos tipos de relaciones que se establecen entre los individuos que descienden unos
de ofros, o de un fronco comin miés lejano. La institucién juridica que regula las
relaciones establecidas entre las personas ligadas entre si por su pertenencia a un tronco

comdn se llama "parentesco”.
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Asi pues, el derecho de familia se divide en tres grandes instituciones.

a) Matrimonio, sin el cual la familia no puede existir. En relacién directa con él surgen
los regimenes patrimoniales del matrimonio, la nulidad del misma y el divorcio.

b) La filiaci6n, y los deberes de los padres para con sus hijos y de éstos para con
aquélios. Se requla con ella Ia patria potestad, la investigacién de la patemidad y la
adopcién.

c) El parentesco, que requiere el estudio de los derechos y obligaciones de las
personas por él unidas. En conexién directa con el parentesco y demas lazos familiares
se tiene a la obligacién alimentaria, la sucesion legitima, la tutela legitima, el patrimonio

de la familia.

La familia tiene expresién y sentido con respecto a cada individuo. Son los nexos que
unen al mismo con su cényuge o concubino y con sus parientes por consanguinidad, por
afinidad o por adopcidh. Fuera de estos nexos no hay otras relaciones familiares. El papel
socializador y educativo que cumple la familia es una de las funciones mas importantes
por su universalidad y trascendencia social. Con respecto a los miembros que surgen y
crecen dentro de la familia donde se moldea su cardcter, donde su sensibilidad se afina y

donde adquiere las normas éticas basicas.

Los padres normalmente aman a sus hijos, de igual manera el afecto reciproco de los
parientes que comparten el hogar. El hogar es sinénimo de calor humano. Mas

desgraciadamente, en repetidas ocasiones las relaciones familiares producen el efecto
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contrario al afectivo y es frecuente acusar a la familia de ser la causa principal de las
conductas aberrantes de sus miembros, pues es la educacidn familiar en nuestro tiempo
una educacién que resulta compleja y abrumadora, por la abundancia de opiniones

contradictorias.

La familia pasa por momentos decisivos y peligrosos, que es realmente cuando se
verd una buena cimentacién de la misma, pues de no haberla comre el peligro de una
verdadera descomposicién familiar en la que contribuirdn distintos factores, enire ellos:
los matrimonios desdichados, Ia multiplicidad de los casos de divorcio o de separacién
de hecho, Ia salida temprana de los hijos del hogar patemo, la conflictiva relacion entre
los diferenfes componentes del hogar paterno, la particular problemética de los hijos

divorciados.

De entre los principales factores que intervienen en esta descomposicion,
encontramos: Que estos factores varian en razén de tiempo, lugar, medio social, cultura
en general, escolaridad, medios econémicos y sociales, en los cuales esta inmersa la
familia. Existen, no obstante, ciertos factores que pueden considerarse genéricos en la
crisis de la familia y de la sociedad en general Algunos de -ellos, enumecrados
simplemente sin pretender limitarios ni mucho menos agotarios, son los siguientes: a) El
cuestionamiento de los valores tradicionales, b) El sistema capitalista con sus
contradicciones, ¢} La quiebra del poder patriarcal producto de los movimientos

feministas, d) La incorporacion de la mujer a los trabajos fuera del hogar y su doble papel,
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e} El crecimiento de Ia vida urbana con sus propias consecuencias: escasez de vivienda,
lejania de los centros de trabajo, la publicidad enajenante, ef consumismo, etc.

Otro tipo de valores morales no ha sido del fodo cuestionada, quizd porque su
existencia es sblo tedrica; nos referimos a los valores de la honestidad en todo el
comportamiento humano, primordialmente en las relaciones de los sujetos entre si, Ia
bondad, la verdad, la belleza, el sentido espiritual de la existencia, la cortesia, la
generosidad, Ia valentia, todos ellos sintetizados en una sola palabra; el amor.

Su ausencia ha conducido al infinito mar de desolacién en que se debate la humanidad.
Anteriormente, el padre de familia era el sostén y fortaleza de Ia familia y el ejemplo a

seguir. A través de los aifios, y debido tanto a los avances como a las necesidades de Ia

mujer, surgieron los llamados movimientos feministas. Encontramos con ello un gran

beneficio para la mujer, pero una gran decadencia para Ia familia.

La familia tradicional estaba constituida bajo rigidos patrones: el matrimonio
indisoluble, los roles especificos de sus miembros, deferminados por el sexo y Ia edad, el
marco ético, religioso y de convenciones sociales que circundaba y constrefifa y,
predominando sobre ellos, el poder patriarcal. El rompimiento de todos estos factores, en
forma concomitante y explosiva, ha contribuido a [a desorganizacion y a la

desintegracién de la familia concebida en forma tradicional.

El matrimonio ya no es indisoluble. Ante ef fracaso real o a veces solamente aparente
de la unién conyugal, los casados pueden optar por disolver el vinculo y volver a ensayar

con ofra u ofras parejas una nueva union.
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“El poder patriarcal ha sufrido los embates del despertar de conciencia de la mitad de
fa humanidad: las mujeres, que no aceptan ya el papel de sumisién y de obediencia, que
luchan y reclaman su participaciébn por iqual con los varones, en todos los sectores del
pensamiento y del quehacer humano. Los roles tradicionales del hombre y de la mujer
estan vivamente cuestionados; todas las labores Hamadas “del hogar®, incluyendo el
cuidado y crianza de la prole deben ser, se dice, compartidas por ambos progenitores, al
paso que la mujer ha asumido responsabilidades del trabajo y de estudio, considerados

con anterioridad como exclusivos de la actividad masculina”.{*!)
E] Trahajo de la Mujer fuera del Hogar. La Doble Carga.

La dnica auténtica independencia que puede liberar a los seres humanos de la
sumisién a otros, es el trabajo remunerado, es la independencia econémica. Asi lo han
comprendido buen nimero de mujeres en el mundo. La incorporacion femenina a todo
tipo de actividades productivas es un fenémeno de los tiempos modernos. Sin embargo,
su tradicional papel de administradora del hogar no ha sido atn delegado, en buena
medida, muy poco 0 nada compartido con su compaiiero. L.a mujer que trabaja fuera del
hogar normalmente cumple una doble tarea. Cuando estos problemas no se discuten y
resuefven con equidad dentro del seno del hogar, empiezan las fisuras en la estructura

del mismo.

* ulidn Guitrdn Fuents Villa 2 Qué es of Derecho Famillar? Promociones Juridicas y Cultureles, S.C. Pag. 197.
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Por otro lado, se ha expuesto que el abandono de los hijos pequeiios, dejados en
manos extraflas mientras que la madre cumple con su horario laboral trae como
consecuencia desajustes en la salud mental y emocional de los hijos. Se ha llegado hasta
atribuir fa delincuencia juvenil a estas causas. Ciertamente los seres en formacién, en su
primera edad, requieren de la vigilancia y del cuidado de alguien que los ame,
primordialmente la madre, y debiera ser también el padre. Estas tareas deben compartirse
y dar a los hijjos, durante el tiempo que se les tiene bajo cuidado, mayor calidad en la
relacion afectiva. Un buen entendimiento entre los padres y en su relacién con los hijos,
trae consigo seguridad y equilibrio en ellos, aunque sea menor el tiempo efectivo que se
les dedique. Una madre de tiempo completo, pero ignorante y frustrada, puede hacer mas
dafio que una madre de tiempo parcial, pero digna y segura de sf misma.

Los problemas de toda indole que plantea el nuevo papel de la mujer ante la sociedad
y la familia no han sido todavia satisfactoriamente resueltos a nivel general e
institucional. El Estado, a través de sus instituciones, y la propia sociedad deben buscar
las mejores soluciones a estos problemas, que cada dia serdn mayores en cantidad. No
Se puede dar marcha atrds en el curso de la historia. Los tradicionales roles femeninos y
masculinos van a ser, en poco tiempo, cosa def pasado. La estructura de la familia debe
replantearse sobre bases de igualdad, y en ellas forzosamente debe buscarse la armonia

por los caminos del entendimiento y de la reciprocidad de deberes y derechos.

La vida en las grandes urbes: escasez de vivienda, lejania de los centros de trabajo,

enajenacién, consumismo, efc.




El desplazamiento masivo de poblacién del campo a las ciudades, en Ia basqueda de
mejores condiciones de vida, ha convertido a las grandes urbes en asentamientos
deshumanizados y traumatizantes. Se dice, no sin razén, que Jos habitantes de ciudades
que sobrepasan el mili6n de pobladores, sufren alguna forma de neurosis. Las causas
son maltiples: dificultad de encontrar vivienda decorosa, promiscuidad al compartir el
habitat con mayor nimero de personas, pérdida permanente de tiempo para obtener todo
tipo de servicios, primordialmente el de t{ansporte; irritabilidad, despersonalizacion,
agresividad, violencia, ruido excesivo; atmésfera y agua contaminada; publicidad y
medios de comunicacién (radio, T.V.) enajenantes. La vida en las grandes ciudades puede
convertirse en un tormento, sobre todo para las clases desposeidas.

Todas estas causas repercuten en la organizacién de la familia, con su secuela de
malestares, y pueden llegar a la desunién de todos sus miembros que, atin compartiendo
ia habitacién comin, sean extrafios entre si, 0 a veces rivales o enemigos.

El Derecho Familiar es el conjunto de normas reguladoras de las relaciones de sus
miembros entre si y de éstos con la sociedad. Como vemos, es muy extensa esta rama
del Derecho y una de sus tres instituciones es el matrimonio,

El marido y la mujer unidos en legitimo matrimonio son cényuges. La vida conyugal se
da con arreglo a las normas civiles o religiosas del matrimonio. A través de él se
adquieren derechos y obligaciones , ellos se encuentran plenamente delimitados en el

Cédigo Civil.

Inicialmente los conyuges estdn obligados a vivir juntos, guardarse fidelidad, respeto y

socorrerse mutuamente, ademas de esos bdsicos derechos y deberes reciprocos, a los
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cuales hay que agregar el quizas implicito de cohabitacién carnal y el contribuir cada uno
por su parte a los fines del matrimonio, los cényuges contribuirdn econémicamente al
sostenimiento del hogar, a su alimentacién y la de sus hijos, asi como a la educacion de

ésfos,

Los derechos y obligaciones que nacen del matrimonio serdn siempre iguales para los
cényuges e independientes de su aportacibn econémica al sostenimiento del hogar. De
igual manera, el marido y la mujer tendrin en el hogar autoridad y consideraciones
iguales, por lo tanto resolverin de comin acuerdo todo fo conducente al manejo del
hogar, a la formacién y educacién de los hijos y a la administracién de los bienes que a
éstos pertenezcan. Los cényuges podrin desempefiar cualquier actividad excepto las
que dafien Ia moral de la familia o la estructura de ésta.

El marido y Ia mujer, mayores de edad, lienen capacidad para administrar contratar o
disponer de sus bienes propios y ejercitar las acciones u oponer las excepciones que a
ellos corresponden, sin que para ello necesite el esposo el consentimiento de la esposa,
ni ésta la autorizacién del espaoso, salvo en lo relativo a los actos de administracion y de
dominio de los bienes comunes. Cuando algunos de estos derechos y obligaciones se

niegan o incumplen, surgen los problemas de indole Conyugal.

Cuando el cényuge o la cényuge se encuentra ante un peligro de probable
descomposicién de su familia debido a fos factores anteriormente sefialados o al
incumplimiento de derechos u obligaciones por parte del otro, es cuando sus miembros

acuden ante fa auforidad, con el fin y esperanza de solucionar su problemdtica.
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Inicialmente, sus miembros desconocen las instancias a seguir y mucho menos la
autoridad competente y se puede deducir que en cuanto a probleméticas en materia
familiar, Ia primera autoridad ante quien se acude es el Juez Civico, pues ante éf no se
requiere mayor tramite que acudir plenamente identificado y sin méas formalidad que
exponer el problema de manera directa y verbal, el Juez considerard las caracteristicas
personales del denunciante y en su caso procederd a citar a la contraparte con el dnico

fin de avenirias y procurando sobre todo la defensa de Ia familia.

"La familia requiere ser protegida Juridicamente, con leyes adecuadas, con jueces
preparados, conscientes de que en sus manos se pone la solucién de un conflicto que
para las partes puede ser la terminacién de su vida o el reencuentro del camino de la
felicidad™.(**}

Cabe resaltar que el Juez Civico, al conocer de problemas familiares, los abarca con el
noble fin que las partes traten de encontrar un verdadero avenimiento y poder evitar con

ello juicios que, ademds de llevarles fiempo, son por demds costosos.

De los problemas familiares se pueden desprender infracciones Civicas, e incluso
delitos, tales como: ofensas, el escandalo, los golpes, el maltrato a nifios y ancianos,
siempre y cuando ellos se den en la via pablica; y en cuanto a delitos, las amenazas, que
nunca faltan en este tipo de problema, las lesiones, el aborto, el dafio en propiedad ajena,
adulterio, abandono de persona, etc. Es por ello que el juez debe procurar la aveniencia

con el dnico fin de que ambas partes se respeten, y en caso de ser necesario un juicio, lo

35 Hem pag 197
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realicen, pero no mezclando cuestiones personales y de manera pacifica, es decir, los
invifa a entender de manera legal y humana las causas de su problema y en su caso las

posibles soluciones.

“El Derecho Famifiar es tan extenso e importante, que en opinién del profesor Julidn
Guitron Fuente Villa “es necesaria la promulgacion de un Cédigo Familiar para proteger

efectivamente Ja moral de la familia o la estructura de ésta”. (*°)

Las Ventajas del Juez Civico en Problemas Conyugales.

Las relaciones Conyugales son dificiles, y los problemas se ven a diario y a todas
horas. Nuestra legislaci6én se ha preocupado mds por el tener que por el ser. Si a un
ciudadano le roban un automévil a media noche y en vacaciones, siempre habrd un
agente del Ministerio Publico dispuesto a perseguir ese delito para recuperar los bienes
materiales. Si se trata de la familia y se omite una obligacién o se comete alguna falta,
habra que esperar las horas habiles de Tribunales, que no estén de vacaciones y que no

sean dias festivos o puentes, mientras la familia aguanta.

Para ello, el Juez Civico labora las 24 horas del dia y los 365 dias del aio, cuando su
intervencion, como ya se indic6, es con el iinico fin de avenir a los cényuges. El da la
inmediata atencién al problema, ayudéndoles a encontrar la solucion mas ripida,

adecuada y por ellos mismos. Es fusto hacer reconocimiento al Juez Civico pues ante é/

¢ Ibidem Pigina 54.
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se pueden evitar, frenar y prevenir mayores problemas que darian origen a la

desintegracién familiar, y en su caso el divorcio.

En reiteradas ocasiones el juez tal vez ocupa el papel de orientador y concientizador en
materia familiar, pero siempre buscando la proteccién familiar, a los derechos humanos, y
sobre todo a Ja integridad corporal de ambos coényuges y de su familia.

Es por ello que en cuanto un problema de tipo familiar, particularmente en el tema que
nos ocupa de indole conyugal, es acompaiiado de una infraccién Civica, se castiga por la
comisién de esta Gltima; pero quizi buscando sirva como ejemplificacién y, por qué no
mencionarfo, tal vez cierta coaccién para evitar la reincidencia en ese tipo de cuestion,
lograndose con eflo una solucién a lo que puede llegar a ser un gran problema, lo cual no

sélo afectaria a Ia familia que 1a integra sino a la sociedad en general.

En la audiencia para problemas familiares ante el Juez Civico se siguen las mismas
reglas de procedimiento que para las infracciones Civicas. En esta audiencia el juez
tratard por todos los medios de que lleguen a una avenencia, y en caso de no logrario
dejard a salvo sus derechos, pero siempre invitdndolos al respeto mutuo.

La audiencia de avenencia tendrd como fin el acuerdo de ambos cényuges en
restablecer Ia unién y concordia conyugal, exigiendo el acuerdo de ambas voluntades, asi
como se subsane aquella problemética que dio origen a acudir ante el Juzgado Civico,
pero siempre como una forma de solucionar la controversia sin tener que agotar fodo un

proceso ya ante un juez familiar, evitindose los gastos y costos del mismo.
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En caso contrario declarard terminado el procedimiento y les indicard a ambas partes
el derecho que tienen para acudir ante {a autoridad competente con el fin de darle una
verdadera solucién a su problema.

"Las consecuencias de la incomparecencia del citado a la audiencia de conciliacién,
en caso de haber sido notificado, el juez librard orden de presentacién en su contra, la
cual serd ejecutada por un elemento de policia®. Con fundamento en el Articulo 21 del
Reglamento en estudio.{’’)

“El juez durante la audiencia tomard en cuenta los origenes y evolucién de Ja
problemdtica con el propésito de proponer a las partes alternativas de solucién a su
fitigio, en caso de llegar a la conciliacién y el acuerdo sea mutuo y se asentard en el acta
respectiva dentro del libro de gobierno del juzgado”.('} Se asegurardi que éste sea
suscrito por las partes en plena capacidad procesal y en presencia de sus personas de
confianza.

Si ef acuerdo de conciliacién es incumplido, ambas partes tendrén que acudir ante el
Jjuez familiar competente, pues desgraciadamente el Reglamento, no prevé esta situacién,
ni pmpomioha en caso de conciliacién alguna via de apremio para solicitar su ejecuciéon
o cumplimiento, haciéndoles saber esta situacién en la misma audiencia, por lo que se les
concientiza acerca de las desventajas de este incumplimiento, dindofes a saber que la
proxima vez no serd tan sencillo, como ante Juez Civico a cualguier hora, en época de
vacaciones, sin abogado y sin ninguna formalidad, pues todo esto se tendria que acatar

antes de tormar en cuenta un juez familiar, ya que en vacaciones y dias no hdbiles, no se

31 Regiamento Gubernativo de Jusiicia Clvica Pubiicado en el Diarlo de la Federacién el 27 de Julio de 1933,
L
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puede promover, ademéas que requiere escrito inicial de demanda mediante abogado, y

erogaria gastos y costos judiciales.

La vida Conyugal es tan compleja que en ella se incluyen grandes satisfacciones pero
también grandes problemas como la vida misma. Realmente las causas de problemas
conyugales muchas veces no son tan relevantes para que los cényuges quieran ©
puedan llegar al divorcio y esta audiencia es un punto de apoyo para la buena relacion

conyugal.

De las causas de problemas conyugales que conoce el Juez Civico de manera mas
comin y que realmente, de no desempentar un buen papel, podrian llevar al término de la

unién familiar encontramos:

a) La violacion grave o reiterada de los deberes conyugales.
b)Con respecto del deber, del respeto, dar golpes contra el cényuge, sus
ascendientes o descendientes, asf como expresar o realizar actos que les causen ofensa.
¢) Respecto del deber de fidelidad, /a infidelidad Conyugal.
d) Respecto del deber de actuar en interés de la familia:
Cualquier violacién grave o reiterada de los deberes respecto de los hijos comunes o
respecto de los de cualquiera c:le los cényuges que convivan en el hogar familiar.
e) El alcoholismo, la toxicomania o las pertubaciones mentales en determinadas

condiciones.
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El alcoholismo y Ia toxicomania pueden ser signos de infraccién grave de deberes
conyugales, sobre todo si ellos se adquirieron culpablemente dentro def matrimonio.
f} Ei cese efectivo de Ia convivencia conyugal:

Anfe esta situacién se acude con el juez civico para tratar de solucionar esta
problematica. Pero es muy comin, que al querer regresar tranquilamente el coényuge que
abandona, se crean verdaderos problemas, ya que quien se quedé en el hogar conyugal
se encuentra comunmente muy indignado y se rehusa a recibirlo, ocasiondndose con ello
en la mayor parte de casos alguna infraccién Civica, de las mas comunes Ia Fraccién 1, 1,
V del Articulo 7° del Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el D.F.

Ante esta situacion cabe seflalar que el conyuge abandonado tiene el derecho a acudir
ante el juez Civico para levantar su constancia de barandilla por abandono de hogar
{siempre y cuando exista hogar conyugal). Estas constancias se realizan a peticién del
interesado y en ella, bajo su protesta de decir verdad, se hacen constar los hechos. En
opinién de la postulante, ante un juicio familiar no sirve, ni siquiera como prueba plena,
pues en ella se incluye solamente la declaracién del cényuge abandonado sin mis
formalidades que bajo protesta de decir la verdad, siendo un acto unilateral y sin ser
escuchada la contraparte.

g) Otra de las causas por las cuales acuden ante Juez Civico es cuando hacen
caso omiso de que los cényuges resolverin de comin acuerdo el manejo del hogar, la
formacioén y educacién de los hijos. "Es un deber que nace del matrimonio, se exige como

reciproco y complementario™.(**)

% Vid, Videtur Manuel F. Chavez Asencio "Deberes y Obligaclonas Conyugalas 1* Edicién, 1985 Ediorial Porrtia. Pig. 147 Pr. 2*
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rh) Todo aquello que impida el didlogo que comprende las manifestaciones de
afecto y actos conyugales, creard grave conflicto, hard peligrar la estabilidad conyugal y
puede crear su destruccién. Ante Ia falta del mismo, el cényuge o ambos acuden ante el
Juez Civico a tratar de llegar a un entendimiento que tal vez entre ellos no pueda darse.
i) De igual manera existen problemas conyugales derivados de la patria potestad,
"La patria potestad viene del latin "Patrius®, lo relativo al padre y "potestas”, potestad.
Actualmente se ve méis que un poder, una proteccién, que por otra parte no es
especificamente patemal, puesto que incumbe a los esposos, y ain a la madre sola en
defecto del padre”.(") La concepcién modemna de la patria potestad la identifica “como
una funcion que ejerce el padre para proteccién de los hijos™. Son deberes, obligaciones
y derechos atribuidos a los padres, quienes los cumplen y ejercen como una funcién
propia derivada de la paternidad y matemidad. No es algo que se impone por fey,
tampoco considero que sea una delegacién de funciones que hace el Estado en la
persona de los padres, sino el Derecho, reconociendo la realidad natural de la filiacién y
el hecho de que alguien tiene que dar proteccién, guarda, sostenimiento y dirigir el grupo

familiar.

La patria potestad no deriva del matrimonio, sino que es un derecho fundado en la
naturaleza y confirmado por la ley, esto es, que la patria potestad se funda en las
relaciones naturales paterno filiales independientemente de que éstas nazcan deniro del

matrimonio o fuera de é/,

® Vid Videtur Manuel . Chiver Ascenclo. “La familia en of Derecho®. “Relaciones Jurldicas Paterno Fillales® 2* Edicidn Mixico
1992, Editorfat Pormia Pdg. 275 Pr. 2* 220



Cuando alguno de los cényuges pretende dejar sin derechos a la misma, o se cree
tener mis derecho que el ofro, con respecto a los hijos, o simplemente no cumple con
esta obligacién tal cual es, da lugar a problemas conyugales y familiares, situacién por la

cual también acuden ante el juez civico, para tratar de subsanaria.

En este apartado cabe hacer mencién del concubinato, forma tan difundida en la vida
del pais, ya sea por la pobreza de muchos ciudadanos que no quieren contraer
matrimonio religioso, o ya sea por ignorancia ligada a la incultura del pueblo o la Ley
Civil. El concubinato es otra mas de las realidades de Ia sociedad mexicana actual, que
debe regularse en el Derecho Familiar. Hoy en dia es tan grande el numero de familias
originadas en esta figura, que es un problema social, y sus consecuencias dejan en el
desamparo a los protagonistas del mismo, como son la concubina, los hijos, los
parientes, los bienes y el patrimonio. Sin embargo, es conveniente aclarar las diferencias

entre concubinato y amasiato.

El concubinato es la unién de hecho de dos personas de distinto sexo, que siendo
ambas solteras viven bajo el mismo techo durante cinco aijos.
También debe considerarse como concubinato la unién de dos personas, que libres de
matrimonio y sin importar el tiempo que haya durado su unién, procreen uno o mas hijos.
En este caso, si el concubino muere sin haber hecho su testamento, est4 obligado a
dejar alimentos z-n Ia concubina, o a los hijos que hayan procreado, si los mismos han sido

reconocidos. Debe destacarse que si el "concubino® es casado y tiene ademis de la
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esposa a otra u otras pareja, no se dard la hipdtesis juridica del concubinato, porque es
casado y no softero.

El amasiato es una unién de hecho, fundada en la relacién sexual, y que no produce
consecuencias juridicas. Se da entre una persona casada y otra soltera, o entre personas
casadas que tienen refaciones sexuales con otras distintas a su cényuge.

Este es otro grave problema de la sociedad mexicana, ya que constifuye la "casa
chica" del mexicano y algunas veces se da el adulterio a /a familia, concretamente a la

e5p0sa 0 esposo (a los hijos, a los parientes y a la sociedad en general).

Los problemas mencionados encuentran una solucién en el Derecho Familiar, al
deferminar esta relacién, la naturaleza y los efectos juridicos que debe producir el
concubinato, sea como estado juridico, o previos los estudios del caso, equipararifo al
matrimonio. El concubinato de igual manera puede dar origen a problemas de indole
familiar, los cuales también serdn competencia del Juez Civico con el dnico fin de avenir a
ambas partes. Los problemas que pueden tener los concubinos son semejantes, por la
naturaleza de la relacién a los del matrimonio, es decir, se derivan de Ia relacién cotidiana

de ambos, aun cuando en cuanto a derechos se encuentran mas desprotegidos.

El Juez Civico contribuye a esta proteccién pues, aun y no haya matrimonio se
encuentran en ef 4mbito de problemas familiares muchas veces en virtud de que hay hijos
de por medio. Realiza la audiencia procurando de igual manera que ambas partes traten
de llegar a un verdadero avenimiento, procurando la proteccién de la familia y tratando de

evitar se llegue por estos conflictos a grandes controversias familiares, o a la comisién de
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infracciones civicas e incluso deiitos, ocasionando con ello no sélo la desintegracién

familiar sino un verdadero conflicto social.

"LA FUNCION CONCILIADORA EN PROBLEMAS VECINALES DEL JUEZ CIVICO, ASI

COMO SU MANERA DE SOLUCIONAR PROBLEMAS DE INDOLE SOCIAL™.

Vecino Etim.- Del Iatin Vicinus, de Vicus, barmo lugar.Adj. que habita con otros en un
mismo pueblo, barrio o casa, en habitacion independiente; que tiene casa y hogar en un
pueblo y contribuye a las cargas o repartimientos, aunque actualmente no viva en él. Que
ha ganado los derechos propios de la vecindad en un pueblo por haber habitado en é/
durante el tiempo determinado por la ley.(*') Vecinal "(Etim.- De vecino, acep.J.Adv.m.
Inmediatamente o con vecindad y cercania®.(}}

Las personas que tienen su residencia habitual en nuestra ciudad son considerados
vecinos del Distrito Federal y, para efectos del Reglamento Gubernativo de Justicia
Civica, al referirse a problemas de indole vecinal se refiere a toda la problematica de los
vecinas dentro del D.F.

La ciudad de México, por su acelerado crecimiento econémico y demografico, necesita
una solucién a sus problemas de tipo vecinal. Para ello, el juzgado Civico ocupa un papel
determinante, pues de una buena impartici6n de justicia dependerd una buena

convivencia vecinal arménica y pacifica, dentro de un marco de respeto y defensa de las

1 ~Enriciopedia Universal llustrada Europes - Americana Tome LXVII. Espasa-Calpe S.A. Madrid, Espaha 1980. Pég. 415,
12 ldem pig 410.
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garantias individuales y los derechos humanos, procurando una mejor convivencia social
y a hacer més armoénica la relacién con sus semejantes.

El Juez Civico en relacién a problemas de indole vecinal podrd intervenir con el anico
fin de avenir a las partes; salvo que del mismo se hayan derivado infracciones civicas, se

podra sancionar.

En probleméticas de indole vecinal, en caso de querer dar intervencion al Juez Civico,
el denunciante (vecino) enterard al juez respecto a su problemdtica y éste, tomando en
cuenta sus caracteristicas personales, asf como los elementos de prueba que presenta,

girard citatorio para su audiencia.

Si la persona citada no se presenta a la audiencia habiendo quedado plenamente
notificada, el juez podré girar orden de presentacioén, que se deberd cumplir por medio de

la policia preventiva, para efectos de llevar al cabo la audiencia.

En cuanto al procedimiento que se debers seguir, serd el mismo que para la infraccién
civica, pero con el firme propésito de que lleguen a un acuerdo mutuo, y sélo en el caso

de comisién de alguna infraccién debidamente acreditada podrd sancionar.

La mayoria de problemas entre vecinos los lleva hasta el punto de odiarse y
contradecirse por todo; en tal razén en el momento de la audiencia, cada uno considera
tener la razén. El juez trata de concientizarios y de que entiendan que se dara la razén a

quien la tenga, trata de ayudarfes a encontrar posibles soluciones a su problema, pero
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con frecuencia pierden los estribos y para conservar el orden en el juzgado durante el
procedimiento, el juez, aun traténdose de problemas vecinales, podrd imponer
cormrecciones disciplinarias, una amonestacién, una mulita por el equivalente de 1 a 30
dias de salario minimo, o un arresto hasta por 24 horas, logrando con ello que las partes,
antes de volver a tener algin problema, piensen que los podrin sancionar, contribuyendo
asi a la solucién de problemas vecinales.

En caso de que los vecinos no lleguen a un acuerdo, el juez podré y tratard de que
cuando menos se comprometan a respetarse mutuamente y les orientara acerca de la
autoridad competente en su caso para la solucién de su problema, haciéndoles entender
que los problemas legales se arreglan ante la autoridad y no peledndo o insultdndo entre

ellos, ya que ello dard origen a infracciones, incluso a un delito.

De igual manera, el Juez Civico, al desarrolfarse la audiencia de indole vecinal, “si de
los hechos que tenga conocimiento con motivo de sus funciones se desprende un

posible delito en su concepto, daré cuenta al Ministerio Pablica”.(*)

“En cuanto a su manera de solucionar problemas de indole social, deseo hacer
reflexionar a todos los vecinos del D.F., tomando como base los pensamientos de Otto
Klineberg, pues "si en lugar de pensar en términos de una multiplicidad de los llamados
problemas sociales, cada uno de los cuales demanda atencién especial y un remedio

diferente, podemos verlos todos eifos como sintomas diferentes de Iz misma enfermedad,

3 \id. Videlur Reglamento Gubernativo de Justicta Civica para ef D, F. Articulo 32, Publicado en el Diarlo Oficial da la Federacion
el 27 de julio de 199.
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si por ejemplo, pudiésemos considerar la criminalidad, los desordenes mentales, la
desorganizacion de la familia, la delincuencia juvenil, la prostitucién y los delitos
sexuales, asi como mucho de lo que ahora pasa, como resultado de procesos
patolégicos (por ejemplo de la tlcera gastrica} como prueba, no de maldad individual, de
incompetencia, perversidad o patologia, sino como reacciones humanas ante la
desintegracién cultural, dariamos un paso hacia adelante.”("') Con esto quiero decir que
Ia soluci6n a los problemas sociales somos todos, que no los veamos como un problema
ajeno, sino propio, pues las consecuencias de quienes contribuyen a las grandes

probleméticas sociales nos alcanzan directa o indirectamente.

El propésito del Reglamento de Justicia Civica es que en la medida en que exista una
adecuada y eficaz reglamentacién y que se deroguen todas aquellas disposiciones que
no reflejan la realidad social, se tendrd un sistema sobre infracciones que redundaran en

beneficio de la convivencia arménica de los ciudadanos del D.F.

Con apoyo en este Reglamento, el Juez Civico podré hacer realidad la procuracién de
una mejor convivencia Social, pues en su caso podrd sancionar todas aquellas
infracciones que se den, acciones u omisiones que alteren el orden piblico o la
tranquilidad de las personas, pero siempre buscando la seguridad pablica con justicia y
que se respeten los derechos humanos, contribuyendo asi a Ia solucién de problemas de

indofe social.

% ob. ¢it. *Otto, Kiinaberg™. "Pslcologla Soclal™ Fondo de Cultura Econdmica. Pigina J73.
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4.- QUE SON LOS COMITES DE SEGURIDAD, SU PARTICIPACION VECINAL Y SUS

EFECTOS.

La seguridad piiblica en la ciudad de México necesita un cambio de actitudes, tanto de
las Instituciones como de fa comunidad. El pensar que los delitos se cometen por falta de
vigilancia del personal policiaco es un error. No es posible contar con un policia por cada

persona, casa, cuadra, manzana o colonia las 24 hrs. del dia, los 365 dias del afio.

Los lazos sociales de amistad y de ayuda mutua entre Jos vecinos se han debilitado, el
alto grado de anonimato, soledad e indiferencia en las calles, es una invitacién al

delincuente para hacer victima a cualquiera.

Pero con una coordinacién de las instituciones dedicadas a la seguridad y la justicia y
una comunidad bien organizada se puede hacer frente a una delincuencia que cada dia
estd aumentando y estd mis organizada. De conformidad con la Ley de Seguridad
Piblica de Distrito Federal en sus articulos:

“Art. 2: | a Seguridad Pablica es un servicio cuya prestacién, en ef marco de respefo a
las Garantias Individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado y tiene por objeto:

I.- Mantener el orden publico.

Il.- Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes;

{ll.- Prevenir Ia comisién de delitos e infracciones a los reglamentos gubemativos y
de policia;

V.- Colaborar con investigacién y persecucién de delitos y,

221



V.- Auxiliar a Ia poblacién en caso de siniestros.

Estas funciones se entienden encomendadas al Departamento y la Procuraduria, de
acuerdo a la competencia que para cada uno de los cuerpos de seguridad pablica
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.(**)

ART. 63 .- “En cada una de las Delegaciones del Departamento se establecerd y
organizard un Comité de Seguridad Publica, como instancia colegiada de consulta y
participacién ciudadana.

En dichos Comités, ademdas de la representacién que se determine para la Secretaria y
la Procuraduria, deberdn participar representantes populares asi como organizaciones
vecinales o ciudadanas. El Delegado comrespondiente presidird y coordinard las
actividades de! Comitéd”.(*%)

ART. 64.- “Corresponde a los Comités Delegacionales de Seguridad Pablica;

1.- Ser 6rganos de consulta, andlisis y opinién de las respectivas Delegaciones en
materia de Seguridad Pablica;

- Emitir opiniones y sugerencias para la elaboracién y evaluacién del
subprograma delegacional de Seguridad Publica con participacion vecinal, y evaluar la
ejecucion del mismo;

lfi- Informar sobre las zonas que en su concepfo tenga mayor indice de

delincuencia dentro de la circunscripcion territorial de cada una de las Delegaciones;

® Ley de Soguridad Publica del Distrito Federal. Publicada en of Dlario Oficlal de 12 Fedaracion &f 19 de juilo de 1933, Art. 2

¢ ldem Articulo 83
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IV~ Estudiar y proponer a Ia Procuraduria y al Departamento, mecanismos de
coordinacién y desconcentracioén, para la mejor cobertura y calidad en los servicios que
fienen encomendados;

V.- Verificar que el patruliaje se realice en lo términos del subprograma, mediante
los mecanismos y cédigos que al efecto acuerden con las autoridades a fin de arraigar y
vincular a Ia policia con la comunidad;.

Vi.- Proponer anuaimente al Consejo de Honor y Justicia correspondiente, el
otorgamiento de la Condecoracién al Mérito al elemento que mejores servicios haya
prestado a la comunidad, sin perjuicio de la facultad para determinar otros estimulos.

VIl- Denunciar ante el Consejo de Honor y Justicia comrespondiente, aquelios
casos que a su juicio constituyan faltas graves a los principios de actuacion previstos en
esta l ey.

Vill.- Proponer normas y procedimientos que permitan mejorar la atencién de las
quejas que formulen la ciudadania contra abusos y actuaciones de servidores pdblicos;

IX.- Proponer a la Procuraduria y a la Secretaria las acciones a emprender para
prevenir Ia comisién de delitos y su impunidad y,

X.- Fomentar Ia cooperacion y participacién ciudadana en el Departamento y la
Procuraduria en los éiguientes aspectos:

a) La difusién amplia del subprograma delegacional de seguridad pdblica con
participacion vecinal;

b) La aportacién del equipo complementario, el cual serd destinado al servicio
exclusivo de la demarcacién correspondiente;

c) El establecimiento de mecanismo de autoseguridad o la instalacién de alarmas, y
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d) Participar tanto en la elaboracién como en la difusién de programas de
reclutamiento™.{"")

ART. 65.- “Los Comités Delegacionales tendrdn derecho a recibir la informacion que
les permita participar adecuadamente, en el 4mbito de sus atribuciones, en la seguridad
poblica de su respectiva demarcacion. Igualmente tendré derecho a recibir respuestas por
escrito a sus peticiones 0 comentarios por parte de la autoridad cormrespondiente”.(*!)

ART. 66.- “El Departamento y la Procuraduria fomentardn la colaboracién de las
organizaciones vecinales asociadas y sociedades de caracter privado, asi como la de la
ciudadania en general, en los comespondientes subprogramas delegacionales de

seguridad puablica™.("°)

En muchas ciudades como la nuestra se ha comprobado que la mejor proteccién
contra robos, asaltos, violaciones, secuestros, efc., ha sido la ayuda indirecta que han
brindado los vecinos; ésta, sumada al cumplimiento de su deber y la respuesta oportuna
de Jas autoridades encargadas de la seguridad publica, ayudard a disminuir la incidencia

delictiva en nuestras colonias.

Una de las acciones bésicas del Comité de Seguridad Pablica ya de manera prictica es
Ia accién de proporcionar nociones juridicas al ciudadano. Esta accién permite a los

ciudadanos una organizacién més consciente y eficaz para la prevencion del delito y

 Ibidem Articuio 64
8 ihiderm Articitlo 65

% ibidem Articulo 86
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conocer las instituciones, procedimentar sus derechos y obligaciones para poder

presentar una denuncia o una inconformidad.

Para difundir estas nociones juridicas se ha capacitado a ciudadanos a los cuales se
fes denomina "colaboradores comunitarios”, mismos que se presentan en su cuadra o
condominio convocando a sus vecinos para impartirles un ciclo de pldticas y
asesoramiento legal. Los colaboradores comunitarios serdn el enlace de Seguridad
Publica, orientindolos y canalizdndolos a las instancias competentes. De igual manera
tratarin de orientar a sus vecinos para efectos de evitar abusos de autoridad, comupcién,

mal trato, efc., y en su caso denunciar estas anomalias.

También flevan funciones de desarrolio social y serdn las actividades para mejorar las
condiciones econémicas, sociales y culturales de las comunidades e integrarias de la
mejor manera, atendiendo en especial al desarrollo de los jévenes para evitar que se

- involucren en acciones que puedan conducirfos a conductas antisociales o al consumo

de drogas.

Cada Delegacién formaré sus propios Comités de Seguridad Pablica con vecinos de
eflas mismas, celebrardn reuniones mensuales entre autoridades de sequridad pablica y
los integrantes de los comités, quienes serén la voz puiblica de sus vecinos. En elias
expondrin sus problemdticas, las anomalias con las autoridades de seguridad publica,
los abusos, efc., para que sus superiores o la autoridad competente tomen las medidas

necesarias y tratar de subsanar tales irregularidades. De igual manera, en estas reuniones
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las autoridades darin respuesta a todas y cada una de las peticiones de las anteriores

Jjuntas.

Deseo hacer constar que esto no es un simple proyecto, que si se estd llevando a cabo
en las Delegaciones del D.F. a las cuales acuden distintas autoridades de seguridad
publica de la misma localidad para tomar en cuenta los problemas de su comunidad de

manera directa. Entre las autoridades que cominmente se reiinen, se encuentran:

- Delegado (a) Politico correspandiente a la demarcacién.
- Subdelegado Juridico y de Gobierno.

- Delegado regional de fa Procuraduria.

- Jefes del Sector de Seguridad Pablica.

- Jueces Civicos de la Jurisdiccion.

- Director General de Supervision y Vigilancia del D.F.

- Miembros de Ia Asamblea Legislativa.

Estas reuniones son piblicas y puede acudir cualquier persona, pues deberdn
realizarse en lugares de acceso publico. Los jueces formardn parte del Comité
Delegacional de Seguridad Publica que les corresponda, en los términos que establezca
fa Coordinacién (Subsecretaria de Asuntos Juridicos)\de conformidad con el Articulo 98
del Reglamento de Justicia Civica. De todo lo anterior se desprende que la participacion

vecinal es esencial para Ia formacién de estos Comités.
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La relacién entre estos Comités de Sequridad Pdblica y la Justicia Civica es muy
estrecha, pues la evolucién y el crecimiento desmesurado de la sociedad capitalina
impone, sin lugar a dudas, condiciones de vida urbana que dificultan la armonia en |a
convivencia de sus habitantes y en su relacién con la autoridad; por fo cual es
indispensable asumir que para alcanzar niveles de bienestar social aceptables, se
requiere de una participacion corresponsable entre la comunidad y el gobiemo. Para ello
el Reglamento muilticitado en su CapRulo IX Articulos 97 al 103 nos habla de la
participacién vecinal:

El Departamento del Distrito Federal (hoy Gobierno del Distrito Federal) se encargard
de diseflar y promover programas de participacién vecinal que tenderén a procurar el
acercamiento de los jueces y comunidad de Ja circunscripcion territorial que les
corresponda, a fin de propiciar una mayor comprensién y a la vez participacion en las
funciones que desarroflan. Se encargaré de establecer vinculos permanentes con los
grupos organizados y los habitantes del Distrito Federal para la captacién de los
problemas y fenémenos sociales que los aquejan. En lo que se refiere a materia del
Reglamento de Justicia Civica, organizard la participacién entre los vecinos para la
prevencion de infracciones. Ademds, deberd promover la formacion y difusién de una
cultura integral de convivencia que serd arménica y pacifica.

Los jueces civicos participarin celebrando reuniones bimestrales con los miembros de
los 6rganos de representacion social y vecinal, de la circunscripcion territorial que les
comresponda, con la finalidad de dar a conocer lo realizado en el desempeilc de sus
funciones, asi como el de estar enterado de los problemas que especificamente aquejan a

los habitantes de la comunidad en lo que se refiere al Reglamento de Justicia Civica. A
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estas reuniones se invitard a la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal y deberdn
realizarse en lugares de acceso piiblico.

El Departamento del Distrito Federal se encargard de promover fa participacion de la
ciudadania, con la finafidad de integrar al cuerpo colegiado de colaboradores
comunitarios que voluntariamente y gratuitamente brindarin apoyo en las funciones de
supervision de los juzgados.

Esfos colaboradores comunitarios deberdn ser acreditados por la Coordinacion
Juridica ante el Comité Delegacional de Seguridad Piblica respectivo, y podran ejecutar
visitas a las diversas dreas de los juzgados, los cuales-no deberin entorpecer ni
intervendrén en las funciones que desempeifian los integrantes del juzgado; ellos se

concretardn a informar del resultado de sus visitas a dicho Comité Delegacional.

Los jueces y secretarios de los juzgados deberin otorgar las facilidades necesaras
para que los cofaboradores comunitarios, previa acreditacién, puedan realizar sus visitas,
dindoles acceso a las diversas &reas, asi como Ia informacién necesaria. Estos
colaboradores comunitarios realizan sus juntas cominmente cada semana para
coordinarse en sus funciones y poder supervisar a los Juzgados Civicos. La hora-en que
acuden ante ésfas no es precisa, buscando con ello, fal vez, sorprender en cualquier
momento al juez en tumo en posibles anomalias, para de manera inmediata dar su

informe a la Subsecretaria de asuntos juridicos.

De igual manera en el caso que un presunto infractor los autorice, podrén intervenir en

Ja audiencia como persona de confianza, asesorando y vigilando que la sancién que se le
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imponga sea acorde a su infraccién y en base a su ocupacién, cuidando con ello sus

garantias individuales.

Los Colaboradores inspiran confianza al presunto infractor, pues son sus propios

vecinos y tienen la calidad de orientadores, visitadores y defensores.

Elfos se rigen por un programa de participacion social y fomento a la Cultura Civica
proporcionado por la Coordinacién General Juridica, en la cual da los lineamientos
generales para la participacién vecinal en la imparticién de justicia Civica.

E! interés de las autoridades del Deparfamento del Distrito Federal es proveer los
elementos que permitan Ja comecta y oportuna aplicacién de las disposiciones
contenidas en el Reglamento, orientadas a conseguir un ambiente social arménico y
pacifico y el fomento de una cultura civica en fa comunidad.

Para Ia consecucién de los objetivos planteados y en cumplimiento de lo dispuesto en
los capitulos 8° y 9° se inici6 el diseiio y promocién de nuevos programas. Tal es el caso
del "Programa de Participacién Social y Fomento de la Cultura Civica®, que en su parte
medular contemnpla la incorporacién de Ia colaboracion comunitaria en la imparticién de la
justicia civica, buscando con elfo la mejoria sustancial de tan sensible actividad publica y
el cabal cumplimiento y respeto a los derechos ciudadanos, cuyo objetivo principal, en
coordinacién con la estructura vecinal, es incorporar la colaboracion comunitaria en
materia de prevenciéon de infracciones, de supervision de la correcta y oportuna
imparticion de justicia civica, y de orientacién y asistencia juridica a presuntos
infractores.
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Sus Efectos:

Se pretende con esta participacién vecinal, tener una verdadera Justicia Civica. Para
ello los colaboradores comunitarios participardn en la difusién cultural civica integral

como elemento de convivencia entre los vecinos del D.F. pacifica y arménica.

5.- LA PREVENCION DE INFRACCIONES Y LA CULTURA CIVICA.

Debemos de prevenir antes que sancionar. “Prevenir debe entenderse prever, conocer
de antemano un dafio o perjuicio, asi como preparar, aparejar y disponer con anticipacién
las cosas necesarias para un fin".¢°) Se considera indispensable para combatir la
comisién de infracciones la prevencion. Eila puede ser tanto en el aspecto educativo
como asistencial. El primero seria con el fin de que quien no ha cometido infraccion,
conozca de ellas y se encauce a continuar con una buena conducta. El segundo es
indispensable para combatir las mismas y evitar la reincidencia de quien ya habia
cé:metido infraccion.

Criminolégicamente hablando, "prevenir” “es conocer con anticipacién la probabilidad
de una conducta criminal, disponiendo de los medios necesarios para evitaria’.(*') En tal
razén, "Prevencién” es conocer la politica de conjunto que tiende a suprimir o al menos a
reducir los faclores de delincuencia o inadaptacién social, que enfocado a las

infracciones serd con el fin de disminuirias.

%0 | uts Rodriguez Manzanera Criminologla Editortal Pormia SA. 1989 6° Edicién Pdg. 126.
51 fdem pdg 127,
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La labor preventiva no comresponde solamente al Gobierno del D.F., sino a todos los
vecinos del mismo. Una forma de prevenir radica en la familia, es decir, poner mis
atencién a los factores familiares, pues es en ella donde encuentran su origen Ia mayoria

de infracciones.

Los padres de familia, al aparecer las primeras manifestaciones por parte de los hijos
en conducta antisocial, no deberdn pasaria inadvertida; pues una buena intervencion

para la prevencién serid cuando presentan sus primeras manifestaciones.

La salud fisica y mental de la futura madre es tan importante como la armonia en la
atmosfera familiar, y la deteccién a la mds tierna edad permite reducir las consecuencias

nefastas.

Ademds, es necesario fomentar una cultura de la prevencién desde los primeros aftos
de educacién primaria hasta el bachillerato. La higiene social preventiva forma parte,
junto con una buena politica familiar, de la prevencion de infracciones.

Muchas colonias del D.F., en especial aquellos asentamientos clandestinos y
novedosos, carecen de equipamento apropiado para los ocios y entregan a la juventud,
que suele ser la parte més vulnerable, a la ociosidad o el aburrimiento, y estos Gltimos de
manera colectiva son malos consejeros. Es aqui donde hace falta una huena politica
preventiva. Tal vez creando Centros Culturales y Deportivos con el fin de mantener a la
juventud ocupada, y no buscando probar lo desconocido (drogas, alcohol, cigarrillo), se

fogre Ia prevencion deseada.
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Ciertas escuelas igualmente se han vuelto punto de reunién para el vandalismo y las
agresiones, rompiéndose con ello el fin para fo que son creadas y opacando la imagen de
nuestra educacién, afectando con ello a la misma sociedad; por lo que de igual manera,
ofreciéndose una politica preventiva, encaminando a los jévenes a un buen
comportamiento social, asi como a que de verdad se cumplan los objetivos de la misma
que es la educacion, en la cual se combinan miltiples y variados métodos formativos,
enriquecedores, refinadores, y vigorizanfes_orientadores de Ja buena conducta social,
disminuiré en gran parte la comision de infracciones e incluso delitos. Los centros de
trabajo son de suma importancia para los jovenes y adultos en general. Con mucha
frecuencia ser4 el empujoncito hacia la comisién de infracciones; pues el estar inactivo,
como deprimido por no contar para su sustento y el de su familia, llevan a la comisién de
las mismas; por ello, a medida de prevencion, la creacién de empleos para quien lo

solicite, tendra un efecto preventivo seguro.

Una manera mis de prevenir, que se considera es dura, pero ejemplificante y tal vez
necesaria, se fundamenta en la intimidacion a la sancion. Es decir, en el desistimienfo por
el temor de ser sancionado. El Juez Civico podra en caso de comprobar la comisién de

una infraccién sancionar con una amonestacion, muita o arresto.

Es aqui donde el Juez Civico debe estar plenamente consciente de lo determinante que
es su resolucion y hacer a un lado toda tentacion (la corrupcién), aplicando conforme a
derecho verdaderamente la sancién en caso necesario y justo, pues si comprueba la

comisién de una infraccién y por unos cuantos pesos les da su absolucién, contribuye a
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1a reincidencia, no asi con una sancién adecuada y limpia. Asi disminuye la reincidencia y
con eflo se propone evitar que personas gue infringieron persistan en su conducta

socialmente nociva.

El infractor al haber cumplido con su sancién, los esfuerzos tanto de la familia como
de la sociedad en conjunto deberian ser encaminados a la readaptacién y ofrecerle una

segunda oportunidad.

Formalmente hablando y sirviendo como punto de apoyo para la prevencibn de
infracciones, tenemos a la Politica Criminal. “E| objeto de esta ciencia es el estudio de los
medios de prevencién de las conductas antisociales. Es la ciencia o arte (o prictica) de
Jos medios de que se sirve el Estado para prevenir y reprimir delitos".(*’) “Siendo la
Politica el arte de escoger fos mejores medios de gobiemo, Ia Politica Criminolégica sera

el arte de escoger los mejores medios preventivos para Ia defensa contra el crimen".(*)

Por ello, un pais cuya politica social gira en tormo al respeto de los derechos de las
personas y que hace esfuerzos por satisfacer las necesidades elementales de seguridad
econémica, social y sanitaria, tiene, por eso mismo, una politica criminal preventiva. No
debe olvidarse en que la labor del gobierno en contra de fa delincuencia es no sélo

combatiria sino prevenirla. “Enrico Ferri clasifica a la prevenci6n en dos grandes grupos.

52 { .13 Rodriguoz Manzanora ~Criminalogla™ Editortal Porria, México 1939 Pég. 114,
53
Ibidam 114
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La general : Dirigida a la sociedad para mejorar sus condiciones colectivas de vida y
disminuir Ia incidencia de factores causales de delincuencia.

La especial: Dirigida a evitar la reincidencia de quien ya habia delinquido”.(*)

Sea cual sea la clasificacién de prevencion, los objetivos son semejantes. Es el fin de
disminuir la comisién de infracciones, y en su caso de los delitos, asi como la
reincidencia. _

Sin duda alguna sélo se podré prevenir tal fenémeno combatiendo sus causas, tal vez
con la realizacién de campafias de orientacién de la colectividad para obtener su
colaboraci6n en la prevencién de la infraccién, prevaleciendo el criterio asistencial y
educativo para luchar contra efias por los medios psicolégicos, médicos, sociales y
pedagégicos, conociendo los problemas humanos que se esconden detrds de cada
infraccion.

Me encuentro plenamente convencida de que fomentar una cultura a nivel preventivo
es el arma més eficaz para prevenir la comisién de infracciones, fortaleciendo con ello la
sociedad en que vivimos. El Reglamento de Justicia Civica contribuye en gran parte a la
prevencibn de infracciones, pues considera que el Gobierno del Distrito Federal deberd
promover {a incorporacién de programas educativas para la prevencion de infracciones a
nivel basico. Precepto con el que estoy de acuerdo totalmente, ya que considero hace
falta informacién oportuna entre la juventud sobre la prevencién de infracciones, ademas

de que se contribuye también a la prevencién de adicciones, deteniendo con effo el

5 ibidem Pégina 117
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nimero creciente de Alcohélicos y Farmacodependientes, asi como jos casos de

vagancia y conducta antisocial en esta capital.

Tal vez una manera mas de prevenir la infraccién es que el Gobierno no permita se
siga impulsando comercialmente el alcoholismo y que se hagan obedecer las leyes y
reglamentos vigentes, que realmente se edugue a los funcionarios para lograr su
cumplimiento, pues una elevada proporcién de infracciones civicas y de trdnsito, hasta

graves delitos, han tenido como origen el consumo inmoderado de alcohol.

La labor preventiva no sélo pertenece al Gobierno sino a toda la poblacién, por lo que
creando entre la poblacién misma sociedades que prevengan la infraccion, asi como el
delito, con verdaderos fines morales, en donde fa mala conducta se examine
cuidadosamente, tendremos una forma eficaz de prevenir. En nuestro pais hay
asociaciones con estos fines, pero los medios econémicos las frenan. Para ellas se
deberia generar de alguna manera ayuda tanto asistencial como econbdmica a fin de dar el
100% de su capacidad servicial a nuestra comunidad. Una asociacion en que forma parte
la comunidad misma es conocida como Alcohdlicos Anénimos, que esta formada por
exbebedores, quienes de manera gratuita ayudan a quien presenta esta enfermedad, y
aiin més, realizan campafias entre elios mismos para acudir a hospitales, empresas,
oficinas, lugares publicos, y en especial periédicamente acuden ante los Juzgados
Civicos para dar explicacion del mal y enfermedades generadas por este vicio, tratando
con quien comienza de disuadirio y no reincidir, a quien ya presenta esta enfermedad,
invitarlo para tratar de controlarse, realizando con ello una funcién realmente preventiva
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para la comisién de infracciones, la cual, déndole un apoyo econémico, contribuird tal vez
a Ia solucién de este grave problema social. £l alcoholismo serd combatido por medio de
la colaboracién oficial y particular, interdisciplinariamente, dando mejores resultados

mientras mas participantes preparados y convencidas haya.

La mds eficaz labor preventiva para la contision de infracciones se hara conociendo la
existencia de éstas. En el D.F. tenemos muchas carencias y deficiencias y para llevar una
buena prevencion es necesario cuidar los métodos de ensefianza, formar clubes, evitar la
desercién escolar, investigar el ambiente hogarenio, modificar éste con la participacién de
los familiares, orientar la actividad profesional, educar la sexualidad, crear clinicas de
educacién infantil, tratar de separar a los individuos daftinos y hacer correcta la labor en

los tribunales e instituciones para adultos y menores.

E! Juzgado Civico contribuye a esta labor de manera general, pero en especial con
respecto al menor infractor, se le da un trato especial e incluso, a fin de separar a éstos
de los adultos, “son trasladados sin demora al Consejo Auxiliar, tratdndose de las

infracciones previstas en el Articulo 7° F. D¢, XV, XX, XXI.()

En caso del resto de las fracciones del citado Articulo el Juez podré citar a quien lo
custodie con el fin de informarle sobre sus faltas; lo amonestard y reconvendra para que

no reincida, haciéndoles saber las consecuencias sociales y juridicas de su conducta.

%> Reglamento Gubernativo de Justicla Civica. Pubficado en el Diario Oficlal de fa Federacion el 2T de julio de 1933,



Con ello, se busca tal vez que sus papis se encuentren realmente enterados de su
conducta antisocial y le presten mayor cuidado y atencién, asi como proteccion,
apercibiéndolos para que no reincidan; pero para el caso que lo hagan, serdn remitidos
inmediatamente al Consejo Auxiliar, previniendo con ello las infracciones y en su caso

hasta un posible delito.

De conformidad con el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica, todo habitante del
D.F. tiene derecho a disfrutar de un ambiente social arménico y pacifico, porque favorece

el mejoramiento de su calidad de vida.

Fundado en esto, la prevencién de Ja comisién de infracciones y la cultura civica, es
base de las relaciones arménicas y pacificas de la comunidad. Las autoridades y los
particulares deben asumir la responsabilidad de conservar la armonia en las relaciones

vecinales.

La autoridad administrativa garantizar4 el cumplimiento de los objetivos planteados a

través de la Subsecretaria y funcionamiento entre sus unidades y 6rganos.

LA CULTURA CIVICA

Las normas y valores que hasta cierto punto caracterizan a una sociedad o grupo

concreto, pertenecen a lo que se llama “cultura™. Hace referencia no soélo a normas y
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valores, sino también al conocimiento, a las creencias, las artes, los artefactos y al

lenguaje.

Es conocimiento tanto existencial como normativo, socialmente compartido y
transmitido, simbolizado en el arte y el artefacto. Ello es que, dentro de un area
culturalmente delimitada, la mayor parte de las acciones tienen sentidos comunes.

La cultura se aprende inicialmente dentro def marco de la familia (o su equivalente}, en
fas escuelas, en las empresas, en las organizaciones deportivas o en cualquier otro tipo
de organizacién, pero propiamente es enfocada a las normas y valores de Ia sociedad a

que pertenece.

Asi pues, el comportamiento individual estd determinado por una cultura que
contribuye a definir las distintas funciones a desempedar por el individuo, de tal manera
que se encuentren acordes a la sociedad, pues el hombre es hecho por la sociedad en
que vive. Nos abre un camino, pero a la vez nos encauza por él, ella tiene gran relacion
con la conducta social pues finalmente es quien la determina y esta conducta tratara de
cumplir con las adecuadas normas de convivencia asi como de no agredir en forma
alguna a la colectividad cumpliendo con el bien comin. Las relaciones con nuestros
semejantes siguen determinadas por normas juridicas, morales y sociales que la misma

cultura nos proporciona.



Para comprender qué es cultura civica la tendremos que relacionar con ef Civismo:

“Civico ( Etim.- Del Lat. Civicus, de Civis ciudadano) Adj. Civil fciudadano)”.(*%)

El Civismo serd un celo por las Instituciones e intereses por la Patria. La Cultura Civica
es eminentemente formativa, pues tiene como principal objetivo formar al individuo y su

importancia ha sido reconocida por el gobierno del D.F.

Ella sola bastaria para resolver los problemas que agobian a México y al mundo, pues
Ia acertada formacion de buenos ciudadanos traerd como consecuencia el progreso de
nuestra Patria.

Lo que busca el Reglamento de Justicia Civica en esta materia es exaltar la virtud del
buen ciudadano, y para ello el gobiemo del D.F. deberd contribuir promoviendo en los
diversos ciclos educativos y de manera especial en los bésicos, la cultura Civica. Se
anima este propésito firme y ambiciosa con el fin de contribuir a que la Educacién Civica
de la juventud mexicana se realice dentro de los mejores cauces posibles, exhortdndolos
a aprender con empeiio entusiasmo y a realizar el maximo esfuerzo para hacer

ciudadanos integros, pues no basta serlo sino aprender a serlo y a merecerlo.

La Educacién Civica constituye una misién para el gobiemo del D.F. pues tiene la alta
funcién de formar al educando como hombre, como miembro de una sociedad, como
ciudadano y como patriota, prepardndolo para ser adulto responsable y encauzarlo para
que tome por si mismo las decisiones mis firmes y convenientes que lo conduzcan a

vivir con decoro y dignidad.

56 ob. Cit. Enciclopedia Universal lustrada. Europeo Americana Tomo XUl Espasa Calpe 5.A. Madrid 1981 P.P. 678, 673.
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De conformidad con el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica, se debera dar
mayor atencién a las conductas y a la prevencién de infracciones civicas, pues la
prevencién y Ia cultura Civica, son las bases de las relaciones armonicas y pacificas de la

comunidad,

La Cultura Civica se encuentra impulsada f)or'Ias }'recesidades del D.F., que obligan al
individuo a desarrollar su inteligencia y a buscar formas de convivencia que le garanticen
una vida arménica y feliz, en Ia que pueda satisfacer de la mejor manera sus necesidades,
ademds que le permita realizar su cultura para beneficio comin de los miembros de la

sociedad.

La autoridad administrativa garantizar4 el cumplimiento de los objetivos planteados &
través de la Coordinacion { Subsecretaria de Asuntos Juridicos) y funcionamiento entre
sus érganos y unidades, asi como el fomento a la Educacion Civica de la Comunidad.
Asimismo propiciard programas permanentes para el fortalecimiento de la conciencia
Civica a través de Jos medios de comunicacién masiva, pues fa reprevencion de la
comisién de infracciones y la Cultura Civica son base de las relaciones armonicas y

pacificas de la comunidad.

Estoy consciente que para asegurar esta participacién de una manera amplia y
responsable, es necesario unir voluntades y esfuerzos en la busqueda de mecanismos

que nos acerquen a una Cultura Civica. Cultura que dehe ser no sélo una aspiracion
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colectiva, sino una exigencia moral y politica de participacién concertada que nos

garantice su ejercicio.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Para el Juzgado Civico, desde sus origenes y a través de sus distintas
etapas historicas, su principal objetivo ha sido el tomar todas las medidas para poder

proporcionar a la sociedad un minimo de seguridad, orden y salubridad pablica.

SEGUNDA.- La funcién jurisdiccional implica decir o declarar el Derecho. En tal
razén es la facultad que tiene el Juez Civico de impartir justicia, de afirmar el derecho y

hacerio valer dentro del &mbito de su competencia.

TERCERA .- La importancia del Poder Ejecutivo es tal que dentro de sus facultades
se encuentra la conferida en el Articulo 89 Fraccién | Constitucional: "promulgar y
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién” proveyendo en la esfera

administrativa a su éxacta observancia.

- CUARTA.- Con este antecedente destaco que el Juzgado Civico es una autoridad
meramente administrativa, pues depende de una autoridad administrativa e incluso se
apoya en Ia Ley Organica de la Administracién Pablica del Distrito Federal, asi como en el
Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal, para su cuestion

administrativa.

QUINTA.- El Juzgado Civico en cuanto a su integracion, procedimentacién y

reglamentacién, cuenta con su propio Reglamento motivado por el propésito de que la
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Ciudad de México esté congruente en su realidad social. Se han considerado nuevas
figuras juridicas, suprimiendo de las infracciones aquéllas que no estan acordes a
nuestros requerimientos.

SEXTA.- Incluido el procedimiento que deberd seguirse ante Juzgado Civico en el
propio Reglamento Gubemnativo de Justicia Civica, debe apoyarse el juzgador
supletoriamente en el Cédigo de Procedimientos Penales. Asi, hay cuestiones que no se
encuentran contempladas dentro del procedimiento Civico, como lo son los distintos

medios de prueba que se pueden ofrecer para el esclarecimiento de los hechos.

SEPTIMA.- Los sujetos actuantes dentro del Juzgado Civico actualmente son el
Juez Civico, Infractor, Policia, Denunciante. Serd a través de la denuncia o por medio de
una nota de remisién por parte del elemento de policia de un infractor, como el Juez
Civico podria tener conocimiento de un hecho que pudiera constituir infraccién o que sea

materia de su competencia.

OCTAVA.- Para que se logre acreditar plenamente una infraccién Civica de las
previstas en el Art. 7° del Reglamento Gubemnativo de Justicia Civica se debera tomar en
cuenta que la accién u omisién altere el orden o la seguridad piblicos o Ia tranquilidad de
las personas, que estas acciones sean sancionables cuando esta conducta se manifieste

en alguno de los sefialados por el Art. 3° del mismo Reglamento.

NOVENA.- Las autoridades administrativas cuentan con dos medios especificos
independientes de la sancién, para obligar al infractor al cumplimiento de la Ley: la
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coaccién y la ejecucién forzada. El empleo de esas formas de coaccién presupone una
situacién de ausencia total del acatamiento de las disposiciones de los ordenamientos

legales.

DECIMA.- Las faltas administrativas son siempre conductas daiinas mas no de
peligro, susceptibles de ser calificadas como fales a diferencia de los delitos, pues

ocurren dos situaciones, o son de dafio o son de peligro.

DECIMOPRIMERA.- Corresponde a la autoridad administrativa la competencia para
el castigo de las infracciones de los reglamentos gubemativas y de policia. En tal razén
comresponde a las autoridades del Gobierno del Distrito Federal el cumplimiento de ese
castigo a través de los Jueces Civicos, cuya actividad en la mayoria de ocasiones se
desvia hacia rumbo.s opuestos a la legalidad, dando lugar a la desconfianza, la critica y Ia
repulsa a esta autoridad, quien deberia de gozar de un magnifico prestigio. Actualmente
la Direccién de Justicia Civica ofrece llevar a cabo un verdadero cambio implantando
nuevas modalidades de eficacia y seguridad, concientizando a los Jueces Civicos para
que tengan presente que su verdadera funcién es procurar la paz orgdnica de nuestra
capital y proporcionar una justicia pronta y eficaz, garantizando la tranquilidad y
seguridad personal, para que de esta manera la ciudadania los respalde y respete,
oforgando la verdadera fuerza a los reglamentos y leyes de policia tendiendo asi a

desaparecer los grandes vicios y defectos que empanan actualmente nuestra justicia.



DECIMOSEGUNDA.- Es definitivo que el procedimiento ante los Juzgados Civicos
es rdpido e inmediato, pues el procedimiento se substanciard en una sola audiencia sin
méas formalidades que las incluidas en el propio Reglamento Gubernativo de Justicia
Civica y las sanciones no podrin exceder a una muita de 30 dias de salario minimo para
el D.F. o 36 horas de amesto, respetando con ello lo establecido por la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMOTERCERA.- La Coordinacién General Juridica (actualmente Subsecrgtaria
de Asuntos Juridicos) para efectos de llevar un estricto control de las remisiones ante
Juez Civico proporciona boletas de remisién debidamente foliadas, que contienen todos
fos datos del infractor, dejando atrds las simples hojitas que ficilmente desaparecian

tanto Juez Civico como policias, dando con ello un gran avance contra fa corrupcion.

DECIMOCUARTA.- A Ia policia preventiva del Distrito Federal, quien depende de Ia
Secretaria de Seguridad Pdblica, corresponde prevenir la comisién de infracciones y
mantener la seguridad asi como el orden publico, detener y presentar ante el Juez Civico
a los infractores del Reglahento de Justicia Civica. Se debe dar urgentemente una
solucién a la irresponsabilidad de los policias, pues en vez de abocarse a cumplir con lo
inicialmente sefalado parece ser su funcion todo lo contrario y ;Qué es ello? sino un
producto del bajo nivel académico de éstos y de la faita de conciencia en su actuar, pues
pareciere que en vez de buscar la paz social buscan en su provecho beneficios

econémicos, sin importar el gran perjuicio a la sociedad.
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DECIMOQUINTA.- La Sociologia es la ciencia que se aplica al estudio de los
fenémenos de la convivencia humana, encontrando aqui la refacién de los Juzgados
Civicos con Ia misma, pues ésie dftimo requla fa convivencia humana y, en consecuencia,

social.

DECIMOSEXTA.- La influencia de la Sociedad en la comisién de infracciones la
mayoria de ocasiones es el verdadero origen de las mismas, ya que la sociedad en la que
vivimos actualmente atraviesa por una crisis cuya consecuencia se ve reflejada en el alto
indice de infracciones y delincuencia. Eflas constituyen un fenbmeno social que ha ido
aumentando en forma alarmante por cuestiones de tipo social principalmente. Entre estas
causas encontramos el alcoholismo, la drogadiccion, pandillerismo, desempleo,
desintegracién familiar, prostitucién, educacién, entre otras. Por lo que considero
necesario que debemos unir fuerzas pueblo y poder para tratar de dar una solucién y

avanzar en aras de construir un México mejor.
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