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INTRODUCCION

México y Estados Unidos han tenido una de las relaciones bilaterales mas complejas a nivel
mundial debido, principalmente a dos factores. Primero, ambos paises han transitado por
varios periodos histéricos de conflicto y cooperacion. Segundo, existe un gran nimero de
asuntos diversos que estan inmersos en la agenda bilateral. Esta también es una relacidn
especial porque Estados Unidos y México comparten una enorme frontera entre el mundo
desarrollado, y el no desarrollado, lo que puede representar un puente o una brecha entre
paises ricos y pabres. A pesar de la diferencia econdmica, ahora tal frontera parece que se
desvanece poco a poco debido a los innumerables cruces, legales e ilegales, de personas,
bienes, servicios, capitales, substancias y contaminacion. Por ello, las relaciones entre
ambas naciones han llegado a ser cada vez mas interdependientes.

Recientemente, las relaciones México-Estados Unidos han cambiado dramaticamente.
Anteriormente, estas relaciones se caracterizaron por ser tensas y conflictivas debido a las
multiples invasiones territoriales e intervenciones de Estados Unidos en los asuntos internos
de México en el siglo pasado. La tension diplomatica aumenté a partir del presente siglo
porque el gobierno mexicano postuld cierta autonomia relativa en politica exterior, frente
algunos temas internacionales, que muchas veces no coincidian con la posiciéon de Estados
Unidos. Los casos de la Revolucion cubana, Ja guerrilla en Centroamérica y en el Caribe,
migracion y narcotrafico, eran algunos de los asuntos mas representativos de tal enfoque.
Ahora, uno de los principales rasgos de la relacion bilateral es el pragmatismo que se
manifiesta en [a cooperacidn y la asociacién. En este sentido, la postura de México frente a
Estados Unidos ha cambiado. De una politica exterior progresiva y de cierta independencia,
México cambié a una posicidon mas conservadora y dependiente de Estados Unidos.

Este cambio se debid a factores de indole interno y externo. La crisis de la deuda externa de
1982, el agotamiento del modelo sustitutivo de importaciones, los éxitos relativos que trajo la
liberacion econdmica de la administracion de Miguel de la Madrid, y los desafios que el PRI
enfrentd en la eleccion de 1988, representaron algunas variables endbgenas. La caida de
los precios internacionales del petréleo, las presiones que instituciones financieras
impusieron a México, la globalizacion de la economia mundial, la formacién de blogues de
comercio, el fin de la Guerra Fria, y la relativa pérdida de hegemonia econdmica de Estados
Unidos, constituian los elementos extgenos.

El propésito de este trabajo es examinar la relacion bilateral contemporanea entre México y
Estados Unidos a la luz de ia interdependencia. El argumento central es que cuando ambos
gobiernos coinciden en intereses, percepciones, objetivos, y enfoques teéricos, entonces
hay condiciones para potenciar una relacidn mas amistosa y cordial. Sin embargo, cuando
no hay tal concomitancia, entonces la relacion se torna mas tensa. En otras palabras,
cuando Meéxico se apega mas a una politica exterior inclinada hacia la corriente de
pensamiento idealista, entonces existen posibilidades de conflicto. Empero, cuando la
posicidon de México frente a Estados Unidos esta preferentemente basada en los postulados
del realismo, entonces hay mayores probabilidades de entendimiento entre ambos.



Igualmente, entre mas interdependiénte sea la relacién, mayores posibilidades de
cooperacion existen. '

Para ubicar el pensamiente idealista debemos recordar que, a lo largo del siglo XIX nuestro
pais sufrid diversas intervenciones extranjeras, considerables perdldas territoriales vy, en
general, menoscabo de su poder y presttglo internacionales. El pais experimentd un atraso
que se tradujo en una aguda debilidad exterior. Casi no haria falta decir que, durante la
mayor parte de aguellos afios, México carecid de una politica exterior definida y de una idea
clara del papel que debia desempedar en el mundo,

La evolucidn y el fortalecimiento del Estado mexicano detuvo el proceso de desintegracion
que vivia la nacion. En el presente siglo, este proceso permitié al pais reafirmarse y
garantizar la independencia y la soberania nacionales, incrementar el bienestar de la
poblacién y apoyar iniciativas tendientes a favorecer una convivencia internacional mas justa
en el mundo. Sin embargo, durante muchos afios nuestra politica siguié siendo defensiva y
aislacionista, ya que respondia a nuestra relativa debilidad exterior y a nuestra estrategia de
desarrollo econémico, orientada hacia el interior, y se mantuvo asi a pesar de que cada vez
era mayor el tamaro de su economia y mas sélidas sus instituciones.

Sobre ese pasado, México postulaba una politica exterior basada en sus principios
tradicionales, los cuales muchas veces chocaban con los intereses de Estados Unidos. A
partir de los afios setenta y en los ochenta se rompié ese aislamiento, ahora la dindmica
internacional ha cambiado notablemente, ambos paises han establecido metas comunes
para integrar, de una manera mas efectiva, a sus naciones en la economia internacional. Es
decir, en e postulado del realismo, México asumié una direccién mas pragmatica y realista
en un mundo cada vez mas interdependiente. De esta manera, las autoridades mexicanas y
estadounidenses decidieron conjuntar esfuerzos comunes que arribaron a la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC).

Lo anterior, ha motivado la cooperacién entre las dos naciones en el pasado. Concientes de
la complejidad y el dinamismo que caracteriza a la relacién bilateral México-Estados Unidos.
Los gobiernos de ambos paises han establecido mecanismos de consulta bilaterales,
formales y permanentes.

Dentro de los mecanismos de consulta bilateral cabe resaltar el de las Reuniones
Interpartamentarias Mexico-Estados Unidos, las cuales son de gran antigledad, estas
agrupan a legisladores de ambos paises que se han desarrollado en un periodo que
sobrepasa los treinta afios. Sin embargo, después de las entrevistas entre los mandatarios
de las dos naciones, los mecanismos de consulta bilateral de mayor nivel es el referldo alas.
Reuniones de la Comision Binacional (RCB) México-Estados Unidos. .

i ..
Lo anterior, encuentra explicacion en el hecho que, las Reuniones Interparlamentarias
agrupan exclusivamente a miembros del poder legistativo, a los cuales les resulta dificil
alcanzar la concertacion politica. i

'

Ahora, si consideramos que la concertacion politica seria la accidén de dos gobiernos con
intereses comunes que los mueven a la cooperacidon bilateral, tendriamos. que, las

i
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Reuniones de la Comisién Binacional son mas adecuadas para la persecucion de este
objetivo, ya que los Encuentros Interparlamentarios, se enfrentan a obstaculos concretos
como: las diferencias del peso politico de los poderes legislativos mexicano y
estadounidense en la toma de decisiones y la imposibilidad de adquirir compromiscs, de
caracter intemacional, que involucren a otras instancias gubernamentales.

Cabe resaltar, antes de iniciar el trabajo de investigacion, la respuesta de algunos sectores
de [a sociedad estadounidense, los cuales, una vez establecido un objetivo de cooperacién
entre los gobiernos de los dos paises, propician pugnas internas para no implementaro,
debe entenderse en el contexto del “gran debate” de la sociedad estadounidense, 1a cual
presenta como constante, la lucha enfre intereses de caracter local o regional contra
aquellos de caracter internacional y no como cuestionamiento a la efectividad de las
Reunicnes de la Comision Binacional.

En ese sentido, por un lado, ante la situacion econdmica intemna, Estados Unidos ha
implementado una serie de cambios en su politica exterior. Entre ellos se establece una
nueva estrategia que parece alejarse de la confrontacion en un plano militar, para
concentrarse en los retos econdmicos que se perfilan ante el surgimiento de un nuevo orden
intemacional.

Por el otro, México también lleva reformas econdmicas o a fin de participar y beneficiarse de
las transformaciones mundiales. La estrategia para conseguir dicho objetivo se sintetiza en
el término "modemizacion®, el cual involucra como nunca antes, politica interna y externa.

Los objetivos de las politicas exteriores de México y Estados Unidos coinciden. Ambos se
encaminan hacia la recuperacion econoémica de sus naciones y hacia la insercion eficaz de
sus paises en la dindmica econdmica internacional.

A través del fortalecimiento de las relaciones con el exterior, en la economia las dos
naciones buscan equilibrar sus desajustes intemos, con la intencién de estar en condiciones
de ocupar un lugar en el escenario internacional del siglo XXI.

Esta coincidencia en los objetivos de las politicas exteriores de los dos paises, ha dado
lugar a una transformacién excepcional en [a relacién bilateral México-Estados Unidos. Los
gobiemos de ambas naciones han favorecido un cambic en la calidad y las caracteristicas
de sus relaciones, asi como en su deseo de hacer de esta actitud algo permanente.

El cambio en las relaciones bilaterales no debe ser entendido de manera aislada. Su
explicacién se encuentra en la convergencia historica de México y Estados Unidos que
favorecen los vinculos bilaterales, en medio de evidentes tendencias de reestructuraciéon del
sistema econdmico internacional.

En este marco, la investigaciéon pretende aportar datos sobre los antecedentes, la temaética,
los objetivos y las generalidades de las Reuniones de la Comisién Binacional, a su vez, que
explique algunos de los principales moéviles tras los planteamientos de ambas naciones
durante los Ultimos cinco afos al interior de este mecanismo bilateral de consulta.



Asimismo, describe lo acontecido en las Reuniones de la Comision Binacional, principal
mecanismo gubernamental de consulta bilateral, lo cual nos permitira conocer las areas de
cooperacion durante 1990-1895, que han venido haciendo los gobiernos de ambas nacienes
por impulsar el trabajo en conjunto en areas de interés bilateral y cuales han sido los
principales obstaculos que han enfrentado a nive!l nacional y binacional.

La investigacion relata una serie de datos sobre los diversos aspectos que han conformado
las Reuniones de la Comision Binacional México-Estados Unidos durante las
administraciones de Carlos Salinas de Gortari y del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de
Leén, por el gobierno de México; y, de las administraciones de George Bush y del
Presidente William Jefferson Clinton por el gobierno Estados Unidos. '

Cabe resaltar que, el periodo seleccionado comprende a partir de 1989, porque es ahi
donde con el inicio de las administraciones Salinas-Bush, se empiezan a evidenciar
modificaciones importantes en las politicas internas y externas de México y Estados Unidos.
Estas transformaciones se reflejan en las Reuniones de la Comisidn Binacional analizadas,
las cuales, van adquiriendo una gran dinamica, relevante con respecto a las seis reuniones
que las anteceden.

Lo anterior, es de importancia porque los temas de la agenda bitateral fueron adquiriendo
una especializacion y ello se refleja en el incremento de participacion de las delegaciones,
en la cantidad y el seguimiento de temas de interés binacional entre 1990 a 1995.

El primer capitulo, analiza las transformaciones mundiales a través de las principales
tendencias de reestructuracion del sistema internacional, en el contexto de la globalizacién
enfocada en la economia derivado de la exposicion de los acontecimientos, coma: &l fin de
la Guerra Fria, y la integracion de la economia en blogues.

En Europa la Comunidad Econémica Europea (CEE), defivado de una previa experiencia
comunitaria y de los lazos culturales originados por Occidente, implica la creacién de
entidades supranacionales; en Asia, encabezada por Japon y los Trigres del Pacifico y el
surgimiento de China, la modalidad es muy dispar con respecto a la europea, por la
diversidad cultural, econémica y politica, la integracion se orienta a la creaciéon de
asociaciones productivas entre Estados y empresas; ¥ éstos como intervienen en los
cambios de las relaciones México-Estados Unidos, los llevaron a buscar a la integracion del
continente americano, que tiende a la'complementacién industrial, mas que al libre juego de
los factores productivos, no hay intencion de moneda comun, de unificacion-de politicas o de
abolicidn de fronteras. —_—

En el contexto de la globalizacion economica, y de forma simultanea a estos
acontecimientos inyectan una dindmica mundial, que nos fleva a senalar las metas en
politica exterior e interna de los dos paises en dos periodos gubernamentales, Salinas-
Zedillo y Bush-Clinton, en el entendido de que la convergencia histérica apunta hacia una

mayor convivencia bilateral, el propdsito sera que los intercambios cumplan con los objetivos

de sus politicas externas, disefiadas ¢on el fin de mejorar la situacion interna de cada pais.
|
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El segundo capitulo se centra en la estructura de los mecanismos institucionales que se han
creado para establecer los conducios de didlogo para atender los diferentes
acontecimientos de la propia relacién bilateral, se sefalan algunos de los objetivos que
persiguen los gobiemos de México en los encuentros y aspectos basicos de la naturaleza de
las reuniones.

La Comision Bilateral México-Estados Unidos se crea en 1981 a iniciativa por los
presidentes Lopez Portillo y Carter. En ella durante mas de una década se ha pasado
revista al estado que guarda la relacion bilateral, se ha preparado la agenda que revisan los
presidentes de las dos naciones en sus encuentros y se han citado altos funcionarios del
gabinete de los gobiemos mexicano y estadounidense para abordar los temas relevantes de
fa agenda binacional.

En ese sentido, se analiza el antecedente inmediato préximo de la Comisién Binacional y su
desarrollo como tal, hasta la XIlI entrevista. Asimismo, quienes integran las delegaciones, y
como se ha incrementado la participacién de alto nivel, es decir, de los funcionarios del
gabinete de ambos gobiernos de los dos paises; que objetivo persiguen las reuniones en
cada entrevista; y cual es la mecanica de las Reuniones de la Comisién Binacional, en
reuniones preparatorias, grupos de trabajo, subgrupos de trabajo para el seguimiento de
temas especiales, y su difusion.

Asi también, se mencionan y se analizan otros de los foros que destacan después de la
Comisién Binacional, las Conferencias de Gobernadores Fronterizos y, a partir de 1985, los
Encuentros entre Procuradores Generales estos son los mecanismos de enlace de la
Comisién Binacional, sus antecedentes y su mecénica. Cabe destacar, su gran
particularidad, es que se desarrollan en la reqion fronteriza y es la generadora de gran parte
de los asuntos de la agenda bilateral a tratar en las Reuniones de la Comision Binacional
(RCB).

Este capitulo nos permitird entender las diversas etapas de negociacién por las que
atraviesan los proyectos de colaboracion binacional, asi como la labor de los funcionarios de
ambos paises para implementar dichas acciones de cooperacion bilateral.

En otro orden de ideas, los temas de la agenda binacional se han incrementado en
diferentes rubros, plasmados en grupos de trabajo en las Reuniones de la Comision
Binacional, en ese tenor, y para efectos de este trabajo se clasificaron en tres grandes
secciones: asuntos econémicos, asuntos politicos y asuntos sobre la regién fronteriza.

El tercer capitulo es sobre los asuntos econdmicos, lo compone el apartado sobre el
panorama general de los asuntos econdémicos que se abordan en las RCB; y en los rubros
de cooperacitn financiera; comercio e inversion; agricultura; promocion comercio, pesca y
turismo; y, asuntos laborales. '

El capitulo busca sefalar ef estado que guarda cada uno de los asuntos referidos en las
Reuniones de la Comisidn Binacional, pero, fundamentalmente establecer elementos gue
evidencien la transformacion de las relaciones econdomicas bilaterales. En esta parte del
trabajo nos enconframos con cambios en las prioridades econdmicas de las dos naciones.

1



Para ello, se considera relevante analizar la relacién comercial entre México y Estados
Unidos, la balanza comercial entre ambos paises nos demuestra un alto intercambio de
productos mexicanos de exportacién asi como una gran importacién de los mismos a ese
pais; para México, Estados Unidos es su primer socio comercial y para los Estados Unidos,
México ocupa el tercer puesto como socio comercial después de Canada y Japén.

A su vez, sobresale el paso y predor{ninEO de las cuestiones financieras en la agenda
binacional, sintetizadas en la deuda externa que se dié en 1982 y su reestructuracion hasta
1989, posteriormente a finales 1994 (el error de diciembre} y 1995, en la emergencia
econémica que pasé México y el apoyo (por 20 mil millones de dolares) brindado por el
gobierno de los Estados Unidos a solicitud presentada a los organismos financieros
internacionales en ayuda a nuestro pais.

Lo anterior, debemos aunarlo a la importancia que representa para el proyecto de ambos
paises, contemplados en la integracion de América del Norte, y clare, incluye a Canada, por
lo cual, las acciones financieras emprendidas son con el objeto de presentar las condiciones
favorables en la negociacion y entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio (TLC). Sin
embargo, el trabajo no se centra en los aspectos de la negociacion de tal tratado, derivado a
que las reuniones no son el foro de resolucién de cuestiones comerciales, como también,
por que las cuestiones comerciales se rigen en los Entendimientos de Acuerdo | y I {entre
1989 y 1991); vy, finalmente por que la negociacién y entrada del tratado no impactd en
modificaciones de manera sustancial en los trabajos de las RCB.

El cuarto capitulo se refiere a los asuntes politicos: panorama en general en las RCB; los
asuntos legales y cooperacion contra el narcotrafico; migracién y asuntos consulares. Hay
que ser concientes de que cada rubro sefialado podria generar una amplia investigacion por
si mismo. La pretension es Unicamente explicar porqué interesan a cada pais los diversos
asuntos politicos en la agenda de las Reuniones de la Comisién Binacional y que ha hecho
cada pais en el seno de dicho mecanismo para impulsar la cooperacion.

Resalta la forma en que los gobiernos de México y Estados Unidos han abordado la
problematica de narcotrafico y migracion. Es en forma separada de los demas temas de la
agenda binacional, y su espema[lzac:on Sin embargo, su atencién se ve afectada por
acontecimientos como el surgimiento de la Guerrilla en Chiapas (EZLN), los asesinatos de
actores politicos en el sistema politico nacional, que de alguna manera refiejan fa existencia
de inestabilidad social, econémica yipolitica del pais, factores que provocan en las
autoridades de ambos paises un desequilibrio en sus metas de politicas extericres e
internas, y que derivado del propésito de una mayor integracién (a través del libre comercio),
ambos naciones buscan y plantean acciones que ayuden a mantener a este cambio

apostado.

La imponancia de los asuntos politicosI es amplia y pensar que carece de impacto en la
region fronteriza seria muy descabellado y al contrario es ahi donde se manifiesta con
mayor resonancia para ambas nac:ones Las razones geograficas, definen una vecindad
con los Estados Unidos, motivo por el cual es necesario identificar, cémo surge, y cdmo se
da, en la frontera esa interaccion social, econémica y politica de ambos paises, que los

!
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conduce y obliga a buscar una serie de acciones reflejadas en crear los mecanismos para
solucionar la problematica que se presenta en la cotidianidad en ambos lados de la frontera.

El quinto capitulo se refiere a los asuntos en la region fronteriza en los rubros de,

cooperacion fronteriza; medio ambiente; asuntos culturales; y, vivienda y desarrollo urbano.

La frontera entre México y Estados Unidos representa el espacio geografico donde se.
manifiesta, en mayor o menor medida, el conjunto de temas que componen {a agenda de la

relacién bilateral. Sin embargo, son enfocados al desarrollo que se realizan en esa region,

puesto que pudieran estar incluidos dentro de los asuntos politicos y econdmicos. En temas

como, migracion, narcotrafico, medio ambiente, desarrollo fronterizo, comercio, transporte,

ete.

Lo asuntos son abordados bajo el entendido de que, la cooperacion fronteriza esta definida
como las aciones gubernamentales en el marco de los acuerdos vigentes entre México vy
Estados Unidos, puede considerarse como una de las dreas mas productivas de la relacion
bilateral. Por sefalar algunos de los acuerdos y que representen ejemplificar los avances
que se dan en la frontera: en materia de desarrollo y vivienda urbano, de derramamiento de
hidrocarburos en el medio marino, saneamiento ambiental. Apoyados de otros mecanismos
bilaterales que funcionan directamente en la region fronteriza, como ‘es el de Puentes y
Cruces Internacionales, el de la Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA).

Los temas relacionados a la vivienda y desarrollo urbano, son de reciente incorporacion a la
agenda binacional y esta adquiriendo un alto interés por ambos gobiernos a posibles
problemas futuros, resultantes del estrechamiento en las relaciones bilaterales.

Cabe destacar, el objetivo que se persigue en el trabajo de investigacion es el de demostrar
que, las Reuniones de la Comision Binacional México Estados Unidos funciona como un
mecanismo desequilibrado y se denota mas en la regidn fronteriza. Lo anterior se va a ver
reflejado a través de cada uno de los asuntos politicos de la agenda, en el cambio en la
ténica de las relaciones México-Estados Unidos.

Finalmente, en las conclusiones del trabajo: alcances y perspectivas, se plantea que por la
busqueda del crecimiento sostenido de la economia estadounidense, y la intencién de lograr
la recuperacion de la economia mexicana se han transformado las relaciones bilaterales de
México y Estados Unidos.

La entrada en vigor del TLC hace que las relaciones tradicionalmente importantes tiendan a
profundizarse y a especializarse los temas de !a agenda binacional, originando una
convivencia intensa, con mayores intercambios econdmicos, politicos y sociales entre las
dos naciones.

Los gobiernos de México y Estados Unidos han refrendado su intencién de incrementar el
dialogo bilateral, a fin de resolver las controversias y aprovechar al maximo las posibles
oportunidades de cooperacién, Las instituciones de ambas naciones son las responsables
de crear los nexos adecuados, para que sus Estados tengan un marco idéneo para la
resolucion de los constantes conflictos surgidos de la convivencia a nivel binacional.
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Las Reuniones de la Comision Binacional (RCB), como mecanisma de consulta formal, no se
pueden sustraer de estas transformamones en las relaciones bitaterales, por lo que, en el
periodo 1980 a 1885, se observan camblos importantes en la naturaleza de éstas. El
restarle mérito a las Reuniones de la Comisién Binacional por el simple hecho de la
busqueda coincidente por ambos gobiernos por reconocer que se requieren conductos
Institucionales de ambos Estados para establecer el dialogo y buscar alternativas de
atencién para solucionar los acontecimientos que se manejan en una relacion de
cooperacion y conflicto.

Asimismo, se plantean escenarios de los asuntos abordados en las RCB en: economlcos
politicos y de la regién fronteriza.

Por otro lado, y para finalizar con la introduccién, es importante sefalar que el trabajo de

investigacion se desarrolld a través de un estudio con caracter analitico descriptivo utilizando
el método histadrico analitico.

14



CAPITULO . LAS RELACIONES MEXICO-ESTADOS UNIDOS EN EL MUNDO
CONTEMPORANEO.

"Cuando los principes han pensado més

’ en su tranquilidad que en las armas,
han perdido sus Estados”.

Maquiavelo.

El presente capitulo intenta explicar el cambio de las relaciones bilaterales México-Estados
Unidos, a través de un breve andlisis de las principales tendencias de reestructuracion del
sistema internacional.

En los itimos tiempos, se observa un avance en la concertacion politica entre los dos
paises. Los cambics mundiales, han dado lugar a una respuesta distinta por parie de los
gobiemos de México y Estados Unidos, frente a éstos se han establecido nuevos objetivos
en materia de politica exterior, los cuales han sido trascendentales para buscar la
cooperacion en jugar de la confrontacion de los temas bilaterales.

En virtud de lo anterior, se esbozan las principales metas de politica exterior e interna de
Mexico y Estados Unidos, se establece que se encuentra en un periodo de convergencia
histérica, que apunta hacia una mayor convivencia bilateral, con el proposito de que los dos
paises alcancen, a través de los intercambios binacionales, los objetivos de sus politicas
externas, disefiadas con el objeto de mejorar la situacién interna de cada pais.

1.1. El fendmeno de la globalizacién y su impacto en las relaciones internacionales
contemporaneas,

Con la intencion de interpretar lo mas correcta y acertadamente las relaciones México-
Estados Unidos, es necesario presentar el panorama de la sociedad internacional, su
comportamiento y desenvolvimiento. Las relaciones internacionales que se desarrcllan nos
permitiran identificar las influencias correlativas que permean la dinamica de convivencia de
las dos naciones.

El analisis descriptivo de la situacion mundial se desarrolla en la década de los ochenta. En
este periodo, destacados estudiosos plantean una serie de acontecimientos cuya
importancia y permanencia las califican como tendencias globalizadoras. Para ello, es
relevante ubicar el término de globalizacion:
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“E} término 'globalizacién’ responde al esfuerzo de destacados internacionalistas y cienlificos sociales, los
cuales a través de este conceplo intentan explicar los elementos emergentes que configuran la escena
internacional conlemporénea. El fenémeno de globalizacién como una concepcidn de la realidad internacional
va mds allé de las bameras del Estado y de sus circunstancias, a fin de explicar las aceleradas
transformaciones mundiales. El fenémeno de la globalizacién no presenta un momento especifico en ef cual se
pueda sentar su antecedanle de manera precisa. Los tiempos del supueslo inicio de este proceso, varfan segin
los autores. No obstanlte, podriamos circunscribir sus antecedentes inmediatos al periodo que comprenda los
ditimos cuarenta afios. En este lapso s presentan cambios radicales en el orden infernacional y se consolidan
caracleristicas y estructuras que constantemenle son asociadas con dicho proceso a nivel mundiaf. 1

Asi, nos demuestra una tendencia globalizadora, y por ende, son iendencias de
reestrucliraciéon en el mundo y gue van a repercutir de manera directa en las relaciones
México-Norteamericanas recientes,

Cabe sefialar que, las tendencias globales han originado un fenémeno que se conoce como
el tercer debate en las relaciones internacionales.

“El debate se da entre la versién renovada del realismo politico, el neorrealismo y lo que en forma genérica ha
sido caracterizado como enfoques globalistas. Se trata en pocas palabras de un enfrentamiento de visiones
alternativas ante una interpretacién hegemoénica del mundo. Es indudable que el predominio del realismo
politico y su modalidad de neorreafismo no se dabe tanlo a sus cualidades explicativas o a su capacidad
predictiva, en cuanto al papel que juega en la orienlacion y legitimacién de fa politica de las grandes naciones, y
muy en particufar de los Estados Unidos”. 2

Como se describira mas adelante, frente a la pérdida de hegemonia de Estados Unidos,
resulta dificil sustentar una teoria de analisis fundamentada en el predominio de esa nacidn,
dando lugar a que los enfoques de tipo global sean cada vez recibidos con mayor interés por
los estudiosos de las ciencias sociales. Ello estriba en la complejidad, veamos:

“Lo que identificaria a los enfoques globalistas, por més que entre ellos haya diferencias importantes, es su
oposicién al modelo estatocéntrico y univariable, basado en el poder; su concepcion de la realidad mundial
como una lolalidad cuya comprensién exige el andlisis global de variables politicas, econdmicas, sociales
relevantes; su intencién consciente de incluir nuevos temas y nuevos protagonistas, que expresan la
complejidad de la realidad mundial y se alejan de los ejes analiticos tradicionales de paz, podery Estado”3

Las tendencias generales de reestructuracion a nivel internacional que a continuacion se
van a sefialar, como marco de andlisis de las relaciones México-Estados Unidos en el
mundo contemporaneo, podrian ser consideradas a la luz de los enfoques globalistas antes
mencionados.

1.1.1. Principales tendencias de reestructuracién internacional.

La primer tendencia de reestructuracion intemnacional es el neoliberalismo, que parece
pretender imponer a partir de su ética una nueva moral internacional. La ética referida se
basa al libre albedric de las fuerzas del mercado, a continuacion tenemos:

1. Cuadra, Héclor. Panorama actuai de las Relaciones Intemacignales en la Administracién Bush. CISEUA/UNAM. México

1991, pp. 127 a2 129.
2. Ibidem., Cuadra Héctor. pag. 130.
3. tbidem., Cuadra Héctor. pag. 134,
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“En la década de los ochents, surge en inglaterra y posterionmente en Estados Unidos, una corriente ideoldgica
modernizadora, de corte capitalista, su fundamento se basa al libre albredio de las fuerzas del mercado, ellas
determinarén el modo de organizacibn de las naciones, el neoliberalismo”.4

Esta ofensiva ideoldgica necliberal que atacd desde luego los modelos burocratico-
autoritarios del socialismo real, también realiza lo propio con el modelo del Estado
benefactor haciéndole responsable de la ineficiencia y de la corrupcion politica y
propugnando un Estado *minimo”.

Cabe destacar que, 1a corriente neoliberal presenta una alta dosis de puritanismo e
intolerancia, pues considera obsoleto todo aquello que no se cifie a sus planteamientos.

La segunda tendencia, a nivel internacional es del transito de la bipolaridad a Ia
multipolaridad.

Dos elementos historicos recientes sirven para explicar primero, el establecimiento de la
bipolaridad del poder. Por un lado estaba Estados Unidos como lider del bloque occidental y
por otro la Unién Soviética, como guia del mundo sccialista. Para lo cual la siguiente cita
nos ubica en el contexto mundial:

“Tiempo después de finalizar la Segunda Guerra Mundial, cuando la paz parecia asegurada, la guerra civil en
un pais asiatico. Corea, marca en la década de los afios cincuenta, el inicio de un enfrentamiento de casi medio
siglo de duracién y que habria de dominar las relaciones politicas y econdmicas del planeta: la Guerra Fria. Las
circunstancias de los anliguos aliados, Estados Unidos y fa Unidn Soviélica, expusieron sus abiertas diferencias
en cuanto a la concepcidn del mundo y de su propio papel dentro de éste y obligaron al resto de los paises a
expresar sus preferencias, tomar posicién y pasar a funcionar dentro del tablero de estas dos potencias. A elio,
le siguid una carrera armamentista que alimentd la innavacion tecnolSgica y significé un impulso econémico en
Estados Unidos, derivado al constante aumento def gasto militar. Er la Unién Soviélica, por el contranio, el
agotamiento de los impulsos iniciales del desarrollo industrial, 1a inercia del burocratismo y el debilitamiento
progresivo de los consumidores frente al Estado, levaron a que la misma camera armamentista significara el
agobio de las finanzas estatales. En noviembre de 1989, la caida del muro de Berlin, elemento material y
simbolo de Ia division de los dos sistemas, sefiafa el fin de la guerra fria y de la division binaria det mundo”. 5

Y segundo, la multipolaridad, en la década de los sesenta, se inicia un proceso de
realineacion de blogues politicos y la reafirmacion de nuevos actores. El control del poder
economico y politico se diversifica con la consolidacion de la Comunidad Econémica
Europea, el fortalecimiento de la Republica Popular China y el espectacular crecimiento de
Japén.

Las potencias intermedias, por ejemplo las economias de Europa Criental que todavia no
definen los términos de su complementacion con la Comunidad Econdémica Europea, y otros
paises, en vias de desarrollo en todo el Hemisferio, ejercen presion para modificar [a forma
de operar principalmente econémico el sistema internacional, con la consigna de obtener
mayor equidad en las relaciones comerciales internacionales. Este movimiento se englobd
en el debate mundial relativo a la bisqueda de un nuevo orden economico internacional
llevado en los afnos setenta.

4. lanni, Octavio. Teorias de la Globalizacion. “La Dialéclica de la Globalizacién®, Siglo XXI. México, 1996, pag. 111.
5. Villarreal, René. "La Globalizacion Econdmica®. Revista Mexicana_de Palitica Exterior. N° 35. IMRED. Publicacion
trimestral. 1992, pag. 44,
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Los altos gastos militares originados por la guerra fria entre las dos superpotencias, los
debilitaron, puesto que sus economias habian invertido grandes recursos en ese rubro y no
volverian a recuperar tal inversién. Paralelamente, otros aliados exentos de exigencias
militares propias, como Japén y Alemania capitalizaron al interior de su economia sus
recursos, convirtiéndose con ello en grandes potencias econdmicas.

La esfructura de los bloques y alianzas militares como la Organizacidn del Atlantico Norte
(OTAN) y el Pacto de Varsovia empezaron también a presentar fisuras, frente a la preferencia
de mecanismos mas flexibles de coordinacién y decision.

Tanto la distension como el desgaste econémico de las superpotencias, dan lugar a una
tercera tendencia de reestructuracion mundial: la integracion regional por blogues
econdémicos.

‘La agudizacién de la comnpelencia entre las grandes potencias industriales que se suscita en los affos ochenta
¥ la propia reconiversidn industrial a que obliga la crisis de esta década, llevan a nuevas formas de cooperacién
econbmica. Los resullados de estas dindmicas se presentan para una revisién de concepciones de desarrolio
nacional y da la idea de soberania econdmica, basadas en nociones de autosuficiencia e infegralidad. Derivado
de las nuevas formas de produccién compartida que implica la fabrica mundial y de las alianzas estratégicas
entre empresas y palses, lransformaron los modelos econdmicos de crecimiento. Actualmente no hay ya
economia ni empresas nacionales propiamente dichas y las concepciones da desarrolle y crecirmiento se ven
replanteadas por el funcionamiento de los mercados globales. En lanlo, la creciente interdependencia y la
creacién de zonas econdmicas, con sus respectivos mecanismos de regulacién, érganos de decisién etcélera,
conduce a una revision tebrica e histérico-critica en torno al Estado y, por ende, al propio concepto de
soberania”. 6

Con base en lo anterior, los tres bloques econdmicos mas sobresalientes son: 1. La
Comunidad Econdmica Europea (CEE), 2. La Cuenca del Pacifico; y, 3. El Bloque de
América del! Norte, el proyecto es integrar al resto del continente americano.

1. El modelo economico de la Comunidad Europea que pretende mejorar las politicas de
cooperacion regional. A largo plazo se puede esperar que una Europa unida tenga efectos
positivos para los paises miembros, tenemos:

“La Comunidad Eurcpea, compuesta por 12 nacicnes es la gula de la unificacién de la regién de una previa
experiencia comunitaria y de lazos culturales que parten del origen Occidental, la creacién de entidades
supranacionales, la abolicién de fronteras, fa creacion de una moneda dnica, la eventual unificacién de los
ejércilos y fa creacién de politicas unificadas. Supone ia cesién de atribuciones de los Estados soberanos, no a
favor de un Estado asociado alguno, sino de una entidad por encima de todos, a la cual todos contribuirian a
fortalecer”. 7

2. La Cuenca del Pacifico que relne a pequefias y grandes economias de la regidon. Aunque
no se puede afirmar que opere como un blogue monolitico, de hecho es dificil ubicar a la
regién en alguna categoria, ya que no es propiamente ni un bloque econdmico regicnal, ni
unién aduanera, ni integracion, veamos:

6. ibidem,, Villarreal, René. pag.45.
7. Ibidern., Villarreal, René. pag.45.
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*La Cuenca del Pacifico, la modalidad de la integracién del Pacifico es dispar con respecto a la experiencia
europea, esta infegracién se orienta a la creacién de asociaciones productivas, enlre Estados y empresas, esto
es, una coordinacién de politicas industriales y de agentes econdmicos, que cesion de espacios de decisidn
soberana o infegracién territorial”. 8

La cooperacion se da, basicamente, a través del mercado. Es un modelo sin ningtn orden
legal que norme las relaciones comerciales. Sin embargo, se considera que dicha zona
puede llegar a ser el nuevo centro de gravitacion de la economia mundial en el siglo
venidero, ya que incluye a las economias mas dinamicas de Asia, con Japon y China a la
cabeza.

3. El Blogue de América del Nerte a través del Tratado Trilateral de Libre Comercio para
América del Norte (TTLCAN), marca el establecimiento formal de un proceso de integracion
econdmica para Norteamérica. E! proyecto lo encabeza Estados Unidos quien pretende a
través de la apertura comercial aumentar su comercio internacional y asegurar su
competitividad frente a los dos bloques econdmicos ya sefalados, tenemos lo siguiente:

"En el caso del mercado de América del Norle, la integracion tiende a la complementacion industrial, més que al
libre juego de los factores productivos, no hay inlencidn de moneda comun, de unificacién de politicas o de
abolicién de fronteras”. 9

Este modelo econdmico presenta un bajo contenide de supranacionalidad, se da mediante
el establecimiento de acuerdos intergubernamentales, bajo el lema de libre comercio, se
asegura una serie de compromisos que conllevan una integracion. En el caso de México, se
pretende tener el apoyo para alcanzar la integracién de tedo el continente. La estrategia
para lograrlo es la Iniciativa para las Américas.

La cuarta tendencia seria la imposicidn de una filosofia econdmica dominante, hacia
patrones de organizacion, cooperacion y funcionamiento de las sociedades nacionales mas
o menos homogéneas. Este requisito de modelos econdmicos y recetas publicas uniformes
impuestas por los organismos financieros internacionales, controlados por la fuerza del gran
capital y que han pretendido imponer la ideclogia necliberal dominante.

Las grandes naciones condicionan, crientan, inducen a los paises en su érea de influencia a
la adopcion de medidas econdmicas reflejadas en politicas determinadas, una verdadera
ofensiva del mundo occidental, que pretende minimizar y desconocer las distintas y variadas
formas de organizacion social existentes en el mundo.

En este sentido, restaria sefalar la quinta y Gltima tendencia de reestructuracion mundial la
imposiciéon de la democracia, en las relaciones México-Estados Unidos se presenta un claro
ejemplo de la propensidn estadounidense de condicionar los avances en asuntos
econémicos a sus percepciones sobre el estado de la democracia en México. En las
elecciones en México y las condiciones de los derechos humanos en el pais han sido los
medidores mas utilizados.

8. Ibidem., Villarreal, René. pag.46.
9, Ibidem,, Villarreal, René. pag.46.
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Acompafiado de estas tendencias, tenemos dos aspectos importantes, la crisis de la
economia mundial y el avance cientifico y tecnoldgico.

“La crisis econémica es el factor motriz de la globalizacién. La crisis...regenera las bases para una nueva
expansién del capital: tal es su funcibn capitalista. Frente a Ja crisis, la burguesia intenla reestructurar ef capilal,
relanzar la economia recuperar su poder econdmico y, en consecuencia, recrear su poder politico” 10

Los acontecimientos anteriores influyeron en la reestructuracién y organizacién de la
produccién, de las finanzas, las comunicacicnes y el comercio a nivel mundial, asi el
impacte en las politicas internas y externas tanto de México y Estados Unidos.

1.1.2. La reaccion de México y de Estados Unidos en las transformaciones mundiales.

La conciencia del gobierno mexicano con respecto a los cambios mundiales, llevado por la
dinamica internacional, es constatada en el Plan Nacional de Desarrollo (1983-1994), el cual
plantea como estrategia el concepto de modernizacidn para responder a las realidades
mundiales. El siguiente fragmento demuestra o planteado:

*El primer sujeto de la modernizacion serd el Estado mexicano y sus relacionss con olras naciones, con los
seclores y grupos sociales y con fos ciudadanos. La modernizacién de la eslructura bésica de la sociedad y de
aquellas précticas que la alimentan es una larea en la que estén inmersas la gran mayorfa dg las naciones del
mundo. No es, por tanlo, una estrategia exclusiva de las naciones en vias de desarrollo, ni es producto de una
ideologfa politica en particular. Naciones con desarrolios dispares e ideologfas encontradas llevan a cabo, en su
propio contexto histérico y frente a las demds naciones, una amplia adaptacion de sus estructuras econémicas
a las nuevas modalidades de integracién y competencia internacionales”. 11

Asi, el gobierno de México a través del proceso de modemnizacion pretende:

‘Remover las rigideces que obstaculizan fa paricipacién y dar transparencia a fa accién politica, ampliar fa
racionalidad y la compelitividad de nuestra economia, transformar las bases del bienestar popular y fortalecer ef
pape! da México en el mundo”. 12

El gobierno de Salinas perseguia tasas de crecimiento econdmico elevadas, generales vy
sostenidas (6% anual); creacion de empleos (un millén anuales); redistnbucitn del ingreso y
abatimiento significativo de la inflacién (5% anual). Para lograrle se lleva a cabo un proceso
de liberacion econémica con dos frentes: uno interno y otro extemo.

Intermmamente la reestructuracidn ha comenzado con el Estado mexicano, el cual,
tradicionalmente ha sido rector de la economia y el proceso politico nacional. Por medio de
la privatizacion y la desregulacion se espera disminuir el papel del gobiemo federal como
rector de la economia mexicana.

10, Spagnolo, A, cit. pos., Varela, Hilda. “El Discurso neoconservador en las Relaciones Intemacienales”, Revista del
Centro de Relaciones Intemacionales. N* 50. F.C.P y S. UNAM. México 1991, pag.38.

11. Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994. pp, 15y 16.
12. Secretaria de Relaciones Exteriores. “Objetivos de la accitn intemacional de México en el Plan Nacional de Desarrollo
1988-1994", Textos de Palitica Exterior. 1989. pag 6.
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El proceso de modernizacion es inducido por las politicas de las instituciones de crédito
internacional con las cuales México estd altamente endeudado, en el frente interno, Ia
estrategia responde también, al deseo de superar los graves problemas de legitimidad que
enfrenté el gobierno mexicanc a raiz del agravamiento de la crisis econdémica en 1982, asi
como la intencién de obtener la credibilidad necesaria en el extranjero, para atraer
inversiones en un marco de confiabilidad.

La reestructuracion del sector externo de la economia mexicana se inicia en 1983, como
respuesta a la aguda crisis econémica y politica. Al parecer el fin de 1a reestructuracién en
su frente externo es integrar comercialmente a México al bloque norteamericano.

Las acciones que se observan como parte de la reestructuracién del frente externo son las
siguientes:

- La desproteccion gradual de la industria nacional.

- La adhesién de México al GATT.

- La despetrolizacion de las exportaciones.

- El crecimiento de las exportaciones manufactureras

En el discurso del C. Ernesto Zedillo, en calidad de candidato a la presidencia de la
republica, ante los miembros del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, el 26 de junio de 1994,
se aprecia la posicion gubernamental del entonces presidente C. Carlos Salinas de Gortari y
la posicion del primero a la continuidad en materia de politica exterior.

“‘Los mexicancs hemos edificado como principios inalterables de politica exterior, la autodeterminacién de los
pueblos, 1a no intervencién, la solucién pacifica de fas conlroversias, la proscripcitn de la amenaza o el uso de
Ia fuerza, 1a igualdad juridica de los Eslados, la cooperacitn internacional para el desarrolio, y fa lucha por Ia
paz y la sequridad inleracional. Orientado por esos principios y con el liderazge visionario y nacionalista, el
Presidente Carios Safinas de Gortari ha encabezado la tarea de conformar un nuevo orden mundial fundado en
fa biisqueda de la estabilidad, la paz y ef desarrollo de las relaciones internacionales. A través de una politica
exlerior activa, se ha cumplido exitosamente con los objetivos de preservar y fortalecer nuestra soberania,
defender y proyeciar nuestros intereses nacionales y contribuir al desarrolio politico, econémico y social det
pals. Liegamos a la globalizacién mediante la integracién de los sistemas econdmicos y la especializacion de
los procesos productives. Presenciamos la inlemacionalizacion de fas finanzas, con flujos crecientes de
recursos de nacién a nacién, de regién a regidn y de seclor a sector. Las inversiones, los sistemas de crédito y
fas actividades de los intermediarios financieros, perciben hoy al mundo como un todo®. 13

Podemos decir que la posicidn del gobierno mexicano en su politica exterior es, primero,
diplomalica, y que fa ha distinguido por la defensa de los intereses internos de cada pais
con respecto a su contexto internacional; segundo, sin embargo, ante los fenémenos
mundiales sefiala ia participacién que se debe tener ante tal dinamica; estos dos puntos son
contradictorios, porque el segundo punto no respeta al primero, y al parecer se encuentra
implicita su accionar y su clara violacidn. Elio quiere decir que, el gobierno corre el riego y le
apuesta a la globalizacidn de la economia.

13. Zedillo, Ponce de Ledn, Emesto. Propuesta en Materia de Politica Exterior. Comentarios. Asuntos Intemacionales def

CEN del PRI., México. 1994, pp. 16 y17.
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Paralelamente, en Estados Unidos, la nueva estructura econdomica mundial implicaba
nuevos retos para Washington y la sociedad civil americana.

“Et principal debate hoy en dia en Estados Unidos tiene que ver con la manera en que se va a responder ante ef
cambio mundial. Se debe decidir fa relacién que habra con un Japbn mas fortalecido, con una Europa més
unificada, con una Unién Soviética dividida y distinta, y con un Tercer Munda més alejado”. 14

La cita nos dirige a conocer el punto de vista de un exfuncionario del gobierno
estadounidense y que permite ampliar y dar claridad al nueve escenario mundial que se le
presenta a ese pais, para lo cual nos apoyamos de Carlos A. De Icaza e} cual menciona la
obra de diplomacia por Henry Kessinger, en donde este Gltimo expresa lo siguiente:

‘Hace notar que ningtin orden internacional previo ha tenido més centros del poder distribuidos alrededor def
mundo. A su juicio, la novedad del orden emergente es que, por primera vez, los Estados Unidos no podrén
aislarse ni dominar este mundo nuevo. Mas atin, un orden global integrado por varios Estados de fuerza
comparable -al menos en lo econdmico- tendrd que apoyarse en algin concepto de equilibrio, idea con la cual
Estados Unidos siempre se ha sentido incémodo. En su perspectiva, el siglo XX! estard marcado por fas fuerzas
conlradiclorias de la fragmentacion y la globalizacion. Para el ex-Secreltario de Estado, el gobierno de George
Bush manejo el resquebrajamiento del orden mundial anterior bajo unia dptica muy norteamericana, en la que un
nuevo orden iba a emerger aulomaticamente después del colapso del comunismo. Sin embargo, los nueves
érdenes mundiales nunca emergen automélicamenle; sus parlos estdn marcados por inestabilidad y
disturbios".18

En el aspecto econdmico, es un hecho fundamental, los Estados Unidos ya no son el centro
de acumulacién capitalista y que el capital japonés se ha vuelto necesario para el
crecimiento de la economia estadounidense. Sin embargo, en esta dinamica la inestabilidad
favorece a ese pais en intentar fortalecer su economia y mantenerse a la vanguardia.

“En el terreno econbmico, ef final de la década de los ochenta una época de nuevos desaffos para Estados
Unidos. La consolidacion de la otrora Comunidad Econémica Europea y el liderazgo de Japén como centro
financiero mundial inducen a Estados Unidos a tratar de mejorar su posicién y mantener su prominencia
econdmica. De manera que ef desarrollo de la zona de libre comercio de América del Norte comenzé a
popularizarse entre la administracién Bush y las grandes corporaciones estadounidenses™ 16

Al parecer, fa participacion estadounidense en los mercados internacionales ha disminuido
en las ultimas décadas, sus empresas ya no son las mas ricas, ni las mas productivas o
avanzadas.

Ante las transformaciones mundiales y los cambios sufridos por la hegemonia
estadounidense, Estados Unidos ha respondido con el disefio de ciertas metas mundiales
que van encaminadas: asegurar algunos de sus mercados principalmente en América,

14, Zebadia, Emilio, El Gran Debate, Estados Unidos en el mundo contemporaneo. Ed, Nueva Imagen. México 1991. pp.
141 y142,

15, De Icaza, Caros. "La Agenda Global frente al siglo XXI. Programa de Politica Exterior. Una propuesta de...
Comentarios. Asuntos Intemacionales de! CEN del PRI., Tomado de la obra de Kissinger, Henry. Diplomacy. Simon &
Schuster. EUA., 1994. México. 1994. pp. 165 y166. ;

16. Femandez de Castro, Rafael. “Perspectivas {edricas en los estudios de la relacidén México-Estados Unidos: el caso de
la cooperacién intergubernamental”. La Polltica Exterior de México. Enfoques para su_andlisis. IMRED. El Colegio de
México, 1997, pag. 55.
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asegurar industrias estadounidense estratégicas especificamente la tecno!ébica; la razén
fundamental que da origen y establecimiento del Tratado Trilateral de Libre Comercio
(Canada, Estados Unidos y México). Ademds, buscan alcanzar acuerdos con étras nacicnes
en anticipacion a la unificacién de Europa y el acelerado crecimiento de Japon y el
resurgimiento de China. Con estas medidas se desea rescatar la prominenc'ia econdmica
estadounidense. -

Se pretende que los acuerdos involucren a naciones de todos los continentes en el
fortalecimiento de la posicion geopolitica de Estados Unidos en uno de fos momentos de
mayor debilidad por los que atraviesa el pais desde el final de la Segunda Guerra Mundial.

La estrategia, se basa en el enorme poder con el que Estados Unidos todavia cuenta en
relacidn a la mayoria de sus socios y de sus competidores aislados en bloques.' comerciales.
Los principales obstaculos a los que se enfrenta ésta, se relacionan con el consenso politico
que logre alcanzar (o no) dentro del propio pais.

Frente a los grandes desafios histéricos estadounidenses, la élite politica y economica
generalmente se ha dividido de acuerdo a sus intereses: los nacionalistas en oposicién a los
internacionalistas. No es sencillo que la disputa entre las facciones cé_on tendencia
nacionalista e internacionalista se resuelva de manera automética -los debates contindan
en el Congreso. El conflicto es perceptible al observar las pugnas entre hquellos que
favorecen el libre comercio y quienes exigen medidas proteccionistas, la sigui'ente cita nos
refleja tal situacion:

‘Las condiciones y los cambios internacionales han confundido las calegorias politicas en Estados Unidos. El
principal reto que tuvo el gobierno de Bush fue el de lograr imprimir fa direccion que ef pais necesita para
mantener la posicion en el mundo, aunque no cuente con el apoyo lotal de ninguna de las Ifaccr‘ones 0 de
ninguno de los partidos. El ex-presidente decidié integrar su gabinete con representantes de todas las
tendencias para que asi fueran resolviendo las diferencias al mismo tiempo que fueran disefiando fa estrategia.
En la confianza, Qque como consecuencia se vayan definiendo por sf solos los grupos victoriosos en cada uno
de los principales asuntos de la agenda nacional. Razén por la cual, el actual presidente Clinton, en su primer
periodo presidencial e ha dado continuidad y seguimiento a esta politica gubernamental de fondo,” 17

1.2. La Politica Exterior Mexicana

Los cambios tanto en el ambito externo, la integracion del bloque econémico de|Europa, y el
funcionamiento de la regién econémica del Pacifico; como en lo interno, medidas en materia
de politica econémica, el antecedente, sustitucién de importaciones, posteriorménte la venta
de entidades paraestatales, el sanear las finanzas publicas, por mencionar afg'unos temas
econdmicos, han dado lugar a una situacion muy peculiar en el escenario internacional.

Y por otro lado, destaca el predeminio militar de Estados Unidos y |a presencia de multiples
actores econdmicos mundiales que se congregan entre si para defender sus intereses y las
reformas, principalmente econdmicas que experimenta nuestro pais.

17. Zebadua, op cit. pag, 92.
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Frente a los acontecimientos antes mencionados, la politica exterior mexicana es el
instrumento del Estado para vincular los intereses internos con los externos, la cual, no ha
podido permanecer al margen y su accionar debe contemplar el gran espectro en el que se
desenvuelve.

Dada la asimetria militar de México frente a las naciones industrializadas y en especial, ante
Estados Unidos, no se puede pretender que la politica exterior abandone la defensa de sus
principios tradicionales, los cuales son el resultado de una relacion desigual con Estados
mas poderosos, y a su vez, se utilice como un mecanismo de defensa y proteccion nacional,
que México necesita conservar.

Ante los elementos sefalados, la politica exterior mexicana durante la administracion de
Salinas perseguia encontrarse a la altura del escenario internacicnal y para lo cual realizé
una serie de medidas econémicas y que en primera instancia hicieron suponer que
efectivamente el pais las habia alcanzado. Y en la administracién de Zedillo no existe la
intencion de cambiar tales medidas, sin embargo, se presentan problemas internos que
cuestionan su credibilidad y reconocimiento ante el nuevo orden internacional y encontrar
las condiciones propicias para tratar con el vecino del norte.

1.2.1. La Politica Exterior en el proyecto de Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn.

En el gobierno de Salinas, se observa que la politica exterior mexicana, presenta un giro que
apunta hacia una mayor promocion del desarrolio econdmico del pais. Este cambio ha sido
interpretado como una readaptacion de este instrumento politico frente al proyecto
modernizador de! gobierno, que apoyd como nunca antes, proyectos econémicos y no solo
principios y preceptos tradicionales, como antafio. A lo gue se denomind, liberalismo social:

*En México, la préctica del liberalismo social estd impulsando la constitucién de un sistema econGmico con un
nueve papel del Estado y def mercado que remonta el falso dilema entre el intervencionismo estatal y que
reconoce en la congruencia y en la compatibilidad entre mercado y Estado, la garantia para un desarrollo
suslantable, el Liberalismo Social*18

Asi, el nuevo papel del Estado mexicano es adecuar la politica exterior contemporanea ya
que esta basada en dos pilares: la diversificacién e intensificacién de las relaciones de
México con el exterior, y la defensa del derecho internacional. El interés del gobierno
mexicano es por una promocion de las relaciones econdémicas mas vigorosas con el
extranjero, tiene como antecedente, la historia reciente de nuestro pais, la cual nos ha
mostrado que frente a la existencia de graves problemas econdmicos ha resultado muy
dificil defender los preceptos fundamentales de politica exterior mexicana.

Por otra parte, la defensa de los principios tradicionales tales como: autodeterminaciénrde

los pueblos, igualdad juridica de los Estados, proscripcion del uso de la fuerza en las
relaciones internacionales, soberania y otros, obedece a la escasa inversion de México en

18. Villarreal, René. op cit. pag. 53.
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armamento militar, que origina el establecimiento de una politica exterior sin “cafones”,
fundada en la diplomacia.

Cabe mencionar que, en el cambio de administracion, el gobierno mexicano plante6 dar
continuidad al modelo econdmico reconociendo sus fallas y fortaleza, por tal razén, senalaré
los 10 puntos que en materia de politica exterior expresé Zedillo y que tienen mayor
injerencia en la relacion México-Estados Unidos.

“1.- Fortalecimiento de la soberania, 2.- La promocibn del interés nacional para el bieneslar de los mexicanos,
3.- Las relaciones con Estados Unidos y Canada, las refaciones enire México y Estados Unidos son prioritarias
para ambos... No sélo por la circunstancia geogréfica que nos une, sino lambién por la dindmica de contactos e
intercambios que se han desarroilado las dos sociedades y los dos gobiemos, En virtud de ia diversidad de fas
relaciones..., propongo que conlinuemos con una negociacion sobre temas especificos. La negociacién del
TLC, revisién al Tratado de Extradicién, Migracién, asuntos fronterizos. Con Canadé una buena cooperacitn
politica..., 4.- Concertacidn polilica e inlegracibn comercial con América Lalina, 5.- Diversificaciones de las
relaciones internacionales, con la Unidn Europea-segundo socio comercial, con el Pacifico asialico uno de los
principales polos de comercio e inversidn pues en esa regibn conviven economias muy importantes def mundo.
En Africa y Medio Oriente regiones que ofrecen perspeclivas de desarrollo a medianc plazo. 6.- Fortalecimiento
de los Organismos Multilaterales, 7.- Formulacién de una agenda para el desarrolio,. 8.- Por una lucha frontal al
narcolréfico. 9.- Proyeccion de nuesira cultura. 10.- Por un enfoque integral de la politica exterior.” 19

La presentacién de los puntos anteriores nos brindan la oportunidad de percibir la
importancia que para los proyectos de indole interna adquiere el escenaric externo.

Las relaciones bilaterales México-Estados Unidos aparecen en primer plano como reflejo de
la politica exterior mexicana, ya que el buen desempeno de |la cooperacion entre los dos
paises esta ligada a la consecucion de muchos de los objetivos arriba senalados. Se puede
prever que los temas que componen la agenda México-Estados Unidos respondan
ampliamente a los intereses del gran capital a nivel mundial.

Hay que sefialar la existencia de prioridades en la relacion bilateral con Estados Unidos, en
el marco de la politica exterior mexicana, nuevamente debemos referirnos a aspectos
internos, especificamente a las reformas econémicas y politicas en México.

Tales reformas responden a los intereses de la clase dominante 20 mexicana, la cual se
identifica con los del gran capital a nivel internacional. A su vez, esa oligarquia capitalista
ayuda a la élite mexicana a mantenerse en el poder, aprovechando y respondiendo a los
cambios en la esfera internacional.

La explicacién en torno al cambio de la politica externa mexicana, asi como los méviles que
la animan, quedaria incompleta sin aclarar que:

19. Zedillo, op cit. pp. 19 afa 39.

20. Clase dominante, conjunto de personas gue tienen la misma funcion, los mismos intereses o la misma condicién en
una sociedad y que quiere imponer su voluntad. Oligarquia, gobierno en gue unas guantas personas de una misma clase
asumen todos los poderes del Estado, otra acepcidn , conjunic de negociantes poderoses que imponen su monopolio. Y
&lite lo mas selecto, lo mejor, 1a minoria selecta y que aplica el elitismo, sisterna que favorece a los mejores individuos de
un grupo en perjuicio de las masas. Bobbio Norberto. Diccionario de Ciencia Politca. XXI. Primera edicion, 1986.
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“La élite mexicana ha jugado sus cartas a favor de la estralegia def capital monopoiista internacional a fin de
garanlizar sus ganancias y asegurar su permanencia en el poder y que la origntacién de la pofitica econdmica
en México durante los ochenta, no ha obedecido en absoluto a los intereses del pueblo mexicano.” 21

1.2.2. importancia de los Estados Unidos en el marco de la politica exterior mexicana.

La relacién bilateral México-Estados Unidos representa piedra angular de la politica exterior
mexicana. Resulta improbable |a inviabilidad de cualquier proyecto nacional, sin tomar en
cuenta a Estados Unidos.

La experiencia de la relacion bilateral ha derivado a que las dos administraciones del
gobierno mexicanc que competen al presente trabajo, partan en reconocer la necesidad de
tener buenas relaciones con Estados Unidos y estar convencidos de que no se puede correr
el riesqo de afrontar las repercusiones econdémicas y politicas que podrian surgir del
conflicto con ese pais.

Las autoridades mexicanas entienden que su autonomia economica y pelitica como nacién
se encuentra limitada, ello estriba, en términos econdmicos, a que existe una gran
dependencia de las relaciones economicas de México con Estados Unidos, los siguientes
datos reflejan tal afirmacion:

“Aproximadamente el 70% de las exportaciones e importaciones mexicanas corresponden a Estados Unidos,
las cifras reciprocas en esos mismos rubros son de menos de 7% y de un 5 %, respectivamente. La inversién
de Estados Unidos en México, represenlta para éste, menos del 3 % de su inversin lotal de esa nacién en el
exiranjero, sin embargo constituye el 75% de la que México recibe. EI 85% de los luristas, cuyo gaslo es vital
para la economia mexicana, siendo la segunda fuente de divisas después del pelréleo, proviene de los Estados
Unidos, alrededor de un 70% de la deuda externa mexicana esta coniraida con fuentes norteamericanas.” 22

Asi también, habria que sumarle que las remesas de trabajadores migratorios en Estados
Unidos, representan el quinto lugar de las entradas de divisas al pais.

La importancia de Estados Unidos en la politica exterior mexicana, radica en evitar que las
situaciones de diferencias en la interpretacion de un tema econdmico traiga consigo un
conflicto politico, y por el contrario presenten elementos para la cooperacion estadounidense
para lograr el crecimiento econdémico del pais, asi como el entendimiento y simpatia de esa
nacién con respecto a fa situacion politica mexicana.

1.3. La Politica Exterior Estadounidense.

Ademas de lo complejas que son las relaciones bilaterales, la politica exterior de Estados
Unidos influye inevitablemente en el acercamiento que México puede tener hacia otras

21. Mendoza, $. Juan Carlos. “Las dos facetas de la politica exterior mexicana y su vinculacién con la sociedad civil”,
Revista Relaciones Internacionales. N°45, UNAM. México 1989. pag. 54.
22. Lowenthal, Abraham. "Estados Unidos y México® Meéxico-Estados Unidos, El Colegio de México. México, 1986. pag, 42
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regiones del mundo, como pueden ser 10s mas cercanos geograficamente Canada, América
Latina y el Caribe. El ambiente que prevalece en Estados Unidos presenta las siguientes
caracteristicas.

1. Redefinicion de sus prioridades internacionales a raiz del fin de la guerra fria; 2. La
Reformulacién de su poder hegeménico; y 3. Como consecuencia de lo anterior, existe una
tendencia a hacer valer lo que en su momento el presidente Bush llamo “el Nuevo Orden
Internacional”, entendido como un nuevo imperialismo, y que la actual administracién ha
matizado la idea, pero persiste; 4. Una tendencia de la presidencia republicana y otra
demécrata por demostrar firmeza y liderazgo; y 5. Al mismo tiempo, un deseo de aligerar su
carga internacional en lo econémico y lo politico, transfiriendo ciertas responsabilidades
estratégicas a sus zliados tradicionales.

La politica exterior estadounidense lo que pretende es fortalecer su economia interna, y
liderear la integracion del continente, bajo el libre comercio.

1.3.1. La Politica Exterior de Estados Unidos durante la Administracién de George
Bush y Bill Clinton.

Las bases de la politica exterior estadounidense para los noventa, se definen en el
documento: “Prioridades de la politica exterior estadounidense y presupuesto para el afio de
1991, Presentado por James Baker, Secretario de Estado estadounidense, el primero de
febrero de 1890. El documento apunta hacia cinco puntos prioritarios en politica exterior:

1. Promover y consolidar los valores democraticos en el mundo. En éste punto, se
contempla la defensa de los derechos humanos, la libertad politica, la prevalecencia de un
régimen de justicia y la libre determinacion.

Se parte del supuesto que, .con la caida de las barreras que estaban en contra de los
valores demacraticos, las perspectivas para la legitimacién de los gobiernos Ia revitalizacion
y el mejoramiento de las relaciones con otros paises se abren.

2. Promover el desarrollo econémico global mediante la defensa de los principios de libre
mercado.

Estados Unidos propondra una agenda econdmica bilateral activa con sus mayores socios
comerciales, misma que sustentara multilateralmente via ios organismos financieros
internacionales.

En ella primero, brinda el apoyo a paises como México, Polonia y Venezuela y reconoce el
valor politico que han mostrado por llevar a cabo reformas estructurales. Y segundo una
estrategia en la reduccién del monto y servicio de las deudas por sefialar la de México,
Costa Rica y Filipinas coadyuvaban en la creacién de bases solidas para el crecimiento
econdmico de esas naciones, por lo que se pretendia apoyar a los organismos financieros
internacionales para seguir fomentando los cambios estructurales en los mercados de otros
paises en desarrollo.
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Asimismo, los paises latinoamericanos con problemas econdmicos deberan solicitar conseje
a las instituciones crediticias internacionales para obtener programas de estabilizacion
econdmica, que les permitan preservar su estabilidad politica.

La base del fortalecimiento de la economia mexicana coma en el resto de América Latina se
encuentra en el crecimiento sostenido, el cual se logra a través de reformas econémicas que
reduzcan la accién del gobierno en la economia y permitan la libre operacién del sector
privado. Dichas reformas contemplan como piezas claves, estrategias de desregulacion,
privatizacién y ajustes laborales estructurales basados en el mercado.

3. Busqueda de la paz y la seguridad internacional.

La paz y la seguridad internacional son basicas para el avance comercial y democratico
tanto al interior como al exterior de Estados Unidos. Esto abarca, la afirmacion de que esa
nacion ha jugado un papel importante en la solucién de conflictos regionales, y se propone
seguir tomando parte en los esfuerzos de otros paises para resolver controversias y -de
manera contradictoria- apoyar a la Organizacion de las Naciones Unidas.

4. Combatir las nuevas amenazas transnacionales, como la degradacién del medio
ambiente, el narcotrafico y el terrorismo.

El narcotrafico es considerado por el gobierno estadounidense como una amenaza a su
seguridad nacional, por ello se plantea su combate como prioridad de su politica exterior.

5. Reformar las alianzas y otros lazos importantes, creados en el periodo de la posguerra,
con los socios estadounidenses del Atlantico y el Pacifico.

La firme intencién estadounidense de hacer que Japon comparta la responsabilidad de
promover el crecimiento econémico y la estabilidad a nivel mundial. Ademas de que, los
paises asiaticos, los cuales presentan un crecimiento econémico muy dinamico, compartan
en el futuro proximo los valores politicos y economicos estadounidenses, a fin de que
colaboren con ellos en |a apertura comercial y del sistema de inversion a nivel internacional.

Por ofra parte, plantea la voluntad para ayudar a la integracidn de los paises de Europa del
Este a la Comunidad Eurcpea, con la cual comparte los mismos valores y el fortalecimiento
de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN}), para que la organizacién ayude a
combatir las amenazas transnacionales.

Asi, el nuevo contexto internaciona) esta obligando al gobierno de la Casa Blanca a redifinir
su concepto de seguridad nacional, que parece alejarse de la confrontacion en un plano
militar, para enfocarse mas en los retos econdmicos ante las perspectivas que plantea un
huevo orden econdmico internacional. Destaca como medida de politica exterior, la Iniciativa
para las Americas (Enterprise for the Americas Iniciative), presentada por el presidente Bush
en julio de 1990, la cual pretende ser el factor de propulsién de un movimiento continental
hacia la conformacion de bloques econdmicos entre América Latina y Estados Unidos, que
favorezcan a los intereses estadounidenses.
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Las anteriores bases de politica exterior se confrontaran de alguna manera, sin embargo, se
pueden percibir como complementarias en dos administraciones del gobiermno
estadounidense; de un lado, el republicano George Bush y por otro, el demécrata Bill
Clinton.

Cabe reconocer, la relevancia de la administracion de Bush, por dos razones; primero,
porque €l fue quien cristalizara al TLC como pieza clave en la estrategia internacional del
Estado norleamericano, visualiza el contexto internacional, por ende, la integracion
comercial con Canada y México para posteriormente con el resto del continente; y segundo,
porque queda demostrado, ante el nuevo presidente Clinton, el hecho de que no ha
sostenido formulacién alguna que en verdad entrafie un rompimiento con el enfoque de
Bush. En lo esencial, hay continuidad de fondo y no de forma. La cita de Gonzalez de
Souza, destaca la importancia del Libre Comercio en propias palabras de Bush:

“El liderazgo total, multifacético, de Eslados Unidos en el nuevo orden mundial, afincado en determinados
valores y no olros, consliluye la meta estratégica para el gobierno de Bush. Visiones triunfalistas aparte, lo que
interesa as un liderazgo no sélo militar, politico e ideclégico, sino Incluso en el lerreno econémico:

“Tenemos grandes desafios enfrente. £l mundo estd carnbiando de manera sustancial, en lanlo que Jas naciones se
mueven hacia la democracia y ef libre comercio. Estados Unidos debe continuar con la aperlura de nueves mercados, y
liderear en la innavacién tecnolégica, con la conflanza de que Estados Unidos puede predominar, y predominard, en este
mundo nuevo y emergenta.” 23

La divisa principal en ese empefio de liderazgo mundial indisputado, no es otra cosa que la
del libre comercio. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio o GATT por sus
siglas en ingles, Iniciativa Para Las Américas {IPLA) Y TLC con Meéxico, son el
desdoblamiento -internacional, regional y binacional- de la estrategia de Bush. En el IPLA
(julio de 1990), se establece algo semejante y claro: el TLC con México es el primer paso
para cristalizar la edificacién del bloque estadounidense, desde Alaska hasta Tierra de
Fuego en Argentina.

La politica de gobierno de Bush pretendié consclidarse ante el nuevo orden internacional,
fue la razén para que al interior del pais, las fuerzas politicas expresaran su imperiosa
necesidad de un nuevo orden nacional, la restauracian del propio Estados Unidos, fue lo
que definié ef triunfo de Bill (Wiliam) Clinton en la campafia presidencial de 1992. Campana
que, por ello, se puede identificar como la campafia del cambio, en |2 cual, se exigieron
cambios internos. Clinton distinguié la creciente interdependencia de Jo interno de’ lo
externo. Y de ahi, la necesidad de una estrategia global y coherente,

Clinton esta conciente de que la unica manera para que Estados Unidos pueda competir v
ganar en el siglo XXI, sera fundamental, primero, garantizar una adecuada proteccién, a los
trabajadores norteamericanos (elevar los salarios y el nivel de vida); en el agro también y el
nuevo tema, el cuidado del medio ambiente. En virtud de lo anterior, pasa por alto, las
implicaciones negativas de utilizar fuerza laboral indocumentada en la agricultura y en otros
sectores de la sociedad estadounidense y que ellos tienen un fuerte impacto en México (la
inmigracién laboral), asi, como en el resto de América Latina.

23. Véase, Gonzalez, Souza, Luis. México en la Estrateqia de Estados Unidos. Siglo XXI. México, 1993. pp. 248 y 250.
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Ante la complejidad de la disparidad de los asuntos laboral y ambiental, en la inicializacion
del TLC por los mandatarios de los paises involucrados (San Antonio, Texas, en octubre de
1992), Clinton extremo su acercamiento a la postura de Bush. En vez de la fenegociacion,
del tratado propone (acepta) que los asuntes laborales y ambientales, sean atendidos de
manera paralela al mismo (Acuerdos Suplementarios).

Por cofro lado, Clinton compara y acerca a la democracia, con el libre mercado, hace
hincapie en la promocién mundial de la democracia. Al haberse puesto en tela de juicio {por
la sociedad norteamericana) los titubeos (condicionamientos) de Bush, al apoyo brindado a
tas fuerzas democraticas (de ofras naciones). La necesidad es imponer un nuevo liderazgo
que en verdad coloque del lado de las fuerzas a favor de un cambio democratico que utilice
los recursos econémicos, politicos y culturales para ayudar las nuevas fuerzas de la libertad
que emergen en todo el mundo.

Para brindar el apoyo a la democracia, su gobiemno cuida no debilitar la fuerza militar -
medula de lo coercitivo, antitesis de la democracia de su pais. “nosotros no desistiremos de
emplear la fuerza militar responsablemente para ganar, y decisivamente, cuando sea
necesario”.24

El ordenamiento de sus objetivos estratégicos se resumen en tres puntos: 1. Restablecer el
liderazgo econémico de Estados Unidos; 2. Preparar las fuerzas militares para la nueva era;
y, 3. promover la democracia en el extranjero.

Por su posicién geografica, asi como por sus condiciones econdémicas, México juega un
papel fundamental en el marco de la politica exterior estadounidense.

1.3.2. Importancia de México en el marco de la politica exterior estadounidense.

La importancia de México en la politica exterior estadounidense radica en el hecho de quela
inestabilidad en nuestro pais probablemente tendria repercusiones mas serias para Estados
Unidos que la inestabilidad de cualquier otro pais.

“Desde gue se firmé el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, 1993, México se ha visto sacudido por
una serie de crisis; la guerrilla de Chiapas, el asesinato de lideres polilicos, las revelaciones de comupcion
masiva en las altas esferas del poder y ef colapso de ia economia en 1995". 25

Por tal razén, el acercamiento de la Casa Blanca a la politica econémica de México y el
orden empresarial, comercial y especulativo reflejado en Wall Street con México, el
sorpresivo derrumbe financiero y seguido de un paquete econdmico de rescate de los
Estados Unido es el corolario. Si en México hay desérdenes de toda indole que pueden
provocar inmigracion de connacionales a ese pais, fuga de capitales, radicalismo, violencia
e inestabilidad crénica. No cabe duda que, habra ciudadanos estadounidenses afectados, y
por supuesto los estados fronterizos se veran afectados de inmediato en forma adversa.

24, ibidem. Gonzalez, Souza., pag. 265.
25. Oppenheimer, Andrés. México: en la frontera del ¢aos. Palabras introductosias. Etole. México, 1996,
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La importancia de México en la politica exterior estadounidense proviene de la conveniencia
para ese pais de que México permanezca siendo una nacion con una situacion social
estable. Sdlo asi existe, garantia de que México no sera fuente potencial de
desestabilizacion a raiz de un cambio en su situacion politica y social, asi como la
certidumbre de un terreno propicio para los negocios estadounidenses en el territorio
nacional e incluso en e hemisferio.

Conclusiones

Podemos concluir que los Estados Unidos consideran urgente la reconversion de su
economia, en funcién de su pérdida de competitividad frente a Europa y Japén, asi como
sus problemas internos, gubernamental y comercial. Las transformaciones de las politicas
exteriores de los dos paises, tienen que ser observadas con atencién, en el marco de la
globalizacién. Asi también, requiere de las materias primas y la mano de obra mexicana,
para recuperar su competitividad mundial y equilibrar algunas desventajas frente a Europa y
Japén a fin de mantener su influencia a escala mundial. Ello implica una revaluacién en la
estrategia geapolitica de ta politica exterior estadounidense.

México, por su parte, busca reformar su economia a fin de participar en las
transformaciones mundiales. La estrategia para conseguir tal objetivo en el término oficial
“modernizacion”, involucra politica interna y politica externa. Entre los componentes tacticos
de la misma se encuentran en primer plano las relaciones con Estados Unidos.

Lo anterior, nos permite afirmar que nos encontramos ante la convergencia de los ciclos
historicos de México y Estados Unidos que apuntan hacia una mayor convivencia bilateral,
con el fin de alcanzar los objetivos de sus politicas externas con el propdsito de que éstas
coadyuven en el mejoramiento de sus situaciones intemas.

En una relacién tan basta, dinamica y crecientemente interdependiente como la que
sostienen México y Estados Unidos, es inevitable la presencia de problemas. Sin embargo,
la actitud que se tenga para abordarlos es de suma importancia. Ambos gobiernos de los
dos paises coincidieron en la necesidad de iniciar una nueva etapa en la relacién bilatera,
en la que impere una renovada actitud, fundada en “e/ espiritu de Houston” (entrevista entre
presidentes electos Bush-Salinas en noviembre de 1988 en Houston, Texas, la atmésfera de
la reunién fue tan amigable y positiva que asi se le bautizé), para resolver los problemas
binacionales a través del dialogo bilateral, sin que afecten las posibilidades de cooperacion
entre los dos paises en otras areas.

En el panorama de la evolucién de las relaciones entre los dos paises entre 1990 a 1995, se
traduce en acciones concretas, que nos hablan de una gran voluntad gubernamental. En los
primeros meses de 1989, se apreciaron algunas situaciones que representaron friccion y se
manifestaron en la Reunién de la Comision Binacional especificamente en la region
fronteriza, la entonces designacion de John D. Negroponte, embajador estadounidense en
México, y las declaraciones de los funcionarios del Servicio de Inmigracién y Naturalizacion,
declararon sobre la utilizacién, de la Zanja de la Mesa de Otay con fines de caracter
migratorio y para detener traficantes de estupefacientes procedentes de México. La
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respuesta del gobierno mexicano fue en sedalar por separado, primero positivamente,
otorgd el beneplacito al embajador de estados Unidos, la segunda negativa, al desmentir, el
caracter migratorio de la Zanja en la Mesa de Otay. El efecto que trajo fue la suspension de
la obra en el area.

Otras de las divergencias que se dieron durante el afio de 1990, se presentaron en temas
de cooperacién en la lucha contra el narcotrafico, trabajadores migratorios y relaciones
pesqueras. Sobresalen el fallo de la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos en torno
a la impunidad de agentes estadounidenses en el exterior ante la legislacién de ese pais, los
casos de violencia en contra de trabajadores mexicanos en la frontera norte y el embargo
atunero. El gobierno de México manifestd su rechazo frente a esos problemas, encontrando
apoyo del gobierno de Bush y posteriormente del de Clinton, para buscarles solucion.

Entre los afios de 1991,1992,1993 y 1994 las negociaciones y la entrada en vigor del
Tratado Trilateral de Libre Comercio (TTLC) entre Canada, Estados Unidos y México,
existieron controversias que se centraron en el aspecto econdémico, especificamente en el
comercial en los sectores referentes a las medidas proteccionistas en el intercambio
comercial.

A finales de 1994 y principios de 1995 se presenta el colapso econdmico y el apoyo
financiero brindado por e! gobierno estadounidense, con una atribucién que le oterga el
poder Ejecutivo, el presidente Clinton asegura la estabilidad de ambos paises en el contexto
de la globalizacion.

Cabe resaltar que, pese a las muestras de voluntad de los gobiernos de los dos paises para
resolver las diferencias con espiritu de entendimiento, esto no siempre es posible ya que
intervienen muchos sectores e intereses que en varias ocasiones rebasan la competencia
de los poderes Ejecutivos nacionales de México y Estados Unidos.

Sin embargo, los poderes Ejecutivos de ambos paises, ha sido la instancia, la cual, ha
mostrado el apoyo més firme al fortalecimiento de las relaciones México-Estados Unides en
el periodo analfizado. Asimismo, y claro derivado a la coyuntura internacional. Un desafio
que plantea graves problemas para uno y otro pais, pero también existen grandes
oportunidades. En este Uitimo punto, radica el gran atractivo de las relaciones bilaterales
contemporaneas.

En este contexto las administraciones de gobierno de ambos naciones, han necesitado
después de su creacion, fortalecer sus mecanismos gubernamentales para actuar en
acciones y medidas que se posponen por cuestiones politicas de las instancias legislativas
de cada pais, y que retrasan su atencién, aunado a la propia dinamica de la relacién
bilateral. Asi, las Reuniones de la Comision Binacional adquieren importancia por tratar en
su conjunto los temas de la agenda binacional.

Las Reuniones de la Comisiéon Binacional México-Estados Unidos, han demostrado ser un
canal de comunicacién idéneo para el tratamiento de asuntos bilaterales, parece ser
considerado, a fin de ulilizar este tipo de foros con otros paises, en el marco de la Iniciativa
para las Américas propuesta por Estados Unidos.
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Se puede esperar que las Reuniones de La Comisién Binacional desempefiaran un papel-
medular en el estrechamiento de vinculos comerciales y politicos en el marco de la
conformacién de un blogue comercial entre las naciones del continente americano,

Las Reuniones de las Comisiones Binacionales entre México y ofros paises de América
Latina ayudarian a consolidar una politica exterior capaz de hacer contactos entre las
esferas, comercial, industrial, financiera, informativa de nuestro pais u otras naciones del
area, asimismo, permitirian transmitir confianza, optimismo y seguridad de! futuro y el
desarrollo econémico de la regidn.

Por lo tanto, en el contexto internacional de interdependencia y la globalizacién, la clave
para la recuperacion econdmica de México y Estados Unidos, no sélo es en su politica
interna,. sinc en sus relaciones exteriores. Y de esto Ultimo, se destaca el mecanismo
institucional, las Reuniones de la Comisién Binacional.
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CAPITULO Il. ANTECEDENTES Y DATOS FUNDAMENTALES DE LAS REUNIONES DE
LA COMISION BINACIONAL MEXICO ESTADOS UNIDOS.

"Los gringos, al tratarnos como inmigrantes,
convenientemente olvidan que los mexicanos
ya estabarnos aquf cuando le robaron por asalto
a mano armada a México més de la mitad

de su ferritorio”.

Renddn, Armando. Autor de The Chicano Manifiesto.
El Financiero, seccién Internacional, Septiembre 24, 1993, Pag. 54

El segundo capitulo, se centra en el estudio de la estructura de las Reuniones de la
Comisién Binacional México-Estados Unidos, desde sus origenes hasta la doceava
entrevista. Se pretende detallar los objetivos que persigue el gobierno de México en los
encuentros y algunos aspectos basicos para entender la naturaleza de las reuniones:
integracién de las delegaciones, mecanica de las reuniones, conformacion de grupos de
trabajo, subgrupos de trabajo para el seguimiento de temas especiales, elaboracion de las
conclusiones de la Reunion y difusién de éstas, y como resultado su institucionalizacion,
Asimismo, mencionaremos los mecanismos de la regién fronteriza que comprenden parte de
la relacién bilateral en su conjunto,

2.1, Antecedentes de las Reuniones de la Comisién Binacional.

El Mecanismo de Consulta México-Estados Unidos de América es el antecedente inmediato
de lo que posteriormente se convertiria en la Comision Binacional México-Estados Unidos.
Este se constituye en febrero de 1977, a iniciativa de los Presidentes Lépez Portillo y Carter,
quienes establecian como prioridades de sus gobiernos “desarrofiar una relacién bilateral
mutuamente benéfica que contribuyera al bienestar de sus naciones”.

Con ese proposito, se acordd que miembros de sus respectives gabinetes se reunieran en el

futuro, de manera periddica, “para examinar ds cerca los miitiples aspectos de las relaciones entre
México y Estados Unidos, a fin de desarrollar politicas que reflejaran la naturaleza interrelacionada de los
problemas multuos™ 1

1. Secretarfa de Relaciones Exieriores, “Comunicado Conjunto México-Estados Unidos de América. Informe de labores.
1976-1977".
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Los dos mandatarios acordaron que el Secretario de Relaciones Exteriores de México y el
Secretario de Estado de Estados Unidos debian mantener en cercania y con frecuentes
contactos personales para la coordinacion de alto nivel en las acciones que pudieran afectar
a los dos paises.

En ese sentido, entre 1978 y 1979, se retinen los dos grupos de trabajo que conformaron el
Mecanismo de Consulta, en dos grandes temas: 1.- Asuntos econoémicos y, 2.- Asuntos
sociales. Las reuniones de éstos grupos bilaterales coadyuvaron en la definicion de los
objetivos del Mecanismo de Consulta en cada sector y permitieron analizar la situacion que
guardaba la relaciéon en ese momento. 2

Ambas naciones acuerdan fortalecer el Mecanismo de Consulta, darle mayor dinamismo,
cohesién y flexibilidad para su operacién mas efectiva. En. ese sentido, se establecen las
siguientes medidas: que en los dos grupos iniciales se incorporan ocho nuevos grupos de
trabajo especializados en: cooperacion fronteriza, asuntos migratorios, asuntos legales,
comercio, turismo, industria, finanzas y energéticos. Esta integracion representa el
acercamiento de un mayor niamero de funcionarios y de mas dependencias de los poderes
ejecutivos de cada pais. A su vez, se anexan las comisiones bilaterales en ciencia y
tecnologia, cooperacion cultural, aguas y limites, cooperacién agricola y en parques; y, vida
silvestre.

La constante incorporacion de temas de interés bilateral en la agenda de trabajo del
Mecanismo de Consulta, nos demuestra la concientizacidon de los dos paises frente a la
compleja relacién México-Estados Unidos.

En el marco de los trabajos del Mecanismo, ‘os Estados Unidos nombran un Coordinador
norteamericano para Asunlos Mexicanos con el range de Embajador Especial, para asesorar el desamollo de
las politicas nacionales hacia México, asi como la coordinacién y ef cumplimiento de esas politicas. Por su
parte, México nombra un Director General para Asuntos Norteamericanos con range de Embajador a fin de

desarrollar y levar a cabo polificas nacionales hacia Estados Unidos”.3

Cabe senalar que, los resultados del didlogo y la negociacién obtenidos por esta instancia
motivaron a los gobiernos de ambos paises a mantener muchas caracteristicas de este
Mecanismo de Consulta en la Comisién Binacional. Con la creacidén de ésta ultima

desaparece el primero.

La Comision Binacional México-Estados Unidos, se constituye formalmente en junio de
1981, a consecuencia de !a entrevista que sostuvieron los presidentes José Lopez Portillo y
Ronald Reagan, en Washington, D.C. Desde su establecimiento en 1981, hasta 1995, la
Comision Binacional México-Estados Unidos, se ha reunido en doce ocasiones a saber:

2. Secretaria de Relaciones Exteriores. “Informe Conjunto scbre el estado de los Trabajos del Mecanismo de Consulla
México-Estados Unidos de América™, 4 de mayo de 1978,
3. Secretaria de Relaciones Exteriores. *Informe elaborade por la Embajada de Estados Unidos en México®. 6 de agoesto

de 1979,
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CUADRO RESUMEN: ENCUENTROS DE LA REUNICON DE LA COMISION BINACIONAL

(RCB), A PARTIR DE 1981 HASTA 1895,

e aunion: 4 tiga 4
IR Ciudad de México, 24 de Novie .
Il Washington, D.C., 16 de Noviembre de 1582.
. Ciudad de México, 19 de Abri! de 1983.
V. Washington, D.C., 17 de Abril de 1984.
V. Ciudad de México, 26 de Julio de 1985.
V. Washington, D.C., 29 de Enero de 1987.
VIL. Ciudad de México, 07 de Agosto de 1989.
VL Washington, D.C., 08 de Agosto de 1990.
IX: Ciudad de México, 09 de Septiembre de 1991.
X. Washington, D.C., 21 de Junio de 1993.
Xl Ciudad de México, 09 de Mayo de 1994,
XIL Washington, D.C., 16 de Mayo de 1995,

Fuente: Secretarla de Relaciones Exteriores. “Informe de las Reuniones de la Comisidn Binacional México-Estados
Unidos, 1980 a 1995".

Como se puede observar en el cuadro, las Reuniones de la Comision Binacional han
adquirido un caracter permanente, excepto en los afios 1986, 1988 y 1992, Estas fechas se
explican a partir de los siguientes hechos:

1. En 1986, las relaciones México-Estados Unidos sufren un deterioro momentaneo en la
historia reciente, derivada de la problematica binacional en relacién al combate del trafico de
droga; aunado al asesinato en ese ano, en territorio nacional de Enrique Camarena, agente
de la DEA.

2. En 1988 y 1992, tienen lugar los cambios de gobierno en los Estados Unidos, Reagan-
Bush y Bush-Clinton respectivamente.

2.2, Integracion de las Delegaciones,

En noviembre de 1981, durante la visita del presidente Reagan a México, Los mandatarios
de ambos paises acordaron que las delegaciones de cada nacion serian integradas por los
Secretarios de Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito Plblico y de Comercio y
Fomento Industrial por México, y asi como de los Secretarios de Estado, del Tesoro y de
Comercio por los Estados Unidos. A su vez, a partir de enero de 1987, se incorporan y
participan de forma permanente los Procuradores de Mexica y Estados Unidos.

Por otro lado, los funcionarios en turno de las dependencias antes citadas deben de asistir
rigurosamente a la Reunion de la Comision Binacional.

Lo anterior, ha provocado un incremento en los temas que comresponden para cada
secretaria e involucran la paricipacién de otras secretarias, que derivan en una gran agenda
bilateral, y como consecuencia, se han incorporado un mayor numero de secretarios de
Estado a las platicas del mecanismo bilateral.
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2.3. Objetivos de las Reuniones.

Las Reuniones de la Comision Binacional (RCB) México-Estados Unidos son el mecanismo
de resolucién y de consulta bilateral de alto nivel después de las entrevistas presidenciales,
su proposito es revisar el estado que guarda la relacion bilateral en su conjunto y preparar la
agenda que tratan los presidentes de los dos paises en sus-encuentros.

El mecanismo pretende analizar los temas de mayor interés en las relaciones entre ambos
paises. Se realiza un analisis de los temas y del intercambio de opiniones sobre los mismos
por parte de las delegaciones de los gobiernocs, se busca un clima de cooperacion y de
dialogo, para encontrar soluciones a los mismos. '

Los objetivos que se pueden vislumbrar en funcion de haber analizado los comunicados
conjuntos, ya sea el de conclusiones; de prensa; o la carpeta informativa sobre los asuntos
bilaterales, en el periodo de 1990 a 1995, que comprenden dos administraciones del
gobierno mexicano, se centran en los siguientes puntos:

1. Establecer (derivado del espiritu de Houston) una buena marcha y consolidacion de la
relacion bilateral en la administracién Salinas con el gobierno del presidente Bush y
mantenerla para la transicion en la administracion de Zedillo y de Clinton respectivamente;

2. y asi, lograr una mayor coordinacién entre las distintas instancias gubernamentales que
participan en la relacion bilateral;

3. poder establecer un clima positivo de relaciones interpersonales, que permita estrechar
los vinculos y mantenerlos entre los gobiernos de los dos paises;

4. convertir a la Reunién de la Comisién Binacional en el mecanismo que concretice el buen
desempefio logrado en la relacién bilateral con Estados Unidos, con el fin de lograr
beneficios palpables;

5. consolidar {as voluntades de cooperacién de ambos gobiernos y que se traduzcan en
acciones conjuntas;

6. que la Reunion de la Comisién Binacional se pueda lograr y consolidar una mayor
coordinacion y colaboracién entre las autoridades mexicanas y estadounidense en la zona
fronteriza. Para avanzar por el gobiemo mexicano en la labor de proteger y defender los
derechos humanos y laborales de sus connacionales, y los asuntos del medio ambiente;

7. abordar cuestiones legales con miras a cooperar en la lucha de acciones criminales con
efectos internacionales (Tratado de Extradician);

8. observar la relacion bilatera! en su conjunto, desde la Reunion de la Comisién Binacional.
Adoptar una perspectiva global y colocarnos en un plano politico;
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9. y por ultimo, hacer'de la Reunién de la Comision Binacional el mecanismo para la
negociacion politica que retome en su totalidad, la complejidad de las re!acmnes bl!aterales
Mexmo Estados Unidos.

= .-

LT - P

De’igual' manera los Ob]etIVOS por parte de las administraciones del gobierno de los Estados
Unidos, se éxtragn del andtisis de los documentos sefialados y principalmente son:

1: Estrechar las relaciones econdmicas con México, con ef propdsito de apoyarse en el pais
para-promover la cooperacion con otros paises del continente americano, que ayuden ese
pais a participar en la composicion del nuevo orden internacional;.

2. y la asociacion de Méexico y de otros paises de América Latina, le permitan recomponer
su- economia;® para asi poder elevar la calidad de vida de la poblacién y recuperar
competlhv:dad

Y otros intereses concretos que seran mencionados en cada uno de los rubros que
comprende este trabajo.

2.4. Asistencia.

La presencia permanente de los Secretarios de Relaciones Exteriores y de Estado para
presidir las reuniones. Asimismo, de los integrantes de Hacienda y Crédito Publico y de
Cornerclo y Fomento Industrial por Mexnco y los de! Tesoro y Comercio por los Estados
Unidos.: -

A partir de-1985; durante la V Reunién de la Comision Binacional, se incorporan la
asistencia del'Embadjador de México en Estados Unidos y el de los Estados Unidos en
México, se formaliza su inclusién.

Durante la VI Reunion de la Comisién Binacional en 1987, se hizo la invitacidn a participar a
los Procuradores Generales de los dos paises se ‘incorporen en Io subsecuente al
mecanismo.,

Celebrada eén la Ciudad de México en 1989, en la VIl Reunidn de la Comisidén Binacional se
preseftd 'Uf incremento notable de los funcionarios que participaron en el mecanismo. El
encuentro reunié a siete miembros del gabinete del gobierno de México y siete miembros del
gobierno de los Estados Unidos; por ende, la cantidad de temas se duplicaron con respecto
a Ias antenores

"Por-la’ de!egac:én, mexicana, asisten: Fernando Solana, Secretario de Relaciones Exteriores; Pedro Aspe,
Secrelario de Hacienda y Crédito Pablico; Jaime Serra Puche, Secretario de Comercio y Fomento Industrial:
Palricio Chirinos, Secretario de Desarrolio Urbano y Ecologia; Caros Hank Gonzélez, Secretario de Turismo;
Enrique Alvarez del Castillo, Procurador General de la Repabiica; Victor Flores Olea, Presidente del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes; y Gustavo Petricioli, Embajador de México en Estados Unidos™.

"Por fa defegacitn Estadounidense, asisten: James Baker, Secretario de Estado; Nicholas Brady, Secretario del
Tesorp; Richard Thornburgh, Procurador General;, Robert Mosbacher, Secretario de Comercio; Carla Hills,
Representante Comercial, Bruce Gelb, Director de la Agencia de Informacién de EUA; William Reilly,
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Administrador de la Agencia para la Proteccién del Medio Ambiente; y John D. Negmponte Embajador da

Estados Unidos en México™, 4

Este aumento en el nimero de asistentes fue explicado por analistas espeuallzados de
ambos paises en la relacion México-Estados Unides, como el resultado de la voluntad .
politica de los presidentes de México y Estados Unidos para estrechar la relacién biiateral,

En México se interpretd como un acto de conciencia por ambos gobiermnos, demostrando
que el mecanismo representa utilidad practica. En el sentido, que define las pautas para el
dialogo sobre aquellos temas de relevancia para los intereses en las politicas exteriores de
los dos paises.

Durante Ja Vill Reunion de la Comision Binacional, en Washington, D.C. de 1990, reflejé un
ambiente positivo para la relacion bilateral y Ia tendencia de incremento por los asistentes; a
su vez, denotaba la fuerza que va adquiriendo el mecanismo; en ésta, ya son nueve
secretarios del gabinete de cada pals. Ce -

En la IX Reunion de la Comision Binacional, Ciudad de México de 1981. La delegacién
mexicana incluyé a diez miembros del gabinete y la estadounidense a once, entre ellos, a
Direclores de Agencias Especializadas. La tendencia del incremento de asistentes obedece -
a los grupos de trabajo: el de vivienda y desarrollo urbano y el de asuntos laborales.

En los discursos inaugurales de las reuniones VII, VIl y IX, el Secretario de Relaciones
Exteriores en el gobiemo de Salinas, sefialo en la primera, en el orden citado, el interés de
ambos gobiernos derivado al incremento de participantes; en la segunda, la voluntad politica -
en la solucién a los temas de la agenda bilateral; y en la tercera, el nivel y la calidad de las
respectivas delegaciones y que reflejan la importancia por parte de los presidentes de
México y Estados Unidos conceden a estas deliberaciones presentadas en este
mecanismo.s '

Para la X Reunién de la Comision Binacional {(Washington, D.C.), en 1993. Los asistentes
por |a delegacién mexicana fueron de once miembros de! gabinete y por el gobiemo de los
estadounidenses se incluyd a ocho miembros del gabinete.

Durante la reunion, y ante el nuevo presidente de esa nacién, William Clinton, el entonces.
Secretario de Relaciones Exteriores de México enfatizdé no sélo su voluntad de'mantener y
continuar avanzando en temas donde existe convergencia, sino innovar-en éreas
potencialmente conflictivas.

En la siguiente Reunién de la Comisién Binacional, la onceava, celebrada en la Cludad de
México en 1994, estuvo integrada por siete miembros del gablnete mexicano incluyendo al
embajador en ese pais, de su contraparte estadounidense participaron diez miembros del
gabinete. ’ '

4. Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién de América del Norle. “Informe resumen de las Reuniones de la

Comisian Binacional México-Estados Unidos, 1980-1885".
5. Ibidem, Secretaria de Relaciones Exteriores. “Informe resumen de las Reuniones de la Comisién Binacional ™. pag. 8.
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En esta Reunidn de la Comision Binacional es importante ubicar la etapa de las
administraciones de ambos gobiernos vistos en el marco del TLC, porque nos permite
vislumbrar las lineas de acercamiento de las dos naciones, es la quinta durante e gobierno
del presidente Salinas, la primera luego de !a entrada en vigor del TLC y Ia segunda con la
administracion del presidente Clinton. Nos demuestra el compromiso por los gobiernos, en
el primero, que va de salida, y el segundo, afianzar y buscar su consolidacion.

En la siguiente Reunién de fa Comision Binacional, la doceava, celebrada en la capital de
Estados Unidos, asistieron diez miembros del gabinete de! gobierno mexicano y doce
miembros del gabinete por parte del gobierno estadounidense, la cual, es la primera en la
administracién del presidente Zedillo, la segunda de la entrada en vigor del TLC y la tercera
en la administracion del presidente Clinton. E! cual enfatizd: “la reunisn permilis fortalecer e
incrementar el didlogo y fa cooperacién que caracterizar a la relacién bilateral en los préximos afics. Se evalud
el estado que guarda la cooperacion bilateral en cada uno de fos rubros y, desde una perspecliva general, se
coincidio en que el estado glabal de las relaciones arroja un saldo positivo y que cuenta con los mecanismos
necesarios para alender la problematica”. &

El mensaje elocuente por el presidente de Estados Unidos, se puede interpretar que, busca
mantener y establecer los criterios utilizados con la anterior administracion del gobierno
mexicano, en ese sentido, plantea la posicion que han tomado los temas de !a agenda
binacional, a través de las Reuniones de la Comisén Binacional.

Para ejemplificar el incremento de asistentes en todos los encuentros de la RCB, integradas
por delegaciones de apoyo se conformaron por otros funcionarios del gobierno de ambos
paises. Entre subsecretarios de Estado y numerosos Directores Generales de diversas
dependencias federales de México y Estados Unidos, a continuacion tenemos:

CUADRO RESUMEN: EL INCREMENTOEN EL N°® DE ASISTENTES Y EL INCREMENTO EN EL
N° DE GRUPOS DE TRABAJO EN LAS REUNIONES DE LA COMISION BINACIONAL, 1989 A
1995,
Reunion Vi Vit 1X X X1 XH
Afio 1589 1990 1991 1993 1994 1995
Lugar Meéxico EUA México EUA México EUA
Miembros
gabinete 7 9 10 1 5 10
ampliado
México
Miembros
gabinete 5(+2) 7(+2) 6(+5) 9(+3) 4(+5) 12(+2)
EUAYy
Directores
Agencias
Grupos de 9 10 1 14 12 14
trabajo

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. “Informe resumen de las Reuniones de la Comisién Binacional, 1980 21995

6. Ibidem, Secretaria de Relaciones Exteriores. "Informe resumen de las RCB", pag, 8.
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2.5. Mecanica de las Reuniones.

La frecuencia con que se realizan las Reuniones de la Comisién Binacional es anual,
aungue ha habido sus excepciones, ya que en 1988, 1988 y 1992 no se llevaron a cabo; sin
embargo, su funcionamiento ha sido flexible y su organizacién se ha vuelto fluida.

Después de cada encuentro, es decir, durante el transcurso del afio, se realizan encuentros
formales e informales de los mecanismos de enlace, para analizar lo abordade y llevar a
cabo acciones de operacion de un proyecto o de estudiar una nueva propuesta sobre los
temas abordados en la anterior RCB, para que posteriormente lo planteado y turnade a la
siguiente instancia, a los grupos de trabajo, encabezados por los miembros del gabinete de
cada pais, para asi analizarlos y conocer los avances conseguidos y contratiempos que
existen en cada uno de los temas (sobre los acuerdos llegados y que estrategia se van a
seguir) de la agenda binacional para que sean abordados en la préxima Reunion de la
Comision Binacional.

La mecanica de la reunién consiste en la organizacién de una reunién plenaria, con prensa,
en la que se inician los trabajos; los Secretarios de Relaciones Exteriores y de Estado, de
México y Estados Unidos respectivamente, pronuncian breves discursos sobre la evolucion
de la relacién bilateral. Posteriormente, el pleno se desagrega en grupos de trabajo que
abordan asuntos especificos, En dos dias se discuten y analizan las posibilidades de
cooperacion bilateral de cada sector de las negociaciones. Finalmente, el plenario se reine
para presentar las conclusiones de cada grupo de trabajo.

Usualmente no se elaboran documentos o acuerdos que sean firmados por las autoridades
de ambos paises. Sin embargo, las conclusiones quedan asentadas en un documento
denominado Comunicado Conjunto. En la clausura de la reunién existe la opcién de dar una
conferencia de prensa o emitir un boletin para su difusion.

2.5.1. Reuniones Preparatorias

En {a VI Reunidn de la Comision Binacional, la delegacién mexicana propuso la creacién de
un organo complementario para la Comision Binacional, consistente en un Secretariado
Técnico encargado de realizar los trabajos preparatorios de fas Reuniones de la Comision
Binacional y de forma simultadnea dar seguimiento de la aplicacién de las decisiones y
acuerdos que se adopten en las mismas.

Para abril de 1990, en la Ciudad de México, se iniciaron las Reuniones Preparatorias,
previamente a la celebracion de la octava Reunién de la Comision Binacional. Cabe sefialar
que, estuvo presidida por los subsecretarios de Relaciones Exteriores y de Estado, de
Meéxico y Estados Unidos.

Este es el antecedente de las Reuniones Preparatorias. En tales reuniones participan
subsecretarios de Estado, con el objetivo de abordar los temas mas importantes de la
agenda bilateral, a fin de precisar el programa de trabajo para la reunion Binacional a nivel
ministerial,
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La sede de la Reunidn Preparatoria parece seguir el mismo lineamiento que el de las
reuniones a nivel ministerial. Si la Reunién de la Comisidn Binacional se celebra en Estados
Unidos, la reunion preparatoria se efectia en México y a la inversa.

La mecanica para las Reuniones Preparatorias es la siguiente:

- Las autoridades que presidan cada grupo de trabajo conduciran la reunién.
- Discurso de biernvenida a cargo del jefe de delegacion del pais sede.

- Palabras del jefe de la delegacion visitante.

- Division por grupos de trabajo.

- Los representantes de los dos paises se consultaran para abordar cada uno de los puntos
de |la agenda y para su conclusion.

- En cada grupo de trabajo existird una persona responsable por dependencia que
protagonice la reunién, con objeto de tomar la minuta del grupo de trabajo.

- Lectura de las conclusiones de los grupos de trabajo.
- Clausura de la Reunién Preparatoria.

No hay conferencia de prensa y se restringe la entrada a pericdistas. La Cancilleria del pais
anfitrion, edita un comunicado en el cual se informa escuetamente de la celebracion y la
tematica de la reunién, como también de las conclusiones.

Los temas a analizar por los grupos binacionales de trabajo en las Reuniones Preparatorias,
comprendidos entre 1990 a 1995 son:

En 1980, cooperacion fronteriza; medio ambiente; migracion; agricultura; asuntos legales y
cooperacion en el combate contra el narcotrafico; cooperacion financiera; comercio e
inversidn; comercio, pesca y turismo; y, educacion e intercambio cultural.

Para 1591 se incorpora al tema de migracion el de asuntos consulares; y el de comercio se
denomina, promocion empresarial, pesca y turismo; y, el tema de asuntes laborales. Asi, en
1893 se incluyen los asuntos politicos; vivienda y desarrollo urbano; transporte; y, el
subgrupo de ciencia y tecnologia. En ese tenor se mantuvieron durante 1994, Y para 1995
hay cambios, que los hacen mas especificos, el de cooperacion financiera se denomina
asuntos fiscales, financieros y aduaneros; el de promocion empresarial ha negocios, pesca y
turismo, et de educacion es asuntos educativos y, el cultural también, es asuntos culturales.

Las Reuniones Preparatorias es la instancia en la cual se discuten las partes mas complejas

de cada asunto de la agenda, a fin de dinamizar los trabajos de la Comisidén Binacional el
dia de Ia reunién formal,
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De ella, deben salir la orden del dia para la Reunién de la Comisién Bianacional, los
avances constatados en la reunién son informados a los titulares de las dependencias que
representan. Entre ese momento y la Reunién de la Comisién Binacional se evalla la
posibilidad de continuar avanzando en la cooperacién bilateral en cada una de las areas. Si
se toma una decisidn afirmativa se establecen los lineamientos del encuentro binacignal, si
esto no es posible, del borrador de la Reunion Preparatoria se elabora un proyecto de lo que
seran las conclusiones del grupo de trabajo para la clausura a nive! ministerial.

Hay asuntos en los cuales existen divergencias marcadas, como pueden ser por ejemplo,
los criterios para combatir el narcotrafico o acciones para evitar la migracién a Estados
Unidos, en esos casos, se discuten y negocian en esta instancia, si no se logran resolver, se
toma nota de la postura de ambos paises y se recomienda una posible solucion. E! tema
aparecera en la agenda de trabajo e incluso en las conclusiones de la reunion, pero es
probable que ya no se discutird sobre &l durante la Reunién de la Comisidn Binacional, pues
se ha establecido previamente gue requiere de un mayor analisis.

2.5.2. Conformacién de los Grupos de Trabajo.

La nominacién de los grupos de trabajo de las Reuniones de la Comisién Binacional ha
variado durante la década que tiene de constituida. En la primera Reunién de la Comisién
Binacional, se acordé la creacion de grupos de accién bilateral, de caracter transitorio, con el
objetivo de estudiar los temas particulares y formular recomendaciones a la Comision
Binacional. Surge el grupo de accién sobre relaciones fronterizas México-Estados Unidos.

Para la segunda Reunién se mantuvo el intercambio de puntos de vista sobre la situacion
economica y politica de la region fronteriza. En ésta reunién se plantearon objetivos mas
ambiciosos para el foro, temas como: los derechos de propiedad intelectual, fransporte,
petroquimica, electrénica e industria automotriz.

Durante la tercera reunion se establecié una nueva estructura en la conformacién de los
grupos de trabajo del mecanismo, que superé la frontera y abordéd cuestiones econémicas.
En ella se reconocié la utifidad de la configuracién de los grupos y la intencién de
conservarla en los encuentros subsecuentes. Ademas, sefald la importancia de la
problematica en Centroamérica y el Caribe dentro de la relacién bilateral.

Con base en lo anterior, podemos sefalar que durante las Reuniones de la Comisién
Binacional, efectuadas posteriormente a ia tercera, los temas que han integrado la agenda,
asi como los grupos de trabajo a través de los cuales se abordan los primeros no han
variado de manera radical.

Cabe senalar la incorporacion, durante la novena reunion, de dos grupos de trabajo: el de
vivienda y desarrollo urbano y el de asuntos laborales.
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2.5.3. Subgrupos de Trabajo para el seguimiento de temas especiales .

La complejidad que representan los temas bilaterales y especificamente el de migracién han
propiciado la creacién de subgrupos de trabajo de temas especiales, derivada al incremento
de casos de mexicanos maltratados, lesionados o muertos por agentes estadounidenses de
aduanas, migracion, patrulla fronteriza, se creo el grupo de trabajo México-Estados Unidos
sobre Migracion (noviembre 30 de 1987) y los subgrupos: “A” para cuestiones laborales y *B"
sobre incidentes que afectan la vida y 1a seguridad de los mexicanos, en el marco del grupo
de trabajo sobre Migracién en la Reunién de la Comisién Binacional,

La operacion de Ios subgrupos detiva de |a problematica de la relacion bilateral que se veran
reflejados en la reunidn.

2.5.4, Sesién Plenaria de Clausura.

Al finalizar los trabajos de la Comisién Binacional, se retne el plenario para que los
Coordinadores de grupo presenten un resumen oral de las conclusiones obtenidas en cada
uno de los temas abordados en la reunién. Las conclusiones suelen ser breves dado e}
numero de los grupos de trabajo y en algunos casos la presencia de la prensa en la sala.

2.5.5, Difusion.

Diversos sectores nacionales, politico, empresarial, cultural y cientifico, asi como otros
paises de la comunidad internacional, manifiestan interés por las conclusiones derivadas del
encuentro de fa Comisién Binacional México-Estados Unidos. Con la intencion de satisfacer
esa demanda, se han encargado de difundir algunos aspectos imporantes de las
entrevistas celebradas. La difusion de la reunion se realiza a través de dos conductos: 1.
Conferencia de prensa y; 2. Comunicado de prensa

1. Conferencia de prensa, al término de la sesién de conclusiones tiene lugar la conferencia,
tas autoridades mexicanas y estadounidenses de los diversos grupcs de trabajo que
presiden tendran un lugar en el presidium.

Los Secretarios de Relaciones Exteriores y de Estado coordinaran la conferencia de prensa.
En primer lugar, haran un breve resumen de ta reunion, para segundo términc invitar a los
periodistas a formular preguntas; generalmente, el orden observado es un periodista del
pais sede, uno de! pais invitado y un corresponsal,

2. Comunicado de prensa, editado por la Cancilleria del pais sede, suele ser el texto integro
del comunicado de prensa, elaborado por las delegaciones de México y Estados Unidos.

Esa es la informacion oficial de la Reunion, en la cual generalmente se sefalan los nombres

y cargos de los funcionarios que participaron en el encuentro, el nimero de grupos de
trabajo que se conformaron, las principales conclusiones de cada tema y las declaraciones
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en torno al estado que guardan las relaciones entre ambos paises. La mayoria de los
medios de comunicacion basan sus informes de a reunion en dicho documento.

Generalmente ambos conductos resefian el contenido de fas platicas de la reunién sin
profundizar mucho en lo sustancial. Para la conferencia de prensa como para el comunicado
conjunto, pueden ser omitidos su realizacion a discrecion de las delegaciones de-los dos
paises, ya que no constituyen una practica formal del mecanismo de consulta.

Conclusiones

Derivado de todo lo anterior se puede concluir que, la estructura y mecanica de las
Reunicnes de la Comisién Binacional planteé una nueva etapa, la relacidn entre los
gobiernos federales se institucionalizd y tas principales caracteristicas de este proceso,
tienen que ver con lo que dice Fernandez de Castro:

“A nivel da los gobiernos federales en su conjunto, las relaciones entre las distintas dependencias se
estrecharon y formalizaron; asimismo, en algunos temas de la agenda binacional, como el comercio, el medio
ambiente y los aspectos laborales, surgieron regimenes binacionales o lrinacionales. Comandadas por los
gjecutivos, las distintas secreiarias de Estado intensificaron sus cantactos a nivel bilateral y les dieron un lugar
prominente en sus agendas de trabajo. Esta intensificacidn se realizé sin la infermediacién de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y el Departamento de Estado. Un ejemplo de este acercamiento entre las secretarias de
Estado de ambos paises es Ia apertura de cualro nuevas oficinas de representacidn de diferenles secretarias
mexicanas en la embajada en Washington: Secretaria dg Desarrolio Social (SEDESOL), hoy Secrelaria del
Medio Ambients, Recursos Nalurales y Pesca (SEMARNAP); la Secretaria de Hacienda y Credito Publico
{SHCP), para aspectos fiscales y aduanales; la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), que
expandié sus operaciones en Washington contratando a mas de 10 funcionarios en 1991, y la Secrotaria de
Energia, Minas e industria Paraestatal (SEMIP)". 7

El aspecto importante de institucionalizacion entre los gobiemnos federales de México y
Estados Unidos, reside en el fortalecimiento de los mecanismos de consulta bilateral
existentes: entrevistas presidenciales, Reunidon de la Comisién Binacional, reuniones
interparlamentarias, conferencias de gobernadores fronterizos y reuniones de procuradores
generales de los estados fronterizos.

La asistencia de los encargados de las instituciones del Estado, nos sefiala las medidas que
toman ambos gobiernos para constrarestar y acercar acciones de solucién a la problematica
que deriva de la relacion bilateral, y que la hace adquirir un caracter binacional, y que por lo
tanto, requiere atencion.

Bajo ese tenor, la Vil Reunidon de la Comisién Binacional, en 1989, experimenté una
transformacion. En esa ocasién se incluyd a aquellas secretarias de Estado de los dos
paises bajo cuya jurisdiccion hubiera una relacién bilateral. Asi, la Comision se expandié
para incluir a una veintena de secretarios de Estado y a casi dos centenas de funcionarios,
desde subsecretarios hasta directores de drea de ambos paises. Y segundo, de igual forma,
la estructura de la Comision se fortalecio a través de los grupos de trabajo.

7. Femandez de Castro, Rafael. "Perspeclivas tedricas en los estudios de la relacién México-Estados Unidos™. en el
Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos. Compilador, La politica exterior de México. Enfoques para su_apalisis.
£l Colegio de México.1997. pp. 60y 61.

46



La Comision desde su origen en 1981, inciuia Unicamente a tres secretarios de Estado de
los dos palses, para 1995, ya incluye a mas de 20 secretarias de Estado o agencias
gubernamentales estadounidense, como la Agencia de Proteccién Ambiental y el Servicio
de Inmigracién y Naturalizacion (EPA e INS, respectivamente, en sus siglas en inglés).

La transformacién que ha ido teniendo la Comisién Binacional, la han convertido en el
mecanismo coordinador en el manejo de la relacién entre México y Estados Unidos, para
afirmar tal aseveracion, nos apoyamos en lo que dice Fernandez de Castro, quien sefiala
que: el mecanismo tiene cuatro principales funciones en el manejo de la relacién
intergubernamental:

1. En una era en Ia cual la relacion entre los gobiernos se ha intensificado y vuello lan complicada, la comisién
se convierte en ef dnico mecanismo que permite revisar el estado general de la relacion. 2. También permite
avanzar en la cooperacion en las distintas &reas de Ia refacién, por ejemplo: uno de sus grupos de lrabajo, el de
Migracién y Asuntos Consulares, ha hecho propuestas muy importantes como el caso del estudio Binacional de
Migracion. De alguna maners, cada grupo representa una serie de “junta cumbre” para cada unc de los temas
de la agenda, pues en todos éstos participan los secretarios de Estado, subsecretarios, directores generales y
hasla directores de drea de los dos paises. 3. La comisidn igualmente permite a la SRE y al Departamento de
Estado jugar el papel de coordinadores de la relacion bilateral, Esta caracleristica es crucial, sobre todo en
astos liernpos en que la mayorla de las secretarias de Estado y dependencias de gobierno llevan acabo sus
actividades binacionales sin la intermediacién de la diplomacia. 4 Representa una oportunidad para los
funcionarios de ambos paises para interactuar en persona, asl como para percatarse de fa complejidad e
intensidad de la refacion”, 8

Por otro lado, se ha sefialadoe la importancia de los mecanismo de enlace, aqui vamos a
analizar los referidos a los de la region fronteriza y su injerencia en las Reuniones de la
Comision Binacional, su mecanica y desarrclio que es muy similar a los de la RCB, Ia
especificidad de los temas, nos permitird conocer la relevancia dentro de la relacién bilateral
México-Estados Unidos.

En la XI Reunién de Comision Binacional, celebrada en la Ciudad de México, el 9 de mayo
de 1994. Se encuentran los siguientes puntos de acuerdos que tienen que ver con la region
fronteriza.

“Fortalecer la cooperacion en el combate al narcotrédfico y la farmacodependencia, enfalizando fa lucha contra el
crimen organizado y el lavado de dinero, asf como dar mayor impulso al apoyo técnico para mejforar la lucha
aniinarcdticos en la regién frontenza y contra la que viene de Centroamérica.

Realizar un estudio conjunto sobre el fenémeno migratorio que permita analizar ef problema desde una
perspectiva més objetiva y que conduzca a darle una solucion efectiva e integral.

Ambos gobiernos se compromelieron a establecer a ia brevedad el Banco de Desarrolo para América del Norte
¥y de asignar la més alta prioridad a los trabajos de la Comisién de Cooperacion Ecolbgica Fronteniza.

8. En 1994, en el seno del Grupo de Trabajo de Migracidn y Asuntos Consulares de |a Comision Binacional, se aprobé
realizar un estudio, primero en su género, que permitiera a ambos pafses contar con un criterio binacional sobre el
fendmeno de ta migracién, el tamafio y las caracteristicas de los flujos, sus causas y consecurencias, asi como el impacto
de las medidas gubernamentales en el fenémeno. Véase el Comunicade Conjunto de la reunitn del Grupo de Zacatecas,
Febrerc de 1895. En lo que se refiere al Gitimo punto reviste importancia sobre todo para las areas ajenas a la SRE y al
Departamente de Estado. Generalmente, los funcionarios de estas otras secretarlas manejan temas bilaterales muy
concretos y, en sus labores cotidianas, dificiimente se dan cuenta de la enorme complejidad de la relacién.
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Establecer un grupo de trabajo bilateral para analizar los sistemas de financiamiento, las normas y los cédigos
de construccion da vivienda, asf como elaborar un proyecto piloto de construceidn de vivienda en la frontera”. 8

Estos acuerdos han llevade a ambos gobiernos a la creacion y reforzamiento de diversos
mecanismos bilaterales fronterizos, tendientes a aprovechar las oportunidades y a analizar y
proponer soluciones a los problemas que emanan de la compleja relacién, de forma tal que
actualmente se cuenta con un marco de entendimiento y colaboracién entre los gobiernos
federales, estatales y municipales. Encaminadas al mejoramiento social, politico y
econémico de las comunidades que habitan en la regién fronteriza en general, y a fortalecer
fa relacién bilateral en su conjunto. Entre los mecanismos de cooperacuon existentes en
materia fronteriza, destacan los siguientes:

Conferencia de Gobernadores Fronterizos

Se realiza desde 1980 en forma anual, alternadamente en México y Estados Unidos, con la
participacion de los Gobernadores de los seis estados fronterizos mexicanos (Baja California
Norte, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nueve Ledn y Tamaulipas) y los cuatro
estadounidenses (California, Arizona, Nuevo México y Texas). Al termino de cada encuentro
se emite un comunicado conjunto que recoge las principales preocupaciones y acciones de
cooperacidn bilateral fromteriza que a nivel estatal, se consideran pertinentes para fortalecer
la relacion. La conferencia es presidida por el gobernador del estado sede y copresidida por
un gobernador del otro pais.

La Xll Conferencia de Gobernadores se llevo a cabo en Phoenix, Anzona del 25 al 27 de
mayo de 1994, siendo anfitrion el gobernador Fite Symington de Arizona y coanfitrion el
gobernador Ernesto Ruffo Appel de Baja California, en el comunicado conjunto de la
conferencia manifestaron su decidido apoyo al TLC; su compromiso para promover el
establecimiento de una Comision Fronteriza para Asuntos de Salud México-Estados Unidos;
desarroltar la industria del turismo; generar nuevas fuentes de trabajo y mejores negocios
entre México y Estados Unidos; integrar propuestas para obtener financiamiento para la
instrumentacién de programas de entrenamiento ambiental y monitoreo a través de la
frontera con la participacion federal, estatal, municipal y del sector privado; asegurar la plena
y activa participacién de los estados franterizos en todas las deliberaciones y acciones del
Comité Binacional de Puentes y Cruces Internacionales, incluyendo deliberaciones técnicas;
crear nuevos mecanismos para financiar el desarrollo para 1a regién fronteriza, y reiteraron
los gobernadores su compromiso de pugnar porque se tomen todas las medidas necesarias
para garantizar ¢l pleno respeto de los derechos humanos y la integridad vy la dignidad de los
trabajadores migratorios, independientemente de estar o no documentados. 10

9. Secretarla de Relaciones Exteriores. direccion de América del Norle, Comunicade Conjunto de las Conclusiones de la Xl
Reunitn de la Comisién Binacional, 1994,

10. La Xl Conferencia de Gobernadores, celebrada en Phoenix, Arizona del 25 al 27 de mayo de 1984, siendo anfitrion el
gobemador Fite Syminglon de Arizona y coanfitrién el gobernador Ernesto Ruffo Appel de Baja Califomia. Secretaria de
Relaciones Exieriores “Carpeta Informativa sobre los Asuntos Bilaterales con los Estados Unidos de América, Mecanismos
y Asuntos Fronterizos. 1995°,
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Reunién de Procuradores Fronterizos

Se realiza semestralmente desde 1986 entre procuradores de los estados fronterizos,
alternadamente en uno y otro pais. En estas reuniones se revisan diversos rubros de
procuracion de justicia en particular, lo relativo a la cooperacion en el combate al trafico de
drogas, lavado de dinero y robo transfronterizo de vehiculos y se amplié la agenda a
asuntos de asistencia juridica mutua, asuntos ambientales y sustraccién internacional de
menores. La Xl Reunién se llevd a cabo en Guaymas; Sonora, en mayo de 1994.

Reunién de Alcaldes y Presidentes Municipales Fronterizos

Tiene su origen en el afo de 1990 y a partir de esa fecha se siguen llevando a cabo de
manera anual con el fin de intercambiar informacidn y experiencias. La V Reunién se
celebrd en Nogales, Sonora y Nogales, Arizona, el 22 y 23 de mayo de 1994. Se abordaron
los temas de revision y facilitacion en la emision de tarjetas de cruce fronterizo; oposicién a
la construccion de muros entre ambos paises, transportacién por tren de material peligroso;
acuerdos de ayuda mutua en los pares de ciudades fronterizas con el fin de facilitar el trafico
transfronterizo de vehiculos y personal en caso de emergencia. Los acaldes enfatizaron la
necesidad de que los gobiernos federales resuelvan los aspectos econdmicos internos que
ocasiona la migracion indocumentada a Estados Unidos.

Adicionalmente a los mecanismos mencionados, algunas entidades de ambos iados de la
frontera han establecido Comisiones Regionales Bilaterales de caracter informal, con el
propésito de auxiliarse reciprocamente y fomentar el desarrollo econémice, social y cultural.
Entre las principales Comisiones destacan: Las Californias, Sonora-Arizona, Chihuahua-
Nuevo México.

Se asume que la relacion entre los gobiernos de México y Estados Unidos experimentd un
parteaguas durante los primeros dos afios de las presidencias de Salinas y Bush, a fines de
la década pasada. La relacién entre ambos gobiernos pasé de un estadio en que el objetivo
era mantener una sana distancia, a otro en el cual la cooperacién y la busqueda de solucién
a los problemas se convirtid en la orden del dia. Por primera vez en tiempos de paz, México
se convertiria en una prioridad para Washington y no era necesaria una crisis para que los
altos funcionarios de la casa Blanca y del Departamento de Estado atendieran los asuntos
sobre México.

Asimismo, por primera vez en la historia de la relacion binacional, los dos gobiernos
alentarian la integracién de sus economias en vez de negarla y reprimirla, Asi, la
negociacién y la posterior instrumentacidén del Tratado de Libre Comercio de America del
Norte(TLCAN) debe ser vista como un instrumento, sofisticado por cierto, para manejar e
incentivar la integracién econdmica entre los mercados de Canada, Estados Unidos y
México.

La actitud de cooperacidn que priva en los gobiernos federales, parte de considerar que no

es suficiente para acabar con los problemas e incidentes en la relacidn México-Estados
Unidos. Es evidente que el animo de cooperacion ha tenido singular éxito en el area
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comercial, en la cual los intereses compartidos son enormes. Sin embargo, no puede
decirse que los esfuerzos o la actitud de cooperacién binacional haya surtido efecto ante un
fenomeno tan complejo como la migracion, o bien ante un tema altamente conflictivo como
el narcotrafico.

Biblicgrafia

Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién General de América del Norte."Comunicado
Conjunto México-Estados Unidos de América. Informe de labores 1976-1977".

Secretaria de Relaciones Exteriores."Informe Conjunto sobre el estado de los Trabajos del
Mecanismo de Consulta México-Estados Unidos de América”™. 1978.

Secretaria de Relaciones Exteriores. “Informe elaborado por la Embajada de Estados
Unidos en México™. 1979.

Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién General de América del Norte.”Informe de la
VIl Reunion de la Comisién Binacional™. 1990.

Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién General de América del Norte."Carpeta
Informativa sobre Estados Unidos. Asuntos Bilaterales™. Actualizacién al 25 de noviembre de
1994.

Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccion General de América del Norte."Carpeta
Informativa sobre Estados Unidos. Asuntos Bilaterales”. Actualizacion al 16 de octubre de
1996.

Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccion General de América del Norte."Comunicado
Conjunto de Prensa de la X la Reunién de la Comision Binacional®. 1994,

Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién General de América del Norte."Comunicado,
Conclusiones de la Xt Reunion de la Comision Binacional México-Estados Unidos™, 1995.

Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccion General de América del Norte. “Informe

resumen de las Reuniones de la Comision Binacional México-Estados Unidos, 1980 a
1995".

50



CAPITULO lll. ASUNTOS ECONOMICOS

"Fue el canciller alemén K. Adenaver el que dijjo esta expresién,
digna de Sancho Panza: No todo mundo sabe hacer zapalos,
pero todo mundo sabe silos zapatos le quedan bien.

De la economia se puede decir algo semejante. No todo el mundo
sabe economia, pero si sabe cuando una economia le viene bien™.

El Financiero, seccion Internacional, México 24, de mayo de 1994. pag. 58.

La creciente interaccién entre México y Estados Unidos ha abierto un horizonte de
oportunidades, y simultaneamente ha hecho mas complejo el manejo de los asuntos de la
agenda bilateral. Concientes de esta realidad, los gobiernos de México y Estados Unidos
han coincidido en ta importancia de aprovechar las ventajas de la vecindad de tal forma que
las diferencias que pudieran surgir en un dmbito de la relacion, no contaminen la agenda en
su conjunto. En esta logica, el presente capitulo trata el panorama econémico y comercial
de la relacion bilateral vistos en el marco del Tratado de Libre Comercio (TLC) y, como se
han abordado los asuntos en las Reuniones de la Comision Binacional sobre: cooperacién
financiera; comercio e inversién; agricultura; promocidn comercial, pesca y turismo, asi
como asuntos laborales.

3.1. Panorama general de los asuntos econémicos en la relacién bilateral México-
Estados Unidos.

En la década de los ochenta, el gobierno de José Lopez Portillo, respaldado por el auge
petrolero, decide no ingresar al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT por sus siglas en inglés) por considerar que la liberacidén del comercio intermacional
no favoreceria de forma inmediata a la economia del pais. Tras la caida de los precios del
petréleo y la crisis de la deuda mexicana, se hizo evidente que era imposible continuar con
un modelo de desarrollo protegido y al margen de la nueva dinamica econdmica
internacional.

En 1988, se presenta una crisis econémica que fue seguida por una crisis politica y social.
En el centro del debate de ésta dltima se encontraba la legitimidad de gobierno de} Partido
Revolucionario institucional, 1a cual habia encontrado su sustento en las pasadas épocas de
desarrollo en la economia mexicana. En ese contexto, el gobierno de México, se concientizd
de la necesidad de llevar a cabo una apertura econémica y comercial, que le permitiera
adecuarse a la situaciéon econémica mundial.
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Paralelamente, se presentaron sefiales que indicaban la creciente pérdida de hegemonia
estadounidense a nivel internacional, provocada por el acelerado crecimiento de la
economia japonesa y el franco proceso de integracién europea. Los sucesos anteriores,
estimularon el estrechamiento de las relaciones econdémicas entre México y Estados Unidos.

En agosto de 1986 México ingresa al GATT. Su incorporacién al foro multilateral, le daba la
posibilidad de mejorar sus condiciones de negociacién en los mercados internacionales y a
participar en septiembre del mismo afio, a la Ronda de Uruguay.1

En un principio, se manejo la idea de que la pertenencia de México al GATT, contrarrestaria
la desigualdad negociadora de nuestro pais frente a los Estados Unidos, en materia
comercial, logrando con ello, cierta autonomia en materia de politica econémica ante la
Unién Americana.

La participacién de México en el GATT, le permitié al gobierno, observar la magnitud de las
transformaciones econémicas mundiales, en el cual predominaba el establecimiento de
acuerdos comerciales entre los bloques de las naciones. En tales acuerdos se limitaba la
autonomia en materia de politica comercial de los paises signatarios, pero eran
convenientes y estaban acordes con las tendencias econdmicas mundiales
contemporaneas.

En ese sentido, Estados Unidos es tradicionalmente la relacion econdémica predominante
para México, era natural que el pais buscara adecuar sus relaciones econdmicas con esa
nacién, para asi estar en condiciones de participar activamente en el marce internacional.

De entre los asuntos ecandmicos que conforman ta agenda bilateral, se ha dado especial
importancia al comercio exterior. E! siguiente cuadro nos indica el estado de {a balanza
comercial de México con Estados Unidos en miles de ddlares, con la intencién de corroborar
la importancia de esta actividad econémica en las relaciones entre ambos paises:

México: Balanza comercial con Estados Unidos {Miles de Délares).

Afo Exportaciones {A) _ Importaciones {B) Saldo (A-B)
1089 15,791 16,827 - 35
1990 18,997 20,453 -1,456
1991 18,911 24,903 -5,992

Fuente; Banco de México e INEGI.

Apreciamos un intercambio comercial que se ha ido incrementando, las cifras son parejas
en los dos conceptos, sin embargo, es mas alto en la importaciones y nos demuestran un
sintoma nada benéfico para la economia del pais, se aprecia una gran dependencia de las
importaciones a ese pais.

1. Pefialoza, Webb Tomas. “México, el GATT y la Ronda de Uruguay”. México en la Economia_Internacional. Tomo I
Editado por la Comisién Nacional de Asuntos tnternacionales del Partido Revolucionario Institucional. México, noviembre
de 1993. Pag. 62.
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Derivado al incremento del intercambio comercial entre ambos paises, es pertinente mostrar
el siguiente cuadro del comercio exterior de México con ese pais, ahora las cifras son en
millones de. dolares .a su vez, el porcentaje que representa en el total de exportaciones e
1mportacnones e et mundo .

Méxlco: Comercio Exterior con Estados Unidos (Millones de Ddlares} y el porcentaje que
representa con el total del comercio exterior de México en el mundo.

Participacion en Participacién en
Afio Exportaciones {(FOB) Porcentaje Importaciones (FOB) Porcentaje Saldo
% %
1992 37.418.5 81.0 43,490.5 70.0 -6,072.0
1993 43,067.6 83.0 46,466.8 71.1 -3,399.2
1994.. .c.:c 51,8549 - 852 56,913.2 7.7 .+-5,058.3

1995 2,1 66,617.5¢ 83.8 53,802.5 : 74.4 - 12,715

FOB =Libre a Bordo.-
Fuente Estadlsnoas del Comercno Exterior de México. Informacién Preliminar, Enero de 1896. Vol. XIX, Numero1 INEGI

Como’ podemos apreciar un incremento sustancial que fluctia arriba del 80% a ‘las
exportaciones, y un repunte en 1995, que podemos explicario a la emergencia economica; y
el apoyo que se otorgd a éstas por Estados Unidos; pero sigue prevaleciendo, arriba de un
70%, las compras de nuestro pais a esa nacion. Para ampliar al respecto revisar el anexo,
graficas: 1. Et Comercio Exterior de México; 2. Destino de las Exportaciones de México; y, 3.
Procedenc;a de las Importacuones

El mcremento en el volumen de intercambio-comercial entre México y Estados Unidos, en
medic de’'una época de crisis econdmica a nivel mundial y, posteriormente a la emergencia
econdmica, hizo pensar a las autoridades de ambos paises que las relaciones comerciales
bilaterales eran de un gran potencial. Por tal razén, han tratado de encaminar en buena
parte de’ sus esfuerzos hacia la formalizacién de las relaciones econdmicas Mex:co-Estados
Unldos e

En 1987 y 1989, iespectivamente, se suscriben los Entendimientos Marco | y Ii, a ﬁn de
regular la actividad comercial entre ambos ‘paises tales medidas para acercar las relaciones
comerciales entre ambos paises y son el antecedente de los productos mercancias que se
van a ver reflejadas en el TLC. En 1994, con la entrada en vigor al Tratado Trilateral de Libre
Comercio (TTLC} entre México, Estados Unidos y Canada se plantea eliminar la mayor parte
de los ‘aranceles’ entre’ México y Estados Unidos, pero sobre todo, se estableceria un
compromiso por parte de los tres paises para mantener abierlas sus relaciones comerciales.

La relevancia comercial entre ambos paises, nos permite tener una idea clara de la
importancia y trascendencia que tiene su intercambio comercial.

El siguierite dato ejemplifica lo sefialado, México ocupa el tercer lugar como comprador de
productos estadounidenses, recibiendo alrededor del 8% de sus exportaciones. Para
reafirmar este dato, el siguiente cuadro se refiere al comercio exterior de Estados Unidos,
fundamentada en sus exportaciones:
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COMERCIO EXTERIOR DE EU Y PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
{Miles de Millones de Délares) .
1989 1990 1991 1992 proporcion dgj_totag.

EUA 1992 o
Comercio total 839.1 8863 9054  980.7 100
Canadd 1706 1755 1781 1891 19.3 .
Japén 1374 1374 1387 1450 148 T
Meéxico 52.2 58.6 64.5 758 7.7
Alemania 417 47.0 475 50.0 5.1
Reing Unido 39.1 43.8 40.6 429 4.4

Fuente: US Department of Commerce.

El cuadro anterior nos permite limitar la afirmacién en torno a la importancia- atribuida a
México entre las relaciones comerciales estadounidenses, fundamentada en el volumen de
compras de nuestra nacion en relacién al comercio total estadounidense. Sin embargo,
observamos que México compra una cantidad equivalente a la mitad de los que adquiere
Japon y casi el doble que el Reino Unido. Habiendo aumentado de §2.2 Mil Millones de
Ddlares (MMD) en 1983 a 75.8 Mil Millones de Délares (MMD) en 1992, es decir en un
setenta por ciento, que se refiere a sus importaciones con Estados Unidos.

El incremento en la demanda mexicana de productos estadounidenses aunada a la
consideracion que, el mercado exportador estadounidense se compondria por otros mas de
ciento cincuenta paises de la comunidad internacional, hace que el tercer lugar que ocupa
como socio comercial, sea destacado entre las relaciones comerciales estadounidenses. Se
encuentran arriba solo dos naciones Canada, con quien Estados Unidos tiene firmado ya un
acuerdo comercial y Japén, una de las economias mas prosperas.

El comercio exterior se ha constituido como un instrumento de los Estados mexicano y
estadounidense para procurar el logro de sus respectivos objetivos nacionales. A fin de
preparar el terreno para relaciones econémicas bilaterales mas estrechas se han
impiementado una serie de acciones unilaterales y bilaterales que nos permiten hablar del
inicio de una nueva etapa en la formalizacion de las relaciones econdmicas entre las dos
naciones.

México presenta cambios de gran magnitud en politica economica, en el cual la politica_
comercial constituye un componente crucial, podemos hacer la siguiente referencia que nos
demuestra ese iogro parcial.

“Para 1988, la administracion Salinista intensificé estas politicas de liberacion comercial. Segun fuentes
oficiales, habia razones infernas y externas para justificar el libre comercio: 1. Una crecienle incapacidad del
modelo basado en la suslitucion de las importaciones para generar un crecimiento econdmico estable; 2. Un
efecto positivo que el libre comercio podria tragr para crear mas empleos, ‘3. Los resultados positivos que se
obtuvieron con el inicio de Ia pofitica de libre comercio; 4. La congruencia y complementariedad entre el cambio
estructural econémico y la politica comercial; 5. La globalizacion de la economia mundial y la formacién de
bloques comerciales; y 6. Una intensa compelencia entre naciones subdesarrolladas para alraer capitales
financieros, que se acentud con fa aparicién de nuevas economias de mercado”. 2

2. Velazquez, Flores, Rafael . "E) ensayo de Pragmatismo e interdependencia en las relaciones México-Estados Unidos®.
Orozco, José Luis. Guerrero, Ana Luisa. Compiladores. Pragmatismo y_Globalismo. Una aproximacién a la politica
contemporanea., Fontamara. México, 1996, pag.188.
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Uno de los objetivos principales de dicha apertura comercial es la expansién de las
exportaciones mexicanas a Estados Unidos, lo que ubica a esa nacién como pieza clave en
este proceso de reestructuracion, dada la posicion dominante que guarda en el patrén
comercial mexicano, a la vez que como un observador preocupado, ya que las
repercusiones sociales de estos cambios, sean éstas favorables o perjudiciales, tendran
efectos mas alla de las fronteras de México.

3.2. Los Asuntos Econdmicos abordados en las Reuniones.

L.a Reunién de la Comisién Binacional México-Estados Unidos brinda a los gobiemos de
ambos paises, la oportunidad de examinar el desarrollo reciente en torno a las relaciones
economicas bilaterales; evaluar los resultados obtenidos en las negociaciones que se
realizan en el ambito comercial, los asuntos financieros la energia y otros; asi como, definir
las acciones a corto y mediano plazo que pueden contribuir el estimulo y enriguecimiento de
los vinculos econdmicos entre las dos naciones.

La negociacion del establecimiento de un Tratado Trilateral de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canada, responde al reconocimiento de México al fendmeno de la globalizacion de
los mercados y la conformacion de bloques comerciales regionales.

En la actualidad, el TLC es un elemento clave de la politica econdmica de México: por ello,
se espera que su impacto afecte cada uno de los rubros que integran la agenda econémica
bilateral de todos los foros de consuilta entre los dos paises. Pareciera que las Reuniones de
la Comisién Binacional, por no ser una instancia de negociacién comercial, tema que
predomina en la agenda de las relaciones México-Estados Unidos contemporaneas, pierden
fuerza en el terreno binacional.

Lo anterior es parcial, si consideramos que ni las relaciones comerciales son el Unico
aspecto de interés bilateral, ni las negociaciones del Tratado han sido auténomas.

En el interior de la RCB, los gobiernos de los dos paises han continuado los trabajos de
cooperacion bilateral y en la region fronteriza que impactan en otras areas econdmicas
vitales para apoyar, en su momento, el avance de las negociaciones del tratado mismo; y
dar continuidad a la dindmica agenda econdmica binacional.

Los asuntos econdémicos que ha abordado la Comision Binaciona! México-Estados Unidos
en la octava, novena, décima, décima primera y décima segunda entrevistas, son los
siguientes: cooperacion financiera, comercio e inversion, agricultura, promocion comercial,
pesca y turismo y asuntos aborales.

A través del planteamiento de la evolucion de cada uno de los apartados mencionados, y
que integran la agenda econémica, nos daremos cuenta de la importancia de éstos
apartados como también de la estrecha relacion que imprime la regién fronteriza para
interpretar apropiadamente el estado de las relaciones econémicas México-Estados Unidos.

55



La relacién depende en mucho del comercio bilateral, el cual debe considerar el buen
funcionamiento de otros aspectos econdmicos bilaterales, como pueden ser los financieros
o de inversion. En ese campo encontramos objetivos importantes para el gobiemno de
México en el campo econdmico, al interior de la Comision Binacional, y que siguen vigentes,
son los siguientes:

1. Reiterar Ia voluntad politica de México de fortalecer los vinculos economicos ¢on Estados Unidos, en un
marco de equidad, que reconozca el caracter de México como pais en desamrollado (ahora denominado
economia emergente).

2. Reafirmar la importancia para México de asegurar un acceso estable y crecienle de las exportaciones de
productos mexicanos al mercado estadounidense, y del cumplimiento, por parte de Estados Unidos, de los
compromisos y desmantelamiento de barreras arancelarias contraidos en el GATT al iniciarse la Ronda de
Uruguay.

3. Establecer los obstdculos que dificultan el acceso de las exportaciones mexicanas al mercado
estadounidense y plantear los argumentos que justifiguen su remocitn, particularmente a lo que se refiere a:
aprovechamiento y cobertura del Sistema Generalizado de Preferencias, revocacion de las demandas de
subsidios y derechos compensatorios de los produclos fibres de impuesto, eliminacidn de barreras
proteccionistas inconsistentes con el GATT y la eliminacién de barreras fitosanitarias impuestas con propésitos
proteccionistas.

4. Obtener la cooperacion directa de las autoridades financieras y la Reserva Federal. A fin de que se
materialice ta participacién de los bancos estadounidenses en paguetes de ayuda financiera que permilan el
crecimiento de la economia mexicana..

5. Sefiglar el interés de México por recibir un mayor fujo de inversién directa de Estados Unidos,
preferentemente, cuando ésta contribuya a los propositos de exporlacion, transferencia tecnologica y creacion
de empleos, y se apegue a los lineamientos y normas generales en la materia.

Las diseusiones consideran las tendencias y perspectivas de las relaciones economicas México-Estados Unidos
a la luz del desarrollo de la economia internacional, asi como las politicas econdmicas que han adoptado
ambos Gobiernos. 3

3.2.1. Cooperacién Financiera.

Durante la VI, VIII, IX, X, Xl y XIl Reuniones de la Comision Binacional México-Estados
Unidos, se observé un cambio radical en cuanto a la tematica del grupo de trabajo sobre
cooperacion financiera.

Tradicionalmente la atencién de las delegaciones estuvo centrada en el servicio de la deuda
externa mexicana, la cual mantuve a la economia nacional en una situacion de
estancamiento y forzo la transferencia neta de recursos al exterior, impidiendo el crecimiento
econdmico en México.

Con la renegociacién de 1a deuda externa de México, llevada a cabo por las autoridades de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de México, desde diciembre de 1988, ante los
organismos financieros internacionales y los bancos acreedores, los trabajos del grupo de
cooperacion financiera de la RCB se pudieron encausar hacia otras areas.

La reduccion sustancial del satdo de la deuda externa total de México fue importante, para
contextualizar en el tiempo y en los conceptos contraidos de la deuda, tenemos lo siguiente:

3. Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién de América del Norte. “Carpeta Informativa sobre Estados Unidos.
Asunios Bilaterales™. 1996. pag. 24



“Para diciembre de 1988 el saldo de la deuda externa tofal ascendfa a 100 914 miliones de ddlares. De ese
monto 81 003 millones correspondlan al sector publico, de los cuales, 57 786 millones estaban contratados con
fa banca comercial internacional. Se determind entonces que, con base en este lfimoe monto, se efectvaria fa
reestructuracion de la deuda al affo siguiente”. 4

Asi, las siguientes cifras reflejan el decrecimiento de la deuda externa;

SALDO DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL DE MEXICO.

Afio Miles de Millones de Délares.
1987 107.5
1988 ) 100.9
1989 95.1
1990 Mar. 93.6
1991 Mar. 1/ 79.9

1/ Saldo ajustado que considera la reduccién de principal a la que equivale la disminucién de la tasa de los bonos a la par
y que excluye los apoyos para garantias. Fuente: La renegociacién de la deuda externa de México. SHCP. México 1990,

La reduccion del saldo de la deuda externa, trajo como resultado una disminucion en la
transferencia neta de recursos al exterior en un promedio anual de $ 4,071 Millones de
Délares de 1980 a 1994

TRANSFERENCIAS NETAS AL EXTERIOR.

COMO PORCENTALUE DEL PIB

Anho %
1883-88 6.25
1989 4.4
1990 20
1991 2.3
1992 2.1
1993 20
1994 1.7

Fuente: La renegociacion de la deuda externa de México. SHCP. México, 1980.

Superado, aunque de forma temporal, el tema de la deuda externa mexicana, las
delegaciones de ambos paises revisaran otros temas de interés bilateral en el apartado de
cooperacion financiera. Los temas son: a} financiamiento del comercio exterior de ambos
paises; b) cuestiones relacionadas con la detencitn y control de flujos ilegales de dinero del
narcotrafico y c) cooperacién aduanera.

En cada una de las reuniones de la RCB, se ohservan avances en la materia; asi en la VIL.
Se revisd, el estado del acuerdo sobre la reduccion de la deuda y su servicio, alcanzado a
finales de julio de 1989 con los bancos comerciales acreedores de México, la delegacion
mexicana coincidié con la estadounidense en sefalar que dicho acuerdo establecia las
bases para la recuperacion def crecimiento econémico sostenido y no inflacionario de
México.

Se hizo hincapié en que el clima de confianza generado por la renegociacién estaba
propiciando un mayor flujo de inversién, tanto de mexicanos como de extranjeros.

4. Green, Rosario. Lecciones de la Deuda Exierna de México, de 1973 a 1997, De abundancias y escaseces, FCE. México,
1998. pag. 327.
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Asimismo, se analizé el proceso sustancial del cambio estructural de la economia mexicana
y se reiteré el apoyo estadounidense a los esfuerzos de México por modernizar su
economia.

En lo que respecta a la detencién y control de flujos ilegales de dinero y el lavado de dinero,
durante la X, X! y Xll, se fueron instrumentando la creacién de un grupo de trabajo enire el
Tesoro de Estados Unidos y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de México. En este
apartado se examinaron tres subtemas:

). Procedimientos en materia de informacién y vigilancia que pudieran establecerse en los
sistemas financieros para detectar posibles operaciones del llamado “lavado de dinero”
ilegal del narcotrafico;

Il). Posibilidad de agilizar trémites y procedimientos legales para facilitar la incautacién de
activos procedentes de actos ilicitos en materia de narcotrafico y evasién fiscal y;

HI). Cooperacion entre las autoridades fiscales de ambos paises para la capacitacion del
personal y el intercambio de informacién. s

Por otio lado, respecto a la cooperacion aduanera entre ambos paises, se acordd
incrementar la cooperacion entre México y Estados Unidos con el objeto de facilitar y agilizar
los tramites de comercio exterior.

Con motivo de la VIIl RCB, al referirse a la reforma estructural de la economia mexicana, las
delegaciones sefialaron que con el avance logrado en materia de desincorporacién de
empresas publicas, !a cual incluia la venta de Teléfonos de México, Compaiiia Minera de
Cananea, empresas siderdrgicas y los bancos comerciales, se tenia practicamente
terminada la parte principal del programa de privatizacién.

Por otra parte, la delegacion de los Estados Unidos sefiald que el Congreso de su pais
habia solicitado al Ejecutivo que incluyera los rubros de inversion y servicios financieres en
la negociacién del TLC. El gobierno de México respondi¢ que éstos aspectos se incluirian en
la negociacion integral.

Sobre el Programa de Entrenamiento para funcionarios en materia de lavado de dinero
acordado en el marco de las conversaciones relacionadas con la deteccidon y control de
flujos ilegales de dinero derivado del narcotrafico, se manifesté que el programa habia
avanzado conforme a lo planeado. Por el lado, de cooperacién aduanera, se indicd que se
trabaja para eliminar |la corrupcién entre los agentes aduaneros de arnbos paises.

En el comunicado conjunto de la IX Reunién de la Comisidon Binacional en 1991, el grupo de
trabajo sobre cooperacion financiera senald el notable progreso de la economia mexicana,
tanto en términos de control de la inflacion como del restablecimiento del crecimiento
econdmico. Nuevamente se observd con satisfaccion el progreso continuo del programa de
privatizacion de México.

5. Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién de América del Norte. Extraidos del “Informe Resumen de la Reuniones
de !a Comisidén Binacional a partir de 1981 a 1995,
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Los representantes de los dos gobiernos reconocieron el progreso logrado hasta ahora en la
negociacion de un tratado bilateral para evitar la doble tributacién. Después de un examen
de las iniciativas en curso para la cooperacion en el control del lavado de dinero, los
delegados reafirmaron el compromiso de sus respectivos gobiernos de continuar avanzando
en esta esfera. Las delegaciones sefialaron que sus gobiernos seguian buscando
soluciones mutuamente satisfactorias para los problemas fiscales y de lavado de dinero.

Asimismo, manifestaron su beneplacito por los progresos obtenidos en el campo aduanero,
que incide en un mayor flujo bilateral de bienes y servicios. De lo anterior, se puede
observar es que existe un cambio en la postura y los intereses de. las_delegaciones
participantes en el grupo de trabajo sobre cooperacién financiera hay interés de coopérar se
denota en las reuniones. .

Los avances en cooperacion financiera para la XI Reunion de la Comisén Binacional en
1994, se trato de la evolucion reciente de las economias de México y Estados Unidos: los
asuntos fiscales y aduaneros; y la cooperacién financiera entre ambos paises. La
delegacién mexicana, en forma innovadora, incluyd en las conversaciones la coordinacién y
cooperacion financiera en el marco de diversos acuerdos y organismos internacionales.

Lo anterior, representaba mayor importancia para el gobierno mexicano que en materia
financiera necesitaba avalar los indicios de que efectivamente fa relacidén bilateral
presentaba signos de cooperacién para la inversion extranjera estadounidense y preparar
las condiciones para el area comercial, via el TTLC. El siguiente contexto nos permite avalar
el gran esfuerzo que realizaba la economia mexicana para ofrecer las condiciones
financieras que se exigian a nivel internacional y dentro de fa relacién bilateral:

“En 1994 ef gobierno continué con su politica de saneamiento de las finanzas piblicas y se esperaba que el afio
concliyera con un equilibrio enlra ingresos y egresos. .. Prosiguié y se acelert Ia venta de empresas publicas.
Con la ratificacion del tralado, a finales de 1993 Ia inversion extranjera -acciones y valores qubernamentales- se
elevd. Ese fue el simbolo de fa conflanza de la comunidad financiera internacional en ef futuro de México. Y,
paradGjicaments, seria también el elemento que transparentaria su fragilidad financiera. Recuérdese que
mayoritariamente no se trataba de recursos invertidos en el seclor productivo sino en mercados de dinero y de
capitales que se colocaron, principaimente de corto plazo, altamente especulativos y por elfo muy volsties.
Recuérdese también que tal acumulacién habia sido propiciada por politicas gubernamentales que buscaron
agopiar reservas, posponer a loda costa la devaluacién y de manera muy significativa solventar el déficit en
cuenta comiente, al que equivocadamente habfa considerado como coyuntural y pasajero.” &

En virtud de lo anterior, se reflejo la fragilidad de la economia mexicana a finales de 1994 y
primeros meses de 1995, la accion del grupo de trabajo en cooperacion financiera ante tal
eventualidad, solicito la intervencion directa del ejecutive de Estados Unidos.

“En virtud de que México habla cumplido salisfacloriamente en los Oitimos aflos tos compromisos adquiridos
con la comunidad financiera internacional, se esperaba que ésta pudiera constituir un fondo de estabilizacién det
peso. Para ello, el gobierno del presidente Clinton comunicé al gobierna de México la ampliacidn de las lineas
de crédilo otorgadas af pals en el marco del acuerdo financiero de América del Norte, hasta por un monlo de 20
000 millones de dblares...

6. Green, Rosario, op cit., pag. 356 y 357.
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La afanosa necesidad def presidente Clinlon para propiciar un respaldo internacional coordinado a México
reprasenta para Washington, especialmente por su membresia en el TLCAN y por su vecindad geogrdfica. Para
nadie pasaba inadvertido el hecho de que una crisis grave y prolongada en México habria tenido un efecto
adverso para la economia estadounidense™ 7

El compromiso que existia y que seguira extendiéndose entre ambas naciones, derivado en
gran medida al TLC, y que en ese momento llevaba un afio de operacidn, hace responder el
apoyo por el gobierno estadounidense para con el mexicano.

En Washington D.C., en las conclusiones de la XIi RCB, mayo de 1995, se centraron en el
apoyo brindado por el gobierno estadounidense, el mensaje de clausura es elocuente por el
presidente de esa nacién, expreso:

*Dejo en manifiesto la importancia que alribuye a Estados Unidos a contar con un vecino préspero, con una
economia estable y en crecimiento. A su vez, advirlié con satisfaccién los avances en la estrategia para superar
la emergencia econémica y los signos de recuperacién que se han manifestado en fas pasadas semanas”. 8

Conclusiones

Antes de 1989, el problema de la deuda externa habia sido motivo de serios confiictos y
concentraba la atencion del grupo de trabajo sobre cooperacion financiera. Con el reciente
apoyo del gobierno de Estados Unidos en este renglén se abre la oportunidad de negociar
asuntos como cooperacion aduanal e intercambio de informacion fiscal a fin de detectar
posibles lavados de dinero. Estos Gltimes temas fueran especialmente atractivos para los
miembros de la delegacién estadounidense y nos muestra claramente cbjetivos distintos en
este renglén de la cooperacion bilateral.

La solucion temporal del servicio de la deuda externa de México aunado a la prioridad del
buen desempenio de las negociaciones y establecimiento de un TLC en la agenda bilateral,
se reflejaron en los trabajos del grupo de cooperacion financiera de las RCB durante este
periodo. '

En ese sentido, es de importancia el apoyo del gobierno de los Estados Unidos encabezada
por Clinton en la estrategia en la emergencia econdémica mexicana, no es ingenuo y
responde a los signos de una fuerte reforma economica estructural que México lleva a cabo
en el marco del TLC, y que buscan establecer las condiciones o medidas financieras para
las empresas multinacionales, preferentemente estadounidenses.

Cabe destacar que, unos de los intereses que origind al gobierno de ese pais en apoyar a
nuestro pais fue el de proteger fundamenrtalmente las inversiones estadounidenses.

7. Greeen Rosario. op cit. pag. 372.
8. Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccion de América det Norte. “Comunicade Conjunte, Conclusiones de la XIi
Reunién de la Comisidn Binacional”. 1995.
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3.2.2. Comercio e Inversidn.

El comercio entre México y Estados Unidos, se presenta como la piedra angular de las
relaciones econémicas entre los dos paises durante los gobiernos de los presidentes
Salinas y Bush y sus predecesores respectivamente. A través de dicha actividad se busca
una solucion a los problemas de las economias nacionales de norteamérica.

El dinamismo de este rubro, llevd a los gobiernos de las dos naciones a firmar en 1987 y
1989, respectivamente, los Entendimientos Marcos | vy Il, a fin de regular de manera
constante la actividad comercial entre Méxice y Estades Unidos.

La exposicién de los temas que componen los Entendimientos Marco | y i, se hace
necesaria para entender y conocer mejor la dinamica comercial binacional. La pretensién es
bosquejar la situacion de cada uno de los puntos comerciales que incluyen los
Entendimientos, a efecto de su consecuencia en la entrada del TTLC.

Seria simplista, menospreciar la accién de las RCB, por no ser éstas un foro de solucion de
controversias en materia comercial. Sin embargo, si bien la vida de resolucidén de dichas
cuestiones se apoya a través de los Entendimientos Marco, es en la RCB, donde se evalian
los avances del comercio entre las dos naciones, teniendo en consideracion el impacto de
este rubro con respecto al desarrollo econdémico de cada pais a nivel general.

“El Entendimiento Marco de Principios y Procedimientos de Consulta sobre fas Relaciones de Comercio e
Inversitn de 1987 (1), asf como el Entendimiento Marco para la Facilitacién del Comercio y la Inversion de 1989
(1) han sido esfuerzos importanles que & fechas recientes han regido ef comercio bilateral, Dichos instrumentos
buscan conducir las consultas sobre comercio e inversion entre México y Estados Unidos. Cabe sefialar que
para el TTLC de América del Norte, vendria a reforzar fa formalidad de las relaciones comerciales entre México
y Estados Unidos. La mayorla de fos temas tratados en las mesas de negociacion del TTLC se organizaron con
base a las conformadas para los Entendimientos Marco 1y Il entre México y Estados Unidos”, 8

Los esfuerzos en ese sentido, han ayudado a flexibilizar la postura de México y Estados
Unidos frente a las frecuentes disputas de tipo comercial, resultantes de la eventual
inconformidad de determinados sectores econbémicos al interior de cada pais, evitandose
con ello, que los desacuerdos comerciales deriven en conflictos que afecten los demds
temas de la agenda bilateral.

Sin lugar a dudas esa nueva actitud, han animado a los gobiernos de México y Estados
Unidos a continuar avanzando en la formalizacién de sus relaciones comerciales, en el
marco de la apertura econdémica mundial y en América por el TLC.

Los puntos que conforman e! Entendimientc Marco I Productos siderirgicos, sector
automolriz; negociaciones textiles; propiedad intelectual/ derechos de autor; transporte;
seguros, Impuestos antidumping; impuestos compensatorios; sistema generalizado de
preferencias.

0. Secretatia de Relaciones Exteriores. Direccién de América del Norte. “Carpeta Informativa sobre Estados Unidos.
Asuntos Bilaterales®. 1996, pag. 35.
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Ahora, los puntos gue conforman el Entendimiento Marco ii. Agricultura; normas, pruebas y
certificaciones; petroquimica; pesca; inversion; industria maguiladora; asuntos financieros;
energia; turismo; sector laboral.

En ese sentido, expondremos brevemente los objetivos que marcan el actuar del gobierno
de México en materia comercial. El 23 de mayo de 1990, el presidente Salinas en su
discurso ante el Senado de la RepuUblica, en el marco del “Foro de Consulta sobre las
Relaciones Comerciales de México con el Mundo® planted:

“Es indispensable redobfar esfuerzos para defender la soberania mediante la modemizacién econémica...Frente
a fos blogues, México liene Ires opciones: la primera, cerramos al desarrollo; la segunda, abrimos sin limites a
ellos y Ia lercera, participar de manera inleligente, oportuna y fundamentalmente nacionalista. Esta Tercera es
el camino de México, Ni la cerrazdén imposible nif la apertura irresponsable”. 10

Con base en lo anterior, establecid cinco premisas que deberian regir las relaciones
comerciales de México con el exterior durante su periodo de gobierno. Dichas premisas son
las siguientes:

"PRIMERA.- Los acuerdos comerciales de México se apegardn estrictamente a nuestra Conslitucion Polilica.
No se comprometera jamés la soberania de la nacion ni su propiedad exclusiva sobre 108 recursos naturales de
México. Por eso, no aspiramos a ser parte de un mercado comtn alguno, en el cual la concepeién es ceder
autonomia monetaria, fiscal v, en algunos casos, hasla legislativa. Este modelo como se fleva a cabo en Europa
no es al que aspiramos fos mexicanos. SEGUNDA.- Los acuerdos comerciales deben siempre elevar el
bienestar de la poblacién, sobre todo de la que menos liene, y cuidar en particular a la pequeiia y mediana
industrias, asi como el equilibrio regional. TERCERA.- En los acuerdos debemos asegurar el bienestar de los
trabajadores mexicanos y el respeto a sus organizaciones y, también, los derechos humanos y laborales de los
trabajadores migratorios mexicanos hacia Estados Unidos y hacia olras regiones del mundo. CUARTA.- Los
acuerdos comerciales de México deben reconocer la naturaleza tan diferente de cuatro bloques basicos del
comercio mundial: Estados Unidos y Canada. América Lalina, Ia Cuenca del Pacifico y Europa. Es necesario
definir estrategias de negociacién con cada una de eslas regiones que olorguen reciprocidad a la nuesira
apertura comercial ya en marcha; vigoricen, al mismo tiempo, las similitudes econémicas y complementos que
pueden tener con nuestro pals, y atienden los propdsitos del sistema muitilaleral de comercio internacional.
QUINTA.- Las estrategias comerciales de México seran graduales en su inslrumentacion. Evitaremos asf
repercusiones sorpresivas sobre nuestra economia”. 11

Las premisas anteriores nos muestran la importancia que tienen las relaciones comerciales
de México con el exterior. Asimismo, en cada una se van bosquejando ias condiciones
ideales que deberia contemplar la reforma economica del pais.

Con Estados Unidos, México busca el establecimiento de un acuerdo comercial que permita
el intercambio de bienes sin barreras; que reconozea las diferencias entre las economias;
que asegure el acceso permanente y estable de nuestras exportaciones y que resuelva, con
justicia y equilibrio, las disputas comerciales. Es indispensable el mantenimiento del
dinamismo de las exportaciones. :

10. Rivera, Angel Miguel. *Libre Comercio con EU y Canada”. La Jornada., seccién; Economia, 23 de Mayo de 1990. pag..

28.
11, Ibldem., La Jornada. pag. 28.
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Ante la entrada en vigor del TTLC el tema de comercio e inversion adquiere una redoblada
importancia en la agenda bilateral México-Estados Unidos, la Inversién Extranjera
Estadounidense (IED) ocupa el primer [ugar de la inversién total. Ver anexo, grafica: 4.
Entradas de la IED a México (porcentajes en total).

Sin embargo, la inversion extranjera, junto con la venta de petréleo, han jugado un pape!
fundamental en el financiamiento del déficit en la cuenta corriente. El interés por promover la
inversion extranjera en México, por parte del gobiemno salinista, se ha enfrentade con la
demanda de los inversionistas extranjeros para flexibilizar la legislacién mexicana en la
materia.

En 1989, el entrante gobierno mexicano expidid un nuevo reglamento para promover la
inversion extranjera y regular la inversion extranjera. Dicho documento, elimina ta mayor
parte de las barreras a la inversion externa, con el propésito de incrementar el flujo de
inversiones a nuestro pais. Asi, para las conclusiones de los grupos de trabajo sobre
comercio e inversion de las RCB, el comunicado de prensa de la Vil sefialé lo siguiente:

“Se examind el avance logrado bajo el Acuerdo de Marco de Referencias de Comercio e Inversién. Se analizd y
acepto el Plan de Accin acordado sabre transporte camionero y se convino bajo mutuo acuerdo que entrara en
vigor inmediatamente. Se flegd a un entendimiento para acelerar a corto plazo las negociaciones sobre medidas
arancelarias y no arancelarias en el marco de la Ronda de Uruguay, de expeditar las plélicas sobre acero y
derechos de propiedad intelectual, y de celebrar otras sobre lextiles. Los dos gobiernos acordaron continuar el
andlisis de diversos temas relacionados con subsidios, derechos compensatorios y reglas contra el dumping. En
fecha posterior, se publicé un aviso de intencibn de revocar el primero de diez casos de derechos
compensatonios que adn estdn pendientes. Asimismo, convipieron en debalir més ampliamente los beneficios
para México derivados del Sisterna Generalizado de Preferencias, asl como el problema ds acceso reciproce a
los mercados de ambas partes™ 12

En el siguiente comunicado conjunto de la VIl RCB, se apuntd las conclusiones
subsecuentes en el apartado de comercio e inversion:

"Ambos gobierncs analizaron y alentaron las consultas y propuestas sobre el Acuerdo de Libre Comercio y
acordaron avances sobre negociaciones sectoriales bajo el entendimiento marco para la facilitacion del
Comercio y Ia inversidon de 1989 y otros asuntos clave relalivos a derechos de propiedad infelectual, algunas
licencias de importacién y transporte carretero” 13

Al finalizar el IX encuentro de la Reunién de la Comisién Binacional se concluyé que:

“Las delegaciones iniciaron sus plélicas reiterando la necesidad de que las negociaciones de la Ronda de
Uruguay sobre comercio internacional concluyan con éxito, Por lo que hace el proceso de negociacién del
Tratado de Libre Comercio, ambas delegaciones tomaron nota de los importantes avances alcanzados en las
conversaciones, al identificar temas e intercamblar informacién. Expresaron su confianza en que los diversos
grupos negociadores estén preparados para proceder a la etapa de negociaciones de ofoflo. En el frente
bilateral lomaron nota de los problemas comerciales que surgieron durante el afo anterior y vieron con
beneplacilo la manera cooperaliva y concilialoria en que dichos problemas fueron resueltos” 14

12. Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién de América del Norte. “Comunicado Corjunto de Prensa de la Vit
Reunién de ta Comisdn Binacional®. 1989.

13. Secretarla de Relaciones Exteriores. Direccion de América del Norte. “Comunicado Conjunio -de Prensa de la VIIl
Reunion de la Comisién Binacional*. 1990.

4. Secretarla de Relaciones Exteriores. Direccién de América del Norte. "Comunicado Conjunte, Conclusiones de la 1X
Reunidn de la Comision Binacional®. 1991.
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En esa ocasion, se demuestra que a pesar de que existan diferencias se busca ese espiritu
de cooperar que ambos paises pretenden a través del TTLC de México y Estados Unidos y
cada uno de ellos con Canada

Para las conclusiones del XIl encuentro de la RCB el grupo de trabajo de comercio e
inversién sefalé los logros alcanzados a un afo de operacion del TLC:

‘Los dos gobiernos suscribigron un Memoréndum de Entendimiento para fa promocién de fos negocios en
ambos paises y para estimular las coinversiones, especiaimente las orientadas a las medianas y pequefias
industrias. Constataron con beneplécito que durante 1994 el comercia bilateral registré un incremento de 25 %
en ambos sentidos. Se reviso el funcionamiento de la Comisién de Libre Comercio y da los diferentes Comilés y
Grupos de Trabajo creados en el marco de! TLC, coincidiendo en que dicho Tratado contribuye de manera

favoreble a la estabilizacién de la economia mexicana, al aprovechamiento de las venlajas comparalivas y a la
generacién de empleocs bien remunerados”. 16

Conclusiones

Se demuestra la direccion que ha tomado la economia nacional, y que se dirige hacia la
intensificacion de los lazos econdmicos con Estados Unidos. Dicha intensificacién obedece
a la dinamica de las relaciones internacionales contemporaneas, como lo vimos en el primer
capitulo.

Al parecer a los funcionarios de ambas naciones les queda claro que los intereses tanto de
México como de Estados Unidos se vean favorecidos por una combinaciéon de
multilateralismo y de un bilateralismo explicito entre los dos paises. Este hecho explica que
se haga posible la entrada del TTLC, entre paises con niveles de desarrollos econémicos
distintos.

El tema del comercio e inversion, no se ha visto ain modificado de fondo por la entrada del
TTLC. No obstante, pudimos observar que s€ prevén grandes cambios en este terreno, que
sin duda sera focal en las relaciones econdmicas bilaterales entre las dos naciones. El
concenso para la entrada del tratado hizo irreversible las reformas econdmicas
liberalizadoras emprendidas por México, en particular en lo referente a la inversion
extranjera en el pais.

Asi, tanto los intereses economicos de México como los objetivos econoémicos y politicos de
Estados Unidos, regiran la evolucion y el tratamiento de los asuntos bilaterales en las
préximas RCB.

En la medida que la estrategia econémica de México y Estados Unidos contemple las
disparidades econémicas y, avance hacia arreglos sectoriales en aquellas instancias en

donde existan beneficios cuantitativos para ambas naciones podra consolidarse la base de
una cooperacion bilateral mas intensa en el rubro de comercio e inversion.

15. Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccidn de América del Norte. "Comunicado Conjunto, Conclusiones de la XII
Reunion de la Comisién Binacional”. 1995.



3.2.3. Agricultura

Durante la visita de Estado del presidente de México a Estados Unidos en octubre de 1989,
los mandatarios de los dos paises acordaron incluir el tema de agricultura en la agenda
binacional, con el objeto de impulsar a y fortalecer la cooperacién bilateral en !a materia.

En ese mismo afio, en la VIIl Reunion de la Comison Binacional, el grupo de trabajo sobre
agricultura acordd que las platicas bilaterales en materia agricola debian circunscribirse a los
siguientes parametros;

1. Negociaciones agricolas en el GATT; 2. Perspectivas del comercio agricola bilateral ante la entrada del
TTLC. 3. Repores de los grupos técnicos de trabajo de la United Stales Drug Administration {USDA) y la
Secietarla de Agricullura y Recursos Hidrallicos (SARH} que comprenden la siguiente tematica; a) Salud
animal, b} Mercadeo e inspeccion, c) Investigacidn econdmica, d) Investigacion e Intercambio cientifico y, e)
Cooperacion del sector privado; 4. Andlisis de la situacién actual del comercio bilateral de produclos
agropecuarios; y, 5. Discusiones de las politicas agricolas de ambos paises.16

En las discusiones de esa reunién, México sefald que las disposiciones fitosanitarias
afectan a las importaciones de aguacate, citricos, papa, carne de cerdo y pollo, asi como
reglamentaciones de tipo administrativo que limitan el acceso de productos como naranjas,
toronjas, cebollas, limones, uvas y ciruelas al mercado estadounidense.

Por su parte, Estados Unidos apuntd la existencia de permisos previos y cuotas de
importacion para manzanas, duraznos y nectarinas, contrarios a las disposiciones del GATT.
A su vez, solicité la ampliacién del nimero de corrales para inspeccién de ganado que se
exporta a México, principalmente en los estados de Texas y California.

Se acordd que los problemas senalados fueran objeto de atencién prioritaria de los grupos
de trabajo USDA/SARH en las areas de salud animal y vegetal y de inspeccidn y
comercializacion de productos agropecuarios.

Asimismo, ambas delegaciones coincidieron en la necesidad de simplificar la estructura y la
mecanica de funcionamiento de dichos grupos de trabajo, para lo cual se acordd redactar un
documento informal que servira de base a la eventual suscripcion de un Memorandum de
Entendimiento que abarque las diversas 4reas de cooperacién entre la United States Drug
Administration y la Secretaria y Recursos Hidrallicos y que permita dar adecuado
seguimiento a dichas actividades.

Finalmente, se decidi6 establecer un grupo permanente de trabajo, bajo la direccién de los
respectivos Subsecretarios de Asuntos Internacionales, para coordinar las areas de
cooperacion cientifica y tecnologica, sanidad animal y vegetal e intercambio de productos.
Se conformé una coordinacién giobal de subcomisiones que cubre la produccion primaria
del pais: 1) granos y oleaginosas, 2) hortalizas y frutas frescas, 3) hortalizas y frutas
procesadas, 4) frutas tropicales y citricos, 5) frutas de clima templado, B)flores
ornamentales, 7) ganaderia bovina, ovina, caprina, 8) miel, 9) ganaderia de leche, 10)
avicultura y, 11) ganaderia porcina.

16. Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién de Ameérica del Norte, “Informe de Ia VIil Reunién de la Comisién
Binacional’. 1930.
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En el comunicado conjunto de la IX RCB, se acordd intercambiar datos estadisticos del
sector agropecuario, ya que sera necesario contar con un banco de informaciéon mas
completo y actualizadoe frente a la propuesta de negociacion del TLC. Sefalaron el éxito de
los esfuerzos para aumentar la cooperacidn en las esferas del comercio y desarrollo agricola
y acentuaron que se sigue progresande en la identificacion y solucién de problemas
comerciales relacionados con restricciones sanitarias y fitosanitarias.

Desde esa reunidn se han resuelto varias cuestiones agricolas importantes, entre las que se
figuran la eliminacién de restricciones a las importaciones de citricos mexicanos y la
acreditacion de México a nuevas instalaciones para cuarenta animales en Estados Unidos.

En la reunién preparatoria, se revisd el nuevo Memorandum de Entendimiento en Materia de
Cooperacion Cientifico-Tecnologica SARH-USDA, asi como el Acuerdo de Cooperacién para
el Programa del Desarrollo Integral del Tropico Humedo (PRODERITH), elaborados ambos por
la USDA. Dichos documentos fueron remitidos a SARH para su revision y aprobacion.

Por tal motivo, 1as delegaciones de los dos paises manifestaron su interés de contar con una
resolucion sobre investigaciones conjuntas en matleria de bosques tropicales para la X
reunién Binacional.

En el comunicado de prensa del encuentro de la XI RCB, el grupo de trabajo de agricultura
concluyd:

‘Ambas delegaciones abordaron de manera exhaustiva los asunlos relacionados con fa sanidad vegetal y salud
animal, la investigacién colaborativa y la bictecnologia. Avanzaron en las negociaciones para la firma del
Acuerdo sobre Cooperacion Cientifica, Tecnolégica y Econdmica en materia Agropecuaria, Forestal e Hidraulica
entre la SARH y el Departamento de Agricultura de Estados Unidos”, 17

Conclusiones

Para el gobierno de México, la modemizacién del campo significa liberar los precios de
productos agricolas, asi como permitir su libre importacién, sin intermediarios oficiales. Lo
contrario, ha demostrado que aunque durante algun tiempo se pueda frenar e) alza, aj final
los resultados son: escasez y precios altos. Las practicas proteccionistas en la agricultura
estadounidense han provocado fuertes desacuerdos entre la comunidad internacional y han
significado una utilizacién de recursos federales al interior de esa nacién.

Para la region fronteriza destaca la posicién estadounidense en el grupo de trabajo sobre
agricultura de la RCB, la cual busca proteger su produccion agricola, principalmente aquélla
de los estados de California, Texas y Flonda. Lo anterior, se debe a que una mayor
competitividad de México o algin otro producto le significaria al gobierno estadounidense,
un aumento en los subsidios y apoyos a la produccion que otorga a sus agricultores.

17. Secrefaria de Relaciones Exteriores. Direccidn de América del Norte, "Comunicado Conjunto, Conclusiones de la IX
Reunién de la Comisidn Binacional”, 1991.



Otro punto de interés para Estados Unidos en agricultura es conseguir el apoyo de México al
interior del GATT, para que la Comunidad Europea acepte la reduccion gradua! de apoyos y
subsidios a la produccién y exportacién de productos agropecuarios, lo cual permitiria
reducir los recursos destinados a proteger al agro estadounidense.

De la entrada del TTLC se estableceran disciplinas estrictas para la aplicacion de subsidios a
la produccién agricola, con ello se desgravarian numerosos productos del campo,

No obstante lo anterior, es necesario tener en cuenta que Estados Unidos cuenta con 7.6
millones de hectareas de tierra cultivable mas que México, que su poblacién agricola es de
7.5 millones de personas y que tanto la propiedad como la explotacion de la tierra son
diferentes a las mexicanas. Frente a eso, el gobierno de México requiere de una verdadera
estrategia de apoyo al campo para poder incursionar con algunos productos agricolas.

Como parte de esa estrategia, el gobierno de México reformé el Articulo 27 constitucional,
no obstante, al momento de efectuar la revisién final del presente trabajo, debemos
mencionar que los beneficios buscados por la reforma del Articulo 27, y que modificaron Ia
figura del ejido, no han alcanzado sus objetivos: las asociaciones con capital privado no han
resultado todavia y el campo sigue descapitalizado, en crisis y con una clara ausencia de
capital.

3.2.4. Promocion Comercial, Pesca y Turismo.

En el comunicado de prensa de la VIl Reunion de la Comisién Binacional, bajo el rubro de
promocién comercial, inversion y turismo sefala lo siguiente:

“En materia de inversion exlranjera, la delegacién mexicana hizo una presentacién de la politica al respecto, asf
como de las modificaciones recientes al reglamento de la Ley de Inversin Extranjera, Se acords que los
gobiemnos establecerdn un mecanismo de promocidn y formularén un plan de accion para aprovechar las
oportunidades que se generardn en ambos paises, lanto comerciales como de inversidn. Se trataron
posibilidades de inversiones vinculadas con privatizaciones de empresas del sector piblico, de
telocomunicaciones y con ampliaciones de infraestructura, Analizaron con delenimiento las oportunidades de
inversién en el sector turistico de México para lo cual la delegacién mexicana hizo una breve presentacién.
Ratificaron el interés de ambos gobiermnos para suscribir, un convenio para facilitar la actividad turistica,
poniendo como fecha limite para acordarfo en fa visita del Presidente Salinas a Washington, D.C., en octubre de
1989" 18 :

La VI RCB se celebra en Washington, D.C., en medio de la guerra del Golfo Pérsico. La
firma del Acuerdo para el Desarrollo y la Facilitacion del Turismo entre los dos paises, asi
como las modificaciones a la Ley de Inversiones Extranjeras en México, permiten que pese
al conflicto en el Pérsico, las dos naciones tengan una linea clara en ambos rubros,
continuar sus trabajos al interior de la Comision Binacional y revisar los avances en furismo
y promocion comercial.

18. Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién de América del Norte. "Comunicado Conjunte de Prensa de la VIl
Reunién de la Comisén Binacional®. 1989.
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Originalmente, 1a problematica pesquera volvio a ser excluida de la agenda de la VIl reunidn
de la Comisién Binacional; sin embargo, la Secretaria de Pesca logré que el tema fuera
tratado en las platicas oficiales del encuentro ministerial, ante el inminente embargo
estadounidense a las importaciones de atin y camarén mexicanos. No se consiguieron
avances, debido a la existencia de fuerzas economicas y sociales en Estados Unidos, gue
inmovilizaron a los funcionarios estadounidenses.

En el comunicado conjunto de la I1X de la Reunién de la Comisién Binacional, divide las
observaciones de !as delegaciones en fres apartados concretos: promocién empresarial,
pesca y turismo.

Las delegaciones reafirmaron su compromiso de seguir fomentando las oportunidades de
comercio e inversidon mientras que las negociaciones del TTLC se llevan a cabo, y
consideraron planes para otras misiones de promocion empresarial en 1991, y que tiene
impacto en la region fronteriza, entre ellas, una nueva misién ambiental que complementara
la exitosa mision de equipo para el control de la contaminacion de 1990, y una mision sobre
vivienda y bienes raices. !

Ambas delegaciones se congratularon por la mayor atencién que ahora se da entre los dos
paises a la proteccién del medio ambiente. Reconocieron los planes para establecer un
Comité Empresarial Ambiental México-Estados Unidos con miras a ayudar a empresas
medianas y pequenas de México a cumplir con normas ambientales. Las delegaciones
convinieron en discutir la cooperacién en asuntos ambientales en futuras Reuniones de la
Comisién Binacional.

En materia de pesca, México dio a conocer su programa de modernizacion pesquera e
informoé sobre las condiciones existentes en nuestro pais para realizar inversiones en
pesquerias y acuacultura. Ambas delegaciones expresaron su interés comin en continuar
"cooperando a fravés de organismos internacionales competentes o de acuerdos bilaterales,
a fin de asegurar, con base en informacién cientifica adecuada, la reduccién o eliminacion
de la captura de especies marinas protegidas durante operaciones de pesca comercial, ¥ su
decision de tratar de resolver las discrepancias que existen al respecto.

Asimismo, ratificaron la necesidad de promover el incremento de los flujos turisticos entre
ambos paises, acordando acelerar el proceso de homologacion de las estadisticas turisticas
y enfatizando el conteo de afluencia y balanza turistica. También ratificaron la necesidad de
aumentar ef alcance del programa publicitario binacional “Vacaciones de dos Naciones” en
otros paises. Acordaron realizar programas de investigacion y cooperacion conjunta,
promover en forma creciente el autotransporte turistico terrestre y continuar con los
seminarios y misiones sobre inversion y turismo hotelero.

En el comunicado de prensa de la X1 RCB, el grupo de trabajo de promecion de negocios,
pesca y turismo concluyo:

*Las partes examinaron las experiencias de los primeros meses de aplicacidn del TLC, parlicularmente con
relacin a procedimienios aduanales, certificados de origen, normas y eliguetas e infraestructura en fa fronlera.
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A lo largo de didlogo, quedd de manifiesto el gran dinamismo que ha mostrado el comercio bilateral en los
Ultimos cuatro meses. En el 4mbito pesquero se plantearon cuestiones relativas a la proteccion del delfin en la
pesca del attn y la defegacion mexicana presentd los avances en el programa para la proleccién de la tortuga
marina. La delegacidn estadounidense reconocid el liderazgo ejercido por México para la realizacién de una
Convencidn Hemisférica de defensa a la tortuga marina. En cuanto a Turismo, México se pronuncié a favor de
trabajar con Estados Unidos y Canadé en la redaccién de un Acuerdo Trilateral de Cooperacién Turlstica. Se
analizaron también diversos proyectos de cooperacidn fronleriza en la matenia. Se planted Ia creacion del
Consejo Norteamericano de Turismo y ef incremento en la cooperacion turfstica en la zona fronteriza y en el
desarrolio del proyecto 'Gran Arrecife Maya' ", 19

Para las conclusiones del grupo de trabajo de promocion de negocios, pesca y turismo en la
Xl RCB, sedala:

“En materia de promocién de negocios destacd la firma dg un Memordndum de Entendimiento sobre Comercio
e Inversién, Asimismo, se evalud el funcionamiento del TLC. Por lo que respecta a pesca, se revisé el estado
que guarda el embargo atunero y las perspactivas para su levantamiento, y destacaron los importantes logros
alcanzados por México en la reduccién de la mortalidad incidental de delfines en esta pesqueria. En el dmbito
turistico se acordd intercambiar y mejorar la generacion de las fuentes de datos sobre turismo receptivo y
gastos, asf como avanzar en las consultas para meforar el Consefo de Turismo de América del Norle.
Asimismo, se acordd continuvar promoviendo programas de cooperacion y fomento, asi como incentivos al
turismo fronterizo, mediante el programa de Vacaciones en Dos Naciones'. Finalmente, decidieron agilizar la
promocion de seguros vélidos en ambos fades de Ia frontera”, 20

En promocion empresarial, la postura del gobierno de México al interior de la RCB, ha
mostrado buscar incrementar las inversiones extranjeras para apoyar el desarrollo del sector
productivo nacional. Se sostiene que el capital foraneo, complementaria de manera
importante el ahorro nacional y permitiria traer tecnologia competitiva, con lo que
coadyuvaria a la insercidén de las empresas del pais en los flujos comerciales.

Para definir la postura de México en materia pesquera al interior de la Comision Binacional
debemos remitirnos a la historia de las relaciones pesqueras México-Estados Unidos.

“En 1980, Estados Unidos se niega a reconccer la nueva importancia que México concedfa al desarrolio de su
induslria pesquera. Ante ello, México renuncia a todos los convenios pesqueros con Eslados Unidos, en
diciembre de ese afio comienza a patrullar sus 200 millas de “zona econdémica exclusiva®™ Cuando fa flola
atunera de San Diego se negé & comprar permisos para operar en aguas mexicanas, la marina mexicana
respondié aprehendiendo a una serie de barcos estadounidenses, lomando sus redes 8 imponiendo cuantiosas
multas para liberarios. Estados Unidos impone un embargo a las importaciones de productos de atin
procedentes de México en julio de 1980, aduciendo a la viclacién a dos leyes estadounidenses (en un sentido
un doble embargo). La primera se refiere a la proleccién del delfin. (Ley de proteccidn de mamiferos marinos,
1972), administrada por el Departamento de Comercio de EUA; la otra se refiere a la conservacién de las zonas
pesqueras y a las aprehensiones de los barcos pesqueros. (Ley para la conservacién y administracién de las
zonas pesqueras, 1976), administradas por el Departamento de Estado. El 13 de agosto de 1986, en medio de
una mejoria de las relaciones entre México y estados Unidos, se levantd ef embargo atunero”, 24

19. Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccién de América def Norte. “Comunicado Conjunto de Conclusiones de la X!
Reunién de la Comisén Binacional®. SRE. 1994,

20. Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién de América del Norte."Comunicado Conjunto, Conclusiones de la X
Reunién de la Comisén Binacional®. 1995.

21. Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccidn de América del Morte. "Carpeta Informativa sobre Estados Unidos.
Asuntos Bitaterales®, 1996. pp. 38 a 42.
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En cuanto al problema atun-delfin, aun cuando la flota atunera mexicana ha reducido la tasa
de mortalidad de delfines en un 62.3 aproximadamente en 1986 y 1990, sigue siendo
superior a la requerida por la citada Ley.

En la frontera se desarrolla este intercambio pesquero, el 10 de octubre de 1990, la Corte
Federal de San Francisco emitié una orden al Departamento del Tesoro de su pais para
aplicar un embargo a las exportaciones de atin mexicano. Con esa medida se revoco el
fallo positivo previo, dictado por el Departamento de Comercio estadounidense (7
septiembre de 1990), respecto al programa mexicano de proteccién de mamiferos marinos
aplicado durante 1989 y los primeros acho meses de 1990. Este fallo autorizaba la
importacidn de atdn aleta amarilla pescado por embarcaciones mexicanas hasta finales de
1990. Pese a que el Departamento de Comercio acudié ante la Corte de Apelaciones del
Noveno Circuito de California, ésta reanudé el embargo el 11 de febrero de 1991.

Las autoridades de la Secretaria de Pesca y de Comercio y Fomento Industrial de México y
el Departamento de Comercio de Estados Unidos han mantenido comunicacion directa a
efecto de avanzar en la definicion de los mecanismos que permitan la revocacion del fallo
judicial. Es evidente fa existencia de un conflicto entre fos poderes Ejecutivo y Judicial al
interior de Estados Unidos, con respecto a las relaciones pesqueras con México.

En cuanto al tema camardn-tortuga, destaca la amplia tradicion protectora de México, que
data de mas de 60 arios. En 1990, el presidente Salinas decretd la veda total de las tortugas
marinas que arriban en playas mexicanas. Desde ese afio, también se ha instrumentado el
Programa Nacional para el Desarrollo y ia Conservacion de las Tortugas Marinas y se
estudian métodos con bases cientificas comprobables para evitar la mortalidad de quelonios
capturados incidentalmente en las faenas pesqueras de camardn en México.

El 21 de mayo de 1991, el Departamento de Estado de Estados Unidos emitid un dictamen,
mediante el cual se autoriza |la importacion de camarén mexicano a ese pais hasta abri! de
1992, al estimar que el Programa Nacional de Proteccién a la Tortuga Marina de México
garantiza la preservacion de quelonios en las faenas de pesca de camarén.

La posicién de México en pesca, se basa en el criterio de que ambos gobiernos de México |
consideran que conforme al derecho internacional ningtn pais tiene facultad de imponer sus’
criterios a otros; mucho menos, aplicar sanciones. También consideran que la

administracion y conservacién del atin y la proteccién de los mamiferos deben adaptarse

desde una perspectiva intemacional en foros regionales o multilaterales como la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), el Acuerdo

General sobre Aranceies y Comercio (GATT), la Qrganizacion Latincamericana de Desamollo

Pesquero (OLDEPESCA) ¥ la Organizacion Atunera del Pacifico Oriental (0APO).

En el tema de turismo, esta actividad representa, dentro del contexto de la relacion bilateral,
uno de los aspectos mas relevantes para nuestro pais asi como uno de los sectores mas
importantes de nuestra economia, ya que al reducirse los ingresos por concepto de ventas
de petréleo y sus derivados al exterior, éste adquirio un lugar prioritario en la captacién de
divisas, a través de inversiones extranjeras, y en la creacion de empleos.
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Se considera al turismo como un elemento auxiliar a corto plazo para fa economia nacional.
No obstante, es probable que a largo plazo deje de ser un instrumento importante de) sector
externo de la economia. El cambio se traduciria en una reorientacion de la demanda externa
hacia |a oferta y demanda de nacionales.

Con las modificaciones al Reglamento de la Ley de Inversiones Extranjeras, las cuales
permiten el 100% de capital extranjero en proyectos de un valor hasta por 100 miliones de
délares, mediante un fideicomiso de 30 afios, se esperaba al inicio de la administracion
publica salinista, que aumentara las inversiones estadounidenses en el sector.

La posicion de México en el grupo de trabajo turismo de la RCB, en torno a la promocion
ante las lineas aéreas estadounidenses de destinos turisticos mexicanos, el intercambio de
informacion, definir el mecanismo que se utilizard para la asignacion de derechos de
intercambio de deuda por inversidn en el sector turistico hacer los arreglos necesarios para
una delegacion estadounidense al mas alto nivel, tanto, en el sector publico como en el
privado que visite México con objeto de analizar especificamente proyectos de inversion en
el sector turistico, la renovacién del Acuerdo Bilateral de Transporte Aéreo y promover el
uso de autotransporte terrestre con fines turisticos y que las aduanas estadounidenses
agilicen el paso de estos vehiculos.

Por ofro lado, la posicion de Estados Unidos en el grupo de trabajo de promocion
empresarial de 1a RCB, se enfoco a:

“Conacer las posibilidades de modificacién de la Ley de Inversién Extranjera de México; b). Manifestar sus
interés de invertir en los sectores petroquimico, seguros y de equipo anticontaminante; ¢). Alargar los plazos do
renovacion de fideicomisos. Posibilidad renovar a 99 affos en lugar de 30 o 60 afios: d). Homologar las
estadisticas de inversidn y turismo; e). Detectar oportunidades de inversién en el sector turfstico; y, [).Renovar
el Acuerdo Bilateral de Transporta Aéreo™. 22

En el grupo de trabajo de pesca buscd evitar conflictos con las autoridades mexicanas
debido a los embargos impuestos a México a sus exportaciones de atin y camarén, a fin de
evitar que éstos afectaran las negociaciones entre los gobiernos de los dos paises en otras
areas.

La accion de la delegacion estadounidense al interior de Jas RCB, estuvo limitada por la
fuerza de fracciones radicales de su pais, especialmente de las companiias empacadoras de
atin y los grupos ecologistas que presionan para prohibir las importaciones mexicanas de
atin y camarén. Dicha posicion contd con el apoye de destacados miembros del poder
legislativo estadounidense.

Conclusiones

En promocion comercial Estados Unidos ha manifestado su interés para obtener informacién
que le permita participar en inversiones vinculadas con privatizaciones de empresas
publicas.

22. Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién de América del MNorte. “Carpeta Informativa sobre Estados Unidos.
Asuntos Bilaterales®. 1996. pag. 46.
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En pesca los avances bilaterales son muy fimitados. Se aprecia voluntad politica por parte
de la autoridades estadounidenses para coadyuvar en la supresion de embargos a las
exportaciones de atun y camarén mexicanos. No obstante, el problema radica en la
existencia de fuerzas sociales, encabezadas por empacadoras de ese pais -en &l se
encuentran las tres mas grandes de! mundo- y grupos ecologistas.

También se observa la presencia de pugnas al interior del gobierno de Estados Unidos con
respecto a la postura que debe tener ese pais en cuanto a las relaciones pesqueras con
México.

De manera general, podriamos afirmar que el Ejecutivo y sus funcionarios estadounidenses
apoyan a México, o al menos quieren evitar la confrontacion en esta area para no afectar la
cooperacion bilateral en otras, en tanto que miembros del poder legislativo se inclinan por la
defensa de la posicién de una fraccion importante de sus votantes, quienes desde una
perspectiva local, pugnan por las relaciones comerciales protegidas frente a! exterior. La
sentencia de ia corte de San Francisco, la cual revoca el fallo del Departamento de
Comercio estadounidense, nos permite claramente observar el conflicto referido.

En la cooperacion bilateral en materia turistica se ha conseguido hacer un lado la
problematica politica bilateral para permitir la inversién en el sector, asi como la afluencia
de turistas estadounidenses a nuestro pais.

3.2.5. Asuntos Laborales

A fin de responder a la relevancia que ha adquirido el tema laboral en la agenda bilateral
México-Estados Unidos, por primera vez sesiond un grupc de trabajo sobre asuntos
laborales durante la IX RCB en 1991,

Dicho grupo de trabajo, surge en un momento en el cual se necesitaba contrarrestar las
campafias que algunas organizaciones laborales estadounidenses, realizaban en contra de
la aprobacién del “fast track™ para el TTLC, mediante la idea de "fuga de empleos® hacia
México e incluso la explotacidn de menores en nuestro pais.

Asimismo, la creciente necesidad de establecer un intercambio bilateral de informacion
estadistica en materia laboral, resulta de vital importancia cuando se trata de explicar las
causas que dieron lugar a la conformacion de este grupo de trabajo al interior de la RCB.

No debemos olvidar que, en el marco de las negociaciones del TTLC, los asuntos
relacionados con temas laborales y de medio ambiente, han cobrado tal importancia que se
han abordado por separado como “acuerdos paralelos”, a fin de evitar que la inconformidad
de organismos laborales y ecoldgicos, principalmente estadounidenses, paralicen los
avances del tratado, ya que se prevé que sin el apoyo de dichos sectores sociales, sera
dificil que los gobiernos de los tres paises puedan poner en marcha lo que se acordase en
el tratado.
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En el comunicado conjunto de la IX RCB, apuntd que el grupo de trabajo sobre asuntos
laborales observd con satisfaccion los avances realizados en su programa de cooperacion.
Dicha declaracion se ha ratificado con avances concretos en materia laboral.

El primer paso dentro de su programa de actividades fue el establecimiento de un grupo de
trabajo sobre asuntos laborales dentro de la Comisién Binacional, el 26 de abril de 1991.

Un segundo avance o constituye la firma de las bases de Cooperacién y Entendimiento en
Materia Laboral entre la Secretaria de Trabajo y Prevision Social de México y el
Departamento de Trabajo de Estados Unidos, el 3 de mayo de ese mismo afo. EI acuerdo
interinstitucional contempla un Plan de Accion inicial.

Asimismo, tenemos la creacion de un grupo técnico para el estudio de la situacién del
trabajo infantil en Mexico, el cual debe publicar los resultados que obtenga.

Los avances en los comunicados de la Xl y Xl RCB, en grupo de trabajo de asuntos
laborales se resume en un informe del estado de las actividades de cooperacion en materia
laboral acordadas en marzo de 1994 por el consejo ministerial del TLC. Se trataron temas
relativos a seguridad y salud de los trabajadores, capacitacion, productividad y calidad en el
trabajo y las leyes en la materia de ambos paises.

Asi, también la delegacion mexicana presentd una amplia revision de ia situacién econémica
en el pais y sus efectos en el empleo e ingresos de los trabajadores, concentrandose en el
disefio y aplicacion de las politicas y mecanismos instrumentados para contrarrestar los
efectos de la crisis.

Para este apartado, conciuimos que en espera de este rubro se modifique gradualmente
aunado a la entrada de! TLC.
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CAPITULO IV. LOS ASUNTOS POLITICOS

“El inmigrante mexicano es un refugiado econémico;

también es un damnificado politico y un persequido social;
emigra no sélo porque en México no hay opciones econdimicas,
sino porgue tampoco hay cpciones politicas ni sociales”

Gémez-Quifiones, Juan, Socidlogo estadounidense.
El Financiero, seccién Intermacional. 14 de octubre de 1993, Pag. 54.

4.1. Panorama general de los asuntos politicos abordados en la relacién bilateral
Méxice Estados Unidos entre 1990 y 1995.

La agudizacion de las crisis econdémicas internacional y la nacional ha incrementado |a
importancia de las cuestiones comerciales, monetarias y financieras en la agenda bilateral
México-Estados Unidos.

Mantener los asuntos politicos al margen de las cuestiones comerciales, sera algo dificil de
lograr. Para Estados Unidos existen temas que, han sido abordados como apartados
politicos, que le interesa incluir en la agenda comercial bilateral. Destaca el tema del medio
ambiente, pero eventualmente podrian asociarse asuntos de migracién, derechos humanos
o combate al narcotrafico con arreglos econdmicos entre México y Estados Unidos.

En ese sentido, las relaciones politicas entre México y Estados Unidos continuaran estando
vigentes y teniendo vital importancia, ello estriba a que componen los elementos basicos
que se entrelazan estrechamente sin que sus vinculos puedan disolverse o separarse, ya
que se derivan de aspectos constantes como lo son; |a historia, la vecindad y la asimetria.

Los parametros de comercio, migracion y narcotrafico, hacen que los efectos de una
determinada problematica politico-social en México, tenga también, sus repercusiones en
territorio estadounidense, en virtud de lo anterior, hace que su solucion sea obligadamente
bilateral, que cuente con la cooperacién de México.

En este contexto, en 1988, en la coincidencia de cambio de gobierno tanto en México como
en los Estados Unidos abrid la oportunidad de introducir modificaciones en materia de
politica econémica en cada nacion, y a través de su politica exterior romper inercias de las
retaciones entre ambos paises. En efecto, con el comienzo de la administracién del gobierno
de Salinas de Gortari se advirtid un cambio fundamental en la politica exterior de México con
los Estados Unidos, sefiala Ricardo Ampudia:

“El mandatario mexicano pensaba, nada menos, que es viable una buena relacion, digna y-equitativa, entre los
dos palses. Cierto, lo habian intentado los dos regimenes anteriores, pero a las buenas intencicnes se
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sobrepusieron invariablemente la incompatibilidad de intereses propios de dos naciones tan distintas.
Desafiando el destine o Ja fatalidad histérica, esfe gobierno propuso una estrategia sencilla y a la vez dificil.

Por principio de cuentas, cambi6 el acento en la relacidn; lo quité del conflicto y lo coloct en la cooperacién.
Por encima de las diferencias, soslenia, existen coincidencias para trabajar juntos. Seria necio prelender la
inexistencia de problemas entre dos naciones tan diferentes, pero lo importante no son las diferencias, sino la
forma de resolverlas.” 1

Esto representaba poner el dedo en la llaga. El nacienalismo mexicano se alimenté por afos
de las ofensas estadounidenses y !a nocién de la soberania tenia por ende un sentido
defensivo. Sin embargo, los tiempos habian cambiado y México no podia seguir encerrado
en si mismo,; o tomaba parte de los cambios mundiales o era arrastrado por ellos.

En el ambito internacional, se suscitaron acontecimientos que marcaron una actuacién
diferente a la politica exterior mexicana. Especificamente podemos referir a la inmovilidad
de México frente a la invasion estadounidense a Panama y el ofrecimiente posteriormente
retirado, de enviar activos del ejército mexicano para apoyar las acciones militares de
Estados Unidos en Kuwait. Asimismo, es de resaltar la actitud mexicana conciliadora con
respecto a Centroamérica y aspectos de interés para el gobierno de México que se
encuentran relacionados con esa regién, como Contadora, Grupo de Rio o el Grupo de San
José.

El gobierno mexicano reconocia una relacion amplia y compleja con Estados Unidos. No
obstante, aspiraba a propiciar una mejor relacion en términos politicos y econémicos. Este
deseo se reflejd en la reunion de presidentes, Bush y Salinas gue sostuvieron en noviembre
de 1988 en Houston, la cual mas tarde se conocid como el “Espintu de Houston”®.

Este encuentro marco una nueva etapa para las relaciones México-Estados Unidos,
abriendo una nueva era de amistad y cordialidad, y dejando atras una época de conflicto y
confrontacién, La politica de Estados Unidos hacia México no cambié basicamente, fue el
gobierno de Salinas quien imprimié una politica mas pragmatica.

Durante la campana presidencial, Salinas habia prometido no perseguir un acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos. Al principio de su administracion, Salinas buscé apoyos
financieros en Europa y Asia. Pero el nuevo contexto internacional le hizo cambiar de
opinion. La aparicién de nuevas economias de mercado en la Europa Oriental atrajo la
atencion de los inversionistas internacionales, ya no estaban interesados en paises como

México.

Por consiguiente, Salinas establecid en 1990 los primeros contactos diplomaticos con el
gobierno estadounidense para negociar el polémico Tratado de Libre Comercio. La meta
principal era promover el crecimiento econdmico y crear mas empleos en México, a través
de la atraccién de inversiones externas y la expansion de las exportaciones. Para hacerse
mas competitiva a nivel internacional, la industria mexicana necesitaba mejorar la calidad de
sus productos y servicios.

1. Ampudia, Ricardo. Los Estados Unidos de América en los informes presidenciales de México, 1823-1986. SRE., Fondo
de Cultura Econdmica. México. Segunda edicibn, 1997, pag. 27.
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En ese sentido, la meta principal era integrar a México en el mercado mundial via la reforma
estructural del Estado lo que significd una politica de liberacion del comercio, privatizacion y
desregulacién.

Las negociaciones formales para el TLC comenzaron el 12 de junio de 1991 en Toronto
Canada y, después de largas y complicadas conversaciones, concluyeron en agosto de
1992. No obstante el nuevo presidente, Bill Clinton condiciond su aprobacion hasta que
asuntos como el laboral y el del medio ambiente se incluyeran. La negociacion de los
acuerdos paralelos terminé en septiembre de 1993. Estos instrumentos entraron en vigor el
1° de enero de 1994, después del proceso de ratificacion en cada uno de los tres paises.
Las caracteristicas mas importante del TLC son:

“1} eliminacién gradual y complela de los aranceles; 2} Efiminacidn o la méxima reduccion posible de las
barreras arancelarias, como cuotas y permisos de importacién; 3) el establecimiento de mecanismos que
oforguen una proleccion eficaz a los derechos de I3 propiedad intelectual: 4) un procedimiento justo y expedito
para resolver las controversias; y, 5) instrumentos para incrementar ef flujo de bienes, servicios e inversion
enlre los lres paises”. 2

Para el 1° de diciembre de 1994 el entrante mandatario de México, el doctor Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, heredé severos problemas sociales, econémicos y politicos. Los homicidios
del cardenal Posadas, de Luis Donaldo Colosio y de Francisco Ruiz Massieu, el movimiento
subversivo del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) en el estado de Chiapas, las
pugnas de los partidos politicos y, sobre todo, una franca inestabilidad econémica que a
mediados de 1994 y principios de 1995 se torné en una grave crisis financiera (debido a que
un déficit en la cuenta corriente de |2 balanza de pagos se financié con entradas de capital
volatil y generd una falta de ahorro interno, de inversion y de crecimiento del Pis) llevaron a
que la economia mexicana se hiciera vulnerable a los movimientos de capital a corto plazo.
Para tal efecto, Rosario Green sefala:

“En medio del auge econdmico, la administracion del presidente Salinas empezaba en el dmbito politico, sin
embarge, a enfrentar uria vleada de violencia de la que dificimente se podria ya desprender. El 23 de Marzo de
1994, fus asssinado Luis Donaldo Colosio, hecho que generd una importante baja en la bolsa de valores. Unos
dias antes de la muerte del que fuera candidato def PRI a fa presidencia, las reservas se situaban en airededor
de 30 000 millones de inversionistas extranjeros. Las cinco semanas qus siguieron al magnicidio y que los
inversionistas extranjeros percibieron como la continuidad de una espiral de violencia que habla lenide como
punto da partida el levanlamiento armado en Chiapas.y, ain antes, la muerte del cardenal Posadas Ocampo
salferon del pais 12 500 millones de ddlares.

Se presenté una sobredemanda de ddlares en la fronlera -donds el peso sufrié una impresionante devaluacién
de facto def 8%- y cayeron las acciones de algunas empresa mexicanas que colizaban en Jos mercados
estadounidenses. Y si no se desquiciaron inmedialamente fue gracias al anuncio de Washington de la
disposicién inmediata de una linea de crédito por 6 000 millones de délares. Se habia iniciado el desplome”. 3

En los primeros dias de diciembre, el retiro masivo de inversiones puso al pais al borde del
colapso financiero y productivo. El presidente Zedillo enfrenté esta crisis con rapidez y
determinacién. Establecio un programa de ajuste econémico que incluyé medidas drasticas,
ciertamente dolorosas, para fortalecer las finanzas ptiblicas.

2. Veldzquez Flores Rafael. "Pragmatismo e Interdependencia en las relaciones México-Estados Unidos”, en Orozco, José
Luis y Guerrero Ana Luisa. Comp. Pragmatismo y Globalismo, Ed. Fontamara México, 1996, pag,190.

3. Green, Rosario. Lecciones de la Deuda Externa de México de 1973 a 1997, de abundancias y escaseces. FCE. México.

1988. pag. 361,
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Al mismo tiempo elabord una estrategia de renegociacién de financiamiento externo para
compensar y solventar la pérdida de capital de corto plazo que habia sufrido el pais. Desde
el inicio de la crisis se emprendieron acciones y programas para atenuar los costos sociales
y aliviar los efectos de recesién economica. Con ese propésito se negocid con el gobierno
de los Estados Unidos una linea de crédito de hasta 20 000 millones de délares; asimismo,
se convinieron con otros paises, amigos y socios, compromisos de respaldo financiero para
constituir un pagquete total por casi 50 000 millones de délares. 4

4.2. Los asuntos politicos abordados en las Reuniones.

Los asuntos bilaterales que no son revisados entre los temas econémicos, se abordan como
asuntos politicos. Esta divisién es arbitraria ya que resulta dificil creer que su componente
es netamente politico. Frecuentemente, para comprenderlos debemos reflexionar en sus
moéviles econdmicos, generalmente inseparables de su contenido politico.

Los temas que se han clasificado como politicos y que son abordados en ias RCE son:
asuntos legales y cooperacién contra el narcotrafico, migracién y asuntos consulares. Cabe
mencionar que, los temas de cocperacién fronteriza, medio ambiente, asuntos culturales,
son también de indole politico, sin embargo, por la relevancia que han adquirido en la region
fronteriza, seran abordados especiﬂca]mente en el proximo capitulo.
+

Los apartados politicos demuestranl‘ avances significativos que han motivado que la
cooperacion bilateral es posible aunque no siempre fructifique en la solucion total o la
desaparicidn de los problemas entre Ic?s paises.

. .
4.2.1. Asuntos legales y cooperacién contra el narcotrafico.

En 1989, los primeros contratiempos en las relaciones entre México y los Estados Unidos
ocurrieron a raiz de una serie de televisidn proyectada por un canal estadounidense y
transmitida a México por el sistema de cable acerca del caso del agente de la DEA
asesinado en México, Enrique Camarena Salazar, durante ef régimen anterior, El tema del
narcotrafico ha sido uno los mas dificiles en la agenda bilateral.

Con parte de verdad y parte de mentira, el programa provoco una protesta del embajador de
México en Washington y se inicié una campafia de difusion de los actos y las cifras de las
acciones de México en su lucha contra el narcotrafico. Washington reacciond oficialmente
enviando de inmediato una comisién de congresistas a México para avalar el reconocimiento
de su embajador {John Dimitri Negroponte) a los esfuerzos de Méxice en contra del trafico
de estupefacientes.

Durante la VIl RCB ambos gobiernos manifestaron su voluntad de colaborar con absoluto
respeto mutuo. Ef comunicado de prensa de la Comisién Binacional sefiala lo siguiente:

4. Ampudia, Ricardo. dp. cil. pag. 33.
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“Tenigndo en cuenta la diferencia de sistemas juridicos y las consecuencias que la aplicacién legal puede tener
en uno y otro pals, debido a la vecindad, y que algunos hechos, especialmente los delictives, tienen efeclos
mds alla de la frontera; pero concientes def respeto que se deben a las respectivas soberanias, se abordaron
importantes cuestiones legales, con miras a cooperar en la lucha en contra de acciones criminales con efectos
infernacionales. En ese tenor se acordé: intercambiar informacion sobre los respectivos sistemas legales as/
coma procesos judiciales relevantes; realizar esfuerzos para detener el tréfico de armas, conlrabando de
vehiculos y aeronaves robadas; y casos dg comupcion relacionada con el narcolrafico en ambos paises. La
creacién de un mecanismo de trabajo para intercambiar informacién en materia de lavado de dinero y coordinar
esfuerzos para el aseguramiento de bienes. Analizar posibilidades para asegurar la aplicacion més efectiva del
Tratado de Extradicion en vigor. Apoyar la conlinuacién de programas conjuntos para la capacitacibn y
entrenamiento de personal policiaco en ambos palses.” s

Asi la VIl y la VIl RCB, ambos gobiernos ratificaron la puesta en marcha el Acuerdo de
Cooperacion para Lucha contra el Narcotrafico y la Farmacodependencia. &

Durante la VIll RCB ambas delegaciones pasaron revista los proyectos de cooperacion
bilateral en materia de narcotréfico. El comunicado conjunto de la entrevista, expresa:

“Ambos gobiernos acordaron el establecimiento del mecanismo de intercambio en relacion con aclividades de
narcolréfico en la frontera. Anunciaron la reciente conclusion del Tratado de Asistencia Jurfdica Mulva el 29-
XII-87, se agregaron dos entendimientos por parle del senadc estadounidense el 24-X-89. Anite esa
eventualidad, México incluyd una declaracién al tratado que, por haber sido propuestos unilateralmente no
producen efeclos jurldicos para ninguno de los palses, por lo que el tratado deberé ser cumplido en los términos
exactos del mismo. Esto entré en vigor ef 3-V-91°. 7

La comunicacidn entre los poderes judiciales de los dos paises ha sido amplia. Del 26 al 30
de marzo de 1990, en la Ciudad de México, se celebrd el primer Curso Binacional de
Fiscales México-Estados Unidos y del 14 al 18 de enero de 1891, en Tucson Arizona, un
segundo evento.

Destacan las entrevistas de los procuradores generales y de los procuradores fronterizos de
ambos paises, quienes se han reunido de manera periddica, con el fin de avanzar en el
conocimiento de los sistemas judiciales de sus naciones y revisar el estado que guarda el
combate contra el narcotrafico.

En el comunicado conjunto de la IX RCB, el grupo de trabajo sobre asuntos legales y
narcotrafico observé con satisfaccion la cooperacion bilateral en las investigaciones
antinarcéticos.

Para el comunicado de prensa de |a XI.RCB, el grupo de trabajo sefiald la participacion de
los procuradores de los dos palses, en la realizaron de una exhaustiva revision del protocolo
al Tratado de Extradicidn para la prohibicion de secuestros fransfronterizos. Ambas
delegaciones analizaron, asimismo, la aplicacion del Tratado de Asistencia Juridica.

5. Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccion de Ameérica del Norte. "Comunicado Conjunto, Prensa de la VIl Reunidn
de la Comision Binacicnal®. 1988.

6. “El Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre la Cooperacion para Combatir
el Narcotrafico y Farmacodependencia®, fue firmado el 23 de febrero de 1989 en México, y aprobado por el Senado
mexicano el 30 de noviembre del mismo afo, No requiriendo la ratificacién del Senado estadounidense, entrd en vigor el
31 de julio de 1390,

7. Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién de América de! Norte. "Informe de la VIl Reunidn de la Comisién
Binacional”. 1990.
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De igual modo, conversaron sobre temas de interés multilateral y bilateral. Enfatizaron la
necesidad de fortalecer la cooperacion contra crimenes financieros intemacionales.

En el comunicade de prensa de las conclusiones de la Xl RCB, la delegacidn
estadounidense sedald el propésito que ha asumido México para combatir con mayor
eficacia fendémenos como el lavado de dinero, el crimen organizado y el narcotrafico e hizo
un reconocimiento al gobierno mexicano por su compromiso de atacar al narcotrafico como
un problema de seguridad nacional y por las acciones que ha emprendido para combatir
este delito de alcance global.

El gobierno mexicano en las administraciones Salinas, Zedillo han expresado que combaten
el rafico de estupefacientes porque atenta contra la salud de los mexicanos, ademas por
cuestiones de seguridad nacional y por solidaridad con la comunidad internacional.

México sostiene que el combate al narcotrdfico debe realizarse apegandose de manera
irrestricta a la soberania y la jurisdiccion de cada pais, atendiendo a un espiritu de
cooperacion internacional y evitando las medidas unilaterales. Se considera que esa lucha
debe ser integral debiéndose aplicar con igual esmero medidas preventivas y correcfivas.

El gobierno de México realiza esfuerzos en la iucha antinarcéticos, motivado por !a relacién
entre e trafico de estupefacientes, las rutas de acceso a Estados Unidos y la migracidn
mexicana no documentada, es decir que si en un determinado momento, se recrudeciera el
problema a tal grado, que el gobierno de Estados Unidos recurriera a la militarizacion de la
frontera o la construccién de un zanja para combatir a les narcotraficantes, también se
impediria el transito de muchos trabajadores no documentados, lo cual tendria efectos
econémicos y sociales directos para México.

Conclusiones

Las conclusiones obtenidas del andlisis presentado en las RCB nos permiten identificar la
posicion de las delegaciones mexicanas, y que son: 1.- Evitar fricciones innecesarias a los
conflictos en la cooperacién en el combate contra las drogas y que no interfieran en la
cooperacién en otras areas de interés para México y, 2.- conseguir que se deje de manipular
este tema con fines politicos al interior de Estados Unidos que pudieran derivar en acciones
ylo legislaciones perjudiciales para México. Para apoyar lo anterior, tenemos que:

“Se trala de pofiticos influyentes, como fos republicanos Alfonse D' Amato, Jesse Helms y Paul Coverdell, ¢ los
demécratas Dianne Feinstein, Barbara Boxer y Emest Hollings, quienes en diferentes momenlos se han erigido
como los crilicos mas vociferantes contra México. Algunos se opusieron firmemenie . al Tratado de Libre
Comercio (TLC), otros consiguieron endurecer las leyes migralorias y unos mas han buscado a toda costa la
descertificacién.

No cabe la menor duda que lanto unos como okros han provocado momentos de mayor lension en la relacion
bilateral, reconoce Jesds Silva Herzog, embajador mexicano en Washinglon durante los primeros lres affos del
presente gobiemo.

Algunos de estos legisladores han ulitizado a México como un instrumento para hacer politica inferna. Han
llevado el tema a tribuna para aumentar sus bonos y, cuando han buscado la reeleccion, lo han incorporado a
sus discursos de campaita.
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El golpear a los mexicanos da beneficios electorales y de volo, apunla Fernando Solana, canciller durante el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari y actual presidente de la Comisidn de Relaciones Exieriores del
Senado”.8

Desde |a perspectiva estadounidense el problema de consumo debe combatirse en primera
instancia eliminando la oferta, puesto que se maneja la idea que el 90% de los sicotropicos
que se consumen son importados. Lo anterior ocasiona que gran parte de sus esfuerzos se
concentren en la lucha contra la produccion y el trafico de estupefacientes en otros paises,
lo que ha ocasionado un descuido en el problema de la demanda e inclusive de la creciente
produccion interna. .

E! gobierno de Estados Unidos enfrenta el incremento de consumo de drogas en su
territorio, ello origina presiones de la poblacion preocupada por la drogadiccion de la
juventud estadounidense y la criminalidad que ello ocasiona. E! congreso estadounidense
cuya comprension es minima, continlta exigiendo gue la accién gubernamental se enfoque a
la oferta y que se obtengan resultados a corto plazo, sin apoyar la inversién de sumas
importantes. Esta ambivalencia se traduce en intereses en conflicto entre las agencias
gubernamentales involucradas.

Se observa un cambio de actitud respecto a.la posicion tradicional que el gobierno
norteamericano habia venido sosteniendo, pues por primera vez se hace referencia a la
necesidad de combatir & consumo y emprender campafas educativas para atacar el
problema desde su origen.

Aln asi es de esperarse que se le continte atribuyendo un papel exagerado a los paises
producteres o de trafico flicito de estupefacientes, ello quizas con fa intencién de justificar la
incapacidad del gobierno de ese pais para combatir el narcotrafice internacional.

Al interior de las: RCB del periodo la posicion estadounidense fue de busqueda- de
cooperacion en el combate contra las drogas y la solucién de problemas’ causados por las
diferencias Iegales de los dos paises. Un logro importante de la Comision Binacional que
responde a una vigja peticion estadounidense es el intercambio de informacién sobre el
lavado de dinero procedente del narcotrafico. '

El combate al narcotrafico ha sido tomado como bandera de camparia politica entre diversas
faccicnes que conforman los poderes de la federacién estadounidense, amén de como
justificacion de la aplicacidn de practicas dé la politica exterior estadounidense.

Desde esta perspectiva han sido impulsadas pretensiones de Estados Unidos que México
siempre ha rechazado como la persecucion en caliente; tripulacion conjunta de agronaves y
campafias mancomunadas contra el narcotréafico.

Durante la administracion del gobierno de Salinas se observa como disminuye la presién

estadounidense .en las RCB. Especificamente en cuanto a fa ejecucién de acciones
bilaterales contra el narcotrafico en territorio mexicano.

8 . Hernandez Ulises. "Los Enemigos de México® MILENIO. Revista semanal., Ndmero 26, 1998, pag. 14.
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Sin embargo, México es incluido en la aplicacién de practicas de politica exterior
estadounidense a nivel global para combatir el trafico de sustancias sicotrdpicas como la
“Certificacién” presidencial de sus acciones antinarcéticos y el fallo emitido por la Suprema
Corte de Justicia de ese pais, en el sentido de que los agentes estadounidenses resultarian
impunes ante sus tribunales, respecto a cateos domiciliarios y otras actividades que realicen
en el extranjero, independientemente de si cumplen o no, para elio, con las leyes del pais en
cuestion.

El congreso estadounidense ha presionado a su gobiemo, para que, a su vez, se presione al
gobierno mexicano en materia de narcotrafico y la corrupcion que se ha creado alrededor de
ella, expresando que cuentan con informacian, en el sentido, de que existen funcionarios del
involucrados en el trafico de drogas, sefiala lo siguiente :

“En el discurso, ef gobierno mexicano recheza ef dictamen del gobiemo estadounidense sobre la cooperacion
internacional antidrogas, pero invariablemente envia a dialogar a sus funcionarios diplométicos y judiciales a
Washington en visperas del informe anual del Departamento de Estado. Es, precisamente, en materia de
narcolrifico donde convergen muchas de las voces criticas hacia México lo que produce un efecto de mayor
resonancia. Desds que inicié el proceso de cerificacidn, Jesse Helms se ha esforzado por descalificar a
México. En 1989 pretendid hacer comparecer al entonces comisionado del servicio de aduanas Wiliam Von
Raab, quien presuntamente contaba con informacién de varios funcionarios mexicanos involucrados en el
trafico de drogas. Von Raab nunca comparecid. Segtn Helms, el Departamento del tesoro prohibid su
asistencia al Senado. En marzo de 1995, Alfonse D' Amato y Emest Hollings cuestionaron al entonces director
de fa DEA, Thomas Constantine, sobre la infilftracién del narcolréfico en las allas esferas del gobierno mexicano.
Los senadores confrontaron @ Constantine con informes periodisticos mexicanos que evidenciaron las
relaciones intimas de José Cdérdoba Monloya, exjele de la oficina de la Presidencia, con Marcela Bodenstedt,
presunta emisaria del Cartel del Golfo”. 9

En los dos afios de la administracién del gobierno de Zedillo y el gobierno de Clinton
enfrentaron la revuelta legislativa estadounidense, en el sentido del que el jefe de la Casa
Blanca sorted la furia de los congresistas al comprometerse a reforzar la cooperacion
mexicana en la lucha contra el narcotrafico.

Se han realizado los primeros estudios para el acuerdo de alianza binacional contra las
drogas y comenzar con una estrategia conjunta.

A partir de entonces, la cooperacion entre ambos paises ha alcanzado niveles sin

precedente, por lo que México muestra confianza en que en este periodo se ha
incrementado la lucha y por ende obtenga la certificacion por ese pais.

4.2.2. Migracion y asuntos consulares.
En 1986, el tema de la migracion de trabajadores mexicanos no documentados a Estados

Unidos, adquirié una renovada importancia derivada de la terminacion del programa de
braseros.

9. Ibidem., Hemandez Ulises. pag.16.
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A mediados de los afos setenta hasta mediados de los ochenta se originé la Ley de
Reforma y Control a la Inmigracion (Ley Plblica 99-604, mejor conocida como la Ley
Simpson-Rodino).10

En Meéxico y Estados Unidos es conocido que los origenes del problema son de caracter
economico (oferta y demanda de fuerza laboral) y que la aprobacién de nuevas leyes tan
solo constituye un acto politico para dar satisfaccidn a las preocupaciones despertadas por
grupos economicos e ideoldgicos en la opinion publica, pero que no resolvera el problema.
Se puede afirmar que la aceptacién o rechazo de los trabajadores mexicanocs, por parte de
Estados Unidos, ha fluctuado en relacién a las condiciones de oferta y demanda de su
mercado laboral.

La connotacion econdmica de la problematica migratoria se hace evidente, en el informe
que la Comision para el Estudio de Migracién internacional y el Desarrollo Econdmico
Cooperativo creada por la Ley Simpson-Rodino, entregd al Presidente Bush y al Congreso
estadounidense en julio de 1990 en el que recomienda, entre otras medidas, centralizar la
politica migratoria y de refugiados en una agencia federal dependiente al poder ejecutivo de
ese pais, dar prioridad a la inmigracidon en la formulacion de politicas, acelerar las
negociaciones de un Acuerdo Libre con México y proporcionar ayuda nuestro pais para el
desarrollo de infraestructura y el apoyo a localidades expulsoras de migrantes.

Durante la Vil RCB, se fortalecid el grupo de trabajo México-Estados Unidos sobre
Migracién, constituido en julio de 1977, con sus dos subgrupos ariginales “A™ y “B" y crear un
nuevo grupo “C”. El subgrupo “A” se encarga del seguimiento de la aplicacion de 1a Ley de
Reforma y Control de Migracién (Simpson-Rodine), especificamente al clasificado como
Trabajadores Agricolas de Temporal ( VISA, H-2A }; el subgrupo *B" analiza las cuestiones
de proteccidén de asuntos consulares entre ambas naciones, con especial atencién en la
seguridad y derechos humanos de los nacionales de los dos paises, asi como la violencia
en la frontera y los abusos que atentan contra la seguridad y ia vida de los trabajadores
migratorios; el subgrupo “C" se dedica a atender el problema de la migracién de terceros
paises que cruza por México hacia Estados Unidos,

En el comunicado conjunto de la VI RCB en el apartado de migracion los avances son que
los dos gobiernos acordaron la continuacion de las entrevistas regulares de los subgrupos
de trabajo para fortalecer la comunicacién entre las autoridades competentes, con el fin de
reducir la frecuencia de incidentes viclentos y tensién a lo largo de la frontera.

Entre la VIl y IX RCB, ademas de trabajar con los fres subgrupos de migracién, se integro un
grupo de alto nivel derivado de fa reunion sostenida entre los presidentes Salinas-Bush en
Monterrey el 26 y 27 de noviembre de 1990, para atender |2 situacion de la violencia en la
frontera.

10. Bustamante, Jorge A. “Inmigracion de indocumentados”, en Roett, Riordan Comp. México y Estados Unidos. El manejo
de la relacidn. Editorial XXI., México, 1989, pag.155.
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En la primera reunién del grupo de alto nivel el 25 de abril de 1991, se logré que la Division
de Derechos Humanos del Departamento de Justicia pueda realizar investigaciones de los
acontecimientos que inquietan al gobierno de México,

Cabe destacar, el impacto directo que tiene el fenémeno migratorio en Ia frontera y que tiene
un caracter politico. Por efemplo, paralelamente, se mantuvo la peticién de revision de la
politica dei uso de la fuerza letal por parte de la patrulla fronteriza y de la policia de San
Diego. También se incorporaron las investigaciones del FBI respecto de aquellas actitudes
ostensibles que pueden involucrar actos de racismo o discriminacion en contra de migrantes
mexicanos.

Otro acto de voluntad politica de las autoridades estadounidenses para disminuir los
conflictos en materia de migracién lo constituye la creacién def grupo Beta, al coadyuvar a la
eliminacién del problema de la violencia fronteriza delincuencia en el lado mexicano.

En el tercer informe de gobierno de la administracién Salinista, el 1° de noviembre de 1991,
se senalan los avances de la relacion bilateral con los Estados Unidos y la importancia de
las RCB, a su vez, en materia de migracion, el resumen cita:

“La actitud respetuosa del gobierno de Estados Unidos hacia México y una nueva disposicion, ajena de mitos y
prejuicios, han permitido cambiar las complejas y dificiles relaciones, al destacar las coincidencias y respetar las
diferencias. De esta manera, se¢ ha avanzado practicamente en lodas las 4reas de beneficio mutuo, mediante ef
mecanismo de la Comision Binacional: en la cooperacidn respecto al ambiente y al narcolréfico, en ef comercio
Y en las finanzas, en la cultura y en los problemas migratorios. Sin duda, hay atin muchos aspectos gue
demandan atencion més decida, y de manera prioritaria estd la defensa de los Wrabajadores migratorios
mexicanos. No se cejard en su proleccion, laboran con honestidad y dignidad y por lo mismo deben respelarse
sus derechos faborales y humanos”. 11

En el comunicado de prensa de la XI RCB, e! grupo de migracién y asuntos consulares
sefala que el seguimiento a los acuerdos alcanzados en la reunién bilateral que se llevo a
cabo en Laredo el 7 de marzo pasado. Asimismo, analizd las nuevas medidas migratorias y
de inspeccion fronteriza anunciadas por los respectivos gobiernos. La delegaciéon mexicana
destacod la creacién del Instituto Nacional de Migracidn, los nuevos programas sobre
migracion en la frontera norte y la reciente instrumentacion de la ferma migratoria para
hombres de negocios(FM-N) contemplada por el TLC.

En el comunicado conjunto de la Reunidon del Grupo en Zacatecas, en febrero de 1995.
Sefiala el grupo de trabajo de migracién y asuntos consulares de la Comision Binacional, la
aprobacion de realizar un estudio, el primero en su género, que permitird a ambos paises
contar con un criterio binacional sobre el fenomeno de la migracién, el tamafio y las
caracterislicas de los flujos, sus causas y consecuencias, asi como el impacto de las
medidas gubernamentales en el fenémeno”. 12

11. Ampudia, Ricardo. op. cit., pag. 185.
12. Fernindez de Castro, Rafael, “Perspectivas tebricas en los estudios de la relacién México-Estados Unidos: el caso de
la cooperacién intergubemamental *, en el Instituto Matias Romero de Estudios Diploméaticos, Comp. La Politica Exterior

de México, enfoques para su andlisis. El Colegio de México. 1997, pag. 65.



La delegacion fue informada de las nuevas medidas legislativas, federales y estatales de
Estados - Unidos:.en-materia migratoria y de asilo. Ambas delegaciones anunciaron que
realizardnirun;: .estudio conjunte sobre el fenémeno migratorio que permita analizar el
problema:desde una perspectiva mas objetiva y que conduzca a darle una solucién efectiva.

A mediados del mes de noviembre de 1994, intereses politicos locales de California tienden
a culpar a los trabajadores mexicanos de los males de esa sociedad. Surge la propuesta
187, presentada por el gobernador Pete Wilson. En el Ultimo informe del gobierno de
Sahnas esboza:

- “La ex:stencta de. dos. 50 consulados de México en los Estados Unidos permile proporcionar apoyo legal
s:sremér:ca alos mex:canos como nurica antes se habia dado. Se inlensificé el didlogo entre los dos paises por
rntennedm de! Grupo ‘de Trabajo Bilateral sobre Migracion y Asuntos Consulares, de la Comisién Binacional, y
eft reuniortes'en-Allo Nivel sobre Violencia Fronteriza, para prevenir incidentes”. 13

En 1995 la Xl RCB, la delegacién mexicana manifesté su compromiso en la proteccion de
los derechos y la integridad de los migrantes, al tiempo que externé su preocupacion ante la
posibilidad de un mayor endurecimiento en la potitica migratoria de los Estados Unidos,

Ambos gobiernos mexicanos consideran como objetivo prioritario de su politica exterior la
defensa de los derechos humanos y laborales de los frabajadores migratorios en el
extranjero. Sin embargo, el papel que desempeiian los factores de afraccion y demanda de
mano de obra migrante son determinantes.

Méxipo considera. inaceptable que Ja migracion de trabajadores mexicanos no
documentados sea catalocgada como causa principal de delincuencia o criminalidad en
diversas ciudades estadounidense, por ello se pide que el fendmeno migratorio se despoje
de todo enfoque:policiaco que impida su correcta comprension y tratamiento adecuado.

El interés principal de las delegaciones mexicanas en esta etapa, se orientd en el
mecanismo de consulta, fortalecer las acciones de las representaciones consulares de
México para asesorar y proteger a los connacionales documentados y no documentados en
Estados Unidos.

Conclusiones

Debemos considerar la posicién oficial sobre la problematica migratoria haciendo hincapié
en el papel que desempenan los factores de atraccién y demanda de mano de obra
migrante. Esta postura coloca a los empleadores estadounidenses que ocupan a estos
trabajadores (avidos'de mano de obra barata) y a los consumidores de ese pais {(que
desean bienes y servicios mas baratos) como los principales beneficiarios del fendmeno.

Asimismo, México considera inaceptable que la migracion de trabajadores mexicanos no
documentados sea catalogada como la causa principal del indice de delincuencia o
criminalidad en diversas ciudades estadounidenses, por ello pide que el fenomeno
migratorio se despoje de todo enfoque policiaco que impida su correcta comprensién y
tratamiento adecuado.

13. Ampudia, Ricardo. op.cit., pag. 190.
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De forma general podriamos sefalar como interés principal de las delegaciones mexicanas,:
mismo que orienté su posicién en el mecanismo de consulta, fortalecer |as -acciones.de:las.-
Representaciones Consulares de México para asesorar y proteger a .los connacionales-
documentados y no documentados en Estados Unidos. n
En el periodo 1990-1995, al interior de las RCB, representantes mexicanos lograron avanzar
de manera significativa- en la materia. Concretamente se consiguid la cooperacién de las
autoridades estadounidenses en los siguientes puntos de interés para México: la practica
de detencion de ciudadanos mexicanos como testigos de cargo; la notificacién inmediata a
los representantes consulares del arresto de mexicanos; el mantenimiento-de programas de
sefializacion en ambos lados de la frontera sobre los peligros y riesgos ‘que corren los
migrantes, a fin de prevenir accidentes y el regreso prioritario con maxima s'égptiigg'd en la
deportacién de menores. i
Otros temas migratorios de importancia para México, mismos que fueron objeto del trabajo
de los delegados mexicanos en las RCB con buenas perspectivas de avances en el futuro
proximo son: Traslado de prisioneros mexicanos en los términos del Tratado de Ejecucion
de Sentencias Penales; busqueda de soluciones para evitar el trafico fronterizo de menores;
creacion de un sistema coordinado para facilitacion de visas por motivos humanitarios a
quienes requieran viajar a Estados Unidos para atender a un familiar en estado de gravedad -
o un procedimiento administrativo o judicial y la obtencion por parte de las Representaciones
Consulares mexicanas en Estados Unidos de aquella informacion que les permita orientar a
los connacionales sobre los procesos de reunificacién familiar, conforme al ndmero de visas:
previsto en las reformas de fa Ley de Inmigracion y Naturalizacion de ese pais. ~ -~ -

LT LT wlld : Eas

Para los Estados Unidos, un nimerc de observadores de las relaciones Méxito-Estados-
Unidos de ambos lados de la frontera coinciden en distinguir entre el interés estadounidense
a corto y largo plazo. Desde esta perspectiva, el cierre de la frontera a los trabajadores
mexicanos como una solucion a corto plazo del problema de los indocumentados no toman
en cuenta las implicaciones que ello tendria para la estabilidad de México, pero tampoco los
efectos negativos que podria causar a la economia norteamericana a flargo plazo-
Afirmando lo anterior, Wayne Cornelius concluye:

“Cerrar la puerta de los Estados Unidos a los migrantes mexicanos puede darfe a los norleamericanos un
escape a sus frustraciones; pero como una estralegia que produzca cambios en el modelo de desarrolio en
México, es simplemente ingenuo y casi con seguridad contraproducente”. 14 .-

En este marco podemos sefialar que pese a que la posicion oficial del gobiemo
estadounidense sostiene planteamientos desfavorabies en relacion al problema migratorio,
se observa el apoyo por parte del poder ejecutivo de esa Nacion, para dinamizar la
cooperacion en este tema de la agenda bilateral.

14. Wayne, Comelius. Inmigration, Mexican Development Policy and the Future of U.S Mexican Relations. Universidad de
Calfornia, San Diego. Estados Unidos. 1980, - N foe
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La posicion de los representantes estadounidenses al interior de la Comisién Binacional
durante el periodo que nos ocupa, se concentré mas en conseguir el apoyo de México para
detener ia migracién no documentada de trabajadores de terceros paises, que para restringir
la entrada de connacionales a su territorio.

El tema de violencia en la frontera representa una preocupacion para los gobiernos de
México y Estados Unidos. La percepcién de que el problema de violencia se tiene por parte
de los Estados Unidos difiere del punto de vista mexicano. Ei gobiemo estadounidense
vincula los hechos violentos con ef flujo migratorio ilegal y el trafico de estupefacientes.

La relevancia de la entrevista de Salinas-Bush en noviembre de 1990, se ha reflejado en
una mayor preocupacion de las autoridades estadounidenses por el tema y mayor
cooperacion en las investigaciones. En particular de entonces a la fecha han disminuido los
incidentes especialmente graves en la zona fronteriza.

La posicion de Mexico al interior de la RCB refleja en la tematica del subgrupo “B” sobre
migracién en el marco del didlogo. En el subgrupo “C" responde a los intereses
estadounidenses en materia de migracion, centrados en la detenciéon de inmigrantes no
documentados de terceros paises.
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CAPITULO V. LA AGENDA BILATERAL RELATIVA A LA REGION FRONTERIZA

“Soy hombre de Ia frontera. Ahl se vive la identidad
dia a dia; ahl se contrastan las culturas y se aprecia
profundamente la riqueza de nuastros valores...”

Colosio, Luis Donaldo, al aceptar formalmente el apoyo del PRI
a su candidatura a la presidencia de la Repablica.
Et Financiero, Seccion Internacional, Martes 30 de noviembre de 1993, Pag, 59.

Actualmente, cuando desde algunas oOplicas interesadas en el discurso globalizador
pretende borrar los limites entre los Estados nacionales, derribar las fronteras de todo tipo,
integrar los flujos comerciales y financieros, el Estado Nacién, aunque atacado por casi
todos sus flancos y debilitado por ef impacto del capitalismo actual, lejos de extinguirse
retiene sus rasgos de funcionalidad,

En este contexto, el espacio fronterizo subsiste como ironia de la realidad ante las
pretensiones globalizadoras. Es el mayor desafio a |la imagen de un mundo ideal e integrado
armoénicamente donde las diferencias se han matizado.

En esta perspectiva, la frontera es la evidencia de la incapacidad de integrar economias sélo
en el papel, la realidad se impone en el conflicto y la concillacion permanentes entre
sociedades y culturas asimétricas y disimbolas.

Es a partir de este marco que surgid la idea de integrar este capitulo a la region fronteriza
mismo que nace con la intencidn de enfatizar la dimensién especifica de la regién desde si
misma, enmarcada en el dmbito mas amplio de la relacién bitateral México-Estados Unidos,
vistos a través de las Reuniones de la Comisién Binacional.

La frontera entre México y Estados Unidos representa el espacio geografico donde se
manifiesta, en mayor 0 menor medida, el conjunto de temas que componen la agenda de |a
relacién bilateral, tales como migracién, narcotrafico, medio ambiente, desarrollo fronterizo,
comercio, transporte, etc.

A lo largo de sus mas de tres mil kilbmetros de longitud, los residentes de uno y otro lado de.
la frontera, asi como las autoridades de los tres niveles de gobierno en ambos lados de la
linea divisoria internacional, se mantienen en la busqueda constante de esquemas de
cooperacion bilateral para aprovechar las oportunidades que ofrece la vecindad y enfrentar
los retos derivados de las diferencias y asimelrias existentes entre los dos paises.

Lo anterior, ha llevado a ambos gobiernos a la creacidon y reforzamiento de diversos
mecanismos bilaterales fronterizos, tendientes aprovechar las oportunidades y analizar y
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proponer soluciones a los problemas que emanan de la compleja relacion, de forma tal que
actualmente se cuenta con un marco de entendimiento y colaboracién entre los gobiernos
federales, estatales y municipales, asi como con la activa participacion de organizaciones
sociales no gubernamentales que contribuyen a la definicién y elaboracion de una politica
bilateral fronteriza encaminada al mejoramiento social, politico y econdmico de las
comunidades que habitan en la zona fronteriza en general, y a fortalecer 1a relacién bilateral
en su conjunto.

A partir de 1989, surge la necesidad de buscar vinculos de cooperacidn en la relacion
bilateral enmarcados en el proceso que plantea la integracion de América del Norte a través
del libre mercado.

El inicio simultaneo de las presidencias de Salinas y Bush prometia un cambio sustancial en ia refacién enlre los
dos gobiernos. Estos se encontraron como presidentes electos, en noviembre de 1988, en Houston Texas. La
atmésfera de la reunidn y positiva que se le bautiz6 como el “espiritu de Houston.” En agosto ds 1989, en el
marco de fa VIl Reunién de la Comisién Binacional, se hizo evidente la importancia que ambos gobiernos
conferian a la relacién bilateral. Fermando Solana, Canciller mexicano, y James Baker, su homdlogo
estadounidense, encabezaron las delegaciones que reunieron a 16 secrefarios de Estado y casi dos centenas
de funcionarios de los dos paises. En esa ocasion, realizaron una sesin de trabajo de un dfa que buscaba
resolver problemas en lodas la dreas de Ia relacién binacional y avanzar en Ia cooperacidn. La Vil Reunion de fa
Comisién Binacional México-Estados Unidos, “Comunicado Conjunto, SRE- Departamento de Estado”, México,
7 de agosto de 1989. 1

Derivado, a la importancia que ambos gobiernos confirieron a la relacion bilateral, originaron
la creacion de algunos y fortalecimientos de otros mecanismos de enlace, con el objetivo de
que informaran oportunamente y el conocimiento de la situacién que prevalece en ambos
lados de la frontera México-Estados Unidos a la Comisién Binacional.

Tales mecanismos de enlace o fronterizos son: las conferencias de gobernadores; y las
reuniones de procuradores, ambas reuniones adquirieron relevancia por tratar la diversidad
de los temas de la cotidianidad fronteriza y por ende, se fortalecieron.

Las conferencias de gobernadores fueron creadas, en 1980, con el objetivo de analizar los
temas de la regién y buscarles soluciones conjuntas, lo mismo que para promover la
comunicacion entre los ejecutivos de los gobiernos estatales. Las reuniones de los
procuradores se iniciaron en 1986, por lo general, se efectian dos veces al ano. Ofro
abjetivo, es el intercambio de informacién y la coordinacion entre las estructuras politicas de
ambos lados de la frontera. 2

1. Fernandez de Castro, Rafael. "Perspectivas tedricas en los estudios de la relacién México -Estados Unidos: el caso de
la cooperacidn intergubernamental”, en La Politica Exterior de México. Enfoques para su analisis, Instituto Matias Romero
de Estudios Diplomaticos. El Colegio de México. 1997. pag. 53.

2. Para una revision mas puntual de fos mecanismos de consulta bilateral, véase Fernandez de Castro, Rafael. “Explaining
Cooperation in U.S. -Mexican Affairs. The Emergence of Institutionalization”, Departamento de Gobiemo de la Universidad
de Georgetown, tesis doctoral, 1996, Especialments capitulo 2, “History of U:S- Mexican Governmental Relations 1989-
1993: Strengthening of Binational Mechanisms of Consultation®. pp. 103-110.
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§.1. Cooperacion Fronteriza

La cooperacion fronteriza esta definida como las acciones gubernamentales entre ambos
paises que se desarrollan en el marco de los acuerdos vigentes, puede considerarse como
una de las &reas mas productivas de la relacién bilateral.

México y Estados Unidos han firmado Acuerdos de Cooperacién en materia de: Vivienda y
Desarrollo Urbano el 16 febrero de 1980; Derramamiento de Hidrocarburos en el Medio
Marino el 24 junio de 1980; Saneamiento Ambiental el 14 julic de 1983, y Flora y Fauna
Silvestres el 16 diciembre de 1984. Asimismo, la existencia del mecanismo bilateral sobre
Puentes y Cruces Internacionales desde 1983,

La Comisién Binacional México-Estados Unidos, si bien ha atestiguado una prolifera
colaboracién, ésta se debe a |a existencia de una muttitud de mecanismos para ocuparse de
los problemas fronterizos, que permite que muchos de ellos se resuelvan a nivel focal o
estatal. '

*Cuando el drea local es Ia frontera, los problemas de sanidad, la contaminacién del aire o def agua, de salud
publica, de mantenimiento de puentes o de coercién legal se convierten en problemas internacionales. Estos
problemas suelen ser manejados informalmente por las poblaciones fronterizas o por los representantes en la
frontera de los organismos federales tratando de no invalucrar a los gobiernos centrales”. 3

La labor eficiente y constante de los grupos de trabajo existentes han permitido llegar a las
reuniones bilaterales con programas y proyectos gue se han traducido en socluciones
concretas. Estas soluciones no solo benefician a los pobfadores de la zona fronteriza, sino
que también contribuyen a crear un clima de buena voluntad en las relaciones bilaterales de
Mexico y Estados Unidos. Evitando que los problemas derivados de este rubro adquieran
matices politicos y que se presenten posiciones encontradas entre los dos paises.

Entre las areas de cooperacidn bilateral en materia fronteriza deben destacarse las de
Puentes y Cruces y de Saneamiento Ambiental, por los logros alcanzados en estos
renglones. En ese sentido, veamos los siguientes avances:

“Cabe destacar que en la actuaflidad existen en la frontera 46 puertos en operacién. El gobiemo de México
apoya diversos proyectos nuevos de cruce que se encuentran en diferentes grados de avance con expectativas
ds concluirlos antes de 1995. Se concluyeron de los Entendimientos de construccién y operacion de los puertos
Zaragoza, Chihuahua-Yslela, Texas; Colombia, Nuevo Leon-Laredo, Texas; Lucio Blanco, Tamaulipas-Los
Indios, Texas, y San Jerénimo-Santa Teresa. £l Puente de los "Tomates” ya cuenta con la autorizacién de!
Gobiemo de EUA para su construceidn. Los inicios de los trabajos se proyectan para 1996, El puenie en
cuestion conectarfa a las poblaciones de Brownsville y Matamoros. EI 14 de septiembre se propuso el nombre
de “Nuevo Amanecer” para designar al nuevo puenia internacional de Reynosa-Pharr, ef cual fue inavgurado y
abierto la pablico el 22 de noviernbre de 1994. Existen nueve proyecios, incluyendo uno de cruces fermoviarios.
Sin embargo, el gobierno mexicano seflala que se requiere insistir para que los proyeclos rezagados del lado
esfadounidense progresen, si es necesaric requiriendo sfimnacion de la decisién politica para llevartos a cabo,
asl como para que se agilicen los trémites en las garitas norteamericanas de acuerdo con las necesidades de la
intensificada relacién comercial entre los dos paises”. 4

3. Pastor, Robert A, Limites en la Amistad enire México y Estados Unidos, Ed. Joaquin Mortiz, México. 1989. pag, 362.

4. Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién General de Fronteras. "Asuntos Fronterizos. Carpeta Informativa®. 1994,
pag. 58.
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El mecanismo de consulta y concertacion bilateral entre México y Estados Unidos en la
materia es el grupo binaciona! sobre puentes y cruces internacionales. En 1990, este
mecanismo consistié principalmente en un foro de consulta entre autoridades técnicas
responsables de la infraestructura de los puentes y cruces. Sin embargo, en la actualidad
constituye uno de los mecanismos formales de mayor importancia en la relacion bilateral
para mantener un didlogo de alto nivel sobre Jos problemas globales de la relacion
fronteriza, éste se reune dos veces al afio.

Por lo que se refiere al marco del Convenio entre México Estados Unidos sobre
Cooperacién para la Proteccién y el Mejoramiento del Medio Ambiente Fronterizo, relativo al
transporte internacional de contaminacion del aire urbano, firmado en Washington el 3 de
octubre de 1989, en su anexo V, se indica lo siguiente:

“Acuerdo de cooperacion refativo al transporte internacional de contaminacion del aire y urbano™ Firmado ef 3
de oclubre de 1989 en Washington D.C, Entré en vigor el 22 da agosto de 1990, mediante el canje de notas
diplométicas. Se ha definido como una primera zona de estudio para los propdsitos de este anexo, Cd. Judrez,
Chihuahua y el Paso, Texas, donde se realizan campafias de monitoreo de fa calidad def aire. §

Por otro lado, y para conocer los avances en materia de saneamiento del Rio Bravo es
necesario mencionar el origen del mecanismo denominado por sus siglas CILA en la
frontera México Estados Unidos.

"A fin de solucionar las cuesliones pendientes de limiles fronlerizos, en marzo de 1889 los gobiernos de
Estados Unidos y Mexica coincidieron en establecer una Comisién de Limites. Posteriormente, esta Cornision
se consolidé con el Tratado relativo al aprovechamiento de las aguas de fos Rios Colorado y Tijuana y del Rio
Bravo (Grande) desde Fort Quitman, Tx., hasta el Golfo de México, suscrito el 3 de febrero de 1944,
conforméandose en la Comisién Internacional de limiles y Aguas (CILA), bajo cuyo seno, tanto fa seccion
mexicana como la seccidn estadounidense, realizan consultas permanentes encaminadas a la coordinacién,
asesoria, supervision, operacién y mantenimiento de los asunlos relativos a limites y aguas internacionales. En
esle sentido, bajo la suscripcitn de Aclas, que tienen el caracter de acuerdos bilaterales, se llevan a cabo obras
de saneamienle e infraestruclura binacionales que han contribuido a resolver los problemas y satisfacer
necesidades de las poblaciones fronterizas en ambos lados de fa fronfera”. 6

Asi, durante la VIl RCB, en agosto de 1989, se efectud el intercambio de notas diplomaticas
relativo a fa cooperacion para el financiamiento de las obras necesarias para el saneamiento
del Rio Bravo en la zona de Nuevo Laredo-Laredo. En ese mismo mes, fue suscrita el acta
279 de la CILA México-Estados Unidos que formalizé el acuerdo mediante el cual ambos
gobiernos decidieron construir una planta internacional de tratamiento de aguas residuales.

Como resultado de ello, en la frontera se reflejan las acciones de las obras y se refieren al
proceso que consisten en la construccién de colectores y rehabilitacion y ampliacién del
alcantarillado de Nuevo Laredo. El avance en promedio es superior al 75%. El contrato para
ta construccion de la planta fue en octubre de 1992. Se inicié la construccién de fa planta de
tratamiento a principios de 1993. El programa contemplaba que la primera parte estara
terminada en octubre de 1994 y en cperacién en noviembre del mismo afio.

5. Seuretaria de Relaciones Exteriores. Direccion de América del Norte, El "Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos
y los Estados Unidos de América sobre Cooperacion del Aire en la Zona Fronteniza®. Documentos.

6. Secretaria de Relaciones Extericres. Direccidn General de América del Norte. "Asuntos Fronterizos. Carpeta
Informativa®. 1997. pag. 54.
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Asimismo, ambos gobiernos promovieron la realizacion de un estudio que permitiera
determinar la posible presencia de sustancias toxicas en el rio y sus afluentes, de
conformidad con lo establecido por el Acta 289 de la CiLA. En la realizacién de este estudio
participaron la CILA, fa Comisién Nacional del Agua y SEDESOL, por parte de México, y la EPA,
el Servicio de Pesca y Vida Silvestre y diversas dependencias del estado de Texas, por
parte de Estados Unidos

Después de la obtencién de muestras de agua, sedimento y tejido de peces a lo largo del
tio, asi como el analisis de las muestras en laboratorios ubicados en ambos palses se llegéd
a fas siguientes conclusiones:

- En la corriente principal del rio las comunidades de peces son saludables. Sin embargo, en
tramos especificos se detectaron pequerias concentraciones de contaminantes que exceden
las normas para la proteccién de la vida acuatica de ambos paises.

- En algunos de los afluentes se detectaron descargas de aguas residuales municipales,
industriales o de actividades agricolas que afectan la calidad de las aguas.

- En las regiones de la franja fronteriza, principalmente Juarez-El Paso y Nuevo Laredo-
Laredo, se confirmd la necesidad de una atencién prioritaria en el desarrollo se sistemas de
tratamiento de aguas residuales.7

A su vez, el acta 283 de la CiLA, del 2 de julio de 1992 para el saneamiento del Rio Tijuana,
conliene el acuerde para financiar conjuntamente la construccién de una planta binacional
de tratamiento de aguas residuales en Tijuana. Saneamiento del Rio Nuevo en Mexicali,
acta 288 de la CILA, sin embargo, debe firmarse una segunda acta con las precisiones sobre
las fuentes de financiamiento y los programas especificos de trabajo.

El 11 de noviembre de 1992 se suscribid el acta 289 de la CiLA, la cual aprueba el programa
sistematico de muestreo de aguas del rio Bravo, ya en marcha. Asimismo, el 5 de agosto de
1993, la Secretaria de Desarrollo Social de Tamaulipas y el Departamento de Pesca y
Fauna Silvestre de Texas se reuniercn para crear el Comité Binacional del Corredor del Rio
Bravo que abarcara el tramo incluido entre la presa Falcon y el Golfo de México.

En marzo de 1994 se inici¢ el proyecto de “Saneamiento Integral del Rio Bravo® en Nuevo
Laredo, Tamaulipas, e! cual contempla la recoleccidn, conduccién, alejamiento y tratamiento
de aguas residuales de origen municipal e industrial que actualmente son descargadas en el
rio. Ef 25 de abril de ese afo se realizd el ultimo muestrec de las aguas del rio para
determinar su calidad y se determind que en el mes de noviembre quedara saneado en su
totalidad, al concluirse el programa binacional de instalacién de 13 plantas de tratamiento de
aguas residuales en seis puntos claves a lo largo de los tres mil kilometros de la frontera.

Por otro fado, en las conclusiones de la VII RCB en 1989, las delegaciones compartieron su
preocupacién y condenaron enérgicamente los casos de violencia a ambos lados de la
frontera. Ademas, reafirmaron la importancia de prevenir los incidentes de criminalidad y
otras causas de violencia en la zona fronteriza.

7. Secrefaria de Relaciones Exierores. Direccion General de América del Nore. "Asuntos Fronterizos. Carpeta
Informativa™. 1997. pag. 56.
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En los asuntos fronterizos existen mecanismos encaminados a resclver los casos
pendientes de viclencia en la zona fronteriza, y prevenir ese tipo de incidentes en el futuro,
los gobiernos de México y Estados Unidos han sostenido a cinco reuniones de Alto Nivel
sobre la Violencia Fronteriza dos en octubre de 1991, una en Mayo de 1892, una en junio de
1993 y una Gltima el 4 de octubre de 1994 en Washington, D.C. .

Entre los principales acuerdos alcanzados en estas reunicnes destacan el nombramiento de
un funcionario de enlace por parte de cada gobiemno para asegurar el seguimiento de casos
especificos, el fomento de los contactos entre autoridades locales de ambos lados de la
frontera, la revisidn de los procedimientos utilizados por autoridades estadounidenses en l1a
frontera para responder a incidentes, y el disefio de un programa dirigido a los elementos de
la Patrulla Fronteriza sobre las razones de la migracién, con el apoyo de la Comlsmn
Nacional de Derechos Humanos. '

|
La existencia de oftros foros de cooperacnén fronteriza local, llevada a cabo en foros
informales, como las reuniones de Pre5|dentes Municipales y Alcaldes Fronterizos, la cual
reciben la asesoria y orientacion de las cancnllenas de su pais, a fin de apoyar los esfuerzos
realizados por otras instancias en la discusion de los problemas que aquejan a la region.

|
Durante la Xl Reunién dela Comision Binacional, el comunicado conjunto senalé los
avances del grupo de trabajo de cooperacién fronteriza:

“Se examiné el funcionamiento de los mecanismos binacionales para el desarollo da infraestructura y la
proteccién del medio ambiente fronterizo, los programas de saneamiento y tratamienlo de aguas; asl como el
monitoreo de la calidad de las aguas de los nfos internacionales, la prevencion y atencién de incidentes a través
de los mecanismos de enlace fronterizo, y las mumones anuales de Gobemadores Fronlerizos. Asimismo, se
congratulé por la realizacién de Ia | Conferencia de Gobemnadores del Golfo de México. Por otra parte, se
celebrd la instalacién de la Comisién de Coope(acrén Ecolégica Fronteriza (COCEF) y del Banco de Desarollo
de América def Norte (BANDAN). En relacién a puertos y servicios fronterizos, se anuncié el permiso
presidencial estadounidense para la construccion del nuevo puente ferroviario en Nuevo Largdo/Laredo; el
canje de notas diplométicas para iniciar las obras de ampliacion del puerto fronterizo Matamoros/Brownsville
ByM; y el canje de notas ralificando la vo!unfad de ambos paises para consitruir el puerto fronterizo
Matamoros/Brownsville Ill “Los Tomates”. 8 - |

. L f . ..
Como podemos apreciar, el crecimiento en la infraestructura fronteriza y la atencion al
saneamiento del medio ambiente en gran medida se debe a la industria maquiladora en la

regién fronteriza. |

Asi, la industria maquiladora, desde‘I su establecimiento en México en 1965, se ha
caracterizado por ser uno de los sectores mas dinamicos que participan en la economia
nacional, convitiéndose en un importante factor para el crecimiento industrial de la
economia regional fronteriza. Se considera la segunda fuente en la generacién neta de
ingreso en la cuenta comiente de la balanza de pagos, lo que equivale al 40% del valor total
de las exportaciones nacionales.

8. Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién General de América del Norte. “*Comunicado Conjunto, Conclusiones de
la XIl Reunién de ta Comisidn Binacional™, 1995,



Desde 1995 hasta agosto de 1996 se han creado 846 maquiladoras, llegandose a un total
de 3,270 en todo el pais. Segun estimaciones del INEGI, de total de maquiladoras el 71%
estan ubicadas en 1a zona fronteriza. 9

Tal industria, a su vez, genera desechos y algunos de ellos son téxicos razén por lo cual los
gobiemos mexicanos se han preocupado y manifiestan su desacuerdo respecto a los
movimientos transfronterizos de desechos toxicos.

Para el seguimiento de los residucs peligrosos que genera la industria maquiladora, a finales
de 1995 se propuso el proyecto para establecer una base de datos binacional denominado
(HAZTRAKS) Se ha programado para que a principios de 1996, lleve a cabo la primera fase
de instrumentacion que consiste en una prueba piloto del nuevo sistema TRANSHAZ-EDI en
los estados fronterizos, con el cual se podran elaborar las guias ecolégicas en forma
simultanea a la captura de la informacion.

Hasta diciembre de 1995 se cred un grupo Intersecretarial conformada por funcionarios de
la Cancilleria, la SEMARNAP, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA),
la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la
Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardas (CONASENUSA), con el propésito de
analizar los distintos proyectos de confinamientos que el gobierno de Estados Unidos planea
construir en la zona fronteriza y definir la opinion del gobierno de México a los mismos.

Ahora, en otro asunto fronterizo, se refiere a la facilitacion aduanal, los antecedentes se
tratan de los programas mexicanos de modemizacién aduanera, en los que ocupa un lugar
destacado el sistema de inspeccion por seleccion aleatoria, asi como la instrumentacion de
la nueva Ley Aduanal han agilizado los fiujos comerciales hacia nuestro pais en la frontera.
La apertura mexicana ha motivado que las autoridades estadounidenses adopten medidas
tendientes a lograr la agilizacion de flujos en garita, aunque en menor grado.

Se promovera que Estados Unidos responda a la facilitacion aduanera para flujos
comerciales y turisticos que México ofrece. En ese sentido, medidas como el lamado
‘despacho aduanal conjunto” son inaceptables en lo pelitico, por sus implicaciones de
cesion de soberania al hacer posible que autoridades extranjeras ejerzan en territorio
nacional funciones reservadas por ia Ley a la Aduana mexicana, y en lo operativo, porque la_
aplicacion conjunta de la normatividad aduanera implicaria, en su caso, un despacho mas
lento en territorio mexicano por predominio de la norma estadounidense, naturalmente mas
estricta en perjuicio de nuestro comercio e imagen.

Se debe exhortar a las autoridades de Estados Unidos para aplicar medidas tendientes a
dar mayor fluidez al transito de los principales puertos fronterizos estadounidenses, ya que
los prolongados lapsos de espera provocados por la revisién minuciosa y ta falta de agilidad
en la inspeccion aduanal en sus instalaciones, afectan‘en forma negativa la cooperacion y

9, Derivado de lo relevante de las cifras que aporla la industria maquiladora a la economla nacional, comprende hasta el
afio 1996. Secretaria de relaciones Exteriores. Direccion General de América del Norte. "Asuntos Fronterizos. Carpeta
Informativa®. 1997. pag. 50.
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y las actividades econémicas y sociales de las comunidades de ambos lados de la
frontera.1o

Conclusiones

Ambos gobiernos han logrado establecer las formas para mejorar la cooperacion bilateral en
materia ambiental, con el propésito de identificar los problemas de contaminacion del aire,
agua, suelo, manejo de desechos tdxicos y sustancias peligrosas en la zona fronteriza, y
definir las acciones correctas acordes con la pricridades de cada pais, Uno de los
problemas es el de la contaminacion importante para las dos naciones.

La politica fronteriza se ha dado a la apertura y mantiene el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por la relacion de buena vecindad con Estados Unidos. Los
acuerdos bilaterales presentados en las Reuniones de la Comision Binacional son ejemplo
de ello. Las delegaciones de ambos paises aprovechan el foro para revisar los avances de
la Comisién Internacional de Limites y Aguas, el Comité de Puentes y Cruces y, las
reuniones de Gobernadores y Alcaldes Fronterizos revisen la asesoria y orientacién de las
cancillerias de su pais, a fin de apoyar los esfuerzos de otras instancias en la discusion de
los problemas que aquejan a la regién.

La posicion de los representantes del gobierno mexicano en ambas administraciones al
interior del grupo de trabajo sobre cooperacion fronteriza de las RCB, se nota en los
siguientes objetivos:

- Mostrar la preocupacién gubernamental por la instalacion de depésitos de desechos de
alta y baja radioactividad en areas cercanas a la zona fronteriza como los de Hudspeth,
Texas y Carlsbad, Nuevo México.

- Manifestar el desacuerde de México respecto a los movimientos transfronterizos de
desechos tdxicos peligrosos.

- Persuadir af gobierno estadounidense de su intencion de edificar un aeropuerto binacional
y llevar a cabo su controvertido proyecto de construir una zanja en la Mesa de Otay, paralela
a la linea limitrofe internacional (con fines de evitar la migracién), cuyo presunto propésito
criginal era solucionar el problema de las aguas pluviales en esa zona.

-Exhortar a las autoridades de Estados Unidos para aplicar medidas tendientes a dar mayor
fluidez al transite de los principales puertos fronterizos estadounidenses, ya que los
prolongados lapsos de espera provocados por la revision minuciosa y la falta de agifidad en
la inspeccién aduanal en sus instalaciones, afectan en forma negativa la cooperacién y las
actividades econdmicas y sociales de las comunidades de ambos lados de la frontera.

10. Lo anterior, se comprueba en el programa especial de 1a estacién de radio “Radio Red", en Ia frontera, elaborada por
Gutiérez Vivo. 1996., presentada en el seminario extracuuricufar de andfisis y prospectivas del desarrollo fronterizo,
presentado por el Ing. Lizarraga, Gaudry Ignacio. noviembre de 1997,
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Las dos administraciones del gobierno de México considera que en materia de aduanas, sus
puertos se caractenzan por su fluidez. De ahi su insistencia frente a Estados Unidos de
responder ala’ apertura que en este dambito ha ofrecido nuestro pais, para una promocion
del ‘desarrolio ‘fronterizo con proyectos de interés mutuo y el mejoramiento del medio
ambiente fronterizo.

Por ello, Ias cancillerias han desarrollado trabajos encaminados a la elaboracién de un plan
integral para el mejoramiento y la proteccion del medio ambiente en la zona fronteriza. E
pian integral tiene por objeto establecer las formas para mejorar la cooperacion bilateral en
materia ambiental, con el propésito de identificar los problemas ‘de contaminacién del aire,
agua, y suelo y de manejo de desechos tdxicos y sustancias peligrosas en la zona
fronteriza, y definir las acciones correctivas acordes con las pricridades de cada pals.

A lo que hace, la posicion de las dos administraciones del gobiemo estadounidense al
interior de la Comisién Binacional estaria abocada a consegwr avances en los siguientes
apartados: Infraestructura en la forntera; Controlar el aire en las zonas urbanas de la
frontera; Colocacidn de demarcadores en la frontera.

- Promover obras de infraestructura en la frontera, tendientes a evitar que aguas residuales
provenientes de ciudades y rios de la zona fronteriza mexicana afecten el temitorio
estadounidense colindante.

En este contexto, los trabajos de la Comision Intemacional de Limites y Aguas, la cual tiene
programados los siguientes trabajos: Construccion de colectores y la ampliacion de
alcantan[fados en Nuevo Laredo: Ampliacion de la planta internacional de tratamiento de
aguas resnduales en Nogales: Operacién en 1994 de una planta para conducir los
escurrimientos incontrolados de aguas residuales en Rio Tijuana y saneamlento del Rio
Nuevo en Mexicali.

- Controlar el aire en las zonas urbanas de Cd. Juarez/ El Paso y Mexicali/Caléxico.

- Colocacion por la CILA de demarcadores en la frontera mas duraderos y visibles, a fin de
evitar confusiones en la identificacién del territorio de cada pais, a causa de cambios en los
cursos de los rios.

La politica fronteriza- de la dos administraciones del gobiemo mexicano, el primero se ha
caracterizado por el cumplimiento de los compromisos adquiridos para mantener una
relacion de buena vecindad con Estados Unidos. Los acuerdos bilaterales adoptados en las
Reuniones de la Comisién Binacional y la visita de los presidentes en 1989 son ejemplo de
ello. Y para el segundo es de no perder la relacién en términos de comunicacién que se
establecido entre ambos paises, continde. Demostrado en las entrevistas presidenciales y
reflejado en la zona fronteriza por ejemplo con los avances en los foros que aprovechan el
foro de la CILA, el Comité Binacional sobre Puentes y Cruces.
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5.2. Medio Ambiente .

El punto medular de la relacion bilateral en esta materia lo representa ‘gl Convenio ‘ente
México y Estados Unidos sobre cooperacion fronteriza para la Proteccidn del Medio
Ambiente en la Zona Fronteriza. .

“indica que ambos gobiernos acuerdan coordinar sus esfuerzos para atender los problemas de contaminacién
del aire, agua, tierra y lodos los componentes del ecosistema, asl como los que surgen de sustancias
peligrosas. Hasta la fecha los gobiernos han firmado cinco anexos: .- -
I. Acverdo para la solucidn de problemas de saneamignto en San Diego, Ca. y Tijuana, BCN, firmado ¢! 9-Vil-
1985. Se cenira en ol alefamiento de aguas residuales en la zona fronteriza. Propone la construccion de una
planta de tratamiento de aguas negras. ST L
H. Acuerdo de cooperacion sobre contaminacion del ambiente a lo largo de fa frontera térrestrg internacional por
descargas de sustancias peligrosas, firmado ef 19-VII-1985, eniré en vigor el 29-XI-1985. Prévé la elaboracitn
de un plan conjunto de contingencias por escapes o derrames accidentales.

Il Acuerdo para el control de movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y sustancias peligrosas,
frmado el 20--1987. Establece la nolificacién y consentimiento previos, de gobiermo a gobiemo de todo
embarque transfronterizo de ese lipo y que el pals de exportacién deberd readmitir cualquier razén de! pals de
importacion. Dicho Convenio ha permitido reducir considerablemente los embarques clandestinos de una y otra
nacién. :

IV, Acuerdo de cooperacion sobre contaminacion transfronteriza del aire causada por fas fundidoras de cobre a
Io largo de la frontera comin, firmado el 29-1-1987, entré en vigor ef mismo dla.

El anexo V, Acuerdo de cooperacion relativo al transporte internacional de contaminacidén del aire urbano®. 11

Ademas, hay tres acuerdos de Entendimiento en el periodo estudiado :

1. México, Estados Unidos y Canad4, firmaron el Entendimiento para la proteccion de ‘aves
migratorias acuaticas y sus habitats; 2. Asimismo, los tres paises firmaron el entendimiento
para la creacion del comité para las areas protegidas; y 3. El acuerdo de Cooperacion entre
los Estados. Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América para la. proteccién y
mejoramiento del ambiente en la zona metropolitana de la Ciudad de México. .

El tema del medio ambiente es relativamente nuevo en la agenda bilateral. Anteriormente la
cooperacidn en la materia se circunscribia estrictamente al ambito fronterize por ello su
relacién con el tema de cooperacion fronteriza contindia siendo amplia.

Derivado esta relacion y para constatar tal dependencia en las conclusiones de la XI RCB, el
grupo de trabajo en cooperacion fronteriza habla de impulsar el funcionamiento de 1a COCEF
y del BANDAN, y ahl, en el mismo documento, pero en el grupo-de trabajo de medio
ambiente, sefala lo siguiente: . .

Los gobiernos de México y Estados Unidos le otorgan una alta prioridad a la proteccién del
medio ambiente. EI Convenio de la Paz, firmado en 1983, es el marco legal que regula la
cooperacién bilateral para prevenir, reducir y eliminar fuentes de.contaminacién del aire,
agua y suelo en una franja de cien kilometros de ancho a cada lado de la frontera,

11.Secretaria de Relaciones Exteriores. Documentos. Direccién de América del Norte. El “‘Convenio entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre Cooperacién del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza®
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Sobre esa base, las autoridades ambientales de ambos paises, han acordado poner en
marcha la segunda etapa del denominado Plan Integral Ambiental Fronterizo (PIAF) que
permitié por primera vez identificar conjuntamente Jas condiciones ambientales de ta frontera
sus principales problemas y la instrumentacion de un plan de accién. Esta nueva fase,
integrada en.una propuesta a finales de 1995 denominada Programa Frontera XX|, contiene
el plan de acciones que instrumentaran las autoridades ambientales de ambos lados de ia
frontera hasta el afio 2000, mediante el cual se busca fortalecer la participacion de la
sociedad civil, promover procesos efectivos de descentralizaciéon de la gestién ambiental,
generar un ordenamiento ecologico en Ia region y potenciar las posibilidades de cooperacién
bilateral en la materia.

En el marco del acuerdo paralelo en materia ambiental del TLC, cuyo objetive es fijar
estrictos estandares en lo que se refiere a la conservacién del medio ambiente, se creé la
Comisidén de Cooperacion Ecologica Fronteriza (COCEF). La Comisién quedd instalada
formalmente en octubre de 1994 y estd encargada de coordinar los proyectos de
infragstructura ambiental en la zona; evaluar sus beneficios econémicos y sociales;
organizar el financiamiento publico o privado de los mismos y su cerificacién para ser
financiados por el Banco de Desarrollo de América de! Norte (BANDAN).

El BANDAN inicié sus funciones oficialmente el 3 de octubre de 1894, en San Antonio, Texas.
esta institucion ha otorgado a la fecha financiamiento a cuatro proyectos: para la
construccion de una planta de tratamiento de aguas residuales (FINSA), en Matamoros,
Tamps.; para el abastecimiento de agua potablefacumulacion y tratamiento de aguas
residuales para Naco, Son. y; dos rellenos sanitarios, uno en Agua Prieta y otro en Puerto
Pefiasco, ambos en Sonora, México. Asimismo y como parte de la aportacion de la Agencia
de Proteccidn Ambiental de Estados Unidos (EPA) para financiar proyectos a fondo perdido,
se aprobé el establecimiento de un Fondo para Infraestructura Ambiental Fronteriza, cuyo

administrador sera el BANDAN contande con la contribucién de la COMISION NACIONAL DEL
AGUA.

Con objeto de incrementar la cooperacién en la materia, los gobiernos de México y Estados
Unidos han adoptado varios acuerdos en el seno de la CILA, tendientes a la evaluacién y
mejoramiento de las aguas. Tal es el caso del acta 294, firmada el 24 de noviembre de
1995, mediante la cual se apoyara a las comunidades fronterizas mexicanas que desean
presentar sus proyectos de saneamiento a certificacion de la COCEF para que eventualmente
obtengan financiamientc del BANDAN o de afgin ofro organismo financiero. La
instrumentacidon de este programa se harad con recursos provenientes de la EPA; las
comunidades que se han identificado como principales beneficiarias de este programa son:
Mexicali, Nogales, Ojinaga, Cd. Acufia, Piedras Negras y Reynosa.

Para el comunicado de prensa de la Xl RCB, las conclusiones del grupo de trabajo de
medio ambiente y recursos naturales, sefala:

“El grupo conslatt los avances en maleria de cooperacion ambiental alcanzados en el marco del Acuerdo de
Paz por lo que respecta a los grupos de trabajo de agua, conlaminacion del aire, residuos peligrosos, atencién
de emergencias ambientales, prevencion de la contaminacion y aplicacién de la ley. Asimismo, se reconocié el
avance suslantivo en la instalacion y la operacién de COCEF y BANDAN.
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En el émbito de recursos naturales se enfatizaron diversos proyectos conjuntos de conservacion de reservas
ecolbgicas; la participacién de México en el Plan de Manejo de Aves Acuéticas de América del Norte y diversos
proveclos de intercambio interinstitucional. Destact la firma de un Memordndum sobre Biodiversidad” 12

Las administraciones del gobierno mexicano han buscado soluciones, en funcién del
reconocimiento de la calidad de cada pais para aplicar su legislacién ambiental. Sin crear
mecanismos de supervision de un gobierno de un pais para el otro gobierno del pais,
conservando en todo momento un espiritu de cooperacion en la instrumentacion de las
legistaciones respectivas. La postura pretende obtener de las acciones de mejoramiento
ambiental reconozcan la diferencia de la capacidad economica de cada pais.

El objetivo principal de 1a politica ambiental pretende que sea compatible al crecimiento
econdmico y supedite a ésta, reflejada en recursos. En un caso especifico tenemos el
planteamiento oficial de la necesidad de suscribir convenios para que las empresas
magquiladoras sean responsables de los materiales toxicos que emitan.

Por su parte, las dos administraciones del gobierno estadounidense han establecido una
forma de orientar su poderio politico utilizando esta ideclogia que se refiere a la proteccion
del medio ambiente, asi como la exportacién de insumos y tecnologia anti-contaminantes
resulta altamente rentable para las grandes corporaciones estadounidense,

La zona fronteriza podria ser identificada por despertar el mayor interés de cooperacién en
la relacion bilateral, derivado de su conformacién geoldgica sus ciudades se ven afectadas
por los escurrimientos por las precipitaciones pluviales. También, en la calidad de aire de
sus ciudades colindantes con México se interconecta con las ¢comunidades fronterizas
mexicanas. El tratamiento tradicionalmente es de cooperacién y baja de conflictividad en
materia ambiental.

Conclusiones

La postura de México propone la busqueda de soluciones que, de conformidad con el
Acuerdo de Paz de 1983, se fundamenten en el reconocimiento de la capacidad de cada
pais para aplicar su legislacion ambiental, sin incluir mecanismos de supervision de un
gobierno hacia otro, o hacia el equipamiento en las normas y estandares ambientales en
ambas partes de la zona frontenza. Esta figura de cooperacion preserva la responsabilidad
de las autoridades ambientales de cada pais para la aplicacion de las leyes ambientales
baje las modalidades que dicte el interés nacional, conservando en todo momento un
espiritu de cooperacion en la instrumentacion de las legislaciones respectivas.

Tal postura del gobierno mexicanc frente a Estados Unidos pretende obtener que las
acciones de mejoramiento ambiental reconozca la diferencia de la capacidad econdmica de
cada pais, sin que ello redunde en un debilitamiento de la soberania para la toma de
decisiones dentro del territorio nacional.

12, Secretaria de Relaciones Exteriores, Direcciébn de América del Norte. “Comunicado Conjunto, Conclusiones Xi
Reunién de la Comisién Binacional”. 1995,
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En las administraciones del gobierno de México se busca establecer como objetivo principal
de politica ambiental de México, que el crecimiento econdmico se mantenga a fin de contar
con mayores recursos para su proteccion y que dicho crecimiento sea ambientalmente
compatible. El caso especifico, tenemos el planteamiento oficial de la necesidad de suscribir
convenios para que las empresas maquiladoras sean responsables de la destruccion de los
materiales toxicos que emitan.

Sin embargo, no se debe ignorar que se han establecido medidas en materia de proteccion
del medio ambiente, que podrian ser consideradas como una nueva bandera ideologica del
poderio politico estadounidense, asi como la exportacién de insumos y tecnologia
anticontaminante que resulta altamente rentable para Ilas grandes corporaciones
estadounidenses, podemos apuntar que ese pais, presenta un precedente de cooperacion
en materia ambiental con México importante.

La zona fronteriza podria ser identificada con su mayor interés de cooperacion, pues
derivada de su conformacion geolégica de la frontera sus ciudades se ven afectadas por los
escurrimientos ocasionados por las precipitaciones pluviales en el territorio nacional. De
igual manera ia calidad del aire de sus ciudades colindantes con México se interconecta con
ias de las comunidades fronterizas mexicanas.

En la década actual el poder politico asume el problema ecolégico. El Estado interfiere en el
desarrollo de la conciencia ecolégica con un proyecto de formacion de Ja conciencia social
de la degradacion del medio, que le permita: integrar un movimiento social critico con
capacidad de movilizacion ciudadana y asegura la extensién del control burocratico a
nuevos sectores de la vida social,

El medio ambiente sometido al control burocratico, es apoyado por los intereses de las
grandes corporaciones, para quienes el Estado en este caso representa un catalizador entre
las exigencias sociales y los bienes y servicios ofrecidos por el mercado.

Lo anterior, nos conduce a que la introduccion de ta problematica medio ambientalista en el
mundo de las mercancias y la logica del mercado, en la cual cabe la exportacion objetiva de
la propia nacion de medio ambiente a paises menos avanzados, abriendo con ello un
mercado internacional por el que se exporta tecnologia e insumos para el sector anti-
polucién.

Para México el problema del medio ambiente le significa ganancias politicas y sociales como
el liderazgo y el control burocratico del tema. Es decir, ei Estado interfiere en el desarrollo de
fa conciencia ecoldgica con un proyecte de formacion de la conciencia social de la
degradacién del medio. En tanto que, para Estados Unidos representa la oportunidad de
colocar insumos y tecnologias relacionadas con el combate a la contaminacién. Este punto,
se considera en los acuerdos paralelos al TTLC. Se espera que los estadounidenses
presionen a México para equiparar sus medidas de proteccion al medio ambiente a las de
su pais, ello implica, para el nuestro una gran inversién.
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5.3. Vivienda y Desarrollo Urbano

Durante la IX RCB, celebrada el 9 de septiembre en 1991, Ciudad de México, ambas
delegaciones convinieron en reforzar su relacion de trabajo en el marco del Acuerdo México-
Estados Unidos sobre Vivienda y Desarrollo Urbano de 1979, creando el grupo de trabajo al
respecto. En esa ocasion se acordd:

“Explorar nuevos enfoques para intercambiar informacion sobre la cobertura de vivienda y como habilitar a fos
ciudadanos mediante la organizacion social, Ia promocién de iniciativas empresariales y de nuevos mecanismos
de financiamiento que fortalezcan los lazos de solidaridad entre fos soficitantes de vivienda. Estos nuevos
enfoques contribuiran especialmente a reavivar la cooperacion en la regién fronteriza®. 13

Para el encuentro de la XIl de la RCB, el comunicado de prensa de las conclusiones del
grupo de trabajo en la materia expresé: ’

“El grupo revisé los avances y coordind fa organizacion de tres proyeclos principales: realizacion de un
seminario de informacién sobre el mercado de vivienda; de un seminario sobre desarrolio y operacion de un
mercadlo secundario de hipotecas en México, y la celebracién de una conferencia binacional sobre la necesidad
de vivienda e infragstructura en la zona fronteriza”. 14

Conclusiones

Los dos anteriores comunicados nos demuestran que prevalece, un alto indice poblacional y
por ende, la inmigracion del campo a la ciudad. El crecimiento demografico, el desarrolio y el
medio ambiente estan intimamente relacionados, por lo que la falta de atencién al tema de
vivienda y desarrollo urbano y que podria tener consecuencias en aspectos politicos
bilaterales especiales, como el del medio ambiente y derechos humanos en la frontera.

A nivel nacional |a falta de promocion del desarrollo urbano puede derivar en riesgos en la
relacién. Es un tema que se ha tratado por primera vez en la novena reunioén de la RCB, se
busca una definicién en la materia. Los dos encuentros posteriores de las RCB Unicamente
esbozan la situacion que prevalece, a través de los primeros estudios de |a materia. Por tal
razén, no se puede tener una postura muy bien definida.

Para los Estados Unidos su posicion se basa en el interés de que México mejore su
infraestructura nacional a fin de que pueda participar desde una posicion mas sélida en el
intercambio comercial trilateral. Considerando que para el buen comercio se requiere de
carreteras, energia, y vivienda.

Cabe sefialar que, es imperativo que el gobierno mexicano vigile los avances en el tema, si
bien la cooperacion estadounidense no es despreciable, seria conveniente la participacion
activa del empresariado mexicano para revertir 1as tendencias de la problematica urbana.
Con la pretension de hacer un objetivo un “pacto social" que ordene, conduzca y promueva
el desarrollo urbano.

13.Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién de América del Norte. “Comunicado Conjunto, Prensa 1X Reunidn de la
Comisién Binacional®, 1991,

14 Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccion de América del Norte. *Comunicade Conjunto, Conclusiones XII Reunién
de la Comision Binacional”. 1995,
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5.4. Asuntos Culturales.

Durante el periodo 1990-1995, se observa el incremento cuantitativo y cualitativo, en las
campanas de difusion cultural de un pais al otro. Ello obedece, probablemente, a la
necesidad de reajustar los objetivos culturales de cada pais en el marco de un mayor
involucramiento de tipo econdmico y politico, que marca grandes cambios, que apuntan
hacia la mercantilizacion de la cultura.

Se abordaron proyectos de cooperacion en areas como: museos, exposiciones, artes
escénicas, bibliotecas, publicaciones y estudios sobre la relacion bilateral Mexico-Estados
Unidos.

Durante ia VIl RCB celebrada en agosto se suscribid el Memorandum de Entendimiento
sobre Educacién, con el fin de fortalecer y enriquecer los esfuerzos de cooperacion
educativa entre ambos paises. Para noviembre de 1990, se firmo en Monterrey, N.L., el
Convenio para el establecimiento de una Comisién México-Estados Unidos para el
intercambio Educativo y Cultural, cuyo objeto es incrementar el flujo de estudiantes y
académicos entre ambos paises y alentar programas de difusion cuiturat.

En el intercambio de exposiciones sobresalen: obras de Siqueires, Orozco, Rivera, Cuevas,
Frida Khalo entre otros, los cuales han tenido una importante difusion en los Estados
Unidos.

Asimismo, la exposicién *México Esplendor de Treinta Siglos™, representa lo destacado en
cooperacién cultural entre ambas naciones. Su presentacion en el Museo de Arte
Metropolitano de Nueva York, junto con el programa “México: una obra de arte” integrado
por mas de 150 actividades cinematograficas, pictéricas, literarias y gastronémicas.

Por otro lado, el tema de educacién en las conclusiones de XI RCB, el grupo de trabajo de
asuntos educativos y culturales efectué:

*Una evaluacién de las actividades contenidas en el Memorandum de Entendimiento sobre Educacion suscrilo
entre la Secretarfa de Educacién Publica y el Departamento de Educacion de Estados Unidos. Se analizé
también el futuro de la cooperacitn educativa anle las demandas que generard la entrada en vigor def TLC™. 18

En el siguiente encuentro, en la XIl RCB, el grupo de trabajo, acordo:

*Colaborar en el desarmollo de esténdares y evaluacién de estudianfes y acreditacién de profesionales; impulsar
el intercambio de informacidn para facilitar la acreditacién de profesionales migrantes; fortalecer la cooperacitn
aducativa en ef 4rea fronteriza; y continuar el proceso Trilateral de Wingspread. Asimismo, ambos paises
reafirmaron su intencién de continuar a la Comisién para el intercambio Educativo y Cultural y fortalecer la
cooperacion binacional por medio del programa de becas Fulbrigt-Garcia Robles.

15.Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccidn de América det Norte. *Comunicade Conjunto, Prensa X1 Reunign de la
Comisién Binacional™. 1994,
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En materia cultural, se revisd un numero considerable de intercambios que pueden tener lugar y vinculos que se
pueden promover en educacién artistica y arte crealivas. En este punfo, se anuncid la creacién del Centro
Nacional para las Artes de México y el inicio de sus aclividades. ambos palses se comprometieron a apoyar
exhibiciones conjuntas e intercambics entre museos. Destacd la firma del Memordndum de Entendimiento entre
el CONACULTA y Ia Institucidn Smithsoniana de Estados Unidos, que permitird diversas oportunidades de
cooperacion”. 16

Conclusiones

México tiene conciencia de que progresivamente, Ja cultura sera regida por las leyes del
mercado dentro del proceso modernizador. Afrontar, construir una cultura que le ayude a
racionalizar el uso de sus recursos naturales, ia proteccion de sus especies animales y de 1a
biodiversidad, que le permitan sobrevivir como sociedad. El reto de México es hacer gque
prevalezcan los intereses sociales minimos que le permitan mantener el “status quo”, frente
el avance del corporativismo estadounidense.

Si pensamos que a través de la comunicacion y de la cultura Estados Unidos buscara en su
relacién con México, que las inversiones que se destinen al terreno cultural y comunicativo
estén definidas directamente por la rapidez de recuperacion de la ganancia econdmica y no
de otros crilerios mas humanos y de equilibrio social que anteriormente introdujo el Estado
benefactor, entonces, su postura en cuestiones culturales buscaria transferir a México
valores de consumo que favorezcan los negocios de sus companias en nuestro pais.

Las acciones de Estados Unidos en el ambito cultural estarian encaminadas a tratar de
conseguir que la empresa mexicana apoye economicamente la investigacion, a fin de
encausarla hacia la obtencién de conocimientos aplicables en las actividades productivas.

En el marco del neoliberalismo, se presenta la mercantilizacién extrema de la cultura y que
ésta funcione bajo la tendencia de producir, exclusivamente aquella conciencia, educacién,
tradicién e idiosincrasia sea funcional para incrementar el proyecto de acumulacion del
capital.

16.Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccidn de América del Norte. "Comunicado Conjunto, Conclusiones Xil Reunién
de la Comisién Binacional”, 1995.

104



Bibliografia

Pastor, Robert A. Limites en la Amistad entre México y Estados Unidos. Ed. Joaquin Mortiz,
México. 1989. :

Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién General de América del Norte. “Comunicado
Conjunto, Prensa de la VIl Reunién de la Comision Binacional”. 1989.

Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccion General de América del Norte. “Informe de la
VIl Reunién de la Comisién Binacional™. 1990,

Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccion General de América del Norte. “Comunicado
Conjunto, Prensa de la Xl Reunién de la Comision Binacional”. 1994.

Secretaria de Relaciones Exterjores. Direccién General de América del Norte. “Comunicado
Conjunto, Conclusiones de la XIl Reunién de la Comisién Binacional”. 1995.

Secretaria de Relaciones Exteriores. Insfituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos,

Compiladores. La Politica Exterior de México, enfoques para su anilisis. El Colegio de
México. 1997.

Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccion General de Fronteras. “Asuntos Fronterizos.
Carpeta Informativa®. 1994.

Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccion General de América del Norte. El “Convenio
entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre Cooperacidn
del Aire en la Zona Fronteriza™. Documentos.

Secretaria de Relacicnes Exteriores. Direccion General de América del Norte. “Asuntos
Fronterizos. Carpeta Informativa®. 1997.

Programa especial de la estacion de radio “Radio Red", en la frontera, elaborada por
Gutiérrez Vivo. 1996., presentada en el seminario extracurricular de andlisis y prospectivas

del desarrollo fronterizo, presentado por el ing. Lizarraga, Gaudry Ignacio. Noviembre de
1997.

105



CONCLUSIONES: ALCANCES Y PERSPECTIVAS

La busqueda del crecimiento sostenido de la economia estadounidense, y la intencién de
lograr la recuperacion de la economia mexicana, han transformado las relaciones bilaterales
México-Estados Unidos.

La entrada en vigor del TLC hace que las relaciones tradicionalmente importantes tiendan a
profundizarse y especxahzar los temas, originando una convivencia intensa, con mayores
intercambios econdmicos, politicos y sociales entre las dos naciones.

Los gobiernos de México y Estados Unidos han refrendado su intencién de incrementar el
didlogo bilateral, a fin de resolver las controversias y aprovechar al maximo las posibles
oportunidades de cooperacion. Las instituciones de ambas naciones son las responsables
de crear los nexos adecuados, para que sus Estados tengan un marco idéneo para la
resolucion de los constantes conflictos surgidos de la convivencia a nivel binacional.

Las Reuniones de la Comisidén Binacional (RCB), come mecanismo de consuita formal, no
puede sustraerse de estas transformaciones en las relaciones bilaterales, por lo que, en el
periodo 1990 a 1995, se observan cambios importantes en la naturaleza de éstas.

El andlisis considera el afio de 1989, su importancia radica por iniciarse ia administracién de
Carlos Salinas de Gortari por el gobierno mexicano; a su vez, también coincide con la
entrada de [a administracion de George Bush en el gobiemo estadounidense. En este
contexto ambos gobiernos, buscarcn un cambio en la relacidén binacional, que por
encontrarse inmersos en la globalizacién de la economia en el mundo, han provocado una
intensificacion de sus relaciones comerciales, sin perder de vista el estado general o global
que guardaban las relaciones bilaterales México-Estados Unidos.

Cabe resaltar que, ia administracion salinista tomé fa iniciativa para ia integracién econdmica
(comercial y financiera) y la comresponsabilidad conveniente para el gobierno
estadounidense, vistos a través de las Reuniones de la Comision Binacional.

Se instrumenté un cambio de “regulador” de la problemética de la agenda bilateral a
“promotor” de una relacidn comercial mas estrecha puede traer consigo dos posibles
consecuencias: el fortalecimiento del mecanismo, si éste logra adecuarse a los aceleradas
transformaciones bilaterales o por el contrario, el eventual riesgo de ser rebasado por los
vertiginosos intercambios binacionales, resténdole utilidad a sus gestiones.

El futuro del mecanismo de consulta, estard sujeto a la efectividad con la que los
funcionarios que integran la Comision Binacional México-Estados Unidos, propongan a los
Ejecutivos de los dos paises. Lineamientos operativos que retomen las necesidades e
intereses de los diversos sectores sociales involucrados de cada pais. Si se logra lo anterior,
los trabajos de la Comision Binacional, superaran el analisis de los problemas y seran
modelo en [a generacién de respuestas a la problematica social a nivel nacional y bilateral.
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Los integrantes de las delegaciones, asisten en representacion de los poderes ejecutivos de
sus paises, son miembros de los gabinetes de gobierno, razén, por la que las conclusiones
surgen de la entrevista a nivel ministerial, generalmente se apegan al discurso politico del
gobierno de cada pais. Derivado de lo anterior, el contenido de los documentos son
parciales y trata en ocasiones por encima los problemas y dan a conocer solo el lado
amable de las discusiones.

En ese sentido, en los comunicados conjuntos se vierten las conclusiones, las cuales, son
revisadas, previamente a su publicacién, por los miembros de cada delegacién. En
ocasiones se cambian términos si éstos no coinciden con el sentir de los representantes de
alguno de los gobiernos que participan. En ningun caso se establecen obligaciones si los
funcionarios del Ejecutivo de cada Nacidn, no han negociado con otros poderes de su pais,
con anterioridad.

Asi, las conclusiones de las Reuniones generalmente plantean proyectos de cooperacion
entre las instancias gubernamentales de los dos paises, como también el seguimiento en
areas de cooperacion bilateral ya establecidas, las cuales tienen una dinamica paralela en el
tiempo que transcurre entre las reuniones de 'a Comisién. Lo anterior queda demostrado a
través de las acciones que realizan |os mecanismos de enlace en 1a region fronteriza.

Las caracteristicas actuales de las relaciones bilaterales entre México y Estados Unidos, se
han centrado en los asuntos econdmicos, dentro de los cuales ha tenido prioridad el
intercambio comercial y las inversiones extranjeras.

Para constatar la afirmacion, lo demuestran las modificaciones de gue han sido objeto la
introduccion de los comunicados conjuntos en donde generalmente se evalia el estado que
guardan las relaciones entre los dos paises. Los documentos de a VI, IX, Reunion de la
Comision Binacional, se enmarca la convivencia binacional en un proyecto de liberacién
econdmica que permita a los dos paises tener una mayor relacién comercial. Asi, también
en los comunicados conjuntos X y Xl se manifiesta el interés de incrementar el intercambio
comercial a través de! TLC.

A manera de comentario, podemos sefalar que, las dos administraciones del gobiernc
mexicano, han sido generalmente muy cuidadosos en empatar los factores politicos con los
econémicos en las relaciones exteriores, para que se apruebe abiertamente en una reunion
formal, una estrategia de politica economica estadounidense, nos habla de una gran
coincidencia de intereses entre los dos Estados, hecho que resulta sorprendente.

Las conclusiones politicas muestran un claro espiritu conciliatorio, lograndose declaraciones
si bien modestas, empero, completamente opuestas a las radicionales. Cabe destacar que,
en materia de narcotrafico la dedlaracién de la delegacidn estadounidense relativa a la
corresponsabilidad en el combate de el trafico de drogas, entre los paises que la consumen
y los que la producen. A su vez, se ha reconocido la relacién directa entre los problemas en
la economia mexicana y las cuestiones como la migracién no documentada.

Sin embargo, la fragilidad de la economia mexicana en el ambito financiero fue demostrada
por fenémenos aislados como la aparicion del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional

108



{EZLN) en Chiapas y la muerte de personalidades de la politica nacional representaron en un
momento determinado, inestabilidad politica. Posteriormente retomados por el presidente
electo y su apoyo al programa econdmico que exige el apoyo de la relacién bilateral, vista
desde las transformaciones mundiales.

Las reuniones contaron con la asistencia de numerosos miembros del gabinete ejecutivo de
ambos paises, asi como con la asistencia de multiples funcionarios de gobierno de las dos
naciones. Este hecho refleja el aumento en la diversidad de los temas abordados y la
complejidad de la relacidn bilateral México-Estados Unidos, pero, sobre todo el alto grado de
importancia que asignaron las autoridades de cada uno de estos paises a su relacién con el
otro,

En mayo de 1995, la Comisién Binacional cumplié 13 afos de funcionar. A lo largo de ellos
ha demostrado ser el marco idéneo para tratar a profundidad los principales aspectos
especificos de la relacién bilateral México-Estados Unidos, sin perder fa necesaria visién de
conjunto,

Entre los principales propositos de la Comisién esta la coordinacion eficaz de la accién
conjunta, en cada uno de los temas de la agenda, también la solucion de los conflictos que
pudieran surgir, a través de la consulta reciproca y el didlogo directo. Este instrumento
facilita, asimismo, la creacién de grupos y subgrupos ad-hoc para la atencion de problemas
especificos.

El cuestionamiento de los logros concretos de las Reuniones de la Comision Binacional
deberia considerar lo que se ha evitado a través del didlogo y no sélo determinados avances
concretos, ya que dada la estructura de los temas de la agenda bilateral, la mayoria de los
problemas bilaterales abordados no pueden ser resueltos con una sola accién, sino que
requieren de multiples esfuerzos y del apoyo de varios sectores, ademas de los gobiernos
de cada pais.

- Desde su primera reunioén en 1981, ha servido para facilitar los contactos entre quienes
toman y ejecutan decisiones en los diferentes ambitos de fa relacién bilateral.

- El conocimiento de los problemas entre México y Estados Unidos, representa un elemento
positivo para la planeacion y el planteamiento de posibles puntos de cooperacién.

- Las conferencias de prensa de las reuniones, asi como los comunicados de las mismas,
han permitido informar a la opinidon publica de la situacién y el desarrollc de los asuntos
discutidos en las entrevistas. En términos generales, podriamos sedalar, que la firma de
documentos de cooperacidn, asi como las declaraciones de funcionarios de los gabinetes
presidenciales de los dos paises, han servido para crear un clima de confianza con respecto
al futuro de las relaciones México-americanas, entre los circulos simpatizantes de sus
respectivos gobiernos.

- La visita de funcionarios de uno y otro pais, a fin de entrevistarse, ha permitido conocer el

contexto en el que se dan algunos de los problemas que se han abordado en las mesas de
trabajo. Este punto de vista, que pareciese trivial, se vuelve relevante al hablar sobre medio
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ambiente en la region fronteriza, y en vivienda y desarrollo urbano, asuntos culturales, entre
otros.

- El intercambio de puntos de vista en el marco de las RCB, permite a los funcionarios
pardicipantes estar informados de las diversas posiciones ¢ intereses de su contraparte, en
torno a los temas discutidos. Un mayor conocimiento entre México y Estados Unidos,
seguramente daria como resultado, un mejor manejo de la relacion bilateral.

- Dar continuidad a los acuerdos adoptados en entrevistas presidenciales y la mayor parte
de ellos impactan en la regién fronteriza.

Los acuerdos que se firmaron durante 1990-1995, no parecen demasiado importantes, ni
resuelven los problemas estructurales de las relaciones bilaterales entre México y Estados
Unidos, sin embargo, si dan respuesta a problemas especificos y alientan la cooperacién, la
cual resulta mas provechosa que el empantanamiento y el conflicto. Y darle seguimiento
hasta ta XIl RCB.

- De los diagndsticos que de la relacién entre los dos paises realizan los funcionarios
participantes, han permitido a sus gobiernos tomar medidas y atender las divergencias,
antes que alteren la relacion bilateral. Este aspecto es trascendental, en medio de una
voluntad politica de las dos administraciones del gobierno mexicano y las dos
administraciones de! gobierno estadounidense de evitar el conflicto y que los aspectos
problematicos de ias relaciones bilaterales, obstruyeran la cooperacién. En esta situacién
estuvieron los conflictos en torno al narcotrafico, la migracion y las relaciones comerciales,
entre las que destaca el tema de pesca.

- Los trabajos de la Comision Binacional, estimulan las reuniones posteriores entre
miembros de ambos gobiemmos para solucionar problemas especificos, mediante la
ejecucion de un trabajo sisternatico, que permite atenuar el desarrollo de elementos que
pudiesen tener efectos negativos en la relacion bitateral. La identificacion de intereses y
problemas comunes se ha derivade en la formacion de mecanismos de cooperacién bilateral
ad-hoc.

Cabe sefialar que, las RCB no son el foro en el cual se resuelven las diferencias de tipo
comercial entre los dos paises, para ello existen acuerdos marco de caracter tan
permanente como las relaciones comerciales mismas, asi podria ser, como el de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial durante la negociacién y posterior a la entrada
en vigor el TLC.

No cabe duda que de todo lo anterior, las acciones de los participantes en las RCB resultan
sumamente importantes para la relacion bilateral México-Estados Unidos en su totalidad, ya
que sin la bisqueda y mantenimiento de la cooperacitn bilateral en otras areas, seria muy
dificil mantener relaciones econdmicas en un marco pacifico.

En este periodo con la intencién de ambos gobiernos de no permitir que los resultados

derivados de aspectos bilaterales altamente conflictivos como, comercio, migracion,
narcotrafico, y por ende la certificacion de ese pais para con el nuestro, afectara las
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negociaciones en otros sectores de interés mutuo, se logran avances en la mayoria de los
puntos de la agenda bilateral.

Destacan lo logros en 1a mayoria de los temas que conforman los asuntos politicos y de la
regién fronteriza, medio ambiente, asuntos culturales y cuestiones internacionales, en las
cuales se refrendd la voluntad de cooperacion.

Asimismo, sin dejar de mencionar, las multiples fuerzas econémicas y sociales que
intervienen en la toma de decisiones de los gobiernos de ambas nacicnes, podemos afirmar,
que se ha dado un buen nivel de concientizacién por parte de los miembros de los gabinetes
ejecutivos de las dos naciones, de las posicicnes de su contraparte frente a problemas
como la migracién, narcotrafico, etc. En estos rubros se ha notado una disminucién en
cuanto a las declaraciones o medidas agresivas por parte de los miembros del Ejecutivo
federal de los dos paises.

El comercio se ha constituido como el asunto econémico bilateral central, supeditando a su
evolucién, la cooperacién financiera, agricultura, promocion comercial, pesca y turismo, asi
como asuntos laborales. En estos puntos secundarios para las relaciones econdémicas de
ambos paises la cooperacion ha obedecido en gran medida a las negociaciones y entrada
en vigor del TTLC.

En este contexto, tenemos la firma y el seguimiento de mdltiples acuerdos entre los dos
gobiernos, asi como una integracion importante de aspectos nuevos a la agenda y a los
puntos que esta ya contemplaba. Destaca los grupos de trabajo sobre asuntos laborales,
vivienda y desarrollo urbano, pesca, cooperacion empresarial. Asimismo, se ha planteado la
apertura del grupo de trabajo sobre comunicaciones y transportes para la X RCB.

Por otro lado, frente a las vertiginosas transformaciones en el orden mundial, México, busca
alcanzar la intensificacién de sus intercambios comerciales internacionzales, que se vuelvan
medidas y que junto con los elementos modemizadores le permitan superar su crisis
econdmica interna. Por eso, es prioritaric mantener la relacion bilateral en los mejores
términos de certidumbre.

Para efectos de conocer los proyectos y programas de los Estados Unidos, tenemos que la
relacién con Meéxico antes de 1977, fue poco significativa para los grandes intereses
estadounidenses. Si bien se consideraba ya que la estabilidad de México y su relativa
prosperidad como pais en desarrollo, garantizaban el principal interés de seguridad
estadounidense: el mantenimiento de la frontera estable y pacifica. Asimismo en ese afo,
el descubrimiento de yacimientos petroleros en territorio mexicano, representa y lo convierte
en un pais de importancia estratégica para el gobierno de Estados Unidos. En un amplio
mercado de bienes de capital, tecnologia e inversiones en un pais que podia ampliar y
profundizar una relacién comercial que ayudaria a los Estados Unidos a superar su propia
crisis econdmica y energética.

La crisis econémica mexicana asi como el peligro de |a inestabilidad politica de 1982 a 1988

y posteriormente la generada en 1994-1995, repercuten en un mayor numero de migrantes
mexicanos y mas problemas relacionados con el trifico de drogas hacia Estados Unidos. En
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la primera trajo un bajo nivel de entendimiento y para la segunda como consecuencia de la
primera, ya se habia concientizado a los gobiemos de ambos paises sobre la complejidad
de los asuntos bilaterales, la cooperacién o la confrontacidn parecia inevitable.

Ambos paises encararon la necesidad ineludible de cooperar frente a la nueva estructura
econémica internacional y las crisis econdmicas y politicas intemas de México y Estados
Unidos. Tal necesidad de cooperar apunta al fortalecimiento de mecanismos bilaterales para
resolver con eficacia los problemas en la esfera bilateral, lo anterior se denota en los
mecanismos de enlace creados en la regién fronteriza y su injerencia directa en las RCB. Si
bien los logros obtenidos en cada una de las areas de cooperacion no son espectaculares,
seguramente han apoyado a encausar la cooperacion bilateral en un momento crucial para
los dos paises y han sido importantes para mantener la voluntad politica de los gobiernos de
ambas naciones.

Podemos seRalar que, las Reuniones de la Comision Binacional se han fortalecido en su
estructura y han desarrollado un gran dinamismo para convertirse en un buen foro tanto de
exposicién, como resolucién de la problematica binacional. En ese tenor, la posibilidad de
eficientar la labor de los encuentros, se presenta vertida en la siguiente propuesta:

« Cuidar que las RCB no se conviertan exclusivamente en un foro de reflexion y consulta, si no que
de esle mecanismo surjan propuestas de cooperacion bilateral concretas, con objetivos claros y
tiempos de instrumentacién bien definidos.

¢ Que las delegaciones en turno, estructuren programas de trabajo regulares, para resolver a largo
y mediano plazo, aquellos problemas binacionales constantes, en pro de una verdadera mejoria en
la relacién entre los dos paises.

+ Reforzar los subgrupos de trabajo durante el periodo que no se redna la Comision Binacional y
evaluar los resultados de los trabajos derivados de las discusiones de las Entrevistas. Se debe
buscar e} avance periddico en la evolucion de los ntbros que conforman la agenda México-Estados
Unidos.

» Evitar que la concertacion politica, se vea obsfruida por el predominio de acciones de retérica o
practicas rutinarias, principalmente a través de discursos inaugurales y de clausura, asi como
comunicados extremadamente cuidadosos en sus términos, mismos que no reflejan la realidad del
estado que guardan las relaciones México Estados Unidos en el momento.

» Aprovechar la asistencia de funcionarios de alto nivel, con capacidad de decision e influencia en la
toma de decisiones en las politicas de sus paises, para promover acciones de interés mutuo. Insistir
en que los asistentes a las Entrevistas de la Comision Binacional realicen labores de cabildeo en
sus pais de origen,

e El interés de que los temas sean agregados a los temas de las Entrevistas, especialmente
cuando la problematica de esos asuntos hayan encontrado soluciones después de ser discutidas en
otros foros como las Reuniones de Gobernadores Fronterizos, Comercio e Inversion, Reuniones de
Procuradores Generales y otras.

Derivado de una profunda transformacién mundial, iniciada en 1989 y su desarrollo durante
los primeros cinco afios de la década de los noventa, y por el conducto de ias Reuniones de
la Comision Binacional México-Estados Unidos, fue la instancia privilegiada para observar ia
acelerada transformacion de la relacion bilateral entre los dos paises, en el contexto de una
fuerte reestructuraciéon en la economia intermnacional. Como mecanismo de consulta logro
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responder de forma coherente al inicio de una etapa, sin precedente, de intercambios
bilaterales en aumento, que abarcan todos los drdenes de la convivencia binacional,

Derivado de las reuniones presidenciales Bush-Salinas, inauguraron una nueva etapa en las
relaciones de concertacion politica (entendida como la accion de gobiernos con intereses
comunes que los mueven a la cooperacién) excepcional entre los dos paises.

Por otro lado, para cristalizar y mantener acciones concretas del libre comercio, la sucesion
presidencial en ambos paises, en Estados unidos representé un cambio interno de esa
nacién, sin embargo, al entrar la nueva administracion no dejo de lado, el proyecto de la
Iniciativa Para Las Américas. Para el caso de Mé&xico, no represento friccion politica interna
y el interés fundamental es dar continuidad al proyecto de politica econémica.

Asimismo, este foro de consulta responde de manera eficaz a los intereses globales de los
paises participantes y que permite observar, entre la discusién y la conciliacion de Ia
tematica de la agenda bilateral, las prioridades que a nivel global tienen tanto la
superpotencia como nuestro pais.

Es evidente que el gobierno de Estados Unidos esta trabajando para alcanzar los objetivos
establecidos en su Iniciativa Para Las Américas (IPLA}. En este panorama, México tiene una
importancia vital, ya que podria ser quien conectara a una buena parte de los paises de
Ameérica Latina con los lineamientos establecidos por el Tratado Trilateral de Libre Comercio
con América del Norte (TLCAN). La RCB refleja perfectamente esta intencion de
interconexion, se realizan gestiones para establecer Comisiones Binacionales con e! resto
del continente.

La participacion de dependencias federales que estin en contacto con las peticiones y
quejas de los diversos sectores sociales en su pais de origen, no ignoran los costos politicos
y sociales que puede conllevar la accion o negligencia de sus gobiernos, con respecto a la
afectacién de aspectos internos en la bisqueda de oportunidades en el ambito exterior. Este
hecho, ha concientizado un necesario equilibrio entre los intereses internos y externos.

La firma y entrada en vigor del TTLC entre México, Estados Unidos y Canada, que marca un
compromiso nacional sin igual en la historia de las relaciones binacionales, a la vez que da
lugar al paso de la integracion silenciosa existente entre las economias de las naciones para
dar lugar a la integracion negociada que busca beneficios a los participantes.

También, tenemos que, a la par de México, Estados Unidos, enfrenta serios problemas
economicos (déficit, deudas interna y externa, inflacién y desempleo) asi como, una especie
de crisis politica nacional, caracterizada por la inconformidad y falta de confianza de la
poblacion de ese pais, con respecto a los programas presentados por los partidos
Republicano y Demaocrata para solucionar los problemas econdmicos estadounidenses.

Sin dejar a un lado lo anterior, el factor primordial a considerar es el papel de .Estados
Unidos en su lucha por mantener y garantizar el acceso futuro de los productos y servicios
de su palis al mercado latinoamericano, mismo que le permita resolver efectivamente frente
al multipolarismo y la integracién comercial a nivel internacional, necesita un México fuerte
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que ie ayude a atraer a sus socios naturales, es decir, a los paises en desarrollo del
continente americano,

Ambos gobiernos respectivamente, reconocen una serie de coincidencias en intereses de
politica exterior entre los dos paises. Destaca la intencion de implementar una mayor
libertad comercial con otras naciones y atraer mayor inversion extranjera, con miras a la
recuperacion de sus economias nacionales.

Concientes de su similitud en cuanto a su deseo de integrarse a la dinamica de las
refaciones internacionales contemporaneas, México y Estados Unidos han tratado de
identificar, ampliar y explotar sus coincidencias. Esta practica, gradualmente, ha dado como
resultado el establecimiento de vinculos bilaterales mas estrechos y de caracter mas
permanente, que apuntan hacia la institucionalizacion de las relaciones México-Estados
Unidos.

México apuesta a su relacién con Estados Unidos, una mejoria econdmica que le permita
“modernizar” el Estado mexicano con el fin de insertarse en la economia mundial, via la
integracién econdmica con América del Norte, siempre y cuando los gobiernos de Estados
Unidos y Canada respeten las relaciones de poder existentes en la sociedad mexicana que,
garanticen reciprocidad y reconozcan Jas asimetrias.

En este marco, México ha reestructurado su politica econémica frente a los Estados Unidos
y se ha subordinado en muchos aspectos de caracter comercial con objeto del Tratado
Trilateral de Libre Comercio. Empero, ef que plantea el sistema de libre comercio es el que
liderea y obtiene los mayores beneficios econdémicos de tal integracién del continente.

Al contemplar cada uno de los avances bilaterales mencionados a lo targo del presente
trabajo, debemos considerar que son resultado del continuo debate ante intereses creados
que se oponen para mejorar la relacién bilateral México-Estados Unidos. Tales intereses en
muchas ocasiones rebasan a los poderes Ejecutivos de los Estados.

No podemos negar que en el periodo 1990-1995, hubo mditiples ocasiones de malestar
bilateral, sin embargo, los gobiernos de las dos naciones mantuvieron un inusual tono
conciliatorio que evitd problemas en sectores bilaterales especificos, evitando de manera
conciente, que éstas repercutieran en las relaciones binacionales a nivel global.

En ese sentido, el objetivo como ia hipotesis a lo largo de todo el trabajo quedaron
demostradas y lo podemos ejemplificar en la regién fronteriza, ahi se han establecido
acuerdos para realizar trabajos conjuntos para sanear toda esa region, sin embargo, el fin
que persigue los Estados Unidos se centra en que no afecte {contamine) su territorio, y que,
en México como consecuencia acepte tales acuerdos para solventar la nueva problematica
ambiental, originada por la industria maquiladora (por cierto gran parte es estadounidense)
en esa region; derivade a que son afectados, intervienen para concertar Y negociar acciones
de saneamiento y asi evitar el deterioro en sus estados.

Es decir, que la postura de las Reuniones de la Comision Binacional México-Estados Unidos
con respecto a la cooperacion fronteriza, por parte del gobierno mexicano esta basada en
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politicas inestables de crecimiento y desarrollo; en tanto que el gobierno estadounidense se
basa en una situacion estable de crecimiento y desarrollo que le permite controlar la mayoria
de los proyectos.

Empero, las Reuniones de la Comisién Binacional México-Estados Unidos constituyen una
instancia privilegiada de negociacion que ha permitido avanzar, aprovechando el contexto
internacional, hacia una notoria disminucion en la problematica binacional, dando como
resultado beneficios que se han reflejado en una relacion mas sodlida y potencialmente mas
provechosa para los objetivos de politica interna de los Estados.

A través de la RCB, los gobiernos mexicanc y estadounidense han trabajado para
“institucionalizar” las relaciones bilaterales entre ambos paises, haciendo un esfuerzo para
que la Comisién Binacional aborde los temas de la agenda bilateral con una politica de
planeacién binacional que planee la cooperacion a mediano y large plazo.

En este sentido, la experiencia con México muestra que foros intergubernamentales de
consulta como las Reuniones de la Comision Binacional México-Estados Unidos, permiten
abordar la problematica econdmica bilateral, principal fuente de controversia entre los dos
paises, incorporandc aspectos politicos y sociales, sin los cuales es dificil mantener un buen
equilibrio en las propuestas de acciones gubernamentales, sin dar lugar a largo o mediano
plazo a conflictos internos.
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Escenario

Comercial (TLC)
con los Estados
Unidos.

100 Mil Mill. en Import.

160 Mil Mill. en Import.

Asuntos / Afo 2000 2010 2030
Econémicos. 210 Mil Mill. Dls. 280 Mil Mill. Dis. 500 Mil Mill. Dis.
Intercambio 110 Mil Mill. en Export. | 160 Mil Mill. en Export. | 230 Mil. Mill. en Export.

270 Mil Mill. en Import.

Si se dan estos
factores podria
ocurrir o
siguiente

En México prevalecera
el empleo mal
remunerado, no hay
aumento de salario {no
se eleva el nivel de
vida).

£n E.U. habra empleo
para los
connacionales, y s&
consolidan los flujos de
inmigrantes
indocumentados, son
efectos de practicas
irregulares como, actos
de contratacién a
prueba y de
discriminacién sexual.

Se busca empleo en
Canada.

En México se
consolidan los empleos
mal remunerados. Hay
incrementos salariales
ajustes, graduales (no

se eleva el nivel de
vida).

En E.U. habra
incremento de empleo
para los connacionales
(obreros y campesinos

preferentemente) y
salarial, sin embargo, 1a
jornada de trabajo es
mas extensa. Se
mantienen las practicas
irregulares,
contratacién a prueba.

Habra una apertura
directa de empleo en
Canada.

En Meéxico se
mantienen las
condicicnes anteriores
y empiezan a
converlirse en conflicto
en la sociedad, se
busca un real equilibrio
entre el empleo y el
salario.

En E.U. habra empleo
para los connacionales
e incremento del
salario, ajustes
graduales, se eleva el
nivel de vida, sin
embargo, prevalece
una alta jornada de
trabajo.

Canada representa una
opcidn laboral dentro
del intercambio
camercial.
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Escenario

Asuntos/ Afio

2000 2010 2030
Politicos.. |9 Millones 100 mil (9.1} | 13 Millones 200 mil (13.2) | 24 Millones 100 mil (24.1)
de mexicanos
+ Residentes legales
Migracién 6.0 Millones. 8.0 Miltones. 13.7 Millones.
alos « Indocumentados 3.1 5.2 Millones., 9.9 Millones.
Estados Mitlones. '
Unidos.
Estadounidenses de
ascendencia mexicana
13.0 Millones. 19.0 Millones. 31.0 Millones.

Poblacion total de
origen mexicano 22
Millones 100 mil (22.1).

Monto anua! de las
remesas que envian los
trabajadores a México 5
Millones de ddlares.

32 Millones 200 mil (32.2)

7 Millones de ddlares.

55 Millones 100 mif (55.1)

10 Millones de dolares.

Si se dan
estos
factores
podria
ocurmr

En E.U. Se incrementa
la legalizacidn enla
industria manufacturera
¥ en la agricultura.

La explotacién de los
indocumentados es a
través de contratos
temporales, se violan
los derechos humanos .

Una mayor
incorporacion a fa
educacién de
mexicanos en ese pais.

Las remesas empiezan
generar en la
infraestructuray ala
educacion en México.

Se extiende la
legalizacion al sector de
servicios y al profesional.

La explotacion de los
indocumentados
prevalece en un gran
sector. La moda: los
contratos temporales

Se empiezan a generar
iniciativas de ley por parte
de los mexicanos en ese
pais para apoyar alos
connacionales.

Ademas, de aportar en

las anteriores empiezan a

incursionar en otras.
Servicios y micro

Todas las anteriores y
empiezan a participar en la
direccién de empresas
estadounidenses y en altos
puestos del gobierno de
ese pais.

Las anteriares y los
indocumentados trafican
en gran escala su trabajo y
mercancia (forma de vida).

Se da una identificacién de
valores de los mexicanos
con educacion, estan
comprometidos al
desarrollo de ese pais.

México se da una
asemejanza imperfecta al

empresas

desarrollo estadounidense.
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Escenario

Asuntos / Afio

2000

2010

2030

Regidn
Fronteriza,

Ciudades
Fronterizas de
desarrolloy
crecimiento
desordenado

Ciudad Juarez
contendra el 20% de la
poblacién de
Chihuahua y Tijuana el
30% de la poblacién de
Baja California.

Ciudad Juarez
contendra el 40% de la
poblacién de
Chihuahua y Tijuana el
50% de la poblacion de
Baja California.

Ciudad Juarez
contendra el 60% de la
poblacién de
Chihuahua y Tijuana el
70% de la poblacion de
Baja California.

Si se dan estos
factores podria
ocurrir o
siguiente

Han empezado a
reproducir la
sintomatologia que
antes era exclusiva de
las mega ciudades.
Centros urbanos que
concentran pobreza,
falta de vivienda,
infragstructura y
servicios. Asi también
problemas de
contaminacién
ambiental.

La falta de continuidad
entre los proyectos por
el gobierno realizados,
complican la
posibilidad de corregir
las distorsiones del
crecimiento.

Estas ciudades
registran grandes
asentamientos
irregulares, elevados
porcentajes de la
poblacion sin servicios
urbanos, alta
contaminacion.

El reto del desarrollo
fronterizo representa
una dimensién
insospechada para los
gobernantes que atin si
tuvieran las intenciones
de resolver los
problemas, la solucidn
es dificit y lenta.

Los gobiernos estatal,
federal y municipal
funcionan
inadecuadamente, hay
duplicacion de
funciones

Una paradoja de la
asimetria entre las
ciudades de ambos
lados de la frontera, es
que en todos los casos
la ciudad mexicana es
mas importante que la
estadounidense y su
contribucién es crucial.
(la excepcidn seria San
Diego-Tijuana).

El crecimiento
fronterizo rebasé al
gobiernoc mexicano. La
formulacién de un
marco de desarrollo
fronterizo, con
proyectos de
planeacion urbana a
través de un
criterio binacional.
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GRAFICA 1
COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO
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GRAFICA 2
DESTINO DE LAS EXPORTACIONES
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GRAFICA 3
PROCEDENCIA DE LAS IMPORTACIONES
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