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Introduccion

La discusion sobre el futuro de la regién fronteriza entre México y Estados Unidos
esta neludiblemente asociada con la discusion sobre la Industria Maguiladora de
Exportacion (IME). La importancia actual de esta industria para la frontera norte
de nuestro pais -particularmente a raiz de su crecimiento en los ultimos afos-
obliga a mantener una postura critica sobre los beneficios reales que pueden
esperarse de su operacidn como enclave econdomico. Los problemas asociados a
su crecimiento; marginalidad urbana, déficit de vivienda, servicios urbanos
insuficientes y altos niveles de contaminacién ambiental enmarcan hoy la realidad

social de esta region.

Se afirma comanmente que la industrializacion “maquitadora” del norte de México
ha contribuido significativamente al desarrollo de aquellas regiones deprimidas en
la década de los sesenta por la terminacion del Programa Bracero y la caida de
los precios internacionales del algodén. En los Ultimos veinte anos la actividad
ensambladora fronteriza elevd significativamente los niveles de ngreso vy
ocupacién regionales, tan solo en 1986, la industria magquiladora empled
aproximadamente al 20% de la fuerza de trabajo industrial del pais con lo que

generd un ingreso neto de 5,000 md,

Sin embargo, en las Ultimas décadas se ha extendido internacionalmente la
preocupacion por el medio ambiente debido a los efectos que en ¢l ocasionan
diversas actividades humanas, principalmente la industrial. Esta preocupacion ha
encontrado eco en los paises donde se observa el fenémeno maquilador, ya que
a éste se asocian muchos de los casos donde se presentan efectos nocivos y de

deterioro al medio ambiente

Los procesos de maguila encontraron eco en la década de los sesenta en los
paises asidticos, los cuales en esa época contaban con un bajo nivel de

desarrollo, de esta forma surgieron las “zonas francas” o “plataformas de



exportacion donde el reducido costo salarial compensaba de sobra los del
desplazamiento En Corea se crearon las “zonas francas” de Sedl e Inchon en

1960, posteriormente surgirian las de Tailandia, Hong Kong, Filipinas y la India

En México, este proceso de industrializacion comenzo en 1965 cuando las viejas
zonas o “perimetros libres” de la frontera norte se transformaron en plataformas
de exportacion Esta actividad ensambladora trajo consigo importantes cambios
en la region y en breve transforma las pequefias y viejas economias basadas en
la actividad aduanera y en la agricultura de exportacion, al ampliar la participacion
del sector industrial a traves de la IME. Para 1975, aproximadamente 60,000

puestos de trabajo dependian de esta industria directamente.,

Una de las caracteristicas de la industrializacién maquiladora fronternza es la que
se refiere al contexto politico ambiental en el que se ha desarrollado El
crecimiento de la poblacidn y de la economia, alimentados por las corrientes
migratorias que alienta la instalacidn de empresas maaquiladoras, son factores

clave para entender el detenoro ambiental de la zona fronteniza.

Este trabajo tiene como objetive fundamental demostrar con base en el método
deductivo que ta necesidad de desarrollo en la frontera norte de nuestro pais,
vincuiada a las expeciativas de 'a IME, conlleva a la generacién de problemas
ambientales. Asimismo, pretende analizar las politicas ambientales adoptadas por
los Gobiernos de Meéxico y Estados Unidos para tratar de la resolver problematica
ambiental en la regién fronteriza, la cual demanda soluciones conjuntas por parte

de ambos gobiernos,

Con la finalidad de concretizar nuestro anélisis y con base en nuestra
observacién, se tomo como marco de referencia a la cwudad fronteriza de
Reynosa, Tamaulipas, debido a su crecimientdo como centro maguilador en la

presente década y porque consideramos importante destacar las medidas en



materia de cuidado ambiental que se han puesto en marcha en esta ciudad, tanto
de parte de Iz sociedad civil como de [as autoridades. En este sentido se genero
Ia siguienie hipdiesis: La instalacion de plantas maguiladoras en Ciudad Reynosa,
Tamaulipas, ha generado un severo impacto ambiental que se reflga en el
deterioro de [a calidad de vida de sus habitantes. Dicha hipotesis sera la directriz
de este trabajo de \nvestigacion. Para su comprobacion se han dispuesto de todos
los recursos posibles, sin embargo en algunos casos la informacion fue
insuficiente debido a que ni siquiera se ha desarrollado, pues a mas de treinta
afos de distancia del arribo de la IME a nuestro pais, el impacto ambiental que
esta indusina genera al medio ambiente fronterizo parece ser aigo relativamente
nuevo, no obstante pretendemos con este trabajo sentar un precedente sobre la
importancia det cuidado al medio ambiente, principalmente en zonas aitamente

fabrites come lo es nuestra frontera norte.

1t



“lo importante es destacar a la
frontera como un region viva,
cambiante y conflictiva.”

Miriam Affie C.

La Frontera Norte

Objetivo:

Determinar la situacion y caracteristicas
geoconomicas de la Frontera Norte de
México



1.1. Conceptos y definicién de la Frontera Norte de México

En su acepcion mas Hana el término frontera significa limite. En un primer
momento las fronteras fueron espacios naturales gue por sus caracteristicas
fisicas podian ser uttizados como signo de demarcacion. Asi rios, montafias y
valles se conwirtieron en las primeras fronteras que utllizd el hombre para
delimitar su ternitorio Para el Derecho Internacional el concepto de frontera
encierra una gran trascendencia, pues es ésta fa gue precisa los limites
espaciales exactos hasta donde se extiende ta accion de la soberania territorial y
de las leyes Es sumamente importante que las fronteras sean fijadas con
exactitud a fin de que no exista duda alguna, acerca del sitio donde termina el

poder de un Estado y principia el de otro.

Sin embargo, el concepto frontera no puede ser entendide dnicamente como una
linea de divisoria por o tanto, debe ser analizado bajo la optica de las Ciencias

Sociales en su conjunto

Al hacer un primer andlisis global scbre este concepto se distinguen tres

dimensiones que lo determinan

» Dimensién Territorial: Se refiere al limite y a la determinacion del espacio
fisico.

« Dimensién Politica: Significa la farmacion de los Estados-Nacion que da fugar
a la separaciéon fisica entre ellos. Esta dimension contempla al Derecho
Internacional y a la Geopolitica en la construccion de fronteras politicas que
preservan la soberania vy la seguridad nacional.

+ Dimension Cultural: Esta relacionado con la concepcitn de regidn fronteriza
Es decir una regidn gue divide o separa dos cuituras y zonas de interés Podria

ésta tener, contener o mmplicar, ncluso fisicamente una linea de por medic,



aungue por lo general se refiere a una zona en donde dos culturas se
confrontan y se funden formando asi una regidn distinta a cada una de las

partes. '

En el caso de la frontera que separa a México de tos Estados Unidos, ésta tiene
una extension lineal de 3, 326 Km., que parte desde Tijuana hasta el exfremo

oriental del municipio de Matarnoros en Tamauiipas,

Cuadro.1.1.1
Estados Fronterizos del Norte de México

Estado Superficie Pob. Total*

Km2. Habs. 1985
Baja California 70,113 2.1
Sonora 184 934 2.0
Chihuahus 247,087 2.8
Coahuila 151,571 2.1
Nuevo Ledn 64,555 3.6
Tamaulipas 79,829 2.5

*Millones de habtantes
Fuenie INEGI Conteo de Poblacidn y Viviendz 1995 Tabylades Basicos

Las entidades federativas que colindan con e} sur de los Estados Unidos son
Baja California Norte, Sonora, Chihuahua, Ceahuila, Nuevo Ledn v Tamaulipas
En conjunto, estos seis estados fronterizos abarcan una extension territorial de
798,089 k2, lo que equivale al 40 70% del territorio nacional®. En el cuadro
anterior se ilustra su extension territorial en km2 asi como el numero de

habitantes que se tenian registrados hasta 1995,

efr.Minam Alfie Frontera y Medio Ambiente. . Cooperacidn o confiicto? El Cotidiano No.77 julio-
agosta 1996, UAM-Azcapotzalco, México. p 43
* INEGI, Anuario Estadistico de los Estados Linidos Mexicanos 1985, Méxics, 1996,



Por su parte, la frontera sur de los Estados Unidos estd conformada por los
estados de Arizona, California, Nuevo México v Texas, lo que abarca ung
extension territorial de 1, 426, 701 Km2, es decr el 15.22% del total de la
superficie de ia Unidn Americana, y en la que se localizan veinticuatro condados
gue colindan con la frontera México-Estados Unidos, los cuales se detallan por

Estado en & Anexo 1.1

Cuadro 1.1.2
Estados Fronterizos del sur de EUA que colindan con la Frontera
Norte de México

Estado Superficie Pob. Total®

km2. Habs. 1995
Arizona 29,433 4.2
Nuevo México 314, 939 1.6
Texas 678,358 18.7
California 403,971 31.5

“Mhitiones de nabitantes
Fuente United Stales Mex:co Border Statistics Since 1900 Update 1990
United States Department of Commerce

De acuerdo con la informacion que se muestra en cuadro 1.1.2, en 1995 el estado
de California registré una poblacidn mayor, en comparacion con las otras
entidades, que ascendid a 31 5 miilones de habitantes seguido por Texas que en
ese mismo afo alcanzo los 18.7 millones, en tercer lugar se ubico Arizona con 4.2
millones habitantes y finalmente Nuevo Mexico gque totalizd 1.6 miliones de

habitantes



1.2. Perfil Geografico

Con base en la clasificacion hecha par Angel Bassolls Batalla, y debido a su gran
extensién, hemos divido a la frontera norte en tres regiones principales con el

objeto de hacer mas agil el analisis de su perfil geografico 3

Regién Noroeste: Esta integrada por los estados de Baja California y Sonora.
Abarca aproximadamente el 13 0 % del territorio nacional, es decir 255,047 Km2.
Esta reqidn se locatiza en (a faja de grandes desiertos mundiales, por lo que el
norte de Sonora y Baja California se caracterizan por ser zonas andas y
semidridas, en esta region las temperaturas se elevan notablemente entre la
primavera y el otofic hasta llegar a extremas de 40-45°C. En el invierno pueden
presentarse bajas temperaturas con heladas constantes, especificamente en las
sefranias de Sonora se han registrado temperaturas por debajo de los 10°C.
Como se puede apreciar la region noroeste se caracteriza par tener un clima

exiremoso.

Region Norte: Esta determinada en su totalidad por ef Estado de Chihuahua. Al
norte y al noreste limita con ia frontera sur de los Estados Unidos, al este con
Coahuila, al sur con Durango y al ceste con Sonora y al Surceste con Sinaloa.
Dada su extension terntorial, 247,087 km2, ocupa el primer lugar entre las
entidades federativas, cubre et 12.5% dei territorio nacional Su orografia es muy
importante, en ella destaca la Sierra Madre Occidental, Ja cual se extiende de
noroeste a suroeste, estd constituida por acumulacidn de material volcanico y una
gran diversidad de relieves, como mesetas, lava, valles y montafias. Asimismo, la

Sierra Madre Occidental con altitud media de 2,250 m se emplaza en la parcion

* véase Angel Bassolls Bataila México: Formacidn de Regiones Econdraicas, UNAM, México
1979.




occidental del estado. en ella se encuentran las Sierras Tarahumara, Babicora, y

del Arco, asi como ia Barranca del Cobre.

En lo que se refiere al sistema hidrologico, 35% del Estado es drenado por el Rio
Bravo y por su afluente principal el Rio Conchos Asimismo, Chihuahua cuenta
con vanas presas dentro de las que destacan: La Boquilla, Luis L. Lebn,

Francisco | Madero y el Tintero.

Al igual que en otros puntos de la franja fronteriza las condiciones climatolagicas
se caracterizan por ser altamente extremosas En los meses de verano se pueden
registear temperaturas extremas superiores a 48°C y minimas inferiores a 22°C en
lz temporada mvernal con la presencia de heladas, las cuales afectan
principalmente en las elevaciones montafiosas del oeste de Ciudad Juarez donde

masas de aire polar vienen acompaiiadas de fuertes vientos, ‘

Region Noreste: Agrupa a las entidades federativas de Coshuila, Nueva Ledn y
Tamaulipas. En esta region, la mayor parte del territorio la ocupa la llanura
costera del Golfo, pero la Sierra Madre Oriental, que se extiende de noroeste a
sudaeste y de oeste a este dentro de Coahuila, penetra a la aitura de Monterrey y
continuando hacia el sur divide a las porciones meridional de Nuevo Ledn y
sureste de Tamaulipas, del resto de los Estados. Esta circunstancia claramente
estructura tres tipos de regiones naturales’ a) la planicie costera de ricos suelos,
con ciima estepario sumamente caluroso en verano y fresco en invierno b} la
Serra Madre con sus conirastadas temperaturas y creciente humedad, vy c) la
vertiente interior muy seca perteneciente a la Altiplanicie. En Monterrey caen
salamente 634 mm de lluvia anual, 785 en Ciudad Victoria y menos de 400 en las

zonas aridas.

4 ofr INEGI, Anuario Estadistice dei Estado de Chihuahua 1996, México, 1997.




La region Noroeste cuenta con tres importantes sistemas hidrolégicos: el Bravo y
sus afluentes, el Purificacién-Soto la Marina en el centro de Tamaulipas y =i
Guayalejo-Tamest en el sur de la misma entidad. También posee cerca del 12%
de tos pastos en llanuras del pais y sbio 4.4% de los bosques maderables. Ef
Golfo de Meéxico ofrece a esta regidn variadas riquezas marinas, por ofra parte
dispone de vastas reservas de pefrdleo y gas natural particularmente en

Reynosa-Sabinas, cerca de Tampico y en la plataforma continental adyacente

En resumen, gran parte de la regidn fronteriza estd constituida por terrenos
desérticos. La temperatura media varia en ias diferentes épocas del afo. En Baja
California, de Tiyuvana a Mexicali, en una pequena franja que llega a Ensenada, et
clima es templado con luvias en invierno lo que favorece la existencia, en una
pequeia superficie, de vegstacidn herbacea tipo pradera. De Mexicali a Nogales,
asi como en upa gran porcién de Chihuahua, desde las Palmas hasta Ciudad
Acufa en Coahuila, se presenta un clima excesivamente seco con precipitacion
pluviai escasa, predominio de plantas xerdfitas y ausencia total de vegetacion en
algunos puntos. Entre Nogales, Sonora y Las Palmas, en Chihuahua, asi ¢como en
el resio de Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas, se regisira un clima seco
estepario de vanante fria y la presencia de algunos oasis entre Nogales y Agua
Prieta, con vegetacidn de cactaceas. En el extremo coriental de la franja donde se
ubica Matamaros, el clima es templado y hay un aumento considerable en la
vegetacion, lo que parmite ia existencia de determinadas comunidades vegetales

y animales
1.3 Actividades Economicas

La economia de {a frontera norie se basa principlamente, en los servicios, en ia
industria y de manera significativa en la agricultura Bl 35% de la poblacion
econdmicamente activa (PEA), se dedica al comercio y a los servicios, otro 22%

de la PEA fronteriza se dedica a actividades de tipo induistrial, estrechamente



vinculadas con la industria Maquiladora de Exportacion (IME} En lo que se refiere
a ias actividades primarias, solo el 15% de la PEA fse dedica a alguna de estas
tareas como: agricultura, ganaderia, pesca y mineria. El 28% restante se dedica a

otras multples actividades no especificadas en los censos de 1990.

A pesar de la significativa relevancia econdmica que representa la agricultura, en
los municipios fronterizos casi el 60% de la tierra de labor, se considera de riego y
se concentra en los distritos de Rio Colorado, Valle de Judrez, Altar, Pitiquito,
Caborca, Altamira, Falcon, Bajo Rio Bravo y Bajo Rio San Juan A pesar de que
en esta region del pais se han construido las principales obras de riego, estas se
encuentran agrupadas en un numerop reducido de zonas, como son principalmente

Mexicah, Ensenada y Reynosa

La frontera norte cuenta 728,000 ha de nego, el 15.2% del total de la superficie
irrigada de! pais. Ademds de 248,000 ha agricolas de temporal. En total casi un
milion de héctareas para sembrar, es decir el 4.7% de la superficie agricola del
pais Los principales productos agricolas que se cosechan en la region fronteriza

son. algodén, sorgo maiz, trigo y alfalfa ®

La ganaderia es importante en algunos municipios fronterizos, la cria de bovino
se practica en todos en cierta escala. En la frontera norte se concentra el 4 3% de
la ganaderia bovina del pais. En este sector sobresalen los municipios de Miguel
Aleman, Reynosa, Nueve Laredo y Guerrero con el 28% de los bovinos de la
regidn  Siguen en importancia Ensenada, Mexicali y Janos, hacia el ceste, con el
17% del total regional Cuatro municipios de la porcidn central: Nava, Acuna,
Ascension y Qjinaga, concentran el 18% de los bovinos fronterizos. Esta es, en 11

municipios se distnbuyen casi dos tercios de la ganaderia regional de bovings.

5 Margarita Nolasco, Los Municipios de las Fronteras de México, Tomo | Economia y Trabajo.
Centra Nacionat de Desarollo Municipal, México 1989 p 69-70




Ademas hay ganado porcino, ovino, capring y aves. A diferencia de ios bovings,
gran parte de esta produccidn pecuarna es para el consumec nacional, y con
frecuencia, hasta local y regional, En ganado porcino, sobresalen Reynosa,
Mexicali, Matamoros, Miguel Aleman, Rio Bravo y Valle Hermaoso En ovino y

caprino, Reynosa, Miguetl Aleman, Acufa, Piedras Negras, Anadhuac y Jiménez.

Al 1gual que la agricultura de rego, la ganaderia de la frontera se encuentra
intimamente ligada a la de los Estados Unidos No solo esta ahi el principal
mercado, sino es también ahi donda se obltienen buena parie de las vacunas y
medicinas que seé requieren para su cuidado Estos insumos y el mercado

obligado imphican una gran dependencia en este ramo °

Dentro de las actividades prnimarias, la pesca tambien tene importancia en la
region fronteriza Sobresafe en los siete municipios que henen costas, en
particuiar Ensenada, pues en este puerto, el mas grande del Pacifico mexicano,
se lleva a cabo la captura de especies diversas como atin, bamlete, sarding,

camardn y almeja, entre otras

Otros municipios fronterizos dedicados a las actividades pesqueras son: Mexicall,

San Luis Rio Colorado y Matamoros.

En 7 municipios de la frontera norte |a actividad minera es importante. Se produce
ora, plata, plomo, cobre, carbon y fluonita En particular, sobresaien los municiplos
de Cananea, por su muy diversificada produccion de oro, plata v cobre. En Acufia
se extrae fluorita, en Nava carbdn y en Ocampo plata, plomo y algo de cobre.
Otros municipios con actividad minera en menor escala son: Ascension donde se
produce plata y plomo, en Altar oro, plata y cobre, todo en cantidades muy

limitadas, v en Caborca algo de plata y un poco de oro.”

€ \bidemn p 83
" Margarita Nolasco. Op Cit. p 29



De acuerds con la descnpcién antenor encontramos que en la regidn frontenza
extste un sector primario débil y orientado principalmente hacia la agricultura y
ganaderia de exportacion. Esta siuacién ha favorecido en gran medida el
desarroilo del sector secundario, el cual presenta mejores condiciones, gracias al
establecimiento de la Industria Maguiladora de Exportacion {IME), que a su vez ha
generado un sector terciaric desmesuradamente amplic que se oCupa
principalmente en actividades de tramitacion de importaciones y exporiaciones, a

sy transporie, asi como a la prestacién de servicios al turismo.

1.4. Interaccion en la Frontera

Es claro que la vision de la frontera como un toda homogéneo es inexacta. Cada
uno de los estades fronterizos muestran caracteristicas muy particulares, ya que
cada uno de ellos se ha desarrollado demografica y socialmente de manera
distinta, 1o que hace necesariamenie que sus solucionas también lo sean. Ahora
bien, el aspecto econdmico no podia ser diferente, como ya lo hemos mencionado
el desarrolio en cada uno de ellos se ha presentado en términas cuanttativos y
cualtativos en forma particular por fo que no constituyen un sistema integrado de

produccidn nu un mercado articulado

£n términos formales, la frontera sefala los limites del principio o el fin de la
urischicoion territonial de las instituciones juridico-politicas de cada pais limitrofe,
sin embargo en la realidad la frontera es un sitio donde tienen lugar diversos
procasos de interaccion e instituciones cuya dindmica rebasa la frontera”® Esto
significa que la convivencia es tan intensa que el término frontera en su sentido
estricto queda superado, pues la gente de las zonas fronterizas no se siente

limitada por esta barrera y hacen de la frontera enfre dos paises una region en

5 cfr. Jorge Bustamante. La Ineraccaién Social en la Frontera México-Estados Unidos' Un marco
concentual para la investigacion, El Colegio de Meéxico. p. 27




comin. ‘Es evidente que las poblaciones fronterizas deben su existencia, en
buena medida, a las interacciones entre México y Estados Unidos”® Por eso la
importancia de estudiar tos fendmenos fronterizos en un concepto de conjunto No
se puede hablar de fendmenos aislados, no se frata de la frontera norte de
Méwco, ni tampoco de la frontera sur de los Estados Unidos, sino de ese terntorio
donde a pesar de la linea de demarcacion diariamente se viven inlensos procesos

sociales gue van desde los aspectos puramente economicos hasta los culturales.

Las interacciones fronterizas provocan efectos locales en los niveles de empleo y
desempieo, en el costo de la vida, en ia distribucion y acceso a servicios
municipales, en las influencias culturales, en los patrones de consumo, en ef

indice de criminalidad, etcétera

Es verdad que existe un importante grado de desigualdad en estas relaciones por
o que podria sefalarse como una relacin de dependcia para nuestro pais. Sin
embargo, al consiederar que su existencia la deben las unas a las otras,
consideramos que seria importante considerar dicha relacidn mas que de

depedemcia como una refacion simmotica

1.5. Los municipigs fronterizos

Las dificultades para analizar los fenédmenos que ocurren en ia franja fronteriza
han determinado que generalmente se opte por usar como unidad de andlisis a
los murucipios, debido a que son éstos la entidad politico sociocultural que sirve
de base para [a givisién territorial y la organizacion politica y administrativa de los
estados de la federacidn, constifuyéndose en la célula pnimana de {a division

politica del pais

¥ £duarde Alarcon Cantl. Evolucion y Dependencia en el Noreste: Las Ciudades Fronterizas de
Tamauhpas. Colagio de ta Frontera Norte; México 1990. p7




En la frontera norte de Mexico se ubican treinta y seis municipios™, los cuales se
caracterizan por ser zonas predominantemente urbanas. Para 1970, la poblacion
de los municiplos de la frontera norte ascendid a 2,334,543 habitantes vy
representd el 29 91% de la poblacion total de las entidades fronterizas y el 4.84%
del la poblacién total del pais Para 1990, los porcentajes no variaron en forma
significativa, en ese afio el nimero de habitantes de la regidn fronteriza sumé
4,052.824 cifra que representaba el 30.6% de la poblacion de las entidades

fronterizas y apenas alcanz6 el 4.9% de la poblacion total del pais.

Dentro de estos treinta y seis hay algunos que por su movilidad social y
econdmica han cobrado una mayor importancia y han creado junto con algunas
de las comurudades fronterizas del sur de Estados Unidos el concepto de
Ciudades Gemelas/Twin Cities, se les ha denominado asi porque se encuntra una
frente a ofra de cada lado del puente internacional, Ademas de gue en algunos
casos llevan el mismo nombre como Nogales, Sonora y Nogales Arizona. En el

cuadro 1.1 4 se enlistan los nombres de aigunas de las Ciudadés Gemelas mas

importantes
Cuadro 1.1.4
Ciudades Gemelas
México Estados Unidos
Matamoros, Tamaulipas Brownsville, Texas
Reynosa, Tamaulipas Mc.Allen, Texas
Nueve Laredo, Tamaulipas Laredo, Texas
Piedras Negras, Coahuila Eagle Pass, Texas
Ciudad Juarez, Chihuahua £l Paso, Texas
Nogates, Sonora Nogales, Arizona
Mexicali, Baja California Calexico, California
Tijuana, Baja California San Diego, California

Fuente: Cuadro elaborada por el autor

" ver Anexo 1.2




1.6. Ciudad Reynosa, Tamaulipas. Aspectos Generales

La ciudad de Reynosa se encuentra ubicada a 26° 05’ latitud norte y 98° 17" de
longntud ceste. Su altura scbre el nivel del mar es de 45 m y su poblacion en
1995, era de 336,732 habitantes."’

A diferencia de ofras ciudades fronterizas, en especial Cwudad Juarez y
Matamoros, Reynosa fue durante el siglo pasado y adn en las primeras décadas

del actual, un pequefia poblado sin mayor importancia econdmica mi demografica.

Hace aproximadamente cincuenta afos, Reynosa era una poblacion pequefia
erigida en las onllas del Rio Bravo. Reynosa crecid desordenadamente A lo largo
de caminos y canales, en tierras ejidales y privadas, se levantaron colonias
populares carentes de todo tipo de servicios, y con casas inadecuadas para el
tipo de chma que impera en la region. Muy por detrds de este acelerado
crecimiento, y con un gran retrase, inicid la instalacidn de la red elécinca, el
suministro de agua potable, la pavimeniacitn de la calies, las obras de drengje, la

recoleccion de basura, etcétera

Este ritmo de crecimiento y su cardcter desordenado ocasionan muthples
problemas de transito en las zonas céntricas, y de carencia de servicios
stementales en las colonias popuiares gue conforman la mayor parte de la

Reynosa actuat.

La ciudad converge hacia el puente infernacional, por el que transitan diariamente
miles de commuters'? | que retornan al término de sus labores y pasan trailers en

ambos senftdos con infimidad de mercancias |a presencia de este puente hace

" INEG!. Conteo de Pabtacidn v Vivienda, Méxica, 1995,
"2 Commuters son residentes mexicanos frontenzos que trabajan en Estades Unidos




posible la existencia de las plantas maquiladoras instaladas en la cuudad. Los
predios cercanos al puente elevan su valor debido a esta cercania, y es
precisamente aqui donde se ubican una gran cantidad de centros comerciales y

de servicios tanto del lado mexicano como del estadounidense.

Frente al municipio de Reynosa, cruzando la frontera, se ubica el Condado de
Hidalgo, cuya capital, Mc.Allen es fa de mayor vinculacion con esta cludad del
norte de Tamauhipas A dferencia de Reynosa, McAllen, es una urbe bien
planeada, moderna y limpia con amplias avenidas y toda clase de servicios. En
especial, destaca el desmesurado desarrollo comercial, dedicado en gran parte, a
las compras de residentes de Reynosa Asimismo, Mc.Allen ofrece muy buenos
servicios al turismo ya que intenta captar visitantes del propio pais gue buscan un

clima méas calido

Los comercios en esta ciudad norteamericana se especializan en aquello que
pueda atraer a la poblacion residente en México' son abundantes las oferias de
ropa barata y telas, también se ofrecen articulos de segunda mano, saldos de

fabnca y productos con ligeras imperfecciones a precios muy bajos.

En general, el progreso de Reynosa es importante para Mc Allen, en la Camara
de Comercio de esta ciudad se publican ventajosas oportunidades, con respecto &
otras ciudades de la frontera, para instalar en Reynosa las maquiladoras, pues se
considera que en esta urbe existe una mano de obra menos conflictiva y fa

posibilidad de emplear a las esposas de los trabajadores de Pemex

Por otra parte, habria que destacar el interés que demuestran las cludades de
Pharr y Mission por acercarse a Reynosa y caplar parle de las ventajas que

supone su vecindad



En lo que se refiere a las principales actividades econdmicas que se llevan a cabo
en Reynasa podriamos referirnos basicamente a tres: actividades agropecuarias,
la explotacidon de yacimientos de gas natural y ias manufacturas que estan

representadas por la Industria Maguiladora de Exportacién {IME).

La zona fronteriza del Norte de México tiene una participacion importante en la
producctdn agricola nacional. A pesar de lo arido que pudiera ser la regidn, el
aprovechamiento de las aguas disponibles, gracias a grandes obras de riego,

determind que algunos municipios fronterizos alcanzaran cifras relevantes.

El municipio de Reynosa se encuentra en el centro de una vasta y prospera
regién agricola, beneficiada por ios distritos de negoe Rio Bravo, Miguel Aleman,
Diaz QOrdaz y Camargo. El crecimiento de estos distritos de riego trajo consigo un
veloz crecimiento, sin embargo este no fue el Unico que contribuyd para el
desarrollo de Reynosa, como ya lo mencionabamos la instalacién de plantas de
Pemex, a principtos de los afios sesenta, dedicadas a la explotacion del gas y de

otros productos petroleros se convirtié en otro factor de crecimiento

Finalmente, habria que destacar la contribuciéon que ha hecho la IME al desarrollo

de ciudad Reynosa, sin embargo en el siguente capitulo lo haremos a detalle.

Conclusiones

La frontera México-Estados Unidos se caracteriza por ser una de las mas largas y
habitadas fronteras del mundo Con una extension de mas de 3,000 km. y una
poblacién superior a los 10 miliones de habitantes, se vive diariamente una
ntensa interaccidn entre los 36 municipios fronterizos mexicanos y los 24

condados que se ubican al sur de los Estados Unidos.

Con respecto a su geografia, habria que destacar que esta zona se caracteriza

por tener un clima extremoso, ademas de gue una gran parte esta localizada en
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una faja desiertos mundiales, lo que hace del agua un elemento escaso y por lo
tanto privilegiado. Debido a tales circunstancias, las actividades econdomicas
estan basicamente enfocadas a fos servicios y a la industria, aunque también se
llevan a cabo algunas actividades primarias como la agricultura, gracias a los
municipios de nego como es el caso de Mexicali, ademas de la mineria, y la cria

de diverses tipos de ganado.

Por su parte, el municipio fronterizo de Reynosa, perteneciente al Estado de
Tamaulipas Imita al norte con el Estado de Texas Cruzando la frontera se
encuentra el Condado de Hidaigo, cuya capital Mc. Allen es el centro de mayor

vinculacion con Tamaulipas y en especial con Reynosa que es su ciudad gemela.

En lo que se refiere a las principales actvidades econdmicas que se desarrotian
en Reynosa destacan: !as actividades agropecuarias, la explotacion de

yacimientos de gas natural y la industria, la cual esta representada por la IME
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“Una de la principales
caracterisitcas de la Industria
Maquiladora de Exportacion es
la ejecucion de fases altamente
intensivas de mano de obra en
paises subdesarrollados.”

La Industria Maquiladora de
Exportacion en México

Objetivo:

Analizar criticamente la evolucion que ha
tenido la Industria Maquiladora de
Exportacion en la Frontera Norte de
México y su contribucion al desarrollo
fronterizo.



2.1 La Globalizacién Productiva

Uno de los fendomenos mas importantes de los Ultimos 30 afos en la economia
mundial es el llamado proceso de la globalizacién productiva'f” Dicho proceso
consiste en descentralizar e internacionalizar los procesos productivos,
especialmente en fo que se refiere a la fabricacion de manufacturas En este
modelo de produccion tas materias primas proceden de un pais en desarrollo, la
primera etapa de la transformacion inicia en un pais industrializado, el ensambile
se lleva a cabo en un pais de mediano desarrollo y finalmente el producto
terminado es reexportado al pais de la empresa matriz ¢ a un tercer mercado

donde habra de ser consumido.

Este fenémenc de la globalizacion productiva es resultado de cuatro factores
principales, en primer lugar destaca el desarrollo tecnoldgico de fos procesos
productivos, que permite separar geograficamente las diferentes fases, es decir
eliminar el requisito de concentracion espacial de las operaciones de la empresa
para obtener economias de escala " por otra parte las mnovaciones
tecnolégicas en matena de transporte y comunicaciones que permiten reducir los
tiempos vy los costos de la transferencia de productos € informacidn, en tercer
lugar los grandes diferenciales de salarios entre los paises industriatizados y los
paises en desarrollo que representan una gran ventaja comparativa, aundado a
caracteristicas distintas en algunas fases de la produccién en lo que se refiere a
la intensidad del factor trabajo y por ditimo la creciente competencia en los

mercados internacionales, que plantea el waperative de reducir los costos de

* Ernesto Quintanilia R Tendencias Recientes de la Localizacidn en [a industria Magquiladora.
Comercio Exterior, vol 4, nim. 9, México, septiembre de 1991, p.861

Y| a5 economias de escala se caraclerizan por la tendencia a la asoclacién de actividades
productivas proximas unas a otras, 1o cual permite a las empresas ampliar su produccion, gracias
al uso colectivo de determinadas infraestructuras fisicas, tales come facildades de comunicacion,
contactos institucionales y oferta de mano de obra
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produccion, con el proposifo de mantener y elevar ios niveles de competitividad

internacional '

En este contexto surge y se desarrcila la Industria Maquiladora de Exportacion
(IME} teniendo come caracteristica principal la ejecucion de fases altamente
intensivas de mano de obra en paises subdesarrollados. Este nueve modelo de
produccion surgido a inicios de la década de los sesenta da origen a las llamadas
“onas de procesamiento para la exportacion”{ZPE), tas cuales se caracterizan

por ser enclaves de ;:nrodt,nccic'm"5 en los paises donde se ubican.

Un aspecto relevante y de gran importancia dentro de este moedelo de produccion
es el que se refiere a la eleccién para instalar una planta maquitadora en uno u
otro pais Esta decision requiere de la evaluacion de numerosos factores de
riesgo, siendo los mas importantes aguellos que se relacionan directamente con
ios costos de produccidn (mano de obra, trasnporte), asi como los gue garantizan

la seguridad de la inversion.

Este proceso de decision puede dividirse en tres grandes etapas

i - Se considera el pais donde habra de instalarse la planta; en esta fase destacan
factores como la cercania al pais de ongen o al mercado/destino final, el costo y
la disponmbiidad de mano de obra, el grado de seguridad para la inversion

extranfera y la legislacion ambiental

Il.- En la segunda etapa se define la regidn, se evalia la infraestructura de
transportes y comunicaciones, la disponibiidad de energéticos, el ¢lima y la

caitdad de la mano de obra

" Op Cit Ernesto Quintanilla
'® Enclaves de produccién Son sitios determinados donde se concentran un gran numéro de
actividades econémicas dedicadas a la produccion de bienes de consumo



il .- Por Gitimo se selecciona la localidad especifica, en esta etapa se soimeten a
consideracion factores como la disponibilidad de los terrenos que sean
adecuados para las actividades de las maquiladoras y las disposiciones en

materia ambiental

Los procesos de maquila encontraron eco en la década de los sesenta en los
paises asiaticos, los cuales en esa época contaban con un bajo nivel de
desarrollo, de esta forma surgieron las ‘zonas francas” o Pplataformas de
exportacién” donde el reducido costo salarial compensaba de sobra los del
desplazamiento En Corea se crearon las zonas francas” de Seul & Inchon en
1960, posteriormente surgirian las de Tallandia, Hong Kong, Filipinas y [a India

hasta ilegar a México a mitad de esa misma decada.

2.2. LaIndustria Maquiladora de Exportacion en

la Frontera Norte de México

En el Méxice de los afos setenta se conocia como industria maguiladora de
exportacidn a las plantas de ensamblaje que obtenian el capital y los principales
insumos de produccion del extramjero, esto bajo la condicion de que su
produccién debia ser totalmente exportada. Actualmente, este tipo de industria ha
cambiado en algunas de sus caracteristicas, lo que ha influido para que sobre ella
no se tenga una definicién legal comprensiva ni una conceptualizacion

adecuada” "’

En el caso de nuestro pais este proceso de industrializacion comenzo en 1965
cuando las viejas zonas o berimetros libres"de |a frontera norte se transformaron
en plataformas de exportacion Esta actividad ensambladora trajo consigo

importantes cambios en ia region. En breve las pequenas y viejas economias

" Tito Alegria Olazabal Desarrollo urbano en la Frontera México-Estados Unidos, Conaculta,
Serie Regicnes, México 1992 p 196




basadas en ia actividad aduanera, en ia venia de servicios personaies a ia
poblacidn vecina, vy en algunes casos, en la agricultura de exportacion se

convirtieron en economias manufactureras

En nuestro pais la presencia de la Industnia Maquiladora de Exportacién se debe
basicamente a factores exdgenos. Como ya se ha dicho, la apancidn de este tipo
de empresas se debe a la internacionalizacién del capital y a los intereses de los
paises industrializados por mantener altos niveles de competitividad en los
mercados internacionales, En el caso mexicano, ia cancelacién del Programa
Bracero con Estados Unidos en 1964 y ef decaimiento del cultivo algodonero en
ese mismo afio crearon un fuerte impacto en el incremento del desempleo
fronterizo Ante esta situacion surge 1965 el Programa de fa Industria Maquiladora
para la Frontera Norte de México. EI Plan Nacional Fronternzo concedio
facilidades administrativas para la importacion temporal de maquinaria, equipo y
componentes y asimismo establecid las condiciones bajo las cuales debian de
operar las plantas maquiladoras. Para 1974 ya existian 455 plantas y desde ese
momento empezaron a consolidarse los municipios de Tijuana, Mexicah, Nogaies,
Ctudad Juarez, Matamoros, Nuevo Laredo y Reynosa de acuerdo con su

desarrolio y su capacidad de empleo como los mas importantes de fa region.

2.3 Las etapas de la Maquila en México

En los mas de 30 afos de existencia de la IME en nuesiro pais, ésta ha
mantenido un ritmo de crecimiento vertiginoso y ha desarroilado nuevas técnicas
en sus lineas de produccion, 1o que se traduce en la elaboraciéon de mercancias

cada vez més sofisticadas con un alto grado de especializacion

Entre 1965-1979 pericdo génesis de la IME se ensamblaban productos
intermedios y de reducido tamaiio, no se termmaba por completo el producto, sino

que regresaba al pais de onigen para su conclusion. En esta primera etapa, como



veremos mas adelante, ocurtieron numerosos clerres de  maquiladoras
principalmente en Ciudad Judrez y Matamoros como resultado de la crisis
estadounidense. De 1979 a 1982 surge una nueva oleada de magquiladoras, la
mano de obra barata se consolida como la principal atraccién para el
establecimiento de este tipo de plantas. En los afios siguientes de 1982 a 1988

las emprasas instaladas introducen mejoras tecnoldgicas en sus operaciones.

En ia presente década la industria maquiladora ha llevado a cabo una fuerte
modernizacién, aunque continua siendo de caracter de ensamble En esta etapa
se ensamblan productos intermedios y finales. Las grandes corporaciones
reestructuran sus operaciones globales y las inversiones en la frontera norte

aumentan.

2.4 Corredores Industriales, Complejos Industriales y Centros

Magquiladores

Ya hemos hecho referencia a las causas externas que originaron el surgimiento
de fa IME en territoric mexicano, asi como a sus principales caracteristicas, sin
embargo consideramos de suma importancia hacer énfasis en su tipo de
produccion a fo largo de la linea fronteriza, asi como a su especializacion

teenolégica de acuerdo con su distribucion geografica.

{a distribucion espacial que guarda la IME en nuestro pais, debe entenderse
dentro de la logica de la especializacion regional de los Estados Unidos. Es decir
que existe una relacion directa entre los centros Industriales y comerciales mas
importantes de Estados Unidos y los centros de mayor subcontratacion en

México™ '

*® Maria del Rocio Barajas Escamilla “Complejos Indusiriales en el Sur de ios Estados Unidos y
su Relacion con la Distribucion Espacial y el Crecimiento de los Centros Maquiladores en &l Norte
de México” Bemardo Gonzalez-Arechiga, Las Maqguiladoras: Ajuste Estructural v Desarrollo
Regional, £l Colegio de la Frontera Norte y Fundacion Ebert Friedrich, México 1988 p 70
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Como una forma de apoyo, a continuacion introduciremos [os conceptos utilizados
por Ma del Rocio Barajas Escamilla con objeto de definir y analizar, como se
relacionan los complejos industriales del sur de Estadas Unidos con los centros

magquiladores det norte de México.

Complejo Industrial: Se refiere al conjunto de actividades realizadas en una
localizacidn determinada, en este caso en el sur de los Estados Unidos, y
pertenecientes a un subsistema de actividades suetas a mportantes
imerrelaciones de produccidn, comercializacion u otras. Este concepto nos
permite identificar un espacio de interrelacion que tiene lugar en ciudades de
Estados Unidos, donde se desarrollan actividades industriales de ‘punta’
mvestigacién tecnoldgica, mercado de bienes y servicios y ademas cuenta con un
sistema de transporte de comunicacidn con las principales ciudades fronterizas

del norte de México

Centro maquilador. Se trata de aquellos puntos de localizacidn en la frontera
norte de México, cuya actividad industrial se concreta de manera wnportante a la
industria maquiladora de exportacién y/o en lugares que presentan mayor
agrupacién de este tipo de empresas De acuerdo con esta autora, los criterios
para seleccionar dichos centros son grado de concentracién de plantas
maquiladoras de expartacion, relacién con tas plantas matnz en Estados Unidos y

comunicacion con los principales complejos industriales y mercados de ese pais.

Corredor Industrial: Es el espacio geografico donde convergen y se relacionan
entre 5i, 105 complejos industriales en el sur de los Estados Unidos y los centros

maquiladores de la frontera norte de Meéxico

En los municipios fronterizos del norie de México, o centros maquiladores de

acuerde con esta clasificacion, las ramas industriales que destacan por su

(]
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importancia segin datos de 1995 son equipo elécirico y electronico, que
concentra al 27% del empleo: autopartes el 22.11%, ensamble de prendas de
vestir y otros productos textiles 16.03% y el ensamble de aparatos de maquinaria,

equipo, aparatos y articulos eléctricos 10.84%. '°

Cuadro 2.4.1
Corredores Industriales

Corredor Industrial Ciudades Produccidn

San Francisco, Sacramento, Los | Actividades industriales de

Del Pacifico Angeles, San Diego. Tiuana, [“punta’. maquinaria, equipo
Tecate, Mexical elécrico, productos  de metal,

{ransporte de carga y aerospacial
Phoenmx, Alburquerque, Denver, | Extraccién de minerales,

Del Qeste Nogales y Agua Prieta particularmente el cobre

Investigacion y produccion  de
equipos de computo y
compenentes aerospaciales

Kansas, San Luis, Forth Worth, [ Equipo de transperte, maguinana,
Del Centro Dallas y Cudad Juarez. productos de metal, productos
eleciricos y electronicos, prendas
de vestir y cuero Produccton de
quimicos, acero y metal

Houston, San Antonio, | En Houston y Texas se ubica unc
Del Golfo Matamoros, Reynosa y Nuevo|de l0s complejos petroquimicos
Laredo mas grandes del mundo, asi

como centros de Investigacion
quimica y médica

En este corredor tndustnal
destaca la fabricacion de
computadoeras, petroguimica,
transporte pesado, equipe
eléctrico y electrénico

Fuente Cuadro elaborado por el autor con informacdn de Maria del Roclo Barajas Escamilla, Complejos Industnates en el Sur
de los Estados Urudos y su Relacion con la Distrbucion Espacial y el Crecimiento de los Centros Maquifadores en el Norte de
México, en Aréchiga Bernardo y Mana del Rocio Barajas Escamilla compladores, Las Magurladoras Ajuste Estructural y
Desarrollc Regional 1 Colegio de la Frontera Norte y Fundacion Ebert Friednch, México 1988

Es preciso destacar que la instalacion de estos centros maquiladores no se ha
realizado en forma arbitraria, su distribucidn se lleva a cabo en forma estratégica
de acuerdo con las pautas de la especializacion tecniologica que marcan los
complejos industriales dei sur de los Estados Unidos {ver cuadro 2.4.1). Siguienda
con la clasificacién de Barajas Escamilla, se distinguen cuatro corredores

industriales: del Pacifico, del Qeste, del Centra y del Golfe En el Corredor del

9 |NEGI, Estadisticas Econémicas, Industria Maguiladora de Exportacién, México, Abril de 1997,
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Pacifico se desarroiian actividades de punia) en San Diego, por ejemplo, es

importante la produccidn de equipo electrico y electrénico, asi como transporte de
carga, aercespacial y maguinaria. En el del Qeste destaca la extraccion de
minerales, en particular del cobre, lo que ha propiciado la localizacién de
complejos mdustriales de alta tecnologia, cuyo énfasis es la investigacion y
produccidn de equipos de computacidn y componentes aeroespaciales. En lo que
se refiere al Corredor del Centro, éste se caracteriza por la produccion de equipos
de transporte, maquinaria, productos de metal y autopartes. En lo que se refiere al
Corredor del Golfo, en éste se desarrollan actividades relacionadas con la
fabricacion de computadoras, petroquimicos, transporte pesado, equipo electrico

y electronico

2.5. Participacion de la IME en el desarrolio econémico

de Ciudad Reynosa

Desde 1965 cuando el gobierno autorizé a través del Plan Nacional Fronterizo la
operacion de plantas maquiladoras de exportacién, esta industria se convirtié en

una de las principales fuentes de empleo en la frontera norte

Cuadro 2.5.1

Desarrolio Histérico De L a Industria
Maquiladora De Exportacion 1970-1995

Ao NOmero de Crecimiento Personal Crecimiento
Establecimientos % QOcupado %

1970 120 20,327

1975 454 27.8 67,214 2306

1980 540 18.9 111,365 657

1985 760 407 211,968 90.3

1890 1,703 124.0 446,436 110.6

1995 2,130 250 648,263 452

Fuente: Revista Latinoamencana de Economia, vol XXXl enero- marze 1992 Para las cifras de 1970 y
1975,
INEGI. Estadisticas Econémicas de 'a industna Maquiladora de Exportacian, Abril 1997
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Entre 1967 y 1973 creci¢ aceleradamente la cantidad de plantas maquiladoras
establecidas en México. De acuerdo con cifras oficiales, en 1967 existian en todo
el pais 72 plantas maquiladoras, dicho nimero se incrementd a 147 en 1969
hasta llegar a 426 hacia finales de 1973 En 1974, debido a recesién econdmica
por la cual atravesaban los Estados Unidos y otros paises industnalizados, este
ritmo de crecimiento se vio sensiblemente afectado, entre octubre de ese mismo
afio y abnl de 1975 fueron cerradas 39 maquiladoras, mientras que en los
primeros meses de 1976 cerraron ofras setenta maquiladoras mas Este cierre
masivo se atribuye a la débiles condiciones de la politica de industnalizacion
fronteriza que imperaba en ese momento, la cual dependia en exceso factores
externos. En el cuadro 251 se observa el desarrollo histdrico de la IME en
México de 1970 a 1995 de acuerdo con el ndmerc de establecimictos y el

personal ocupado, vanables fundamentales para medir su crecimiento.

Durante este periodo de crisis (1974-1976) se registraron importantes bajas de
puestos de trabajo debido al cierre de numerosas plantas maquiladoras, en
Ciudad de Nogales aproximadamente 5000 obreros quedaron sin empleo, casi el
20% de su poblacién econémicamente. Asimismo, en Tijuana, Nuevo Laredo y

Ciudad Juarez también se suscitaron despidos masivos

En el caso de Reynosa podria decirse que el impacto de la crisis estadounidense
fue menos severo debido a que en esta época a instalacion de maquiladoras era
aun incipiente en la localidad. Sin embargo, no dejé de sufnir algunos estragos
como la desaparicion de cuatro plantas y la congetacion de quince proyectos de

instalacion.®

% Mario Margulis, Desarrollo y Poblacién en la Frontera Norte el caso de Reynosa, El Colegro de
México, 1986. p. 21



A partir de 1977 empezd a mejorar la situacion de la IME, en ese afio se
instalaron nuevas maquiladoras en fa frontera norte [o que contribuyd a subsanar
la falta de empleos y la grave recesion Un factor que le devolvid atractivo a la
IME fue la devaluacion del peso mexicano ocurrida en agosto de 1976, ante esta
situacidn se abria una renovada rentabilidad para este fipo de establecimientos
con ta reduccion de los salarios bajo el régimen cambiario estadounidense. Esta
drastica caida del peso mexicano frente al dolar aunada a las facilidades
otorgadas por el gobierno a ia IME en esa época son los factores que originaron

el resurgimiento v auge de este tipo de industrias en el pais.

Al 1igual que en otras ciudades fronterizas en 1877 se crearon en Reynosa nuevas
plantas y para 1980 ocupaba ya el sexto lugar en la jerarquia de ciudades
fronterizas dedicadas a esta actividad segun el namero promedio de trabajadores
empleados, superando as! a otras localidades como Piedras Negras, Ciudad

Acufia y Nuevo Laredo.

En Reynosa la IME ha generado una derrama econdmica importante en los
Ultimos 20 afios. Hasta 1985 casi el 12% de su poblacion trabajaba en la maquila
y ocupaba el segundc !lugar de importancia en Tamaulipas, después de
Matamoros, debido su ndmero de establecimientos, personal ocupado y valor

agregado {ver cuadro 2 5.2 ).

Cuadro 2.5.2

Caracteristicas de los Principales Muncipios Maquiladores
de Tamaulipas en 1995

Reynosa Matamoros Nvo. Laredo
No. de Estabeicimientos 78 94 51
Personal Ocupado {pers) 39,304 43,655 18,619
Valor Agregado (mmp} 1,999,912 2,180,225 1.132.77

Fuente INEG! Estadisticas Econdmcas de la Industria Maquiladora, Abnl 1887



Aunque pudiera parecer dramatico fas devaluaciones registradas cada seis afios
en nuestroc pais traen consigo un considerable crecimiento de estas plantas.
Baste con mencionar el fuerte incremento gue se registrd en este sector durante
1995, cuando ef nimero de establecimientos liego a 2,130 y dio emplec a 648,263
de los cuales 545659 se encontraban en la frontera norte. Por su parte, en
Reynosa el nimero de establecimientos llegd a 76 y empled a casi 40 mil

personas

Conclusiones

La presencia de las maquiladoras en la frontera norte de México fue impulsada
por las autoridades gubernamentales desde mediados de 1980, a través del
Frograma de la industria Maquiladora para la Frontera Norrte de México como una
forma de urbanizar e industrializar esta parte del territorio nacional, crear empleos

y obtener divisas

Hasta 1995, existian en México al rededor de 3000 plantas maquiladoras y el
namero de empleos fue aproximadamente de 650 mil aproximadamente. Los
municipios fronterizos de Tijuana, Ciudad Judrez, Matamoros y Reynosa, son
algunos de los centros maquiladores mas importantes dei pais. En general, la
produccidn de la IME es variada, desde la fabricacion de productos alimenticios,
textiles y juguetes, hasta la maquila de aparatos eléctricos y electronicos, asi

como de autopartes, 105 cuales cuentan con mayor pradominio.

En Reynosa, |a presnecia de IME ha ido creciendo en ios Glimos afos, por o que
en este momento Reynosa ocupa el sexto lugar dentro de los 11 municipios
maquiladores mas importantas del pais En 1895 casi el 12% de su poblacidn
trabajaba en la maquila y ef nimero de establecimientos flegd a 76. Con respecto

a los otros centros maquiladores de Tamaulipas, Reynosa ocupa el segundo lugar



de importancia desples de Matamoros y se carcateriza por la produccién de

textiles y de aparatos electronicos

De acuerdo con el crecimiento que han registrado los centros magquiladores de
Tamaulipas en la presente década y en especial a partir de 1995 se espera que
en los préximos afios el numero de establecimientos aumente en forma
considerable debido principalmente a dos razones fundamentales su
correspondencia inmediata con tres ciudades fronterizas del sur de Texas y la
disponibilidad de espacios, ya que cludades como Tjuana y Judrez estaran a su
maxima capacidad para albergar nuevas maquiladoras en sus respectivos
parques industriales. Ante esta situacion es posible vislumbrar el crecimiento

magquilador en Matamoros, Reynosa y Nuevo Laredo, Tamautipas
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“Los esfuerzos por restablecer el
orden ecoldgico en la friontera se
avistan sumamente ambiciosos, e
involucran una alta participacion de
las comunidades fronterizas de
México y Estados Unidos”™

Medio Ambiente y Legilsacion
Ambiental

Objetivo:

Analizar la legislacion ambiental que han
adoptado los gobiernos de México, asi
como las disposiciones en materia
ambiental adoptadas en marco del
Tratado de Libre Comercio de América
del Norte



3.1 Medio Ambienie y Contaminacién

El tema del medic ambiente en los ultimos treinta afos ha cobrado gran
relevancia debido a la urgente necesidad de restablecer el equilibric ecoldgico
visiblemente danado por la creciente explosion demografica y el crecimiento
industrial y urbano. Sin embargo, es preciso sefalar que muchos de los
preblemas que hoy denominamos ambientates han preocupado a la humanidad

desde mucho tiempo atras

La preocupacion del medio ambiente, tal y como ahera la conocemos surgid en la
década de los sesenta, y mas especificamente en su segunda mitad cuando los
paises altamente industrializados de Europa y Norteamérica empezaron a tomar
conciencia sobre {a acumulacion de los desechos industriales, los cuales se

caracterizan por ser altamente contaminantes.

De una manera ilana, el medic ambiente se define como el entorno donde
habitarmos conjuntamente con otros seres vivientes. El estudio de las acciones
reciprocas entre los sistemas vivos y su medio ambiente, ya sea en una situacion
de equilibrio o desastre constituyen la ciencia de la ecologia. Considerados
conjuntamente 10s organismos vivos y |a materia inerte con la que actuan en

reciprocidad, constituyen ef ecosistema

Desde el punto de vista econdmico el medio ambiente puede concebirse como
aquel que provee las condiciones fisicas de las que depende el hombre para
realizar todas sus actividades (produccidn, consumo, recreacion, residencia, etc).
En cualquier actividad el hombre hace uso del medio ambiente de una u otra

forma’. *'

- INEGI. Estadisticas del Medio Ambiente, México 1994, p. 3




La preocupacion actuai por los probiemas del medio ambiente esta generando
una presion en el sentido de modificar las modas surgidas en cuante a &l con el
objeto de crear una disciplina cientifica para su estudio Disciplina que junto con
otras ya establecidas, como la hiologia, la quimica, la fisica, la demografia y la
ingenieria, se aboque al estudio de la acciones reciprocas entre el hombre y el
resto de la Tierra, especificamente de aquéllas que tienden a romper sistemas y
procesos previamente establecidos, A esta ruptura que ocasiona el detenoro del

estado de pureza natural de los ecosistemas se le llama contaminacidn.

Por otra parte, habria que agregar un aspecto mas a esta disciplina, quizas uno
de los mas importantes, vy es el que se reflere a las decisiones que la gente
adopta con relacion a los problemas del medio ambiente. Esta fase no constituiria
un aspecto cientifico, sino mas bien un examen de los problemas y aspectos

sociales

En 1972 se llevo a cabo en Estocolmo, Suecia ia primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano y el Desarrollo, en el marco de esta
reunion se propuso la necesidad de involucrar a la sociedad civil en la defensa
del entorno mediante el reconecimiento en la legislacidn del derecho a obtener
informacién sobre el medio ambiente de parte de las autoridades Asimisma, en
1992 Brasil fue sede de la segunda Conferencia sobre Medio Ambiente y
Desarrolio, ta cual se celebro en Rio de Janeiro. En Ja Cumbre de Rio como se le
conoce, se retornaron los acuerdos emanados de Estocolmo, se hicieron
recomendaciones sobre el uso de sistemas de responsabilidad por el dafo
ambiental y se hizo énfasis en el reconocimiento de [a participacidn pablica para
la atencién de los problemas ambientales. México por su parte, participd en

ambas conferencias y es signatario de las Declaraciones de Estocolmo y de Rio

Hasta hoy es insuficiente la hteratura que nos permita establecer y cuantificar el

tamano de la naturaleza de las actividades humanas que afectan la disponibilidad



de funciones ambientaies®™ en un gran ndmero de casos Como un primer paso
hacia ia automatizacion hemos denominado & los componentes ambientales,

agua, tierra y aire como funciones ambientales

A consecuencia de la cada vez mayor accion del hombre sobre el medio ambiente
surge la competencia de funciones, las cuales se clasffican en competencia

espacial, cuantitativa y cualitativa.

La competencia espacial ocurre cuando el espacio es insuficiente, es decir 105
fugares son competidos por los pobladores para reahzar en una sola area
multiples de actividades. Por ejemplo, en las grandes urbes son escasos los
espacios para caminar 0 para las dreas de recreo al aire libre, estan en
competencia con los centros fabriles y/o lo conjuntos habitacionales. La
competencia cuantitativa consiste en la falta de elementos para poder desarrottar
una actividad humana. La cantidad insuficiente de aguas subterraneas para
satisfacer |la demanda doméstica e industrial, es un ejemplo de competencia
cuantiiativa. La competentia cualiiativa es resultado directo de las achvidades
humanas, tas cuales provocan cambios en la calidad del medio ambiente debido
al uso de agentes contaminantes, En este caso podriamos citar muditiples
sjemplos, pero quizds uno de los mas notables cambios en la calidad del medio
ambiente, sea el que se genera diariamente con el uso de sustancias quimicas,

ias cuales danan la capa de ozono.

3.2 La Legislacion Ambiental en México

Ante este nminente agotamiento de los recursos naturales y el aumento de los
problemas ambientales, paises de todo el mundo buscaron una solucion a traves

de su marco juridico, lo gue llevo a establecer derechas y obligaciones con

“Zcon objeto de cuantificar estos dafios se han denrominado a los componentes ambientales,
agua, tierra y afre como funcignes ambientales

(S
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respecto al cuidado y uso de! medic ambiente. En México, [a proteccion juridica al
medio ambiente data desde el periode postrevolucionario, y se fundamenta en el

Articulo 27 Constitucional que a la letra sefiala en su parrafo tercero:

La Nacién tendra en todo el tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte ¢l interds pablico, asi
como de regular, en beneficio de social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer
una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo  equilibrado  det pais vy el
mejoramiente de las condiciones de vida jural y wbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones. usos.
reservas y destinos de tierras, aguas v bosques, a efecto de ejecutar
obras pablicas v de planear y regular la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de fos centros de poblacion, para preservar

y restaurar el equilibrio ecologico

En este sentido, algunos juristas mexicanos en materia ambiental sefalan o
visionano de nuestras leyes y apuntan que ya desde hace ochenta afios se
establecieron en nuestro pais las bases para ia preservacion del ambiente e
incluso para el desarrollo sustentable Sin embargo, no fue hasta 1972 -casi
sesenta anos después de privitegiar el desarrollo industrial sobre et medio
ambiente- que surge la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion
Ambiental, primera reglamentacion formal para preservar el medio ambiente
Posteriormente, dez afios después surge la Ley Federal de Profeccion al
Ambiente, esta nueva legislacion mejoraba muchos de los aspectos de la anterior.
No obstante, en 1988 se crea la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y fa
Proteccion Ambiental (LGEEPA), la cual se caracterizd por recoger los cniterias

ambientales mas novedosos de aquel momento. Bajo el marco de esta ley, enire



1988 y 1993 se expidieron leyes ambientales en todas las entidades federativas y
en algunos casos se reglamentaron sus disposiciones en el nivel esiatal y

municipal.”

Actualmente, la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion at Medio
Ambiente, regula fas cuestiones ambientales en nuestro pals Sus reformas,
llevadas a cabo en ef seno de la LVI Legislatura, son producto de una consulta
publica realizada en todos los niveles (estatal, sectorial y académico), en ella se
introdujé ta aphcacion de novedosos aspectos en el cuidado ambiental lales
como el derecho a la informacidon ambiental, la tipificacién de los dehitos

ambientales, la evaluacion del impacto ambiental, y 1a participacion ciudadana.

En el marco de estas reformas se esperan mejores resultados, aungue es preciso
senalar que [a observancia de estas normas descansa en la incipiente cultura
ecolbgica de los mexicanos, la cual debemos fomentar y hacer de la indolencia

sobre el cuidado del medio ambiente un delito del fuero comun

En 1996, la LGEEPA es reformada. En esta ocasidn se integran a legislacion
ambiental mexicana las propuestas captadas durante la Consulta Naciona! sobre
fa Legisiacion Ambiental Con ello, México atiende uno de los mas importantes
preceptos emanados de la Declaracidn de Estocolmo y ratificado en la Cumbre de
Rio, sobre la necesidad de involucrar a la sociedad civil en la defensa del

entormo.

De acuerdo con {a evoiucidn de la leyes ambientales, el ordenamiento ecolégico,
también ha ido cambiando a traves de los afios Los primeros organismos
oroteccion al medic ambiente en México se crearon en la década de los setenta.

Las dos nuevas autcridades del medic ambiente fueron la Subsecretaria de

% Oscar Cantén Zetina, Actualizacion del Paquete Legislativo Ecalégico Revista Quérum;
México, Abril de 1897 p 71




Mejoramientc al Medic Ambiente y la Direccidn de Desarrofio Ecoldgico. La
autoridad en materna ambiental se vio reforzada en 1983 con ia creacion de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), la cual tenia facultades
para establecer normas, criterios y procedimientos para la prevencion y contral de
la contammacion del medio ambiente, como permisos y evaluaciones de efectos

sobre el mismo, asi como la expedicion de normas técnicas ecoldgicas.

En 1987, se realizaron dos reformas a la Constitucion, las cuales aumentaron la
autcridad de los gobiernos estatales y municipales para tegislar en materia de

proteccion al medio ambiente dentro de sus propias jurisdicciones 2

En 1992, ta Secretaria de Desarrollo Sociafl {SEDESOL) reemplazé a la anterior
SEDUE. Los aspectos ambientales se asignaron a dos entidades
descentralizadas dentro de esta nueva Secretaria: El Instituto Nacional de
Ecologia (INE) y Ia Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA).
Asimismo, se crearon delegaciones foraneas de la SEDESOL con el objetivo de
facilitar la cooperacion federal y local en la vigilancia y cumplimiento de los

aspectos ambientales en todas las entidades de la Republica Mexicana.

La estructura administrativa de los aspectos ambientales se reorganizé en forma
sustancial en diciembre de 1994, mediante el Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal. El propdsito de dicha reforma fue centralizar y agilizar la elaboracion de
politicas federales reiativas a la administracién de los recursos naturales y la

proteccion del medio ambiente con miras a alcanzar un desarrolio equilibrado.®

Este Decreto cred una autoridad ambiental centralizada, la Secretaria del Medio

Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP). Con la creacion del esta

24 Comisién de Cooperacion Ambiental Resumen de Derecho Ambienial en México, Pagina
electrénica: hitp./fwww cec.org.
* Idem.




Secretaria de Estado, la proteccion al medio ambiente queda reguiada par una
sola dependencia. Asimismo, tres entidades descentralizadas: el Instituto
Nacional de Ecologia (INE), la Procuraduria Federal de Proteccidon al Medio
Ambiente (PROFEPA) y la Comisidon Naciona! del Agua (CNA) se encargan de
llevar a cabo el ordenamiento ecoldgico del territorio, el cual es definido por la
LGEEPA.

3.3 La Legislacion Ambiental en los Estados Unidos de América

Es preciso esiablecer que este pais no cuenta con una ley de marco ambiental
global. La Ley Nacional de Politicas Ambientales (National Enviromental Policy
Act {NEPA}) de 1969, contiene disposiciones que se acercan en su concepto a
una politica nacional ambiental, Bl Congreso declard en ia NEPA que Bsta es una
politica permanente del gobierno federal, en cooperacion con el estado y los
gobiernos locales y con otras organizaciones publicas y privadas interesadas; que
es necesario ulilizar todos los medios y viables, incluyendo la asistencia
financiera y técnica, calculada de tal forma que aliente y promueva el bienestar
general, creando y manteniendo condiciones bajo las cuales el hombre y la
naturaleza puedan existir en armonia productiva, y se puedan’ satisfacer los
requisitos sociales, econdmicos y ofros requerimientos de las generaciones

actuales y futuras y de los norteamericanos.””

Bajo el marco de la NEPA surge El Consejo de Calidad Ambiental (Council on
Envioromental Quality {CEQ}} su objetivo es prestar ayuda y asesoria al
Presidente, revisar y evaluar los diversos programas y actividades del gobierno
federal, desarrofiar y hacer recomendaciones sobre las politicas nacionales para
alentar y fomentar el mejoramiento de la calidad ambiental, documentar y definir

los cambios en el ambiente natural, asi como elaborar y proporcionar los estudios,

* Comision para la Cooperacion Ambiental, Resumen de Derecho Ambiental en Estados Unidos.
Pagmna electrdnica: hitp:/fiwww.cec.org.




informes y recomendaciones sobre asuntos que el Presidentes solicite con

respecto a poliiicas y legislacion,

Posterior al surgimiento del CEQ en 1970, es creada por decreto presidencial | [a
EPA, ia cual es la dependencia mas importante para instrumentar la mayoria de
las leyes de prateccion ambiental en Estados Unidos, incluyendo, por ejemplo, las
leyes que controlan la contaminacian del zire y aguas, el manejo de sdlidos y
desechos peligrosos, €l saneamiento de sitios contaminados y la regutacion de
pesticidas o sustancias toxicas, La EPA establece y pone en vigor la mayoria de
las normas- ambienfales federales y administra casi todos los programas
ambieniales que no estan relacionados con los recursos naturales, manejo de

tierras o conservacion de 1a vida silvestre

Otras instituciones responsables del cuidado al medic ambiente en la Unidn
Americana son: la Secretaria de Justicia (DOJ) y la Secretaria del Interior (DOI).
Por ofra parte, las responsabilidades ambientales mas especificas se encuentran
practicamente en cada dependencia gubernamental incluyendo la Secretaria de
Agricultura (USDA), la Secretaria de Transporte {DOT), la Secretaria de Energia
(DOE), Ia Secretaria de Comercio (DOC), el Departamento de Desarrollo
Internacional de las Secretaria de Estado (U.S. Agency for Internafional
Devefopment {AID}),y el Departamento para el Registro de Sustancias Téxicas y

Enfermedades (Agency for Toxic Substance and Diasease Registry {ATSDR }}.
3.4 Instituciones Ambientales del TLCAN?
De acuerdo con ta de ia politica de comerciatizacion externa adoptada durante &t

sexenio de Carlos Salinas de Gortari, México, junto con Canada y los Estados

Unidos signaron en 1992 el Tratado de Libre Comercio de América del Norte

¥ Temade del texto orginal del Tratado de Libre Comercio Comercio de América dei Norle,
Senado de la Repdblica, Secretaria de Relaciones Extedares, Tratades Celebrados por México,
tomo XXVII, México1993.



(TLCAN), el cual entré en vigor el 1° de enero de 1994 Previd a su entrada en
vigor, en septiembre de 1993 los paises firmantes suscribieron los Acuerdos

Paralelos de Cooperacion Laboral y Ambiental de América del Norte

Acuerdo de Cooperacian Ambiental de América del Norte (ACAAN): Ante la
importancia que representa alcanzar un desarrollo sustentable, México, Estados
Unidos v Canada coincidieron en establecer un marco para el tratamiento y

conservacion del Medio Ambiente. Sus objetivos primordiates son:

-Promoaver el desarrollo sustentable,

-Conservar, proteger y mejorar el medio ambiente en fos tres
paises,

-Apoyar los objetivos ambientales del TLCAN,

-Evitar fas medidas que distorsionan el comercio,

-Evitar las medidas profeccionistas, y

-Promover la aplicacion efectiva de las leyes ambientales en

los tres paises.

Comision de Cooperaciéon Ambiental: Surge con la finalidad de apoyar a los
paises del TLCAN a alcanzar los objetivos estipulados en el ACAAN, del cual se
deriva su creacidon Es la encargada de coordinar las iniciativas de cooperacion
ambiental e identificar las maneras en que los paises de América del Norte
pueden trabajar mas efectivamente a fin de proteger, conservar y mejorar el medio
ambiente. La CCA es la encargada de supervisar la aplicacion det ACAAN,
constituyéendose como el foro de discusion trilateral de los asuntos ambientales La
CCA esta compuesta por tres organismos, en los cuales descansa fa cabal

aplicacion del acuerdo colateral del TLCAN sobre el medic ambiente.

El Consegjo: Es el 6rgano rector de la CCA, o integran los titulares del medio

ambiente de cada pais. Supervisa la aplicacion de medidas y elabora
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recomendaciones para mejorar [as iniciativas de proteccion ambiental en América
del Norte. Su funcidn mas importante es proporcionar opiniones sobre cuestiones
relacionadas con la compatibifidad de las normas ambientales, evaluacion de
proyectos de desarrollo en zonas fronterizas, el acceso al publico a la informacion
sobre el ambiente, limite permitide en ias emisiones contaminantes, técnicas y
estrategias para la prevencion de |a contaminacidn y la proteccion de especies

amenazadas.

£t Consejo es un foro para la discusion de asuntos ambientates dentro del marco

del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de America del Norte

£l Secretariado: Esta presidido por un Director Ejecutivo, el cual es designado
por el Consejo por un perioda de tres afios. En el desempefio de sus funciones el
Director Ejecutivo y el personal de apoyo no recibirdn ni solicitaran instrucciones
de ningun Gobierno ni de ninguna autoridad externa al Consejo. El Secretariado,
con base en Montreal, Canada, es la sede de la Comisidn de Cooperacion
Ambiental y como responsable de la puesta en marcha del programa de trabajo

de la CCA, proporciona apayo técnico operativo al Consejo.

Ef Comité Consultivo Piiblico Conjunto {(CCPC). Es el enlace de la CCA con ¢l
puiblico, esta constituido por 15 miembros, 5 de cada pais. La funcién del Comité
Consultivo Publico Conjunto es asegurar que los ciudadanos de los tres paises
desempefien una parte importante en la ejecucion eficiente del mandato de la
CCA. El CCPC presta asesoria al Conseje y al Secretariade scbre {a orientacion

de las decisiones, politicas futuras y proporciona informacion técrica y cientifica.

El Comité Consultivo Publico Conjunto impulsa ia participacién de los ciudadanos
en el proceso de toma de decisiones, es un organismo consultivo y por medio de
estas consultas este Comité busca obtener informacion y recomendaciones de [a

ciudadania para hacerlas llegar al Consegjo.

40



Consulta Y Solucién de Controversias: Cualquiera de las tres partes que
farman parte de la CCA podra solicitar consultas con las otras sobre asuntos que

afecten el funcionamiento del Acuerdo de Cooperacidn Ambiental.

También se podra convecar a consuftas como resultado de un comunicado del
Secretarado elaborado a partir de una peticion solicitada en relacion con la falta
de la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental en cualquiera de los tres

paises.

Cuando las partes consultantes no logren resolver el asunto en 30 dias
posteriores a la entrega de la solicitud de consultas o dentro del plazo que
acuyerden, podran solicitar una reunion del Consejo. Si un asunto no se resuelve
en un plazo de 60 dias posteriores a la reunion del Consejo, éste decidira si
convoca o no a un Panel Arbitral para examinar €l asunto. El Panel entregara un
Informe Prelminar a los paises involucrados en fa controversia déntro de los 180
dias siguientes a su formacion, 60 dias después el Panel deberg presentar un

informe final al Consejo.

Las Partes Contendientes, tendran un piazo de sesenta dias para acordar un plan
de accian satisfactorio. De no llegar a un acuerdo el Panel volvera a reunirse
para establecer un plan de accion y podra convocar una reunion postenor para
determinar s su plan ha sido ejecutade. En caso de que el plan de accion no haya
sido puesto en marcha por la Parte que resulte culpable, ésta podrd ser
sancionada con una contribucion monetaria. De lo contrario y de acuerdo a o
establecido por el Articulo 34 (5) (b) la Parte o Partes reclamantes podran
suspender respecio a la Parte demandada, de conformidad con el Anexo 36B.
beneficios derivados del TLC, por un monto no mayer al necesario para cobrar |a

coniribucion monetana
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Comisién de Cooperacién Ecoldgica Fronteriza (COCEF): Fue creada con el
propdsito de apoyar la conservacion, la proteccion y el mejoramiento de Ia
ecologia en ta zona fronteriza Sus principates funciones estan encaminadas a
coordinar proyectos de infraestructura ecolégica en la frontera México-Estados
Unidos, evaluar sus beneficios ecolégicos, economicos y sociales y ceriificar las
solicitudes de financiamiento que seran presentadas al BANDAN, el cual es el

encargado de aphlicar criterios técnico-financieros para que éstos se realicen

Es la encargada dentro del binomio COCEF-BANDAN, de identificar, promover,
revisar y cettificar dichos proyectos. En este sentido, en su estructura estan
representados los tres niveles de gobierno de México y los de Estados Unidos,

asi como la sociedad civil de ambos lados de 1a frontera.

De acuerdo con su caracter de institucion binacional, 1a COCEF esta encabezada
por la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y por la

Agencia para la Proteccion del Medio de los Estados Unidos.

En lo que se refiere a su estéuctura el Consejo Directivo es su organo rector.
Desempena funciones ejecutivas no delegables, la cuales son' certificar los
proyectos y evaluarlos cientificamente. Estd integrado por los titulares de la
SEMARNAP, !a Agencia para la Proteccion del Medio Ambiente, por los
comisionados de la Comisidn internacional de Limites y Aguas (CILA, IBWC), un
representante de los estados y municipios fronterizos por pais y un miembro de la
sociedad de cada pais que habite en la regidn En total son 10 los miembros del
Consejo Directivo, 5 mexicanos y 5 estadounidenses La presidencia dura un ano
y es alternativa Asimismo, ia Comisidn cuenta con un érgano consultivo que es el
Consejo Asesor, constituido por 6 residentes fronterizos cuycs nombramientos

seran de dos afios y son renovables (3 membros de la sociedad de cada pais)



El drganc técnico adminisirativo de la COCEF estd integrado por un
Administrador General con nombramiento de 3 afos renovables, entre sus
funciones estan [a coordinacion de proyectos, el andlisis de la viabihdad
financiera y la evaluacién de los beneficios econdmicos y sociales de los mismos
Existe la figura de un Administrador General Adjunto, quien sustituye al primero
en sus funcienes cuando aquél concluye el perioda previamente acardade en su

region

La COCEF debe garantizar que los proyectos cuenten con tecnologia aproplada,
cuenten con las regulaciones ambientales, no afecten recursos culturales,
contribuyan a la salud pdblica, sean sustentables, fortalezcan la capacidad

institucional, sean factibles financieramente y sean aceptados por la comunidad.

El binomio COCEF-BANDAN se incorpora a tos mecanismos bilaterales para la
cooperacion ambientaf, en el entendido de que ni los sustituye ni los elimina. Por
su parte, la COCEF debe relacionarse y coordinarse principalmente con los
siguientes organismos gubernamentales CILA, Comision Nacional del Agua,
Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente, asi como con ef Programa
Frontera XX establecido por la SEMARNAP y la EPA

Banco de Desarrollo de América del Norte (BANDAN): Fue creado con el
objetivo de facilitar el financiamiento, construccién, operacion y mantenimiento de

los proyectos de infraestructura certificados por la COCEF,

El BANDAN es la pnmera institucion de su tipo que podra operar en ambos lados
de la frontera, atendiendo proyectos en una franja de 100 kildmetros en cada
pais. Particularmente, concentra sus esfuerzos en el desarrollo de g
infraestructura para la solucidn de rezagos ambientales, con especial énfasis en
el tratamiento de aguas residuales, el abastecimiento de agua potable y el manegjo

de desechos soiidos Es preciso sefialar que fos fondos de este Banco provienen



de aportaciones iguales que hacen los gobiernos de México y Estados Unidos El
BANDAN tiene las facultades de oforgar créditos, garantias y asesoramiento
técnico a organizaciones sociales e inversionistas privados, ademas de
organismos pUblicos y gobiernos estatales o municipales. (Los demas bancos de
desarrolio internacionales, sdlo otorgan créditos a los gobiernos nacionales,
quienes se encargan de su aplicacién y administracién). Asimismo, busca otorgar
créditos en las mejores condiciones, plazos y tasas de interés del mercado, pues
se pretende acercar recurses a proyectos que de ofra manera no encontrarian
financiamiento, pero que son necesarios para mejorar las oporturidades
econdmicas y la calidad del desarrolio. Como ya se ha mencionado, BANDAN y
COCEF integran un binomio, en el cuaf el propédsito fundamental de ésta
institucion financiera es proporcionar financiamiento a los proyectos de
infraestructura ecologica certificados por la Comision En el anexo 3.1 se
desciben algunos ejemplos de los proyectos certicados por la CQCEF vy
financiados por el BANDAN.

Todas las facultades del Banco residen en el Consejo de Administracidn México y
Estados Unidos nombrardn tres representantes. Los miembros de este Consejo
Administrativo desempenaran su cargo sin compensacion alguna por parte del
Banco, sin embargo la Comision podra compensarle los gastos que hubiren

incurnide at asistir a las juntas.

E! Conse|o debera reunirse en las oficinas principales del Banco con [a frecuencia
con gue los negocios del Banco fo requieran, asimismo podran construir los
comités que considere convenientes También determinara la organizacion basica
del Banco, inciuso el nimero y las responsabilidades de los principales cargos

administrativos y profesionales, y aprobaré el presupuesto del Banco.



£l Consejo de Administracidn esta mtegrado por los Secretarios del Tesoro y
Estado, y e} Dwector Ejecutivo de ta EPA por parie de EUA, y por los Secretarios
de Hacienda, SEDESOL y SECOF!

Conclusiones

En resumen, la preocupacion por administrar los recursos naturales y presevar el
medio ambiente en nuestro pais surge desde el Congreso Constituyente de 1917,
Sin embargo, el mismeo desarrollo del pais vy el impett por convertirse en una
economia industrializada hizo que se descuidaran [os aspectos mas elementales
sobre el cudadc y planeacion del medic ambiente. No obstante, esta
preocupacion resurge en los afos setenta a raiz de la alarma mundial generada
por los dafios causados al entorne detndo a las actividades humanas Por esta
epoca surge la primera regulacion ambiental en nuestro pais y en los ochenta la
primera Secreiaria de Estado comisionada a esta tarea De acuerdo con esia
evolucidn, en los noventa se crean la SEDESOL vy la SEMARNAP ambas
Secretarias de Estado encargadas de ejecutar las politicas de desarrollo social y

cuidado al medio ambiente, respectivamente.

En lo que se refiere a la regulacidén ambiental estadonidense habria que destacar
que no existe un marco global como en el caso mexicano. En este pais, el
cuidado y proteccion al medio ambiente se fundamenta en una politica ambiental
permanente, la cual fue creada a finales de los afios sesenta y esté basada en |a
cooperacion del Estado con los gobiernos locales y con otras organizaciones
publicas y privadas interesadas. Denfro de los orgnizaciones gubernamentales
dedicadas a esta tarea desta la EPA, la cual es la dependencia encargada de
instrumentar lz mayaria de las leyes de proteccidn ambiental en los Estados

Unidos.
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“De acuerdo con un dicho comun,
fas tres amenazas de la humanidad
son las tres P: polucién, poblacion
y pobreza.”

La Contaminacion Ambiental en
la Frontera Norte de México:
Analisis y Tratamiento Bilateral

Objetivo:

Determinar las causas que contribuyen al
deterioro ambiental en la frontera norte
de Meéxico, especificamente en Ciudad
Reynosa, Tamaulipas y su tratamiento en
la Agenda Bilateral Meéxico-Estados
Unidos.



4.1 La IME como generadora de algunos de los mas importantes

agentes contaminantes en la Frontera Norte

En desarrollo del Capitulo 2 describimos el acelerado proceso de industrializacion
que vive la frontera norte de nuestro pais, desde la segunda mitad de la decada
de los sesenta, a raiz del surgimiento y puesta en marcha del Programa de /a
Industna Magquiladora para la Frontera Nore. Sin embargo, hoy en dia la
operacion la Industria Maquiladora de Exportacidon (IME) como un ‘enclave
econémice’ generador de empleos y patrocinador del crecimiento regional, nos
obliga a mantener una postura critica y realista sobre los beneficios que de éste
pueden esperarse. Alrededor de la IME se ha generado toda una problematica,
cuyo impacto social y ambiental, comprometen la caldad de wvida de los
habitantes de la regidn. La marginalidad urbana, el déficit de vivienda y servicios
urbanos, y ios altos niveles de contaminacion ambiental son aigunos de los
problemas de indole social con mayor arraigo en la frontera México-Estados
Unidos, principalmente derivados de este proceso de industrializacion, entre oiras

causas.

Existe una relacion infrinseca entre el armbo de capital a una cleria zona y su
crecimiento poblacional. La maquinaria y herramientas, producto de esta nusva
inversidn, necesitaran ser operadas por trabajadores, los cuales al convertirse en
pohladores dardn origen a nuevos asentamientos humanos, lo que sera el
principio de una demanda de bienes y servicics Desde este punto de vista,
puede afirmarse que las maquiladoras han alentado significativamente la
urbanizacién reciente del norie de México™® retando asi la capacidad de las
autoridades municipaies para satisfacer las demandas de serviCios,

principalmente urbanos

* Jesis Tamayo Maguila y Contarmnagién En La Frontera Norte La Jornada Ecologica, Afie 4,
Numero 48, Julio 1996, Mexico_ p 3
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£n lo que se refiere al medio ambiente y ia salud ptbiica, esta conjuncion
thdustrializacién-urbanizacién”ha tenidc efectos devastadores, ya que de todas
la actividades humanas, la industrial es la mayor responsable del deterioro y
ruptura de los ecosistemas Y es precisamente en espacios como ia frontera norte
de México donde mas claramente se observan los efectos nocivos de los

procesos industriales en el medio ambiente.

Uno de los problemas mas importantes, surgido de estos procesos, es el
refacionado con el manejo y desecho de residuos toxicos. En la frontera norte de
México, la generacion de desechos toxicos esta en funcion los de productos que
se manufacturan y ensamblan en la region. Las sustancias tdxicas con mayor uso
cubren una amplia gama de solventes, acidos, sustancias alcalinas, metales
pesados, resinas, plasticos, pinturas, tintes y lacas por lo general, se trata de
importantes contaminantes del medio ambiente y ia salud publica, los cuales
provocan diversos efectos en el ser humano que pueden variar desde irrtaciones
en la piel hasta diversos tipos de cancer y danos a los sistemas respiratorio y

nerviosa”, >

De acuerdo con un proyecto de investigacion realizade por el Colegio de ia
Frontera Norte (COLEF) en 1987, los sectores que generan mayores riesgos para
el medio ambiente y la salud publica en la frontera son: electronico, metal,
autopartes, plastico, guirica, madera, pief, imprenta y vidrio. En el sector de la
electrénica se utiliza una amplia gama de solventes: alcoholes, hidrocarburos
aromaticos, cetonas, asi como cloruro de zinc ameniacat y nitrégeno liquido. Para
el caso de los metales dentro de este mismo sector los desechos provienen de los
residuos de soldadura que es una aleacion de plomo y estafio. También se

utilizan bases y acidos para e! grabado de placas de circuito impreso. En lo que

*Roberto Sanchez Contammnacion de 1a industna Fronteriza: Riesgos para fa Salud y el Medio
Ambiente en Bernardo Gonzalez-Arechiga y Ma del Rocio Barajas Escamilla.. Las Maquiladoras:
Ajuste Estructural, £t Colegio de la Frontera Norte y Fundacidn Friedrich Ebert, México 1989 p.
155
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se refiere a la manufaciura de productos plasticos, los principales desechos son
residuos de plastico, latex, resina, fibra de vidrio, ademas de pinturas, lacas,
tintes y solventes. En la produccién de los metales se generan residuos de cobre,
bronce, estafio, plomo, aluminio, hierro, zinc Dentro de las sustancias toxicas
destacan el uso de acidos cromico, sulflrico, nitrico, fosforico, hidroclorhidrico y
soluciones alcalinas, hidrdxido de sodio y de potasio, carbonato de sodio vy
trisodio de fosfato, principalmente. Debe hacerse una mencidn especial en el caso
de las cromadoras y fundidoras, pues sus residuos contienen un alto grado de
toxicidad. En e! ensamblado y manufacturacion de los productos automotrices se
utitizan ofros elaborados por los sectores metalmecanico, plastico, eléctrico y
electronico. En el sector de la metalmecanica es frecuente el uso de acidos,
sustancias alcaiinas, pinturas y solventes * . En el anexo 4.1 se describe en forma

esquematica el lipo de contaminantes que genera cada uno de estos sectores.

En 1995 se registro un total de 2,130 maquiladoras a lo largo de la frontera

norte.”’

En este mismo afio el Instituto Nacional de Ecologia {INE) reveld que
1,408 maquiladoras con capital estadounidense generaban en promedio 16, 054
toneladas de residuos tdxicos anuales, y sefiald que un nuimero considerable de
estas empresas no han podido demostrar el destino final y legal de sus recursos
16xicos y peligrosos. El 29% de estas empresas, segun el INE, los regresa a los
Estados Unidos, 5.4% los confina en un sitio legal de México, mientras que el

65 6% restante no ha podido explicar que hace con ellos &

Como se puede observar, los principales agentes contaminantes responsables del
dafio al medio ambiente fronterizo se denvan de la intensa actividad industriat de
esa regidn, dentro de los cuales destacan fa rapida e improvisada urbaruzacion
sin {a debida infraestructura, la pobreza bajo [a que vive un importante porcentae

de la pobiacion, la falta de abastecimiento y calidad de agua potable, &l

¥ ipidem p 162-163
' INEGI. Estadisticas Econdmicas. Industria Maquiladora de Exportacion.Op.Cit p 2
* Tamayo Jesis Loc. Cit
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inadecuado tratamiento y disposicién de las aguas residuales domésticas e
industriales, asi como el irresponsable deseche y manejo de los residuos

industriales peligrosos.

Finalmente, habria que sefialar en forma contundente que este modelo de
industrializacion explota y contamina al medio ambiente e impide la regeneracion

de los recursos naturales de la regidn.

4.2 Las Cuestiones Ambientales en la Agenda

BilateralMéxico-Estados Unidos.

L.a problematica ambiental en [a regidn fronteriza México-Estados Unidos se
presenta ¢cOmMoO un asunto que afecta sin excepcion a las comunidades
establecidas en ambos lados de |a frontera y cuyas demandas exigen respuestas

inminentes por parte de los gobiernos de ambos paises.

En un primer momento, fueron los problemas relacionados con el agua, elemento,
no sblo escaso en [la region, sino también mal aprovechado y hoy
considerablemente contaminado™. De esta manera, [a negociacién sobre los
recursos naturales compartidos entre México y Estados Unidos da origen al
Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA), ia cual surge en 1944 con el
objetivo de enfrentar los problemas relacionados con [a calidad, conservacién y !
uso del agua en la frontera. Sin embargo, en la década de los setenta los
alcances reates de CILA quedaron evidenciados, lamentablemente sus
limitaciones eran superiores frente a los problemas de caracter ecoldgico
emanados de ia mplantacion del Programa de Maquita que como ya
mencionabamos se puso en marcha en 1965, Desde entonces empieza a hacerse

patente el deterioro que el modelo maquilador habia provocado al medio ambiente

®Ver Anexo 4 2
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fronterizo, el explosivo crecimientc demografico y la consecuente falta de
urbamzacion y de serwicios habian generado ya para esos afios importantes

danos ecologicos en varios puntos de fa region fronteriza.

Ante esta situacidén y con el objeto de mejorar v conservar las condiciones
ambientales de Ia region fronteriza, ambos gobiernos firmaron el 14 de agosto de
1983, en Baja California Sur, el "Convenio para la Proteccién y el Mejoramiento
del Medio Ambiente en la Region Fronteriza” (Convenio de la Paz), el cual entré
en vigor el 16 de febrero de 1984. Este Convenio enmarca la zona fronteriza
como una franja de 100 km de ancho en ambos lados de la frontera politica
juridica. Asirmismo, establecia un marco general para la prevencion, reduccion y
eliminacidn de las fuentes contaminantes de aire, tierra y agua. Se crearon
ademas grupos de trabajo para el cumplimiento de las disposiciones y prevencion
de la contaminacion, respuesta a emergencias y planeacion del agua, desechos
peligrosos y del aire. Entre 1985 y 1989 se agregaron cinco anexos al Convenio

de la Paz con objeto de ampliar su campo de accion:

+* Apexo [: Acuerdo de Cooperacion para la Solucion de Problemas de
Saneamiento en San Diego, Califorma y Tijuana, Baja California Norte. Firmado
en San Diego, California el 18 de julio de 1985, entro en vigor en esta misma
fecha.

* Anexo J: Acuerdc de Cooperacidn sobre la Contaminacidon del Medio
Ambiente a lo largo de la Frontera Internacional por Derrama de Sustancias
Nocivas Firmado en San Diego, California el 18 de julio de 1985, entrd en
vigor el 29 de noviembre de ese mismo ano,

* Anexo Il Acuerdc de Cooperacién sobre Movimientos Transfronterizos de
Desechos Peligrosos y Sustancias Peligrasas Firmado en Washington, D.C. el

12 de noviembre de 1986, entré en vigor el 29 de enero de 1987.

* Miriam Alfie. Frontera y Medio Ambiente:, Cocperacion o conflicto?. El Cotidiano No 77 julio-
agosto 1996, UAM-Azcapotzalco, México, p 45




= Anexo {V: Acuerdo de Cooperacidn sobre Contaminacion Transfronteriza de}
aire causado por la fundidoras de cobre a o largo de su frontera comdn. Firmado
en Washington, D.C el 29 de enero de 1987, entrd en vigor en ese mismo dia.

* Anexo V: Acuerdo de Cooperacion scbre el Transporte Internacional de la
Contaminacion Urbana del Aire. Fue firmado en Washington, D.C. el 3 de octubre
de 1989.

Bajo los lineamientos del Convenio de la Paz, en 1990, en respuesta a un
acuerdo presidencial entre México v los Estados Urudos, el Departamento de
Proteccion al Medio Ambiente y la antecesora de la Secretaria de Desarrolio
Social, la SEDUE desarrollaron un plan ambiental integrat para la zona fronteriza
Asi en 1992, surge el Plan Integral Ambiental Fronterizo (PIAF), con el objeto de
ncorporar nuevas formuias institucionales y de alta participacion de la sociedad

para enfrentar retos futuros

El PIAF se fundamenta en cuatro objetivos generates

1. Cumphir la tegislacion vigente.

2. Reducir la contamunacidn mediante nuevos recursas e iniciativas

3. Incrementar la cooperacion para la planeacidn, capacitacion y educacion
ambiental.

4. Ampliar el conocimiento sobre las cuestiones ambientales en |a frontera.

De acuerdo con las intenciones del PIAF de crear nuevas férmulas institucionales,
en 1996 surge el Programa Frontera XX|, el cual representa un esfuerzo
binacional innovador que agrupa a las diversas entidades federales responsables
det medio ambrente fronterizo, tanto de México como de Estados Unidos, para
trabajar conjuntamente hacia el desarrolio sustentable™ mediante la proteccion

de la salud humana, del medio ambiente, asi como el manejo adecuado de los

¥ De acuerdo con la CEPAL ei desarrolto sustentable se define como el desarrollo que satisface
las necesidades de la generacién presente sin comprometer la capacidad de fas generaciones
fuluras para satisfacer sus propias necesidades.
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recursos naturales propios de cada pais. Asimismo, expresa el nuevo arregio
nstitucional emanado con ia firma dei TLCAN en 1993. Ello supone una estrecha
coordinacién con la Comision de Cooperacién Ecolégica Fronteriza (COCEF) y el
Banco de Desarrolio de América del Norte (BANDAN), instituciones que buscan
apoyar ¢l desarrollo de la infraestructura ambiental en [a frontera, y de los cuales
hablaremos mas adelante, a través de l1a certificacion y financiamiento de los
proyectos, Adicionalmente, Frontera XX| coordina sus esfuerzos con la Comisién
de Cooperacién Ambiental {CCA), institucién también surgida en el marco del

TLCAN para promover la cooperacion ambiental en América del Norte

En el sector gubernamental las dependencias involucradas en dicho programa
son. Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales {SEMARNAP),
Secretaria de Desarrolic Social (SEDESOQOL), ambas Secretarias de Estado
mexicanas y la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (EPA por
sus siglas en Inglés) Otros actores importantes son la Comusién Internacional de
Limites y Aguas (CILA), la Secretaria de Relaciones Exteriores de Mexico (SRE),
el Departamento de Estado de los EUA (DOS por sus siglas en inglés), asi como
la COCEF y el BANDAN,

La puesta en marcha del Programa Frontera XX! se realiza a través de nueve
Grupos de Trabajo Binacionales, retoma los seis Grupos de Trabajo nacidos al
amparc del Convenio de la Paz (1) agua, (2) aire; (3) residuos sodlidos y
peligrosos, (4) prevencion de 1a contaminacién, {5) planeacion de contingencias y
respuesta a emergencias; y (6) cooperacidn en la aplicacion de la ley. Con &l
objeto de responder a la necesidad de enfocar los problemas ambientales bajo
una perspectiva integral, Frontera XX! integra tres Grupos de Trabajo mas: (7)

recursos de informacién ambiental (8} recursos naturales; y (9) salud ambiental.*

¥ Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca Ficha técnica sobre el Programa
Frontera XXI, México 1997,
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Frontera XX!, a través de sus Grupos de Trabajo, los cuales se describen ei
anexe 4 3, define objetivos ambientales de mediano plazo (5 afos). Su éxifo
depende de |a amplia participacion de los goblernos de ambos paises en los
niveles, federal, estatal y local, asi como de las instituciones nternacionales,
organizaciones no gubernamentales, seclor académico, sector privado y sobre
todo de los ciudadanos fronterizos. De cumplirse cabalmente con los objetivos
pianteados por estos Grupos de Trabajo binacionales, la problematica ambiental

en esta regidn podria reducirse en forma considerable

4.3 El imapcto Ambiental de la IME en Ciudad Reynosa.

Como ya lo hemos mencionado, 1a generacion desechos toxicos en la frontera
norte, esta en funcion de la produccion y ensamble de las manufacturas que se
llevan a cabo en la region. En el caso especifico de Ciudad Reynosa, destacan
las empresas dedicadas a la manufactura de componentes electronicos y de
metal”; ambos considerados dentro de los sectores industriales mas

contaminantes debido a los insumos de produccidn que utilizan

De acuerdo con las expectativas de nuestro trabajo, el cual pretende dar una
vision de los problemas ambientales que se viven en Ciudad Reynosa,
Tamaulipas a continuacion haremos referencia at estudio realizado por Margarita
Nolasco del Centro de Ecologia y Desarrollo, A.C., en |as aguas del Rio Bravo,

desde Cd Juarez hasta Matamoros en la frontera tamulipeca

Este analisis cuenta con informacion proveniente de 50 estaciones de monitoreo
del agua de 'a Comisidn Nacional del Agua, captados entre 1972 y 1992 lLa
informacion fue recabada y estandarizada por el ing. Miguel Angel Flores del

Centro de Ceologia y Desarrolio, A. C. La cuantia de la mformacion acumulada a

¥ vid. Gobierno del Estado de Tamaulipas Directerio de la Industria Maquiladora de Exportacion
en Tamauwlipas, México 1997.
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io iargo del piazo analizado proporciona informacion suficiente como para tener
una imagen de ciertos aspectos de la calidad del agua del Rio Bravo, y desde la
perspectiva del lado mexicano, esta imagen permite estudiar el comportamiento
de ciertas substancias y cualidades del agua y sus efectos sobre e medio

ambiente y sobre el hombre

El Rio Bravo nace en los montes de San Juan de las Montafias Rocallosas, al
surceste de Colorado, Estados Unidos, cruza Nuevo México y empieza a ser una
frontera natural entre México y los Estados Unidos cuando ilega al Paso, Texas,
por el lado estadounidense. y a Ciudad Juarez por el lado mexicano En total pasa

por 22 municipios mexicanos pertenecientes a cuatre estados.

Por la parte mexicana dos rios importantes desembocan en el Bravo, el Conchos,
en ef cauce alto, y el San Juan en {a parte baja, y del lado estadounidense el Ria
Pecos FEl Rio Bravo desde su nacimiento hasta su desembocadura en el Golfo de

México recorre 3,000 km aproximadamente.

Los parametros utilizados por Margarita Nolasco para determinar la calidad del
agua son, grasas y aceites, sélidos totales, turbidez y dureza total. Es preciso
destacar que al no poder obtener series completas, a informacion existente se
agrupd y promedio por frimestres en los afios en que esto fue posible. Asimismo,
la informacidén se presenta agrupada en seis punios claves Ciudad Judrez,

QOjinaga, Acuna, Nuevo Larede, Reynosa y Matamoros

Grasas y Aceites: Se refiere a los compuestos derivados del petroleo que sdlo
son sclubles en hexano y completamente insolubles en agua. Para estos residugs
la Organizacion Mundial de 1a Szalud (OMS) marca 1 ppm {1 parte por millén, esto
es un miligrame per litro de grasas y aceites) sin embarge, en México la norma

permite 65 ppm



En Ciudad Judrez en una ocasion al menos se triplica dicha norma (4to trimestre
de 1991), mientras que en Reynosa en dos ocasiones se cuadnplica y en
Matamoros en tres ocasiones se duplica o triplica dicha norma {3ero y 4to
trimestres de 1980 y 1ero de 1985). Como es obvio, al menos en estas ocasiones,
hubo fuertes descargas industriales en fas aguas del Rio Bravo. Hay que sefalar
que al no ser soubles en agua estas grasas y aceites hacen dificil su
biodegradacion por o que probablemente tiendan a incrementarse conforme

avanza el cauce del ric hacia el mar.

De scuerdo con dicho estudio, en Acufia y Nuevo Laredo no se cuenta con
informacion al respecto En Acufia existe una carboeléctrica y en Nuevo Laredo la
actividad industria} fronteriza y sobre todo el trasnporte de carga hacen suponer

alta presencia de gasolinas y aceites,

Sélidos: Es la suma de materia sélida mezclada con la fuente de agua. Estos
son: solidos solubles iotales, que son la suma de solidos solubles fermentables y
solidos sedimentables no fermentables. La fraccion fermentable es la orgénica y
la no fermentable la inorganica. La norma de la OMS marca una cota de

recomendable de 500 ppm un maximo permisible de 1500 ppm.

£n Ciudad Judrez, Ojinaga, Reynosa y Matamoros con frecuencia se rebasa la
maxima permisible hasta ﬁés del doble: Juarez en 7 ocasiones mas de 2,000
ppm, en Ojinaga en 3 ocasiones y en una de ellas se llega hasta casi 4,500,
Reynosa 9 ocasiones de 1,800 a casi 2000 y Matamoros en 3 ocasiones de 2,000
a 3,000.

Turbiedad: Es el parametro que indica la cantidad de luz blanca que deja pasar

una muesira de 100 ml en un envase de cuarzo. Cada particula solida retiene,

reflecta, refracta o diafracta los haces de juz blanca que la atraviesa. La narma de
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la OMS, marca una cota normal de 5 ufn ( unidades de turbidez normall, y una

maxima de 15 uin.

Si se consideran estas normas, llama la atencion la alta turbidez del agua del Rio
Bravo, sobre tado en Ciudad Juérez, Ojinaga y Reynosa, la cual va de 50 a 350

utn.

Dureza total: Es la cantidad de aniones (moléculas de carga eléctrica negativa),
principaimente carbonatos (CO3), fluoruros (F), y cloruros (Cl) existentes medidos
en mgfl. Mientras mas alta sea la concentracion de éstos mas alta es la dureza.
Hay que sefalar que el agua dura es incrustante y no apta para el uso humano.La
notma de la OMS recomienda 100 ppm de dureza y un limite maximo permisible

de 500 ppm

En en este aspecto, las aguas del Rio Bravo estan dentre de lo pernusible 0 algo
mas alto, entre 600 y 700 ppm, en lo que se refiere a Ciudad Juarez y Qjinaga.
Sin embargo, en Reynosa sube de manera exagerada en un trimestre (3er
trimestre de 1988 en esta ocasion se observaron 3,000 ppm) y en Matamoros con
alguna frecuencia excede lo permisible {en 6 ocasiones casi liegd a 800 ppm y en

un trimestre, ef 1ero de 1988 alcanzé 1,200 ppm).

En general, las aguas dei Rio Bravo son utilizadas para el riego, y muchas de las
agua negras urbanas tratadas también lo son, al menos las de las grandes
ciudades fronterizas (Tijuana, Mexicali, Cwdad Juarez, Nuevo Laredo,
Matamoros, etc). De ahi que probablemente la contaminacién por este aspecto y
el deierioro al medio respectivo estan menos extendidos de lo que aqui se

supone,

De acuerdo con estos resultados es evidente que el Rio Brave es utlizado para

gescargar las aguas residivales domésticas e industriales, lo cual es sumamente
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alarmante, pues como ya lo hemos dicho es nuestra frontera norte, el agua es un
elementos escasc Una de las tareas pnoritarias de la gestién del medio es
precisamente el uso racional y el cuidado del agua, sobre todo de aguella que de
alguna manera pueda ser utihzada por el hombre Es preciso sefalar que el agua
del Rio Brave es usada en México principalmente para riego, por 1o que su uso
racional y responsable comprende el cuidado de su calidad. Una estrategia a
largo plazo para esto debe incluir el establecimiento de instituciones locales,
estatales, nacionales e internacionales con infraestructura y personal suficiente
para menitorear las aguas del Bravo desde el lado mexicano, informar de- sus
resultados a los organismos pertinentes y tomar las acciones preventivas o
correctivas requeridas y en el momento adecuado. Sélo asi se podra hacer un uso
responsable de un recurso vital para la vida humana el agua, en este caso

especifico, ia del Rio Brave

El objeto de incluir en nuestro andisis el estudic de campo en las aguas del Rio
Bravo tiene como objetivo fundamental hacer notar el alto grado de contaminacién

que wmpera en la ciudades fronterizas y especificamente en Ciudad Reynosa

Como se puede observar en casi en todos los pardmetros, ésta ciudad fronteriza
rebasa exageradamente fos limites establecidos, sobre todo habria que hacer
hincapié en cuanto al parametro de grasas y aceites donde los resultados
denotan una fuerte presencia de descargas de aguas industriales, por lo que se

podria suponer en ello una alta participacidn de la IME

En lo que se refiere a la calidad del aire y del suelo, hasta el momento se
desconocen especificos en la materia que budleran dar a conocer el estado que
guardan, peroc es muy probable que presenten un importante grado de
contaminacion, sobre todo e! aire debido a la presencia de la IME. Es muy
lamentable esta carencia de informacién, actualmente Reynosa ocupa el sexto

lugar dentro de los centros maquiladeores fronterizos y esta falta de daios
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demuestra nufa preocupacion por el cuidado del medio ambiente. Por fo pronto,
esta carencia impide se elaboren esirategias para su cuidado y la prevencion de
desastres En este sentido, cabe recordar que la mejor politica es la prevencion,
pues cuando el dafio al medio ambiente estd hecho es muy dificil, y en algunas

ocasiones imposible, restablecer el equilibric ecologico.

La contaminacidn ambiental y 1a falta de infrasstrructura esta presente a {odo lo
largo de la zona fronteriza y en general estd estrechamente relacionada con la
IME. El estudio realizado por la SEDESOL y la EPA, junto con la Comisidn para la
Preservacion de los Recursos Naturales de Texas, entre noviembre de 1992 y
marzo de 1993, gque consistié en un muestreo del agua, peces y sedimentos en 45
siios diferentes del Rio Bravo, es otra clare ejemplo de la contaminacidn def agua
en la region fronteriza. Los puntos donde se detectaron los mas altos niveles de
contaminacion fueron El Paso-Crudad Judrez y Laredo-Nuevo Laredo. En este
ultimo sitio, se detectaron descargas municipales sin control y ausencia de

tratamiento del agua antes de verterla al rio

El estudio concluye que: alrededor de 1,400 maquiladoras son en gran parte
responsables de la contaminacién del Rio Bravo; la fauna acudtica esta
severamente contaminada en el area de Laredo, Texas, cuyos niveles de
toxicidad exceden el estandar minimo de salud en Estados Unidos; entre los

quimicos localizados se encuentran arsénico, selenia y niquel.

En suma, la industrializacidn de la frontera norte de México ha traido consigo un
complejo de efectos urbanos, demograficos y ambientales. A cambio de la
rentable generacién de empleos para las autoridades de nuestro pais, en los
municipios fronterizos a IME opera con un costo social sumamente elevada. Los
asentamientos irregulares localizados alrededor de los parques industriales, son
otra importante fuente de contaminacién, ya que no se cuenta con la debida

infraestructura urbana para procesar las desechos sdlidos municipales ni las
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aguas residuales domeésticas. A mas de treinta afos de distancia de ia puesta en
marcha de la IME en la frontera México-Estados Unidos, hoy los problemas de
falta de infraestructura urbana y los agentes contaminantes gue de ella emanan
son lo nuevo en la agenda bilateral. A esta sifuacidn se afiade una mportante
carencia de informacion, en cuanto al comportamientc de los agentes
contaminantes, su clasificacion y como estos pueden alterar la safud humana Por
lo tanto, es una prioridad trabajar en el monitorec de los componantes
ambientales de la region, lo cual hara posible disefar las estrategias
responsables del cuidado del medio ambiente. Los dafias al medio ambiente no
reconocen fronteras, sus estragos son perceptibles en ambos lados de la frontera,
por lo tanto su solucidn y prevencion estd en manos de ambos gobiernocs.
Finaimente, habria que subrayar que los dafos generados hasta el momento
podrian haber sido menores, si las autoridades mexicanas hubiesen planeado
estratégicamente el arribo de Ia IME al pais, sin embargo México no es un pais de

politicas preventivas sino de regulaciones.

Conclusiones

El fenomeno de la globalizacion y la participacion de México en numerosos foros
internacionales involucrados en el cuidado del medio ambiente, asi como anexion
a la Organizacion para el Desarrollo y Cooperacion Econdmica (OCDE) y mas
especificamente su participacidn en TLCAN, junio con Canada y Estados Unidos,
ha obligado a nuestras autoridades a reforzar las mediadas de conservacion def

medio ambiente.

£n el momento actual México parace dispuesio a basar parte de su crecimiento
econdmico en una expansion masiva de la industria Maquiladora, lo cual no debe
ser un impedimentd para continuar sus esfuerzos por establecer “industrias
limpias” en nuestro territoric Como ya se ha dicho, la IME actia en forma

irresponsable en el cuidado del ambiente debido a la tibieza de nuestras
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autoridades No es posible, bajo ningun argumento seguir fomentado ia presencia
de industrias extranjeras altamente contaminantes, por lo que es preciso hacer un
fiamado a las autoridades de nuestro pais a fin de evaluar el potencial de nuestra
frontera norte y del resto de nuestro territorio para continuar alojando un negocio
con tan pocas garantias con inigualables beneficios para el exterior a costa de

enorme déficit en la calidad de vida para los mexicanos.

En el marco de la cooperacion bilateral los esfuerzos para restablecer el orden
ecologico en la frontera, se avistan sumamente ambiciosos e involucran una alta
participacion ‘de la sociedad cwil de las comunidades fronterizas de México y
Estados Unidos. De ia continuidad de estas politicas, de la suma de voluntades, y
de la correcta e incorruptible observancia de la legislacién ambiental,
principaimente del lado mexicano, que es donde se encuentran los centro fabriles,
depende su éxito, el cual no se dara de forma inmediata debido a que la mayoria
de los proyectos de saneamiento estan basados en grandes obras de
infraestructura, por lo que se tiene contemplado ver los primeros resultados hasta

tas proximas dos décadas.

Para México, esta tarea tiene que ser una prioridad. La frontera norte, tal cual hoy
la conocemos, no puede ni debe seguir siendo nuestro carta de presentacion al
mundo. ;Cudntas ocasiones hemos oido a nuestros propios connacionales decir,
sin reflexionar ? - Tan pronfo cruzas la fronfera, inmediatamente se nota la
diferencia- ;Cuantas veces hemos visto las imagenes de nuestra frontera en
medios de informacion internacional donde se denuncia abiertamente la
irresponsabilidad de nuestras autoridades y la apatia de nuestra sociedad en el

manejo de las sustancias toxicas ?
Finalmente, me gustaria reiterar una vez mas que todos estos buenos propositos,

se convertiran en una realidad, si la sociedad de nuestra frontera norte emprende

verdaderas acciones para exigir a los tres niveles de gobierno en nuestro pais, el
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cumplimiento de !as disposiciones acordadas para prevenir y restablecer, segln

sea el caso el orden ecoibgico.
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Conclusiones

La frontera norte de México es una regidn con una problematica socioeconomica
muy distinta al resto del pais. Por una parte, constituye una franja del territorio
qgue no esta totalmente integrada a la economia nacional, pero por la otra
tampoco puede considerarse como una region unitaria, pues presenia un alto
grado de desintegracion Cada una de las seis entidades federativas que
constituyen la zona fronteriza del norte presentan caracteristicas de desarrollo
muy distintas, por lo que la solucién a sus problemas debe ser planteada también

de manera distinta

Su extensa vecindad con los Estades Unidos de Norteamérica le confiere
caracteristicas dnicas en el munde, entre las que destaca principalmente, ia
confrontacion de uno de los paises mas desarrollados del mundo con México,
ventana por donde se asoma la realidad latinoamericana victima de un gran
rezago econdmico, politico y social Por lo tanto, la frontera ‘México-Estados
Unidios no puede ser anahzada bajo una optica unilateral, debe ser analizada en

conjunto sin excluir a ninguna de las partes,

Desde hace ya 32 afios el futuro de nuastra frontera norte ha estado ligado a las
expectativas de |a Industria Maquitadora de Exportacidn, sin embargo no ha sido
un futuro promisorio, alrededor de la IME se ha generade un cinturon de pobreza,
la falta de infraestructura y de servicios urbanos, la contaminacién ambiental que
viven las comunidades en ambos lados de la frontera y problemas de salud
plblica, son sélo algunos de ios problemas de indole social y ambiental que la

IME ha 1do dejando a su paso
En lo que se refiere al caso de Ciudad Reynosa, pudimos observar & través de

nuestro andlisis que estz ciudad fronteriza no escapa a ninguna de ias

caracteristicas arriba sefialadas
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En Reynosa destacan las maquiladoras dedicadas a la manufactura de
componentes electronicos y de metal, los cuales estan considerados dentro de los
sectores industriales mas contaminantes, por lo que se puede deducir la
presencia de un importante impacto ambiental, el cual orgina un deterioro en la
calidad de vida de sus habitantes. Sin embargo, no existen informes oficiales al
respecto en los cuales pudieramos basarnos para comprobar documentalmente
nuestra hipotesis. Es muy lamentable esta falta de datos, pues en la actualidad
Reynosa ocupa el sexto lugar dentro de los centros maquiladores fronterizos y
esta carencia demuestra nula preocupacion por el cuidado del medio ambiente.
Su inexisitencia impide se elaboren estrategias para su cuidado y la prevencion

de desastres ecoldgicos,

En lo que se refiere a nuestro objetivo general este si se cumplid, ya que a través
del desarrollo de nuestro trabjo quedd demostrado que la necesidad de desarrollo
en nuestra frontera norte, vinculada a las expectativas de la IME conlleva a la
generacidon de problemas ambientales, pues al hacer un poco de histona con
respecto a la puesta en marcha de la IME la frontera norte, se puede observar
que su arribo nunca fue planeado, sino mas bien improvisado, pnmero se
instalaron los centros fabriles, a los cuales se les proporcionaron todos los
servicios urbanos- agua potable, energia eléctrica y pavimentacién por mencionar
algunos, posteriormente a su alrededor iria creciendo desordenadamente la
mancha urbana carente de todo tipo de servicios. Por tal razdn, nos atrevemos a
decir que México no es un pais donde se apliquen politicas preventivas, es mas
bien un pais de regulaciones, de soluciones a problemas que nunca se

visualizaron debido a la falta de voluntad politica para hacerlo.
En cuanto a la problematica ambiental generada por la operacién de la IME en la

region, Meéxico por su parte no adopto ninguna medida preventiva, pues a pesar

de estar enunciado en el Articulo 27 de nuestra Carta Magna el cuidado al medio
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ambiente, en 1965 no existia ninguna regulacién en materia ambientai, por tal
motivo no habia delito que perseguir si esta industria contaminaba Mientras
tanto, el gobierno de los Estados Unidos motivado por la expansion de su capital
y el endurecimiento de sus politicas ambientales decide instalar estratégicamente
sus plantas al sur de su territorio, en el lado mexicano, donde ademas de
abundante mano de obra barata la legislacion ambiental, como ya o
mencionabamos es nula. Sin embargo, la contaminacidn na reconacs fronteras y
mucho menos cuando se trata de recursos naturales compartidos como lo es en
este caso. Ante esta situacion, los gobiernos de México y Estados Unidos
reconocen la gravedad del problema y han decidido abordario desde la década de
los ochenta, con la firma de los Acuerdos de fa Paz, en el marco de la
cooperacion internacional es decir, han enfocado sus posibles soluciones a este

problema bajo un tratamiento bilateral,

Actualmente, el esquema mas innovador para el tratamiento de los problemas
ambientales en la frontera México-Estados Unidos, esta representado a través del
Programa Frontera XXI, el cual surge a finales de 1996 como un esfuerzo
binacional innovador que agrupa a las diversas entidades federales responsables
del medio ambiente fronterizo, tanto de México como de Estados Unidos, para
trabajar conjuntamente hacia el desarrolio sustentable mediante [a proteccion de
la salud humana, del medio ambiente, asi como el manejo adecuado de los
recursos naturales propios de cada pais Este programa se ha divide en nueve
Grupos de Trabajo los cuales se abordan de manera especifica cada uno de los
problemas ambientales que imperan en la regidn. Frontera XX! trabaja con
objetivos de corto plazo en este caso se estipula un penicdo de 5 afos, por lo que
en este momento aun no se tienen resultados concretos, de acuerdo con estas
espectativas se espera contar con ellos aproximadamente en a finales del afio
2000.



En materia de legislacion ambiental, México dispone de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion Ambiental, la cual fue objeto de modificaciones
en 1996, en ella por primera vez se tipifica el dafo ambiental como un delito, sin
embargo, hasta el momento la sociedad civil no ha tomado consciencia en
considerarlo de tal modo, por lo que la aplicacion de ley como en este caso se
convierte en letra muerta. Por lo tanto, |a participacion de la sociedad debe ser un

factor determinante para la observancia de las leyes ecologicas.

No obstante, el enorme costo social derivado de la operacién de la IME en
nuestra frontera norte, este trabajo no debe ser entendido coma una propuesta
para erradicar dicha industna det territorio nacional, pero, si como un Hamado a
nuestras autoridades para evaluar las potencialidades, no sdio de la frontera
norte. sino de todo el terntorio nacional en cuanto a su capacidad para afbergar
esta industria, la cual debe cumplir con los estdndares internacionalmente

acordados para el cuidado del medio ambiente.

Por Ultimo, habria que hacer énfasis en la participacion de México en el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte y sus Instituciones Ambientales: CCA,
COCEF y BANDAN, cuya anexidn se debe a una gran presion de grupos
ambientalistas estadounidenses. Es decir, esta preocupacion no tiene un origen
nacional, lo que habla una vez mas de la poca preocupacion por el medio
ambiente, por lo tanto no es dificil pensar en mayores beneficios para Estados
Unidos que para México, lamentablemente nuestra relacion siempre se ha dado

en el marco de la desigualdad
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Anexo 1.2
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Anexo 2.1

PROYECTDS CERTIFICADOS EN 1986
1 Planta de Tratamiento de Aguas, Brawley, California

El proyecto permitird substituir la actual planta polabilizadora de esta cudad por
Lna planta moderna que permitird abastecer agua potable de mejor catidad gus
cumpla con las nuevas normas de cahidad del agua federales y eslatales. Tene
1na capacidad de BEO fitros por sequndo, con pasibilidades de ampliarse a cerca
dge 1 300 Litros por segundo

[ =tr proyeclo beneliciard a 26,000 habtantes. El costo total del proyectn es de
245 lanes de ddlares y se esperan recurses hiscales de diferenies agencias
esiatales y fedecalos por 3.85 millones de dolares Se espera un crédito de 5
milones de colares del Slale Water Resources Control Board y se sclicia un
prestameo al oo 8 34 millones de dolares del BANDAN

El Banco se compromelid a comprar certificados de participacion hasta por & ma,

. finarciamento $e aproho e 2 de diciernbre de 1996 y la lransacoion se cerra al
2 de enero de 1997

2 Planta de Tratamiento de Aguas Residuales; Parque Indusirial, FINSA,
Matamoros, Tamaulipas. (Concluido)

El Parque Industrial FINSA consiste en 23 empresas con una plana laboral de
mas cle 23 020 empleados Antes de que se creéara la Planta de Tratamento, las

4uas negras dentro del parque no eran lraladas y se descargabann directaments
a un dren agricola contaminandg la Laguna Madre Superior. Con este proyeclo se
llewd a caba la conslruccion de una planta pequena para el fratamiento de aguas
residuales para &l Iralamienta del efluente ne-ndusinzl antes de sar descargado
al canal que recibe ef agua El costo total del proyecto fue de 1 md.

3 Proyectio de agua potable y alcantarillado. Mercedes, Texas.

Ei proyeclo consisle en la amplisodn de las instalaciones exislenies de
wratamiento de agua potable y drenaje. Se benehciarg a 14.000 habitantes y su
coslo serd de 4 1 millanes de dolares. Este proyecto comprende 1}ampliacidn de
la actual planta de potabilbzacion. 2iampliacion de la red de agua potable;
3yrehabillacitn del sistema de alcamanllado. d)construccion de un tanque
elevado v &) reubicacion del canal de nego Se certifico el 9 de noviembre de
1998

gl



El 2 de diciernbre de 1996, ei Baacn aprobd un crédito temporal por 1 BT md La
opeiacidn cond el 22 de mayo de 1997 vy 1a ceremania de inauguracion sc celebro
gl 23 de mayo de 1997

4 Proyectc de Sistemas de Agua FPotable, Drenaje Samitario vy
Tratamiento de Aguas Residuales de |a ciudad de Naco, Sonora,

Durante la Oclava Reumdn Publca del Consejo Directiva, celebrada en Ciudad
Juarez. el 30 de abrl pasado se aprobd por unanmidad el proyeclo de
referencia Este proyeclo tiene un valor total de un millon de dolaras, el cual dard
una solucion integral ab sistema actwal de agua, drenaje y a los prablemas de
ratamiento de aguas residuales El proyecto ademas elminaré el derrame de
aguas residuales hacia las poblagones veainas de Naco y Bisbee, en el eslado
de Arizona

El banco apropo un ciédito de 180,000 délares el 20 de saptiembre de 1696,
Cabe sepalar que ef Consejo Directivo de COCEF certificd el proyeclo
reconociendo que los Gobiernos de Estados Unmdos y Mexico, por madio de la
Camsion Internacional de Limiles y Aguas {CILA), deberan concordar gue el
proyactc cumpla can acuerdos inlernacionalas vigenies.

A partir de 1996 ins recurses que se otorguen bajo intervenciones del BANDAN se
canalizaran por medio de una vontanilla dnica que se cred en diembre de 1985
en la Cludad de San Anlonio, Texas, luego de ser propuesia por 13 Secretaria de
Hacienda y Crédite Puablico duranie la primera reunion anual del Conselo
Adrainistrativo del Banco

Dicha ventarula operard mediante Banobras y contara £on un mecamsmo de
cobertura de nesgos cambiancs para asegurar lgs recursps y Ta hguidez del
BANDAN

El Bandan aprobé el 2 de diciembre de 1896 créditos por 28.9 mdd para conslrur
dos plantas 'ratadoras de agua, una en Brawley, California a un costo de 248
millones de dblares y otrp en Mercedes, Texas, por 4.1 millones de délares

Ademas, la yunla de! Bandan aprabd un programa de desarrotio frontenzo por dos
milones de dolares para proyectpos mencres de apoyo a comunidadss
fromterizas en malena de agua poiable. crenaje y sistermas de manejo de
desperdiclos



Anexo 4.1

Tipos de Cantaminantes de acuerdo al Sector de Origen

T T T Bectar T [Contaminates que Geregra y utihza en s:l
| Produccion
—— e Te— e Ty T
TElectrtnica Iveotes usanos en 1a Iln‘up;em y dccgrasadc

) )de nares v como lundente de somidadura, acdus
1 y bases aphcados en ¢l eiemroplate:ado.i
grabada y pulde de cristales de cuarro resinas(
expoxicas usadas para  la larminacion y]
encapsulade de compenerios

T T T Baame o princiaics Fcedion o ot sngior 5]
| |rc5iduos de piastico, lales. resina, htwa de’I

| idno, ademas de Sustancias pelirosas COH‘ID'

! pinlizras, lacas. lintes y solvenles Dertro de Lc-si
[ irna’s Igaices  destacan el gueH e !OSI
1 ihidrucarbums arematcos.  pracpalmenle e
“aluens, wilena y benzeno
e oy mscciion generados or #3F TSR Son |
lresiduos de metal cobre, tronce  eslafo
!piﬂmo, alumimy. hierrd, 7inc. Las sustanoas
!utihaadas para cl tratarmnicnto de la superdicie de

Ia[gunos preguctos; tosfateads, gratiado, pulido,

|ga|.van|zadu. cromado y recubniements tmbidn

|son allamente toacas.

I

T mop_arg T los p-ro-:luuos automotnces ensamblados ¢n Ia]
lrantera cubren lus que son elaboradns en o5 |

seclores motalmecanivo, plastco. elenlfico y;|

lgiectronice. En el casa de los productos de !

’melaimeuémm 5 fregucite ff psn e SGiCiOS.l

r_. ——— = —

| suslanrwas alcahnas, mniluras y solvenles B

Fuenle: Coadro clahorado pr por el aulor Gon mwrmauon ia de Robero Sanchez Conlaminacion de la
indusiria Fronieriza Riesgas para 12 Salud y el Metho Ambiente en Bemanda Gonzalez-Arechigd v
tda del Rocio Baraas Escamiiid Las Maquidagoras Ajuste Estructaral, £ Cotegio de la Frontery
Maorte y Fundacon Fnedrich Eber. Mexico 19E8 p 155
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Anexo 4.3

OBJETIVOS DE LOS GRUPOS DE TRABAJO DEL
PROGRAMA FRONTERA XXI

+ AGUA

La conlaminacion del agua es uno de los principales problemas ambigntales y de
salug publica gue enfrenia la zona fronteniza. El tratamiento insuficiente de las
aquas residuales. la disposicion de afluentes no tratades, 'a operacicn y e
manlenimianta inadecuado de 1as plantas, constituyen riesgos a 18 salud de |as
comtumidades frontenizas, Adicionalmenie, |2 {alla de sistemas adecuados de
aisinbucidn de agua potable incrementa el polencial ge riesgo en la captacion de

infacoiones gastrointestinales.

En gl lado mexcano de la fronlera la urgencia mas amportante &s la ds
infragstruclura de agua y planias de lratamiento en la mayoria de la areas
urbanas. en donde los sistemas de alcartaniflade han rebasados su wida il
requirienda ser rehabilitados. Lo antenor lambién es valido para las pequefas
comunidades En &l lado estadounidense, existe una gran demanda de
infraestructura agua vy iratamienio en pequenas comunidades. En esle senlido,
este Grupo de Trabap tiene dentra de sus objetivos inmediatas desarrollar y en
su caso rehabiitar la infraestructura de agua potable y alcanlarillage Establecer
lineamientos binacianales para el desarrallo y puesla en marcha de programas de
pretratammento de agua. Continuar, v en su caso expandir los programas para el
manitoree de la calidad de aguas supericiales y subterraneas para caractenzar y
definr el estado actual de los recursos hudraclicos y promover 13 participacian
publica en |2 toma de decisiones relacionadas con proyectos de infraestructura

hidradlica que se generen n 1a regidn,



¢ Salud Ambiental

Las condiciones gue han impaciade !a salud ambiental en los habitantes de la
frontera sor la rapida urbanizacidn sin el debido desarrolic de ta infraesiructura
de salud y medio ambiente, el incremento  en  1as  aclwidades
manufaclureras/industriales y la falta de atencidn a 10s nesgos ocupacionales,
cambios en la edad demografica promedio come resultado de la migracion, lo que
ha generado un considerable incremento en el numero de nifos y jovenes
trabajadores el alto nivel de pobreza, la falta de abastecimiento de agua potable
con calidad adecusda, asi como e maneo inadecuade de 195 residuos

industriates

Con esle Grupo de Trabac Ios dos gobiernog buscan una mayor cotaboracion
entre las enlidades ambieniales y de salud publca En el contexto de Fronlera
¥¥l se deline a 1a salug ambiental como a la salud humana expuesia 2 los
efectos de agentes fisicos y quimicos y bicldgicos en 1z comunidad, en el lrabajo v
en 8! hogar. Deniro de los objetivos inmediatos de este Grupo de Trabajo
deslacan el mejoramiento de la capacidad de las dependencias ambentales de
salud estatales. locales ¢ indigenas, para evaluar 135 relaciones entre 13 salud
humana y la exposicion ambental a lravés de wigilancia, monorec &
investigacion Aumentar Ja panicipacian de les acteres en la fromera, es decr, oe
los indwviduos y de las organizaciones comunitarias en iniciativas de salud
amhental Asi como e! fortalecimiento de la conciencia publica para ampliar la
comprension de los problemas de saiud ambiental ofreciendo infarmacion y

gpornunigades de educacian,



# fire

Numerosos residentes fronlerizos se encuentran actualmente expueslos a niveles
de conlaminacidon del are gue amenazan su salud El ozann, 1as particulas
suspendidas, el meondxido de carbono y el bioxido de azufre son, enire otros,

algunos de [os conlammnanies con mayor presencia en la region

Exste un necesidad urgente de evaluar tales contaminantes, particularmente en
areas urbanas densamente pobladas en donde o5 problemas de la calidad det
mre won genecados por las emisones de Ln numero crecienle de vehiculas, por la
pxiensa actradad industrisl a 1o largo de 12 frama fronlenza y por olras fuentes

tales como caminos no pavimenlados, quema de basura elc.

Fara lograr sus objetivos esle Grupo de Trabajo sa ha dividido en acha subgrupos
ragionales para promoyer programas de manejo de la calidad del are Sus
abietivos a corte plazo san desarrcllar programas para el estudio y mejoramiento
de la calidad del asire como momiores e invertaric de emisiones. Asimusmio,
pretends continuar con el fartalecimienlo de la capacidad y Ja experiencia
mstitucional en el area fronteriza, alentar 1a panticipacion de |a ciudadania, revisar
y recomendar la aplicacion de esirategias para el abatimiento de |a contaminacion
almasfenica coma la reduccion de las emisicnes de l0s vehiculos por esperas en
los cruces frontenzos, reduccian de las emisiones de los ladnttercs Y estudiar el
potencial de los programas de mcenbivos econdmicos para reducr la

coniaminacian del aire

+ Residuos Sdélidas y Peligrosas,

Larapda ndusinalizacion y et incremento de ta poblacién ganerd la necesidad de

mejorar la infraestructura para el mango de los residuns peligrosas Alqunos de

g1



los temas importantes al respecto, incluyen la transportacion ilegal fronteriza de
residuos peligrosos, los riesgos a 1a salud y ai medio ambiente generados por los
sitios abandonados de disposicidn ilegal, el confinamiento inapropiade de éstos,
la adecuada operacidn o clausura de los sitios existentes y {a necesidad de

desarrollar nuevos sitios.

Las prioridades para 1a solucion de estos problemas incluyen el dar facilidades a

proyectos gue promueven practicas integrales de manejo de residuos.

Sus objetivos-a corto plazo son: desarroltar un attas vulnerabilidad para la frontera
de México-Estados Unidos para establecer dreas geograficas prioritarias para el
manejo de residuos sélidos y peligrosos, mejorar el monitoreo de residuos vy
sustancias peligrosas, mejorar las practicas del manejo de residuos y promaver la
minimizacion en la fuente de generacion y su reciclado y fortalecer la capacidad y

experiencia institucional.

+ Prevencién de Contingencias y Respuesta a Emergencias.

Este grupo husca incrementar a nivel local y municipal, la capacidad de respuesta
ante situaciones de emergencia en las que se involucren matsriales peligrosos.
Una de las areas de mayor preccupacion en los encuentros publicos realizados
bajo este programa (Frontera XXl) es el hacho de que la planeacidon se ha
mitado a las principales ciudades gemelas, haciendo patente la necesidad de
ampliar las acciones del Grupo a otras ciudades con menor poblacién, pero que
sin embargo presentan un alto riesgo de accidentes debido al aumento de cruces

fronterizes de sustancias toxicas.

Sus objetivos en el corto plazo estan encaminados a coordinar las acciones de
respuesta de accidentes quimicos gue puedan afectar la reqion fronteriza En este

sentido, este Grupo de Trabajo estudia las soluciones a los problemas planteados

ge



por los gobiernos estatales y locales sobre la reduccion de obstaculos al libre
movimiento de equipo y personal a través de la frontera para la atencion a

emergencias gquimicas

¢ Informacion Ambiental

Existe un crecimiento sin precedente de datos e informacion sobre el medio
ambiente fronterizo Sin embargo, no se cuenta con un inventario integral de
informacion y bases de datos que permita a México y Estados Unidos identificar y
atender las necesidades mas urgentes de informacion Por fo tanto, el Grupo de
informacién Ambiental enfoca sus esfuerzos a {a generacion de dicho inventario,
asi como establecer los mecanismos necesarios para acceder a dicha

informacién

Los objetivos de este Grupo de Trabajo estan enfocados a crear mecanismos de
intercambio de informacién ambiental efectivos con organismos gubernamentales
y los ofros Grupos de Trabajo de Frontera XXI, asi como el desarrollc de
indicadores ambientates a fin de evaluar la efectvidad de las politicas

ambientales.

¢ Prevencion de fa Contaminacion

La misién de este Grupo de Trabajo es demostrar y promover los beneficios de la
prevencion de la contaminacion para proteger al medio ambiente y alentar &l
desarroflo sustentable-de la comunidades fronterizas, pues invertir recursos para
reducir o evitar la generacidn de la contaminacién en su origen es un medic
mucho mas efectivo y econdmico en la prevencion de desastres al medio
ambiente, que invertir los recursos en |a regulacion, tratamiento, almacenamiento
y disposicidn de contaminantes Aumentar la cooperacidn y coordinacion con

otros Grupos de Trabagjo de Frontera XXI y otras identidades involucradas en la
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promociéon mediadas precautorias para evitar la contaminacion es el objetivo

primordial de este Grupo

¢ Aplicacién de la ley

La aplicacion efectiva y el cumplimiento de las leyes es fundamental para
fortalecer la ejecucidn de ios objetivos ambientales de cada pais, asi como
prevenir problemas ambientales transfronterizos. Las actividades relacionadas
con la aplicacion en la ley en la frontera estan concentradas en: cooperacion para
detectar viofaciones y el cumplimiento de la ley en casos particulares,
cooperacion en Investigaciones de casos especificos e intercambio de
informacidn, fortalecimiento de |a capacidad de accidn a través de la capacitacidn
y consultas técnicas, y promocién del cumplimiento ambiental a través de

auditorias y prevencién de la contaminacion

Los objetivos fundamentales de este Grupo de Trabajo estdn enfocados a
establecer e incrementar las redes de cooperacidon entre las diferentes
instituciones federales, estatales y locales de ambos lados de la frontera,
involucradas en la aplicacion de la ley y. el cumplimiento ambiental, asi como el
desarrollo de sistemas de reportes sobre el cumplimiento y aplicacidn de la ley

ambiental de acuerdo al marco legal de cada parte.

¢ Recursos Naturales

La region fronteriza México-Estados Unidos cuenta con una gran rigueza de
recursos y diversos ecosistemas fluviales, marinos y de humedales, desiertos,
pastizales y varios tipos de bosques. Entre los factores que amenazan estos
recursos naturales se encuentran la degradacion del aire, el suelo y las aguas; la
introduccion de especies exdticas, 1a pérdida de habitats, la caceria furtiva, el

comercio iliciio de especies protegidas, el aumento de incendios forestales, la
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explotacion ilegal de los recursos forestales y marinos, el pastoreo excesivo, el

paso sin control de ganado y la construccion de caminos

Dentro de los objetivos a corlo plazo de este Grupo de Trabajo destacan el
mejoramiento de los esquemas vigentes para la proteccion de especies y habitats,
fa conservaciéon de bosques y suelos, asi como la proteccion, conservacion y
restauracion de los recursos marings y acuaticos. Por ofra parte, se encuentran
los esfuerzos para mejorar la capacidad binaciona!l en la aplicacién de la ley a
traves de la cooperacion y el fortalecimiento de los mecanismo de verificacion
normativa, el incremento a los vinculos entre la investigacion v el manejo de
recursos naturales y el fomenio de los programas de capacitacion y educativos,
asi como las actividades de divuigacion que promuevan la conservacion y el uso

sustentable de los recursos naturales,
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