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JUAN FRANCISCO NOVA LEANDRO

CAPITULO PRIMERO |

EL DELITO Y EL MINISTERIO PUBLICO

1.1. CONCEPTO DEL DELITO

La palabra deriva del verbo latin deiinquere que significa abandonar, apartarse del

buen camino, alejarse del sendero sefialado por la ley.

Muchos autores de distintas épocas han tratado de dar una definicion de delito la
cual procura que tenga una valides universal, que no puede llegar a ser en un lugar y
en un tiempo, se puede considerar como un delito af transcurrir el tiempo, lo que en
un principio fue considerado como delito puede dejar de serlo al transcurrir el tiempo,
ya que como sabemos el derecho se moderniza y se va transformando de acuerdo a

la época.

Delito en nuestra legislacion en el art. 7 del Cédigo Penal, nos establece como delito,

acto u omision que sancionan las leyes penales,

Delito es la conducta o el hecho tipico, antijuridico, culpable y punible, considerando
sus cinco elementos integrantes que son: una conducta o hecho, la tipicidad, la

antijuridicidad, la culpabilidad, y la punibilidad.
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Celestino Porte Petit, menciona que el delito es: “"una conducta tipica, imphtabie,

antijuridica, culpable que requiere a veces alguna condicion objetiva de punibilidad y
punible”. !

El Profesor Jiménez de Asua Luis, nos proporciona una definicion de este tipo "Delito
es el acto tipicamente antijuridice, culpable, sometido algunas veces a condiciones

abjetivas de punibilidad, imputable a un hombre y sometido a una sancién penal”, ?
Para Francisco Carrara el delito es: "La infraccion de la ley del Estado, promulgada

para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del

hombre, positivo o negativo, moraimente imputable y politicamente dafioso”. *

1.2. ELEMENTOS DEL DELITO

Aspectos positivos: Aspectos negativos:
Conducta Ausencia de conducta
Tipicidad Atipicidad

Antijuridicidad Causas de justificacion -
Imputabilidad Causas de inimputabilidad
Culpabilidad Causas de inculpabilidad
Punibilidad Excusas absolutorias

La existencia de un delito requiere de sus elementos, que aunque ellos no quardan
un determinado orden logico, la circunstancia de que sea necesario que exista un
elemento para que concurra el siguiente, no quiere decir prioridad logica, sino que
ningun elemento es fundante del siguiente, aun cuando es necesario para que el otro

elemento exista.

' PORTE PETIT, Celestino. Apuntamientos de la parte General del Derecho Penal. Buenos Aires, 1989 p. 324
? JIMENEZ DE ASUA, Luis. Tratado de Derecho Penal, Buenos Aires, 1958
* Citado por ORRELLANA WIARCO. Octavio, Teoria del Delito, Edit. Porrda, México, 1996
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a) LA CONDUCTA

La norma juridica penal trata de regular la conducta humana, para esto tiene que
partir de la misma, que aparece en la realidad, de todos los comportamientos
humanos, la norma selecciona a aquéllos que valora negativamente y los sanciona
con una pena.

La conducta humana, se manifiesta en el mundo tanto en actos positivos como en
actos negativos, es decir, consiste en hacer y en un no hacer algo o de terminado

comportamiento.

Guiseppe Maggiore al respecto dice: "es una conducta voluntaria que consiste en

hacer o no hacer algo que produce alguna mutacion en el mundo exterior”. *

Jiménez de AsUa la describe como: "El acto es la manifestacion de voluntad que
mediante accién produce un cambio en el mundo exterior, o que por no hacer lo que

se espera, deja inerte ese mundo externo cuya mutacién se aguarda”. ®

De las definiciones interiores se desprende que la conducta consiste en un hacer
{accion) o no hacer algo (omisién). La accién se realiza mediante un comportamiento
positivo' que consiste en la realizacion de una actividad voluntaria, mediante

movimientos corporales que cambian el mundo exterior.

Para Mufioz Conde la accion se realiza en dos fases: la interna y la externa.

! CORTES IBARRA, Miguel Angel. Derecho Penal Vol. | p. 309
* JIMENEZ DE ASUA, Luis. Tratado de Derecho Penai, Edit, Losada, Buenos Aires, 1958
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En la fase interna, el sujeto en su pensamiento se propone anticipadamente realizar
determinada conducta, seleccionando los medios, para su realizacion; también
considera los efectos concomitantes gue van unidos, medios elegidos y a la

consecucion del fin que se propone.

La fase externa consiste en la materializacion de la conducta dei individuo, llevando
a cabo todos aguellos movimientos corporales que van desde Ia pronunciacion de
palabras hasta la realizacién de actos complejos, la inactividad de su

comportamiento también se integra en esta fase.
Podemos decir que fos elementos de la accion son los siguientes:

a).- Una manifestacion de {a voluntad
b}.- Un resuitado

¢).- Un nexo causal

En la omisién existe una forma de conducta negativa, o inaccién, consistente en el
no hacer, en la inactividad voluntaria frente al deber de obrar consignado en la

norma penal,

“El delito de omisién es pues, siempre estructuralmente un delito que consiste en la
infraccién de un deber. Pero no de un deber social o moral, sino de un deber

impuesto por la ley, en funcion de la proteccién de un bien juridico™. &

* MUNOZ CONDE, Francisco. Teoria general del Delito, Edit. Temis. Colombia. 1990 p.30
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~ CLASES DE OMISION:

OMISION SIMPLE - Es aquella que consiste en la abstencion voluntaria, de realizar

aquello que ordena un precepto penal, violandose una ley de caracter dispositiva.

OMISION IMPROPIA.- También se conoce como Comisién por omisién, es aguella
en que el individuo decide no actuar y por esa inactividad se produce un resultado

material, se infringe una ley dispositiva y una prohibitiva.

- AUSENCIA DE ACCION

Esta se presenta cuando falta alguno de los elementos antes mencionados:
ausencia de la voluntad, inexistencia del resuitado y la falta de relacién causal entre

la accion u omision integrantes de la conducta, y el resultado material considerado.

b} TIPICIDAD

Se ha mencionado que para la existencia de un delito, es necesario que exista un
comportamiento que ademas sea antijuridico y que se encuentre descrito en una
norma penal; pero no toda conducta antijuridica y culpable puede considerarse como
delito si ésta no corresponde a la descripcién en una ley.

El articulo 14 constitucional en su tercer pérra-fo establece: En los juicios del orden
criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razon,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito que

se trata. Con lo cual se deriva que no hay delito sin ley que lo establezea.
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TIPICIDAD.- Es la adecuacion de la conducta o del hecho a la hipdtesis legislativa o

legai.

DEFINICION DE TIPO:

Pavén Vasconcelos se refiere a la descripcién concreta hecha por la ley de una
conducta, a la que en ocasiones se suma su resultado, reputa como defictuosa al

conectarse a ella una sancién penai.

Murfioz Conde lo define como la descripcién de la conducta prohibida que lleva a

cabo el legislador el supuesto de hecho de una norma penal.
Segun el autor el tipo tiene en el derecho penal una triple funcidn:

1. Una funcién seleccionadora de los comportamientos humanos penalmente

relevantes.

2. Una funcion de garantia, en la medida que sélo los comportamientos subsumibles

en él pueden ser sancionados penalmente.

3. Una sancién motivadora general, por cuanto que con la descripcién del tipo
penal, el legislador indica a los ciudadanos qué comportamientos estan
prohibidos y espera que con la comunicacién penal contenida en los tipos los

ciudadanos se abstengan de realizar la conducta prohibida”. ?

’ Op.Git. MUNOZ CONDE. Francisco p. 40
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CLASIFICACION DE LOS TIPOS:

Normaies y Anormales.- Los normales se caracterizan por involucrar elementos
puramente objetivos (homicidio, lesiones). Los tipos anormales incorporan
componentes de indole subjetivo (fraude, injurias, rapto), o normativos {estupro,
robo).

Basico y Especiales.- Es basico cuando sus elementos descriptivos son fundamento
esencial de otros tipos esenciales. Los delitos de infanticidio y parricidio constituyen

tipos especiales por tener como fundamento la privacion que es tipo basico.

Complementados o Privilegiados.- El tipo Basico, sin perder su autonomia,
ocasionalmente se agrava en la penalidad por aparecer determinadas
circunstancias. Estos son los tipo complementados, como el homicidio con

premeditacién, ventaja o traicion.

LA ATIPICIDAD

"La atipicidad existira cuando no haya adecuacién al mismo, es decir, cuando no se
integre el elemento o elementos del tipo descritos por la norma pudiéndose dar el
caso de que cuando el tipo exija mas de un elemento, puede haber adecuacién a

uno o mas elementos del tipo pero no a todos los que el mismo tipo requiere”. ®

* Op.Cit. PORTE PETIT, Celestino. p. 475
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"Hay atipicidad, en cambio, cuando el comportamiento humano concreto, previsto
legalmente en forma abstracta, no encuentra perfecta adecuacion en el precepto por

estar ausente alguno o algunos de los requisitos constitutivos del tipo”.

De los anterior podemos decir que existe atipicidad, cuando la conducta no se

amolda a lo descrito por la ley.

¢) LA ANTIJURIDICIDAD.

El delito es una conducta humana, pero aclaremos que no toda conducta humana es

delictuosa, tiene que ser tipica, antijuridica y culpable.

Se ha afirmado que la antijuridicidad es un concepto negativo, desaprobado del
hecho humano frente al Derecho.

Segun Cuello Cal6n “la antijuridicidad presupone un juicio una estimacién de la

oposicion existente entre el hecho realizado y una norma juridica penal’. ¥

El maestro Porte Petit dice que la antijuridicidad “es la conducta adecuada al tipo ¥

en ésta no existe una causa de justificacion”, "

Para Castellanos Tena la define como: “la violacion del valor o bien protegido a que

se contrae el tipo penal respectivo”. 12

* PAVON VASCONCELOS, Francisco. Manyal de Derecho Penal Mexicana. Edit. Porria, México, 1982 p. 284
'* Comentado por CASTELLANOS TENA, Fenando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Edit. Porrua, México, 1993
pp. 177y 178

"' PORTE PETIT, Celestino. Programa de la Parte General de Derecho Penal, Edit. Parria, México, 1958 p. 285

'* Op.Cit. CASTELLANOS TENA, Fernando. p. 178
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De los conceptos anteriores se puede apreciar que la antijuridicidad es Ia

contradiccion de la conducta realizada con lo establecido en el tipo penal.

El Derecho penal no crea la antijuridicidad sino que ésta nace de la seleccion de
aquellos comportamientos que el legislador considera graves, pero en el caso de
que flegue a existir una causa de justificacion, dicho comportamiento no sera

considerado como comportamiento antijuridico.

De lo anterior se desprende que para que una conducta sea antijuridica deben existir

estos elementos:
a) Que ta conducta sea tipica, es decir, plasmada en una ley;

b) Que no exista una causa de justificacién.

CAUSAS DE JUSTIFICACION

Las causas de justificacion son razones o circunstancias que el legislador consideré
para anular la antijuridicidad de la conducta tipica realizada, al considerarla como

licita ¢ justificativa.

El maestro Luis Jiménez de Asua dice: “Son causas de justificacion las que excluyen
la antijuridicidad de una conducta que puede subsumirse en un tipo legal, esto es,

aquellos actos u omisiones que revisten aspectos de delito, figura delictiva, ser
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antijuridico, de contrarios al Derecho, que es el elemento mas importante dei
crimen”.

Por otro fado el profesor Fernando Castellanos al respecto manifiesta: “Son aquellas

condiciones que tienen el poder de excluir la antijuridicidad de una conducta tipica".

14

Para el profesor Fernando Castellanos, indica que las causas de justificacién son las

siguientes:

a) Legitima defensa

b) Estado de necesidad

¢) Cumplimiento de un deber
d} Ejercicio de un derecho

e) Impedimento legitimo 18

LIGITIMA DEFENSA

Esta se encuentra contemplada en la fraccion IV del articulo 15 det Cédigo para el
Distrito Federal que dice lo siguiente: Se repeia una agresion real, actual o inminente
y sin derecho, en proteccion de bienes propios o ajenos, siempre que exista
necesidad de la defensa y racionalidad de los medios empleados y que no medie
provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido o de la persona a
que se defiende.

¥ JIMENEZ DE ASUA, Luis. Tratado de Deracho Penal T, il. Edit. Losada. Buenos Aires, 1958 p. 1035
" CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Elementales del Derecho Penal, Edit. Porria, México, 1993
¥ Op Cit. CASTELLANOS TENA, Fernando. p. 189
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Al respecto Porte Petit dice: “Se puede definir como el contrataque (o repulsa)
necesario y proporcional a una agresion injusta, actual o inminente que pone en
peligro bienes propios o ajenos, ain cuando haya sido provocada
insuficientemente”, '

‘Repulsa de una agresién antijuridica y actual por el atacado o por terceras personas

contra el agresor, sin traspasar la medida necesaria para la proteccién”. 77

Francisco Pavén Vasconcelos al respecto menciona: “Es la repulsa inmediata,
necesaria y proporcionada a una agresion actual e injusta, de la cual deriva un

peligro inminente para bienes tutelados por el Derecho”. **

ESTADO DE NECESIDAD

Esta causa de justificacion se encuentra contemplada en ta fraccién V de! articulo 15
del Codigo Penal para el Distrito Federal que a la letra dice: Se obre por necesidad
de salvaguardar un bien juridico propio o ajeno, de un peligro real, actual o
inminente, no ocasionado dolosamente por el agente, lesionando otro bien de menor
o igual valor que el salvaguardado, siempre que el peligro no sea evitable por otros

medios y el agente no tuviere el deber juridico de afrontarlo.

* PORTE PETIT, Celestino, Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal. Edit. Porrtia, Méxica, 1982 p. 501

' GRANADOS ATLACO. José Antonio. Teoria del Delito, Talleres UNAM, México, 1994 p. 196
'* PAVON VASCONCELOS, Francisco, Manual de Derecho Penal Mexicana, Edit. Porriia, México, 1982 p. 101
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Al respecto Cuello de Calén dice: “Es una situacién de peligro actual o inmediato
para bienes juridicamente protegidos, que sélo puede ser evitada mediante la lesion

de bienes también juridicamente protegidos, pertenecientes a otra persona”. '

"Estamos frente al estado de necesidad, cuando para salvaguardar un bien de mayor
o igual entidad juridicamente tutelado o protegido, se lesiona otro bien, iguaimente
amparado por la ley", ®

El maestro Francisco Pavén Vasconcelos dice: "Es una situacién de peligro cierto y
grave, cuya superacion, para el amenazado, hace imprescindible el sacrificio del

interés ajeno como unico medio para salvaguardar el propio”. #

CUMPLIMIENTO DE UN DEBER Y EJERCICIO DE UN DERECHO

Estos se encuentran previstos en la fraccién VI del articulo 15 del Cadigo Penal para
el Distrito Federal que dice: La accion o la omisién se realicen en el cumplimiento de
un deber juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad
racional del medio empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho, y que este

ultimo no se realice con e! s6lo propésito de perjudicar a otro.

'* CUELLO CALON, Eugenio. Derecho Penal, Edit. Bosh. Barcslona 198 p. 394
* Op.Cit. PORTE PETIT, Celesting. p. 539
* Op.Cit. PAVON VASCONCELOS, Francisco, p. 315
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El maestro Porte Petit dice al respecto: "Hay cumplimiento de un deber cuando

alguien realiza una conducta ordenada por la norma”. 2

Asimismo manifiesta Porte Petit que: "Ei ejercicio de un derecho consiste en el
ejercicio de una facultad concedida a un sujeto por la norma permisiva o contra
norma para la satisfaccion de un interés mas valioso, consiguientemente que

prepondera sobre el interés es antagénico..." .2

Al hablar de cumplimiento de un deber debemos decir que cuando el sujeto cumple
con lo estipulado en la Ley no se esta llevando a cabo un delito por la conducta
desplegada. Y por fo que respecta al ejercicio de un derecho cabe destacar que la
atipicidad de un hecho no implica su antijuridicidad y como varios autores
manifiestan "lo que esta juridicamente permitido no esta juridicamente prohibido,
esto es, lo juridicamente prohibido no esta juridicamente permitido.” Por lo que se
desprende que existen dos normas que se contradicen entre si, ambas no pueden
ser validas.

IMPEDIMENTO LEGITIMO

Al respecto debemos decir que esto se da cuando el sujeto al tener la obligacion de

llevar a cabo un acto, se abstiene de obrar, dando como resultado un tipo penal.

El maestro Francisco Pavén Vasconcelos dice: “No  existira delito cuando
contravenga lo dispuesto en una ley penal, dejando de hacer lo que se manda, por

un impedimento legitimo”.

™ Op.Cit. PORTE PETIT, Celestino. p. 475
2 Op.Cit. PORTE PETIT, Celestino. p. 461
™ Op.Cit. PAVON VASCONCELOS, Francisco. p. 338
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d) IMPUTABILIDAD

Para que un sujeto sea culpable, necesita antes ser imputable, ésta consiste en que
el sujeto tenga la capacidad de conocer el hecho ilicito y comprender éste.

Para el maestro Porte Petit la imputabilidad, es la posibilidad condicionada por la
salud mental y por el desarrollo del autor, para obrar segun el justo conocimiento del
deber existente.

Sera imputable dice Carranca y Trujillo, "todo aque! que posea, al tiempo de la
accion, las condiciones psiquicas exigidas, abstracta e indeterminante por la iey para
poder desarrollar su conducta socialmente; sobre todo el que sea apto e idéneo
juridicamente para observar una conducta que responda a las exigencias de la vida

en sociedad humana". %

Castellanos Tena la define asi “que el individuo conozca la ilicitud de su acto y
quiera realizarlo, debe tener capacidad de entender y querer, de determinarse en
funcién de aquello que conoce”.®

De lo anterior se resume que en la imputabilidad el sujeto, debe ser mayor de edad y
ademas estar psiquicamente saludable (capacidad de entender y querer},. quien
carezca de estos aspectos, estaria en estado de inimputabilidad, por lo consiguiente

no podria ser responsable de la conducta antijuridica y tipica realizada.

** CARRANCA Y TRUJILLO. Dereche Penal Mexicano T. 1. Edit, Porria, México, 1895 p. 222
* Op.Cit. CASTELLANOS TENA, Fernando. p. 27+
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~ ACCIONES LIBRES EN SU CAUSA.

Consiste en que antes de ejecutar el acto, el sujeto voluntariamente o cuiposamente
se coloca en la situacién de inimputable y en estas condiciones produce un delito.
Esta es una excepcion de la imputabilidad porque si recordamos lo que significa, es
el entender y querer aquello que se conoce, en este caso se considera también
imputable al sujeto que al tiempo de cometer sus actos lo era, pero que al momento

de idear como realizarlos lo colocan en una accion tipica.

INIMPUTABILIDAD

Las causas de inimputabilidad son aquéllas que constituyen e! aspecto negativo de
la imputabilidad, estas se refieren cuando el sujeto ha realizado una conducta tipica
y antijuridica, no resulta imputable porque no relne las condiciones psiquicas

exigidas por la ley.
CULPABILIDAD.

Debermnos hacer mencion de que para que exista un culpable debe haber de por
medio un acontecimiento que haya sido derivado de la voluntad, misma que se
traduce en conducta y esta conducta tiene que derivarse de un sujeto imputable, a

fin de que la conducta desplegada sea reprochable conforme a las normas juridicas.

“Culpabilidad puede definirse como el juicio de reprobacion por ia gjecucion de un

hecho contrario a lo mandado por |a ley”. ¥

" CUELLO CALON, Eugenio. Derecho Penal, Edit. Bosh Barcelona. 1981 p, 412
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"Culpabilidad es el resultado del juicio por el cual se reprocha a un sujeto imputable
haber realizado un comportamiento tipico y antijuridico, cuando le era exigible la

realizacién del otro comportamiento diferente, adecuado a la norma”. 2

“Culpabilidad es reproche al autor de la conducta violatoria del deber juridico penal,
por el conocimiento que tiene de que su accién u omisidn no va a salvar bien juridico

alguno o de que existe otra alternativa de actuacion no lesiva o menos lesiva”. 2

Al respecto el profesor Edmund Mezger dice: “La culpabilidad es el conjunto de los

presupuestos que fundamentan el reproche personal al autor por el hecho punible

que ha cometido™. *

Es el conjunto de presupuestos que fundamentan la reprochabilidad personal de la
conducta antijuridica, asimismo, se puede considerar como la concreta capacidad de
imputacion legal, declarable jurisdiccionalmente, por no haber motivo legal de

exclusién con relacién al hecho de que se trate.

Asimismo, hay que destacar que para que una persona sea culpable, tiene que ser
imputable y esto se refiere a que el agente debe tener la concurrencia de ciertas
condiciones morales, psiquicas y biologicas, misma que por su naturaleza son

exigidas por la ley a fin de que el agente responda de los hechos que realizo.

¥ VELA TREVINO. Sergio. Culpabiligad & Inculpabilidad, Edit. Trillas. México, 1986 p. 201
® GRANADOS ATLACO, José Antonio. Teoria del Delito, Talleres UNAM, México. 1994 p. 60
*® MEZGER, Edmund. Derecho Penal. Edit. Céardenas Editor y Distribuidor, México, 1990 p. 189
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Podemos mencionar algunas causas de inimputabilidad como son: los menores de

.edad, los enfermos mentales, la sordomudez, el sonambulismo, el hipnotismo.

Para precisar la naturaleza de la culpabilidad existen dos teorias: La psicolégica vy la

normativa.

Teoria Psicoldgica. Esta teoria funda la culpabilidad donde existe el nexo psiquico

entre el autor y el acto externo.

Teoria Normativa. Es la que presupone que para reestructurar su concepto de la
culpabilidadla existencia de una conducta o hecho antijuridico. Segin esta teoria, la
base de la culpabilidad radica en la imperatividad de la ley, dirigida a quienes tienen
capacidad para obrar conforme a la norma a fin de que pueda emitir el fuicio de

reproche.

La culpabilidad se da en dos formas, segun el agente dirija su voluntad: Dolo y
Culpa.

Dolo es la voluntad consciente dirigida a la ejecucion de un hecho que la ley prevé

como delito”, ¥

El dolo es cuando se dirige la voluntad consciente a la realizacion del hecho tipico y
antijuridico. Cuando existe la plena y absoluta intencién del agente para cometer el

delito.

Al respecto José Antonio Granados Atlaco nos dice: “El dolo consiste en el actual,
consciente y  voluntario, dirigido a la producciéon de un resultado tipico y

antijuridico”. 3
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El dolo consiste en causar intencionalmente el resultado, tipico con conocimiento y
conciencia de la antijuridicidad del hecho. La doctrina le Ilama delito intencional o

.

doloso.

“La voluntad dolosa, dolo o intencion esta constituida por dos elementos, un
elemento volitivo, la voluntad libre y un elemento intelectual, el conocimiento del

hecho". *
El delito esta constituido por dos elementos:

a) Elemento intelectual.- El sujeto de la accién sabe y tiene conocimiento de lo
que hace, es decir su conducta es contra una disposicion legal (robo,

homicidio).

b) Elemento volitivo.- Consiste en que el sujeto tiene conocimiento de la

conducta, pero que ademas desea realizarla.

CLASES DE DOLO

DOLO DIRECTO.- El autor quiere realizar precisamente el resultado prohibido en el
tipo penal o 1a accién tipica. Dentro del dolo directo se incluye también los casos en
los que el autor no quiere directamente una de las consecuencias que va a produgir,

pero lo admite como necesariamente unida al resultado principal que pretende. No

*! Op.Cit. CUELLO CALON, Eugenio. p. 429
# Qp.Cit. GRANADOS ATLACO, José Antonio. p. 257
* REYES E. Afionso. La Tipicidad. Edit, Universidad Externado de Colembia 1976
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basta con que prevea la consecuencia accesoria, es preciso que, previéndola como

de necesaria produccion, la incluya en su voluntad.

DOLO EVENTUAL.- El sujeto se representa el resultado como de probable
produccion y aungue no quiere producirlo, sigue actuando, admitiendo la eventual
produccion. El sujeto no quiere el resultado, pero “cuenta con &I, “admite su

produccién”,

En cuanto a la clasificacién de la doctrina tenemos las siguientes:
En cuanto a su nacimiento:

Dolo inicial o precedente y dolo subsiguiente

B} En cuanto a su extensién:

Dolo determinado y dolo indeterminado

En cuanto a las modalidades de la direccién:

Dolo directo, dolo eventual, dolo de consecuencia necesaria

En cuanto a su intensidad:

Dolo genérico, dolo especifico

En cuanto a su duracién:

Dolo de impetu, dolo simple, dolo de propésito

En cuanto a su contenido:

Dolo de dafio, dolo de peligro, dolo de dario con resultado de peligro, dolo de petigro
con resuitadeo en el dafo

En razén de su categoria:

Dolo principal, dolo accesorio

£n cuanto a su realizacién:
Dolo posible, dolo real
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CULPA

Es aquel resultado tipico y antijuridico, no querido y aceptado, prevista o previsible,
derivado de una accién u omision voluntarias, y evitable si se hubieran observado los
deberes impuestos por el ordenamiento juridico, y aconsejables por los usos y las

costumbres.

“Existe culpa cuando obrando sin intencion y sin diligencia debida se causa un

resultado dafioso, previsible y penado por la Ley”. *

"Existe culpa cuando se realiza la conducta sin encaminar la voluntad a la
produccion de un resultado tipico, pero éste surge a pesar de ser previsible y
evitable, por no ponerse en juego, por negligencia o por imprudencia, las cutelas o

precauciones legalmente exigidas”. **

El profesor Francisco Pavén Vasconcelos menciona: “Resultado tipico antijuridico,
no querido ni aceptado, previsto o previsible, derivado de una accidon u omisién
voluntarias, y evitable si se hubieran observado los deberes impuestos por el

ordenamiento juridico y aconsejables por los usos y costumbres”.

La culpa es el segundo gradoe de culpabilidad y ocurre cuando se causa un resultado
tipico sin intencién de producirlo, pero se ocasiona solo por imprudencia, falta de
cuidado o de precaucion, debiendo ser previsible y evitable. La doctrina e llama

delito culposo, imprudencial o no intencional.

H Qp.Cit. CUELLO CALON, Eugenio, p. 453
¥ Qp.Cit. GRANADOS ATLACO, José Antonio. p. 262
¥ PAVON VASCONCELOQS, Francisco. Manual de Derecho Penal Mexicane, Edit. Porrua, México, 1982 p.387
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INCULPABILIDAD

La inculpabilidad es la ausencia de culpabilidad; significa la falta de reprochabilidad

ante el derecho penal, por falta de voluntad o el conocimiento del hecho. Esto tiene

una reiacion estrecha con la imputabilidad; asi que no puede ser culpable de un

delito quien no es imputable.

Las causas de inculpabilidad son las circunstancias que anulan la voluntad o el

conocimiento, a saber:

a)

b)

d)

Error esencial de hecho invencible.- Es la falsa concepcion de la realidad;
no es la ausencia del conocimiento, sing un conocimiento deformado o

incorrecto.

Eximentes putativas.- Situacién en que el Agente cree ciertamente (por error
esencial de hecho) que estd amparado por una circunstancia justificada,

porque se trata de un comportamiento ilicito.

No exigibilidad de otra conducta.- Cuando se produce una consecuencia

tipica, por las circunstancias, condiciones, caracteristicas, relaciones,

‘parentesco, etc., de la persona, no puede esperarse y menos exigirse otro

comportamiento.

Temor fundado.- Consisten en causar un dafo por creerse el sujeto

fundamentalmente que se halia amenazado de un mal grave y actta por
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ese temor, de modo que se origina una causa de inculpabilidad, pues se

coacciona la voiuntad.

e) Caso Fortuito.- Consiste en causar un dafo por mero accidente sin
intencién ni imprudencia alguna, al realizar un hecho licito con todas las

precauciones debidas.

LA PUNIBILIDAD

La punibilidad nos dice Cuello de Caldn que: “Una accion puede ser antijuridica y
culpable y sin embargo, no ser delictuosa, podra constituir una infraccion de caracter
civil o administrativo, mas para que constituya un hecho delictuosos, un delito, es
preciso que su ejecucion se halle conminada por la Ley con una pena, que sea

punible”. ¥

“La punibilidad nos dice Cuello de Calon que: “Una accién puede ser antijuridica y
culpable y sin embargo no ser delictuosa, podra constituir una infracciéon de caracter
civil o administrativo, mas para que constituya un hecho delictuosos, un delito, es
preciso que su ejecucién se halle conminada por la Ley con una pena, que sea

punible”. 3

El maestro Francisco Pavén Vasconcelos nos dice: “La amenaza de pena que el
Estado asocia a la violaciéon de los deberes consignados en las normas juridicas,

dictadas para garantizar la permanencia del orden social”. *

¥ CUELLO CALON, Eugenio. Derecho Penal. Edit, Bosch
** GRANADOS ATLACO, José Antonio. Teoria del Delito, Talleres UNAM. México, 1994 p.311
** PAVON VASCONCELOS, Francisco. Manual de Dereche Penal Mexicano, Edit. Porria, México. 1982 p, 411

nJ
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Asimismo ésta consiste en el merecimiento de una pena en funcion de la realizacion

de cierta conducta.

Se puede decir en resumen que la punibilidad es e! merecimiento de una pena, la
conminacién estatal de imposicidén de sanciones si se ilenan los presupuestos

legales y ia aplicacion factica de las personas sefaladas en la ley.

El maestro Porte Petit considera que la punibilidad es consecuencia del delito y €s0
es lo que concluye al observar que las excusas absolutorias existen respecto al
delito ya cometido al que se le privara de la aplicacion de una pena y NO por eso

pierde su calidad.

De igual manera debemos decir que la pena es la restriccion o privacién de derechos
que se impone al autor de un delito. Implica un castigo para el delincuente y una
proteccién para la sociedad. '

Y la sancién llega a ser un castigo o cargo a que se hace merecedor quien
quebranta una disposicién no penal, siendo de manera genérica, el término sancién

se usa como sinénimo de pena.

1.3. SUJETOS DEL DELITO

Al hablar de sujetos del delito se hace referencia a las personas que son
participantes en éste y por regla general hablaremos de un sujeto activo y un sujeto
pasivo, el primero es aquel que al desplegar la conducta ocasiona dafos a la
sociedad, y el segundo aquella persona que es el titular del bien juridico que es

atacado por la conducta deSpIegada del sujeto activo.
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Alfonso Reyes E. Nos dice al respecto: “Los sujetos constituyen elemento primordial
del tipo; ellos estan ubicados en los extremos de la conducta tipica en cuanto el uno

pone en ejecucion y el otro es el titular del bien juridico que resulta vulnerado”.

Cabe hacer notar que quienes pueden concretar la conducta descrita en un tipo
legal, misma que trae como consecuencia la imposicion de una pena es sélo una

persona fisica.

Raul Carranca y Trujillo manifiesta: “Sélo la persona humana es posible sujeto activo

de la infraccion, pues sélo ella puede actuar con voluntad y ser imputable”, !

Anteriormente se establecia que los animales podrian ser responsables de actos que
se consideraran delictuosos, esto liegd a tal grado que se les iniciaba un proceso

penal.

Pero existe una gran diferencia entre las personas y los animales, la cual consiste en
que los animales son seres irracionales que actuan sélo por instinto, en cuanto que
los humanos al desplegar su conducta que vaya en contra de lo dispuesto en la ley,
sabremos que obtendremos un resultado, adn cuando ya la hayamos razonado, por
lo que, la persona humana es la Unica reconocida con capacidad para exteriorizar
una voluntad darosa, entonces ni las cosas inanimadas ni los animales se pueden
considerar como sujetos activos del delito.

"Solo la conducta humana tiene relevancia para el Derecho penal. El acto y la
omision deben corresponder al hombre, porque unicamente es posible sujeto activo

de las infracciones penales; es el Unico ser capaz de voluntariedad”.

** REYES E. Alfonso. La Tipicidad. Edit. Universidad Externado de Colombia, Colombia 1976.p. 42
' CARRANCA ¥ TRUJILLO. Raiil. Derecho Penal Mexicano, Edit. Porria, México, 1991 p. 233
! CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Etementales de Berecho Penal. Edit. Porria, México, 1993. p. 149

24




JUAN FRANCISCO NOVA LEANDRO

Osorio y Nieto dice: “Sélo puede ser sujeto productor de conducta ilicita penal, el
hombre, unico posible sujeto activo de un delito, no puede atribuirse conducta

delictiva a animales o cosas inanimadas”,

De lo antes mencionado se desprende que el hombre es el tnico que puede ser
sujeto activo de un delito, ya que éste al desprender una determinada accién u
omision, y esta produzca un cambio en el mundo exterior ¥y que ademas se
transgreda lo previsto en una ley, dando como resultado la probable comisién de un

delito.

SUJETO ACTIVO

"Para precisar conceptos, nos parece conveniente distinguir entre sujeto activo y
destinatario de la ley penal; el primero es la persona que ejecuta la conducta de
accion o de omision descrita en un tipo penal determinado; el segundo es, en

cambio, la persona a quien se dirige el mandato insito de la norma penal”. “

Sujeto Activo del delito.- "El autor, complice o encubridor, el delincuente en general.
Tiene que ser una persona fisica forzosamente; pues aln en casos de asociaciones
para delinquir, las personas recaen sobre sus miembros integrantes. En tiempos
antiguos, los animales fueron asimismo incluidos en esta capécidad de responder de

los delitos". 4

* OSORIO Y NIETO, César Augusto. Sintesis de Derecho Penal, Edit. Trillas, México, 1991 p, 55
* REYES E. Alfonso. La Tipicidad. Universidad Externado de Caiombia, Colombia. 1976 p, 42
“ CABANELLAS, Guillermo. Digcionario de Deracho Usual, T. IV, Edit. Heliasta, Buenos Aires, 1989 p. 156
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Sélo el hombre es sujeto active del delito, porque Unicamente él se encuentra
provisto de capacidad y voluntad, puede con su accidn u omisidén infringir el

ordenamiento juridico penal.

Radl Plascencia Villanueva dice: "Que si la persona moral o juridica funciona a
través de voluntades de personas fisicas, entonces resulta acertado pensar en
responsabilidad penal, en consecuencia, los dafios o perjuicios causados por

persona fisica a través de una persona juridica deben ser afrontados por ambas”. *

En el derecho penal las personas juridicas no tienen capacidad de conducta, porque
el delito se elabora sobre la base de 1a conducta humana individual, sélo un individuo
es posible autor de un delito, nunca una persona moral". ¥

Al respecto pensamos que este tipo de personas no pueden ser sujetos activos del
delito, toda vez que no cuentan con voluntad propia, solamente sus representantes o

apoderados que actlian en nombre de éstas; si pueden ser sujetos del delito.

El sujeto activo es aquel individuo que lleva a cabo, una accion u omision que recae
sobre algo y lesiones o pone en peligro un bien u objeto que se encuentre protegido
por un ordenamiento juridico, de! cual su titular es una persona, ya sea individual o

juridica.

# pLASCENCIA VILLANUEVA, Raul. Los Delitos contra el orden Econdmico, Instituto de Investigaciones juridicas UNAM,
MEXICO, 19985 p. 39
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SUJETO PASIVO

En cuanto al sujeto pasivo se considera a aguella persona que ha sido lesionada en

su derecho, interés o se ha puesto él mismo en peligro por la realizacién de un ilicito.

Alfonso Reyes lo define como: "El titular del interés juridico protegido por el
legislador en el tipo penal, interés que resulta vulnerado por la conducta del

agente”. 4
El profesor Fernando Castellanos nos dice al respecto: "El sujeto pasivo del delito es
el titular del derecho violado y juridicamente protegide por la norma". 4

“El sujeto pasivo del delito es el titular del bien juridico protegido por la norma penal y

es quien resiente, directamente, los efectos del delito". 3

El sujeto pasivo podemos dividirlo de la forma siguiente:

Individuo.- Persona a la cual se le lesionan sus intereses en particular sin afectar a

" terceros, por la realizacién de una conducta delictuosa recaida en él.

Persona juridica.- En ésta se afectan los intereses de varias personas, las cuales

adquieren la calidad de sujetos, pasivos.

47 ZAFFARONI, Raut Eugenio. Tratado de Derecho Penal V: Ili, Edit. Cardenas y Distribuidores, México 1990 p. 56
REYES E. Alfonso. La Tipicidad Universidad Externado de Colombia, Colombia, 1976 p. 62

CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Elemantales de Derecho Penal, Edit. Porroa, México, 1993 p. 151
% OSORIO Y NIETO Cesar Augusto. Delitos Federales, Edit. Porrua, México, 1994, P. 58
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Estado.- Al igual que los dos antericres puede ser sujeto pasivo, cuando se afecten
intereses juridicos de los cuales sea titular.

1.4. CLASIFICACION DEL DELITO

CLASIFICACION DEL DELITO EN ORDEN AL RESULTADO

Instantaneo.- Es aquel que tan pronto se produce la consumacion se agota.

Instantaneo con efectos permanente.- Es aquel en que tan pronto se produce la

consumacién, se agota, perdurando los efectos producidos.

Permanencia o continGo.- Existe cuando una vez integrado los elementos del. tipo

penal, la consumacion es mas o menos prolongada.

Necesariamente permanente.- Es aquel que requiere para su existencia un resultado

antijuridico permanente.

Eventual permanente.- Es el que siendo instantAnec puede, en ocasiones

prolongarse |la comision.

28




JUAN FRANCISCO YNOVA LEANDRO

Alternativamente permanente.- Es aquel que siendo tipicamente instantaneo se

prolonga indefinidamente algunas circunstancias.

Resultado o materiales - Son aquellos que al consumarse producen un cambio en el

mundo exterior.

Peligro.- Son aquellos en los que el hecho constitutivo no causa dano efectivo y
directo en intereses juridicamente protegidos, pero crean para estos una situacion de

peligro.

Dafio o lesion.- Es aquel que al consumarse destruye o disminuye el bien juridico
tutelado.

CLASIFICACION DEL DELITO EN RELACION A LA CONDUCTA

De accion.- Cuando la conducta se manifiesta a través de un movimiento corporal o

conjunto de movimientos corporales (lesiones, robo).

De omision.- Son aquellos en los cuales la conducta consiste en una inactividad, en

un no hacer de caracter voluntario.
Comision por omisién.- Se encuentra en la inactividad voluntaria que al infringir un

mandato de hacer acarrea la violacion de una norma prohibitiva o mandato de

abstenerse, produciendo un resultado juridico material.
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Delitos mixtos de accién y de omision.- Se integran tanto con un hacer y una

inactividad {cuando se importa o exporta mercancia al territorio nacional sin pagar
derechos).

Unisubsistentes.- Existen cuando ia accién se agota en solo acto.

Plurisubsistentes.- Tiene lugar cuando la accién permite su fraccionamiento en varios
actos.

1.5. ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO

La Iegisiacic’m espafiola que se aplicé durante la época colonial denomino a los
integrantes de esta institucién “promotores o procuradores fiscales” con tres

atribuciones principales.

a) Defensores de los intereses tributarios de ia colonia, actividad de ia cual

tomaron su nombre.
b) Perseguidores de los delitos y acusadores en el proceso penal.

¢} Asesores de los tribunales, en especial de las avenencias, con el objeto de

vigilar la buena marcha de la administracién de justicia.

Este ordenamiento predomind en los primeros ordenamientos constitucionales de

nuestro pais. Pues basta sefalar que el decreto constitucional para la libertad de la
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Ameérica mexicana, expedido en Apatzingan en 1819, la constitucion de 1824, las
siete leyes de 1836 y las bases organicas de 1843 situaron a ios procuradores o
promotores fiscales como integrantes de los organismos judiciales con las
actividades tradicionales mencionadas con anterioridad pero sin establecer un

organismo unitario y jerarquico.

La institucion empieza a perfilarse con caracteres propios en la constitucién de 1857
en la cual el articulo 91 que no fue objeto de controversia en el constituyente se
dispuso que la suprema corte de justicia estaria integrada por once ministros
propietarios, cuatro suplentes, un fiscal y un Procurador General, todos electos en
forma indirecta en primer grado para un periodo de seis anos (articulo 92) y no
requieran de titulo profesional, si no exclusivamente estar incluidos en la ciencia del

derecho a juicio de los electores (articulo 93).

Sin embargo esta tradicion hispanica se modifico sustancialmente, en su aspecto
organico con motivo de la reforma de 1900 a los articulos 91 y 96 de la citada
constitucion del 5 de' febrero de 1857, la que suprimié de la integracion de la
Suprema Corte de Justicia al Procurador General y al local y por el contrario
establecié que los funcionarios del Ministerio Publico y el Procurador General que
de presidirlo seran nombrados por el ejecutivo, con lo cual se introdujo la influencia

Francesa sobre la institucion.
Concluida la Revolucién Mexicana, se establece el constituyente en la Ciudad de

Querétaro y se expide la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5

de Febrero de 1917, pacto federal vigente del cual mencionaremos el articulo 21.
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El articulo 21 establece: que la imposicién de lasg penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico yala
Policia Judicial la cual estara bajo la autorigad y mando inmediato de aquel.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones las que unicamente
consistirdan en multas o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagaré la multa que le hubiese impuesto se permutara esta por el arresto

correspondiente que no excedera en ningln caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador no podra ser sancionado con multa
mayor del imperte de su jornal o salario de un dia.
Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del equivalente de

un dia de su ingreso.

De este precepto se advierte una funcion exclusiva de Ministerio Publico, que

precisamente es el ejercicio de la accion penal.

Los encargados de investigar los delitos fueron los jefes politicos, presidentes
municipales y los comandantes de policia, asi que la titularidad exclusiva en favor del
Ministerio Publico acerca de la facultad persecutoria e investigadores de los delitos y
de la accidn, fue hasta 1903 cuando dicha institucién se concibié bajo los perfiles
auténomos de la jurisdiccion que actualmente ostenta, como una institucién que

investiga los hechos delictivos y perseguidora de fos delincuentes.

El Ministerio Publico toma caracteristicas de institucién social por su intervencion en
los asuntos de interés publico y se le brinda la facultad exclusiva de ejercitar ante los
tribunales la accion penal que exige el cabal cumpiimiento de la ley y la restitucion

del orden social cuando ha sido quebrantado y por tanto es parte en los juicios.
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Como una institucién, el Ministerio Publico esta encargado de cumplir su alta misién,
ya que no podia estar apartado de los cambios politicos y sociales que se produjeron
en nuestro pais, la Revolucion de 1910; el Ministerio Publico necesitaba una mayor
consistencia y se hace necesario el cambio social para el pais, de esta forma la
Revolucion Mexicana es la transformacion para asi tener una nueva estructura
social, por esta razén la solides actual del Ministerio Pablico se encuentra en la
constituciéon de 1917,

El maestro Colin Sanchez afirma que el Ministerio Publico cuya actuacion habia sido
indefinida y débil sobre todo en el ambiente en el que no habia pasado de ser una
simple figura decorativa, adquiere una fisonomia distinta en los postulados
esenciales de la Revolucion Mexicana, los que estructuran e imprimen la dinamica
necesaria para institucionalizar sus funciones multiples y variadas intervenciones

legales, constituyan una autentica funcién social”. !

Con fecha 30 de abril de 1996 aparecié publicada en el diario oficial de la federacion
la ley orgénica de la Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal dentro de
las innovaciones contempla que habra tres subprocuradores que se catalogan como

el “A”“B" y “C", esto es en virtud que ahora cada subprocuraduria tendra a su cargo

diversas actividades administrativas.

El articulo 4 de la Ley organica de la Procuraduria General de Justicia de! Distrito
Federal prevé que seran agentes del Ministerio Publico para todos los efectos
legales, el Procurador, ios Subprocuradores, el contralor interno, el visitador general,
los coordinadores, el supervisor general de derechos humanos, y los directores
generales de asuntos de menores e incapaces, juridico consultivo, del Ministerio
Publico en lo civil, del Ministerio Publico en lo familiar, de atencién a victimas de

delito, igualmente los Delegados y Subdelegados, Directores y Subdirectores de
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Area, Jefes de Unidad Departamental y demas servidores plblicos que estén

adscritos a los sefalados anteriormente y cuyas funciones asi lo requieran.

1.6. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Ministerib Pablico deriva def latin ministerium, que significa cargo que ejerce uno,
empleo, oficio u ocupacién, especialmente noble y elevado. En cuanto se refiere a
Publico deviene del latin “publicus”, que significa pueblo, que es notorio, visto o
sabido por todos, perteneciente a todo el puebio, de tal suerte que en cuanto a su
sentido gramatical, el Ministerio Publico es el encargado que ejerce en relacion al

pueblo.

El jurista Joaquin Escriche dice: “Entiéndase por Ministerio Publico Fiscal, que
también se llama Ministerio Publico, las funciones de una Magistratura particular, que
tiene como objeto velar por el interés del Estado y de la Sociedad en cada Tribunal,
0 que bajo las érdenes de gobierno tiene cuidado de prover la representacion de los
delitos, la defensa judicial de los intereses del Estado y la observancia de las leyes

que determinan la competencia de los tribunales”. 5

Para Juan Palomar de Miguel el Ministerio Publico es: "Institucian estatai que se
encarga, a través de sus funcionarios de defender los derechos de la sociedad y del
Estado”, #

*' COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penates, Edit. Porria, México 1990 pp 104 y 105.

* ESCRICHE, Joaquin Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia, Edit. Cardenas editor y distribuidores, México,
1978, p. 1301,

* PALOMAR DE MEGUEL. Juan. Diccionario para Juristas Edit. mayg, México, 1988, p. 870.
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Ei Maestro Rafael de Pina, sostiene que el Ministerio Publico es: “Cuerpo de
funcionarios que tiene como actividad caracteristica, aunque no unica, la de proveer
el ejercicio de la jurisdiccidn, en los casos preestablecidos, y personificando el

interés publico existente en el cumplimiento de esta funcién estatal’. 5

Ministerio Publico: Institucién unitaria y jerérciuica dependiente del organismo
ejecutivo, posee funciones esenciales, las de persecucion de los delitos y el ejercicio
de la accidn penal; intervencidn en otros procedimientos judiciales para la defensa
de intereses sociales de ausentes, menores, incapacitados y finalmente como

conductos y asesor de jueces y tribunales.

Por otro lado Miguel Fenech, al definir al Ministerio Publico dice que “es una parte
acusadora necesaria de caracter publico, encargada por el Estado, a quien
representa, de pedir la actuacién de la pretension punitiva y.de resarcimiento en su

caso, en el proceso penal”. %

Finaimente el tratadista Héctor Fix-Zamudio, no define que es el Ministerio Pablico,
sino que se limita a describirle al sostener lo siguiente. “Es posibie describir, ya que
no define al Ministerio Publico, como el organismo del estado que realiza funciones
judiciales, ya sea como parte o como sujeto auxiliar a las diversas ramas procesales,
especialmente en la penal y que contemporaneamente efectia actividades como
consejero juridico de las autoridades gubernamentales, realiza la defensa de los
intereses  patrimoniales del estado o tiene encomendada la defensa de la
legalidad”. *

“ pE PINA, Rafael. Diccionatio de Derecho. Edit. Porria, México, 1989 p. 353
** FENECH. Miguel. El Procesg Penal, Edit, Agesa, Madrid 1978, p. 32

* FIX Zamudio, Héctor, Funcisn Constitucional del Ministerio Publico. Anuario Juridico 1978, del Instituto de Investigaciones
de fa UNAM. .
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De fo anterior se desprende que ios citados autores convienen en una funcion
esencial del Ministerio Publico, como es el ejercicio de la Accion Penal por medio de
la Averiguacién Previa, representando los intereses sociales, realizando funciones de
caracter eminentemente publico y respecto a su gestion es importante cuando media
el interés publico.

Su ambito de accion comprende cuestiones que puedan suscitarse, derivadas de las
actuaciones a que se refieren, las leyes y costumbres de los integrantes de una
sociedad.

1.6.1. PRINCIPIOS QUE REVISTEN AL MINISTERIO PUBLICO.

Los elementos que caracterizan al Ministerio Publico son:

Jerarquia; "El Ministerio Publico esta regulado y determinado jerarquicamente ante la
estricta responsabilidad y direccion del Procurador General de Justicia, en el que se

vierten las funciones del mismo”.%

Indivisibilidad.- Esto contempla la representacion institucional ya que no actuan a

nombre propio.

Independencia.- La Institucion del Ministerio Publico comprende la autonomia de
cualquier 6rgano gubernamental, aungue actualmente depende del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal. |

" Op.Cit. COLIN SANCHEZ, Guillermo. p.109
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Irrecusabilidad.- Se refiere a que cuando existan impedimentos que la ley sefiala
para las excusas de magistrados y jueces federales, deberan excusarse de!

conocimiento de los negocios en que intervengan.
TIPOS DE MINISTERIO PUBLICO:
Ministerio Publico Militar

El Ministerio Publico Militar tiene la capacidad para ejercitar la accién penal contra
aquellos delitos cometidos tnica y exclusivamente por personas que pertenezca al
ejército y a las fuerzas armadas y no podra retirarlo o desistirse de ella, sino cuando
lo estime procedente & por orden del Secretario de la Defensa Nacional, Y se

encuentra fundamentado en el Cédigo de Justicia Militar.

Sus atribuciones ¢ funciones entre otras del Ministerio Publico Militar son las
siguientes: Perseguir los delitos del orden militar, asesorar al Procurador General de

Justicia Militar, ante los Tribunales Militares e intervenir en ef juicio de Amparo.

El articulo 36 del Cédigo de Justicia Militar, Tomo |, respecto a su organizacién

que literalmente dice:

El Ministerio Publico es el Unico capacitado para gjercitar la accion penal, y no podra
retirarla o desistirse de ella, sino cuando lo estime procedente o por orden firmada
por el Secretario de Guerra, y Marina o por quien en su ausencia lo substituya, orden
que podra darse cuando asi lo demande el interés social, oyendo previamente, el

pargcer del Procurador General de Justicia Militar.
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el articulo 37 comenta que:

Toda denuncia o querella, sobre delitos de la competencia de los tribunales militares,
se presentara, precisamente, ante el Ministerio Publico: y a éste haran la
consignacion respectiva, las autoridades que tengan conocimiento de una infraccion

penal.

Asi mismo, todas las personas que deban suministrar datos para la averiguacién de
los delitos, estan obligados a comparecer ante el Ministerio Publico, cuando sean
citadas para eflo por el Procurador General de Justicia Militar o a sus agentes
Quedan exceptuados de esta regla, el Presidente de la Republica, los secretarios del
despacho, los subsecretarios y oficiales mayores, los generales de divisién, los
comandantes militares, los jefes de departamento y los miembros de un Tribunat
Superior, a quienes, se les examinara en sus respectivas oficinas. Los miembros del
cuerpo diplomatico seran examinados en la forma que indique la Secretaria de

Relaciones Exteriores, articulo 38.

MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN

El Ministerio Publico de! Fuero Comun tiene por objeto investigar los delitos del
ordep comuan para asi comprobar los elementos del tipo y comprobar la presunta
responsabilidad; exigir la reparacién del dafic proveniente de la violacion de
derechos garantizados por la Ley Penal y promover lo necesario para la pronta y

expedita administracion de justicia.
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ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN.

El articulo 2° de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal nos sefala las siguientes:

V.

VI,

Perseguir los delitos del orden comin cometidos en el Distrito Federal:

Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la esfera de
su competencia, asi como promover la pronta, completa y debida imparticion de
justicia;

Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes,
ancianos y otros de caracter individual o social, en general, en los términos que

determinen las leyes;

Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica criminal y
promover reformas que tengan por objeto hacer mas eficiente la funcién de
seguridad publica y contribuir al mejoramiento de Ia procuracion e imparticion
de justicia;

Las que en materia de seguridad publica le confiere la Ley de Sequridad
Publica del Distrito Federal;

Participar en la instancia de coordinacién del Distrito Federal en el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, de acuerdo con la iey y demas normas que

regulen ia integracion, organizacion y funcionamiento de dicho Sistema;

Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion del delito en el ambito

de su competencia:
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VIII. Proporcionar atencion a las victimas o los ofendidos por el delito y facilitar su

IX.

Xl

coadyuvancia;

Promover la participacion de la comunidad en ios programas de su

competencia, en los términos que los mismos sefialen:

Auxiliar a otras autoridades en la persecucion de los delitos de la competencia
de estas, en los términos de los convenios, bases y demas instrumentos de

colaboracion celebrados al efecto, y

Las demas que senalen otras disposiciones legales.
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CAPITULO SEGUNDO

FIGURAS QUE DAN ORIGEN AL ASEGURAMIENTO

2.1. EL ASEGURAMIENTO

"Medida cautelar que decreta el Juez o Ministerio Publico para impedir que se
oculten o pierdan los objetos relacionados con el delito Yy que sean necesarios o

tengan relevancia para el proceso”.

En el acuerdo A/009/97 expedido por la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, en el Diario Oficial del 13 de octubre de 1997, en el primer punto nos dice
que son objeto de este acuerdo los bienes y valores relacionados con un ilicito penat
y Queé se encuentren por mandato del Ministerio Publico, asegurados en los

depésitos de esta Procuraduria.

Segundo.- Para los efectos de este acuerdo se entendera por bienes asegurados,
aguellos a que se refiere el articulo 40 del Cddigo Penal para el Distrito Federal en
Materia del Fuero Comun y para toda la Republica en Materia del Fuero Federal, asi
como los que por comision, o por hallazgo, sean capturados por la Policia Judicial

del Distrito Federal en ejercicio de sus funciones.
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Tercero.- Cuando la Policia Judicial del Distrito Federal en el ejercicio de sus
funciones capture bienes, debera ponerlos inmediatamente a disposicién del
Ministerio Publico a efecto de que éste de fé y los identifique plenamente ordenando

su guarda y custodia.

2.2. CATEO Y VISITAS DOMICILIARIAS

Cateo.- "Accion y efecto de catear. Diligencia judicial que se realiza en el lugar
domicilio de alguien que se presume se encuentra una persona a la que haya que

aprehender u objetos que se buscan relacionados con el delito”. 3

De la definicion anterior se desprende que en esta figura, con la simple presuncion
de que en determinado lugar se encuentra una persona u objetos que estén
relacionados con el delito, la autoridad tiene la facultad de introducirse e

inspeccionar el lugar.

Su fundamento lo encontramos en el parrafo octavo del articulo 16 constitucional,
que a la letra dice: En toda orden de cateo, que sdlo fa autoridad judicial podra
expedir y que serd escrita, se expresara el Jugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a o
que unicamente debe limitarse y la diligencia, levantandose al concluirla, una acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar,

cateado, en su ausencia o negativa por la autoridad que practique la diligencia.

* DIAZ DE LECN, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal, Edit. Porria, México, 1989 p. 403
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Dicho ordenamiento establece que solamente la orden debe ser expedida por la
autoridad judicial (juez), en la cual debera expresarse el lugar que se inspeccionara,

las personas que se detendran y los objetos que se buscan.
De lo anteriormente expuesto se hace mencion a la siguiente jurisprudencia;
ViSITA DOMICILIARIA, SUS DIFERENCIAS CON LAS ORDENES DE CATEO.

Entre las érdenes de cateo y las 6rdenes de visita domiciliaria existen diferencias
substanciales. El cateo y la visita domiciliaria tiene objetos diferentes: aquél tiene por
finalidad inspeccionar algin lugar, aprehender a alguna persona o buscar algdn
objeto. La visita persigue el cercioramiento de que "se han cumplido los reglan"lentos
sanitarios y de policia”, asi como la "exhibicidn de los libros y papeles indispensables
para comprobar que se han -acatado las disposiciones fiscales". La visita domiciliaria
puede ser decretada por autoridad administrativa. La orden de visita no debe
contener ningun despacho de secuestro o embargo ni de aseguramiento de cuentas,
inversiones o depésitos bancarios o de otra naturaleza. No obstante las diferencias
que existen entre unas y otras ordenes, es mandato del articulo 16 de la
Constitucién que las ordenes de visita deben sujetarse a las formalidades prescritas
para los cateos. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Revision fiscal 23/91. Lumisistema, S.A. 6 de febrero de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz

Blanco.

De esta forma se establece la diferencia con estricto apego constitucional y a la
autoridad ordenadora para cada una de ellas, siendo determinante las formalidades

para el cateo y que deben observar las érdenes de visita.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su capitulo VIII

nos dice al respecto lo siguiente:

Art. 152.- El cateo solo podra practicarse en virtud de orden escrita por autoridad
judicial, en la que se exprese el lugar que ha de inspeccionarse, la persona 6
personas que hayan de aprehenderse o los objetos que se buscan, a lo que
Unicamente debera limitarse la diligencia, levantandose al concluirla un acta
circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar

cateado o en su ausencia 6 negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Cuando durante las diligencias de averiguacién previa el Ministerio Publico estime
necesaria la practica de un cateo, acudir al juez respectivo, solicitando la diligencia
expresando el objeto de ella y los datos que la justifiquen, segun las circunstancias
del caso, el juez resolvera si el cateo lo realiza su personal, el Ministeric Publico o

ambos,

Cuando sea el Ministerio Publico quien practique el cateo, para cuenta al juez con

los resultados del mismo.
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Es notorio que el Ministerio Piblico puede considerar que se requiere de un cateo y
solicitarlo, sin que exista accion penal posterior, simplemente para conformar una
averiguacion y de ser procedente continuarla; llevandose a cabo las diligencias

correspondientes por quien sea designado en el mandamiento.

Quienes normalmente la ejecutan es el Ministerio Publico como titular de la accion
penal a través de ta Policia Judicial, pudiendo también realizarlo el Secretario o
Actuario del Tribunal o funcionarios de alguna autoridad, ejercicio de las facultades

de comprobacién, de manera sencilla.

El parrafo tercero del precepto comentado establece que a la falta de alguno de los
requisitos para realizar el cateo, éste carecera de valor probatorio; en caso de que
se llegara a realizar dicha diligencia faltando algtin requisito, y en esta se encontrara
la existencia de un delito 0 a la persona buscada, dicho acto careceria de valor
probatorio, pero de ninguna manera anularia el resultado obtenido por quienes lo

practicaran.

Por lo anterior se hace mencién de la siguiente Jurisprudencia:

CATEO, FALTA DE LA ORDEN

El allanamiento del reo sin orden de cateo no borra la antijuricidad de su conducta,
pues en todo caso le da derecho a reclamar la vulneracion de su domicilio o a
reclamar el castigo para los funcionarios que ia practiquen por abuso de autoridad,
perc de ninguna manera anula tales actuaciones del resultade obtenido por los

agentes de la autoridad que las llevan a cabo.
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Amparo Directo 2373/74. Simona Pruneda Ayala Reyes. 24 de enero de 1975
Ponente: Manuel Rivera Silva.

De lo anterior se desprende que si faltare la orden de cateo pero que éste se
realizara y se obtuvieran resultados positivos, éstos no se considerarian nulos. Esto
contraviene al articulo 16 constitucional, ya gque en €l se establece que toda
actuacion de la autoridad debe ser escrita, estar fundamentada y motivada. En caso

de no reunir los requisitos anteriores se violaria el principic de legalidad.

El articulo 16 constitucional nos dice quién debe ordenar el cateo, pero no quién
debe ejecutario, el juez debe encomendar su ejecucion al Ministerio Publico y No
directamente a la Policia Judicial, como menciona el precepto, ya que el titular de
ejercer la accion penal es el Ministerio Publico gue ademas es parte en el proceso

penai.

Sin embargo en la practica resulta dificil que sea el personal judicial el encargado de
realizar las diligencias del cateo, ya que ia costumbre ha consagrado que los jueces
que expiden la orden de encomienden, a la Policia Judicial; para los moradores de la
casa seria de mayor garantia que personal de la autoridad judicial presenciaran
dicha diligencia, para evitar el desenfreno con que suelen practicarse. No se requiere
que el propio juez lleve a cabo la diligencia del cateo, sino que solamente esté
presente, porque con ello da confianza a las personas que habitan el lugar cateado y
que ademas servira de freno para quienes estan acostumbrados a excederse en el

uso de sus facultades.
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La citada disposicion constitucional esta regulada por los codigos de procedimientos
penales concretandonos a los modelos, es decir a los codigos de procedimientos
penales y el codigo federal de procedimientos penales, ya que estos sitian la
institucion con criterios diversos pues tanto que el primero la contiene en la parte
relativa a la prueba, el federal la considera como una regla general de procedimiento

penal, lo que consideramos es mas certero.

En términos generales es muche mas preciso el codigo federal de procedimientos
penales, ya que el distrital confunde el cateo propiamente dicho con las visitas
domiciliarias, no obstante las ultimas pueden practicarse por las autoridades
administrativas con fines diversos, es decir para que se cercioren dichas autoridades
de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia, asi como las
disposiciones fiscales, de acuerdo con lo dispuesto por el Gltimo parrafo del articulo

16 constitucional.

LAS VISITAS DOMICILIARIAS

Articulo 153.- Las visitas domiciliarias solamente podran practicarse, durante el dia,
desde las seis de la mafana hasta las seis de la tarde, a no ser cuando la diligencia

sea urgente, declarada asi en orden previa.
Del precepto anterior se desprende que dicha diligencia solo se podra efectuar en el

horario de las seis a las dieciocho horas, salvo casc de urgencia se podra hacer en

cualquier hora.
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Articuto 154.- Cuando un funcionario de los que tiene facultad para ordenar el cateo

usare de ella, observara las reglas siguientes:

Si se trata de un delito flagrante, el juez o funcionario procedera a la visita o
reconocimiento sin demora, en los términos del articulo 16 de la constitucion

federal.

Si no hubiere peligro de hacer ilusoria o dificil la averiguacién previa, se citara
al acusado para presenciar el acto. Si estuviere libre y no se le encontrare, o si
estando detenido estuviere impedido de asistir, sera representado por dos
testigos a quienes se llamara en el acto de la diligencia para que presencien la
visita;

En todo caso, el jefe de la casa o finca que deba ser visitado, aunque no sea
reo, presunto del hecho que motiva la diligencia, sera llamado también para
presenciar el acto en el momento en que tenga lugar o antes, si por ello no es
de temerse que no de resultado dicha diligencia. Si se ignorare quien es el jefe
de la casa, si este no se hallare en ella o si se tratare de una que tuviere dos 6
mas.departamentos, se llamara a dos testigos y con su asistencia se practicara

la visita en el departamento 6 departamentos que fueren necesarios.

Del anterior precepto se desprende que si se tratara de flagrante delito, el registro se

practicara sin demora, si no hubiese peligro de hacer ilusoria o dificil la averiguacion,

se citara al inculpado para presenciar el acto y en todo caso al jefe de la casa o

finca, y a falta de estos, se procedera con dos testigos como representantes del

acusado y otros dos de asistencia.
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Articulo 185.- Si la inspeccién tuviere que practicarse dentro de algun edificio se
avisara a la persona a cuyo cargo esté el edificio, con una hora por lo menas de

anticipacion a la visita, salvo caso de urgencia.

Articulo. 156.- Si la inspeccién tuviere que practicarse en la casa oficial de algin
regente diplomatico, el juez solicitara instrucciones a la Secretaria de Relaciones
Exteriores y procedera de acuerdo con ellas mientras Ja recibe, tomara en el exterior
de la casa las providencias que estime convenientes,

Articulo 157.- Toda la inspeccién domiciliaria se limitara a la comprobacién del hecho

que la motive y de ningin modo se extendera a indagar delitos o faltas en general,

Articulo 158.- En las casas que estén habitadas, la inspeccién se verificara sin
causar a los habitantes mas molestias que las que sean indispensables para objeto
de la diligencia. Toda vejacién indebida que se cause a las personas se castigara

conforme ai Codigo Penal.

Articulo 159.-Si de una inspeccion domiciliaria resuitare casualmente el
descubrimiento de un delito que no haya sido objeto directo del reconocimiento, se
procedera a levantar el acta correspondiente, siempre que el deiito no fuere de

aquellos en que, para proceder se exija querella necesaria.
Articulo 160.- A excepcion de los objetos que tengan relacion con el delito que

motivase el reconocimiento o con el que se descubra, en los casos del articulo

anterior, todos los demas quedaran a disposicidn de su poseedor.
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Articulo 161.- En la misma forma que determina este capitulo se procedera, cuando
mediare exhorto, requisitoria, de otro tribunal u oficio de colaboracidn emitido por el

Ministerio Pubfico requirente para el cateo o la visita domiciliaria.

De los anteriores preceptos se desprende que fos objetos no relacionados con el
delito quedaran a disposicion de su poseedor, asi mismo se determinara y se
procedera cuando mediare exhorto, requisitoria de otro tribunal u oficioc de

colaboracion que requiera el cateo o la visita domiciliaria.

2.3. EMBARGO PRECAUTORIO

EMBARGO.- “Intimidacion judicial hecha a un deudor para que se abstenga de
realizar cualquier acto susceptible de producir la disminucién de la garantia de un

crédito debidamente especificado”. *

EMBARGO.- “Retencion, traba o secuestro de bienes por mandamiento de juez o
autoridad competente. Tratase de un acto procesal, normalmente precautorio o
cautelar que provee el 6rgano jurisdiccional para asegurar la materia del litigio o el
cumplimiento de la obligacion debida, y a menudo se acomparian con providencias

para la conservacion y administracion de los bienes”. %

De lo anterior se resume lo siguiente:

¥ Op.Cit. DE PINA, Rafael. p. 260
# Op.Cit. DIAZ DE LEON, Marco Antonig, p, 705
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En términos generales, el embargo puede ser definido como la afectacién sobre el
bien o bienes de propiedad privada, ésta afectacion es decretada por la autoridad
competente, la cual consiste en asegurar cautelarmente esos bienes. El embargo
constituye una limitacién de derecho de propiedad (no la privacion de ella) que
afecta el derecho de disposicién y que subsiste mientras no sea levantado por la
autoridad judicial competente.

EMBARGQO PRECAUTORIO

“Medida cautelar que dicta el juez mediante el proceso, por lo cual se aseguran o
secuestran los bienes de aquella parte a la que por su ubicacion procesal, pueda
pararle prejuicio o deba afectarle el fallo definitivo y condenatorio al pago de una
suma de dinero o al cumplimiento de cualquiera otra obligacién de indole
patrimonial”. &

Con el embargo precautorio, se trata de garantizar la efectividad de la sentencia
condenatoria, para el efecto de que cuando se haga exigible el derecho que ésta
tutele, si tal derecho se incumple, se proceda a la ejecucién forzada, se rematen en

subasta publica los bienes embargados y se haga pago a quien tenga el crédito.

En lo relativo a nuestro sistema procesal penal, resulta claro que desde el primer
acto de procedimiento judicial deben adoptarse medidas o proveimientos cautelares,
asegurativos o precautorios, que tiendan a proteger la materia y objeto del proceso,
con la finalidad de hacer factible la imposicién de las penas en la sentencia

condenatoria.

' Op.Cit. IAZ DE LEON, Marco Antonio p. 705
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Ei articulo 35 del codigo de procedimientos penales para el Distrito Federal
menciona: cuando haya temor fundado de gue el obligado a la reparacion del dario
oculte o enajene los bienes en que deba hacerse efectiva dicha reparacién el
Ministerio F;ublico, el ofendido o victima del delito, en su caso, podran pedir al juez el

embargo precautorio de dicho bienes.

Para que el juez pueda dictar el embargo precautorio bastara la peticion relativa y la
prueba de la necesidad de la medida. a menos que el inculpado otorgue fianza

suficiente a juicio del juez, este decretara el embargo bajo su responsabilidad .

Para efectos de este articulo, se resolvera y se diligenciara el embargo notificando
de inmediato al inculpado sobre la medida precautoria dictada, para desahogar la

audiencia prevista en el parrafo anterior.

Se entiende que el inculpado se encuentra sustraido a la accién de la justicia a partir
del momento en que se dicta en su contra orden de aprehensidn, reaprehension o

comparecencia y hasta en tanto no se efectle ésta.

En él articulo anterior se pueden observar dos clases de embargo, el que se practica

a los procesados y el que se les dicta a los profugos.

Por lo que se refiere al primero, puede ser solicitado por el Ministerio Publico, por el
ofendido o por sus representantes legales, dada la naturaleza de la ditigencia ésta se
maneja de forma secreta, es decir, en ese mismo momento se notifica y se ejecuta el
embargo con el fin de no dar tiempo al procesado de que oculte, grave o destruya
los bienes a embargar. Aclarando que sélo se esta asegurando los bienes del
individuo pues estan sujetos al resultado del proceso, en el que podra hacer valer
sus derechos.
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La segunda clase de embargo, es aquella gue se les decreta a quienes hayan
sustraido de la justicia, es decir, contra aquellos a quienes el juez a dictado orden de
aprehension y que no se ha podido ejecutar, asi como también de aquellos que se
han fugado de la jurisdiccion. Es claro que la medida precautoria debe alcanzar a

todo aquel que ha evadido la justicia.

2.4.- EMBARGO JUDICIAL.

Se entiende por embargo judicial a la retencion, traba o secuestro de bienes por
mandamiento de un juez o autoridad competente, tratandose de un acto procesali,
normalmente precautorio o cautelar que prevé el 6rgano jurisdiccional para asegurar

la materia del litigio con la finalidad de hacer factible la imposicién de las penas.

2.5.- DECOMISO.

DECOMISO.- “Privacién a la persona que comercia en géneros prohibidos o comete
delito de las cosas que fueren objeto del trafico ilicito que sirvieron para la realizacion

de la infraccién penal”. 52

DECOMISO.- Perdida de la cosa el que incurre, el que comercia en género
prohibido.

El maestro Diaz de Ledn nos dice que el decomiso es " un delito contra las leyes en

la confiscacidn de los medios o efectos del delito constituyen una pena accesoria en

* DE PINA, Rafael. Diccignarig de Derecha. Edit. Porria, México, 1991 p.216

33



JUAN FRANCISCO NOVA LEANDRO

el perjuicio del delincuente y en beneficio del Estado, cuando no proceda la

restitucion de tales objetos al propietario”. %

El decomiso es entonces el apoderamiento de los instrumentos y efectos del delito
para la devolucion al duefio o pago de las cosas, cuando sean legitimas y para

destruirlos cuando sean de caracter prohibidos.

El decomiso es la confiscacion de caricter especial de una o varias cosas
determinadas, en derecho penal constituye una sancién accesoria, (por que es parte
del delito) cuyo objete consiste en la destruccion de los instrumentos y efectos

utilizados para cometer el delito.

Por tanto consiste fundamentalmente en la privacién a la persona que se dedica al
comercio de géneros prohibidos o que cometen un delito, de las cosas que fueron

objeto de ese trafico ilicito o que sirvieron para la realizacién de una infraccién penal.

En el articulo 24 del Codigo Penal para el Distrito Federal establece las penas y

medidas de seguridad, que en su numeral octavo dice lo siguiente:
Octavo.- El decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito: y

Se entiende por instrumentos del delito, todos aqueltos objetos que intencionalmente
han sido utilizados para realizar el delito, aunque éste no se haya consumado;
aclarando que los instrumentos pertenezcan exclusivamente al autor o a un

participe.

8 DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesai Penal Edit. Porrua, México 1989 p 578.
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OBJETO DE DELITO

Es aqguel bien juridico tutelado a través de la ley penal mediante la amenaza de

sancion.

Objeto material del delito puede ser tanto una persona como una cosa, si es una

persona fisica, esta deviene con ello sujeto pasivo de la accién delictuosa.

Si es una cosa puede la accidn delictiva consistir en crearla o alterarla.

La pena pecuniafia que consiste en la privacién de la propiedad o posesién de los
objetos o cosas con que se cometit el delito y de los que constituyen el producto de
él.

La pena recae sobre los sujetos que han cometido 6 intentado cometer el delito y
sobre los objetos que son su producto. El decomiso es regla absoluta si se trata de
instrumentos u objetos de uso ilicito 6 prohibido o este se halle en alguno de los
casos del articulo 40 del Cédigo Penal en Materia del Fuero Comdn,
independientemente de la naturaleza juridica de tal tercero propietario o poseedor de

la relacién que tenga con el delincuente en su caso.
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El articulo 40 del mismo codigo mencionado, dispone que: Los instrumentos de
delito asi como las cosas que sean objeto o producto de él, se decomisaran si son
de uso prohibido. Pero después agregan que se decomisaran si son de uso licito
siempre y cuando el delito se haya realizado de manera intencional.

También se decomisaran si pertenecen a un tercero siempre y cuando éste los haya
prestado con el conocimiento de que con ellos se utilizarian para fines delictivos, es
por tal motivo que el juzgador establece esta como medida preventiva, en este caso

se trataria de una medida accesoria y no principal.

56




JUAN FRANCISCO NOVA LEANDRO

CAPITULO TERCERO

.EL ASEGURAMIENTO EN LA INTEGRACION DE LA
AVERIGUACION PREVIA

3.1- DEFINICION DE OBJETOS, INSTRUMENTOS Y PRODUCTOS DEL DELITO

OBJETO.

“Todo io que puede ser materia de conocimiento o sensibilidad de parte del sujeto,
incluso este mismo. Término o fin de los actos de las potencias. Fin o intento a que
se dirige o encamina una accién u operacién. Materia y sujeto de una ciencia,

cosa”.

OBJETO DEL DELITO.

“‘Agueilo por una parte, sobre lo que debe recaer la accién del agente la descripcion
legal respectiva y por otra, el bien tutelado por las particulares normas penales y

ofendido por el delito”. *

* Op.Cit. RALY POUDEVIDA, Anionio p. 521
** Op.Cit. Instituto de Investigaciones Juridicas. p. 2242
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Ejemplo: El contrabando, alteracion de documentos.
PRODUCTO.

“Entendemos toda cosa producida, creado o fabricada. Juridicamente el producto se
distingue de los frutos: es que se carece de periodicidad o por significar una

alteracion de la sustancia primera o natural”.%

INSTRUMENTOS DEL DELITO.

“Conjunto de diversas piezas, combinadas para que sirvan en el ejercicio de las artes
y oficios. Ingenio o maquina. Aqueilo Que sirve para hacer una cosa o de medio para

hacerla o conseguir un fin. Sujeto al que otros utilizan para maios fines” ¢’

“Por instrumentos del delito se entienden los medios materiales de que se vale el
delincuente para su perpetracion, tales como: pistolas, pufales, ganzuas, llaves

falsas, animales, documentos, etc.”.

“Medio de que debe servirse el agente segun la respectiva figura Iegal_ dei delito para

efectuar el hecho” %

De lo anterior se aprecia que los instrumentos del delito, son los medios que utiliza el
sujeto activo para la realizacién del hecho delictuoso; de acuerdo al instrumento que

se utilice el sujeto, algunas veces se podra tipificar la conducta de éste.

“ CABANELLAS, Guillermo. Diccisnaric de Derechs Usual, Edit. Heliastica, Buenos Aires, p. 396
7 RALY POUDEVIDA, Antonio, Diccipnaric Porria de la Lengua Espafioly. Edif. Porrda, México, 1982 p. 407
 GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. El Codigo Penal Comentado, Edit. Porrta, México, 1989 p. 13+

* Instituto de lavestigaciones Juridicas. Diccionario Juridica Mexicano, Edit. Porrda, México, 1991 p. 1763
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion define al instrumento como el cbjeto
necesario para la ejecucién o consumacion del delito. Por lo que en una forma mas
precisa, instrumentos son los medios necesarios para la realizacién ejecucion vy
consumacion del delito.

PRODUCTOS DEL DELITO

Se definen como los beneficios o rendimientos que percibe el delincuente como

resultado de la accién antijuridica que realiza.

3.2. DIFERENCIA ENTRE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

BIENES.- Son ias cosas, objetos, instrumentos relacionados con la comisién del
ilicito, asi como las cosas que sean objeto o producto de éi, tratese de muebles,
inmuebles, valores, derechos, semovientes y sustancias tanto de uso ilicito o

restringido.

De lo anterior podemos deducir que el Aseguramiento es una medida cautelar real,
la cual tiene una afectacién de caracter patrimonial para el sujeto, se dicta en
relacion de los objetos, instrumentos o cosas que han sido utilizados en hechos
delictuosos o que también son producto de éstos: las autoridades competentes para
dictar esta medida son el érgano jurisdiccional y el Ministerio Publico, asi se

desprende del articulo 40 del Cédigo Penal al establecer lo siguiente:

Las autoridades competentes précederén al inmediato aseguramiento de los bienes

materia del decomiso, durante la “averiguacion o en el proceso”.

\
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BIENES MUEBLES

Guillermo Cabanelias lo define como: “Las cosas que pueden transportarse de un
lugar a otro, sea moviéndose por si misma, sea que sblo se muevan por fuerza

extrania, con excepcion de las que sean accesorias a los inmuebles”. ™

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 752 distingue dos tipos de
muebles: Por su naturaleza y por disposicién de la ley.

Son muebles por su naturaleza, los cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a

otro, ya sea que se muevan por si mismos, ya por efecto de fuerza exterior.

Son muebles por disposicion de la ley, las obligaciones y los derechos o acciones
Que tienen por objeto cosas muebles o cantidades exigibles en virtud de accién

personal.

Por otra parte, son también muebles todas las partes sélidas o fluidas del suelo,
separadas de él, como las piedras, metal, efc., las construcciones asentadas en la
superficie del suelo con caracter promisorio, los tesoros, monedas y otros objetos
puestos bajo el suelo, los materiales reunidos para la construccion de edificios,
aunque los propietarios hubieran de construirlos inmediatamente con los mismos
materiales; todos los instrumentos pubiicos o privados de donde constare la
adquisicion de derechos personales.

Es decir, que los bienes muebles son aquellos que son susceptibles de ser

removidos materialmente del lugar en que se encuentran.

™ CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual, Edit. Heliastica, Buenos Aires, p. 2811
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Es importante entender que hay cosas que el Cédigo Civil considera inmuebles ¥ sin
embargo, si son removidos desde el punto de vista Penal, seran cosas muebles: las

obligaciones, los derechos y las acciones, aunque no tienen existencia corpdrea.

BIENES INMUEBLES

El tratadista Cabanellas considera bienes inmuebles aquellos que: “No se pueden

transportar de una parte a otra sin su destruccién o deterioro” "

Por su naturaleza, son bienes inmuebles las cosas que se encuentran por si mismas
inmovilizadas como el suelo y todas las partes sélidas o fluidas que forman su

superficie y profundidad, sin el hecho del hombre.

Son inmuebles las cosas que se encuentran puestas intencionalmente, como

accesorias de un inmueble, por el propietario de éste, sin estarlo fisicamente.

En efecto, sobre la naturaleza de los mencionados conceptos nos atrevemos a hacer
las siguientes observaciones que para el Codige Penal seran bienes muebles
aquellos que son removibles, aunque el Codigo Civil establezca que son bienes
inmuebles.

™' Qp.Cit. CABALLENAS, Guillermo p. 280
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3.3. ACTIVIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO DEL DISTRITO FEDERALEN LA
" AVERIGUACION PREVIA.

En el articulo 21 constitucional establece la atribucion al Ministerio Publico de
perseguir los delitos, esta atribucién se refiere a dos procedimientos: El pre-procesal
y el procesal, el pre-procesal abarca precisamente la Averiguacion Previa
Constituida por la actividad del Ministerio Publico, tendiente a decidir sobre el

ejercicio o abstencion de la accidn penal.

El citado articulo otorga por una parte una atribucién al Ministerio Publico, la funcion
investigadora auxiliado por la Policia Judicial que estara bajo su autoridad; es una
garantia {:ara los individuos pues sélo el Ministerio Publico puede investigar los
delitos, de manera que ia investigacion se inicia a partir det momento que el
Ministerio Publico tiene conocimiento de un hecho posiblemente delictuoso, a través

de una denuncia, acusacién o querella.

El articulo 44 de la Constitucion hace mencion de la ciudad de México, es el Distrito
Federal, sede de los poderes de la unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos.
Se compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso de que los poderes
federales se trasladen a otro lugar, se efigira en el estado del Valle de México con

los limites y extension que le asigne el Congresc General.

El articulo 122 base V inciso “D" de la Constitucién definida por el articulo 44 de este
ordenamiento la naturaleza juridica del distrito federal, su gobierno esta a cargo de
los poderes federales y de los 6rganos ejecutivo, legislativo y judicial de caracter

local, en los términos de este articulo.
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BASE QUINTA

Existira un Tribunai de ios Contencioso Administrativo que tendra plena autonomia
para dirimir las controversias entre particulares y las autoridades de la

Administracién Publica Local del Distrito Federal.

INCISO D.-

El Ministerio Publico en el Distrito Federal sera presidido por un Procurador General
de Justicia que sera nombrado en los términos que seriale el estatuto de gobierno;
este ordenamiento y la Ley Organica respectiva determinaran su grganizacion,

competencia y normas de funcionamiento.

De conformidad con Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal se encuentra en:

Articulo 3.- De las atribuciones a que se refiere la fraccion | del articulo 2 de esta

Ley respecto de la Averiguacién Previa se comprenden las siguientes:

l. Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan

constituir defitos;

[l.  Investigar los delitos del orden comun con la ayuda de los auxiliares a que se
refiere el articulo 23 de esta Ley, y otras autoridades competentes, tanto
federales como de las entidades federativas, en los términos de los convenios

de colaboracion:
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.

VI

VII.

VIN.

Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de los elementos dei
tipo penal del delito y la probable responsabilidad que corresponda, asi como

para la reparacion de los dafios y perjuicios causados;

Ordenar la detencién y, en su caso, la retencion, de los probables responsables
de la comision de delitos en los términos previstos por el articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asegurar los instrumentos, huellas, objetos vy productos del delito, en los

términos que sefalen las normas aplicables;

Restituir provisionalmente y de inmediato al ofendido en el goce de sus
derechos, siempre y cuando no se afecte a terceros y estén acreditados los
elementos del tipo penal del delito de que se trate Y. en caso de considerarse
necesario, ordenara que el bien se mantenga a disposicién del Ministerio
Publico , exigiendo el otorgamiento de garantias que, de ejercitarse la accidn

penal, se pondran a disposicion del érgano jurisdiccional:

Conceder la libertad provisional a los indiciados, en los términos previstos por la
fraccion | y el penditimo parrafo del articulo 20 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos:

Solicitar al &rgano jurisdiccional las érdenes de cateo y las medidas
precautorias de arraigo y ofras que fueren procedentes, en los términos de lo

dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Promover la conciliacion en los delitos perseguibles por querelia;
Determinar el no ejercicio de la accidn penal, cuando:

a) Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;

b) Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba

correspondientes, no se acredite la probable responsabilidad del indiciado;
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c) La accion penal se hubiese extinguido en los términos de las normas

aplicables;

d) De fas diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de
una causa de exclusion del delito, en los términos que establecen las

normas aplicables;

€) Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos de

delito, por obstaculo material insuperable, y

f)  Enlos demas casos que determinen las normas apiicables.

Para los efectos de esta fraccion, el Procurador o los subprocuradeores que
autorice el Reglamento de esta Ley, resolveran en definitiva los casos en que el

agente del Ministerio Publico proponga el no ejercicio de la accion penal;

Xl.  Poner a disposicién del Consejo de Menores, a los menores de edad que
hubieren cometido infracciones correspondientes a ilicitos tipificados por las

leyes penales.

XIl. Proponer a los inimputables mayores de edad, a disposicién del érgano
jurisdiccional, cuando se deban aplicar medidas de seguridad, ejercitando las
acciones correspondientes, en los términos establecidos en las normas

aplicables, y

X1, LE_IS demas que establezcan las normas aplicables.
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LA AVERIGUACION PREVIA

El Maestro Osorio y Nieto, nos comenta es la ‘etapa procedimental en la cual el
érgano investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para comprobar en
su caso el cuerpo del delito (ahora elementos del tipo) y la probable responsabilidad

y optar el ejercicio o abstencion de la accidn penal”.”?

El profesor Aarén Hernandez Lépez, la define como el “Conjunto de actuaciones
administrativas practicadas por el Ministerio Publico, tendientes a compreobar la

existencia de un delito y la probable responsabilidad de una o mas personas”.”

En nuestra opinién la averiguacion previa, son todas aquetlas actuaciones y
diligencias que realiza el Ministerio Plblico para encontrar {a existencia de un delito
asi como a su probable responsable; para ejercitar la accion penal o abstenerse de
ésta. No omitiendo la importancia de que exista con antelacion una denuncia 6

querella para efectos de su debida prosecucion y perfeccionamiento legal.

3.4. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Los requisitos de procedibilidad, son condiciones legates que deben cumplirse para
iniciar una averiguacion previa; ef articulo 16 constitucional los sefiala: La denuncia,

la querella y la acusacion.

" OSORIO Y NIETO, César Augusto, La Averiguacién Previa, Edit. Porria, México, 1992 p.2
7 HERNANDEZ LOPEZ, Aaron. Manual de Procedimientos Penales. Edit, P.A.C. S.A. DE C.V. Méxica, 1991 p. 113
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A continuacion sefalaremos en qué consiste cada uno de ellos:

DENUNCIA

Para el profesor Guillermo Colin Sanchez la denuncia es: “El medio informativo
utilizada para hacer del conocimiento del Ministerio Publico lo que se sabe de un
delito, ya sea que el propio portador de la noticia haya sido afectado, o bien, que el

ofendido sea un tercero”. ™

Al respecto el profesor Sergio Garcia Ramirez nos dice: “El denunciante es un
transmisor o comunicador de conocimientos, es quien participa a la autoridad la

noticia que tiene sobre la existencia de un hecho probablemente delictivo.” 78

La denuncia constituye una participacion de conocimiento, hecho a la autoridad

competente, sobre la comisién de un delito que se persigue de oficio” 8

El maestro Marco Antonio Diaz de Ledn nos dice que es; “Noticia que de palabra o
por escrito, se da al Ministeric Publico o a la Policia Judicial de haberse cometido un

delito perseguible de oficio”. 7

“Es dar a conocer o informar, acerca de un hecho que supuestamente es delictuoso

o de quien es autor".™

™ COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimisntos Penales. Edit. Porria, México,1990 p. 235
™ GARCIA RAMIREZ, Sergio. Derecho Procesal Penal. Edit. Porria, México, 1989 p. 317

™ GARCIA RAMIREZ, Sergio. p. 449

" DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal. Edit. Porria, México, 1989 p. 586
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De los anteriores conceptos podemos resumir que la denuncia es la comunicacion
que hace cualquier persona al Ministerio Publico de la posible comision de un delito
perseguible de oficio.

La denuncia no es requisito esenciaimente de procedibilidad para que el Ministerio
Publico investigue, independientemente del medio por el cual se haga llegar la
noticia de que se ha cometido un delito, bastara para que el Ministeric Publico

realice las investigaciones necesarias.

Asimismo cuando se tenga conocimiento de la comisién de un ilicito, se deberan
dictar las providencias necesarias para prestar auxilio a la victima e impedir que se
pierda cualquier vestigio que sirva como instrumento: asegurar todos aquellos
objetos que tengan relacién con ta comisién del ilicito, proceder a levantar el acta
correspondiente con todos los datos que se puedan obtener para lograr el

esclarecimiento de los hechos.

LA QUERELLA

Otro requisito de procedibilidad es la Querella, que algunos autores la definen de la

siguiente manera:

™ SILVA SILVA, Jorge A, Derecho Procesal Penat. Edit, Harla, 1990 p. 235
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‘La querella se puede definir, como la relacion de hechos expuesta por el ofendido
ante el 6rgano investigador, con el deseo manifiesto de que se persiga al autor del
delito”.”

‘La querelia es un derecho potestativo que tiene el ofendido por el delito, para
hacerlo del conocimiento de las autoridades y dar su anuencia para que se persiga
al autor del delito.” *°

Por lo que respecta a esta figura el profesor Sergio Garcia Ramirez manifiesta: “La
querella es tanto una participacién de conocimiento sobre la comisién de un delito,
entre aquellos que sdlo pueden perseguir, a instancia de parte, como una
declaracion de voluntad, formulada por el interesado ante la autoridad pertinente a
efecto de que, tomada en cuenta la existencia del delito, se le persiga juridicahente

y sancione a los responsables”. ¥

“La querella es el medio idoneo reglamentado por la Ley, en virtud del cual se
reconoce al ofendido en ciertos tipos de delitos el Derecho Publico Subjetive que
proviene de la norma juridica que estatuye la accién penal, para que su arbitrio
disponga del mismo, no pudiendo el Ministeric Publico cumplir con su deber de

sancionar sin que antes asi lo hubiere hecho saber y exija su titular”. ®

De lo expuesto, nuestra opinién la querella es la manifestacion de voluntad hecha
por el ofendido o por su representante, ante el Ministerio Publico de hechos
constitutivos de un ilicito, deseando que este se persiga y que el autor sea

sancionado penalmente.

" FRANCO VILLA, José. Ei Ministerio Publico Federal, Edit. Porrga, México, 1985 p. 173
* Op.Cit. COLIN SANCHEZ. Guillermo. p. 240

*! 0p.Cit. GARCIA RAMIREZ, Sergio. p. 453

* Op.Cit. DIAZ DE LEON, Marco Antonio. p. 1472
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LA ACUSACION
Nueétro tltimo requisito de procedibilidad es la acusacion.

El maestro Osorio y Nieto la define como: “La imputacién directa que se hace a
persona determinada de la posible comisién de un delito, ya sea perseguible de

oficio o a peticion de la victima u ofendido”.

‘Es la accion y efecto de acusar, incriminacion que se hace en contra de una

persona a la que se le sefiala como autora de uno 6 varios delitos”. *

3.5.- DILIGENCIAS PRACTICADAS POR EL MINISTERIO PUBLICO.

Después de haber hablado de los requisitos de procedibilidad, hablaremos de
algunas diligencias que se practican con el fin de establecer las mas comunes en

toda averiguacion previa.

Tales diligencias se practican conforme a las circunstancias reales de hechos

delictuosos.

INTERROGATORIO.- Debemos entender por este el conjunto de preguntas que
realiza el representante social a cualguier individuo que pueda proporcionar

informacion relacionada a la comision del ilicito en cuestion.

¥ Op.Cit. OSORIO Y NIETO. César Auguste.
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Al respecto el profesor Marco Antonio Diaz de Ledn manifiesta que es; "Declaracion

que hace una persona de lo que sabe, espontaneamente o preguntada por otra". %

“‘Es un medio de prueba a través del cual el individuo, procesado, acusado,
manifiesta haber tomado parte, en alguna forma en los hechos motivo de la

investigacion”. ®

El maestro Juan José Gonzalez Bustamante al respecto dice: “Es la declaracién o
reconocimiento que hace una persona contra si misma, acerca de la verdad de un

hecho”. ¥

DECLARAR.- "Manifestar oralmente el reo o los testigos, en la averiguacion previa o
en el proceso, lo que conozcan sepan o les conste acerca de los hechos gque se

investigan”, ®

DECLARACION.- Es la narracién que hace una persona en relacién a los hechos
denunciados, misma persona que en caso de que sea el inculpado o menores de
edad se les exhortara y a los denunciantes se les protestara haciéndoles saber las

penas en que incurren las personas que declaran ante una autoridad distinta de 1a
judicial es decir, ante el Ministerio Publico en la etapa de la averiguacion previa; y

ante la autoridad jurisdiccional en e! proceso.

' FLORES MARTINEZ, César O. La Actuacidn del Ministerio Pablico Federal en el Procedimiento Penal Mexicano, Edit. S.A.
deCV.p. 14

** DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal, Edit. Porria, México, 1980 p. 464

* COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimienios Penales. Edil. Pormdia, México, 1890 p. 330

¥ GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan J. Derecho Procesal Penal, Edit. Porria, México, 1991 p. 338

* Op.Cit. DIAZ DE LEON, Marco Antanio. p. 578
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Se les preguntaran Sus generales empezando con el nombre, edad, religion, estado
civil, instruccidn, ocupacién, domicilio {cafle, numero, colonia, delegacion, codigo

postal, teléfono).

Aclaremos que en caso del indiciado, procesado, o acusado, se le protestara para
qQue se conduzca con verdad; por costumbre o practica se le protesta, ya que si éste
incurre en falsedad de declaracion no se le persigue por este delito, porque tiene

derecho de defenderse.

Debemos tener atencién especial en las personas que son exhortadas, ya que de
conformidad con el articulo 290 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, se le debera decir previa lectura de! delito que se le.imputa, la
persona ¢ personas que lo acusan, el derecho que tiene para declarar o abstenerse
y el de nombrar un abogado o persona de su confianza que lo asista en la diligencia
y si no lo hace se le designara un abogado de oficio; asimismo hard una narracién
de los hechos sin tener presién alguna 6 sugestion, al terminar el deponente lo

ratificara firmando al margen y al calce, y si no sabe escribir pondra su huella digital.

DECLARACION DE TESTIGOS

“Testigo es cualquier persona que ha podido apreciar sensorialmente los hechos

materia de ia controversia”. &

* Op.Cit. GARCIA RAMIREZ, Serglo. p. 345
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“Al respecto el profesor Marco Antonio Diaz de Leén manifiesta que: Es aquel
tercero extrafio al juicio que comparece al proceso, para dar a conocer al juez sus

experiencias sensoriales extrajudiciales relacionadas =on los hechos del debate” %

En conclusién podemos decir que testigo es toda persona fisica que por medio de
todos o algunos de sus sentidos percibe hechos presumiblemente delictuosos y que

hace saber al Ministerio Publico o a la autoridad judicial de estos.

DECLARACION DEL PROBABLE RESPONSABLE (Indiciado).- Es el atestada o
manifestacién que éste lleva a cabo, relacionada con los hechos delictuosos, ante la

autoridad investigadora o frente al drgano de la jurisdiccion”. '

La declaracién del indiciado consiste en que éste al igual que el testigo hara su

propio relato de los hechos sin violencia alguna, ya sea fisica o moral.

INSPECCION.- El profesor Sergio Garcia Ramirez al respecto manifiesta que: "Por
medio de la inspeccion, el funcionario que la realiza, diligencias tratase de! juzgado o
del Ministerio Pdblico en funcién autoritaria, verifica directamente ciertas
circunstancias a través de sus propios sentidos, a fin de advertir la realidad en
relacion con los hechos controvertidos o conectados con la controversia®. %2

“Es un acto procedimental que tiene por objeto, la observacion examen, lugares,
objetos y efectos de los hechos, para asi obtener un conocimiento sobre la realidad

de una conducta o hecho para el descubrimiento del autor”. #

Inspeccion es la observacion que realiza el juzgador o el Ministerio Publico a través

de su personal, sobre personas, cosas, objetos, efectos, etc., no solamente se

* Op.Cit. DIAZ DE LEON, Marco Antonio. p. 2152
' Op.Cit. COLIN SANCHEZ Guillermo. p. 327

** Op.Cit. GARCIA RAMIREZ, Sergio. p. 425

** Op.Cit. COLIN SANCHEZ Guitlermo. p. 387
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realiza observando sino que también hace uso de todos sus sentidos, habra lugares
en donde no bastara la simple observacion sino ademas el sentido del oido u olfato,
para tener una idea de una conducta o hecho con el fin de esclarecer los hechos

denunciados.

FE MINISTERIAL.- Esta es la autenticacién que realiza el Ministerio Publico dentro
de la diligencia e inspeccién de personal, cosas, objetos, efectos, etc., aqui se da fe
de consecuencias, lesiones, muebles e inmuebles, etc., que tenga relacion con los
hechos denunciados. De igual manera se habla de esto respecto cuando una
persona presenta documentos y exhibe original para que el Ministerio Publico una
vez que de fe de tener a la vista (cotejo), certifique la copia y obre esta en la

indagatoria devolviendo el original.

CAREO.- “Es un acto procesal, cuyo objeto es aclarar los aspectos contradictorios
de las declaraciones de! procesado o procesados, del ofendido y de los testigos o de
éstos entre si, para, con elio, estar en posibilidad de valorar esos medios de prueba

y alcanzar el conocimiento de la verdad”. *

El profesor Juan José Gonzalez Bustamante al respecto menciona: “Significa poner
a una persona cara a cara con otra con el objeto de provocar la discusién acerca de
las contradicciones que se noten en sus respectivas declaraciones, para llegar de

esta manera al conocimiento de la verdad”. ¥

™ Op.Cit. COLIN SANCHEZ Guillermo. p. 358
* Op.Cit. GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan J.
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“En el ambito juridico, careo significa enfrentar a dos o varios individuos para

descubrir la verdad de un hecho, comparando sus declaraciones”. %

CONFRONTACION.- Al respecto el maestro Colin Sanchez Guillermo lo define
como: "Es un acto procedimental que consiste en identificar, en una diligencia
especial, a la persona a que se hace alusién en las declaraciones, para asi despejar

los aspectos imprecisos o dudosos”. ¥

“La confrontacion se emplea cuando la declaracion del testigo es imprecisa.
Entonces se lleva al testigo a la comunmente llamada rueda de presos, que consiste
en poner en fila a un grupo de personas donde se encuentra también aqueila que
tiene que ser confrontada, procurando que vistan ropas semejantes a las que use el
confrontado y que sean de condicion analoga, en lo que se refiere a su educacion,
modales y circunstancias especiales; se cuidara de que la persgna que sea .objeto
de la confrontacién no se disfrace ni se desfigure, y si es posible, que lleva la misma
ropa y sefas particulares que tlevan en la fecha en que ocurrieron los hechos:
ademas para que tenga el caracter de confrontacién, es necesario que la persona
que va a identificar o a confrontar, no haya sido antes de la diligencia a la persona

que sefala” *®

De igual manera al respecto el profesor Marco Antonio Diaz de Ledn indica:
“Procesalmente, significa el acto por medio del cual se procura el reconocimiento
que hace una persona respecto de otra que afirma conocer, o bien el que se efectua
cuando’se sospeche que no la conoce para despejar las incertidumbres sobre dicho

conocimiento”. %

% Op.Cit. DIAZ DE LEON, Marca Antenio p. 376

" Op.Cit. COLIN SANCHEZ Guillermo. p. 394

™ Op.Cit. GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan J. pp. 376 y 377
™ Op.Cit. DIAZ DE LEON, Marco Antonio pp. 480 y 481
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Esta diligencia es para que el indiciado sea reconocida plenamente, esto se hace
colocando en fila a varios sujetos entre ellos el indiciado. previendo que lleven ropas
y senas semejantes y que el indiciado no se disfrace, al denunciante se le protestara
y se le interrogara si conocié anteriormente a la persona a quien se le atribuye el
hecho o si la conocid en el momento de la ejecucion, se le presentara a las personas

e identificara al designado.

CATEQ Y VISITA DOMICILIARIA - “Diligencia de inspeccién que se realiza en el
lugar o domicilio de alguien, donde se presume se encuentra a una persona a la que

hay que aprehender u objetos que se buscan relacionados con un delito”. '™

Al respecto el profesor Sergio Garcia Ramirez dice: “Los primeros su ordenacién
sera judicial, escrita y especifica en cuanto al lugar que ha de inspeccionarse,
persona o personas que haya de aprehenderse y objetos que se buscan, as{i como
lo que hace a la documentacion en acta de cateo. En lo que concierne a las visitas
_ domiciliarias, éstas, al tenor constitucional, atafen al cumplimiento de los
reglamentos sanitarios y policiales, asi como al acatamiento de las normas

fiscales™. '™

Por lo anterior se hace mencién a la siguiente Jurisprudencia:

1% Op.Cit. DIAZ OE LEON., Marco Antonio p. 430
"™ Op.Cit. GARCIA RAMIREZ, Sergio. p.428
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CATEOS, QUE AUTORIDADES PUEDEN PRACTICARLOS

Es inexacto que toda diligencia de cateo debe ser practicada, en todos los casos, por

el Ministerio Publico o por la policia judicial, puesto que el articuto 16 Constitucional

se desprende que también puede ser practicada directamente por la autoridad
judicial, tal como la autorizan los articulos 61 y siguientes el Cadigo Federal de
Procedimientos Penales; sin embargo, la autoridad judicial es la unica facuttad para
expedir una orden de cateo, y por elio, si durante la averiguacion previa, el Ministerio
Publico o la policia judicial estiman necesaria la practica de una diligencia de esa
indole, deben recabar precisamente de la autoridad judicial la orden correspondiente
y la ejecutaran en los términos que ordenan el articulo 16 constitucional y la Ley
Procesal Penal apiicable en cada caso: en cambio, de la policia preventiva puede
decirse que no es ninguna de las autoridades que conforme a la Ley pueden
practicar un cateo, ni por propia iniciativa ni por comisién durante la averiguacion

previa que no le compete iniciar.

Rodriguez Castillo Victor. Pag. 1619 Tomo CIV. 8 de junio de 1950. 3 votos. Tomo
XXX. Pag. 874.

De lo anterior se establece la constitucionalidad para cumplir dicha orden de cateo y
las autoridades que deben llevarla a cabo y las disposiciones con estricto apego a el
articulo 16 constitucional y a la Ley Procesai Penal aplicable.
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PERITACION.- “Es el acto procedimental en el que el técnico o especialista en su
arte o ciencia (perito), previo examen de una persona, de una conducta o hecho, o
cosa emiten dictamen conteniendo su parecer y los razonamientos técnicos sobre Ia

materia en la que se ha pedido su intervencion”.

El maestro Sergio Garcia Ramirez al respecto indica: “Al paso gue la ciencia se
desarrolla y sus resultados entran al servicio de la justicia, cobra mayor importancia
la prueba pericial, que se concreta en el dictamen rendido por el perito. Este es
quien por razén de los conocimientos especiales que posee sobre una ciencia, arte,

disciplina o técnica, emite el dictamen”. '®

Dentro de este tema cabe hacer notar que existen peritos en diferentes areas como
son: Contabilidad, balistica, valuacién, medicina forense, transito terrestre, mecanica,
identificacion de vehiculos, fotografia, ingenieria, arquitectura, topografia, traduccion,

etc.

"2 Op.Cit. COLIN SANCHEZ, Guillerme. p. 353
'" Op.Cit. GARCIA RAMIREZ, Sergio. pp, 414 y 415
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3.6 ACCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO DURANTE LA RETENCION DE
BIENES RELACIONADOS CON UNA AVERIGUACION PREVIA

Los Agentes del Ministerio Publico o la Policia Judicial al retener bienes relacionados

con una Averiguacion Previa, debera realizar las siguientes acciones:

L. Extender recibo correspondiente por duplicado a favor de la persona en cuyo
poder se encontraron los bienes y recabar, de ser posible la firma de
conformidad 6 en caso contrario asentar la inconformidad 6 las razones por las

que no se recaba la firma.
Il identificar e individualizar plenamente todos y cada uno de los bienes retenidos.

ill.  Levantar el inventario de los bienes de manera circunstanciada colocando, en
su caso, los sellos, marcas 6 sefales que permitan su identificacién detallando

et estado que presenten, para evitar su alteracion, destruccién 6 pérdida y

IV. De conformidad con la naturaleza de los bienes solicitar la intervencién de

peritos para efecto de identificacion, descripcion y embalaje de los mismos.

Todo lo anterior se hara constar expresamente en la Averiguacién Previa de que se

trate.

ESTA TESS Mg DEBE
MU DRUSITELS
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Al dictar el acuerdo de aseguramiento de los bienes precisando;

a) Que se trata de bienes o valores cuya naturaieza permite su guarda y
custodia en condiciones de que no sufran deterioro por ef transcurso del

tiempo.

b) Que se trata de bienes o valores que no se deban destruir, que no se

pueden conservar o son de costoso mantenimiento.

El acuerdo correspondiente pondrd a disposicion de la Oficialia Mayor los bienes
involucrados en el inciso b), a efecto de instrumentar lo conducente para su
enajenacion inmediata de conformidad con el articulo 308 del Cédigo Financiero del
Distrito Federal.

Remitir & la Oficialia Mayor mediante oficio, los bienes o valores asegurados
agregando copia del acuerdo de aseguramiento y demas diligencias inherentes y en
su caso, copia del pliego de consignaciones, haciendo mencion de fa autoridad

administrativa o judicial a cargo de la cual quedan a disposicién dichos bienes.

3.7. LOS AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA AVERIGUACION
PREVIA

El Ministerio Pablico del Fuero Comun, en su funcién investigadora, requiere de
apoyos técnicos especiales, es decir de diversos auxiliares que lo apoyaran, para

reunir los elementos del tipo penal y/o comprobar la probable responsabilidad, estos
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auxiliares los establece el articulo 23 de la Ley Organica de la Procuraduria General

de Justicia del Distrito Federal y son los siguientes:

DIRECTOS:

a) La Policia Judicial, misma que realizara diligencias que pueden practicarse en
la etapa de averiguacion previa, asi como dara debido cumplimiento a las
citaciones, notificaciones, presentaciones y ejecutara las o6rdenes de

aprehension, los cateos y otros mandamientos que se emitan.

El Profesor Juventino V. Castro al respecto dice: “ la facultad de la paolicia judicial
tiene por objeto llenar los requisitos exigidos; por el articulo 16 constitucional,
comprobados que sean estos extremos ya se podra ejercitar accion penal ante la

jurisdiccion correspondiente”. 4

“La Policia Judicial es la corporacion de apoyo al Ministerio Publico, que por
disposicion constitucional, auxilia a aquel en la persecucién de los delitos y actua

bajo la autoridad y mando dei Ministerio Publico”. '%°

“El cuerpo del Policia denominado Policia Judicial es un auxiliar de los 6rganos de
justicia, del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos, busqueda de la
presentacion de testigos, ofendidos e inculpados y de la autoridad judicial en Ia

ejecucion de las ordenes que dicta (presentacion, aprehensién e investigacion).”%

De lo anterior podemos afirmar que la Policia Judicial materializa todas aguellas

drdenes que le encomienda el Ministerio Publico o la Autoridad Judicial.

' CASTRO, Juventino. EI Ministerio Publico en México, Edit. Porria, México, 1998 p. 33
' OSORIO Y NIETO, César Augusto. La Averiguacién Previa, Edit Pornia. México, 1992 p. 56
" COLIN SANCHEZ, Guillarmo. Derechs Mexicano de Procedimientos Penzles, Edit. Posria, México, 1930 p. 213
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b) Los Servicios Periciales. Los servicios periciales son el conjunto de
actividades desarrolladas por personal especializado en diversas materiales
{grafoscopia, balistica, valuacion), los cuales versaran sobre un hechg,

personas u objetos.

En el desarrollo de la averiguacion previa o en el proceso se presentan diversas
situaciones en las cuales se requiere del conocimiento de personal especializado,
para determinar sobre cuestiones diferentes (personas, hechos u cbjetos), esta
intervencion de estos sujetos poseedores de técnica o especialidades son los

peritos que a través de su dictamen o peritaje cumplen con su cometido.

Como fuente primaria tomaremos la definicion que sobre perito hace Juan Palomar
de Miguel “Perito del latin Peritus experimentado, sabio, practico, habil en una
ciencia o arte. E! que posee en alguna materia, titulo de tal conferido por el Estado.
El que poseyendo tales conocimientos teéricos o practicos informa bajo juramento, al
juzgador, sobre puntos litigiosos en cuanto se relacionan con especial saber o

experiencia; Perito Caiigrafo, Tasador o Valuador, etc.”. '’

Para Hugo Alsina “El perito es un técnico que auxilia al juez en la constancia de los
hechos y en la determinacién de sus causas y efectos, cuando medie una

imposibilidad fisica se requieren conocimientos especiales en la materia”. 1

' Diceionario para Juristas pp. 1010 y 011

"® ALSINA, Hugo. Tratado Teérico y Prictico de Desarrallo Pracesal Civil, p. 476
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Para el maestro Rafael de Pina, el perito es; “La persona entendida en alguna
ciencia o arte que puede ilustrar al juez o0 a un tribunal, acerca de los diferentes
aspectos de una realidad concreta, para cuyo examen se requieren conocimientos
especiales en mayor grado que los que entren en el caudal de una cultura general

media”. "

Para el maestro Manuel Rivera Silva, el perito es: “La persona con conocimientos
especiales de la materia debiendo tener titulo oficial en ciencia o en el arte a que se

refiere el punto sobre el cual debera determinarse”. '°

El profesor Sergio Garcia Ramirez al respecto define perito: Es la persona que por
razon de los conocimientos especiales que posee sobre una ciencia, arte, disciplina

o técnica emite un dictamen.

“Es toda persona a quien se atribuye capacidad técnica cientifica es una ciencia o
arte”. '

Por nuestra parte consideramos que el perito es aquella persona con conocimientos
especiales, que posee capacidad técnica o cientifica en alguna ciencia o arte y que
se va a encargar de resolver situaciones que le son planteadas por otra autoridad

en un momento determinado.

"" DE PINA, Ratael. Diccionario de Dereche, Edit. Porria, Méxica. 1991 p. 302
'1° RIVERA SILVA, Manuel, E| Procedimiente Penal, Edit. Porrua, México, 1992 pp. 237 y 238
""" Op.Cit. COLIN SANCHEZ Guillermo. p. 371
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Colin Sanchez llama la atencion acerca de la diferencia conceptual entre Perito,
Pericia, Peritacion y Peritaje. “Perito, es toda persona a quien se atribuye capacidad
técnico-cientifica o practica que acerca de una ciencia o arte posee el sujeto
llamado perito”. “Peritacién, es el procedimiento empleado por el perito para realizar
sus fines. Peritaje, es la operacion del especialista traducida en puntos

concretos”, 12

El perito por medio del peritaje o dictamen da la informacion sobre los hechos,
personas u objetos que versen en su dictamen, utilizando el método gque mejor se

adecue a determinar la circunstancia.

Peritaje.-"Consiste en el informe o declaracion del experto en una rama del saber, en
el que previa aplicacién del método cientifico, expresa su juicio, opinién o resultado
en torno a una cuestion especifica (ciencia, técnica o artistica) que se le ha

planteado™. '*?

Una de las periciales que nos interesa en el presente trabajo es la de Valuacién.

PERITAJE EN VALUACION.

Por lo que se refiere al area de peritos valuadores, Estos rinden su dictamen el
avaluo de OBJETOS PROBLEMA con base en su valor intrinseco.

""" Camentado por SILVA SILVA, Jorgs A. Derecho Procesal Penal, Edit. Harla, Méxice, 1990 p. 617
" Op.Cit. SILVA SILVA, Jorge A. pp. 615 y 616
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Debido a la gran diversidad de bienes que pueden ser objeto de una valuacion,

cuenta con expertos para este tipo de valuacion. Por otra parte en muchas
ocasiones el experto no dictamina con el objeto a la vista, porque éste ya sea que

fue destruido o robado, por lo que la precision del avaltio depende de la correcta

descripcién del objeto, asi como los documentos referentes al mismo.

SUPLEMENTARIOS:

La Policia del Distrito Federal, el Servicio Médico Forense del Distrito Federal, los
Servicios Médicos del Distrito Federal y en General las demas autondades que
fueren competentes
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CAPITULO CUARTO

CUARTA ETAPA: LA ENAJENACION DE BIENES ASEGURADOS
MEDIANTE SUBASTA PUBLICA

~ 4.1. REFERENCIA A LOS ARTICULOS 40 Y 41 DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL

Art. 40.- Los instrumentos del delito, asi como las cosas que sean objeto ¢ producto
de él, se decomisaran si son de uso prohibido. Si son de uso licito, se decomisaran
cuando et delito sea intencional. Si pertenecen a un tercero, sélo se decomisaran
cuando el tercero que los tenga en su poder o los haya adquirido bajo cualquier
titulo; esté en alguno de los supuestos a los que se refiere el articulo 400 de este
Cadigo, independientemente de la naturaleza juridica de dicho tercero propietario o
poseedor y de la relacién que aquél tenga con el delincuente, en su caso, las
autoridades competentes procederan al inmediato aseguramiento de los bienes que
podrian ser materia del decomiso, durante la averiguacién o en el proceso. Se
actuara en los términos previstos por este parrafo cualquiera que sea la naturaleza

de los instrumentos, objetos o productos del delito.

Si los instrumentos o cosas decomisadas son sustancias nocivas o peligrosas, se
destruiran a juicio de la autoridad.que esté conociendo, en los términos previstos por
el Codigo de Procedimientos Penales, pero aquélla cuando lo estime conveniente,

podra determinar su conservacion para fines de docencia o investigacion.
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Respecto de los instrumentos del delito, o cosas que sean objeto o producto de él, la
autoridad competente determinara su destino, segun su utilidad, para beneficio de la

administracién de justicia.

El articuio 41.- Los objetos o valores que se encuentren a’ disposicion de las
autoridades investigadoras o de las judiciales, que no hayan sido decomisados ¥ que
no sean recogidos por quien tenga derecho a ello, en un lapso de noventa dias
naturales, contados a partir de la notificacion al interesado, se enajenaran en
subasta publica y el producto de la venta se aplicara a quien tenga derecho a
recibirlo. Si notificado, no se presenta dentro de los seis meses siguientes a la fecha
de la notificacion, el producto de la venta se destinara al mejoramiento de la

administracion de justicia, previas las deducciones de los gastos ocasionados.

En el caso de bienes que se encuentren a disposicién de la autoridad, que no se
deban destruir y que no se puedan conservar o sean de costoso mantenimiento, se
procedera a su venta inmediata en subasta publica, y el producto se dejara a
disposicion de quien tenga derecho al mismo por un lapso de seis meses a partir de
la notificacion que se le haga, transcurrido el cual, se aplicara al mejoramiento de la

administracion de justicia.

La Constitucién Mexicana, en sus articulos 1°, 14 y 16 establece que: Nadie puede

ser privado de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio

sequido ante los Tribunales previamente establecidos, en que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho mismo; en México todo individuo gozara de las garantias que
otorga la Constitucion Federat sin que puedan suspenderse ni restringirse saivo en
los supuestos en que la propia norma lo establezca, asi pues los articulos 40 y 41

del Cddigo Penal para el Distrito Federal, no atentan las garantias precisadas en los
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articulos constitucionales referidos, pues permiten a través de una figura llamada
“‘Aseguramiento” que una autoridad administrativa (Ministerio Publico del Fuero
Comun), sin que medie una resolucion judicial firme y ejecutoriada, sin respetar la
garantia de audiencia e incluso ajeno de la autoridad judicial alguna prive a
determinada persona de sus propiedades, posesiones o derechos con la presuncion

de que estuviesen relacionados o fuesen producto de un delito.

Resulta clara la necesidad de asegurar ios instrumentos del delito, objetos del
mismo, asi como aquellas en que existan huellas del delito, y asimismo, que tales
objetos se pongan a disposicion de la autoridad que siga conociendo de los hechos y

en su caso del conocimiente de!l juez.

Dichos preceptos no son violatorios del articulo 5° constitucional, que establece: A

ninguna persona podra impedirse que se dedigue a la profesion, industria, comercio

o trabajo que le acomode, siendo licitos. E! ejercicio de esta libertad _sélo podra
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero ¢ por
resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su
trabajo, sino por resolucién judicial.

Para ello asi pues con la aplicacion de los articulos 40, 41 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal, a través del Aseguramiento se puede privar a una persona por una
autoridad administrativa, sin intervencion de la autoridad judicial, de sus bienes que
para el Ministerio Publico sean instrumentos o pfoductos del delito o estén

relacionados con éste; sin que exista alguna determinacion judicial que lo disponga.
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Tratandose de unidades de produccién se puede impedir el ejercicio de la industria,
comercio y trabajo a que se dedique, pues al decretarse el aseguramiento de esos
bienes y derechos le resulta imposible continuar con {a administracién y usufructo de
los mismos, tal es el caso de la Delincuencia organizada que funciona como toda
una industria a nivet mundial y como ejemplos claros tenemos el robo de vehiculos,

el narcotrafico y los delitos en materia de derechos de autor (pirateria).

4.2.- BIENES ASEGURADOS POR EL MINISTERIO PUBLICO DEL DISTRITO
FEDERAL

A continuacion mencionaremos las disposiciones para efecto de los bienes
asegurados por el Ministerio Publico.

ACUERDO A/009/97

Acuerdo por el que se establecen normas y procedimientos en materia de bienes

asegurados por el Ministerio Publico del Distrito Federal.

Con fundamento en los articuios 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 40 y 41 del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero
Comun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal; 87, 89, 90, 94, 95, 96,
98, 99, 100, 121 y 160 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, asi como los articulos 2 fracciones IV y VI, 3 fracciones V y VI, 4
fracciones IV de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia dei Distrito

Federal; 7 fraccién XVIl y 10 fracciones XIX y XX del Reglamento de la Ley Organica
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de-la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal: 308 y 310 del Cadigo
Financiero para el Distrito Federal; las Bases Generales de Coordinacién celebradas
por el Departamento del Distrito Federal y la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal de fecha 16 de febrero de 1995, y

CONSIDERANDO

Que acorde con las politicas de simplificacién administrativa y modernizacion
tecnoldgica, se requiere de mecanismos que optimicen el manejo, control y
procedimientos de los bienes relacionados con alguna averiguacion previa que obren
bajo custodia en los depésitos de esta Procuraduria, hasta en tanto se resuelve su
destino final. '

Que se hace necesario regular de manera uniforme e integral lo relativo a los bienes
asegurados por el Ministerio Publico que no sean reclamados por quienes pudieran

tener derecho o interés juridico en ello;

Que es necesario crear lineamientos especificos para que los bienes asegurados
sean devueltos a su propietario, poseedor o a su representante legal, de manera
inmediata a la orden del Ministerioc Publico, en mérito de proteger los bienes
patrimoniales de las personas, restituirles el disfrute de sus derechos de propiedad o
posesion y simultdneamente evitar el deterioro de los bienes asegurados y la

saturacién de los depésitos de esta Procuraduria;

Que para garantizar la legalidad, imparcialidad, honradez y eficiencia en el control y
devolucién inmediata de los bienes o valores asegurados, asi comoc para
transparentar su recepcion, inventaric, guarda, conservacion y definicion del uso y

destino final que realiza la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en
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cumplimiento de sus atribuciones, o con la representacion de la Secretaria de
Finanzas de la Administracion Publica del Distrito Federal, he tenido a bien expedir el

siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Son objeto de este Acuerdo los bienes o valores relacionados con la
investigacion de un ilicito penal y que se encuentren, por mandate del Ministerio

Publico, asegurados en los depositos de esta Procuraduria.

SEGUNDO.- Para los efectos de este Acuerdo, se entendera por bienes asegurados
aquellos a que se refiere el articulo 40 del Codigo Penal para el Distrito Federal en
materia de Fuero Comdn y para toda la Republica en materia de Fuero Federal, asi
come los que; por comisién o por hallazgo, sean capturados por la Policia Judicial

del Distrito Federal en ejercicio de sus funciones.

TERCERQ - Cuando la Policia Judicial del Distrito Federal, en el ejercicio de sus
funciones capture bienes, debera ponerlos inmediatamente a disposicién del
Ministerio Publico, a efecto de que éste de fe v los identifique plenamente ordenando

su guarda y custodia,
CUARTO.- Cuando se trate de vehiculos con reporte de robo o abandono en la via

publica, se estara a lo Hispuesto en el Acuerdo A/009/95 de fecha 18 de octubre de

1995, emitido por esta Procuraduria.
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QUINTO.- Cuando el Ministerio Publico o la Policia Judicial retenga bienes
relacionados con una averiguacién previa, debera realizar en el ambito de su

competencia las siguientes acciones:

l. Extender en forma inmediata el recibo correspondiente por duplicado, a favor
de la persona en cuyo poder se encontraron los bienes, y recabar de ser
posible la firma de conformidad o, en caso contrario, asentar la inconformidad o

las razones por las cuales no se recaba la firma;
It.  Identificar e individualizar plenamente todos y cada uno de los bienes retenidos:

Il Levantar el inventario de los bienes de manera circunstanciada, colocando en
su caso, los sellos, marcas o sefiales que permitan de manera indubitable su
identificacion, detallando el estado que presenten, para evitar su alteracion,

destruccion o pérdida; y

IV. De conformidad con la naturaleza de los bienes, solicitar la intervencion de

peritos, para efecto de identificacion, descripcién y embalaje de los mismos.

Todo lo anterior se hara constar expresamente en la averiguacion previa de que se
trate.

SEXTO.- Tratandose de objetos'personales del o de los probables responsables,
siempre que no incidan en la conformacion de elementos de tipos penales y no sean

elementos de prueba, el Ministerio Publico debera ordenar su devolucion al
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inculpado o a persona de su confianza, sin que para ello medie la comprobacién de

su legitima procedencia.

SEPTIMO - E| Ministerio Pablico proceders a la entrega inmediata de los bienes que
no tengan relacion directa con la averiguacién previa a su propietario, poseedor o a
su representante legal. En el supuesto de que no sea posible dicha entrega por no
presentarse el interesado en un plazo de 24 horas o no ser posible su identificacian,
acordara su remision a la Oficialia Mayor para que ésta proceda de conformidad con

sus facultades.

OCTAVO.- Para los efectos sefalados en los numerales Sexto y Séptimo del
presente Acuerdo, el Ministerio Publico notificara a quien pudiera tener derecho o
interés juridico que cuenta con 90 dias para recoger esos bienes y remitira, con los

mismos, copia de la notificacion a la Oﬁcialia Mayor.

En el supuesto de que la notificacién no pudiera realizarse por desconocerse la
identidad o el domicilio del interesado, la notificacion sera instrumentada por la
Oficialia Mayor, mediante edictos, publicados por tres veces en un diario de
circulacién nacional. Realizado lo anterior sin que se recoja el bien dentro del plazo
tindicado, se estara a lo dispuesto en los numerales Décimo Quinto y Décimo

Séptimo del presente Acuerdo.

NOVENO - Los bienes asegurados que estan relacionados con una averiguacion
previa no deberan permanecer en las oficinas o en el interior de las agencias
investigadas del Ministerio Plblico ni en lugares adyacentes a las mis mas por un

terminos mayor de veinticuatro horas, que se computara a partir del momento en que
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los bienes o valores hayan sido puestos a disposicion del Ministerio Publico

correspondiente.

Durante ese término el Ministerio Piblico procedera en su caso, con el auxilio de los

Servicios Periciales, a:
. Dictar el acuerdo de aseguramiento de los bienes, precisando:

a) Que se trata de bienes o valores cuya naturaleza permite su guarda o
custodia en condiciones de que no sufran deterioro por el transcurso del

tiempo.

b) Que se trata de bienes o valores que no se deban destruir, que no se

puedan conservan o son de costoso mantenimiento.

El acuerdo respectivo pondra a disposicién de la Oficialia Mayor los
bienes involucrados en el inciso b), a efecto de instrumentar lo
conducente para su enajenacion inmediata, de conformidad con el

articuto 308 del Codigo Financiero del Distrito Federal.

Il. Remitir a la Oficialia Mayor, mediante oficio, los bienes o valores asegurados,
agregando copia del acuerdo de aseguramiento y demas diligencias inherentes
Y. en su caso, copia del pliego de consignacién, haciendo mencién de ta
autoridad administrativa o judicial a cargo de la cual quedan a disposicién

dichos bienes.
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DECIMO - El Ministerio Publico y, en su caso, los Servicios Periciales tendran la
disponibilidad de los bienes asegurados en los depésitos de esta Procuraduria, para

la practica eficaz de sus investigaciones e intervenciones.

DECIMO PRIMERO.- Cuando el Ministeric Publico acuerde ser incompetente para
seguir conociendo de los hechos por los cuales se inicié una averiguacién previa,
ordenara que la Oficialia Mayor remita y entregue los bienes asegurados y recabe el

comprobante de que fueron recibidos por la autoridad competente.

DECIMO SEGUNDO.- Cuando se haya acordado la consignacion de la averiguacion
previa el Ministerio Publico ordenara que los bienes asegurados sean remitidos ante
el Juez correspondiente y puestos a su disposicién para guardar la custodia. El

traslado de los bienes estaran a cargo de la Oficialia Mayor.

DECIMO TERCERO.- Cuando se ha determinado el no ejercicio de la accion penal.
El Subprocurador que autorice la ponencia respectiva ordenara de inmediato, que
los bienes asegurados sean entregados a su propietario, poseedor representante
legal.

Para tal efecto remitira copias la Oficialia Mayor, surtiendo efectos de puesta
disposicion, para que esta unidad administrativa instrumente la devolucion de los

bienes.
DECIMO CUARTO.- Cuando se haya acordado la reserva de la averiguacion previa
del Ministerio Publico, ordenara en la misma diligencia, la devoiucién inmediata de

los bienes asegurados.
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Dicha devolucién se hara a titulo de depésito a favor de su propietario, poseedor o
representante legal, quienes tendran la obligacién de conservarlos en el lugar que
ellos mismos fijen dentro del Distrito Federal, hasta en tanto se de por concluida la

indagatoria correspondiente conforme a la ley.

Dicho término no excedera de! establecido para la prescripcion de la accion penal.

Operando ésta, debera notificarse al interesado.

DECIMO QUINTO.- La Oficialia Mayor. para el cumplimiento de las atribuciones que

le corresponden en materia de bienes asegurados, debera:

. Dictar los lineamientos, procedimientos y disefar los fenomenos a que se

sujetara la administracion de los bienes asegurados;

Il. Recibir bajo resguardo los bienes o valores asegurados que le sean remitidos
mediante oficio, Unica y exclusivamente por determinacidn del Ministerio

Puablico;

il Revisar el oficic y la documentacion a que se refieren los numerales Octavo y
Noveno fraccién |), del presente Acuerdo. Si dicha documentacién presenta
enhiendas, no viene acompafiada del inventario o tiene alguna omisién que
pudiera afectar su validez o dificulte |a individualizacion de los bienes, requerira

al Ministerio Publico, la aclaracion correspondiente;
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V.

VI,

VII.

VIII.

XL

Realizar una adecuada clasificacion de los bienes o valores para facilitar su
manejo, ubicacién e identificacién;

Levantar y mantener actualizado el listado que contenga la informacion sobre

bienes asegurados;

Realizar el traslado de los bienes o valores asegurados, cuando asi se
requiera en razén de incompetencia, consignacion o por acuerdo del Ministerio
Publico.

Entregar los bienes o valores asegurados a su propietario, poseedor o a su
representante legal, cuando exista orden del Ministerio Publico en tal sentido,

previa identificacién del interesado:

Cuando asi proceda, realizar la incineracioén o destruccion de ropas del occiso

y lesionados, con la autorizacion del Ministerio Publico:

Remitir a la autoridad competente las armas, municiones o explosivos que le

hubiere enviado &l Ministerio Publico: :

Realizar las notificaciones previstas en el articulo Octavo del presente

Acuerdo, y

Realizar todas aquellas actividades que resulten necesarias para la debida

administracion de los bienes asegurados.
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DECIMO SEXTO.- La Direccion General de Asuntos Especiales y Relevantes del
Procedimiento Penal y la Direccion General de Control de Procesos Penales, en su
caso, a través del Ministeric Publico, adscrito a juzgados, proveeran lo conducente
para solicitar a ia autoridad que las sentencias jurisdiccionales determinen el destino

final de bienes y valores asegurados.

DECIMO SEPTIMO.- La Oficialia Mayor procedera a ejecutar la determinacion
ministerial de! destino final de los bienes asegurados que se encuentren a su
disposicién en los depositos de esta Procuraduria, de conformidad con el tipo de

bien de que se trate, pudiendo ser cualquiera de los siguientes:

. Devolucién a favor de los propietarios, poseedores o representantes legales;

il. Subasta publica: Cuando el bien esté dentro del comercio, no afectar la salud
humana, animal o vegetal ni el medioc ambiente y tenga un valor en el mercado
superior al costo que implica la subasta publica, para lo cual debera convocarse

mediante publicacién en un diario de los de mayor circulacion nacional;

Il. Venta inmediata: Cuando se trata de bienes que no se deben destruir, que no
se pueden conservar, que su mantenimiento sea costoso y/o que se ftrate de
bienes perecederos; debiendo participar la Contraloria Interna y la Direccion

General Juridico Consultiva;
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Iv.

Destruccion: Cuando se trate de bienes que puedan atentar contra el medio
ambiente, la salud de personas o animales, que su estado asi lo amerite, que
implique regresar al mercado bienes irregulares que puedan propiciar actos
ilicitos o bien que carezcan de valor o éste sea menor a lo que pudiera constar
su enajenacion, por lo que pudiera considerarse como basura, asi como las
sustancias nocivas a peligrosas; contando siempre con la participacion de la

Contraloria Interna y | Direccion General Juridico Consultiva, y

Aprovechamiento por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal:
Cuando se trate de moneda de curso legal, ya sea nacional o de cualquier otro
pais, y otros bienes que estén fuera del comercio y puedan ser utilizables; para
lo cual se levantara un acta administrativa en la que se funde y se motive la

causa.

DECIMO OCTAVO.- Las dudas que surjan con motivo de la interpretacion o

aplicacion del presente Acuerdo, seran resueltas por el Subprocurador Juridico y de

Derechos Humanos.

Los titulares de las diversas unidades administrativas de la Institucion proveeran, en

la esfera de su competencia necesario para su estricta observancia y debida
difusion.

Anterior al presente acuerdo se contemplaba el acuerdo A/Q9/95, en el que se

establecen los lineamientos para la recuperacién y devolucidn de vehiculos robados.
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Cabe hacer mencion que dicho acuerdo establece disposiciones especificas para las
areas sustantivas como son el Ministerio Pubiico, la Policia Judicial y las
Administrativas como son la Oficialia Mayor que por medio de la Direccidén Ejecutiva
de Administracion de Bienes Asegurados, lleva a cabo las disposiciones para efecto
de los vehiculos ingresados a los depdsitos, con la observancia de que seran
inventariados en todas sus partes, y distribuidos para guarda y custodia en los
depositos como son los designados para los vehiculos robados-recuperados y los
depositos para vehiculos relacionados con delitos de transito terrestre, dando las
facilidades para que las areas involucradas puedan tener acceso a las unidades
automotrices y puedan realizar inspecciones oculares, toma de huellas dactilares,
rastros de sustancia hematica, toma de fotografias, reconstruccién de hechos y

todas aquellas necesarias para la debida integracion de la averiguacion previa.

Dicho acuerdo contempla ya algunas de las disposiciones contenidas en el acuerdo
A/009/97 donde se instituye lo referente a todas las normas y procedimientos en

materia de bienes asegurados.

Determinando el aseguramiento de dichos bienes, las acciones a seguir del
Ministerio Plblico, que son de manera relevantes es la devolucion de objetos
personales, siempre y cuando no sean elementos de prueba y previa comprobacion
de su legitima defensa, asi mismo notificara a quien pudiera tener derecho o interés
juridico, también determinara el destino final de los bienes de acuerdo al tipo que se
trate:

Se procedera a su devolucion a favor de los propietarios, poseedores o

representantes legales que conforme al caso proceda.
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Subastados; Cuando el bien esté contemplado dentro del comercio, no afecte la
salud humana, animal o vegetal, ni el medio ambiente y tenga un valor en el
mercado superior al costo que implica la subasta publica, para lo cual debera

convocarse mediante publicacién en un diario de los de mayor circulacion nacional;

Se realice una venta inmediata; Cuando se trate de bienes que no se deben destruir,
que no se puedan conservar, que su mantenimiento sea costoso y/o que se trate de
bienes perecederos; debiendo participar la Contraloria Interna y la Direccién General

Juridico Consultiva;

Se procera a su destruccion; cuando se trate de bienes que puedan atentar contra el
medio ambiente, |a salud de personas o animales, que su estado asi lo amerite, gque
implique regresar al mercado bienes irregulares que puedan propiciar actos ilicitos, o
bien que carezcan de valor o éste sea menor a lo que pudiera costar su enajenacion,
por lo que pudiera considerarse como basura, asi como las sustancias nocivas a
peligrosas; contando siempre con la paricipacion de la Contraloria Interna y la

Direccién General Juridico Consultiva, y

Aprovechamiento por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
Cuando se trate de moneda de curso legal, ya sea nacional o de cualquier otro pais,
y otros bienes que estén fuera del comercio y puedan ser utilizables; para lo cual se

levantara un acta administrativa en la que se funde y se motive la causa.
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4.3. PROCEDIMIENTO PARA LA ENAJENACION DE BIENES ASEGURADOS
POR EL MINISTERIO PUBLICO DEL DISTRITO FEDERAL.

A continvacién mencionaremos el procedimiento que lleva a cabo la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, respecto de la enajenacién de bienes

asegurados por el Ministerio Publico del Distrito Federal.

En dicho procedimiento se determinaran las funciones y la intervencion de cada
unidad administrativa de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

para la instrumentacién de la subasta publica.

1. La Oficialia Mayor de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
solicitara la disposicion real, virtual y juridicas al Ministerio Piblico del Distrito

Federal de los bienes que se encuentren a su disposicion.

2. Asimismo, el Ministerio Publico del Distrito Federal pondra a disposicion real,
virtual y juridica de la Oficialia Mayor los bienes que podran ser susceptibles de
licitarse de conformidad a las disposiciones del Acuerdo A/009/67 excluyendo
aquellos que se encuentren a disposicion de la Procuraduria General de la

Republica, Juzgados del Fuero Comun, Juzgados del Fuero Federal.
3. Se procedera a lotificar y clasificar de acuerdo a su naturaleza y caracteristicas

los bienes a subastar, y de esta forma tener un control para poder ser

evaluados e identificarlos fciimente por los oferentes.
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Debidamente conformados y lotificados se solicitara el avalio a una Institucién

de crédito o empresa valuadora para conocer su valor real.

Para efecto de cumplir con las disposiciones contenidas en el Acuerdo
A/009/97 y dar la validacion a la subasta publica se dara intervencion a la
Direccion General Juridico Consultiva y la Contraloria Interna ambas de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Dichas unidades emitiran la validacién correspondiente para llevar a cabo la

subasta pubiica.

Se publicard 1a Convocatoria en un diario de mayor circulacion en el pais,

misma que contendra lo siguiente;

Bases de participacion que contendran los requisitos y descripcion de los
bienes (precio, lote, cantidad de bienes, unidades), para poder participar en
dicha subasta.

Se pondran a la venta dichas bases por el término de una semana.

Los bienes debidamente lotificados estaran a disposicion de los oferentes para

identificarlos y verificar el estado que guardan.
Se instalara al Comité de Subastas Publicas que estara conformado por fa
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal las siguientes unidades; la

Contraloria Interna, la Direccion General Juridico Consultiva, la Oficialia Mayor;
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10.

11.

la Procuraduria Fiscal Federal, la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo

Administrativo, la Oficialia Mayor del gobierno del Distrito Federal.

Al celebrarse la Subasta Publica se entregara la cédula de ofertas con el 10%
del valor del lote a adquirir en un cheque a favor de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

Una vez adjudicado el lote, se debera finiquitar el mismo en un término de tres

dias.

Se fijara un términos para que los adjudicatarios retiren sus bienes de los

lugares donde se ubicaron para identificacion.

Se extendera una constancia de adjudicacién y entrega a los bienes destinados
para su deshuese tratandose de vehiculos automotores, y en el caso de bienes
perecederos como (alimentos, bebidas), se entregara una constancia de

caducidad emitida por fa Secretaria de Salud.
De esta misma forma se entregara el Titulo de propiedad correspondiente de

cada unidad en caso de ser vehiculos automotores, y la constancia de

adjudicacién de los mismos.
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CONCLUSION
UNICA

El Ministerio Publico es una Institucién reconocida con todas las atribuciones
inherentes a su envestidura dentro de las facultades que le otorga nuestra

Constitucian.

Dentro de esas facultades en la Legislacién penal para el Distrito Federal tiene la de
asegurar todos aquellos bienes considerados como objeto, instrumentos o productos
del delito para ia investigacién de los delitos, la integracién de la Averiguacion Previa

y el debido desarrollo de los procesos penales.

Conforme al régimen juridico vigente, la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal administra los bienes asegurados durante la Averiguacion Previa y la

autoridad judicial durante el proceso.

El Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia del Fuero Federal prevé, principalmente en sus articulos 40, 41
y 193, lo relativo al aseguramiento y decomiso de bienes. Asimismo, el Cédigo de
Procedimientos Penales, la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y su reglamento, la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y
otros ordenamientos juridicos, contienen diversas disposiciones en la materia, que

dificultan realizar una adecuada labor de interpretacidn e integracion juridicas.
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De este modo, en la actualidad, la administracion, utilizacion, aprovechamiento, y
destino de los bienes estan regulados por normas dispersas y en ocasiones
contradictorias, dando lugar a numerosas lagunas juridicas e interpretaciones

equivocadas.

Dentro del Aseguramiento el Ministerio Publico tiene la facultad de decretar que
dichos bienes no sean susceptibles de enajenacion una vez que se hayan recurrido
todas las diligencias practicadas en la Averiguacion Previa para efecto de conservar

los vestigios de la conducta delictiva.

Por otra parte la diversidad de dichos vehiculos, divisas, dinero en efectivo, armas,
obras de arte, alhajas, etcétera, da lugar a problemas bastantes serios en cuanto a

su guarda y administracién.

En muchas ocasiones, las autoridades que practican aseguramientos no cuentan
con los elementos necesarios para realizar una adecuada administracién, otras
veces se designan como depositarios de los bienes asegurados a personas que no

resultan idoneas para hacerse cargo de ellos.

Por lo anterior resulta necesario que el Ministerio Publico y el Organo Jurisdiccional,
conforme a sus facultades constitucionales y legales, resuelvan lo relativo a la
procedencia del aseguramiento, su ejecucion, el decomiso o la devolucién de los

bienes, sin intervenir en su administracion.
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Tenemos aspectos fundamentales que inciden a la problematica relacionada con los

bienes asegurados, como son:

La Delincuencia organizada misma que cuenta en muchas ocasiones con equipo
tecnolégicamente mas avanzado superando los recursos con que cuentan las

instituciones de procuracion de justicia.

Cabe hacer mencién, respecto de los bienes que se aseguran a la delincuencia
organizada frecuentemente no son reclamados por sus propietarios o por quien
tuviere derecho a ello ocasionando que la autoridad los administre a un alto costo,

durante periocdos prolongados.

El articulo 40 parrafo segundo del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia
del Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, establece
que la autoridad competente determinara el destino de los instrumentos del delito o
cosas que sean objeto o producte de ei, segun su utilidad, para beneficic de !a

administracién de justicia.

De esa forma considera necesario expedir sus funciones constitucionales y legales
de investigar, perseguir y sancionar delitos sin que incurran en una distraccién para

la administracion de bienes.
Elaborar un cédigo relativo a la administracién y destino de los bienes asegurados,

decomisados, para dar transparencia a los actos de autoridad encargados de

administrarios.
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Dar seguridad juridica a los particulares, por medio del conocimiento preciso de los
procedimientos, situaciones juridicas especiales, obligaciones y derechos que

integran el régimen juridico relacionado con los bienes asegurados.

Establecer normas que rijan la devolucién de los bienes asegurados, en los casos
que proceda, en €l mismo estado en el que se encontraban al momento de su
aseguramiento y el pago, a un valor justo de las indemnizaciones en los casos de

enajenacion, pérdida o deterioro de los bienes.

Determinar controles es.trictos a los que debera sujetarse la autoridad para utilizar los
bienes asegurados en la investigacién y persecucidn de los delitos y principalmente,
en el combate a la delincuencia organizada.

Una accion prioritaria debe ser el fortalecimiento de los programas y mecanismos de
control, vigilancia, y proteccidn de los bienes asegurades y decomisados, para llevar
a cabo dicho control se deben establecer normas que proporcicnen certeza y
seguridad juridicas, suprimir los vacios legales existentes y acotar la discrecionalidad

de las autoridades administrativas.

Respecto de la utilizacion de los bienes asegurados, para resarcir los costos de
mantenimiento y administracion de los bienes asegurados se utilizaran recursos que
se contengan en su administracién, y el remanente, si lo hubiere, se colocara en un

fondo para ser entregadc a quien en su momento se devuelvan tales bienes.
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En caso de que los bienes sean decomisados o abandonados, los fondos ingresaran

a la Tesoreria del Distrito Federal, junto con aquéllos, como aprovechamientos.

Se debe contemplar que los bienes perecederos puedan ser donados a otras
personas que realicen actividades de beneficencia, de investigacion cientifica u otras
que lo requieran, ante el riesgo de que se descompongan, en el caso de alimentos

es preciso aprovecharlos en beneficio de quienes mas lo necesitan.

Otro aspecto fundamental es: que al asegurar empresas, negociaciones o
establecimientos que realicen actividades ilicitas se establece la obligacion de
regularizar dichas actividades a fin de evitar el cierre o la suspension de la unidad
econdmica, sin embargo cuando no sea posible la regularizacion se procedera a la
suspensién o cancelacion de las actividades y de ser necesario a la liquidacion y
disolucién de las empresas, negociaciones o establecimientos, supuesto en el cual el

administrador estara facultado para enajenar los activos fijos.
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