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INTRODUCCION

El trabajo y la educacion son dos valores basicos e intrinsecos del ser
humano, en verdad no se cuestiona su valla, sin embargo el intento que se ha hecho
de utilizarlos como elementos de readaptacion social al interior de una prisién,
rompe con su propia naturaleza. A fravés del fiamne al trahain camn nama be =i
utilizado desde las galeras hasta las casas de correccién, siempre con un sentido de
explotacién raramente reconocido, pero hoy cuando ya no se le considera
competitivo por las nuevas condiciones de produccion, se le tiene como un medio
terapéutico, no como castigo, ni para retribuir por el mal hecho sino en beneficio del

mismo reo, para lograr su readaptacion social.

Sin embargo, independientemente de las justificaciones de que han
sido objeto para sustentar su aplicacion, el trabajo y la educacién al interior de la
prision han proporcionade magros resultados, hasta llegar a una crisis, no sélo de
sl mismos sina de todo el sistema penal. Aun asl nuestra Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 18 y segundo parrafo declara:

“Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema penal, en
sus respeclivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el
mismo y la educacién como base para la readaptacion social del delincuente.”

De acuerdo a nuestra Constitucion el trabajo y la educacién son la base

donde estriba todo nuestro sistema penal, a fin de alcanzar la readaptacién social
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del delincuente. Del articule anterior se desprende que hoy, la justificacion de
nuestra Carta Magna en cuanto a la aplicacién de penas, no es la venganza, ni la
retribucién, ni expiacién, sino la causa excelsa es la readaptacién social del mismo,

¥ como punta de lanza estan la educacién y el trabajo.

Pero, ;sera posible desarrollar la educacidn y el trabajo al interior de las
prisiones, de tal manera que se logre Ja readaptacion del sujeto delincuente? y mas
aun. Jexiste la voluntad politica. social. e individual nara cuando manos intentarin?
Este es el punto de contradiccién que da sustento y motivo at presente trabajo, a
saber: La imposibitidad de dar cumplimiento a! precepto constitucional de lograr, via
la educacidn y el trabajo, la readaptacién social del delincuente.

Iremos en el presente trabajo de lo general a lo particutar, ubicaAndonos en los
estadios histéricos donde diversos sistemas penales han aplicado el trabajo y ia
educacion a los privados de libertad para ubicarnos finalmente en el caso de México
y de nuestro tiempo. Analizaremos también los fundamentos juridicos en los que se
basa la aplicacion del trabajo y la educacion al interior de la prisién, desde el
precepto constitucional y hasta la Ley de Normas Minimas para la Readaptacién
Social de Sentenciados. Por Gltimo analizdremos las causas del fracaso de la
aplicacion del trabajo y la educacién al interior de las prisiones en México y

especificamente en el Distrito Federal,
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Vista desde lejos o desde
fuera, ia poblacion penal
pudiera causar |z impresién
de haber sido pulverizada
por ta potente intervencion
del Estado y convertida en
una masa informe.

Hans Von Hentig

CAPITULO I

1. Marco Historico. Génesis de la readaptacion social del
delincuente.

¢De donde surge la idea de la readaptacién social? Cuando Immanuel Kant
afirmaba que aun si el Estado se disolviera voluntariamente, debia ejecutarse al
dltimo asesino, por un imperativo de justicia, reflejaba en su forma de pensar la
ética social utilitaria del Estado Liberal. El jus puniendi surgié del iluminismo, de fos
precursores del Estado moderno, y en su filosofia utilitarista basada en e! derecho
natural y el racionalismo arrastran el concepto de retribucién. La readaptacion social
ni siquiera se asomaba.

Pero veamos..., en la Edad media se consideraba que el dereche a penar
provenia de Dios y era &l quien daba la facultad al sacerdote, al principe o al
soberano para ejercitar libremente las penas o castigos sobre sus subdites. “La

cercania entre las ideas de delito y pecado, existentes en las mentes y obras de los
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tedlogos, juristas y legisladores hactan ver en el delincuente un pecador.™
Sabemos ya quién por derecho divino tenia la facultad de castigar, pero por otro
lado el transgresor debla efectuar el pago de su falta por su propic bien espiritual,
éste se debia afanar por expiar o retribuir el dafto ocasionado con su conducta. La
tetribucion de la falta seria posible solo a traves de la sancién, la cual en el
cristianismo asume una forma de expiacién: "Lo que vale la pena es el dolor que
redime. Para ese fin son buenos todos los medios exteriores, siempre que sirvan
para despertar al pecador de su suefio tenebroso y para abrirle los ojos a la luz y
hacerlo ver de nuevo."? Decididamente podemos afirmar que en la retribucién fa
finalidad corresponde al mismo argumento cristiano de la expiacion, "Si el rec ha
reconocido la falta, el castigo limpia, le ayuda en parte a expiarla, es una especie do
avance de los sufrimientos del purgatorio.?

Las penas corporales conocidas también como penas de sangre, se
sjercieron a fin de castigar al delincuente, asi este pagaba “por el mal que habia
hecho”. El delincuente es entonces un individuo que ha actuado libromonte en
contra de la autoridad o el orden establecido y por ende debe recibir el castigo por
sus malas decisiones.

La Escolastica® como sustento filoséfico del pensamiento medieval, se

presenta inflexible, ahoga el espiritu de la razén, pues nadie tiene derecho a

1. Fraile, Pedro. Un _gspacio para castigar, La cdrcel y )a cientia penitenciaria en Espafia {siglgs XWIili - XIX) Barcelona,

ediciones del Serval, 1887, p, i5

2. Costa, Fausto. £l Delito v |a Pena en la historia de Ia Filosofia, UTEHA, México, 1953.., p. 41

3. Fraile, Pedro. op. ct., p. 15

4, Escolistica. Sistema floséfico teoldgico de la edad medla, Es un intento rigido de reconciliar fa razén con |2 revelacién, €|
aristoteffsmo hace que na sea compalible la razdn con la fe y la escolastica infena relacionarios y compaginarips, La
escoldstica ahoga al espirite de la razdn, hasta que santo Tomas (5. XIil) prohibe la demostracién de la trinidad, y lo hace por
respeto a la razdn. La escolastica se desintegra y da paso al nacimiento del espiritu cientifica. Diccionario Enclclopédico
Quillet, Tomo !, Editorial Cumbre, S.A., México, 1879, p.139.
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cuestionar el orden establecido, el que osa rebasar esos limites es un delincuente al
cual hay que eliminar publicamente, ya sea descuartizandole, quemandole o
ahorcandole, con tal que sea un medio "gjemplar” para la sociedad.®

Con el renacimiento® y el iluminismo se quebranta el viejo molde. Los artistas
ilustrados dejan de mover mecanicamente sus herramientas, ya no son
maniouladores de materiales sino mentes creadoras. hasta ese entonces raramente
el artista reflexionaba sobre su disciplina o teorizaba sobre elia. Alberti, da Vinci,
Rafael, Miguel Angel, dan fuerza al ultimo estiron renacentista ya bien entrado el
siglo XVI., es el umbral entre la Edad Moderna y las edades oscuras del mediocevo.
Con la entronizacion del iluminismo se pone en tela de juicio todo lo existente; el
racionalismo’ y la ilustracién derrumban lo que parecia inmutable.

La edad de la fe se derrumbd, se consolidd entonces el Estado liberal con la
burguesia al mando; posteriormente el triunfo de la Revolucion Francesa de 1789

proclamé los principios de libertad, igualdad y fraternidad, Rosseau es el autor que

5 Enla ejecucion por decapilacién, horca, descuartizamiento etc . ¢l espectacuto ejemplar era wnprescindible, siendo ¢l
pueblo el persondje a disuadir de tales conductas cnminales o pecaminosas, seé requiere de su presencia para ilevar a cabo ia
ejecucian

“Los padres llevan a sus hijos a presenciarfo, convencidos del ejemplo benéfico que se apoderara de sus almas. los negocios
de alquiler de silas, para presenciar la ejecucion comodamente. “hacen su agosto™ a! precio en Inglaterra de hasta 500 libras
Ja uridad la muititud se agolpa para lanzar insultos y loda clase de objetos at condenado, y la anstocracia rivaliza con la plebe
en cuanto a la sensacidn de deleite que experimenta cuando acude ai lremendo espectaculo, o escucha las ullimas palabras
tradicionales del reo al pie del patibule, costumbre que va desde la scad media y gue se mantiene basta 1719 en Iaglatera.
(Garcia Valdés, Carlos Intcoduccitn a la Penglagia Universidad Complutense de Madnd, Madnid. 1981 p. 31.)

6 . Renacimienta Siglos XV y XVI. Es un periodo de la historia de ccoidente eurcpeo en el que se produjo una mmportante
renovacian artistica. El térming procede de la época de la dustracitn, y en toncreto de Voltaice, que o sildo como uno de los
puntos culminantes de la humanidad en pos de ia razén y ¢l progreso, Diccionario Enciclopédico Unverszl Qcéang Color, tome
V, Edicipnes Océana S.A. Barcelona. 18%4. p. 214

Por atrp lado el Ruminismo definid al deiito come ente juridico  y puse ta primera base del control puntive trnitade, propio al
estado liberal burgués

7 . El racionalismo da la base ética para Ia retribucion ¢ de prevencion general, todo sobre una base de social wilitaria. Todo
ello s& adecua & una concepcidn del Estado de derecho fiberal, Es un Estado de derecho no inlervencionista, meramente
guardian. un eslado minimo Sy nica funcion es evitar la lucha de todes contra todos, garantizar el contrato social, o en otros
Lérmings, su propia existencia {enraizada en el liberalismo, el racionalismeo y én el snaturalimo y la libertad del hombre). Algo
qua vaya mas alld de conservar ¢f contrato social, no le torresponde al Estado. Libertad de capital de bre oferta y demanda
de bienes y mano de obra. Pero al mismo tiempo es necesario el orden social Focault dice que los iluministas dascubrieron la
libertad pero al mismo tiempo !a disciplina. La prevencidn general es el contral social. ( Bustos Ramirez, Juar, Mapua) de
Dergcho Pgnal Espafiol, Bases y evolucion del Derecho Renat Editorial Ariel, Barcelona 1884, p. 44-48)



Francisco Javier Garcia Ramirez

mejor sintetiza las direcciones iluministas con su teoria del Contrato Social. Ahora el
delincuento es aquel que se coloca contra el contrato social, es un traidor que rompe
con el pacto establecido, producto del derecho originatio o natural. La libertad y la
igualdad son derechos naturales como lo es también e derecho a penar, el contrato
social es la fuente legitimadora del jus puniendi, asi que la ética racionalista se
inclinara hacia la prevencién general®. Ahl, en el seno del estado liberal nace la
oscusla clasica del Derecho Penal de la cual Cesare Boccaria formula sus primeros
principios® . Es el tiempo de aplicar justicia, pero también es tiempo de eliminar los
suplicios y las penas de sangre, se deberd entonces ejorcitar la retribucion por el

delito cometido, un castigo justo por el mal cometido.

8. Teorla de ia Prevencién General. Esta tecrla resalta la importancia de la pena como amenaza dirigida a la colectividad, la
pena, qus implica un sufrimients, tiens por finalidad evitar los deiitos por medio del lemor que inspira el casligo, confunde lo
que [a pena es con of objeto o fin qua con ella se persigue, en esle caso intimidar. "La pena debe funcionar come un inhibidor a
la tendencia criminal. Se habla de prevencidn general en cuanto la amenaza de la pena hace que los miembros de la
colectividad se abstengan de violar la norma.” ( Rodriguez Manzanera, Luis. Introduccidn a la Penologia. México D.F. edicién
Fascimidar. 1978, p.22))

El fn s pues el de la prevencidn del delto, con referencia a toda la sociedad, no a un indiiduo en particular, "Obrar

sobre la colectividad, sobre los hombres observadores de la ley mostrindoles las consecuencias de la conducta criminal,
vigorizando asi su respeto a la legalidad, y asl mismo sebre los individuos de débll temple moral creando en efios por razones
de conveniencia, motivos de inhibicién para el porvenir.® {Cuello Caldn, Eugenio. Derecho Penal, loma it vol. 2, 18a. ed.,
Barcelona, Besch Casa Editorial. p.873))
9. La teorla ciasica del Derecho Penal refiere que todos los hombres por naturaleza son egoistas por fo que pueden cometar
delitos ya que exisle el fibre albedrlo, cada individuo es libremente responsable de sus acciones e igual ante la ley. Cada
individuo recibe entonces el castigo que merece de acuerde a sus propias elecciones de conducta, por lo tanto son
inadmisibles las circunstancias atenuantes y las excusas. En la sociedad hay tm consense acerca de la conveniencia de
proteger la propiedad privada y el blenestar personal por lo que se celebra un contrato con ef Estado para preservar la paz de
conformidad con las estpulaciones establecidas en ese consense. Asl que la pena debe de wtilizarse para disuadir a individuo
de violar los intereses de los demds. Las penas han de ser proporciondles a los intereses violados por ef delto sin ser
excesivas ni empleadas para reformar a defincuente, porque esto afectarla los derechos del individuo y el contrato social,

El Doclor Augusto Sénchezr Sandovat, nés dice que los principios propuestos por Cesare Beccaria (1738-1784)
fueron bos sigulsntes:

Principio de legalidad

Principto de interpretacion de la Ley, stlo por el Legislativo,

Principlo de seguridad juridica para los ciudadanes.

Principio de [a proporcionalidad de las penas respecio al delito,

Principio de {a no aceptacidn de la acusacién secreta,

El principia del no interés fiscal, ni decomisos en favor del erario pablico,
El principlo de la no fortura, ni tormentas o crueidad.

El principio de la no pena de muerte. e
El principic de inocencia
Sinchez Sandoval, Augusto. “De la Modemidad a ta Postmodemidad polilico-juridica_en la Congtitucién de los Estados Unidos

Mexicangs™. Revista Intemacional de Teorla Filosafla y Socickgia del Derecho, mayo-agosto de 1997, pp. 83-64
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El Estado liberal guardiAn no tiene ofra funcién que velar por el
funcionamiento del contrato social, su intervencién es minima en todos los ambitos,
desde el mercade y hasta la aplicacion de penas, no tiene porque inmiscuirse en
“tratamientos” o secuelas resultantes del delito, no le interesa velar por la
resocializacién del delincuente ya que éste es un traidor que salié por su propia
voluntad del contrato preestablecido. Mas aun, la mano invisible de Dios que

mrsalamabe Adans Cmith mn cubianda an badac dirncricanae nara raanlar 1a insticia v el
T o2 oionge on bedas dirnccianas & o N .

mercado.

Pero resulta que la felicidad prometida por el Estado liberal guardian burgués
no se alcanza por la existencia de mdltiples contradicciones, la mas importante es
que aungue se proclama una igualdad politica, en lo material no existe. La diferencia
entre poseedores y no poseedores de los medios de produccién muestra la terrible
realidad de la desigualdad econdmica. Es tal el desequilibrio que el término
delincuente se aplica al desempleado, el sucio, el mendigo, la prostituta, el ladrén.
Sienda las disfuncicnes sumamente graves, hasta Negar a la crisis, el Estado
requiere ahora de una nueva justificacién y se convierte entonces en e! Estado
intervencionista, abandona entonces su posicién de simple guardian del contrato
social, su papel de vigla del buen desempefio del mercado no puede seguir mas.
Ahora sera un Estado que intervendré en la regulacién del mercado y en lo social, fa
legitimacion de su intervencion reside en la ciencia positiva (todo en defensa de lo
social), ya que ésta descubre y se entrega a las leyes natural-sociales, que rigen a

la humanidad y que ademas permiten resclver las disfunciones. La legitimacién de

21
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l2 ciencia nos dice que el Derecho penal sobra, porque el delincuente, el disidante,
@5 un anormal, un enfermo social. Pero en realidad analicemos lo que habfa
sucedido: El Sistema econdmice del Estado Liberal burgués propicié una brutal
desigualdad econdmica, la posesidn de la riqueza se concentré en unas cuantas
manos, entonces se multiplicaron los mendigos, prostitutas, ladrones, vagabundos y
pordioseros. El Estado intervencionista se concentrd entonces en capturar a éstos
‘anormales”, para aislarlos, e intentar curarles mediante tratamiento. E! sujeto
delincuente pasa a ser ahora el centro, el motive de la criminologia positiva, no se
ostudia al delito sino al hombre.

Las ciencias positivas declararon que no se requerla castigo sino curacién, es
el tiempo de aplicar la terap:a reeducadora para que el delincuente logre reincertarse
a la sociedad. El Estado asume entonces la defensa social, es un Estado de control,

ahora la prevencion especial®

se asume como responsabilidad, es el tiempo de la
ortopedia social, la ciencia puede enderezar lo torcido, es el tiempo de la ciencia

positiva, la cual se revisarad en el siguiente punto.

10 . Teoria de la Prevencién Especial. S¢ apfica a un caso concrete, para inlimidar y reformar al propio defincuente por medio
de un tratamiento, todo ello con la finadkdad de evitar una posible reincidencia defictiva. "La pena se aplica al delincuante
individual para intimidario, para que se arrepienta, para darile un tratamiento y todo effo para evitar que reincida”, (Rodriguez
Manzanera, |ptreduecién a {a Pepologla. Op. CR., p. 23)
uteorladehpreveneidnesoochlmvadpasadodddﬂncmﬂdo,noprelendecasﬂgaralhﬁduop«h
infraccién cometida, sino que trata de prevenir fturas conductas defictivas. La readaptacidn social tiene la intencidn de hacer
del defincuente un sujeto (il y apto para reintegrarse a la vida social normal para ello se reguiere de un tratamiento durante fa
aplicacitn de la pena. Sila pena no es ur castigo sino una forma de tratamiento rehabdtador, entonces la pena deja de ser “un
mal®, su funcidn serd ent j a. reo consiguiendo su ienda, (CasteRanos, Femando. Lineamientos _Elementates
de Dergcho Penal (parte general). 23a. =3, México, EdRorial Pormia, S.A. 1886. P. 70.)
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1.1. Lacorreccion social del positivismo.

Augusto Comte'' | fundador del positivismo, nos dice que en el estudio de ia
fenomenologia social debian incorporarse los métodos de la matematica y de las
ciencias naturales, despojandose de cualquier connotacién especulativa. De hecho,

el paradigma det positivismo puede establecerse asi:

A\ rankhama Aa bada snvinabidad o ccebibeenide nnr lnn ralonicmen formemlon ami-.
=, vmeoee GO0 WOG0 SAULLVLAL  SUTunulivd | oy ite 1 wrimiiol e 1w 11D i e

los hechos para la elaboracién de leyes;

b) sistematizacién y jerarquizacion de las ciencias a partir de la matematica;
c) limitacién a los simples hechos y oposicion a todo criterio no empirico;

d) reduccién de la filosofia a la sociologia.

El positivismo se contrapone al pensamiento iluminista, aunque no por ello
deja de estar enlazadoe a ¢él, ya que el desarrollo de las ideas parte siempre de una
etapa precedente. Con la entrada del positivismo se tratarla de readaptar o
resocializar al delincuente, para ello se toma en cuenta la guia cientifica para la
ejecucion del tratamiento en vez del castigo. El positivismo pasé a2 ser la base
filoséfica de esta etapa ya que influyé de manera determinante en cuanto a una
nueva concepcion del delincuente y de la pena, de tal manera que la innovacién fue
la de la existencia de un determinismo que hace que fos sujetes estén predetermina-

dos a delinquir, lo mismo que los hay predestinados a respetar las leyes. "Al

11 Comte, Augusto (1788-1857) Fidsofo frencés fundador del positivismo. Segiiin él, ef hombre straviesa por tres  estadios
diferentes: el teoldgico, ¢l metafisico y ¢l posiivo. En s base de todo conocimiento se emcuentra la matematica, sigue fa
astronomia, la fisica, bn quimica, la biclogia y. finaimente ta sociologia (clencia cuya fomudacion es obra de Comte) cada una
de estas ciencias establece ios ndamentos de b siguiente. (Femater Mora, José. Dicglonario de Filosofia. Tomo I, A-K,
Ediorial Sudamericana. Buenos Aires_ 1970.)
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principio filoséfico dal libre arbitric humano lo sustituyé por el determinismo de las
acciones humanas por factores .individuales, fisicos y sociales®'?  Segun el
positivismo, el individuo no tiene la facultad de obrar por reflexién ni eleccion, de tal
manera que no puede autodeterminarse, no existe por lo tanto el libre albedrio;
aquellos individuos que respetan las leyes son normales y los que no, son
anormales pero no culpables ya que son enfermos sociales,

El positivismo hizo girar la criminologia exclusivamente en torno al hombre,
distinguiendo entre el normal y el peligroso. Se deben revisar entonces las causas
biolégicas, antropolégicas, psiquidtricas y psicolégicas de! delito. Entre los que
sostionen estas tesis figura Lombroso' quien en su obra principal, L'omo
delinquente (1876) el prototipc del criminal, el "criminal nato” quien esta
predestinado al crimen desde su nacimiento y se convierte, por causas de
anomalias biologicas congénitas, en un delincuente incorregible sin importar las
circunstancias sociales y econdmicas favorables o dosfavorables de donde
provenga. Lombroso vela en el criminal un tipo de hombre atavico, con regresiones
a niveles inferiores de desarrollo organico, como si estuviese en sentido contrario de
la evolucion humana. Asi las mandibulas enormes, los pémulos altos, las lineas
aisladas de la palma de la mano, ¢t tamafic de las orejas o sus formas, delataban a
los criminales. Mas tarde revisé su concepcion en el sentide de que estos criterios

los supuso tnicamente en alrededor de un tercio de la totalidad de delincuentes por

12 . Enciclopedia Juridica QMERA. tomo VII, Editorial Bibliogrifica Argentina, Buenos Alres, p. §84.
Ia.mhpshlm:ydemllmr&uldehrm&uhIeodadell.‘boccfmmnl.cmidocmoqirhalnaio.
eategoria que comprende al loco moral ¥ e criminal epidptico, Ambos tienen ausencia congénta del sentido moral y de
: il
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¢l estudiados, y junto a ello acepté factores fisicos, sociales y econdmicos como
causas del crimen. Posteriormente Gardfalo (1851-1934) intenté ordenar y
sistematizar juridicamente fas ideas lombrosianas en lo cual reside su obra ya que
sigui6 creyendo en que el delito es una anomalia biolégico-somatica.

Lombroso viene a ser ef salvador de la ideologla liberal burguesa, en un
Hamnn en nua Fimana viva nna crisis econdmica severa. cuando oleadas de
personas emigraban a los centros industriales huyendo de la miseria, aumentando
el desempleo y la criminalidad. Aparece de pronto alguien que quita [a
responsabilidad al Estado y a la sociedad, lo cual es aceptado inmediatamente.
Resulta que defectos biolégico-morales implicites en el individuo eran las causas del
delito; con tal afirmacion el Estado quedaba exonerado de tal responsabilidad. A
cambio se ofrece sanar en lo posible la patologla criminal. £l castigo penal no puede
aplicarse porgue ni el mismo delincuente es culpable de los desérdenes biolégicos
gue posee, hi siquiera cabe el arrepentimiento ya que el sujeto estad inmerso en un
determinismo inmutable. En vez de pena y armrepentimiento se aplicara la
rehabilitacién.

Correspondié a Di Tullio, ya en éste siglo y bajo el mismo tenor positivista,

agregar a la predisposicién biolégica lombrosiana, ciertos elementos psiquicos™,

14 . Para Di Tullo, en k2 patologias psicolégicas existen como comin denominador ta falta de equiio entre las diversas
capas de la personalidad, particlarmente entre ¢f sentimiento y 1 inteligencia y entre la impudsion y la voluntad™

Di Tulio seflala los tipos psicopatas que presentan un interés criminolégico:

Les hipertimicos descompensadas, exagerados, con agiacién excesiva o hiperactividad ideomotriz, inestable, poca reflexidn, a
menudo inmoral, tedo ¢lo unido a una carencia de profundidad de pensamiento, de Kigica y de critica, contienen lendencias a

las estafas y las peleas, )
Los tibdes de humor, que presentan bruscas variaclones endotimicas, con acciones repertinas o imprevistas: descontentos,
agitados, impacientes y con i brutales: fugas, desercién, vagabundeo, piromanla, cleptomania.

Los histridricos, de ambicijn desmesurada, que empiean todos los medios para lagar & un fin. Presentan diversos lipos: los
excéntricos, los fanfarrones, los mitémanos y los fantasiosos. Especiaimente estos dos (iRimos tipos tienen tendencia a

9
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heredi@arios 0 congénitos, que disminuyen la resistencia a cometer un delito. El
afirmé que existian ciertas disfunciones o lesiones en ol cerebro que “llevan a
convertir en comportamiente delincuente las incitaciones crimindégenas externas que
aqui juegan el papel, no de factor causal, sino de factor desencadenante.”'s Explica
también que las glandulas endécrinas intervienen en el surgimientc de la
criminalidad, porque forman parte de la constitucion misma del individuo. En su
leoria también aclara que la herencia no transmite M 1a enfermegad ni 1a
criminalidad, sino Gnicamente el terreno de predisposicién, el cual puede detonar
bajo la influencia de otros factores.

El reconocimiento de que el delito posee causas exogenas es obra de Farri
que a diferencia de Lombroso, nos dice que las causas del delito no son puramente
enddgenas, sino que existen elementos exteriores al individuo que influyen para la
comision de un delito, asi las condiciones ambientales {clima, temperatura,
condiciones telaricas) o sociales(miseria, educacién, profesion, estado civil, etc.) son
determinantes en e! proceder delictivo da un individuo. Cabe actarar que Ferri on
realidad sigue aceptando los elementos bioldgicos como causa del delito, empero
agrega algunas causas exbgenas, innova elementos sociales y econdmicos.

Podemos decir que él particularmente influy6 en la concepcién de la Teoria
del Control Social, propuso un archive general de datos antropolégicos en defensa

de la prevencion y la represién:

cometer actos fraudulentos de toda especie. {Bergalli, Roberto. Juan Bustos Ramirez y Teresa Millares. El Pensamiento

Criminolgico. Un Andlisis Crltico. Volumen §. Editorial TEMIS, Bogotd, 1983, pp. 81.82,
15 . Bergall, Roberto. Juan Bustos Ramlrez y Teresa Millares, Ef Pensamienio Criminolégico. Un Andlisis Crifice. Volrmen I,
Editorial TEMIS, Bogota, 1883, P. 56.
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Ahora bien ésta utilizacion sera completa cuando el Estado ordene el
censo fisico-psiquico de toda la poblacién que pase por las Escuelas
nacionales y que habra de hacerse mediante la cartilia individual que los
Médicos de las escuelas deberan extender para cada alumno {comenzando
por los anormales), y seguir durante toda la vida del sujeto. Y ello tanto para
dirigir y utilizar mejor las aptitudes para el trabajo mental o manual, como
para fijar y prevenir (sobre todo en los deficientes morales «candidatos al
delitor), las tendencias mental o moralmente anormales'®
Ferri crela en la readaptacién social de algunos de los criminales,

dependiendo de su peligrosidad y el grado de anormalidad que posefa'” Sugeria
inclusive un tratamiento individual propuesto por el legislador e impuesto por el juez
para lograr la reeducabilidad de los condenados, Propuso entonces como condicion
basica para lograr la reeducacién social, “reunir en cada establecimiento de
segregacion carcelaria a una poblacion antropolégicamente homogénea a la que

responda un especial tratamiento, que entonces podra mas facilmente

individualizarse frente a cada condenado;"'®

16 . Ferri, Enrico. Princinios de Derecho Criminal, Delincuerte v delto en la ciencia. en_la_logislacion_y_en ja irdsprudencia.
Madrid, Editorial Reus, 1933, P, 243,
7 . Las categorias antropoldgicas de ar Edad, de los def tes (segin Ferr) son las sigulentes.

Delincuente nato o instintivo o por tendencia congénita. (Da inteligencla comiin o inferior, o primitive o bestial, ipulsivo, no

poses sentido moral, son incorregibles,

Delincuente loco. Le impulsa al defto una enfermedad mental aunado a una atrofia en el sentido moral. La readaptacion varla

del minimo al méxime dependlendo de sus condiciones psicopatoldgicas. Puede variar de curable a Incurable.

Delincuente habitual. Nacide y Criado en un ambiente de miseria material y moral. Posee laras hereditacias somdticas y

psiquicas. Puda sef un mendigo, vagabunda o culpable de hurta simple, dasempleado, puede poseer repugnancia congéna &l

trabajo ordenado . Culpable da delitos no graves.

Delincuente ocasional. Vohmtad débil, es breflexive y carece de previsitn, Puede cometer cualquier lipo d= delito. Posee tna

peligrosidad menor pero puede ser dificd su readaplacidn a la vida honrada.

Delincuente pasiotial. Pueden tener antecedentes intachables, actian por pasidn polltica o social {rumca por amor, celos,

venganza), Aqul caben los que cometen defitos como la conspiracién, aka traicitn, violencia electoral, reunidn sediciosa, etc.

En éstos no cabe la reincidencia nl la comisidn del delto por causas egalstas. Tienen un grado minimo de peligrosidad y el

mayor en cuante a |a readaptabifidad, Requieren un método de tratamiento menos rigurose. (Ferri, Enrico. _Principios de
iminal Op. Cit., pp. 248-283.

Qerecho Crimmal,
18 . Femi, Envico. Briptiplos de Derecho Criminal, Op, CR., p. 248.
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Al aceptarse las ideas de rehabilitacion, inmediatamente se opté por el
mé@" :
"En efecto, como parte del proceso de ‘cientifizacion' experimentado por los
conocimientos sobre el hombre y sus instituciones ... se introdujo un concepto
original de las ciencias nafurales; el 'método’, en cuanto instrumento idénec para
alcanzar determinada finalidad® . Y mas concretamente, el 'método’ escogido para
trasladar al ambito de la 'Penologia’, y fue utilizado por la ciencia médica: el trata-

miento 2!

Es el momento del surgimiento de las ciencias del hombre, y han de
ocuparse tanto de la enfermedad mental como del problema de la delincuencia, y
habla que hacerlo siguiendo los postulados cientfficos, considerados universales en

ese momento™, "..a finales del siglo XIX la nocién del tratamiento se introduce en
nuestra disciplina como método de configuracién de la concreta personalidad del
delincuente, siendo definido en la actualidad como accién individualizadora, sobre el

detenide, tras su examen, diagnéstico y pronostico, con el fin de alejarlo de la

19. “...el método positivista, utiliza el método experimental propio do las ciencias naturales, aplicindolo al campo do la
conducta humana. El procedimiento es ol siguiente: sa parte de una hipdtesis a verificar referida a la relacidn entre dos
variablas dentro de la depandencia causal unflateral. En la etapa de observacitn se contrasta en la roalidad esta relacion entre
variaples a través de fas técnicas experimentales. Las variables son: "el dalo biolégica” y "el comportamiento social”, esta
ultima variable es escindida en dos dimensiones: comportamiento delincuente y comportamiento no delincusnts,

Con el método se introduce también el lralamiento. Asl medidas médicas tales como la castracidn, la afteracldn o
supresion de gtindulas hormonales o la aniquilacién de materia cerebral por electrochoque, se tomaron como medidas socio-
terapéuticas, El Pensamiento Criminoldgice. Un Andlisis Critico. Volumen!. Editorial TEMIS, Bogotd, 1983. pp. 65.

Cabe aqui fa adlaracién del Dr. Julio Cesar Kala, en cuanto a que las hipilesis en las ciencias sociales no se verifican sino se
prueban, y como refuerzo a lo anterior cito a Mario Bunge: “la verificacion de enunciados formales séla inchuye operaciones
racionales, en tanto que las propasiciones que comunican informacién acerca de la sociedad han de ponerse aprusba por
ciertas procedimientos empiricos, tales como el recuento o la medicién™ Bunge, Mario. La Ciencia, su Método y su filosofia.
Ediciones Siglo veinte Nueva Imagen, Buenos Aires. 1950. p. 39

26.En cuanto al Método Mario Bunge nos dice: ¢existe un método, en ef senfido cartesiano de conjunto de 'Teglas cietas y
facles' que nos conduzcan a enunciar verdades ficticas de gran exdensidn? Muchos hombres, en el curso de muchos siglos,
han creldo en la posibiidad de descubrirla lécnica def descubrimiento, y de inventar la técnica de la invencion. Es verdad que
en ciencia no hay caminos reales; los cientlficos que van en pos de |a verdad na se comportan ni como soidados que cumpien
obedieriemente las reglas de la ordenanza (opiniones de Bacon y Descartes), ni como los caballeros que cabalgan en
cualquier direccién para Segar a la lirra Santa. No hay avenidas hechas en la ciencia, pero hay en cambio una brijula
mediante ka cual a menudo es posible eslimar si se estd sobre ima huella promisoria. Esa brijula es e mélodo cientifico.”
Bunge, Mario. La Ciencia, $u Método y $u filgsofia, Ediciones Siglo veinte Nueva Imagen. Buenos Aires. 1890, P,

21, Sandoval Huertas, Emiro. Penglogla Parte General, Universidad Externando de Colombia, Bogotd, p. 104,

22 . Sandoval Huertas. lbld, p. 89.
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reincidencia y favorecer su reinsercion social."® E! argumento correccionalista se
convierte en la base de legitimacién de las sanciones penales, partiendo del hecho
de que los fendmenos sociales comenzaron a adoptar principios positivistas de las
ciencias naturales, el objetc esencial de la idea resocializadora es un tratamiento
reestructurador de la personalidad del delincuente, de esta manera al reo se le sitia
ante la ley como un ciudadano mas, respetuoso de la misma 2

La resocializacion se refiere a .. la accién constructiva o reconstructiva de la
personalidad del recluso y al .posterior reintegro a la vida social."”® La clave de la
rehabilitacién debe ser, segun [a teoria positivista resocializadora, bajo una
institucion total como el hospital, el hospicio, las casas de correccion?®, la escuela o
la prision, donde se instituira el "método” de recuperacion del individuo, se debe de
aprovechar el periodo de privacion de libertad para lograr que el delincuente al
recuperar su libertad pueda ser capaz de respetar la ley.” Segun la corriente
positivista resocializadora el tratamiento debe ser con un sentido técnico y dando

pie a la recuperacién del sujeto "..todo programa o tratamiento penitenciario,

23 _ Garela Yaldés, Carlos. niroduccién a i Penclogla, Madrid, Unbversidad Comphutense de Madrid, 1881, p. 147,

24 . Garcla Valdés. Loc. cit.

25 , Newrnan, Ellas, Lo Evolucion de 1a Pepn Pdwmtive de |bertad v Regimenes Carcelarios. Buenos Aires, Ediciones
Panedille, 1871. p. 100,

26 , Los amtecedantes de las casas de correccidn estan en las casas para los pobres (poarhouse), las casas de trabajo
(workhouse) -Europa siglos XV1 y XVII. Su objativa principal consistla en transformar en socialmente util ta mano de obra
discola, en otras palabras, ensefiar &l hombre a trabajar deniro de la fibrica.  Siendo obfigacidén a trabajar dentro de la
institucin, los prisioneras adquirlan hibltos laborales al misme tiempo que reciblan un adiestramiento profesional, a fin de que
una vez en libertad se incorporaran voluntariaments al mercado de trabajo. Mendigos aptos para el lrabajo, vagabundos,
prostiutas y ladrones constiulan fa poblacién habitual de ésta instucidn. En general, la composicidn de estas casas parece
haberse desarrollado de manera similar en todas partes, Muchas ciudades fueron alin mis lejos aceptando a pabres y
necesitados, cuands no estaban en condiciones de ganar un sueldo para vivic. Esta (tima categoria de individuos ocupd un
importanta ugar de particular importancia en los hdspitaux géndraux franceses. (Rusche, Georg. y Kirchheimer, Otto. Pena y
Estructura Sgcial. Edtorial Temis, Bogotd. pp. 4648 )

21 . Sandoval Huertas, Emiro. Penglogia Parte General. op. ¢, p. 103.
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encaminado a la readaptacién social, debe tener la idea acerca det alcance de dicha
readaptacion 2

Hoy se han desechado las ideas positivistas en cuanto al determinismo de la
conducta del delincuente, ya que si no se admitiera en el hombre la facultad de
eleccion entre las varias posibilidades de elegir una u otra conducta, entonces se

‘—%garla terminantemente la posibilidad de culpabilidad de un individuo.

1.1.2.El Sistema de Produccion y sus penas.

Antes de la irrupcion del luminismo el sistema punitivo aplicaba diversos
tipos de penas fisicas que recatan en el cuerpo del transgresor, variaban desde la
horca, la crucifixiéon, el descuartizamiento etc., llamadas penas capitales; las penas
menores eran la mutilacion, Ia marca, quemaduras y los azotes etc. en las etapas de
aplicaciéon de estas penas adn no se contemplaba |a restriccion de la libertad como
pena. "Durante todo el medioevo la idea o nocién de la pena que priva de libertad
permanece sepultada en la ignorancia.“® reafirmando podemos citar que en ese
tiempo el "...encierro existe con el caracter preventive, siendo la persona del reo

w30

sometida a los castigos y sufrimientos mas cruentos. La prisién del cuerpo como

verdadera pena no fue conocida en la antigledad, en el derecho romano y en el

germanico se empleé solo por tener seguros a los procesados durante la instruccidn

del proceso.’ La pena privativa de libetad no fue aplicada, aunque como

28 . Newman, Ellas. {a Evolucién de ta Pena Privativa de Libertad y Regimenes Carcelarios. op. cit. p. 100.
28 . Newman, Ellas. Evolucion de |a Pena Privativa de Libertad, op. cit. p_ 7t

30. Loc. cft.

31 .Cueilo Calén, Eugenio. La Modema Penologla. Barcelona, Bosch Casa Ediorial, 1858. p. 300
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antecedente podemos tener a aquellos lugares donde se custodiaba al sentenciado
0 acusado pero de ninguna manera como fin punitivo, "Postes publicos, las torres de
los castillos, las cadmaras bajas de los tribunales de justicia o los sétanos de las
casas consistoriales, constituian locales habilitados para retener convenientemente

2 Es sumamente

asegurados a los reos objetos de custodia preventiva..™
interesante el conocer que aunque no existla la prisién del cuerpo como medio
punitivo, sl existia el trabajo como pena, desde luego que éste se efectuaba fuera de
la carcel o de cualquier institucién de encierro, por ejemplo las galeras fueron
utilizadas desde las antiguas Grecia, Fenicia y Roma, y los trabajos forzados
durante la escasez de fuerza de trabajo durante el imperio romano y luego la edad
media,”® desde luego que a estas formas antecedentes de trabajo penai no lo

podemos considerar como trabajo carcelario simplemente por una razén, la prisién

como tal, no existia.

32 . Garcia Valdés, Carlos. [ntroduccitn a la Penologla. Madrid, Universidad Comphutense de Madrid, 1981, p. 71

33 . Algunos antecedentes de trabajo como pena, aunque no por elio considernde como carcelario son las (Galeras y trabajos
farzados. Es sabido que en la artigledad Roma, Grecia y Fenicla, principalmente, wtiizaron grandes galeras, usadas para ta
guerra ¢ &l tomercio. El mar MedRerraneo fue el principal espacio de navegacion y ks esclavos representaron la fuerza motriz
de las galeras tuando no habia viento. Siglas después los gajectes pasaron de ser esclavos a individuos condenados a esa
pena. La referencia hislérica mds anligua sobre el empleo de 1a pena de galera proviene del 22 de enero de 1448, cuando ¢l
francés Jaques Coofer, un constructor de galeras, obtuvo que Carlos VIil le autorizara a tomar a su servicio por la fuerza a
ociosas, mendigos y vagabundos. (Sandoval Huertas, Emiro. Penclogla Parte General, Bogold, Universidad Externando de
Colombia, 1292, p. 52). En 1302 en cédula del 14 de noviembre de ese alo, se dispusy de la pena de galeras en
conmutacidn por la pena de muerte. { Cuelo Calén, Eugenio. La Moderna Penologla, Barcelona, Bosch Casa Editoriad, 1958
p. 380).Los barcos de las grandes polencias necesitaban muchos brazos para navegar, comerciar y saquear en cakidad de
piratas. A [as galeras eran sentenciados vagos, ladrones de pan, y condenadas por la Santa Inquisicidn. (Suelro, Daniel,_La
Penia de Muerle v |03 Derechos Humangs, Madrid, Alianza editorial, 1974, pp. 171-172).  Generalmente los condenades a
galeras eran encadenados al barco, amenazados por el laligo, obligados a remar, tratados como los esclavos galeotes de ia
artiglledad y destinados a morir remando, su cuerpo al fenecer era arrojado al mar. Los trabajos forzados tomaron también el
nombre de galeras, se lavaban a cabo para efectuar trabajos piblicos, obras del estado, trabajo en las minas y otros. Come
quiera que sea tomando las “galeras® como pena de remar en los grandes barcos o trabajar forzadamente en otros dmbitos,
no cabe duda que "La galers, como institucidn legal, tiene, aparte de sy sentido punitiva, un caricter de explotacién gratuta e
hipderita del esfuerze humano, que revela claramente hasta que punio el poder cuede hacer acomodar ias feyes a su gusto, y
disponer de las vidas de las demas coma mejor ie plazca.” {Sueiro Daniel op. cit., p. 171-172). No cabe duda que esta
pena fus instituida para obtener un beneficio econdmico, ya que es evidente la lesis de que s més (td un condenado al trabajo
que um condenado a nwerte.
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No es sino hasta Beccaria qua se comienza a dar un trato menos cruel en la
aplicacién de penas, con el humanismo ltegé un limite a ta crueldad: "La reforma del
derecho penal produce la limitacién y aun la abolicién de la pena capital y las penas
corporales. La privacién de libertad se convierte entonces en una verdadera pena, la
prisién aparece entonces como un medio indispensable para su cumplimiento.”™
Efectivamente. va en el sialo XVIIl. ia bena de muerte ha perdido subremacia
aunque en algunos lugares se sigue aplicando, ya no es la sancién mayoritaria de
los delites, ha cedido su lugar a la pena privativa de libortad que se consolida
definitivamente.®® Focault lo dice de la siguiente manera: *El castigo ha pasado de
un arte de las sanciones insoportables a una economia de los derechos sus-

nds

pendidos. él mismo en ofro parrafo declara que “..desaparece el gran
espectaculo de la pena fisica, se disimula el cuerpo supliciado; se excluye de!
castigo el aparato teatral del sufrimiento. Se entra en la etapa de la sobriedad
punitiva.*®’

Pero la prisién no surgié de la noeche a la mafiana, levé todo un proceso de
creacién, se inici6 como una escuela correccional 0 como un hospital, que fue
sufriondo una mutacién por las necesidades del trabajo ante el impetu mercantilista.
La férmula se compuso por dos elementos importantes, por un lado 1a llegada del

iluminismo eon sus vertientes ilustradas, humanistas y de Reforma, por otro lado la

aparicidn del mercantilismo y el Estado liberal burqués. Debemos revisar entonces

34 . Sandoval Huertas, op. at., p.71

35 . Garcla Vakiés, op. cit., p. 27

38 Focauk, Michel. Vigar y Castigar, siglo XX| ediores, México, 1978, p, 18
37. Ibid,, p. 21
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la confluencia de estas dos corrientes que se unieron y derivaron en el paso de las
penas de sangre a la privacién de libertad y llegando a ese punto estaremos en
condiciones de estudiar la motivacién real del surgimiento de la prision: el trabajo y
la sed de acumulacion de riqueza que traeria consigo.

La primera forma de carcel moderna esta estrechamente ligada con las casas
de correccion,”® es esa la conclusion a la que llegaron Rusche y Kirchheimer en su
obra Pena y Estructura Social. La relacién que existe entre carcel y mercado de
trabajo, entre internacién y adiestramiento para la disciplina fabrif se hace presente
en los motivos reales de la aparicién de la prision.

Pero comencemos. En la Europa renacentista, la iglesia reformada insistié en
asistir a aquellos individuos que se encontraban en condiciones econémicas
desfavorables, asl en cada parroquia se instituyé la caridad, para ello con
posterioridad se establecieron instituciones que proponian internar a los
necesitados, a los huérfanos, 2 los pordicseros. De ahl partié una institucidn muy
especial llamada casa de trabajo o su version francesa conocida como: hépital,
“Todas esas instituciones tenlan caracteres semejantes. Ellas hospedaban
mendigos ociosos y vagabundos, prostitutas, ladrones y jvenes, pefty offenders
(ofensores menores), jovenes criminales o que deblan corregirse, locos.. La razén
inmediata del éxito de la institucién fue sobre todo su capacidad para producir

ganancias..”® En tales instituciones la fuerza de trabajo de los reclusos era

38 . La primera casa de correccidn surgié probablemente an Bridwall, Londres (1555). Pero su auge fue a fines del siglo XV,
Rusche, Georg. y Otto Kirchheimer. Pena y Estructura Social. Editorial Temis, Bogotd, 1984, pp 46-47.
15 . Melossi, Dario, y Massimo Pavarnini. Carcel ica Ori s isterna Penftenciario. (Si 1X). Siglo XXI

editores S.A. de C.V. Méxica. 1977, P. 52
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utilizada en una de dos formas "o eran las propias autoridades las que
administraban 1a institucién, o los reclusos eran entregados en atquiler a un
empresario privado. Ocasionalmente también ol establecimientc completo era
alquilado a un contratista.™? Al paso del tiempo, durante el siglo XVl y buena parte
del XVIll un problema grave fue la escasez de fuerza de trabajo, por lo que se corrfa
el peligro de que los salarios fueran a la alza, !a revoluciéon industrial surgia
avasalladoramente y requeria dvidamenta de manos que laboraran en las fabricas,
la solucién estaba en los presos de las casas correccionales. No fue sino hasta la
introduccion de las maquinas que ces6 la demanda de fuerza de trabajo cautiva
porque aun los fibres encontraban problemas para encontrar trabaje. Entonces la
prisién sirvié para educar y transformar a los disidentes, a aquellos que luchaban
por los intereses obreros, a los que se revelaban contra el naciente sistema
capitalista. El trabajo al interior de la prisién dejé de tener un caracter rentable, pero
no dejé de tener una connotacién econdmica, ahora serfa un medio de contro! social

del proletariado naciente.

1.2. Lainvencion de la readaptacién social.

Nos hemos referido en el numeral anterior que del positivismo cientifico
surgi6 la idea de el método para corregir la conducta, o en otras palabras la terapia
conductual surgié como solucién ortopédica para el hombre delincuente. Ahora

debemos revisar una conjugacion especial, la simbiosis readaptacion social-prisién.

40 . Rusche, Geory. y Otto Kirchheimer. Pena y Estructura Social. Editorial Temis, Bogotd, 1934, p .48
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El tratamiento resocializador sélo podia darse en instituciones cerradas
conocidas como fotales*!, asl el hospicio, [a escuela, e! hospital y el asilo ferman
parte de la gama de instituciones ideales reformadoras, sustentadas por el Estado,

que derivarian en la prision.

Si bion o ia Cuad IViguia 1a peing us usiie e Soniun o o Ginenc puniive,
(principalmente fueron practicadas la hoguera, la decapitacién y ia horca), esta
situacion se rompe con la necesidad de fuerza de trabajo de la naciente industria
mercantilista. Para 1760 eran evidentes las transformaciones econdmicas y sociales
caracteristicas de la industrializacién la cual se aceleré aun mas a fines del siglo
XVill. Mientras la Revolucién Industrial se efectia principalmente en Inglaterra, en la
Europa Continental se efectia la Revolucién Francesa de donde surge la
consolidacion de la ideologia liberal, hecho que marca el inicio real de la pena
privativa de libertad.

Una nueva concepcién de la pena privativa de la libertad se tuvo a partir de la
Revolucidn Francesa. La Enciclopedia nacié en el siglo XVill, llamado el siglo de las
luces, aunado a este acontecimiento, el 26 de agosto de 1789 surgi6 la "Declaracién
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano” que en su primer articulo dice:

"Todos los hombres nacen libres e iguales ante las leyes”.

41 .Goﬂhundefmeahinsliluciﬂn!ntalm‘mbgardemsidendaytrnbajo.dondcmwan mifmeto de individuos en igual
stuacidn, aislados de kb sociedad por un periodo apreciable de tiempo, comparen en su enciemo una nutine diaria,
administrada formaimente” y aunque la cdrcel en dste caso aparece como ejemplo notorio, puede advertirse gue el mismo
cardcter intrinseco de prisién lo tienen otras instuciones. Goffman, Erving. |mernadgs, Amomortu editores, Buenos Aires.
1970. p, 13
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‘lgualdad, libertad y fraternidad eran la proclama y tales valores serlan el
estandarte del naciente Estado liberal, asf bajo el nuevo Contrato Social, todo
disidente que atentara contra el orden social existente seria privado de la libertad,
magno bien juridico recién proclamado. Esas fuercn las bases ideolégicas de la
Revolucién Francesa, por un lado la Enciclopedia y por el otro la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano. Al final del siglo XVIIl tal revolucién
conmovié todo el orden establecido;

Nuevas clases acceden al poder, desplazando a otros sectores, y
les va a ser necesario reformular su ejercicio. Ya no es posible detentar ni
mantener a lo largo del tiempo el dominio por los métodos qus han
quedado obsoletos. Ley y castigo han de ocupar un espacio diferente en
la estructuracién de la colectividad. En gran parte, encontrar tal lugar fue
la tarea intelectual a que se entregaron los ilustrados y con este esfuerzo
colocaron los cimientos del orden naciente ... la pena y e! encierro
adquiriran a partir de este momento una relevancia que no tenian en
absoluto, llegando a convertirse en instrumentos fundamentales para el
mantenimiento del orden establecido.*?

L.as modificaciones en la forma de penalizacién se hicieron evidentes, surgio
la llamada Escuela Positiva del Derecho Penal®®, aparecis la justicia general y el
juez neutral bajo la justificacién de la nueva igualdad de los hombres ante la ley, se
eliminaron las leyes particulares y los procedimientos privilegiados. Por otro lado y lo

que mas nos interesa en este trabajo, fue ¢! hecho de que "Se generaliz6 Ia pena

privativa de libertad y desaparecieron todas las sanciones que martirizaban el

42 _ Frafle, Pedro. spatio Castigar, Ja Carcel y la_Cigncia Penitenciaria en Espafia. (sigos XVIII - 1X) Barcelona,
ediciones del Serval, 1987. p. 13,
43, La escuela positiva dei Derecho Penal presenta las siguientes caracterfsticas:

Suposicitn de que existe una mayoria respstussa de la ley, y la existencia de una minorfa desviada.

Sostiene el determinismo naturalistico de los sujstas. (Normales ¥ anormales)

Una vez que se determina quienes son anonmales es imposibla poder hablar de sujetos que puedan asumir
responsabiidad de su conducta, por lo tanto no pueden ser imputables penalmente. No existe la culpabilidad.
Por lo anterior, no puede haber penas. En su lugar habr medidas de seguridad predelictuales y postdslictuales.
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cuerpo ... El liberalismo y naturalismo anuncian el encierro carcelario como 'pena
naturaf’, respetuosa del hombre y reconocedora de la virtud suprema de libertad que
por eso mismo se restringe transitoriamente;*

Dos afios después de {a declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, surgi¢ el Cédigo Criminal Francés de 1791; nacido también al amparo
22 2 idacleglz fikeral dis acpacial imnadansia a1 nona nrivativa da likartad
redujo los delites sancionables con pena de muerte, suprimié ademas las
mutilaciones, la marca y otras medidas pertenecientes a la dura penalidad del
antiguo régimen *®

El moderno sentide de readaplacién social surge entonces de la superativa
relacion tratamiento-prisién, fue parida a la vez por el iluminismo y el positivismo.
La carcel ha sido el establecimiento idoneo para ejercer fos lineamientos
readaptadores, La justificacion se ajusta a la perfeccién a los ideales del Estado
liberal intervencionista, que requiere incidir en la sociedad para controlarle en pos
del bien comun. En la prisidn han terminado todos aquelles que interfieren con el
régimen liberal, ser delincuente puede ser algo relativo, dependiendo del iugar, el
momento histérico, las condiciones politicas y sociceconémicas . Asi que se hace
necesario ahora revisar el porqué la aceptacién y uso extensivo del binomio prision-

readaptacién en los estados occidentales actuales.

44 . Sandoval Huertas, Penologla Parte General, op. ct., p. 85.
45 . Cuello Calon, Cuelio Calén, Eugenio, La Modema Penclogia. Bosch Casa Editorial, Barcetona, 1950,

pp. 118-120.
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1.3. La readaptacion social como justificacion de los sistemas
penales actuales.

En general de una u otra forma, los diversos sistemas penales occidentales
actuales estan fundamentados en la readaptacién social, ya sea que esta se vea
reflejada en sus respectivas legislaciones o por el discurso de los funcionarios
aubernamentales que asi lo declaran y atestiguan. La pena privativa de Ii_bei'tad esta
intimamente vinculada con la idea de la readaptacién social, el encarcelamiento se
ha convertido en la pena a aplicarse de manera general, a cualquier individuo y por
cualquier delito, aun los procesados permanecen recluidos en tanto se da una
sentencia que defina su situacion, y es ahi en prision donde se pretende aplicar la
readaptacion.

Pero jporqué es tan atractivo el discurso positivista de la readaptacién
social? ¢Porqué los Estados estan ensimismados en tal afan discursivo? En la
escuela clasica del Derecho Penal, vigente en el estado liberal guardian, existia una
concepcion retributiva de la pena, se aplicaba un mal justo contenido
proporcionalmente en la pena a cambio del mal efectuado por la conducta del
individuo, sin embargo a diferencia de las penas premodemas ahora éstas eran
restrictivas de derechos®. Posteriormente con la entrada del Estado liberal
intervencionista no se concibi® méas el castigo refributivo ni Ia restriccion de
derechos sino que a cambio surgit¢ el tratamiento y las medidas de seguridad

debido a la no existencia de ese ente metafisico llamado libre albedrio. Luego de

46 _ Los principales derechos reconocidos en &l perfodo duminista son la vida, fa kbertad y la propiedad. Sobre éstos tres
recaeria principaimente ¢ sistema punitivo
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ésto arriba el Estado social y democratico de derecho®’ el cual refuerza los
derechos individuales que pueden enfrentarse a las pretensiones punitivas del
Estado, esta suerte de derechos fundamentales se transforman paulatinamente e las
garantias del gobernado.*®* Como desenlace en éstos tltimos tiempos (desde el
inicio de los 80") el Estado se ha tornado liberal a ultranza y se le ha conaocido
como Neoaliberal. el comercio ha derribado fronteras, se han eliminado los aranceles
y se ha globalizado el intercambio de mercancias. En éste nuevo Estado Neoliberal
ha sido notorio su adelgazamiento, las empresas que pertenecian al aparato estatal
se privatizan, a los bancos centrales se les da autonomia, se deja un libre
comportamiento de las divisas, la educacion se privatiza al igual que los bienes y
servicios; El estade disminuye su accionar en todos los ambitos, procura ia menor
intervencion posible, y parece que eso incide también en el ambito de la
readaptacién social. Entonces surge un nuevo Estado guardian que velara por el
buen funcionamiento del mercado, actuard poco, sélo lo suficiente para que las
reglas neoliberales continden, importan sélo las cuestiones relacionadas con la
economia, la mano invisible de Dios aparece nuevamente para salvar todos los

problemas siempre y cuando exista paz social y libre mercado. Las ideas

47 , Estado social y democrético de derecho. Con posterioridad a la segunda guerra mumdial renacen dos principios de un
Estado de derecho, El crecimiento econdmice sobre ia base de la economia de mercado ponen en prmer lugar la proteccion a
la libertad, & toma conciencia de la actividad social del estado, por lo que la pena debe de regular aclivamente la vida social,
pere sin vilnerar la Ebertad (del mercado y del capital) renacen entonces las lendencias preventivas, generales y especiales,
pero se trata de encontrar fommdas ecléeticas.

En el Estada social y democritico de derecho se funden las participaciones del Estado y de las corporaciones. Estdn
presentes los limdes de la intervencién dei Estado, se profundiza por lo tanto en los dereches humanos y fundamentales, tode
para legitimar & Estado desde una base democritica y participativa.

48 . Surgen también al amparo de €ste estade benefactor los derechos fundamentales de la segunda generacién:

Derecho a un trabaje digno y justamente retribuido.

Jomadas de trabajo y condicianes bendficas para el trabajo de las mujeres y menores de edad

Derecho a la sakud

Derecho a la educacién y cultura

Derecho a ba vivienda digna.
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keynesianas*® de un estado que intervenga en la regulacién del mercado y
solucione los desequilibrios causados por éste, se han agotado, Adam Smith y

David Ricardo parecieran resucitar.

Entrando en el contexto de éste nuevo Estado Neoliberal viraremos ahora
nuestro lente para por fin responder las preguntas:
¢Porqué es tan atractivo el discurso positivista de la readaptacién social?;
¢ Porqué los Estados estan ensimismados en tal afan discursivoe?

Procuremos dar respuesta a las cuestiones que motivan el presente estudio.

1.3.1. Una justificacion moral

Los Estados liberales nacieron y crecieron al amparo de la Reforma,
Inglaterra, Escocia, Alemania, Francia, Suiza, Paises Bajos y Checoslovaquia
asimilaron rapidamente las nuevas concepciones :éolégicas. Los estados liberales
han sido marcados por una nueva iglesia reformada y a la vez por una nueva moral
la cual se sigue hasta nuestros dias. Entre las aportaciones de la Reforma figura el
hecho de que el hombre se justifica por su fe pero sigue siendo responsable de sus

actos. Lutero y luego Melanchton dan fuerza a la idea del libre aibedrio® y al

49, Keynes, John Marinar. (1883-15846)Economista inglés, renovador de Ja politica econtmica entre guerras, Su teoria general
tiliza una visién macroecondmica en el andlisis de las variables como renta, ahorro, consumo e inversion. El imerds en contra
de los clasicos, no es, para Keynes, el precio del ahorro, sino la suma que recibe el capltalista para reaunciar a la liquider.
Revitakza la politica monetaria como instrumento que favorece of crecimiento, y pregona el aumento de [2 inversidn plblica
para conseguir mayores demandas. Promueve abiertamente la intervencion estatal en la economia.

50 , Con la Reforma se quité la prohibicién catdlica de leer la Biblia, ahora los reformades daban acceso libre a la lectura de
las escrituras sagradas. Do entre ella se rescataron los valores cristianos originales que hablan sido velados por f velo
oscurantista medieval, en cuanto al ibre abedrio se rescataron nuevas basas tecldgicas contenidas en la Biblia, citaremos por

ejemplo:
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arrepentimiento  justificado por la gracia y expiacion de Cristo. Todas las iglesias
reformadas ya sea con tintes luteranos o calvinistas aceptan el libre albedrio y la
capacidad de cambio hacia un comportamiente que se encuadra al ser cristiano.
Dentro de la nueva moral occidental el liberalismo asume el hecho de que el hombre
puede cambiar para respetar los valores comunmente aceptados o desde el punto
de vista del contrato sociai paia respoior ! asuerds maona

Las sectas reformadas hicieron suyos estos valores y contribuyeron no solo a
vet al hombre como responsable de sus actos sino para retrealimentar al ideal

econdmico liberal, Max Weber nos dice que “el cambio de mentalidad operado por la

Reforma favorecio decisivamente el desarrolio del capitalismo, al vincular el éxito

material con la maxima acumulacién de riqueza™. Debemos recordar, y lo trataremos
con mayor precisién en el siguiente capitulo de éste trabajo, que la idea de
resocializacion o reeducacién dentro de los centros carcelarios lo originaron
precisamente los protestantes®' cuaqueros® en el este de los Estados Unidos de

América:

“Estando en el jardin de Edén Dios permitid a Adan y Eva comer de todo arbol del huerto perg les instd a no comer del drbol
de la ciencia del bien. Eva desobededciendo comit et fruto del drbal no permitido y dio a Adan del mismo, ambes ejercieron su
iibre albedrio al tomar una decisién contraria al mandatoe de Dios™(Génesis 2:16-17)

“He aqul yo pongo hoy delante de vosotros la bendicidn y la maldicién: La bendicion si oyeres ios mandamientos de Jehovd
vuestro Dios, que yo o5 prescribo hoy, ¥ b maldicién, si no oyeres los mandamientos de Jehova vuestro Dios, y os apartareis
del camino gque yo os ordeno hoy, para ir en pos de dicses ajgnos que no habéis conocido™ (Deuteronomio 30:15-19)

*Masta cuzndo claudicareis entre dos pensamientos” (1a, De Reyes 18:21)

*Lo que el hombre siembre eso segard” (Galatas 8.:7-8)

“Y vi a los muettos, grandes y pequefios, de pie ante Dios; y ios Rros fueron abiertos, y otro fbro fue abierto, el cual es el
Ebro de la vida; y fueron jirgados los muertos por Jas cosas que estaban escritas en los lbros segin sus obras.” (Apocalipsis
20:12). Sagrada @iblia. Antiquo y Nuevp Testamenta. Antigua Versién de Casiodoro de Reina (15689), revisada por Cipriano
de Valera (1602), traducida y cotejada con los lextos Hebreo y Griego, Publicado por: La Liga Blblica Mundial del Hogar,
South Holland, I8inois, E.U.A

51 _ Protestzntes: ténmino asignado a los miembros de las sect 1 das que por ese hecho de “protestar” contra los
dogmas escoliisticos y mis precisamente contra las indulgencias (perddn de pecados a cambio de una suma de dinero),
ganaron ese mote.

52 . La comunidad cukquera fue fundada por George Fox en Inglaterma a mediados del siglo XVIl. Sus primeros fieles estaba,
como ks actuales, convencidos de que los visdtaba el espiritu y lenian éxtasis convuisives a lo que debieron su nomive
Quakers ¢ tembladores; enfre 1655 y 1689 fueron perseguidos. Durante e siglo XIX se produjeron diversas escisiones. Uno de

(5]
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De cualquier modo, en 1790 se inauguré un conjunte de celdas en la
carcel de Walnut Street, en Filadelfia, como “penitenciaria” del
Commonwealth de Pennsylvania. ... Las prisiones crecieron y floracieron por
toda Norteamérica, y después por todo el mundo, son un difundido producto
norteamericano de exportacién, al igual que el tabaco en cuanto a su
aceptacién internacional, y acaso también en cuanto a sus consecuencias
nocivas. Los cuaqueros de Pennsglvania tienen el mérito o la culpa de haber
inventado o reinventado la prision.*

Una concepcién moral™ arraigada en los estados liberales es la de la
capacidad humana para ejercar su libre albedrio, para modificar su conducta, para
inclinarse por tal o cual decisién para comater o no un delito, para readaptarse o no,
en cada sujeto vienen inherentes tales facultades y responsabilidades. Tales ideas
se plasman en las legislaciones y se integran en el discurso. Cuestiones puritanas
liberales, como aquellas de jurar o tomar protesta con la Biblia bajo la mano
derecha. Como quiera que sea, la aceptacién de la readaptacién social cubre la
conciencia de los que detentan el poder, hace que sus espiritus descansen de tal
carga, porque la responsabilidad de readaptarse es del individue, no del Estado.
Empere, dada su bondad y obligacién para con los gobernados, el Estado

proporciona medios para reformar a los que librements han delinquido, Instituciones

que bajo la privacién de libertad dan oportunidad de arrepentirse o recuperarse:

los escisionistas, Willam Penn, transplanté sus ideas a los estados de Nueva Jersey, Delaware y Pennsylvania (Estada que é1
mismo fundd). (Diccionario Enciclopédice Universal QCEANG COLOR. Tomo I1. Ediciones Océano S.A,, Barcelona, 1994.)

53 Mormis, Norval, El Fuluro de s Prisiones. Siglo XXI| editores. 1a. Edicidn, Méxco 1581, P. 21.

54 . Aqui debemos hacer una acotacién en cuanto si kz refigidn proporcions moral o valores religiosos. En opinidn de Adalfo
Sanchez Vazquer, “La maral efectiva comprende, no sdlo las normas o reglas de accidn, sino tambidn - como conducta debida
- los actos que se ajusten a ellas. O sea, tanto el conjunto de principios, valores y prescripciones que los hombres, en una
comunidad dada, consideran validos como los actos reales en que aquélios se plasman o encaman. ...

Cuando se habla de las relaciones enire ta moral y la refigidn, ... podemos subrayar que B relacidn entre una y ofra forma de
comportamiento humano se da en cuanto que: A) La religidn entrafia cierta forma de regulacidn de las refaciones entre los
hombres, o sea, cierta moral. En el Cristlanismo, los mandamientos de Dios son, a su vez, precaptos o imperativos morales;
B) La refigién se presenta como una garantla dei fundamento absoluto {Dios) de los valores morales, asl como su reafizacion
en el mundo. Sin refgidn no hay - por lanto - moral. (Sdnchez Varquez, Adolfo. Etica. Editorial Grjalbo, S.A, México, 1979,
pp. 57, 77-718)
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En cuanto al credo protestante, se hace presente el postulado
reformador de Howard -The state of prisions in £England and Wales, with
preliminary Observations, and acount of some Foreing Prisons and Hospitals
(1778)- cuando en su obra propugna la posibilidad de arrepentimiento y, por
lo tanto, de reforma del individuo delincuente con la consiguiente obligacién
de! Estado de extender sus atenciones hacia &1 y proporcionarle alternativa®™
No cabe duda que las ideas de la reforma dieron sustancia al movimiento

racional de la ilustracién para que una vez de rebasados los elementos metafisicos

{Dios, fe, milagros, etc.) se tuviera en el derecho contemplado en el derecho natural

¢l libre albedrio.

1.3.2. La justificacion de la clentificidad.

Oftra justificacion del Estado moderno para retener a ia readaptacion social en
el discurso y la legislacién ha side sin duda el argumento positivista del progreso
cientifico. Se reconoce hoy en dia e papel de [a ciencia y la tecnologfa en el
desarrollo de toda actividad humana, gran nimero de problemas se solucionan, las
vacunas estdn erradicande enfermedades, la esperanza de vida aumenta, los
procesos de produccién aligeran el esfuerzo humano, las computadoras agitizan la
acumulacion y extraccién de datos e inciden en la organizacién de todo ambito
humano.

Pareciera que casi todo estd cuantificado desde la producciéon y hasta el

consumo. La ciencia permite al humano a aventurarse a calcular aproximaciones en

55 . Bergalli, Roberto. Juan Bustas Ramirez y Teresa Milares, amiento Crms ico, Un Anatisi ico. Velumen |,
Edorial TEMIS, Bogota, 1983, p. 53,
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todo tipo de variables desde la inflacién del préximo mes, los indices de
contaminacién, o el incremento de la poblacién. Luego con esos datos se pretende
delinear la politica a seguir en toda institucion publica o privada. Al final casi
cualquier prediccion falla “por la incidencia de variables emergentes no
contempladas”, inmediatamente el argumento cientifico sale al paso para justificar
los errores de calculo. Si casi todo entra en el ambito del cuantificacién, la
fegulacion y la preqicclon CIENTNICA, {PUIYUE Va a set ia sacSpoisn 1o T350ializnsisn
humana? Quiza aqul entran las ideas da Roberto Bergalli:

Con ese sentide es que debe entenderse el individualismo fundante de
la nueva racionalidad legal. Este individualismo se transfiere, como esencia
de un sistema econémico basado sobre las relaciones individuales y como
caracteristica de peculiares condiciones, al orden juridico el cuat supone de
un derecho “calculable y previsible, un derecho que se ha creado
impersonalmente gracias a la existencia de reglas institucionales y de una
particular estructura judicial y administrativa. De esta manera, las
consecuencias de fas normas juridicas se hacen calculables exactamente
como o es el célculo de los factores intervinientas en la economia. Asi es
como se configura la relacién entre normas juridicas sistema capitalista, de
forma que si el caracter central del capitalismo moderno ha de ser su
racionalidad formal, en el sentido de la congruencia entre medios y fines o
sea de la maxima previsibilidad de los resultados, ello significa entonces una
expansion desusada de [a regulacién juridica, con una penetracién de reglas
en todos los aspectos de la vida pablica y privada, de la misma manera que la
Reforma penetrd en ambas esferas 5

La emulacién de la ciencia ofrece al positivista una argumentacién de peso.
El sistema de pensamiento que produce milagros en la tecnologia y en la medicina

s un argumento prestigioso en cualquier ambito. Concede al positivista el don de 1a

“objetividad™ cubre a sus pronunciamientos con el manto de Ia “verdad”, y da a sus

56 . Bergali, Roberto. Razones Jurldicas y Rarones de Estado. IV Congreso Espafiol de Sociologia. Madrid, 24-26 de
septiembre de 1692. Ponencia de iz Ja. Seccidn del grupo de trabajo No. 21 de ia Ja. Sesion del 25 de seplismbre.
16-18 hrs.

28



Maestria: Politica Criminal
Tesis: “La imposibilidad del trabajo y la educacién como elementas para lograr la
Readaptacién Social del delincuente en México”

sugerencias sobre medidas terapéuticas, por amenazadoras gue sean para los
derechos y la dignidad individual, el caracter de inevitables.

Para el politico® y el planificador, el positivismo representa un modelo de la
naturaleza humana que, con sus aspeclos consensuales, permite no tener que
poner en tela de juicio el mundo “tal como es”, y brinda la posibilidad de una
planificaciAn v un rantral racionales.

El uso de las ciencias sociales positivistas, que siempre aprovechan al
maximo las tan prestigiosas formulaciones matematicas de las ciencias
naturales, da al funcionario la posibilidad de justificar, mediante la poderosa
retérica cientifica, sus métodos complejos ante el pablico suspicaz. Y si el
organismo para el gque trabaja no obtiene los resultados “correctos”, siempre
podrd ampararse en justificaciones “cientificas” de las medidas que han
tenido consecuencias tan lamentables,

El conecimiento de! técnico positivista se emplea como justificacion cientifica

de medidas politicas y comerciales, y &l mismo, segun sus principios, queda

exonerado de toda obligacion de cuestionar los objetivos de esas
actividades®?

Los discursos de readaptacién social son reforzados con las actividades
“cientificas” que ef Estado implementa al respecto. La ciencia se usa como fachada
para controlar las opiniones, y por consiguiente las respuestas de la opinién pablica
ante las medidas politicas que se pretenden realizar.

Nuestro sistema penal mexicano, ha tomado también tal justificacion, nuestra

Carta Magna a rescatado el concepto de readaptacién social, tomando para su

57 . Sagun Max Weber, al polltico ez aquel que promusve todac sus actividades y tus decisiones para la distribucién,
mantenimiento, adquisicién o la transferencia del poder, Cluienquiera que hace politica, anhela e poder. Waber, Max. Ei
Polltico v ¢l Cientifico. Ediciones Coyoacan, S.A. de C.V. México, 1684. p. 8. Existe siempre una manipulacién del dmbito
cientifico, lo que no quiere decir que la ciencla por si misma se incline a una v ofra forma polltica, sing & &sta la que atrae
para si al argumento cientifico, o caso contraria lo desalienta. Lo que confleva a im problama epistemolégico, la planeacion e
intereses politicos se sobreponen 2l interés cientifico.

58 . Tayfor, |., Walton. y Young, J., La nueva Criminglogla. Contribuclonas a una Teorla Social sobre la Conducta desviada,
Amorradu, Buenos Aires, 1975, pp. 52-55.
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realizacién la base del trabajo y la educacién, se ha desarrollado todo un “método”
una legislacién y un discurso politico al respecto. “Nuestro derecho penal en las
declaraciones de sus funcionarios tiene una linea humanitarista y bien intencionada
que gira alrededor de la idea del tratamiento penitenciario. Su inclusién en la
ejecucion de la pena privativa de fibertad es un esfuerzo de la vieja prevencion
especial como fin de la pena privativa de libertad y un nuevo ataque al sentido
retributive da ja nena™?®  Nuaestra sistema nenal nretende ver al nanado no como un
ser eliminado de la sociedad, sino como un individuo al que se le debe somater a un
particular régimen juridico donde se le ayudara a eliminar su comportamiento
antisocial, y pueda asi ejercer su libertad en el seno de la sociedad. El argumento es
entendible, ambicioso e ideal. Sin embargo a nuestro juicio no se a efectuado ni
minimamente tal proceso de readaptacién,

Hoy, la readaptacién social ha sufrido un severo desgaste en su calidad de
sustento del sistema penal. Por ende la prision adolece de justificacién reformadora,
el descrédito es ya una constante inherente on esa institucién. Sin embargo el
discurso juridico institucional se ejerce en el mismo sentido: La readaptacién social,
de tal manera que se buscan nuevos mecanismos para que “ahora si funcione”, se
trata de salvarle como pretexto de existencia de los sistemas carcelarios. La
deslegitimizacién de la pena do prisibn como instrumento reeducador del
delincuente es evidente, pero ante tal realidad, se le excusa, se le buscan

dispensas; el maestro Zaffaroni lo declara asi: “Como en cualquier emergencia, a

59 . Fermindez Mufioz, Dolores Eugenia. La pena de prisién. 1a. Edicitn, México, instiuto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, 1883, p. B5.
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medida que la situacion va tornandose insostenible, comienza a operarse la evasidn
mediante mecanismos negadores que, en nuestro caso, aparentan conservar la
antigua seguridad de respuesta, aunque se reconozcan problemas’ que suelen

dejarse de lado por via de una arbitraria delimitacién discursiva que alude confrontar

n6)

la crisis Como sea la justificacion general de la existencia de la pena privativa

de ibertad sera 1a ae que es g tiediv uenls pars sioroer 12 readantarian social del
delincuente, no obstante no haya readaptade ni uno sélo, y ni lo hara.

Cabe aqui entonces lo que Goffman nos ensefia en cuanto al proceso de
despersonalizacion que se lleva a cabo en la carcel (y practicamente en todas las
instituciones totales)®" :

Todos los que caen en su interior sufren la humillacion y el descrédito
asi  "La mas dura de las instituciones socizles puede ser la mas
democratica™? . Posiblemente los mas acomodados o de clase media sufren
aun mas pues ne estan acostumbrados a mortificaciones o a doblegarse ante
los demds.

El primer paso de la despersonalizacion de un interno es la
desculturacién® ya que se ven limitadas sus oportunidades de
comportamiento, es impotente para mantenerse al dia con los cambios
sociales del exterior, adquiere asi un desentrenamiento que lo incapacita
para encarar ciertos aspectos de la vida diaria en e! exterior; padece entonces

una muerte civil ya que no obtiene instruccidn, no progresa en sus

60 Zaffaroni. Eugenic Radl En Busca de las Penas Perdidas, Deslegtimation_y Cogmatica_Juridico-Penal. 2a. Edicion.
Editorial TEMIS S.A . Santa Fe de¢ Bogotd Colombia, 1993, p 3

6t Goffman, Erving. Intemados. Amorrortu editores. Buenos Aires. 1870 Pp 26 a2 137
62 Ibid. p 126.
63 Ibid p 26y B1
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actividades especificas de trabajo, no corteja muchachas y menos educa a
sus hijos.*

Luego siguen las degradaciones y profanaciones por parte de los
administradores, por lo que el individuo cae en una aguda depresién “Le
moldean y clasifican como un objeto que puede introducirse en la maquinaria
administrativa de! establecimiento™ ®

Se le despoja de su acostumbrada apariencia y adquiere entonces una
desfiguracién personal. Es viclima del exhibicionismo, no existe intimidad
alguna por la distribucién de los dormitorios colectives ni por la inexistencia
de puertas en los retretes, la atmosfera es promiscua en extremo. A esto hay
que aunar el recibir apodos en voz alta y en publico, "Acostumbrarse a vivir
en condiciones de exhibicién inminente, expueste a enormes fluctuaciones en
la consideracion que se recibe, sin saber ni poder hacer gran cosa para
obtenerla o conservarla: he aqui un importante paso en la socializacién del
paciente, ... El hecho de tener los errores pasados vy la evolucion presente
bajo ia incesante vigilancia moraf ajena, parece provocar una forma especial
de adaptacién que consiste en una actitud desprovista de moral hacia los
ideales del ego”. %

El interno sufre una situacion de inferioridad con respecto a la que
ocupaba en el mundo exterior y de la que ha sido despojado, esto crea una
atmoésfera de Depresién personal, le agobia un sentimiento obsesionante de
haber caido en desgracia. Siente que ha sido desterrado de la vida por todo el
tiempo de su condena ya que existe en sentimiento de que el tiempo pasado
alli es tiempo perdido, malogrado o robado a la propia vida, &'

Al fin, después de algin tiempo el interno adquiere un sentido de

culpabilidad, se etiqueta a si mismo como culpable, cree que si es un

64 Ibid, p. 28.

65 Ihid. p. 29.

66 Ibid. p. 167.

67 Ibld. pp. 75-76.
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delincuente, se efectda entonces una “revaluacion desintegradora de si
mismo™® | el proceso de expropiacion de su personalidad se ha consumado.

Lo peor es que “el investigador descubrird quiza que esta participando en
una comunidad que no difiere, en medida significativa, de cualquier otra que haya
estudiado” es mas al estar en continuo contacto con esa comunidad “se sentira

como uno de ellos™®

68 Ibid. p, 137.
69 Ibid. p 136.
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CAPITULO i

2. Educacion y trabajo ;instrumentos de readaptacion social?

El sélo hecho de hablar acerca del trabajo y la educacién, nos infiere dos de
los més altos valores sociales y culturales del ser humano y en Ia readaptacion
social ce han imeacada ackan das toooosalo o Para woiiviingl ia 1eesiuciunacion
social del individuo. Empero una cosa es reconocer la virtud del trabajo y la
educacion y otra muy diferente es el intentar aplicarlas en ambiente antinatural,
viciado y corrupto como lo es Ia prisién y ademas como algo obligatorio para el reo,
El fracaso se ha hecho patente, sin embargo en el discurso y en nuestra legislacién
el paradigma sigue vigente: “Los gobiernos de la Federacién y de los Estados,
organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la

readaptacién social del delincuente;"”® En el presente capitulo estudiaremos el

porqué del fracaso.

2.1. Educacion y pedagogia.
Creo que se comete un grave error al interpretar el enunciado que declara
que nuestro sistema penal debe basarse en [a educacion, de tal manera que se crea

que el cumplirlo sea implantando una escuela o un sistema escolarizado al interior

70 . Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 18, pamafo segundo.
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de la prisién (aunque existiera una diferenciacion en cuanto a grados y niveles,
desde el minimo hasta el superior). La educacion rebasa ampliamente tal
concepcion, Existen multiples instituciones que conforman la educacién de un
individuo y quiz4 la escuela no es la mas importante. La educacion, del latin

educalio, se define en el diccionario como el "Proceso mediante el cual una persona

J PR Mo ner mmenmad idnd finlnn o indalacdical  hasidndacas -_-nfa nara anfrantar
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positivamente un medio social determinado y para integrarse en &l con la aportacion
de su personalidad formada"’' La educacién es el proceso mediante el cual el
individuo se apropia en mas o en menos de la cultura de la sociedad en la que se
desenvuelve, adaptandose al estilo de la comunidad en la que se desarrolla; es una
necesidad, un desamollo, una aspiracion y una funcién cultural y social’?,
Podemos decir que es una tarea practica que incluye el proceso educative mismo, el
ambiente en el que se desenvuelve y los resultados logrados en él. La educacidn
plena de la persona requiere de un planteamiente diferente en las diversas etapas
de fa vida, para ello se hace precisa la estructuracién de distintos niveles educativos
que permitan al individuo recibir una instruccién acorde a los planteamientos de la
sociedad a la que pertenece.

Podemos decir que tante por su contenido como por las formas sociales que

asume, la educacion "... no es sélo la transmisién de una generacion a otra de la
masa de conocimientos acumulados por la sociedad, es, al mismo tiempo, un

proceso de transferencia universal de costumbres, tradiciones y particularmente,

71 . Guiien de Rezzano, Clotide, Didictica General, 12a. Edicidn, Editorial Kapelusz, Buenos Arres, 1880. p. 57.
72 . Larrolla, Francisco. L2 Ciencia de la Educacién. Editonat Porria S.A. México, p. 208.
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habitos de trabajo con un nivel determinado en la organizacién laboral que refleja ol
grado de dominio que el hombre tiene sobre la naturaleza*® En este sentido
amplio, la educacién constituye ... el principal medio a través del cual se produce la
adaptacién del hombre a la vida social."™

A primera vista resalta la importancia de la educacién en el proceso do
readaptacién social del delincuente, pero, seudl deberd de ser la premisa
educacional aplicable a los individuos privados de libertad? La respuesta podria ser
sencilla: Proveer una educacién como la obtendria cualquier individuo libre
promedio de la sociedad. Si se quiere educar para lograr una adecuada reinsercién
2 la sociedad, se deben dar los medios id6neos para lograrla como si se estuviera
eh libertad, pero eso no bastaria, se requiere que la educacién sea en libertad ¥y en

condiciones adecuadas™. En otras palabras, el individuo que se encusntra en

73. Gareia Cordero, Fernandoe, Politica Crinninal. Editorial Porria S.A. Méxco, p. 275,

74 . Garcia Cordero. Loc. cit.

75 . En el caso de nuestro pafs podemos decir que ni aiin en libertad el indhidug gaza de las condiciones adecuadas para
lograr una educacidn éptima, debemos sustentar nuestra afirmacién;

La fotografia de Tony Blair, jefe del gobiemo britdnico, acompafiade de Bil Gates, duefio de la mayor empresa ds
informética det mundo, aparece ¢l B de octubre de 1997, en la mayoria de fos diarios do! mundo. Y nos muestra cuan lejos
estd México dal desarrollo aducative. Revisemos tal acontecimients y luego usémoste como pardmetro: Todos los escolares
britinicos contardn en un plazo que conchird en et aflo 2002, es decir dentro de cinco afios, de computadoras y acceso a
internet. { Diarig £] Pals, miércoles B de octubre de 1597)

La inversidn iniciat de Blair es de 100 millones de Lbras para dotar de videgterminales a los alumnos de los 32 mil
colegios con que cuenta el Reino Unido. ¥ es0 no es lodo, para 1898 instalardn una Red Nacional de la Ensefianza, que
facilitard fa onexidn entre i de todos los centros educativos, incividas biblotecas y escuelas primarias { Diario [g Jornada, 19
de octubre de 1887). En México tales expectativas parecen nj mas ni menos que imposibles, pera, muchas son las causas dei
rezago educativo que enfrentamos, y variados los aspectos primarios a solucionar, no ya dotar de computadoras personales y
redes que las enlacen sino ralces delicadas que rayan en & absurdo en nuestro pals, nuestra ciudad de México, y en general a
toda la periferia del capitalismo, de la cual somos parte. Pero revisemos algunos purtas que hemos considerado prudente
citar.

Segin las estadisticas, los nifios y adolescentes suman 47% de la poblacién en Méxica; mas de fa mitad de ellos
viven en Ia pobreza. Unos cuantes cjemplos sirven para deli lap realidad de los niflos marginados de nuestro pais.

De acuerdo con el Programa Nacional de Accién en favor de la infancia 1985-2000, en la sierra Zongéhica del Estado
de Veracnuz, cuatro de cada 10 niflos en edad escalar, no asisten 2 la escuela ni saben leer ni escribic, en la regién Huichol del
Estado de Jalisco, 823 nifios de cada mil no logran sobrevivir al primer afio de vida; en Choapan, Qaxaca, nueve de cada 10
viviendas carecen de agua potable; en la zona Otomi-Tepehua de Hidalgo la prevalencia de baja estatura en la pablacidn
infantil (caracteristica inconfundible de la mala nutricién} es de 58%, en tanto que en Ia regidn paclfico sur del Estado de
Chiapas 86% de los infantes de menos de 3 afios presentan signos de desnutricién. La Encuesta Nacional de Almentacidn de
1889 apurta que miertras que la desmutricidn en [as comunidades no indigenas de México oscila ertre 335 y 50 % de los
pequefios que aun o han cumplido cinco afios, en ias zonas indigenas afecta de 70 a B0 % de esa poblacién infantd. Las
deficiencias de la maricién acupan la quinta parte de muerte en los niffos menores de cinco afios. (Publicado en "Los piffos y

{23 nidlas o of DIF boy", jufio de 1306, p.6g). .. e e
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fibertad se educa y se socializa obteniendo conocimiento de las instituciones que
forman parte del 4mbito en el que se desarrolla, as! la familia, la escuela, la iglesia,

la comunidad, inciden en la formacién del individuo:

Gran parte de la conducta del sujeto es determinada por el preceso de
socializacién, un proceso en el que el medio ambiente determina o influye en
el aprendizaje de formas de conducta aceptadas y aprobadas. Cuando en
sujeto se ha socializado, ha aprendido a componarse de acuerao con ciermas
formas estandarizadas de comportarse que son caracteristicas del grupo en
que se ha criado. Tales formas de comportamiento se conocen como normas
sociales.

La socializacidn tiene lugar primordialmente en las relaciones intimas, cara a
cara, dentro de la familia, donde hay géneros estandar de conducta, valores
aceptados y actitudes estandar.”

Debemos decir que [a escuela cietamente se ha visto como la institucion
educacional por excelencia, pero jqué con las otras inslituciones que inciden en la

educacion y formacién del individuo? Dentro de ta prisién también existe una esfera

Pareciera n simple vista que en las &reas rurales de nuestro pais se concentra la mayor parte del rezage econémico
¥ educativo a nivel infanti! y juvenil, pero los nifios que viven en dreas urbanzs encysntran ofras variantas que tambeén les
marginan,

Otro aspecto que hace aun més vulnerables a niflos y jévenes son los bajos Indices de escolarizacién. Segun la
Comisidn de Educacidn y Cultura de (a Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en la ciudad de México viven tres
millones 775 mil 484 nifios y jovenes en edad y con derecho de ir a la escuela, desde preescolar y hasta nivel superior, sin
embargo las matricuas son insuficientes y la tasa de escolarizacién esté por debajo det 60% en el drea bsica y de 12% en el
superior. Hasta el afic pasado (1836) el numero de rifios de entre 3 y 5 afios que deberian estar inscritos en el sistema
educativo ascendia a 483 mil 708, de los cuales aproximadamente el 805 acudia a algin centro educative. Sin embargo en el
documendo referido se sefiala que a nivel primaria la tasa de escolarizacién de nifios de entre 6 a 12 aflos es negativa “a
pesar de que el mejor nivel del pais es el de la ciudad de México®, ¢l problema es que la matricuta ha bajado en un 5% con
respecto a 1891. { Diario La Jorrada, 8 de agasto de 1997)

Nivel primario, La eficiencia terminal en la escuela primaria lambién es preocupante ya que s&i tres de cada cuatro nifias
termina la escuela primaria. Hasta 1996 habla un mlén 86 mi 358 niflos en edad de asistir 2 Ja escusla primaria, de los cuales
98% acudia a la escuela y sdlo 75.5 % fa concluyd.

Nivel medio basice. Por otro lado el fendmena que se presenta a nivel secundaria , que corresponde a nifios de entre 12y 15
afios, es que no hay matriculas suficientes para se atribuye a su cercania con el Estado de México, y la poblacisn de ¢sa zona
se atender 2 12 poblacidn que demanda ingresar a esa nivel educativa, factor que traslada al 0.F, para asistir a la escuela.
Nivel medio superior. En educacion media superior , a la que deben acceder jovenes de entre 18 y 19 afios, de los 665 mil
225 ciudadanos de ese sector, stlo el 60% tiene acceso a la escuela de ese nivel, mientras que el nivel nacional es de 30%,
pero la eficiencia terminal en esa fase es de 56.4 %.

Nivel superior. En el caso de la educacidn superior, hasta agosto del afio pasado se registrd que habiz 877 md 838
ciudadangs entre los 20 y 24 afios, de los cuales sdlo el 28.3 % tuvo acceso z instituciones escolares de ese nivel.

Con referencia 2 l2 UNAM, Gricamente el 55 % de los estudiantes inscritos a ficenciatura concluyen las asignaturas del plan de
estudios y sélo 10% se titula (grupo al que honrosamente pertenecemos los alumnos de posgrado).

Por todo lo anterior podemos ver que si no se educa al 100% de la poblacién fbre, menos a la privada de libenad y
estigmatizada.

76 '?V"\;hinaker. James O. Psicologla. Tercera edicibn . Editorial Interamericana. México. 1983. p. 105
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social, existen relaciones de aprendizaje, existe una interaccién entre el individuo y
el medio ambiente. Adentro existe asimilacién de conocimiento haya escuela o no, el
individuo asume las conductas de socializacién necesarias para sobrevivir al
interior, ef aprendizaje es necesario para sobrevivir.

Dentro de lo que se conoce como aprendizaje significativo se reconoce que
el individuo aprende lo que tiene relevancia para él, en lo que considera importante
o interesante es donde enfoca su atencién para aprender. Un individuo puede tener
grandes conocimientos acerca del universo, las estrellas, las érbitas de los cuerpos
celestes, tal conocimiento pueden formar parte de su propia vida; un nifo puede
aprender todos los datos acerca de su artista favorito ¢ conocer a los integrantes de
su equipo deportivo predilecto; un amante de las matematicas puede conocer todos
los rincones de esta disciplina; un mecénico puede admirar una maquina, conocerla,
armaria, perfeccionarla, puede leer acerca de ¢lla, esquematizarla, recibir educacion
escolarizada al respecto. Pero un individuo en prisién que saldra dentro de 5, 10 o
30 afios, jtendra interés acerca del teorema de Pitagoras, le inferesara aprender a
leer, Querrd conogcer acerca del Hubble y sus excelentes tomas espaciales o
conocer la diferencia entre una conjuncién y una preposicién?, parece que el
aprendizaje significativo en su caso girard acerca de la liberacién, 1a obtencién de
drogas, métodos para resistir a los que detentan el poder econdmico y fisico dentro
de la institucién carcelaria, para encontrar formas para relacionarse sexualmente

aunque sea con los individuos que pertenecen a su medio en prisién.
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Pero, hipotéticamente, suponiendo que existe un sincero interés del Estado
para implantar cuando menos un sistema escolarizado al intetior de la prision.
Debemos aclarar que existirian gravisimas dificultades para lograr la educacion en
prisién ya que nos enfrentamos a una comunidad heterogénea, tanto en edad,

intereses, habitos, capacidad, etc., La educacion escolar deberia ser diferenciada,

importantes a tomarse en cuenta son:

-Diversidad en el nivel educacional previo, de la comunidad escolar en
prision.

-La diversidad de intereses de la comunidad escolar de internos.

-La disposicién a recibir educacidn escolar.

-La heterogénea capacidad intelectual.

Es dificil conciliar todas las diferencias individuales existentes un grupo tan
desbalanceado y heterogéneo. Se necesitaria un programa de educacion especial,
muy particular y muy especlfico a cada individuo, tendria que haber tantos
educadores especializados como internos. Aqu! es donde la Pedagogla’” hace su
aparicién, la integracion social de cualquier individuo en cualquier medio social sélo
es comprensible si se observa come un procese educativo y pedagodgico susceptible
de modificar, en sentido socialmente adecuado, el comportamiento de un sujeto, con
e} objetivo de lograr su acomodo a fa vida social, es decir, como persona capaz de

incorporarse a la mecdnica social, desde cualquier perspectiva ya sea econdmica,

religiosa, ética etc.. Y ya que la educacién constituyen el principal medio de

77 . Pedagogia, del griego paidés: nifio, y de agogia: conduccidn, esto equivale a conduccidn del nifio. La Pedagogla puede
considerarse desde diversos puntos de vista. Para algmos €5 ef plantec y la solucién cientifica de los problemas educatwos,
Para ctros el conjunto de reglas o de normas que rigen ¢ que deben reghr la actividad educativa. (Nassif, Ricardo, Pedagogla
QGenernl. Edtorial KAPELUSZ, Buenos Aires. 1869, p. 3}
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confluencia social del hombre, se hace necesario que se aplique con un sentido
pedagdgico. el método vy los objetivos deben ser dos constantes en el proceso
educativo: "Quien se educa, se cultiva y adapta a cierto tipo de vida social. La
comunidad socia! trata de educar a las generaciones jévenes conforme a cierto
modelo de vida. De hecho en toda eéucacién intencionada, dirigida
conscientemente con arreglo a un plan, se piensa en una meta adonde llegar, en
una serie de fines por realizar”™® . La pedagogfa dicta el curso a seguir para alcanzar

la eficacia, sefiala el método idéneo para alcanzar los objetivos educacionales:

El hombre se educa desde que nace hasta que muere, es decir,
favorece su desarrolio y adaptacién, adquiriendo normas de vida que le
permitan alcanzar la plenitud vital a que aspira.

Cada actividad humana tiene su método; existen métodos de
gobernar, de obedecer, de curar, de tocar un instrumento musical, etc;
cada ciencia tiene su método propio para descubrir las verdades y
leyes que la constituyen, y su método o técnica para aplicar esas leyes
con fines practicos.

La Pedagoegla tiene también su método para investigar e indagar las
verdades y leyes que la constituyen, v su método para aplicar esas
leyes, una vez descubiertas, al fin practico de educar. El método o
técnica didactica es el camino mas corte que puede seguir el maestro
por medio de determinados procedimientos para estimular, dirigir,
guiar fas actividades del educando, que experimenta y aprends normas
de vida que deben servirle para desarrollarse y adaptarse al medio
natural y humano con fines de perfeccionamiento moral progresi\m."9

Desafortunadamente, aunque la ciencia de la educacidn se encuentra
continuamente buscando las mejores altemnativas, los caminos pedagégicos viables

para mejor educar, ne basta con técnicas de ensefianza, con programas y planes de

78 . Larrollo, Francisco. La Ciencia de la Educaci¢n. 10a. Edicién, México, editorial Pomia S.A., 1983 p. 208.
79 . Gulén de Rezzano, Cictide. Didictica General, Editonial Kapelusz, Buenos Aires, p. 21.
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trabajo; el método y la técnica no son el problema, sino la imposibilidad de aplicarse
dentro de la prisién. La educacién deberla darse con posibilidad de aplicarse al
nivel, edad, intereses, capacidad, disposicion, necesidad econémica del interno. No
bastan los cursos de plomeria, se requiere adecuar la educacién al nivel de un ser
humano libre, no basta efectuarla como si se diera en libertad, requiere efectuarse
en libertad, (y adn asl seria falaz o tendenciosa, ya que la educacion en las
sociedades desiguales y de poder, consiste en la asimilacién por ¢l educando, de
procesos de dominaciény obediencia).

Aungque se dieran fas condiciones ideales, aun cuando utdpicamente hubiere
disposicién de parte de las autoridades y los docentes, que hubiere todas las
condiciones econdmicas y logisticas para lograr una educacion éptima, quedarian
todavia obstaculos insalvables, jqué hacer con los presos polilicos, o con los
inocentes que por verdad juridica estan presos? Como o porqué resocializar a un
disidente politico que ha sido neutralizado por el sistema penal“". Esta situacion se
ha presentado con insistencia en los paises conocidos como centrales y en los
ilamados periféricos o subdesarrollados. En ellos se ha desarrollado una
criminalizacién def disentimiento politico,®' se persigue entonces al individuo por
sus ideales, por lo que piensa. En tal caso el Estado ve como readaptacion social la

asimilacion de los conceptos institucionales, la eliminacién del pensamiento

80 . En éste caso la neutralizacién o incapacitacién, via prision, es la opcidn menos severa por la que optan los regimenes
centrales o totalitarios contra los disidentes politicos. Como ejemplo pedemos ver los casos sudamericanos, Chie, Bolivia,
Brasil, Argentina, Uruguay: las mas de las veces después de aplicar tortura desaparecian al individuo, los cuerpos eran
sepultados en fosas comunes o arrojados en ata mar. Son largas las listas de desaparecidos, la prisidn puede verse ahi coma
una opcion suave.

81 Bergali, Roberto. Ei Control Fenal ¢n el Mareo de |2 Sociplogia Juridica. Op. Cit,, p. 597.
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disidente. Cémo interpretar en este caso la educacion para tal género de individuos.
Dénde estan en éste caso los que violentan los valores sociales y dignidad humana,
dentro o fuera de la prisién.

Un obstaculo a cruzar seria el de respetar el libre albedrio del sujeto; si se
declara que por e} gjarcicio de pura y propia libertad el individuo infringi6 1a lay, por
lo que ha visto constrefiida su libertad, lo mas plausible es que se le respete la
libertad para equcaise v 1w, para readoptarsa nnn

Asi debe entenderse el principio de resocializacién en un Estado

. democratico, no como sustitucion coactiva de los valores de un sujeto, ni
como manipulacién de su personalidad, sino como un intento de ampliar las
posibilidades de participaciéon en la vida social, una oferta de alternativas al
comportamiento criminal. Ello ha de suponer la libre aceptacién por parte del
recluso, que no ha de ser tratado como el mero objeto de la accién
resocializadora de un Estado intervencionista, sino como un sujeto no privado
de su dignidad con el cual se dialoga ®*

La educacién no puede concebirse entonces como ente readaptador sino
como un dereche del interno. No se puede obligar a un individuo a aceptar los
valores de una sociedad que le ahoga, que lo margina y oprime, la educacién en
condiciones coactivas nunca funcionara porque el aprendizaje requiere de una
exteriorizacién de la conducta como reflejo de asimilacién, solicita un
convencimiento interior:

Es inadmisible imponer coactivamente un tratamiento a una perscna
con capacidad de responsabilidad. Ningin enfermo necesita ser tratado en
contra de su voluntad. Del mismo modo tampeco un delincuente es un mero
objeto de las medidas reeducativas del estado, sino que puede segun su
autonomia personal decidir por si mismo sobre su orientacién espiritual. Un

orden juridico que no respeta esta decision esta expuesto a justas objeciones
criticas. Pero prescindiendo absolutamente de esto, también esta claro que

82 . Mir Puig, Santiago. Derecho Penal, Parte General. Promociones Publicaciones Universitarias. Barcelona, 1985 P. 85
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una terapia social, como absolutamente todas las medidas de resocializacion,
sélo pueden tener éxito cuando el condenado por propia decision coopera
con eilas. En caso contrario, tendremos que entenderlas como formas
totalitarias de lavado de cerebro que en un estado de derecho se prohiben por
si mismas 82
Para algunos, la solucibn a la cuestion de la educacion en el sistema
penitenciario no tiene mayor problema. Existe, en palabras del maestro Tenorio
Tagle, una lectura Hamaaoa ingenua, que nus wicl Gut con porfectihles lns errores
del sistema, que pueden subsanarse cumpliendo las siguientes exigencias:
o Profesionalizacién de los operadores sociales
o Otorgamiento a éstos de los recursos financieros adecuados
o Dotacién de recursos materiales suficientes
Pareciera que con la simple aportacién de recursos econémicos y materiales, y
una mayor capacitaciéon, se solucionaria ¢l problema, pero éste es complejo, de
imposible solucién, al Estado hoy neoliberal no le interesa la readaptacion ya que
existen ofros problemas que acaparan su atencion. No importa la educacién en
prisién como tampoco ha impertado la educacion fuera de ellz® . El individualismo a

ultranza, la apertura de mercados, el consumo de mercancias, los discursos de

legitimacién, los dictados del Fondo Monetario Internacional, etc., regulan la

83 . Roxin, Claus. Polltica Crim 0. = ntos del delt b a ica_criminal- Promacicnes
Publicacienes Universitarias, traduccidn de Juan Bustos Ramlirez y Hemén Hormazibal Malarée. Barcelona, 1832, p.23

B4 . Dhrante su participacidn en &l ciclo de conferencias Hacia un nueve milenic, refledones desde México, José Sarukhén se
pregunto *cuando el pats va a invertir de manera enérgica y decidida, en ¢! recurso humang,” Y manifesté su preocupacién en
el sertido de que no hacerlo puede generar mexicanos condenados a la marginacion. Al hacer un andlisis sobre la situacién de
12 educacidn en México, advirtid que subsiste el rezago en primaria y secundaria, la calidad de la enseflanza estd lejos de los
esténdares ideales, la capacitacidn para el trabajo sigue siendo una oferta poco atractiva y e bachillerato carece de una
misidn definida”, afimé también que "si México quiere terminar con la injusticia social tendrd que combatir & rezago en la
educacitn primaria y afianzar las bases de ese nivel educativo para asegurar que nadie quede sin escuela en esos afios.
Asimisma garantizar la calidad de la ensefianza a fin de que la educacitn piblica compita en igualdad de circunstancias que la
privada,” (La Jornada en Internet. http:/serpiente.dgsca.unam.mujomadafindex/.html, Del martes 12 de agosto de 1997)
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atencién del poder institucionalizado. jreadaptacion?, ;educacién en prisién? No le
interesa al Estado como tampoco a la sociedad inmersa en sus problemas
cotidianos, ya lo afirmé Michel Focault, la prisibn es una extension de las
condiciones de la sociedad. Desde luego que la educacién es un preciado elemento
de ia sociedad humana, pero a mi parecer debe aplicarse preventivamente y no en
ia represién ya que “el mas seguro, pero méas dificil medio de evitar los delitos es
norfoccionar la adueanion "8 | o formative de la educacion es en la infancia, en la

edad adulta se le reconoce como capacitacién o incremento del conocimiento, no

. como formacién.

-
A

2. 2. Eltrabajo.

La palabra trabajo encierra una multiplicidad de concepciones dependiendo del
estadio temporal en que se coloque, as! en el feudalismo el trabajo fue considerado
como la fupcidn social de las categorias mas bajas (artesanos, siervos, etc), ¥ en
consecuencia despreciado por los estamentes dominantes (el clero, dedicado a la
cultura vy a la adoracion, y la nobleza a las actividades militares. Con la introduccion
del capitalismo se recuperé la idea del trabajo como actividad fundamental, y la
burguesia lo dignifica por ser fuente de riqueza. Por otro lado Marx recoge el criterio
de Saint-Simon acerca de que el trabajo fue el factor basico que permitié al hombre
primitivo superar su estadic de animalidad. Para Marx, la forma en que se organiza

el trabajo en un grupo humano, configura el modo de producir los bienes necesarios

B5 . Bustas Ramirez, Juan. El Pensamiento Criminoldgico -Lin andlisis Critico- Vol. |, Edtorial Temis, Bogot, 1983, P, 2%
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para el abastecimiento de aquél, y por otra parte permite definir una formacion
social. Hoy el diccionario llanamente le define como "¢t esfuerzo humano aplicado a
la preduccion de riqueza extrayéndola, obteniéndola o transforméandola™®, sin
embargo en este punto revisaremos un elemento que pretende se un subproducto
del trabajo, que no es tangible ni medible en metros o kilogramos o riqueza mateial
tanaible: fa readaptacion social.

En las sociedades occidentales, el liberalismo ha introducido toda una forma
de vida, de educacién y hasta de culto en referencia al trabajo. En la irrupcion del
iluminismo 1a Reforma dio pie a una nueva concepcion de la felicidad,®”’ ahora el
hombre que deseaba congraciarse con Dios debla esforzarse en esta vida y un
reflejo de ello era fa acumulacion de riqueza. Calvino® interviene ideolégicamente al
plantear tales tesis®®. Luego Adam Smith introduce fa naturalidad de las ciases
sociales, de la competencia del trabajo de la adquisicién de bienes, del ejercicio del

trabajo individual para sobresalir por encima de los demas a fin de allegarse mayor

cantidad de riqueza. Asi en ésta disputa por la riqueza cada individuo debe poner en

iccionario Enciclopédico Universat COLOR. TOMO. V1, Ediciones Océano S.A., Barcelona, 1934, p. 360

87. A lo largo de la histora Iz felicidad se ha identificado con bienes muy diverses: con el bienestar, el placer, Ja actitud
contemplaiiva, etc. En Grecia para los cirenaicos la felicidad se identificaba con los placeres sensibles (hedonismo); para los
cinicos en cambia la feficidad era fa autosuficiencia. Para Aristdteles la felicidad se consigue en el ejercicio de las “mejores
actitudes” que son de lipo racional. Para los estoicos, la felicidad es mas bien consecuencia de la realizacion de la virtud.
(Ferrater Mora, José, Diccionario de Féosofia. Tomo I, A-K, Editorial Sudamericana. Buencs Aires. 1870,

88 . Calvino, Juan. (1508-1564) Protestante y tedloge francés. Tras estudiar en Paris parie de su carrera eclesidstica y la de
leyes, se adhirid de manera piblica a la Reforma, de la que se coavirtid &n iider. Su doctrina no reconoce ia jerarquia, ni al
sume pontifice, ni, por lo consiguiente a la iglesia catdlica romana. El cahdnismae puede ser considerade como la expresién
refigiosa del cambio de las condiciones econdmicas que rompieron con la edad media y que trajeran consigo el aumento del
poder de la burguesia urbana y det desamoflo del capitalismo comercial, Calvino justificd el aumento de la riqueza de ios fieles
y autorizé la utiizacidn del interés como usura. Fisher, Jorge P. Historia de la Reforma, CLIE Editorial, Barcelona. (984, p.
200

89 . Raoberta Bergali opna que los principios éticos individualistas fueron planteados desde una oplica bautista y calvinista
£omo unz concepcidn tecldgica que separa radicaimente al hombre de Dios mediante la “dspera doctrina de 1a absohta lejanla
de Dios y la ausencia de vaior de aquelio que ¢s puramente humane, excluye todo lipo de refigiosidad Magico-trascendente y
finda ume ttica carente de elementos rituales y de ascetisme extramundano, Devando a térming gran proceso religioso de
desencantamiento def mundo. Son estos los rasgos con que el cabinismo, con gran singularidad, olorga la substancia para la
compiata racionalizacién ética del nuevo modo de vida. " (Bergall, Roberto, Razones Jurldicas v Razones de Estado. Op. Ci.,
p.6)
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practica todas y cada una de sus facultades para disputar en el mercado con sus
congéneres. El trabajo es entonces el elemento individual que va a permitir afcanzar
la riqueza, el bienestar.®®  El individuo que se encuentra restringide en su libertad,
al cual fa prisién le impide ejercer la lucha econémica indivi‘dual ya $0a por medios
legitimos o no, se encuentra en un periodo de frustracién, y desde el punto de vista
en que ha sido educado por el medio social, esta destinado al fracaso porque
misntan ootd on priciAn cu razAn de ser ests nulificada.  Tratar de convencer al
individuo para que ejerza un trabajo al interior de la prisidn es atentar contra lo que
se ha ensefiado en un sistema social liberal ya que si 2 cambio no se tienen bienes
materiales, satisfactores o acumulacién de riqueza entonces para qué sirve su
gjercicio,

Los moetivos adquisitivos comprenden el deseo de acumular y poseer bienas
materiales por su propia significacién, mas que por la finalidad directa de satisfacer
las necesidades biolégicas de una persona. De esta manera la posesién de la
propiedad privada de cualquier tipe ha sido incluida en la meta de un individuo
promedio de nuestra sociedad. Puesto que los incentivos materiales desempefian
un papel tan importante en nuestra sociedad, no serfa ilégico deducir, en ausencia
de un conocimiento, de otras sociedades, que el deseo de adquisicién es basico en
la motivacién humana. En los Estados Unidos de América, se ha hecho un culto
materialista que se ha transformado sin ninguna inhibicién en un ideal

trascendente, en un verdadero evangelio lamado “suefo”, e/ suefic americano, e

90 . En las sociedades liberales (hoy neoliberales) el trabajo as ! medic legitimo para allegarse satisfactores, sin embargo
existen medios que no lo san, y dan pie a la delincuencia, as! ¢ robo, fraude, etc., entran en la competencia individual y en la
hisqueda de la felicidad fetichista de nuestra sociedad.
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trabajo asi ha llegado a ser la adquisicién, esta convirtiéndose en lo mas buscado, la
prueba de valor, el anheio alcanzado. La concepcién de Adam Smith cuando
caracteriza al "hombre econémico” como aquel que “se interesa por obtener el

»91

maximo posible y trabajar lo menos que puede por ello™’ se ha extendido por
doquier. Cabe ahora pensar en la clase de incentivos que tendria un individuo
formado en una sociedad liberal como la nuestra (liberal por la politica econdmica
ejercida por los recientes regimenes, aunque no por ¢llo desarrollada) que ve diluida
la posibilidad de cumplir con las pretensiones mercantilistas, que no tendra mas
aspiraciones de consumo, que de hecho en libertad eran dificilisimas de alcanzar
pero al menos habia la posibilidad de sofiar con ello en cada nuevo dia. Cémo Jo
convencemos del ideal positivista de que serd para su cura, para lratarle
terapéuticamente, que deber4 esforzarse para lograr su readaptacion social.

Existen sin embargo voces romanticas que afirman el caracter esperanzador
del trabajo como elemento para lograr la readaptacion social en base del sujeto asi
por ejemplo se declara que desde la perspectiva del trabajo en prisién, en tiempos
pasados se vio a éste como obligacion al presidiario come parte de la pena pero
que hoy podemos ver al trabajo como un ente de readaptacion social.

De que el trabajo es un instrumente iddneo para integrar socialmente al
individuo, eso ni duda cabe, pero de ahl a que se pueda aplicar con fines
readaptadores hay gran distancia. El mismisimo problema de implantar el frabajo en

la prision es un problema complejo, es el de organizarle en las instituciones de

&1 Smith, Adam._La Riqueza de lag Naciones. Volumen |, Sa. edicién. Publicaciones Cnuz 0., S.A_, México. 1981,
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reclusién, de cémo planificarlo, como utilizarlo adecuadamente en la capacitacion e
integrarlo dantro de un sistema productivo y competitive qhe a su vez conllave al
autofinanciamiento de la prisién, que logre producir los recursos econdmices para el
sustento del prisionero y su familia, que de oportunidad al individuo de encontrar
trabajo en libertad, y de cémo al ejercer un trabajo determinado va a garantizar el
éxito de tal individuo al salir libre y actuar al exterior ese es el rea! problema.

Los crédulos, 0 pariaanos aw ia icuviura migsnua oo prahlzma noe divdn aua
los obstaculos son salvables, que se requiere una mejor capacitacion vy
adiestramiento de los elementos que intervienen en el .proceso de!l trabajo
educacional: "La readaptacién social de los transgresores de las normas
ostablecidas colectivamente por la sociedad, re¢lama un personal altamente
preparado en lo técnico, lo cientifico y dotado de equilibrio fisico, moral y afectivo.
En la tarea de remodelar al hombre no debe tener cabida ni Ya arbitrariedad ni la
improvisacién."?

Bajo la 6ptica que estamos describiendo, se trata de recuperar el hecho de que
el trabajo es una forma de educacién, tiende a fortalecer habitos y habilidades, es un
formader de la conducta, y capacita al individuo para lograr una relacién social, ya
que le permite su subsistencia econémica -para el individuo y ta de su familia® -, es
un apoyo para lograr la reinsercién social. Emperoe no debemos engafarnos, si las

condiciones de trabajo del individuo en [ibertad es de una severidad extrema, si al

92 . Garcla Cordero, Femando, Palltica Criminal, 1a. Edicidn, Editorial Pormia S.A,, 1987, Méxica, p. 277,
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exterior no se cumplen los ideales que piantea el estado liberal, mucho menos en
prision® .

El trabajo penitenciario no se da en las condiciones semejantes al efectuado
en libertad, hemos citado en puntos anteriores que en el pasado se ha ejercido tanto
para castigar como para explotar econdémicamente al reo, hoy se supene no es asi,
sin embargo no se han implementado las condiciones necesarias para su optimo
desarrollo, la pregunta es jcémo se debe organizar el trabajo penitencianio para
obtener un beneficio moralizador y un rendimiento econémico y social util? Este
cuestionamiento fue formulade el Xlll Congreso Internacionail de Derecho Penal y
Penitenciario, celebrado La Haya, en 1950. Algunas de las resoluciones dictadas,
relacionadas a nuestro tema, fueron las siguientes:

PRIMERA.

a) El trabajo penitenciario no debe ser considerado como un complemento de la
pena, sino como un método de tratamiento de los delincuentes.

b) Todos los detenidos deben de tener el derecho y los condenados tienen la
obligacién de trabajar.

c)En los limites compatibles con los datos de la orientacién profesional y las
necesidades de la administracién y de ia disciplina penitenciarias, los detenidos

deben de tener la posibilidad de elegir el trabajo que deseen realizar.
d) El Estado debe asegurar a los prisioneros un trabajo suficiente y adecuado.

83, Si pretendemos Devar en las prisiones de Méxco una verdadera readaptacién por medio del trabajo, como una eficaz
capacitacion para el mismo y l2 educacion de acuerdo al articdo 18 constitucional y con las actuales concepciones
precepluadas €n nuestra Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, emonces debemos aceptar
que hace fata un gigantesco esfuerzo adicional, ya que, como hemas de ver en capitulos posteriores de ésta lesis, no se
cumple ni mirdmamente lo dispuesto por los preceptas referidos,

94 . Se calkula que en el mundo hay mas de 1300 miBlones de personas desocupadas, a las que les resutta imposible
encontrar una tarea remunerada y se espera gue en el aflo 2020 rmids de un tercio de la poblacién mundial , que es ahora de
5000 millones dejard de trabajar. En el caso de México, con base en el informe del INEGI, en el lercer trimestre de 1897 habla
una desocupacion total en el pais de 8 millones 185 mil personas.
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SEGUNDA.

El trabajo penitenciario debe de tener, como el trabajo libre, un objeto determinado y
una organizacién eficaz; debe ser ejecutado en condiciones y en un ambiente que
desarroile el placer del trabajo y el interés por él.

TERCERA,

La direccién y organizacién del trabajo penitenciario deben ser, tanto como sea
posible, las mismas que las del trabajo libre, tal como el que es actualmente
desarrollade segin los principios de la dignidad humana. Sélo mediante esta
condicién es como el trabajo de la prisién tendré un rendimiento econémico y social
atil, y al mismo tiempo estos factores aumentaran el beneficio moralizador.

I as deficiancias no solamente las encontramos en el personal que administra
los establecimientos penitenciarios, la industria de la miseria se hace presente
cuando observamos el caracter improductivo y rudimentario del trabajo que se
realiza en las prisiones. "Mientras se contintie fomentado el ‘tallado del hueso y
cuerno' , el 'bordado de chaquira’, las ‘'mafianitas’, la fabricacién de 'barcos y
carretas’ y otras labores mas o menos parecidas, es bien poco lo que puede
contribuir el trabajo en la readaptacién®.®® Todos estos procedimientos conducen a

la repulsién del trabajo, a la corrupcién penitenciaria, y frustra todo atisbo

readaptador del trabajo.%

2.3. La educacion y el trabajo en los primeros Centros
Penitenciarios.

En América, con més precision en la parte norte del continente, las
condiciones eran diferentes a las de Europa, el Nacimiento de la nueva Republica

que daria origen a los Estados Unidos de América, llevaba consigo una

95 . Garcla Cordero. op. cit. p. 278.
96 . Ver apéndice "A” para mayor informacidn en cuanto a las actividades que realizan kos presos.
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transformacién y una dinadmica impresionante, no eran ya las trece colonias que
originalmente se hablan establecido al noreste del Atlantico, continuamente se
estaban formando nuevos estados en el oeste que requerian urgentemente de
fuerza de trabajo, ni siquiera las oleadas de inmigrantes podia aliviar el déficit al
respecto. En 1791 las regiones al occidente de las montafias tenlan ya una
numerosa poblacion; ya se habian dado las condiciones necesarias para que
comenzara la gran carrera hacia el nuevo y lejano oeste y no fue sino hasta 1ines ue
siglo pasado cuando se colonizé plenamente Oregon en la costa del noroeste. Sin
embargo, aunque la prisién trafa la finalidad directa del reeducacién por medio del
trabajo, ésta se fue perdiendo poco a poco, aunque permanecié en formas
antiecondmicas de trabajo manual repetitivo, sin el auxilio de las maquinas. Ante a
irrupcion de las maquinas en todo ambito y el término de la colonizacion, las manos
privadas no tenian ya ningun interés en el trabajo carcelario, asi que ¢l Estado se vio
obligado a tomar la rienda, se tenia entonces un trabajo carcelario no productivo,
que se contentaba con la elaboracién manual de alguna artesania.

La contradiccion fundamental estribaba asi en esta paradoja: en la
medida en que aumentaba la presencia institucional como eje de la practica
del control social, al mismo tiempo, por razones objetivas ligadas al proceso
econdmico, se desvanecia en la practica la funcién de readaptacién social
que debia haberse realizado en esas instituciones con el trabajo obligatorio y
productive. Y en ese momento, inevitablemente, el internamiento se
transformd en pena propiamente dicha, en la que el aspecto de terror e

intimidacién tomé definitvamente la delantera sobre la inicial finalidad
reeducativa. ¥

87 . Melossi, Dario, y Massimo Pavarini. Cércel y fibrica, Los Origenes del Sistema Penttengiario. Op. cit. p. 167
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La prisién dej6 de ser aquella institucién experimental en la que stompre se
pretendi6 explotar el trabajo cautivo, no pretendié més la produccién de mercancias,
no pudo mas obsesionarse por la readaptacion social mediante el trabajo productivo
porque éste era inoperante, antieconémico. Pero... la prisidén siguid sirviendo al
sistema, ahora corregiria ejemplarmente z fos disidentes, a la pujante clase
proletaria que brotaba y luchaba con energia, continuaria con su fin reeducador, con
su perspectiva de remnsercion sociai. 'La poimensianic o, por 1o tantn tina fAbrica de
proletarios y no de mercancias: ...los presos son una inversién educativa, y éste es
el Unico fin que se debe perseguir™®®

Cuando se termind el trabajo productive carcelaric se cancelé el afan de
readaptacién social que éste alientaba, a partir de ahi hubo crisis hasta en el
mercado libre de trabajo, a principios de este siglo se sufrié la crisis de 1919, el
desempleo fue brutal, la misma prision perdié su legitimidad readaptadora, pero
asumi6 otra, la del control soctal, la del control de los inconformes, del control de los
obreros que pretender organizarse “La historia posterior de la institucién (de /a
prisién), que, desde ese momento de madurez en adelante es més bien la historia
de su crisis, asl como la historia del movimiento obrero organizadoe, ya forman parte
de una sociedad distinta"*® La prisién de hoy si est4 para educar, pero para educar
en los ideales del Estado liberal, en eso consiste la nueva readaptacion, en asimilar

ef molde de la sociedad burguesa, en aceptar la dispar distribucién de la riqueza.

o8, Ibid., p. 191-182
8 . toid., p. 91
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En los Estados Unidos de Norte América fue donde nacieron y crecieron fos
grandes centros carcelarios y de ahi -como todo rasgo de su cultura- se exporto al
mundo, nosotros no seriamos la excepcion, asi que bienvenidos. El embrién de los
grandes sistemas carcelarios conocido como sistema Pennsylvéanico o filadélfico fue
creado en la seqgunda mitad del sigle XVIIl, asi la Philadelphia Society for Relieving
Disertase Prisoners, entidad influenciada por la secta protestante cudquera,
aplicaria por primera vez el método correccionalista Genio Ue wia prisivii, g7 Siarte,

sumamente formal. Revisemos pues éste punto a continuacion.

2.3.1. Sistema Pensilvanico o Filadélfico

William Penn (1644-1718) como colonizador de los territorios anglosajones
en el norte de nuestro continente, obtuvo en 1681 del rey Carles li la cesion del
territorio en el que fundd la colonia denominada Pennsylvania, la cual formé parte de
la unién en 1787. Este hombre militante del movimiento cuaquero, fue el inspirador
de la primera legislacion de 1682, suprime la pena de muerte para casi todos los
crimenes con excepcién del homicidio premeditado y para el delito de alta traicion.
La unica prision existente en aquél lugar era el country jail, originalmente un “fuerte”
militar, y ahl William Penn quiso recoger en su primera legislacién a la house of
comrection, organizada de acuerdo al modelo holandés, para crear una nueva

institucién que fuese diferente a las europeas y por lo tante contribuyese a la

n
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emancipacion de la colonia con respecto a la madre patria, aqui 1a férrea tendencia
ético-moral cusquera jugé un papel activo y stmamente importante.

El proyecto de Penn para la House of correction fracas6é ya que a su muerte
se reinfrodujo la pena de muerte y las penas corporales contempladas en la
legislacion inglesa. Sin embargo, el inicio del sistema pensilvanico estaba ya
cimentado, los principios religiosos cuaqueros, la independencia de las colonias de
Inglaterra'® y la colonizacién hacia el oeste darian los suficientes argumentos para
retornar el proyecto. A fines del siglo XVIll el country jail habla permanecido como
carcel preventiva pero habia un cambio sustancial, el trabajo no se tomaba en
cuenta como en la antigua house of correction, aquella disciplina de! trabajo con
fines correctivos habia dejado de ser, la casa de correccién no cumplia ya con el
método que le sustentaba. Las razones de tal cambio las encontrames en el ambito
econémico, con la entrada de las maquinas el trabajo carcelario no fue ya rentable
sino mas bien se convirtio en anacrénico. El mundo liberal posefa la tecnologia para
prescindir del trabajo de los encarcelados.

Esa ftransformacién de la “casa de correccién” traila, como
consecuencia directa, la disminucién progresiva de la finalidad original de
reeducacién por el ftrabajo, aunque éste permaneci® en formas
antiecondmicas de trabajo manual de tipo repetitivo, sin el auxilic de las

maquinas. Por eso mismo la institucién perdié toda dimension econémica y
se convirtié en algo gravoso para la administracién. '

100 . En 1776 después de cruertas batzlfas cuando la suerte de la guerra estaba aun indecisa, tuvo lugar la Declaracion de
Independencia. Inglaterra s& vio obligada a reconoceria por el tratado de Versalles en 1783,

101 . Melossi, Darfo, y Massimo Pavarini, Cércel y fabrica, Los Orlgenes del Sistema Penitenciario. Op. cit. p. 168
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El trabajo productivo y obligatorio habia terminado, no tenla razon de ser (al
menos en éste momento, porque como hemos de ver en el siguiente numeral, las

razones econémicas hicieron que el trabajo carcelario resurgiera)

En esas condiciones llego 1a house of correction que pronto se convertiria en
la afamadisima carcel de 1a calle de Walmut, pero ahora el control social era su
fundamento, es de preveerse entonces que el trabajo no existiera.
Asl comenzdé a funcionar en la Waim;.lt street Jail (carcel de la calle Walmut) el
primer intento del régimen pensilvanico o filadélfico, inicialmente fueron sélo treinta
reclusos los alli sometidos, pero poco a poco fue cobrando mas fuerza, ".de
proyecto en prueba transformose en institucion permanente y, cast cuatro décadas
después de su iniciacidn, en 1829, se inauguré en 1a misma ciudad de Filadelfia, el
Eastern Penitenciary, primer establecimiento dedicado exclusivamente a ejecutar el
régimen pensilvanico.""?
Los elementos caracteristicos del régimen pensilvanico en su forma original
son fundamentalmente cuatro:
aislamiento o segregaci6n celular permanente de los internados,
prohibicion de trabajar,

e educacién religiosa y meditacién |

¢ silencio absoluto.

E1 aislamiento celular es completo, diurno y nocturno, cada sentenciado debia

ser mantenido aislado siempre en su propia celda, sin ningun contacto con ofros

102 _Sandovat Huertas, Emiro. Penologla Parte General, Op. ci.. p. 86,

LIy
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individuos, precisamente el término "celular® deriva de ese hecho. Con el
aislamiento absoluto el sentenciado no tenia posibilidad de contacto con sus
semejantes, solo recibla aisladas visitas de los funcionarios def establecimiento, del
capellan y de miembros de asociaciones de ayuda y socorro espiritual. Con el
aislamiento abscluto se pretendia impedir la promiscuidad pues se consideraba
como un factor criminégeno, ademas se cumplia con el aislamiento para la
meditacién- como un proceso psicolégico de introspeccién- que se juzgaba
necesario para la regeneracién. "De esta forma se marchaba forzadamente, contra
la naturaleza. Hablase ideado una manera de castigo terrible, la méas penetrante de
todas, porque el apetito de relacion se veia de este modo contrariado y, al margen
de la relacién, germinaba ta demencia."'® Es evidente que el hombre siendo un ser
eminentemente social resintiera como castigo severisimo y constante heche de no
tener contacto con sus semejantes, pero Elias Newman nos ilustra claramente el
punto: “La celda y el aislamiento . . . servian a los fines de la expiacién, A ello se le
unian los ejercicios de meditacién espiritual, como un sosiege a la conciencia
atormentada.™® Como quiera, habla tres formas para terminar con el aislamiento
celular absoluto: el cumplimiento total de la condena, la locura o la muerte.'"

La educacion es de comprenderse que por el origen religioso protestante del
régimen pensilvanico, se basaba on el estudio de la Biblia, no se le ensefiaba o
capacitaba para trabajo disciplina o ciencia alguna, todo giraba en rededor del

volumen de escrituras biblicas, Pronto se le atribuyeron al sistema pensilvanico

103 . Garcia Ramirez, Sergio. La Prisién, do de Cuftura Econdmica, UNAM, México, 1975. p. 85,

104 . Newman, Ellas. Evolucion de la Pena Privativa de kbertad, Op. Cnt p. 88.
105 . Rusche, Georg. y Kirchheimer, Otto. Pena y Estructura Spciat. Editorial Temis, Bogota. p. 151
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excelentes resultados: protegia al recluso contra toda posible contaminacion moral e
invitaba al penado a reflexionar sobre su conducta. Asi que el sistema comenzé a
tener mayor auge, rebasé sus propias fronteras, de Europa enviaron observadores
para estudiar éste régimen carcelario, y fue tal su éxito en ese momento, que
rapidamente se extendid tal sistema carcelario a Europa.

Sin embarao su declive estaba proximo. las fuerzas tirantes del mercado
hicieron nuevamente énfasis en la necesidad del trabajo carcelario “La crisis
definitiva del sistema de Filadelfia no se operé por razones humanitarias, que quiza
no faftaron, sino por un impor.mnte cambio en el mercado de trabajo™'%

Para el inicio del siglo XIX las regiones del este tenian ya una numerosas
poblacién e inicia la colonizacidon del ceste, comienza una carrera de formacion y
ocupacién de nuevos estados, el terreno a colonizar era gigantesco, existia un vacio
que ni los indices de natalidad o la inmigracion podian cubrir, entonces resurgié la
posibilidad del trabajo carcelario. Existia entonces una rapida industrializacion que
requeria de trabajadores, libres o presos. La escasez de fuerza de trabajo dio pie a
ta reconsideracidon a usar la fuerza de trabajo de toda persona sin excepcién, se
llegd inclusive a apoyar la idea de que la reincidencia disminuiria cuando los
exconvictos participaran activamente en la produccién. Pero entonces surgieron
problemas insalvables, no se podia producir sin comunicacién, no se podia operar
una maquina sin adiestramiento, cémo hacer un equipo o cuadrilla con el

aistamiento celular completo: "Obligar a los internos a trabajar en las propias celdas

106 . Melossi, Darfo, y Massimo Pavarini. Cércel v Fabrica. Op. cit., p. 170
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era un obstacule insuperable para introducir la organizacién manufacturera, las
maquinas y el commaon work”%" La solucion a tales contradicciones se encontré en
un nuevo sistema carcelario que permitiera la asociacién, el trabajo comun, la
educacion o adiestramiento extrareligioso, estaba a punto de surgir el sistema de

Auburn.

2.3.2. Sistema Auburniano

En 1818 en la localidad de Auburn (Estado de Nueva York) surgid otro
establecimiento penitenciario como una réplica del pensilvanico, pero tres afios
después, en 1821, asumié su direccién Elam Lynds quien decidié el cambio a un
régimen mas compatible con las necesidades econémicas de ese pals. Los
elementos caracteristicos que en 1823 puso en funcionamiento Linds fueron el
aislamiento celular por la noche y el trabajo colectivo en los talleres durante el dia,
se permiti6 asi una organizacién eficaz en el trabajo de los reclusos, ademas se les
dejé gradualmente operar maquinas. Por lo que toca al aislamiento celular se
conservd la influencia cuéquera que expresaba et silencio obligatoric impuesto en
los talleres a fin de evitar el contacto con los reclusos, Y para lograrlo se aplicaba

una cruel disciplina'®:

107 . Ibid., p. 171

108 . B prin:,ipal aperte de Lynds aparte de la posibilidad de trabajar (eliminando el aisfamiento celular diumo de su antecesor
pensitvanico), fue el de imponer severisimos castigos corporales, asi intradujo en la prision casligos que eran usuales antes de
ta existencia misma de ésta. Lynds afima: "Considero lales casligos los mds eficaces, y al mismo tiempo los mds humanos
que existen, porque sirven para intimidar a los reclusos y no dafian Iz salud.. considerg imposible gobernar una prisién de

crecido contingente de prisioneros sin los azotes™ (Newrnan, Ellas. Evolycién de la Pena Privativa de Libertad. P. 129)

174}
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El régimen auburnés a diferencia del pensilvanico, no ha sido objsto de tan
virulentos ataques, ya que tiene ventajas con respecto a aquél, ya que permite una
mayor organizacioén productiva del trabajo penal, no se restriqge a manufacturas
individuales, ademas evita el aislamiento continuo, podemos citar que el silencio
absoluto “...es uno de sus rasgos fundamentales, por duro e inhumano se rechaza
con razén y en los modernos sistemas penitenciarios ha sido abandonade por
completo "%

Pronto casi todas las carceles adoptaron el sistema de Auburn, de tal manera

que se convirtié en un sindnimo de la administracion penal norteamericana.

2.3.3. El Panoptico

Jeremias Bentham, conocide comunmente como el creador del utilitarismo
fue el creador de una nueva concepcién arquitectéonica de la prisién, la cual
presentd en su Tratado de Legislacion Civil y Penal publicada en Paris en 1802. En
su proyecto Bentham presentaba las cualidades que ventajosamente podian
aprovecharse, asl resalta la seguridad ideal para guardar a los presos, la economia
de su operacion y el logro de la reforma morai del recluso.

Para Jeremias Bentham, Ia carce} se presente como una fase intermedia
entre la vocacion productivista y resocializante; se trata de obtener un beneficio de ia

fuerza de trabajo de los presos y al mismo tiempo mediante ésta actividad lograr la

108 . Cuello Calén. La Moderna Penologia. Op, ct, p. 322,

n
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reinsercion social del sujeto, “El panopticon de Bentham es un intento ingenuo y
nunca realizado de coordinar un exasperado intento punitive y de control con una
eficacia productiva, intento que muestra la tendencia definitiva que se impondra en
los afios siguientes en favor del primer aspecto™!?

Michef Focault describe las formas det panéptico de la siguiente manera: "En
principio era: en la periferia un edificio circular; en el centro una torre; ésta aparece

adrosinnada mas cnmblmn ticmbm——— s . mheam mnhea bn nava inbarice dal Afeestba E1
SRR M MBI U R e e e et o - - — eramwaan e e s e e e

edificio periférico esta dividido en celdas, cada una de las cuales ocupa todo el
espesor del edificio ... Basta pues con situar un vigilante en la torre central y
encerrar en cada celda un loco, un enfermo, un condenado, un obrero o un alumno,
Mediante el efecto de contra-luz se pueden captar desde la torre las siluetas
prisioneras en las celdas de la periferia proyectadas y recortadas en la luz. En suma,
se invierte el principio de la mazmorra.” *!!

El Panéptico es un establecimiento propuesto para guardar a los presos con
mas seguridad y economia ya que es un edificio construide de modo que se puede
ver todo su interior desde un sélo punto central en el que se incorpora una torre
desde donde es posible, en un minimo lapso, vigilar a todos los reclusos, sin que
ellos se percaten de que estan siendo cbservados, la economia surge ademas en
que se puede custodiar un gran numero de gente con muy pocos individuos. La
forma de este edificio es circular, y a lo largo de su circunferencia se ubican las

celdas, en cada una de ellas se es posible alojar hasta cuatro reclusos. En el centro

110 . Melossi, Darlo, y Massimo Pavarini. Op, Cit., p. 84.
111 . Entrevista a Miche! Focautt, publicado por ediciones la Piqueta, Madrid. 1680, p. 10
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de la circunferencia y ocupando un nivel superior, a mayor altura que las celdas, se
encuentra la torre de vigilancia, circundada integramente por ventanillas que
desembocan en las diferentes celdas.

En el pandptico se ejerce el principio de inspeccién: 0O sea que con pocos
hombres se tenga constante vigilancia o se haga pensar que se esta bajo continua
Vighancia, En 2! princinia al nravecto mntemniaba un aislamiento continuo, lo cual
influirla en el aislamiento celular de las grandes carceles noiteamericanas.

Bentham, como todo buen burgués de la Inglaterra pujante, determina que el
trabajo es necesario tanto para la resocializacién como para lograr una produccion
econdmica que le justifigue, asl que afirma:

“Yo haré todo por contrato”, dice, y excluye cualquier concepcién
punitiva de trabajo, debiendo administrarse éste con criterios estrictamente
capitalistas: “Debo confesar que no he visto prueba mas clara y segura de
reeducacién que el mejoramiento de la cantidad y el valor del trabajo’'?
Aunque las ideas arquitectdnicas de Bentham apuntan hacia el trabajo

productivo en 1a carcel como forma de resocializacién, tal propésito fue inalcanzable
ya que ésta idea surgié cuando las maquinas entronizaban masivamente en ef ciclo
productivo, por lo que tales ideas fueron descontinuadas. Las ideas liberales de
introducir el trabajo carcelario se vieron rebasadas por la propia inercia de la

producci6n “Lo que si es seguro es que el proyecto de Bentham nunca se puso en

practica, a pesar de la buena acogida que se dio, en los primeros afios del siglo XIX,

112 . Darlo Melossi cita a Jeremy Bentham, Panopticon, en the works of Jeremy Bentham, vol. IV. Nueva York, 1962, p. 37
en su obra Carcel y Fibrica.
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cuando prevalecia la instancia reformadora, a su invitacién de utilizar en forma
productiva ta carcel™'?

Empero si algo distingue a la burguesia liberal es su tremenda capacidad
utilitarista para aprovechar cualquier ventaja que le rinda dividendos econémicos,
asl que si el trabajo carcelario fracasé por el uso de las maquinas, eso no quiso
decir que la céarcel no serviria ya que se le usaria ahora para el contro! del
proletariado naciente, seguirla siendo una institucién de educacién, educacién para
el trabajo, la produccidn, para la disciplina, ef orden, la obediencia a las reglas.

“L.a maquina panéptica” tiene como cometido producir un tipe humano
que constituird la articulaciéon fundamental de la maquina productiva.
Permitasenos repetirlo una vez mas: no se trata de instituciones que sirven
para la organizacion del trabajo capitalista sino de ésta organizacién misma
que de la familia a la escuela, al hospital, a la carcel, elc., organiza un
componente esencial de si misma, aquella parte del capital de la cual
solamente de ella es posible extraer el plusvalor. Las practicas formativas de
éstas instituciones, las idecloglas, las teorfas que las rigen, s6lo se hacen
comprensibles a partir de ésta necesidad del capital de reproducirse a si
mismo, pasando por los distintos momentos de lo social, produciendo asl, con
su propia reproduccion, una sociedad nueva.'*

El trabajo v Ja educacién han sido introducidos en los sistemas carcelarios, no
por una idea de readaptacién social, ya que el liberalismo ha traido siempre consigo
un afin de explotacién, y hoy ¢l trabajo carcelario no es productivo. Ast que la
prisién ha llegado para quedarse, no porque haya tenido éxito en su funcién de

readaptacién sino porque es e medio idéneo para salvar las condiciones de

explotacién y lograr la reproduccién del capital.

113 113 . Melossi, Dario, y Massimo Pavarinl. Cércef v fabrica, Los origenss del sistema penitenciarig. Op. Cit ., p. 66
114 . Ibid., p. 71
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CAPITULO I

3. El trabajo y la educacion como elementos de readaptacion social
en el Derecho Positivo Mexicano.

En el presente capitulo, de describira el trabajo y la educacién comn farmae ~
instrumentos readaptadores, asi como su conformacién en la legislacion,
comenzando con sus antecedentes, hasta la norma constitucional vigente y su

respectiva Ley reglamentaria,

3.1. Antecedentes historico-legislativos.

En los dos capitulos anteriores, revisamos [a invencién de la readaptacion
social y la utilizacién del trabajo como medio de regeneracién del delincuente,
tomando en cuenta la educacién y el trabajo como actividades lerapéutico-
productivas. Nos referiremos ahora especificamente a las disposiciones sobre el
trabajo carcelario en México,

Bien, comencemos con los primeros antecedentes histéricos:

En el México Precolombino, nunca existié un afan o siquiera un atisbo de
readaptacién social. A la llegada de los espaficles los aziecas dominaban
ampliamente las regiones que hoy conforman nuestro pais. Tiempo antes los

aztecas habian iniciade una carrera de conguistas impresionante, su belicosidad
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surgla y se renovaba con cada sacrificio hecho a su dios Huitzilopochtli, quien solo
podia vivir alimentado de fa sangre de los hombres.

Los aztecas no exaltaban el individualismo, sino_que{ cada individuo se
consideraba como una parte del gran todo, representado por su rey. En conjunto,
como nacién, tenian conformada una conciencia de respeto a la moral y al orden

115

juridico.'”™ “Faltas que en estos tiempos nos parecerian leves, ameritaban el

SURNSS SUfnoniv, ¥ w1 b v jus Tinbies ayuiiaiauv baju ius precepios de ia
conveniencia publica y de la salud social, estaba unido a sus méritos, reconocidos
fundamentalmente en su relacién con el Estado.”''®

Siendo los aztecas un pueblo disciplinado, teocratico y puritano, su
legislacion debja corresponder a su situacion. E! ordenamiento criminal de los
aztecas revela muchas caracteristicas avanzadas, el derecho consuetudinario habia
sido sustituido por estatutos codificados, los intereses del individuo se habian
subordinado a los de la comunidad. Rasgos primitivos como la venganza de sangre
y el castigo por dafios infligidos de manera accidental, hablan desaparecido por
completo. Se concedia importancia a la edad y a la intencién del delincuente y se
castigaba tantc a los complices como al autor materiat de un delito. El interés del

Estado en impedir y castigar los delitos habia sustituido por completo al arreglo

privado y a la justicia personal.

115 . Gonzdtez de Cossio, Francisco. Apuntes para la Historia de Jus Puniendi en Méxice, Offset Larios , S.A.. México, 1962,
p. 23,
118, Loc. cit.
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El castigo corporal se infligla solo en casos excepcionales, por ejemplo, al
calumniador se le cortaban los labios.!'’ Mo existié la readaptacién o reinsercién
social de los que violaban el orden establecido (ya que tales concepciones tuvieron
origen en occidente en el sigle XIX), la pena de muerte se aplicaba casi por
cualquier falta, y en ese proyécto de eliminacién la readaptacion social no tenia
cabida,

La esclavitud -diferente a la que se aplicd en Europa- era una pena muy
frecuente, y era la Unica que provela la explotacion del trabajo, se aplicaba en los
siguientes casos:

Al ladrédn, sino habfa gastado lo hurtado (si lo habla gastado, moria por ello).

Al que vendla por esclavo a algan nifio perdido.

Al que vendia alguna tierra ajena.

Al que habla prefiado a una esclava y esta moria de parto o por el parto

quedaba lisiada.

Al que hurtaba mazorcas de maiz en los maizales del templo,''®

Sin embargo, el castigo impuesto a la mayor parte de los delitos era la pena
de muerte, no solo por asesinato y crimenes contra el estado, la religién y el sexo,
sino también por actos al parecer inofensivos, como el casamiento de personas que
se hubieran divorciado con anterioridad uno del otro, por el uso de ropas del sexo
opuesto o por recolectar malz antes de que estuviera maduro. La forma de ejecutar

la pena de muerte variaba muchisimo, aunque la forma mas corriente era fa horca,

también se mataba a palos, se descuartizaba y se degollaba''®. En el sistema

117 . ibld., p. 289,

118 ibid., pp. 50-55.

115 . Pasemos ahora 4 desglosar estas penas;

Se ahorcaba:
Al hechicerg, que con hechizos ponla suefio a los de la casa para poder entrar mas seguro a robar.
A los sateadores de caminos
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punitivo azteca, las penas eran radicales, se trataba de eliminar por completo al
transgresor o de tenerle por esclavo, la explotacién del trabajo como pena estuvo a
cargo del Estado teocratico.

Podemos resumir que las penas con las que se castigaba tenian un caracter
acentuado de ejemplaridad, "la mayor parte de las penas se aplicaba con la mayor
publicidad posible*.'”® Eran principalmente la pena de muerte en sus variadas
formas, la esclavitud, las penas infamantes y el destierro.

La Ciudad de México Tenochtitlan fue tomada por Hernan Cortés y sus
huestes el 13 de Agosto de 1521, inmediatamente después de la toma de la capital
azteca se procedié a su reconstruccion y limpieza, pues quedé destruida por el sitio
que los espafioles le impusieron, y mientras duraba esta obra Cortés instald el
ayuntamiento de la ciudad en Coyoacan, instituyendo asi la administracién del pais
conquistado.

Cortés, facultado por sus funciones de gobernador y capitan general de la

Nueva Espafia, que por cédula de Valladolid de! 15 de octubre de 1522 le habia

A los que mataban con bebedizos,
A los que fingian ser mensajeros de los sefiores.
Al que se echaba con su madre por la fuerza, y si ella era consentidora de ello, también era ahorcada.
Al que se echaba con su entenada.
Al que amancaba maiz antes de granado.
Al puto o somético, y al vardn que tomaba hibito de nujer.
Al que hurtaba cierta cantidad de malz, o arrancaban algunos maizales, excepto sino era de la primera ringlera qua
estzba junto al camino, porque de esta tenian los caminantes dcencia de tomar algunas mazorcas para su camino.
A los hijos que gastaban mal la hacienda que sus padres hahian dejado, o deshacian para gastar mal o destrulan
SuS armas y joyas o cosas sefialadas que los padres les habian dejado.
Descuartizaban sacrificandoko:
Al que hacla hechicerlas y por ello viniese un mal a la ciudad.
Al traidor que avisaba a los enemigos en la guerra, de lo que se concestaba o platicaba contra elios.
Apedreaban al que habla cometido adulterio.
Oegollaban al que en la guerra hacia algin daflo a los enemigos sin licencia del capitén, o comstian antes o se apartaban de la
taphanla.
Mataban a palos al que én el mercado hurtaba aigo, era ley que pablicamente en el mismo mercado lo ejecutase. (Gorzdlez

da Cosslo, Francisco. Apuntes para la Historia de Jus Puniendi en México, Offset Larios , S.A., México, 1963, pp. 28-57)
120 . Castelaros, Femando. Lineamjentos Elementalss de Derecho Penal (parte general). 23a. ed., México, editorial Pormia,

S.A. 1966, p. 4.
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conferido el rey de Espafa, dictd las primeras "ordenanzas" para gobernar el
territorio conquistado.'”' Posteriormente a las ordenanzas de Cortés que buscaban
la reconstruccién de las ciudades destruidas y la consclidacion de la nueva
autoridad, se puso en vigor la legislacion de Castilla, conocida con el nombre de
Leyes del Toro: las Partidas; los Autos acordados, la Nueva y Novisima
RCUV}J“G\.-;UI“:.':D y ;cl:: Gl L;R‘.:lldll[.db \.;;b‘lddda pala ;a \;U;Ulliﬂ, AW id l-;t? I-V.l;ll!:-'licl, ;d L;l':
Intendentes y las de Gremios.'?

Sin embargo, debido a la diferencia de usos y costumbres de los habitantes
de los territorios conquistados, se hizo necesario desarrollar un nueve derecho
indiano ya que se hacia inaplicable el derecho castellano. Lé corona espafiola se
percatd que era necesaric un organismo que rigiera y administrara los territorios
descubiertos, asi el 10. de agosto de 1524 se constituyé el Supremo Consejo de
Indias; fue hasta 1571 cuando el Consejo de Indias obtuvo su autonomia,
gobernandose por sus propias ordenanzas, logrando asi su independencia de la
corona.'®

Todas las cédulas e instrucciones de las autoridades coloniales se enviaban
al Consejo de Indias para efectos de su recopilacién y ordenamiento. Sin embargo,
por el caos y confusidn reinante, se procedid a realizar una recopilacion exhaustiva
de todas las provisiones, ordenanzas, cédulas y en si de todas las leyes indianas.

Posteriormente, la recopilacion de leyes de los Reinos de Indias de 1680 constituyo

121 . Lépez Reyes Amala y José Manuel Lozano Fuentes. Historia de México. 1a. Edicidn. Compafifa Eddtonial Continental,
S.A., México. 1975, p. 164,

122 . Castellanos, Femando. Lineamientos Elementales de Dereche Penal, op. cit., p. d44.

123 . Gonraler de Cossio, Francisco. Apuntes para la Hisloria de Jus Puniendi en México. op. cit., p. 76.
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el cuerpo principal de leyes en la colonia, tal recopilacién se compone de nueve
libros divididos en titulos, de los que habremos de realizar algunas citas a
continuacién, con motivo de nuestra investigacion: El titulo V con 29 leyes, tiene
como denominacién "De los mulatos, negros, berberiscos, e hijos de indios".
Contiene un crue! sistema intimidatorio para estas castas, prohibla portar armas y
transitar por las calles de noche, debian vivir con un amo cenocido, las penas por
violar estas disposiciones eran el trabajo en minas y los azotes.'**

En cuanto a la pena del trabajo en minas, es sabido que los espaficles
colonizaron América con el impulso, entre otras cosas, de apoderarse de la riqueza
que provefa los metales preciosos, el oro y la plata gue los descubridores habian
mostradc a su regreso a Europa. "De esta manera, uno de los moviles de la
penetracién de los exploradores, que llegaron hasta lo méas recéndito de las sierras
madres y las Rocallosas, fue apoderarse de placeres o yacimientos de los metales
comerciales”.'™ Famosas fueron entonces las minas de plata y oro encontradas en
Guanajuato, Taxco, Pachuca, Zacatecas o San Luis Potosi. La Nueva Espafia no
defraud6 a los peninsulares por lo que toca a la reserva de esos metales preciosos.

La dominacién colonial hize uso entonces de la pena de trabajo al interior de
las minas, trabajo sumamente rentable, pero desafortunadamente inhumano para
los penados debido a los precarios y rudimentarios sistemas de explotacién “La

explotacion minera adolecié, sin embargo, de graves defectos, tanto por la

124 . Carrancd y Tngllo, Radl. Derecho Penal Mexicano, parte general. México, editorial Pormua, S.A. 1976, p.16.
125 . Passols Batalla, Angel. Geografia Econdmica de México, 4a. Edicion; Editorial Trilkas. Meéxico, 1980, p. 261,
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impreparacion del personal cuanto por los métodos usados, y por los pocos presos Y
obreros que se tenian para el trabajo.'?®

Debemos decir que la legislacidn colonial de fa recopilacion de leyes de los
Reinos de Indias de 1680, tendia a mantener las diferencias entre las castas, por
elio no es de extrafiarse la existencia de un duro régimen intimidatorio que para los
indine ora mds bondvois Yo QUT IG5 poiiae yus a solwa ou apiibdual e1dil VS Habajos
personales, se les excusaba de ios azotes (a diferencia de los negros, mulatos y las
otras castas), ademas debfan cumplir su pena trabajando en conventos o en
instancias del gobierno colonial, pero siempre el reo continuaba en su oficio y con su
mujer.'?’

El capitulo Viil de la recopilacién de fas leyes de Indias, con 28 leyes se
denominé "De los delitos y las penas y su aplicacion”. Sefala y regula la pena de
trabajos personales de los indios, excusadndoles los azotes y las penas
pecuniarias.'?®
Por otra parte, la inquisicién tenia sus propias leyes y éstas inclulan por supuesto
también el trabajo coma pena:

Las penas con la que la Inquisicién castigaba a los reos eran:

Vergtenza publica, saliendo estos semidesnudos en auto con vela, soga,

coroza y habito o sambenito, a pie o al lomo de asno; carcel temporal o

perpetua; confiscacion de bienes y multas; azotes "en forma de justicia”, o

flagelacion; destierro o exilio; trabajos forzados en minas o galeras, sin

sueldos, inhabilitacién para cargos; muerte por garrote y cremacion en vida, o
después de ser aplicade aquél; cremacion en estatua o retrato, asi como de

126 . Lépez Reyes, Amalia y José Manuel Lozano Fuentes. Historia de México. 1a. Edicitn. Compafiia Editorial Continental,
S.A., Méxco. 1875, p. 188.

127 , Castellanos, Fernando. Lineamigntos Elementales de Derecho Penal. op. cit., p. 44.

128 . Camancd y Trujflo, Radl. Qerecho Penal Mexicapo, op. cit., p. 116.
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los huesos de los difuntos; reconciliacién con abjuracién de levi o

vehementi.'?®

Al consumarse la independencia de México (1821}, se continuaron aplicando
los ordenamientos juridicos usados en ta época colonial, asi pues estuvieron
vigentes en la nueva Nacién mexicana, principalmente la Recopilacion de Indias de
1681, las disposiciones contenidas en los cuerpos legales del siglo XVIIl, y la
Lonsutucion de Cadiz, hasta que paulatinamente fueron sustituidas tales
disposiciones por las leyes mexicanas. Asimismo, en el naciente México
independiente, se aplicaron los decretos y ordenanzas que expidieron las Cortos
Generales y Especiales en los afios de 1813 a 1823, donde se estipulaban las
disposiciones penales que habrian de aplicarse a los dalincuentes. Las Cortes
Generales y Especiales continuaron sesionando aun iniciada la guerra de
independencia (1810), y en cuanto al tema que nos ocupa emitieron algunas
ordenanzas y decretos que nos parecen interesantes:

El 27 de abril de 1811 por decreto abolieron la tortura, los
apremios, y prohibieron otras practicas afiictivas tales como las esposas, los
perrillos, y los calabozos.

El 24 de enero de 1812 se decrets la abolicion de la pena de
horca, “..queriendo que el suplicio de los delincuentes no ofrezca un
especticulo demasiado repugnante a la humanidad.”

El 22 de febrero de 1813, se abolié la Inquisicién.

Ef 17 de agosto de 1813, decretaron la abolicién de la pena de
azotes, sustituyéndola por la de presidio y trabajo en obras publicas.

El 12 de octubre de 1820 se ordena destruir todos los calabozos
subterrdneos que existieren en las carceles, cuarteles y fortalezas, debiendo

usarse en todo caso luz natural, no debiendo usarse grilles, sino solo grilletes;
se ordena destruir ademas los potros de tormento.'®

129 . Ibid., p. 187

130 . Legisiackén Mexicana sobre presos, carceies v sistemas penitenciarios { 1790-1930). Serie Legislacidn /4. Institulo
Nacional de Ciencias Penales. Publicado por ta Bibiloteca Mexicana de prevencign y readaptacién social de la Secretaria de
Gobemarida, México, 1976, P. 132
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Debemos también anotar el importante hecho de la desaparicién en el afio de
1812, del centenario tribunal de la Acordada'’, surgido desde 1710.

De los Decretos y ordenanzas arriba citados podemos recuperar la
connotacién econdmica que se fue dando a la ejecucidon de penas, las llamadas
penas de sangre fueron cediendo paulatinamente a las de la evnlatarian de In fooms
de trabajo, inclusive se eliminaron los calabozos para dar ¢nfasis al trabajo en obras
publicas que podian ser desde la construccién de caminos y carreteras hasta el
setvicio de las armas.

Todos los decretos y ordenanzas citados con anterioridad se continuaron
aplicando en el México independiente, todos estos cuerpos legislativos penales
normaron a la Nacién, con anterioridad a la vigencia de la Constitucién del 4 de
octubre de 1824, nuestra primera Carta Magna,

Haciendo un resumen de esta época citaremos que "..nos queda una
legislacidn fragmentaria y dispersa, motivada por los tipes de delincuentes que
llegaban a constituir problemas politicos, pero ningan intento de formacién de un
orden juridico tofal; hay atisbos de humanitarismo en algunas penas pero se prodiga

la muerte como arma de lucha contra los enemigos politicos; las diversas

13tEn 1710, por una providencia acordada (de donde tomé el nombre) se erigié un trbunal en ta Nueva Espafla para perseguir
2 ladrones. sateadores de camines y demids sujetos acusados da crimen contra ks propiedad, El tribunal era ambudante y sus
facutades muy amplas. *En el afto de 1710 se reestablecid en éste Reyno ia jurisdiccitn, uso y exercicio de la Antigua Santa
Hamandad, con ameglo a las Leyes y pricticas de Castila.” ( Providencia Xi de la NuenaEspafia). Para el afto de 1719 se fe
amplizron ks facultades que sjercla, declarando mapelables sus sentencias y eximiéndole de ka obligacion de dar cuenta a b
Sala def Crimen. Crmiafia, Revista mensual. Organo de la Academia Mexicana de Ciencias Sociales. Pubficada por Ediciones
Botas. Afo XXV. Nim. 9. México D.F., Septiembre de 1859. pp. 525.527.
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constituciones ninguna influencia ejercen en el desenvolvimiento de la legislacién
penal y no se puede afirmar que las escasas instituciones humanitarias creadas por
la leyes se hayan realizado."'® Pero rescatemos algunas circulares y decretos

expedidos en la época Independiente y Libera! de nuestro pals:

El 20 de mayo de 1826 se decretd que a los ladrones se les aplicaria
la pena del servicio de las armas.

El 3 de marzo de 1828 se decreté aplicar Ia nena A rnlanizaniin ¥
servicio at ejercito y la marina a los limosneros, vagabundos y viciosos.

El 5 de noviembre de 1833 se decreté la conmutacion de la pena de
obras publicas y presidio por la del servicio a las armas.

El 25 de noviembre de 1835 se autorizé la ejecucion de la pena de
muerte por medio de “civiles™ pagados por la Hacienda Publica.(En caso de
que no hubiere un pelotén militar para ejecutar tal pena).

El 18 de marzo de 1836 se elimind el castigo de bancos y palos
usados para corregir faltas.

El 22 de abril de 1867 se decreta la pena de muerte para los ladrones,
homicidas y estupradores. (Pero casi inmediatamente derogé, el 3 de agosto
de 1867, "en atencibn que han cesado las circunstancias que lo

motivaran®.**?

En el México independiente y liberal se fueron adoptando entonces las
formas de explotacion del trabajo penitenciario, esto es porque las condiciones
economicas habian cambiado, se requerfa abrir carreteras y caminos en un pals con
recursos econdmicos abundantes pero escasamente poblado y mucho menos
comunicado. La fuerza de trabajo de los sujetos tenides como delincuentes se
utilizaba con un sentido retributivo y utilitarista, cabe aqui la frase de que la
explotacién del trabajo del reo “tiene, aparte de su sentido punitivo, un caracter de

explotacién gratuita e hipdcrita del esfuerzo humano, que revela claramente hasta

132 . Casteflanos, Femando. Lineamientos Elementales de Derecho Pemal. op. cit., p. 45.
133 . Legislacidn Mexicana sobre presos, cdrceles y sistemas penitenciarios. Op cit., p. 132
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que punto el poder puede hacer acomodar las leyes a su gusto, y disponer de las

vidas de los demas como mejor le plazca.*'™

3.2. Fundamento constitucional. Analisis del segundo parrafo del
articulo 18 constitucional.

Nuestra Carta Magna tiene como antecedente inmediato la Constitucién de
1857, la cual reflejaba ya en su contenido, la introduccion del trahain rama “madis
de regeneracién”, sin embargo existen otros precedentes muy anteriores que tratan
ese tema. Nos refefiremos entonces a los elementos preexistentes al contenido del
segundo parrafo de nuestro articuio 18 Constitucional vigente.
Articulos 31 a 34 del Proyecto de Constitucion formulado por J. Joaquin Ferndndez
de Lizardi, publicado de m;yo a junio de 1825.

Articulo 31 .- Debiendo ser las cérceles no unos depdsitos de perdidos,
semilleros de vicios y lugares para atormentar la humanidad, como por
desgracia lo son las nuestras, sino unas casas correccionales de donde los
hombres salgan menos viciosos que lo que han entrado, se dispondran en lo
que adelante de edificios seguros; pero, capaces, sanos y bien ventilados.

Articuto 32.- En todas ellas habrd departamentos de oficios y artes,
dirigidos por profesores habiles, no delincuentes.

Articulo 33.- Si el preso tuviere algun oficio, como sastre, zapatero,
etc., se pondra con el respectivo maestro, quien lo hara trabajar diariamente,
y de lo que gane el preso se haran dos partes, una para el fondo de la misma
cdrcel y otra para él, para que pudiere socorrer a su familia si la tuviere.

Articulo 34.- Si el preso no tuviere ningln oficio, se fe dejara a su
eleccidn que aprenda el que quisiere; y puesto con el maestro respectivo, no
saldr& de la carcel hasta no estar examinado por el oficial; y esto aun cuando
taya compurgado el delito porque entré.

134, Sueirg, Daniel, La Pena de Muerte v los Derechos Humanos, Alianza edtorial, Madrid, 1974, p. 171-172.
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Articulo 49 de! Estatuto organico Provisional de la Republica Mexicana, dado en el
Palacio Nacional de México el 15 de mayo de 1856.

Articulo 49.- Se arreglaran las prisiones de manera que los detenidos

esten separados de los presos y que a ninguno se le obligue a comunicacién

con los demas presos detenidos; y ni a uno ni a los otros podra sujetarse a

tratamiento alguno que importe una pena. Las leyes fijaran los trabajos utiles

a que puede obligarse a los presos v los medios estrictamente necesarios
para la seguridad y policla de las prisiones.

Punto 44 del Programa del Partido Liberal Mexicano, fechado en la Ciudad de San
Luis Missouri, E.U.A_, el 10, De julic de 19086.
El Partido Liberatl Mexicano propone la siguiente reforma constitucional:

Establecer, cuando sea posible, colonias penitenciarias de regeneracién, en

lugar de las carceles y penitenciarias en que hoy sufren el castigo los
delincuentes.

Fresentacién en el Congreso Constituyente de 1856 del antecedente del articulo 18
constitucional. Este articulo, que corresponde al 18 de la Constitucién de 1857, se
presenté come articulo 31 del proyecto de Constitucién de 1856. Y ha sobrevivide
hasta la Constitucién de 1917 con el mismo numero de articulo.

En la 22a. Sesion Ordinaria, celebrada la tarde del lunes 25 de diciembre de 1916,
se leyé el siguiente dictamen sobre el articulo 18 del proyecto de Constitucion, de!
cual recuperaremos lo referente al segundo parrafo:

“El segundo parrafo del articulo establece la centralizacion del régimen

penitenciario en todo el pafs. Por ese método se podria suprimir el gran namero de
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carceles inttiles que hay ahora en la mayoria de los Estados, y establecer unas
c[)antas penitenciarias en las que se podrla emplear un sistemna de correccién
moderno y desarrollado.... A pesar de esa conveniencia innegable, nos declaramos
en contra de toda centralizacion, porque conduce a graves males en una repUblica
federativa... ya no podrian los Estados tener injerencia alguna; deberian abstenerse
de legislar en todo lo relativo a la imposicién del trabaje como pena,.. un
menoscabo tan considerable en la soberania de los Estados darla margen a la
arbitrariedad de! poder central, principaimente al tratarse de delitos politicos...
En tal virtud, proponemos que se substituya el segundo péarrafo del articulo que
estudiamos, imponiendo a los Estados la obligacién de establecer el régimen
penitenciario sobre la base del trabajo como medio de regeneracién, y observando
original la primera parte™
Articulo 18 Constitucional, parrafo [l
“Los Estados estableceran el régimen penitenciario sobre la base del

trabajo, como medic de regeneracion del delincuente" (Sala de Comisiones,

Querétaro de Arteaga, diciembre 22 de 1916.- Gral. Francisco Mugica-

Alberto Roman.- Enrique Colunga.

Después de citar y revisar éstos antecedentes, nos encontramos listos
entonces para analizar al trabajo y la educacion carcelaria desde la optica de la
Constitucién Mexicana de 1917,

Ya en este siglo, el Constituyente de 1917 tomd a bien incorporar al articulo

18 de nuestra Carta Magna el siguiente texto, correspondiente al segundo parrafo

del mismo: "los gobiernos de la federacién y de los Estados organizaran en sus
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respectivos territorios el sistema penal -colonias, penitenciarias o presidios- sobre

la base del trabajo como medio de regenerar”.

El parrafo arriba citade ha sufrido una evolucién para alcanzar la redaccion
que ahora le conforma. Un afio antes (1916), Carranza en su proyecto quiso poner
en manos de la Federacién toda fa responsabilidad penitenciaria, segregando a los
Estados; su justificacién era que “conventia al sistema penal por razanee da ardan o

buen desenvolvimiento, esta centralizacién penitenciaria™'>®

El proyecto de Carranza tropezé con el fervor federalista del Congreso, que a

la postre determiné otro texto:

Los gobiernos de la Federacidn y de los Estados organizaran, en sus
respectivos territorios, el sistema penal -colonias penitenciarias o presidios- sobre
la base del trabajo como medio de regenerar.

Ademas de que se da competencia a la Federacién y a los Estados para
administrar el sistema penal, se introducen dos nuevos conceptos: primero, el
caracter regenerador , y no sélo retributivo, ejemplar o expiatorio, del sistema penal;
y segundo, el convencimiento de que e! trabajo es el medio unico, o en todo caso el

principal, para obtener esta regeneracion.

Este segundo parrafe citado mantuvo su redaccién original por cerca de
cuarenta afos. En 1965, segun publicacién hecha en el Diario Oficial de la
Federacién con fecha del 23 de febrero sufrié una modificacion para quedar de la

forma vigente. Se establecieron en esa ocasién cambios importantes:

135 Garcia Ramirez, Sergio. Legislaci iaria y C cional Co ada, ta. ed; México, Ciardenas editor y
distribuider, 1978. p. 8
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a) La separacion de mujeres delincuentes en lugares distintos a los destinados
a los hombres.

b)  La organizacién del sistema penal del pals seré sobre la base del trabajo, la
capacitacion y la educacién, como medios apropiados para la readaptacidn del
delincuente.

En el nuevo texto no aparecié mas el término “regeneracion”, ya que se le
sustituyé por el de “readaptacion social”, se intentaba crear un sistema de
TSInCIIRTanion swial vt SUNGIIaUY, CON Base en i0s valores meqios Jde nuestra
sociedad. "Se soslay6 la idea de regeneracion y se planted en su lugar el concepto
de readaptacién social, menos ambicioso que aquél, pero en definitiva el Unico
indispensable y, asl, el mas deseable por lo pronto: adaptacién a un medio, es decir
a una escala regular de valores y preparacion para la convivencia...™”

Debemos también subrayar la entrada de les conceplos “capacitacion para el
trabajo” y “educacién”, que se abren paso a partir de ese momentc como los
instrumentos viables para la readaptacién del delincuente. Con ello queda claro que
la Constitucién da a la pena un sentido declarado de recuperacion social, el texto
actual del segundo parrafo del articulo 18 de nuestra Carta Magna ha quedado
como sigue:

Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre fa base del
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacion como medios
para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgaran

sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para
tal efecto.

135 . Fraite, Pedro_ Un Espacio .
sdiciones del Serval, 1887, p. t0.
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Sin embargo, para qué usar el discurso de la readaptacion en aquetlos casos
en que la pena privativa de libertad es de 40 o 50 aftos,’’ de qué le valdria al sujeto

salir readaptado.
3.3. Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados.

Hemos revisado en los puntos anteriores de éste capitulo que histéricamente
nuestro pals no ha carecido de normas penitenciarias, sin embargo, a finales de
1970, ante las lagunas existentes en la materia y con el fin de perfeccionar la
legislacién y dotar al privado de libertad de una marco juridico que le garantizara
condiciones minimas de existencia al interior de los centros penitenciarios, surgié la
Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, de tal manera que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 19 de mayo de 1971, y forman parte de un mismo propésito politico reformador
del sistema penal que tuvo alcances también en ese afio al Cédigo Penal y al
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y que ademas dio pie a
la creacién de la Direccién de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion
Social.

Una de las principales criticas que pueden hacerse a la Ley que establece las

Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, es que se aplica

137 . Lz Pena de Prision estd citada en los articulos 24 y 25 del Cédigo Penal para e Distrito Federal en materia comun y
para toda k2 Repablica en materia federal:

1. Prisibn. { que consiste en la privacién de fbertad corporal y su duracién serk de tres dias a cuarenta afios, con
excepcion de ko previsto por los articulos 315 bis, 320, 324 y 366 en que el iimde miaximo de ia pena serd de cincuerda afios
(a pena de hasta cincuenta afios de prisién se aplica en ks casos de homicidio calficado, , homickdio cometide a propdsite de
wna violacion © un raba por el sujeto activo de éstos, o si el homicidio se cometiers tencionaimente en casa habitacidn; y se
extinguird en las colonias penitenciarias, establecimientos o kgares que al efecto seflale el drganc ejecutor de las sanciones
penales, ajrstindose a la resolucion judicial respectiva, (articulo 25).
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también a los procesados. La prisién preventva es la medida cautelar
sistematicamente empleada en el proceso penal. Empero un procesado no puede
ser considerado ni como infractor ni como desadaptado social ya que ¢l no es ofra
cosa que un hombre sospechoso, presunto responsable de la comisién de un delito,
al que le asiste el derecho de ser considerado inocente, mientras los aparates de
justicia no demuestren lo contrario.'®® Empero. la misma referida 1 ev da Narmas
Minimas en su Gltimo articulo (18) declara que sus normas se aplicarén en lo
conducente a los procesados. Existen entonces graves violaciones a los Derechos
Humanos del procesado, en primer plano por el caso omiso de separarle de los
sentenciados'® , y en segundo, por estar privade de su libertad en condiciones de
un sentenciado sin que haya sentencia condenatoria de por medio. Por otro lado,
nuestra Carta Magna se refiere al trabajo de todas aquelias personas que han sido
sentenciadas por la autoridad jurisdiccional, pero no exige ni menciona siquiera que
los procesados laboren en una actividad obligatoria**®.

La pena comresponde a los defitos y las llamadas medidas cautelares

corresponden a los sujetos a proceso, pero la providencia cautelar de la prisién

118 B articulo 11 de La Declaracién Universal de Derechos Humanos (conterida en la Carta Intemacional de Derechos
Humanas) nos dice: “Toda persona acusada de delto tiene derecho a que se presuma su inacencia mientras no se pruebe su
culpabiidad,...” {Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea General en su
reschucién 217 A (1), de 10 de diciembre de 15438,

La Ingquisicion aplicé un prncipio inversa: todo individuo era culpable hasta que se demostrara su inocencla, la presuncidn
estaba por encima de la culpabiidad.

139 . Las procesados estardn separados de los sentenciados, y serdn sometidos a tralamierto distinto, adecuado a su
condicion de persanas no condenadas (Artlculo 10 numerat 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politices, contenido
en la Carta Intermacional de Derechos Humanos). El articule 18 de nuestra Constitucién Polltica también afirma: “El stio de
ésta (prisidn preventiva) sera distinto del que se destinare para la extineion de las penas y estardn completamente separados”
140 . £l articulo cuarto de nuestra Constitucidn Polltica dice que 2 ninguna persona podrd impedirsele que se dedique a la
profasion, industria, comercio o trabajo que le acemods, siendo lictos, Pero el ejercicio de esa hbertad puede mitarse por
determinacién judicial.
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prevenfiva que debiera ser un fenédmeno excepcional, se utiliza de manera
abusiva '

De forma abreviada se le conoce a ésta Ley como: Ley de Normas Minimas.
Su pretendido objetivo principal es que mediante un apretado grupo de preceptos se
fiien las bases elementales e irreductibles minimas, sobre las cuales se estribe el
sistema penitenciario completo, tanto de la Federacién como de los Estados de la
Republica.

En los dos primeres articulos de esta referida ley se citan sus finalidades
principzles:

ARTICULC 1o.- Las presentes normas tienen como finatidad
organizar el sistema penitenciario en la Republica, conforme a lo
establecido en los articulos siguientes.

ARTICULO 20.- El sistema penal se organizara sobre la base del
trabajo, la capacitacién para ef mismo y la educacién como medios
para la readaptacién social del delincuente.

Como so puede observar, se pretende en primer lugar que esta Ley de
Normas Minimas marque los lineamientos del sistema penitenciario en todo el pais,
y luego reproduce el segundo parrafo del articulo 18 constitucional, de donde se
deriva esta ley secundaria, de tal manera que se da de nuevo énfasis al trabajo, fa
capacitacién para ef mismo, y a la educacién comeo factores de readaptacién social.

"la Ley de Normas Minimas ha fijado, en linea general, los elementos del

tratamiento: el trabajo con funcién terapéutica y sentido recuperador; la educacién

141 . La prisién preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra
estar subordinada a garant(as que aseguren la comparecencia def acusado en el acto del juicio, o en cualquier otro momento
de fas diigencias procesales y, en su caso, para la ejecucién del fallo. {Artfculo 8, numeral 3 del Pacto IMemacional de
Derachos Civilas y Pollticos, contenida en la Carta Internacional de Derechos Humanos). Existen otras alernativas a la prision
preventiva, par ejemplo: Libertad provisional, arraigo, embargos, depésitos, hipotecas, fianzas,
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entendida como pedagogia correctiva y abierta, por ende, en un haz de vertientes,

gobernadas por una idea: socializar al prisionero; la comunicacion entre el preso y el

u$42

mundo libre.., Por ofro lado, el décimo y undécimo articulo de [a ley citada

hacen referencia al trabajo y a la educacion de los presos dentro de la prision;

ARTICULO 10.- La asignacién de los internos al trabajo se hara
tomando en cuenta los deseos. la voranidn  lac aeditidas 1o
capacitacion laboral para el trabajo en libertad y el tratamiento de
aquéllos, asl como las posibilidades del reclusorio. Ei trabajo en los
reclusorios se organizara previo esiudio de la economia local,
especialmente del mercado oficial, a fin de favorecer Ia
correspondencia entre las demandas de éstas y la produccién
penitenciaria, con vistas a |a autosuficiencia econoémica del
establecimiento.

ARTICULO 11.- La educacién que se imparta a los internos no
tendra solo caracter académico, sino también clvico, social, higiénico,
artistico, fisico y ético. Sera en tedo caso, orientada por la pedagogia
correctiva y quedard a cargo, preferentemente de maestros
especializados.

Se supone entonces que todo individuo que se encuentre recluido por pena
privativa de libertad, tendra la oportunidad de capacitarse y educarse para una
reintegracién social, para elio desarrollara dentro de la prisién un proceso de
aprendizaje, en el cual se encuentran los rubros del trabajo y a vida académica. Por
fa referencia de los articulos 10 y 11 arriba citados, la educacién que debiera
impartirse 2 los presos es de caracter general y completo, cubre aspectos

académicos, civicos, sociales, higiénicos, artisticos, fisicos y éticos, esto es algo que

como es de preverse coniradice a la realidad.

142 . Fraile, Pedro. Un Espacio para Castigar. Op. CH,, p. 24,
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Respecto a la pena de prision es viable sefialar que en la Ley de Normas
Minimas se detallan las condiciones y derechos de los reos sometidos a la pena
privativa de libertad dentro de las prisiones mexicanas, ahi se consignan las normas
generales de trabajo, educacién, de _'relaciones al exterior y la disciplina de los
internos. Las Normas Minimas cuy-o criterio penoclégico deriva de los mandatos
contenidos en el articulo 18 de la Constitucion Federal estan ltamadas a servir de
fundanieino a 1a reforma penitenciaria nacional.'”

La Ley de Normas Minimas es un parametro ideal de lo que debiora de ser,
aunqgue generalmente se toma como un ejercicio de o que ya es. La realidad nos
dice -como hemos de ver mas adelante- que la readaptacion social del delincuente

por el trabajo y fa educacién dificiimente tiene condiciones para efectuarse.

3.4. Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social
del Distrito Federal.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en ejercicio de la
facultad que le confiere el Articulo 73, fraccién VI, base 3a., Inciso A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expidié en el afo de 1930 el
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal.

Con motivo de diversas visitas realizadas por los miembros de la Comisién de
Administracién y Procuracién de Justicia y Derechos Humanos de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal, a los diferentes reclusorios de esta capital, se

143 .Garcia Ramirez, Sergio. Legislacign Penitenciaria y Comreccipnal. Op cit., p.24.
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instrumenté un proyecto de Reglamento a fin de superar la problematica existente
en los centros de reclusion.

De ese trabajo naci¢ un nuevo Reglamento que en su articul.ado considera al
individuo privado de su libertad como una -persona que fa sociedad alsla, no con el
afan de ejercer en éf una venganza, sino que tiene por finalidad evitar que esa
persona continte lesionando los interese sociales, y que el tratamiento en reclusién
le permita corregir su conducta y reintegrarse a la comunidad libre. Este Reglamento
procura hacer de los reclusorios y los Centros de Readaptacién Social (CERESOS),
verdaderos centros de rehabilitacion, sobre la base del trabajo, de fa capacitacion y
la educacién para el mismo, y ademas lograr la autosuficiencia econdémica de tales
establecimientos y del individuo interno en ellos. Trata pues de cumplir con
excelencia el mandato constitucional contenido en el Articulo 18 ya referido.

En el primer articulo de éste Reglamento se declara que las disposiciones en
&I contenidas, regulan el Sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social
en el Distrito Federal, a través de la Direccibn General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social. Posteriormente en subsiguientes articulos se hace referencia a

los medios de readaptacion social:

ARTICULO do.- En el Sistema de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social, se establecerdn programas técnicos
interdisciplinarios sobre la base del trabajo, la capacitacion, la
educacidn y la recreacidén que faciliten al interno sentenciade, su
readaptacién a la vida en libertad y socialmente productiva y eviten la
desadaptacién de indiciados y procesados.
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ARTICULO Bo.- Asf mismo, se estableceran los sistemas para la
realizacién de las actividades laborales de capacitacion para el trabajo,
médicas, asistenciales, educativas, culturales, recreativas, deportivas,
sociales y para la comunicacién con el exterior y la recepcion de
visitantes.

ARTICULO 7.- La organizacién y el funcionamiento de las
Reclusorios tenderan a conservar y a fortalecer en el interno, la
dignidad humana, 1a proteccién, la organizacién y ¢l desarrollo de la
familia, a propiciar su superacion personal, el respeto a sl mismo, a los
demas y a los valores sociales de la Nacién.

El tratamiento a los internos tiene como finalidad 1a readantarian
212 Soimunndad libre ¥ soclaimente productiva.

En los articulos citados se hace referencia al trabajo como eje readaptador, a
la capacitacidn para el mismo y a la educacion, se agregan también otros elementos
nuevos para lograr la resocializacion de los internos, a saber: actividades médicas,
asistenciales, culturales, recreativas, deportivas, sociales y también aquellas que
logran mantener la comunicacién de los internos con el exterior, Se trata como
vemos de asemejar en lo posible las condiciones que se encuentran en el mundo
libre, ya que el fin tltimo es que ¢l delincuente logre asumir los valores medios de la
sociedad comun y ast peder reintegrarse, en condiciones favorables, a ella.

El Regltamento en estudio hace referencia en articulos posteriores en cuanto

a un sistema de estimulos e incentivos a fin de lograr que ef interno efectie con

prestancia y dedicacion el trabajo asignado:

ARTICULO 22 .- El Departamento del Distrito Federal, a través de
la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, organizara un sistema de estimulos e incentives en beneficio
de los internos, estudiara y aplicara en los Reclusorios, programas que
permitan valorar las conductas y evaluar el esfuerzo, calidad, y
productividad en el trabajo y cooperacidbn en las actividades
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educativas, culturales, deportivas y de recreaciéon que realicen los
reclusos.
Los estimulos e incentives que se otorguen a los internos deberan ser
L. con apego a los criterios generales de valoracién en el cumplimiento de las normas
de conducta de! Reclusorio, registrandose los mismos en el expediente personal de

cada interno. Los incentivos a los que los internos tienen acceso son los siguientes:

ARTICULO 23.- Serdn incentivos y estimulos que los internos
podran obtener:

l.- La autorizacién para trabajar horas extraordinarias;

Il.- Las notas laudatorias que otorgue la Direccién, razén de las
cuales se integrara al expediente respectivo; y,

lll.- La autorizacion para introducir y utilizar articulos que
unicamente podrdn ser: secadoras de pelo, planchas, rasuradoras,
radiograbadoras, cafeteras o televisores portatiles, libros y los
instrumentos de trabajo que no constituyan riesgo para la seguridad de
los internos y del Establecimiento, ni constituyan lujos que permitan
crear situaciones de privilegio para los internos.

Para ta obtencién de los incentivos y estimulos, el interno debera solicitar por
escrito y comprobar ante el Consejo Técnico Interdisciplinario, que desempefia un
trabajo, estudia, y observa buena conducta, que muestra respeto a sus compafieros

.- y a los servidores publicos de la Institucién, cabe mencionar que el expediente a que
se refiere la fraccion Il del articulo anterior, debe constar de las secciones siguiente:
juridica, médica, psiquiatrica, psicologica, laboral, educativa, de trabajo social y de
conducta dentro del recluserio (articulo 41). Por otro lado en el articulo 24 de éste

Reglamento, queda estipulada la prohibicién a los internos para que desempefien
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empleo o cargo alguno en la administracién de los Reclusorios o que ejerzan
funciones de autoridad o de representacién o mandato de sus compafieros ante las
autoridades. Por otro lado en el articulo 27 se hace referencia a la competencia que
tendrs el Departamento del Distrito Federal, para sentar tas bases mediante las
cuales los ingresos derivados de las actividades productivas en los
establecimiontos bajo su dependencia, se apliquen en beneficio de las propias
Instituciones de acuerdo con los programas especificos que en cada caso v
anualmente sean autorizados por el Jefe del Departamento del Distrito Federal.
Mencion aparte merece el articulo subsiguiente que nos ilustra en cuanto lz
aplicacién de la remuneracién que ottengan los internos por su trabajo:

ARTICULO 28.- Por lo que se refiere a la aplicacién de la
remuneracién que obtengan los recluses por su trabajo en
internamiento, la Direccién General de Recluscrios y Centros de
Readaptacién Social, vigilara el cumplimiento de lo dispuesto en el
Articulo 10 de la Ley de Normas Minimas.

ta Ley de Normas minimas es muy precisa en cuanto a la aplicacion del
producto econémico del trabajo de los internos, en su articulo 10 se determina que
una parte se aplicara a su sostenimiento en el Reclusorio, el resto del producto del
trabajo se distribuira como sigue: treinta por ciento para la reparacion del dafo,
treinta por ciento para los dependientes econémicos del reo, treinta por ciento para

la creacién de un fondo de ahorros de éste, y diez por ciento restante para los

gastos menores del reo.'**

144 . Consultar apéndice "B~
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En cuanto al sistema de tratamiento llevado acabo en los centros de
readaptacion social, citaremos que éste se aplicara sin haber diferencias entre los
internos (excepto las que resulten por razones médicas, psicologicas,
psiquiatricas, educativas o de aptitudes).

Es evidente que el Regiamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del Distrito Federal, siguiendo el precepto constitucional, ha dade importancia
prisiorqial al trabajo y la capacitacion para el mismo a fin de lograr la resocializacién
de los internos, asi que ha dedicado su seccién segunda para reglamentarlo. Para
los fines del tratamiento a aplicarse a los reos el articulo 69 de éste Reglamento
define al trabajo como: “las actividades que los internos desarrollen en las unidades
de produccidn, de servicios generales, de mantenimiento, de ensefanza vy,
cualesquiera otras de caracter intelectual, artistico o material que, a juicio del
Consejo Técnico Interdisciplinario y con la aprobacién de éste, sean desempefadas
en forma programada y sistematica por el interno”. Bien pues éstas actividades de
trabajo que los internos desarrollaran, deben sujetarse a las siguientes condiciones:

1.- Todo interno que no esté incapacitado debe realizar un trabajo
remunerativo, social y personalmente (il y adecuado a sus aptitudes, persenalidad
y preparacion.

2.- Ef trabajo en los Reclusorios es un elemento dei tratamiento para la
readaptacion social del interno, por lo tanto no se impondrd como correccion
disciplinaria. (se supone que el trabajo es un beneficio, no un castigo).™*

Por otra parte el trabajo de los internos, por ordenamiento del articuio 67 del

Reglamento citado, esta reglamentado de manera especifica:

145 , Reglamento de Reclusorigs y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal. Articulos 64 y 65. 1
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ARTICULO 67 - El trabajo de los internos en los Reclusorios, se
ajustaran a las siguientes normas;

1.- La capacitacion y ol adiestramiento de los internos tendra una
secuencia ordenada para el desarrollo de sus aptitudes y habilidades
propias;

Il- Tanto la realizacion del trabajo, cuanto en su caso, la
capacitacion para el mismo, seran retribuidas al interno:

- ill.- Se tomara en cuenta la aptitud fisica y mental del individuo,
su vocacién , sus interese y deseos, experiencia y antecedentes
laborales;

V.- En ningtin caso e! trabajo que desarrollen los internos sera
denigrante, vejatorio o aflictivo.

V.- La organizacién v métodos de trabaia o acamaizran 1o s
posible a los del trabajo en libertad;

Vi.- La participacion de los internos en el proceso de produccién
no sera obstaculo para que realicen actividades educativas, artisticas,
cuiturales, deportivas, civicas, sociales y de recreacion:

Vll.- Se prohibe la labor de trabajadores libres en las
instalaciones de los Reclusorios, destinados a actividades de
produccién excepcion hecha de los maestros ¢ instructores:

V.- La Direccion General de Reclusorios podra contratar a los
internos para que realicen labores relativas' a la limpieza de Ia
Institucién, mediante el pago respectivo que nunca sera menor al
salario minimo diaric general vigente para el Distrito Federal.

En las actividades laborales de los internos se observaran las disposiciones
legales relativas a higiene y seguridad en el trabajo. La practica de la "fajina" queda
prchibida, la jornada de trabajo ser4 de ocho horas si es diurna, de sicte horas si es
mixta y de seis horas si es nocturna. En caso de que haya horas extraordinarias de
trabajo, estas se retribuiran con un ciento por ciento mas de la remuneracion que
corresponda a las horas de la jornada (asimismo, se computaran al doble para
efecto de la remisién parcial de ta pena), la prolongacion de la jornada de trabajo no
podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces, en una semana. Por cada cinco

dlas de trabajo, disfrutara el interno de dos dias de descanso, computandose éstos
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como laborados, para efectos tanto de la remuneracién, como para la remision
parcial de la pena.™®

Hemos ya tratado acerca del trabajo en la prisién y la capacitacién para el
mismo, pero hemos de tocar ahora el tema de {a educacidén como compafiero det
trabajo para lograr la readaptacién social del delincuente. El articulo 75 del
Reglamento citado, establece a la educacién primaria como obligatoria y la
oportunidad para adnnirir conacimiznlos aeaueinicos y protesionales;

ARTICULO 75 La educacion que se imparta en los Reclusorios se
ajustara a las formas de pedagogia aplicables a los adultos privados
de su libertad, En cualquier caso, la de cardcter oficial estard a cargo
de personal docente autorizado. Se impartird obligatoriamente
educacion primaria a los internos que no !a hayan concluido.
Asimismo, se estableceran las condiciones para que en fa medida de
lo posible, los internos que lo requieran completen sus estudios, desde
la educacién media basica hasta la superior, artes y oficios.

La educacion cobiigatoria en los centras de reclusion se impartird conforme a
los planes y programas que autorice la Secretaria de Educacién Puablica, la

documentacidn de cualquier tipo, que expidan los centros escolares de los

Reclusorios, no contendra referencia o alusién alguna a estos Gltimos.'”

148 . 1bid,, Articulos 68 a 74.
147 . 1bid., Artfculos 76 a 78.
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CAPITULO IV

4. Elfracaso del trabajo y la educacién dentro de la prision, como
elementos para lograr la readaptacion social del delincuente.

Hoy no podemos hablar del fracaso de Ia educacién o del trabajo en prision
como elementos de readaptacién social, simplemente debemos totalizar y

absolutizar el fracaso'®

como una falla total del proyecto readantarinr dat cisto—.
penitenciario, asl, absoluto, sin miramientos.

La Educacion y el trabajo se mantienen en la prisidn como elementos de
justificacién moral, instrumentos obsoletos que aparentemente no interesan a nadie,
exceptlo a los que detentan ef poder a fin de tegitimarse. Algunos autores plantean la
problematica entre el trabajo libre y el trabajo en la carcel, opino que no existe tal
enfrentamiento, simplemente porque hoy el trabajo carcelario no existe,

Este pais contiene tantos problemas y vicisitudes que acaparan ta atencién
de funcionarios, legisladores, politicos, tecnécratas, etc., que el problema del trabajo
y la educacion al interior de las prisiones se convierte en irrelevante por su exclusién
del proceso de produccion,

Ademas de lo anterior, podemos decir que la prisién hoy, es una pena cara y
antieconomica debido a la necesaria inversidén en instalaciones, mantenimiento,
pago y capacitacién de personal. Un ejemplo es el gasto en promedio de 170 pesos

diarios para mantener a cada uno de los 600 internos que se encuentran recluidos

148 . Aunque desde un punto de vista no oficial, no ha existido tal fracaso ya que se ha neutralizado a Jos disidentes del
sistema, desde ese putio de vista ha $ido todo un éxito,
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unicamente en los dos centros de maxima seguridad con que cuenta hasta el
momento el pals, como son el de Almoloya y el de Puente Grande Jalisco, lo cual
equivale a una némina de una empresa de 4500 empleados, (corresponde al pago
de seis salarios mln{mos a cada interno de los penales de maxima seguridad)'?

La prisién es entonces antieconémica no sélo por el gasto que representa el
mantenimiento de cada preso, sino porque el sujeto no es productivo dentro de ella y
deja en desamparo a su familia Pera acace ocos 13 235 185 frinuipaivs pIobiRINgS
de la prisién, ya que los mas graves son aquellos que inciden en ia individualidad
del condenado: “La prisidon, cuando es colectiva corrompe, si es celular enioguece y
deteriora, con régimen de silencio disocia y embrutece, con trabajos forzados

aniquila fisicamente y sin trabajo destroza moraimente.'*

En su obra Vigilar y Castigar Focault manifiesta la realidad de la prision:

Porque es incapaz de responder a la especificidad de los
delitos. Porque esta desprovisto de efectos sobre el publico. Porque es
indtil a la sociedad, perjudicial incluso: es costoso, mantiene a los
condenados en la ociosidad, multiplica sus vicios. Porque el
cumplimiento de tal pena es dificil de controlar y se corre el peligro de
exponer a los detenidos a la arbitrariedad de sus guardianes. Porque el
oficio de privar a un hombre de su libertad y de vigilarlo en la prisién es
un ejercicio de la tirania."*’!

Podemos decir que la cércel es un espacio donde se reproduce el delito, por
las mismas relaciones que se establecen al interior, corrompe al individuo, en ella se

adoptan nuevas costumbres, se aprenden diversas formas de delinquir y se crean

149 , Datos proporcionados por Luls Rivera Montes de Oca, director de Prevencién y Readaptacién Soclal de 1a Secretaria de
Gobemacién, en | Disrip Oveciones, lnes 29 de septiembre de 1997, ndmero 10 860, aflo JOOMM, paginas 1 y &

150 .Rodriguez Manzanera, Luis. lntroduccién a la Penclogia. México D_F. edicién Fascimilar. 1878. p. 55.

151 . Focault, Michel. Vigilar y Castigar, Sigio XXI edtores, México, 1976. p. 118.
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ofras nuevas, es mas bien un caldo de cultivo de individuos denominados como
delincuentes donde se preparan para !a reincidencia. "..a crisis de la prisién es tan
notable, que, en todos lados se intentan nuevoes medios para cambiar su imagen, asl
sa incluyen salidas transitorias para trabajar y estudiar, franquicias o salidas
especiales, centros de tratamiento comunitario, hogares de transicién (Halfvvay
house}, tratamiento especial y scparado para drogadictos, tratamiento diferencial,
manejo de casos, programas de prelibertad, etc."'s?

Citaremos a Massimo Pavarini respecto al sistema penal basado en la pena
privativa de libertad: .. se manifiesta en realidad como el instrumento mas tosco de
control social ... no estd en condicion de disciplinar socialmente, no sélo porque no
esta 'equipado’ para la resolucién de las situaciones problematicas vy conflictivas,
sino que sobre todo porque estd tendenciesamente dirigide a crear nuevas
situaciones de conflicto o amplificar y exasperar las situaciones que queria
resolver."'”? La etapa de justificacion de la prisién como institucidn readaptadera ha
sido rebasada, diversos autores afirman que es indtil intentar la readaptacion social

en la prisibn, ya que no ha dado resultado ni lo hard en el futuro. Como quiera

algunos opinan que las penas sin tratamiento no es justicia sino venganza.

152 . Rodriguez Manzanera, 1uis. Introduccién a la Penologla. Op., cit., p.54.

153 . Massimo Pavarini, "El sistema del Derecho Penal entre el _abolicionismo v el reduccionismo® Revista Mexicana de
Justicia, México, abri-junip de 1987, nimerg 2, volumen V. p.229.
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4.1. En México.

El articulo 23 de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos establece
que el trabajo en las prisiohes es un derecho, no una obligacién ni un castigo, ni
puede considerarse solamente una terapia o una condicién para el otorgamiento de
beneficios en la reduccién de la pena. Sin embargo, en México el trabajo en la
prisién es al mismo tiempo un derecho y un requisito para obtener los beneficios de
teanad'™ Ful viso iudo el arucuilo By de las Reglas Minimas de la ONU para
internos nos dice que ¢! derecho al trabajo significa principalmente gque los internos
deben tener sin discriminaciones la posibilidad de desarrollar una actividad
preductiva que les permita ganar dinero dentro de la prisién, sin importar su raza,
situacion jurldica o condicién econémica. Hablando muy reméanticamente hemos de
decir que nuestra normatividad delinea a la perfeccién to que debiera ser la
readaptacion social en los centros carcelarios de nuestro pais, el Articulo 18
constitucional declara al respecto: "Los gobiernos de la Federacion y de los Estados,
organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre fa base del
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medios para Ja
readaptacion social del delincuente;”. Luego la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados proporciona toda una gama de

supuestas posibilidades y oportunidades para lograr la readaptacién social del

sujeto delincuente, también el Reglamento de Reclusorios y Centros de

154 . El artlcudo 16 de la Ley de Normas Minimas, nos dice‘que por cada dos dlas de trabajo se hard la remisién de uno en
prisién. Para detenminar la concesidn o la negatva de =2 remisién parci.'_:l de ta pena se loman en cuenla también la

A

participacicn en aclividades educativas y el buen comportamiento del sent 0.
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Readaptacion Social delinea la educacién, el trabajo y el desarrollo individual al

interior de la prisién, y por si fuera poco, el Programa Penitenciario Nacional

implemerta medidas importantes para coadyuvar en el cumplimiento de esa

readaptacion. Ahora, utilizando las bases anteriores, podriamos crear una situacién

hipotética:

Imaginemos a un sujeto promedio, que cumple pena privativa
de libertad en cualquier prisidn del pals, y supongamos que es en
uno de los reclusorios del Distrito Federal. En primer lugar debe verse
e onten do SO0 wn aeinguente s un ser humano, el cual tiene
derecho a reintegrarse a la sociedad y para ello ta Constitucién ha
dispuesto que el Sistema Penal Nacional debe brindarle los
elementos necesarios para lograr su readaptacién social. Esos
elementos partiran de la bhase del trabajo, la capacitacion para el
mismo y la Educacién.

Este individuo promedio tendrd derecho a un tratamiento
individualizado { art. 6o Ley de N. M.); se le asignard un trabajo
tomando en cuenta sus deseos, la vocacién, las aptitudes,
experiencia, antecedentes laborales y la capacitacion laboral para el
trabajo en libertad, ( art. 100. Ley N.M. vy art. 67 del Reglamento de
Reclusorios y Centros. de R.S. ); tendra derecho a la capacitacion y
adiestramiento de sus aptitudes y habilidades propias de manera
secuencial y ordenada. Tanto fa realizacién del trabajo como la
capacitacion para el mismo, seran retribuidas econdmicamente al
interno, los trabajos que desarrolle nunca seran vejatorios, aflictivos o
denigrantes. La organizacién y métodos de trabajo se asemejaran a
los del trabajo en libertad, su participacion en el proceso de
produccion no serd obstaculo para que realice actividades educativas
{desde !a educacién basica hasta preparatoria, licenciatura, maestria
y doctorado), artisticas, culturales, deportivas, civicas, sociales y de
recreacién. Este interno tendrd derecho a la contratacién para
actividades diversas por parte de la Institucién, mediante pago
respectivo que nunca serd menor (o sea que puede ser mayor) al
salario minimo general vigente en el Distrito Federal (fracciones | a I1X
det art. 67 del Reglamento de Reclusorios y Centros de R.S)). Tendra
derecho a la observacidén de las disposiciones legales relativas a
higiene y seguridad en el trabajo y a proteccion a la maternidad (art.
68 dei Reglamento de Reclusorios y Centros de R.S). Tendra la
prohibictén de efectuar la "fajina”, ademas, la jornada de trabaje seran
de 8 horas si es diurna, de 7 horas si es mixta y de 6 horas si es
nocturna (arts. 69 y 70 del Reglamento de Reclusorios y Centros de
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R.S.). Tendra la oportunidad de laborar horas extras, las cuales se
retribuirAn con un ciento por ciento mas con respecto a la
remuneracién que corresponda a las horas de la jornada (art. 72 del
Reglamento de Reclusorios y Centros de R.S.). La prolongacién de
su jornada de trabajo no podra exceder de tres horas diarias ni de tres
veces en una semana. Por cada cinco dias de trabajo tendra dos dias
de descanso, computandose éstos como laborados, para efectos de
la remuneracidén como para la remisién de la pena (arts. 73 a 75 del
Reglamento de Reclusorios y Centros de R.5.).

En cuanto a la educacién hemos ya mencionado el segundo parrafo
del articulo 18 Constitucional, por lo que respecta a la ley secundaria
diremos que nuestro sujeto hipotético tiene derecho a una educacién
de caracter aradémirn chice cosisl KigiSiive, aitisivo, §ISICO Y
ético, siempre a cargo de maestros especializados (art. 11 de la Ley
de Normas Minimas). La formacién académica podrd ser desde la
basica hasta la superior, toda documentacién que obtenga por los
estudios escolares realizades no contendra referencia o alusién
alguna respecto al centro de reclusién.(arts. 75 a 78 del Reglamento
de Reclusorios y Centros de R.S.).

Ademas el individuo contaria segiin el Programa Penitenciario
Nacional, implementado de 1991 a 1994, con un empleo permanente,
remunerado, productivo y e! pago seria via instituciones nacionales
de crédito. La capacitacién para el trabajo seria por medio del
CONALEP y otras instituciones. Y como corolario, tendria afiliacion al
IMSS y por ende, todos los derechos correspondientes.'®

Esos son los lineamientos propuestos por nuestro ordenamiento juridico para
fograr |a readaptacién social del individuo que ha delinquido. Condiciones que rayan
en lo utépico y hasta en lo cémico. Los individuos fibres no tienen tales
prerrogativas, tampoco los privados de libertad. Al exterior, en la Iu;/ha diaria,

dificilmente una persona comun puede allegarse todos los satisfactores que requiere

para vivir frugalmente.

Pero ahora revisemos las causas del fracaso:

155 . Este ejemplo o situacion hipotética ha sido obtenido de la imaginacitn del autor de esta tesis, apegindose simplemente a
la normatividad y a lo que segun la Ley debiera ser.

Lh



Francisco Javier Garcia Ramirez

Sobrepoblacion y crisis de infraestructura. De acuerdo al primer Censo
Nacional Penitenciario existia en 1990 una capacidad instalada para atender a un
total aproximado de 73,286 personas, y sin haberse incrementado tal capacidad
existian al 30 de junio de 1991 un total de 93,524 internos, lo cual arrcja un 27.6%
de sobrecupo, que equivale a 20,238 personas.”'*® Para fines de 1997 los centros
penitenciarios del pals enantan con comozidsd paia 35 il D0U reciusos Y
actualmente existen 112 000 internos'®’ , entre presos del fuero comun y del fuero
federal, por lo que existe una sobrepoblacion de 12 500 internos'*® . Para solucionar
ese problema se estan construyendo algunos centros penitenciarios en Sonora, San
Luis Potosi, Jalisco y Nayarit, que se espera estén listos para fines de 1998 o

principios de 1999.'%

156 . Fuente: Programa Penftenciario Nagional. 1891-1184. En dos Tamos. Secretaria de Gobernacidn. Subsecrelarla de
Proteccidn Civl, Prevencidn y Readaptacitn Social. Editerial Osuna de Cervantes, Méxice.

1587 . Para o 72 de enerc de 1698 la cifra habla aumentado ya a 115 000 intemos (Derechos Humanes y Ciudadanla,
guplemento mensual de La Jornada, Nimero 16, enero de 1898, articulo: "Derechos Humanos en las Prisiones Mexicanas™ p.
3

158 . Datos obteridos por declaraciones hechas por Luis Rivera Montes de Oca, director de Prevencion y Readaplacion Social
de la Secretarfa de Gobernacidn, citado en La Jomada, domingo 3 de agosto de 1997, y en la Jormada del miércoles 1 de
octubre de 1897, p. 62

159 . Parece ser que « Estaclo quiere resolver el problema de 1a sobrepoblacién y del fracase de la readaptacién social
mplementande ¥y construyendo nuevos espacios carcelarios, al respecto Sergio Gartia Ramirez, exprocurador General de la
Repiblica, dio que “el problema o se puede resolver sdlo con un aparato represivo’, ‘Las prisiones no pusden contener a la
defincuencia, La cércel es el GRimo instrumento det que puede echar mane ef Estado democritico” , asegurd, &l tiempo de
recomendar esmero para impulsar agentes del desarrallo social tomo educacién y salud, Posteriormente el Dr. Garcla
Ramirez agrege: “hablar del sistema penitenciario es también referirse, de alguna manera, a la justicia penal y social™
*Dificitmente puede florecer un sistema penitenciario y arrojar sus mejores frutos donde no existen condiciones saciales y de
justicia penal que permitan dicho forecimiente”. Por allimo explico que: "os programas penitenciarios y de corveccidn. no
pueden sustiuir a fos programas de educacién, salud y bienestar® Declarationes obtenidas ¢n “La Jomada en inlernet”
mp:ﬂserpieme.dgsca.unam.nuﬁomadafmdexl.hkni pag. 51, afto 14, No. 4897, del dia jueves 2 de octubre de 1987,
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Grafica No. 1

Capacidad instalada y poblacian de internos en México.
' Periodo; 1991- octubre 1997
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Fuente: 1891-1995: Programa Nacional Penitenciario. Direccion General de Prevencidn y readaptacién Social
{Direccion de informatica 1995), Secretarla de Gobernacidn.
1997: Datos obtenidos por declaracidn hecha por Luis Rivera Montes de Oca, director de Prevencién y

. Readaptacion Social de la Secretaria de Gobemacion, clitado en La Jomada, doringo 3 de agosto de 1997. Y
en la jornada del mi¢rcoles 1 de octubre de 1997.

i

Doce entidades federativas (el 37.5 de ellas), rebasaban en 1995 la media
nacional de sobrecupo; Soncra 115.39%; Baja California Norte el 92.34%:;
Tamaulipas el 84.49%; el Distrito Federal con 72.51%; Chiapas el 72.24%; México

70.55%; Zacatecas el 70.33%; Yucatdn el 61.62%; Nayarit el 50.21%; Baja
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California Sur el 48.34%; Guerrero con el 37.25% y San Luis Potosi con el 28.8%:

De lo anterior se desprende la siguiente grafica:

Grafica No. 2

INDICE DE SOBREPOBLACION CRITICA, 1995
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Fuente: Programa Penitenciario Nacional. En dos Tomos Secretaria de Gobernacién. Subsecretaria de Proteccidn Chvil,
Prevencion y Readaplacién Social.

. Pero para octubre de 1997 la situacién cambié drasticamente en el Distrite
_ Federal, ya que ahi se concentré la mitad de toda la sobrepoblacion de! pais

estimada en esa fecha en 12 000 internos, o sea que en 6 000 personas se

rebasaba la capacidad instalada en la capital. '*

180 . Diario L8 Jomada, miércales 1 de octubre de 1897, p. 62. Aflo 14 no. 4696.
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Debemos revisar la sobrepoblacidn, ya no para lograr ias condiciones
optimas de aplicacién de un programa de readaptacién social sino sélo por un
sentido de humanidad y civilizacion, la sobrepoblacién bajo esa perspectiva no debe
tener cabida, se supone debe de ser algo completamente superado. El Sistema
Penitenciario Nacional no ha dado nunca siquiera la oportunidad de verificar si la
educacion y el trabajo funcionan al interior de 1a prision, si no se pueda rasnlvar ol
problema del hacinamiento mucho menos se pueden iniciar otros proyectos de
mayor envergadura. Si el Estado pretende echar a andar los programas de
readaptacién para apegarse a la Constitucion, se deben crear no solamente mas
espacios para albergar a los internos sino construir toda una infraestructura de
produccién ( y esto rebasa con mucho cualquier expecta‘tiva planteada hasta hoy por
la autoridad y por el sistema econémico de produccion). Recordemos que el
mandato constitucional dice que se organizara el sistema penal “sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién como medios para la
readaplacidén social del delincuente”, el mismo Programa Penitenciario Nacional
propone la participacién privada y social para lograr el desarroilo de la industria
penitenciaria, de tal manera que “los reclusorios proporcionen {as naves industiales
con servicios y suscribiran convenios con empresas privadas para que éstas
aporten maquinaria, herramientas, insumos y materias primas, ademas de que

controlen la produccién y la comerciaticen. "'%'

181 . Programa Penitenciario Nacional, 1991-1984, tomo . Op. cit., p. 2040.
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El Programa Penitenciario Nacional se presenté en el afio 1990, y al
momento de plantearse reconocidé que “En este sentido y ante las precarias
condiciones de trabajo en la gran mayoria de los reclusorios de la Republica, ante
los indices de subocupacidon, ocio, improductividad y las tensiones, conflictos ¥
frustracién que provocan en los internos, ta politica de readaptacion social, trunca en
uno de sus pilares fundamentales -el trabajo- resulta ineficaz para resocializar a

quienes han Aafinquids =oin (uo se iogren reincorporar a la soctedad, como

ni82

miembros utiles y responsables. Y entonces, para salvar esa situacién,

presenté como cobjetivo general;

Proporcionar trabajo productivo, permanente y remunerado a 1os internos, en
todos los centros de reclusion del pais.

Los objetivos especificos del Programa Penitenciario Nacional 1990-1995

fueron los siguientes:

1. Coadyuvar a la readaptacion social de los internos, a través del trabajo
penitenciario.
2. Cumplir eficaz y prontamente con lo preceptuado por el articulo 18 de
nuestra Constitucién Polltica.
3. Proporcionar a los internos capacitacién efectiva , que les permita
reintegrarse a la sociedad, como miembros dtiles y responsables, capaces de
bastarse a si mismos y a sus familias.
4. Posibilitar que los internos obtengan una remuneracién, que conforme a la
Ley de Normas Minimas, les permita:

4.1. Coadyuvar a su propio sostenimiento en el reclusorio.

4.2, Contribuir al sostenimiento de sus familias en e! exterior.

4.3. Contar con una cantidad para sus propias necesidades y gastos

menores.

4.4. Integrar un fondo de ahorro, que les permita reiniciar su vida en

lihertad.

162 . |bid. p. 2032
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5. Hacer mas eficiente, digno y productivo al Sistema Penitenciario Nacional,
permitiendo con ello, que genere recursos que alivien el peso creciente de su
gasto corriente, de manutencién de los internos.

&. Lograr la participacién y corresponsabilidad de la sociedad, para coadyuvar
a la readaptacion social de aquellos de sus miembros, que por cualquier
motivo, han delinquido, a través de los sectores publico, social y privado y de
los tres niveles de gobierno: Federal, Estatal y Municipal.

7. Producir articulos necesarios a precios competitivos, con ta tecnologta
adecuada, que generen riqueza y aporten capital, trabajo y mercancias para
participar activamente en el desarrollo y crecimiento del pals.

8. Combaitir el ocio y sus nocivas repercusiones para quienes viven recluidos
¥ Sunsbituiise, junio con 1as actividades educativas, recreativas, culturales y
deportivas, en una auténtica terapia ocupacional que libere las tensiones y
angustias, posibilitande una tranquilidad interior que permita, come requisito
imprescindible, sentar las bases para la readaptacién social de cada
individuo,

9. En los nuevos centros de reclusién que se construyan, integrar un nuevo
concepto reclusorio-fabrica, que transforme el de prisidn-carga, por el de
readaptacién-proteccion.

Dentro de las estrategias que se propusieron para cumplir con los objetivos
arriba sefialados estaban la concertacién de convenios-marco'® entre la Secretaria
de Gobernacion y los arganismos nacionales representativos de industrias y del
sector social, para lograr su participaciéon en el programa. También se contemplé la
inversién federal para la edificacion de naves industriales, con la infraestructura y
servicios basicos necesarios (agua y energia eléctrica), donde pudieran realizarse
los procesos productivos. El montaje de maquinaria e instrumentos de ta industria
especifica en cada nave industrial determinada, por parte de la empresa

participante, asi como la matetia prima e insumos requeridos. La capacitacién de la

mano de obra interna'®, la puesta en operacién de 1a planta industrial, la

163 . Para ver los formatos de los convenios marco ver apéndice "C”
164 . En cuanto a la capacitacién para e lrabajo de la mano de obra iMemna, podemos decir que nos encontramos en un
problema agudo. La competitividad y la productividad 6ptima requeririan de un esfuerzo y programa a otros niveles, asi por
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supervisidn y el control de calidad del proceso productivo y de los articulos finales
asl como el pago peribdico de Ja mano de obra ocupada (semanal o
quincenalmente), por parte de la empresa participante.'®® Por otra parte se propuso
la distribucién, comercializacién y en su caso promocion, exportacién y publicidad
de esos bienes a cargo directamente de |las empresas participantes.'®®  El

resultado a la fecha ha sido un rotundo fracaso, revisemos las metas programéaticas

por afto del Proarama Panitznziziy iVacional, que llegarian hasta 1995:

20. Semestre de 1991,

1. Suscripcidn de los convenios marco a nivel nacional, entre el gobierno federat y
los sectores privado y social.

2. Elaboracién del diagnéstico del trabajo penitenciario en 10 entidades de la
federacién.

3. Instalacién de 10 talleres industriales piloto.

4. Fortalecimiento dei 10% de los taileres ya existentes, bajo el esquema
propuesto.

5. Elaboracién de la normatividad federal para el trabajo penitenciario e
instalacién de {os patronatos para el trabajo, a nivel estatal.

1982

1. Elaboracién del diagndstico del trabajo penitenciario en el resto de la reptiblica
{22 entidades de )a Federacién).

ecjemplo refiriéndoncs al exerior, a la mano de obra “externa” , 1a apertura comerciat obliga al pais a iniciar un acelerado
proceso de capacitacién a los trabajadores para alcanzar fa competitividad y revertir los rezagos en la materia, en México sdlo
un 15% de los trabajadores (fibres) recibe capacitacién, y mas de la tercera parte de los cursos son obsoletas. Datos de 1a
Secretaria del Trabajo reflejan que el promedio de estudios de los trabajadores mexicanos ha pasado de 6.3 al comenzar fa
década a 7.4 hacia 1997, en tamto que el analfabetismo se ha reducide de 12.4% a10.1, en ese mismo periodo. Para el
Conssje de Normalizacidn y Certificacién de Competancia Labaral (Conacer), los mercados econdmico ¥ laboral que deben
enfrentarse actualmente para ser competitivos no pueden estar sustealados gnicamente en la intensidad del trabajo, sino que
la compatencia exterior gbliga 2 contar con trabajadores adaptados a los cambios tecnoldgicos, y ello requiere de mejores
programas de capacitacidn. "La dnica forma para que los trabajadores conserven su empleo y las empresas se martengan en
ef mercade es la cmpetitividad basada en tres aspectos: desamollo tecnoldgico, adaptabilidad y formacion continua de las
recursos humanos”. {Datos obtenidos del andlisis de! Consejo de Mormalizacién y Certificacién de Compelencia Laboral
(Conccer) dependiente de la  Secretaria del Trabajo- publicado en *fa #: t__Intermet”
hitp:ifserpiente. dgsca.unam. mxjomadalindexs. html Pdg. 38, afio 15, del dia viernes 2 de abril de 1988) Después del
andlisis de éstos datos vernos cual es ef futuro del trabajo penitenciario.

165 . S legé a piantear el pago de salarios 4 través de instituciones bancarias que corforme a la Ley de Mormas Minimas,
dividieran el jomal de cada cbrero intemo y entreguen 1 cantidad que coresponda a sus legilimos beneficiarios. Sélg les fald
sugerir fa implementacidn de cajeros automaticos y servicio de banco por teléfono.

168 . Programa Pepitenciario Nacicnal, Op. Cit.. pp. 2063-2064.
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2. Elaboracién de los programas estatales de Trabajo Penitenciario en toda la
Republica,

3. Suscripcién de convenios marco a nivel estatal, entre los gobiernos de los 34
estados de la Federacion y tos sectores privado y social de cada uno,

- Instalacién de otros 32 talleres piloto (uno en cada entidad federativa.
. Inictar el banco de datos del trabajo Penitenciario.

. Iniciar un programa de capacitacién permanente, a nivel nacional.

- Fortalecimiento del 40% de los talleres existentes. v

R~ 0 ;O N

- Instalacién de 1a totalidad de patronatos por centro de internacién.

1993

1. Instalacion de 96 talleres penitenclarios adiclonales.

2. Concluir el Sistema Naclonal del Banco de Datos de Trabajo Penitenciario.
3. Sistematizar el Programa de Capacitacion Permanente.

4. Fortalecimiento del 50% de tos tafleres existentes, bajo el esquema propuesto
(se alcanzaria la meta del 100% de los talleres existentes actualmente),

1994

1. Establecer cuande menos 128 talleres penitenciarios adicionales y sistematizar
las ofras formas de trabajo penitenciasio, para lograr que se ocupe
permanentemente al 70% de la poblacién interna del pais, bajo el modelo del
Programna Nacional de Trabajo Penitenciario.

1995

1. Establecer cuando menos 128 faileres penitenciarios adicionales y lograr el
100% de ocupacidn laboral en el sistema penitenciario laboral.

Debemos decir que nuestro sistema penitenciario quisiera ya no crear la

infraestructura para educar capacitar y proporcionar trabajo a los internos, sino que

167 . El Patronato para la Reincorporacitn social por et Empleo es una institucién ‘Gue procura a todo recién liberado su
reincersign al ambRo laboral, famdiar o tocial.” iste " 00", Secci , Pubficacidn para los intemos de los
Centros de Readaptaciin del Pals. Septiembre 1892, México D.F., No. B) Sus anteced se an a junio de 19,
cuando surgid el Patronato de Reos Liberados; desde ese entonces ha sufrido varios diversas modificaciones a su estatuto
hwidico,, hasta &f vigerte, Pubicado en el Disrio Oficial de la Federacidn & 23 de noviemhre de 1988, E| Patronate &s un
organo desconcentrado de la Administracidn Publica Federal.
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¥a un logro supremo seria cuando menos crear las instalaciones suficientes para
eliminar la sobrepoblacién y el hacinamiento. O bajar cuando menos el indice de
crecimiento de la poblacién penitenciaria -que es mucho mayor al indice nacional de

crecimiento poblacional- y asi evitar crear més centros carcelarios.

El fracaso fue absoluto de acuerdo a la informacién que a continuacién

presentaramnce

No existen oportunidades para ejercer el trabajo penitenciario. Para finales de
1996 el 57% de la poblacién penitenciaria, es decir: 53,309 internos en toda la
Republica se encontraba desempieada™ y entre los qgue se encontraban
empleados la gran mayoria se encontraba dedicada a pequedas labores
artesanales, que si bien mantienen a la poblacién parcialmente ocupada, en nada
contribuyen a su readaptacién, ni a aliviar la pesada carga presupuestal def sistema,
0 a pagar la reparacidn del dafio a la victima ni mucho menos a sufragar los gastos

de la familia del propio interno. '

148 . Secrotaria de Gobemacidn. Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social, Departamento de Estadisticas de
Poblachin Pentencidria, Marzo-Agosta 1898, Direccidn Informdtica.

189 . Por ko que se reficre al restanie 43% do la poblacidn interna que si desarrolla alguna actividad laboral, debemos aclarar
Que 830 ho significa que necesariamente tengan un empleo permanente y remunerade, o mucho rienos adn, productivo.

104



Maestria: Politica Criminat

Tesis: “La irfaposibilidad del trabajo y [a educacidn come elementos para lograr la
Readaptacién Social del delincuente en México”

Grafica No. 3

Gréfica de Ocupacidn laboral penttenciaria en el pais.(1998)

EIEMPLEADO
i uveESEMPLEADO |

Fuente: Estadislicas de Poblacién Penitenciaria, Marzo-Agosto 1296, Direccitn General de Prevencidn y Readaptacidn Social,
Direccidn Informatica.

Ante [a carencia de espacios y condiciones laborales, asl como de espacios
productivos y remunerados, muchos internos del pals se dedican a elaborar
artesanlas, por su cuenta, en espacios abiertos ¢ en sus propias celdas, que venden
an los dias de visita familiar o que sus familiares ofrecen en el exterior, con objeto de
allégarse recursos minimos para cubrir sus mas basicas necesidades. Asi por
ejemplo el Centro Preventive y de Readaptacién Social de Culiacan Sinaloa

anuncia:

“Flahoracién do braceres, juogos infantiles, pupitros do paleta....huaraches,
bancos playcras, riatas do cucrs, breaches para ol cabello, cintos piliados y grabados,
... media suclas, sucla campleta y lacenes™

VISITENOS: CARRETERA NOVOLATO K.M. 9.5, CULIACAN SIN.*

170 . Para revisar {a publicidad completa al respecto ver apéndice A
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Esta clase de actividades son las realizadas por los que si tienen empleo, son
el intento de cumplimiento del precepto constitucional, empero las autoridades

penitenciarias procuran una justificacién a esta industria de la miseria:

“En ese tenor, las multiples e inconexas actividades artesanales que
hoy se realizan en todos los reclusorios del pais, deberdn fomentarse,
organizarse y reglamentarse, de manera tal que, en tanto se logra la
instalacién de talleres productivos en todos los reclusorios (den ocupacién al
total de fa oferta de mano de obra interna disponibie), puedan ser objeto de
Sapacitivion, woubul de caildaa minimo y esquemas de comercializacién,
fomertando las microindustrias artesanales y las uniones deé artesanos
internos. Cabe destacar que el apoyo a las artesanias no seria una actividad
costosa para la administracién penitenciaria, lo que representa una ventaja
adicional en este momento™’"

Algunas otras declaraciones desafortunadas van mas alla y nos dicen que el

hecho de que el individuo privado de su libertad realice trabajos artesanales .....

...... “no debe verse unicamente como una produccidn con fines de
comercializacién, sino como un modo de expresién, de creatividad o de
desarrollo.... Esta situacion, ademas de ser atil a los grupos mencionados,
viene a mejorar los programas laborales dentro de los centros penitenciarios,
dado que muchas veces se carece de la posibilidad de ofrecer trabajo a la
poblacién interna, y evitar o no apoyar la artesania dentro de los penales
ofrece ol riesgo de favorecer el ocio improductivo. Si entendemos la artesania
en su maxima expresion nos podremos dar cuenta que por medio de ella
ademas se canalizan tensiones, se favorece a la sensibilidad, la imaginacion
y, como se dijo anteriormente, la creafividad de la persona. Todo esto
entendido dentro de un programa de readaptacion social.™’

Algo debemos dejar en claro, aunque la educacién y el trabajo sean un
fracaso al interior de las prisiones, éstos dos elementos poseen valores intrinsecos,

la inteligencia y 1a virtud humana se reflejan mediante éstos procesos, sin embargo

171 . Programa Penttenciario Nacional, 1831-1894. tomo Il. Op. ci., pp. 2050-2051
172 . Revisla ‘Readaptacidn’, Publicacién para infernos de los Centro de Readapiacion del Pais. Sep. 1992. Méx, D.F. No.
8 p. 15
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al interior de la prisién, donde se carece de toda motivacién, la educacion y trabajo

carecen de los rasgos que les caracterizan para converlirse en actividades amorfas

sin interés ni energla.

Un refiejo de lo que hemos anotado en el parrafo anterior puede vislumbrarse

en |a siguiente expresion:

™~ Oracién por la muerte

—

b

Vengo solo. Ya ves, &in una ldmpara

que detenga mis pasos. ~
No tengo tiempo de volver los ojos
y cerciorarme si la vida

sigue tocando cimbalos y flautas

cuando el amor iba conmigo

Hoy que en medio del silencio;

roto mi nombre por tu cruel mandato;
detenida la sangre

por escollos de sai en las entraias;
interrumpido el viaje de alegria
por tu artera descarga sin aviso
despoblada de suefios mi vigilia
inciertos, nebulosos los caminos

sin posible horizonte y sin descanso,

Hoy que estoy sdlo con mi espejo cierto,
sin ofra imagen que mi propia sombra;
sin otra voz que el huracén asiduo
golpeando el corazén deshabitado,

me acerco a ti, sefiora del silencio,

para decirte que ya estoy vencido,

que ya no combato, que no lucho

por esa eternidad en que creia

cuando todo el amor iba conrmigo.

José Luis Rivera Cafizales
CEFERESCO

Almoioya de Juirez

Edo. De Méx.'™

Qué motivacton podra tener un individuo sentenciado 2 40 o 50 afios de

prision, que puede ser reaimente culpable ¢ no, pero que al final de 1a condena soélo

saldria para morir. Cuales serian los incentivos que movieran a un hombre a trabajar

173 . "La voz de los intemos” , Publicacidn para itemos de los Centros de Readaptacion del Pais. Octubre de 1893, Na, 24.

México, O.F. pigna 17.
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o estudiar en un ambiente adificial. Parece mas bien que sus intereses giraran en
torno a una forma de escape, a la obtencién de drogas, a encontrar métodos para
resistir a los que detentan el poder econdmice y fisico, a encontrar formas para
relacionarse sexualmente aunque sea con los individuos que pertenecen a su medio
en prisién: el trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, simplemente

carecen de significado,

Un ejempilo claro es el que se muestra en el Estado de México donde sdlo el
25% de la poblacién peritenciaria, que asciende a 6000 internos en 19 penales,
recibe capacitacion para el trabajo; Cesar Fajardo de la Mora, director general de
Prevencién y Readaptacién Social informé que aungue los internos reciben
instruccién para concluir sus estudios basicos, solo un cuarto de esa poblacion
asiste a cursos de capacitacion™'™  El desinterés es generalizado, tanto por el lado

del interno, la autoridad y la misma sociedad,

Para terminar éste punto citaremos un informe del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos (INEA), donde se manifiesta que en todo el afto de 1997 el
20 por ciento de la poblacién de los Centros de Readaptacién Social {Ceresos) de
todo el pais recibié servicios educativos por parte de ésta institucién; de un totai de
21 700 personas, 4 296 obtuvieron su certificado de educacidén bésica y 1 194
fueron alfabetizados.'’®  Aparentemente los nameros nos hablan de un relativo
éxito, sin embargo, si las cifras anteriores las traducimos a porcentajes entonces

tendremos que s6lo un 3.96 % de! total de los internos obtuvo su certificado de

174 . Citado en La Jornada, domingo 10 de agosto de 1897, pag. 49.
175 . Internet; Mip:/Avww cem som mx Pronsa, lunes 2 de febrero de 1998, afia LXX Num. 25 381.
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educacién basica y que unicamente el 1.1% fue alfabetizado. Debemos de entender
que ya habia internos alfabetizados y aun con un certificado de educacion basica,
peroc en todo caso en esos dos apartados sélo se trabajé con el 5.06% de los

internos.

Posteriormente, el informe precisa que en materia de alfabetizacion, fue el
Estado de Veracruz donde se concentré el 34 8 dal tntal da Ine adibne abandidan
En la misma entidad se concentrs el 19.4 por ciento de 1a cifra total de atencién,
tanto en alfabetizacion como en primaria y secundaria. Sin embargo los mismos
datos del INEA resaltan que entre la poblacién atendida en los Ceresos, los
demandantes de los servicios de lectoescritura mostraron un descenso, en
comparacidn con el afio anterior. El mismo informe sefiala que en otros estados
también se brindaron servicios a un numero signiﬁcati\;o de internos, los mas
sobresalientes fueron Sonora, Tamaulipas, Sinaloa, Distrito Federal, Coahuila y
Jalisco, en contraste con Quintana Roo y Yucatan, donde los resultades fueron casi

nulos,'™®

En cuanto a la educacién media superior (preparatoria o equivalente), sélo
nueve Estados de ia Republica se lleva a cabo. Por lo que respecta a la educacion

superior, ésta practicamente no existe.

176 . Loc. k.

109



Francisco Javiar Garcia Ramitez

Grafica No. 4

Estados de la Repablica Mexicana en los que se imparte educacion media superior y ndmero de alumnos
inscritos.
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Fuerte: Programa Pendtenciario Nacional, En dos Tomos. Secretaria de Gobemacin, Subsecretaria de Proteccion Civd,
Prevencidn y Readaptacion Social.

Destacan Nuevo Leén con 58 inscritos y Baja California Norte con 45, a nivel
preparatoria. Debemos destacar éste ultimo Estado en el que ademas se imparten
clases de ldiomas (110 inscritos), mecénica, electricidad, electrénica, mecanografia

y creatividad manual.

La mayoria de los Estados tienen una escolarizacion incipiente de! nivel
medio basico hacia arriba, se conforman con fa alfabetizacién y el nivel primaria,
aunque algunos Estados como Quintana Roo rayan en e! absurdo, ( éste reporta

sé6lo 12 inscritos en alfabetizacién y 12 en primaria).
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4.2. En Distrito Federal.

El Distrito Federal comprende la ciudad mas grande de México, con
8,236,960 habitantes en 1990 y 10,978,765 en el aflo 2000 en la hipétesis mas
optimista elaborada por el Instituto Nacional de Geografia e Historia (INEGY).

La concentracién poblacional, en un espacio equivalente al 0.1% del territorio
hacional, obliga a proporcionar desarrollo urbano, equipamiento y servicios Pern
resulta que el indice de crecimiento de la poblacién penitenciaria es superior al de la
poblacién en libertad. En el Distrito Federal existen 10 centros de reclusién para
alojar a arrestados, indiciados, procesados y sentenciados, hasta el 22 de enero de
1998 cuenta con una capacidad instalada de 7 832 espacios, aungue su poblacién
real es de 12 643 internos, de los cuales 568 (4.5 %) son mujeres y 12 075 (95.5%)
son hombres. El director general de Prevencién y Readaptacién Social, Luis Rivera
Montes de Oca reconocié que la mitad de la sobrepoblacion penitenciaria del pals-
estimada en 12 000 internos- se encuentra en las cérceles capitalinas, segun ¢l la
sobrepoblacion se ha concentrado en los centros de readaptacion social del Distrito
Federal porque “en catorce afios no se han construido nuevos penales y por el
aumento en la reincidencia delictiva”. En la actualidad en las carceles de la ciudad
hay aproximadamente una sobrepoblacién de 6000 personas, cuando el nimero de
reos suma 12 000, ésta ultima cifra representa casi e! 10% del total de internos del

pais, 112 000."”

177 Informe expuesto por el director general de Prevencidn y Readaplacidn Social, Luis Rivera Montes de Oca, citado en
Diario L& Jornada, miéreoles 1 de octubre de 1897, p. 62. Afio 14 no. 4598,
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Grafica No. 5

Fuentes: a) Programa Penitanciario Nacional 1991-1994,
b} Diarlo L2 Jornada del miércoles 1 de octubre de 1997, p. 82,
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c¢) Derechos Humanes y Ciudadania, Suplemento mensual de La Jornada, No 16, jueves 22 de
enero de 1998,

— -

De acuerdo a los datos expuestos, dificiimente el gobierno federal podra tener
fa capacidad instalada suficiente para atender al explosivo crecimiento de internos,
mucho menos podra ejercer una adecuada educaciéon o capacitacion para el trabajo
entre Ya comunidad interna. Se hace cast imposible controlar el hacinamiento y en
tales condiciones de habitabilidad no cabe el proceso de reeducacion social. La
solucién al problema se ha propuesto mediante la construccion de 18 anexos en los
distintos penales capitalinos, asl la Direccion General de Reclusorios incrementara

su capacidad para albergar 4320 internos mas."’®

178 . £f Haralde de Mdxico, octubre de 1997, pag. B A
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Sin embargo, al menos por ahora, debido a la actual situacion econdmica del
pais es muy dificil atender la construccion de otros centros penitenciarios, se debe
entender que a mayor numero de internos mayor ¢osto en infraestructura, seguridad
y mantenimiento de los mismos. De acuerdo con la Direccién General de
Reclusorios, “cada interno cuesta al erario pablico 85 pesos diarios en promedio, lo
que anualmente constituye un total de 31 025 pesos.” En 1996 se destinaron mas
i

22 2C1 wailvnes ©7 mi pesos para mantener el sistema penitenciario, mientras que

para 1997 la cifra aumenté a 506 miflones 803 mil pesos.

Revisemos entonces la siguiente grafica donde se muestran los porcentajes

de las edades de los internos en el Distrito Federal.

Grafica No. 6

Distribucién de edades de los mtemos en el Distrilo Federal
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Fuente: Programa Penitenclarie Nacional. Setretarla de Gobermacidn. En base a junlo de 1996,
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Por lo que toca a las edades, es impresionante el porcentaje {68%) deo
persona-s jovenes que en un rango de 18 a 35 afios, estan en prisién. Esto
representa un severo problema ya que este periodo de edad es en ! que el ser
humano est4 pletorico de capacidad fisica, donde sus facultades intelectuales estan
en el periodo mas elevado de su vida, la fuerza, la creatividad, el trabajo y la
superacién, deberfan ser las constantes de su vida. ;Dénde espera el Sistema
Penitenciario Nacional readaptar a esas personas?. Al respecto, el Dr. Seraio
Garcla Ramirez en una conferencia magistral dictada en octubre del afic pasado
(1997) afirmé que “en nuestro pals existe una delincuencia generalmente integrada
en su mayoria por jévenes.” ... “Tenemos una piramide democratica, con una base
amplisima y una clspide muy fina, consecuentemente nuestras prisiones estan
llenas de jovenes de entre los 18 y los 30 afios”. En este contexto acota que “en el
pais se tienen prisiones disefiadas para jévenes, las cuales son estrechas y tan
reducidas que van a ser ocupadas durante afios, lustros o décadas, por lo cual no
es el mejor acierto. No es posible instalar en una hectarea o dos, por competentes
que sean fes directores y equipamiento a centenares de reclusos y esperar que eso
sirva como institucién de readaptacién social y que pueda alojar en paz, tranquilidad
y con ventura a centenares de internos”. Posteriormente aclaré que: “los programas
persecutorios de correccién y penitenciarios no pueden relevar las estrategias
educativas, de salud y bienestar, por lo tanto el aparato punitivo puede rendir

algunos frutos, pero no son todos los que espera la sociedad. Por si sola, asevers,
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las prisiones no pueden contener la delincuencia come a veces se pide ni evitar

tampoco ia reincidencia.™ ™

En cuanto al trabajo y la educacion como elementos reformadores para
reintegrar al individuo a la sociedad, diremos que es dificil lograr una uniformidad ya
que por un lado hay multiplicidad de intereses y aptitudes entre los individuos.
Aunado a esto se hace presente la diversidad de edades, y la diversa escolaridad

que poseen,

Grafica No. 7

Escolaridad de los intemos en el Distrito Federal.
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Fuente: Programa Peritenciaric Nacional. En dos Tomos. Secretarla de Gobernacidn. Subsecretaria de Protection Civil,
Prevencidn y Readaplacién Social.

179 . Padticipacidn del Dr. Sergic Garcla Ramirez enla Conferencia magistral “El Sistema Penitenciario Mexicana® durante e 1
curso de actuafiracion de Mandos del Sistema Penitenciario Nacional, Organizado por la Secretaria de Gobernacitn el dia
mitrcoles 1 de octubre de 1997 en la cwdad de México.
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Aun sin el afan de probar o no que el trabajo y la educacién en prisién sirven
para lograr la readaptacién social, nos parece imposible lograr la educacion y el
trabajo al interior de tales instituciones. La segregacion y nesutralizacion de los
individuos a su interior no sélo es fisica, sino también lo es mental y espiritual, un
individuo privado de libertad estd también desposeido del animo, de la iniciativa
para trabajar. Pero eso no es todo, aun cuando pudiera &l sobreponerse
emocionaimente, aunque su espiritu fuere inquebrantable y su deseo de superacion
indomable, en la prisién no existen las condiciones para ejercer lo que la Ley
propone, no hay posibilidades de encontrar o reencontrar la dignidad, no podria
mantener econdmicamente a su familia o a 61 mismo, no podria siquiera capacitarse
en el trabajo para que al salir de prisién tuviere una opcién. Sile es dificil sobrevivir

al interior de la prisién, igualmente le sera difici! sobrevivir af exterior:

En el tercer trimestre del afio (1997) la tasa de desemplec abierto
(TDA) se ubico en 3.7% de la Poblacion Econdémicamente activa (PEA). De
acuerdo con datos del instituto MNacional de Estadistica, Geograffa e
Informatica (INEGY) y con base en el informe del tercer trimestre de 1997, la
desocupacién total ascendié alrededor de 6 millones 185 mil personas. De
estos individuos, un 21.9% esta dentro del desempleo abierto y 78.1% son
subempleados, considerando una PEA de 36 millones 600 mil personas.'®

180 . Diarg Reforma def 3 de agosta de 1957
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Grafica 8

Distribucién de ta poblacion econémicamente activa (PEA) en la Republica
Mexicana

Menos de dos
salarlos minimos
AB%

Mas de dos salaros

minimos
37%
En desemplec Subempleado
abierto 13%
4%
Interpretacién:

PEA = 36 600 00G personas = 100%
Con emplec: 30 418 260 personas = 83% del PEA
a) empleados con Mas de dos salaries minimos = 13 384 034 personas = 36 5 del PEA. (44% de los empleados)
b) entre unc y dos salarios minimos = 17 034 225 = 46.5 del PEA. (56% de los empieados)
" Sin empleo: 6 195 000 personas = 17% del PEA
a) Subempleados. 4 830G 485 persenas = 13.2% del PEA. (7B.1 de los sin emplea)
b} En desemplec abierte = 3.8 del PEA. {21.9% de los sin emipiea)

- £uentes: Diario Reforma dei 3 de Agosto de 1997,
La Jornada Laboral, Economla de Estado, salario del miedo. La produccion, el empleo v & salano #Méwco
D.F., afia siete. nimero 80, jueves 25 de septiembre de {997 P. 7.}




Maestria: Politica Criminal
Tesis: “La imposibilidad del trabajo y Ia educacién como elementos para lograr la
Readaptacién Social del delincuente en México"

No sabemos donde la situacién es mas critica para un individuo, si al interior
o al exterior de la prision, quiza porque no hay solucién en un lado u otro es que
existe la reincidencia. EI problema no sélo existe dentro de la prisién, sino que [a
crisis es estructural, por ello incide en todos los espacios sociales en el que actua ef

ser humano. '™

181 . El comentaric que da molivo a esta nota al pie. nos muestra el nimero apabullante dz desempleados que hay en ¢l pals,
pero con respecto a los que i lienen emplso, citaremos que. “En ¢l primer trimestre de 1997, & porcentaje de los
trabajadores que gaaan entre uno y dos salarios minimos se increments de 46 a 56 por ciente, siluacion que afecta a casi § 3
millones de Irabajadeores; es decir, a ¢asi 20 millenes de mexicanes” "De tal manera que si cormparamos los salarios de 1882
contra los de 1997, hoy el salario minimo redujo su poder adquisitive casi 70 por ciento: los satarios contractuales 58 por
cienlo y ef salario medio de la industria manufacturera 34 por ciento” { La Jornada Laboral, articulo:_Economia de Estado,
salzrio del miedo. La praduccion el ermpleg v el satario. México D.F., afo siele, nimere B0, jueves 25 de sepliembre de 1997
P.7)

El itimo punto de éste comentario lo referiremos a una declaracién de ta Subprocuraduria *B” de Procadimientos
Penales, de la Direccidn General de Investigacitn de Robo a Bancos y Delincuentia Crganizada de 1a PGJOF

*Los robos a las instituciones de crédito se incrementaron en 10 por ciento con respecto del mismo periods de 1996
El cien por ciento de los defincuentes caplurados hasta ahora par asalte a bancos pravienen de colonias empobrecidas de la
ciudad de México y sus edades se ubigan entre los 18 y los 20 afies.” “La mayoria de lgs sujelos detenidos por asalto 3
bancos son personas de extraccién humilde provenientes de colonias pobres o populares de la ciudad, sujetos que despuds de
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CONCLUSIONES.

1. El trabajo como pena ha sido a través del tiempo una forma hipbcrita de

explotacion del esfuerzo humano. Tal forma de sancién invariablemente,
contiene un caracter de explotacién gratuita y enhcubierta de la fuerza de
trabaio dal contancinds o5, oo >y funcion reat aun cuando su fingida funcién
declarada es la de dar oportunidad al condenado de retribuir a la sociedad por
las faltas cometidas y expiar ante Dios la falta. En las diversas etapas
historicas de los sistemas penales se le ha justificado a la pena de trabajo,
como retribucion, expiacion, correccion y hasta como readaptacion social.
Basicamente se emplearon las galeras, los presidios, la deportacion y los
establecimientos correccionales.

Con el surgimiento del Estado Liberal burgués que se optd por introducir
medidas que “humanizaran “ la aplicacion de la pena, asi pues se eliminé la
pena de muerte y bajo la intensidad de las penas de sangre. La realidad fue
que ante el avance de la burguesia se requeria con urgencia de grandes
cantidades de trabajadores que se enrolaran en la produccion mercantitista,
fue entonces de mas provecho explotar el trabajo del sentenciado que el darfe
tormento o condenario a muerte. Las penas se concentraron entonces en la
aplicacion de trabajos forzados que garantizaran una utilidad, quienes
ejercian el poder econémico y politico acudieron, entre otros medios al
sistema de usufructuar el trabajo de todos aquellos sentenciados (a fos
cuales eran conmutadas, sanciones capitales o de tormentos por prestacion
forzosa de servicios en distintas instituciones). Con el proceso anterior se le
daba al sentenciado la “oportunidad” de compensar a la sociedad por el mal

hecho.
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2.El ejercicio det Jibre mercado trajo consigo la pauperizacion de los que no

poseian modos ni medios de produccién, una aguda crisis social-econdmica
se presentd, y el Estado liberal guardian perdid fegitimacion y control de la
sociedad. Sin embargo, con la entronizacion del positivismo, se tuvo el
argumento cientifico para ejercer el control social. Como resultado, todos
aquellos que habian side segregados por el sistema de produccion
mercantilista (mendigos, ladrones, pobres, prostitutas, desempleados) fuaran
FiT3Eyuidus ¥y sometidos a un tratamiento. Lombroso, Gardfalo, Ferri, Di
Tullio, vieron el problema de la criminalidad en el individuo mismo, en su
anormalidad endogena, nunca en las condiciones socio-econdmicas en las
que éste se desenvolvia, se exoneraba asi de responsabilidad al Estado. Se
inventd entonces un tratamiento que corregiria las deficiencias bio-psiquicas
del delincuente, aqui el trabajo y la educacién se presentaron como medios

idoneos para lograr tal correccion.

3. En la etapa del liberalismo econdmico, la fuerza de trabajo y su cantidad

masificada (contenida segun Marx en el ejército de reserva) se presentaba
como elemento indispensable en el procesc de produccidn, donde en
contacto con la materia prima y los medios de produccién creaban las
mercancias. Este fue suficiente argumento para que la burguesia utilizara
cualquier fuerza de trabajo disponible, a fin de incorporarlo al proceso
productivo, sin importarle su origen y si era libre o cautiva.

Hoy, en el proceso econémico productivo conocido como Neofiberal, la fuerza
de trabajo que posee el individuo libre o cautivo, no es ya rentable ni
competitivo, y entonces es desechado. El avance de la tecnologia, la
automatizacion del proceso productivo, la sobreoferta de fuerza de trabajo,

han traido consigo la pérdida del interés por utilizar a los individuos privados
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de su libertad. Es Iégico que cuando ni siquiera los libres que compiten en el
mercado por el empleo pueden obtenerle, entonces los presos estan aitn en

condiciones mas desfavorables para obtenerlo.

4, Una vez que se acepto que ef trabajo y la educacidn debian ser parte de fa

resocializacién del delincuente, se crearon los grandes sistemas carcelarios

que bproporcinnarian al  amhbianta  rasiiarida moen febambas  ——lioae o0
! anta  roo

—————— prar an arEyAnar sy (&)

“tratamiento” que permitiera la correccion, bajo una atinésfera de control y
supervision. Se reconoce ya que la prision no ha cumplido su cometido
readaptador, asi que la pena privativa de libertad ha caido en descrédito.
Aunque el discurso juridico de los sistemas penales procura salvarle con
argumentos de justificacion, no se le puede seguir reconociendo como un
instrumento capaz de ejercer una influencia reeducadora en los delincuentes.
Por el contrario, tal parece que la funcidn asignada a la pena privativa de
libertad es la de ejercer vna influencia de corrupcion y fransmision de
aspectos criminales entre la comunidad de encarcelados. La prisiéon es hoy
uno de los diversos factores criminégenos de la sociedad, la antitesis de su

existencia.

8. Como todo Estade occidental influido por la modemidad, en México el

sistema penitenciario ha adoptado a la educacién y al trabajo como
instrumentos de readaptacion social, lIa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ha adoptado en el segundo parrafo de su articulo 18, que el
Sistema Penai Federal y de los Estados se organizard sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion, a fin de lograr la

readaptacion social del delincuente. No ponemos en tela de duda que trabajo
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y educacién incidan en el mejoramiento de la conducta del individuo, y por
ende proporcionen disciplina, autoestima, industriocidad y buenos habitos,
concediendo valores socialmente aceptados para determinada sociedad. Sin
embargo, en la prisidon no pueden darse las condiciones necesarias para que
se ejerza una verdadera educacion, no se puede pretender que ésta se
efectie en un ambiente restringido y contrario al contexto social en el que se
desarrolla cualquier individuo, sin contar con personal especializado, viciado

por la corrupcién, donde prevalece el contacto de conductas delictivas, donde
reina el hacinamientn v ea rarara dannainfrasctrustirs nzdasdsion, Porsiie
lado, el trabajo se ha ejercido de forma misera, son pocos los reos que
realizan un trabajo, y lo hacen desarrollan actividades artesanales como
tallado de hueso, elaboracién de huaraches, mufiecos de peluche, llaveros,
etc., no necesitamos ahondar en que se requiere una optica diferente para

ver como se concibe el trabajo en prision,

6. Por el momento los sistemas penales no han contemplado la posibilidad de

abolir la pena de prision, por el contrario, se siguen construyendo centros
carcelarios para cubrir la creciente poblacién penitenciaria, algunos de éstos
de maxima seguridad donde se tiene a los delincuentes pefigrosos, la prision
asi se ha matizado y diversificado. Continuamente se inyectan grandes
recursos para acrecentar la capacidad carcelaria, por lo que la readaptacion
social parece pasar a segundo término, pero en el discurso sigue siendo
funcional al sistema de administracion de justicia. En realidad la prioridad
consiste en aislar al individuo antisocial o al criminal, o las mas de las veces

al que se opone a los intereses de Estado.
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7. Para aliviar el creciente indice de criminalidad se requiere de dos

elementos primordiales: Primero, eliminar el rezago econdomico-social que
provoca miseria, margin'acién y da pie a que el individuo limitado en sus
satisfactores recurra al ka opcion ilegal para allegarcelos; segundo, una
adecuada educacién que promueva, desde los primeros afos de vida del
individuo, una adopcion de valores sociales aceptables, que prevenga las
conductas delictuales, aqui las instituciones como la familia, iglesia y escuela
ocuparian un lugar relevante en la construccion de un ambiente social
adecuado. Educar a tiempo para no reeducar en las prisiones a destiempo.
Sin embargo, ¢! monto dedicado a la educacion en nuestro pais representa el
5% del Producto Interno Bruto, mientras que para el rescate de bancos y
carreteras la Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico ha calculado
conservadoramente el 1% del mismo PIB.

Al Estado Necliberal lo caracterizan entre otros rasgos: el adelgazamiento de
su estructura, ia eliminacion de las funciones sociales, la apertura al libre
comercio y la cooperacion con el capital financiero. Por lo tanto cada vez se
responsabiliza menos de la administracion de empresas e instituciones
publicas (a las que busca privatizar), y de la cobertura de la seguridad social.
Si ha disminuido sus funciones en cuanto al gasto y participacion social, esto
influye para los libres como para los presos. Asi que no pedemos esperar un
aumento en el gasto de educacion, trabajo, ni capacitacion para el mismo en
las prisiones de nuestro pais, ya que estos elementos rebasan los objetivos

del Estado Neoliberal.

8. Por otro lado, no podemos considerar que la formula que conlleve a la

despresurizacion y eliminaciéon del hacinamiento de las prisiones sea la

edificacion de nuevos centros penitenciarios. Se requiere ir mas alia, por

LR
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ejemplo revisar los elementos que inciden en los indices de criminalidad, ya
que ei gymento de ésta se refleja en la sobrepoblacion en las prisiones. El
olvido de los factores economicos y sociales como: la marginacion, la
explosion demografica, la estratificacion de clases, la cada vez mas
pronunciada separacién entre los favorecidos y 10s menesterosos (que hoy
raya en el insulto), es uno de los factores que provocan el conflicto social y
que dan margen a la criminalidad. De forma paralela, y de modo inseparable,
los grandes conflictos econdémicos se relacionan directamente con el
malestar de la comunidad_ nueetn ana 12 r2ooziln 5 pauiating perdioa aet
poder adquisitive de la moneda, el desempleo y la inflacion incontenible
oriflan a quienes no tienen acceso a las fuentes de ingresos, a obtenerlos de
manera ilegal y, en consecuencia, desatan una ola delictiva sin precedentes.
Ciertamente que el delito es connatural a todo conglomerado humano, pero se
acentia o disminuye durante las épocas de crisis o en etapas de bonanza.
Actualmente seria muy dificil soslayar la importancia de una adecuada
planificacion de politicas publicas que nos ilevaran al mejoramiento de las
condiciones materiales, pero ni los problemas se resuelven con demagogia, ni
con regimenes represivos que se encaminen a la extincion del efecto sin
atender al origen mismo del hecho.

Si bien al interior de la prision es preocupante la no existencia de trabajo o
las deficientes condiciones de educacion, fuera de la prision se libran batallas
igualmente violentas y desgarradoras, la ideologia neoliberal nos ha hecho
sordos, mudos y ciegos, a quién le interesa si un preso tiene trabajo o no,

para que queremos que un reo aprenda a leer o termine la primaria.

9. Un Gltimo punto en estas conclusiones es el de los presos politicos, que

clase de trahajo o qué tipo de educacion reformadora deberian de recibir los
sujetos que han cometido la falta de “pensar diferente” con respecto a quien

detenta el poder. La falta cometida no es siquiera por la manifestacion de
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conducta alguna, sino por diferir en la percepcion de la realidad impuesta o
simplemente por pensar de manera distinta. En realidad si el delito es un ente

artificial, lo es en la misma magnitud la propia readaptacion social.
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APENDICE “A”

EJEMPLO DE ACTIVIDADES DE TRABAJO EN PRISION.
PUBLICIDAD DE ACTIVIDADES REALIZADAS POR LOS INTERNOS

DEL CENTRO PREVENTIVO Y DE READAPTACION SOCIAL DE
CULIACAN, SINALOA.
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APENDICE “B”

ARTICULO 10 DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS
SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.
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Maestria: Politica Criminal
Tesis' “La imposibilidad del trabajo y la educacién como elementos para lograr la
Readaptacién Social del delincuente en México”

ARTICULO 10 DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

La asignacién de los internos al trabajo se hara tomando en cuenta los deseos, la
vocacion, las aptitudes, la capacitacién laboral para el trabajo en libertad v el
tratamiento de aquélios, asi como las posibilidades del reclusorio. El trabajo en los
reclusorios se organizars previo estudio de las caracteristicas de la economia local,
especialmente del mercado oficial, a fin de favorecer la correspondencia entre las
demandas es ésta y la produccién penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia
econémica del establecimiento. Para este tltimo efecto, se trazara un plan de trabaio
v predezziEn Jue swa suiendo a 1a aprobacion del gobierno del Estado, y en los

P

términos de! convenio respectivo, de la Direccién General de Servicios Coordinados.

Los reos pagaran su sostenimiento en el reclusorio con cargo a la percepcion que
en éste tengan como resultado del trabajo que desempefien. Dicho pago se
establecerd a base de descuentos cerrespondientes a una proporcion adecuada de
la remuneracién, proporcion que debera ser uniforme para todos los internos de un
mismo establecimiento. El resto del producto del trabajo se distribuiré del modo
siguiente: treinta por ciento para el pago de la reparacion del dafio, treinta por ciento
para el sostenimiento de los dependientes econémicos del reo, treinta por ciento
para la constitucion del fondo de ahorros de éste, y diez por ciento para los gastos
mencres del reo. Si no hubiese condena a reparacién del dafio o éste ya hubiera
sido cubierto, o si los dependientes del reo no estan necesitados, las cuotas
respectivas se aplicaran por partes iguales a los fines seflalados, con excepcién del
indiciado en dltimo término,

Ningun interno podra desempefar funciones de autoridad o gjercer dentro del
establecimiento empleo o cargo alguno, salvo cuando se trate de instituciones
basadas, para fines de tratamiento, en el régimen de autogobierno.



Francisco Javier Garcia Ramirez

APENDICE “C”

Formatos de los convenios marco, para el trabajo penitenciario.

a) Proyecto de Acuerdo marco a nivel nacional. Acuerdo de concertacién para la
promocién, impulso y apoyo de Programa Nacional de Trabajo Penitenciario.

b) Proyecto de Acuerdo marco a nivel estatal, Acuerdo de concertacion para la
promocian, impuliso y apoyo de Programa Nacional de Trabajo Penitenciario.

¢) Proyecto de convenio de concertacion, a nivel taller industrial.

(Se consolidaren coma proyecio hasta 1994 pero nunca se ejercieron)
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Proyecto de acuerdo marco, a nivel nacional

Acuerdo de concertacion para la promocidn, el impulso y apoyo del
Programa Nacional de Trabajo Penitenciario por Solidaridad, que
celebran por una parte, el gobierno federal, por conducto del C.

Secretario de Gobernacién, Fernando Guuerrez B:n rios y ,
por condnetn da , a2l tener o lns sigucaica,
CONSIDERACIONES

~— Que la implementacién del Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), propuesto por el C. Presidente de la Repiblica,
Lic. Carlos Salinas de Gortari, para atender a los nicleos mas
desprotegidos del pais, requiere del decidido y solidario apoyo
de todos los seclores sociales;

— Que como parte integrante de la modernizacién de la vida
nacional, se han elaborado y estin en marcha, diversas acciones
para el mejoramiento sustancial del Sistema Penitenciario Na-
clonal, para lograr mejores margenes de seguridad publica y la
readaptacién social de los internos en él recluidos;

—  Que esa readaptacién social, conforme al Articuio 18 de nuestra
Constitucién Politicn, debe fundamentarse en la educacion, la
capacitacién y el trabajo, que permitaalos internos, reincorporarse
a la comunidad nacional, como miembros ttiles y responsables.




Que para esos efectos se requiere de la participacién corresponsa-
ble, de todos los sectores productivos del pais, que posibiliten la
creacién de fuentes de empleo digno, productivo y remunerado,
para la mencionada readaptacidn social de los internos, la ayuda a
sus familias e hijos y la produccién de articulos que, siendo compe-
titivos, coadyuven al incremento de la productividad nacional;

~~~~ Que la Secretaria de Gobernacién, como dependencia normati-

-

en la materia, ha dischado el Programa Nacional de Trabajo
Peniténciario por Solidaridad, con el concurso de los serinrec
privado y social, para generar empleos penitenciarios, cumplien-
do asi los propésitos presidenciales de solidaridad, el espiritu
humanista de nuestra Legislacién Penal y coadyuvando, en el
ambito de su competencia, a la productividad y al desarrollo

econdémico del pais;

Que constituye la instancia aglutinadora de los empresarios del
pais, cuya vocacién de servicio y creacién de riqueza publica, es
congruente con las grandes lineas del desarrollo nacional.

Que en esa virtud, participan corresponsablemente con los esfuer-
zos del gobierno federal, por generar fuentes de empleo y bienes
de calidad, para incrementar la productividad de la economia
mexicana y que estin concientes que tanto el PRONASOL, como
la modernizacidn de la vida nacional y del Sistema Penitenciario
Nacional, deben ser realizados con el esfuerzo conjunto de todos
los sectores sociales; en virtud de todo lo anterior acuerdan con
el gobierno federal, representzd. perel C. Secretario de Gober-
nacién las siguientes

ACCIONES

PRIMERA. El gobierno federal, a través de la Secretaria de Gobernacién
y con el concurso y colaboricién de los gobiernos de las entidades de
la Federacién, ha puesto en marcha el Programa Nacional de Trabajo
Penitenciario por Solidaridad, para cuya implementacién se dispondri
de recursos para la edificacién de naves industriales, en dilerentes

centros de reclusion del pais.
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SEGUNDA. La se compromete a difundir entre
sus agremiados los objetivos, propésitos y metas del mencionado pro-
grama, instalando, previo convenio con los gobiernos estatales que
corresponda, talleres productivos en esas naves industriales, para dar
ocupacién permanente, remunerada y productiva a los internos ahi
recluidos.

TERCERA. Para los propésitos mencionados en el inciso antenor, la

proporcionm".i adems a sus agremindos
mteresados, el apoyo institucional que corresponda, para que obtengan
—_— ]

fuentes de financiamiento nreferencinlec v lne npeyos Ut SR glinsan, ou
otorgan al sector empresarial.

CUARTA. Las naves industriales scrdin otorgadas como apoyo a las
empresas solicitantes, previa presentacién del proyecto de taller a
instalar, en base a un convenio de comodito con duracién minima de
cuatro afios, con el gobierno del Estado correspondiente.

QUINTA. Las empresas contratantes, instalardn Ia maquinaria y equipo
necesarios para la produccién, seleccionariny capacitaran a los internos
trabajadores, organizardn y supcrvisarin la produccién y comercializa-
rin los bienes producidos.

SEXTA. Las empresas contratantes, pagarin a los internos que trabajen,
el salario minimo general vigente en la zona, quincenalinente, a través
de la institucién de crédito que acuerden con el gobierno del Estado.
Ese salario serd distribuido conforme a lo que seiiala la Ley de Normas
Minimas, incluido un 10% para ayuda de manutencién de los internos,
que la institucién bancaria entregard dircctamente al gobierno del

Estado.

SEPTIMA. Las demas condiciones relativas se establecerdn en los
convenios especificos gue cada industria interesada celebre con el

gobierno estatal respectivo.

OCTAVA. Este acuerclo de concertacién tendrd vigencia hasta el 30 de
noviembre de 1994 y podrd ser renovado, previo compromiso de las
partes signantes.
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Dado en 1a ciudad de México, D. F., el de
de 19
Por la Secretaria de Gobernacién por

El Secretario
C. Fernando Gutiérrez Barrios el

TESTIGO DE HONOR

Lic. Carlos Salinas de Gortari,
Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos




Proyecto de acuerdo marco, a nivel estatal

Acuerdo de concertacién para la promocién, el impulso y apoyo del
Programa Nacional de Trabajo Penitenciario por Solidaridad, que ce-

lebran por una parte, el gobierno del Estado de . por con-

ducto del C. Gobernador Y- , por conducto

de , al tenor de las siguientes
CONSIDERACIONES

— Que la implementacién del Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), propuesto por el C. Presidente de la Republica,
Lic. Carlos Salinas de Gortari, para atender a los nuicleos mas
desprotegidos del pafs, requiere del decidido y solidario apoyo
de todos los sectores sociales;

— Que como parte integrante de la modernizacién de la vida
nacional, se han elaborado y estin en marcha, diversas acciones
para el mejoramiento sustancial del Sistema Penitenciario Na-
cional y Estatal, para lograr mejores mdirgenes de seguridad
publica y la readaptacién social de los internos ahi recluidos;

—~ Queesa readaptacién social, conforme al Articulo 18 de nuestra
Constitucién Politica, debe fundamentarse en la educacién, la
capacitacién y el trabajo, que permitaa los internos, reincorpo-
rarse a la comunidad nacional, como miembros ttiles y respon-
sables;

— Que para esos efectos se requiere de la participacién correspon-
sable, de todos los sectores productivos del Estado, que posibi-
liten la creacién de fuentes de empleo digno, productivo y
remunerado, para la mencionada readaptacién social de los
internos, la ayuda a sus familias e hijos y la produccién de
articulos que, siendo competitivos, coadyuven al incremento de
la productividad en esta entidad federativa;

SEGUNDA. La se compromete a difundir entre
sus agremiados los objetivos, propésitos y metas del mencionado pro-
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grama, instalado, previo convenio con el gobierno estatal, talleres
productivos en esas naves industriales, paradar ocupacién permanente,
remunerada y productiva a los internos ahi recluidos.

TERCERA. Para los propésitos mencionados en el inciso anterior, la
proporcionara ademds a sus agremiados interesados,

el apoyo institucional que corresponda, para obtengan fuentes de
financiamiento preferenciales y los apoyos que en general, se otorgan
al sector empresarial.

CUARTA. Las naves industriales serdn otorgadas como apoyo a las
empresas enlicitantes, Brovia eseiacion det proyecto de taller a
instalar, en base a un convenio de comodato con duracién minima de
cuatro afios, con el gobierno del Estado de

QUINTA. Las empresas contratantes, instalardn la magquinaria y equipo
necesarios para la produccién, seleccionardn y capacitardn alos internos
trabajadores, organizardn y supervisardn la produccién y comercializa-
cién de los bienes producidos.

SEXTA. Las empresas contratantes, pagardn alos internos que trabajen,
el salario minimo general vigente en la zona, quincenalmente, a través
de la institucién de crédito que acuerden con el gobierno del Estado.
Ese salario sera distribuido conforme a lo que seiiala la Ley de Normas
Minimas, incluido un 10% para ayuda de manutencién de los internos,
que la institucién bancaria entregard directamente al gobierno del

Estado de .

SEPTIMA. Las demds condiciones relativas se establecerin en los
convenios especificos que cada industria interesada, celebre con el

gobierno estatal.

—  Que el gobierno del Estado, en coordinacién con la Secretaria
de Gobernacién, como dependencia normativa en la materia,
estd implementando el Programa Estatal de Trabajo Penitencia-
rio por Solidaridad, con el concurso de los sectores privado y
social, para generar empleos penitenciarios, cumpliendo asi los
propésitos presidenciales de solidaridad, el espiritu humanista
de nuestra Legislacién Penal y coadyuvando, en el imbito de su




competencia, a la productividad y al desarrollo econémico del
Estado de ;

— Que____ constituye la instancia aglutinadora de los em-
presarios del Estado, cuya vocacién de servicio y creacién de
riqueza publica, es congruente con las grandes lineas del desa-
rrollo nacional.

— Que en esa virtud, participan corresponsablemente con los
esfuerzos de los gobiernos federal y estatal, por generar fuentes
de empleo y bienes de calidad, para incrementar Ia nradnaeisd
dad de 1a economia mexicana y que estin concientes que tanto
el PRONASOL, como la modernizacién de la vida nacional y
del Sistema Penitenciario Nacional, deben ser realizados con
el esfuerzo conjunto de todos los sectores sociales; en virtud
de todo lo anterior acuerdan con el gobierno del Estado,
representado porel C. Go-
bernador Constitucional, las siguientes

ACCIONES

PRIMERA. El gobierno estatal, a través de la Secretaria General de
Gobierno y con el concurso y colaboracién de la Direccién de Preven-
cién y Readaptacién Social y de los H. Ayuntamientos correspondien-
tes, ha puesto en marcha el Programa Estatal de Trabajo Penitenciario
por Solidaridad, para cuya implementacién dispondri de recursos para
la edificacién de naves industriales en diferentes centros de reclusion
de 1a entidad.

SEGUNDA. La se compromete a difundir entre
sus agremiados los objetivos, propésitos y metas del mencionado pro-
grama, instalando, previo convenio con el gobierno estatal, talleres
productivos en esas naves industriales, para dar ocupacion permanente,
remunerada y productiva a los internos ahi recluidos.

TERCERA. Para los propésitos mencionados en el inciso anterior, la
proporcionard ademds a sus agremiados

interesados, el apoyo institucional que corresponda, para que obtengan
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fuentes de financiamiento preferenciales y los apoyos que en general,
se otorgan al sector empresarial.

CUARTA. Las naves industriales serdn otorgadas como apoyo a las
empresas solicitantes, previa presentacién del proyecto de taller a
instalar, en base a un convenio de comodato con duracion minima de
cuatro afos, con el gobierno del Estado de .

QUINTA. Las empresas contratantes, instalardin la maquinaria y equipo
necesarios parala produccién, seleccionariny capacitarinalos internos
v ravemam T

trabajadores, organizarin y supervisaran In nrodnecidn v come: cinlima
c16n los bienes producidos.

SEXTA. Las empresas contratantes, pagardin a los internos que trabajen,
el salario minimo general vigente en la zona, quincenalmente, a través
de la institucién de crédito que acuerden con el gobierno del Estado.
Ese salario serd distribuido conforme lo senala la Ley de Normas
Minimas, incluido un 10% para ayuda de manutencién de los internos,
que la institucién bancaria entregard directamente al gobierno del

Estado de

SEPTIMA. Las demds condiciones relativas se establecerin en los
convenios especfﬁcos que cada industria interesada, celebre con el

gobierno estatal.

OCTAVA. Este acuerdo de concertacién tendra vigencia hasta el 30 de
noviembre de 1994 y podrd ser renovado, previo compromiso de las

partes signantes.
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Dado en Ia ciudad de México, D. F., el ___ de
de 19
Por el Ejecutivo del Estado por
El Gobernador Constitucional el

El Secretario General de Gobierno

C.

TESTIGO DEHONOR

C. Fernando Gutiérrez Barrios,
Secretario de Gobernacién
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Proyecto de convenio de concertacién, a nivel taller industrial

Convenio de Concertacién para el Trabajo Penitenciario por Soli-
daridad que celebran el C. Gobernador Constitucional del Estado
de , ,que
en lo sucesivo se denominard “El Gobierno”, y la empresa _
. representada por el C. , que
en lo sucesivo se denominari “La Empresa”, parala creacion de fuentes
de empleo productivo y remunerado para los internos del Centro de
Readaptacién Social . ubiradn #n

» bajo los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que es propésito del Programa Nacional de Solidaridad
mejorar el nivel de vida de las capas mis desprotegidas de la poblacién,
mediante la dotacién de infraestructura y servicios que favorezcan la
nversién productiva;

SEGUNDO. Que el Sistema Penitenciario Nacional, para alcanzar el
objetivo de readaptar socialinente a los internos, debe basarse en la
capacitacién, el trabajo y la educacién, como lo preceptiia el Articulo
18 de nuestra Constitucién;

TERCERO. Que el Programa Nacional Penitenciario 1991-1994 esta-
bleci6 la necesidad de concertar y unificar esfuerzos, para una mejor
organizacién del uabajo penitenciario y la generacién de condiciones
de empleo remunerado, permanente, digno, en los reclusorios del pais;

CUARTO. Que, como derivacién sectorial del Programa Nacional
Penitenciario, se establecié ¢l Programa Nacional de Trabajo Peniten-
ciario por Solidaridad, que tiene como prioridad concertar acuerdos y
convenios con los sectores privado y social, a fin de concentrar recursos
e inversién, que permitan la creacién de empleos penitenciarios y la
moclernizacién de Ia politica de readaptacién social;

QUINTO. Que el gobierno del Estado de con-
gruente con los objetivos sefialados, ha venido ejecutando acciones de




concertacién con el sector productivo de la entidad, 2 fin de crear
empleos peni[enciarios, en los recluscrios bajo sujurisdiccio’n;

SEXTO. Que es voluntad de la empresa realizar una inver-
sién productiva en el Centro de Readaptacion Social de
para el establecimiento de un taller industrial de ,
que genere fuentes de trabajo, para el beneficio de la
comunidad estatal, y en especial de los internos del centro pcnitenciario

mencionado,

Fn virind de In anterior amhac nartac ranvianan lae cignianra.-
. ' ronUtanen nc clmilan’ 2t

CLAUSULAS

PRIMERA. “El Gobierno” entrega en comodato a “La Empresa” la nave
industrial ubicada en el Centro de Readaptacién Social de
cuya descripcién técnica se adjuntaen el Anexo 1, para que sea utilizada
por “La Empresa” parala instalacién de una industria de .

———

SEGUNDA. “La Empresa” realizard la instalacién de la magquinaria,

equipo y mobiliario que se requiera y hard las adecuaciones necesarias

a la nave industrial, para la operacion de la planta, en un término de
dias a partir de la firma del presente.

TERCERA. “La Empresa” seleccionari entre los internos del centro de
rcadaptacion social mencionado a aquellos que considere idoneos para
el trabajo a realizar en la planta.

CUARTA. “La Empresa” dard capacitacion técnica a los internos para
la realizacién del trabajo contratado,

QUINTA. “La Empresa” sufragard los gastos de agua potable y/o de uso
industrial, y de consumo de electricidad propios de la operacién de la planta.

SEXTA. De acuerdo al proyecto técnico que se adjuntaal presente como
Anexo 2, “La Empresa” convendra con internos, el trabajo a
realizar, por el que pagard a cada uno el salario minimo diario vigente

en la zona.

SEPTIMA. “La Empresa” se compromete a pagar los salarios de los
internos quincenalmente, depositados en el banco ,

g ‘



a nombre de cada beneficiario; pactard con dicha institucién de crédito,
que se haga la siguiente distribucién de los salarios: 10% para el
reclusorio, a través de la Secretaria de Finanzas del Estado, por concepto
de manutencién; el restante 90%, considerado como total (100%), se
repartird, 30% para la familia del interno; 30%, para el fondo de ahorro
del interno; 30%, para la reparacién del daiio, que de no existir, se
distribuird alicuotamente; y 10%, para gastos menores del interno.
OCTAVA. Para efectos recaudatorios, “La Empresa” serd la Gnica
responsable de realizar sus enteros al fisco, de conformidad con la
legislacion vigente.

NOVENA. Debido a la condicién juridica de los internos trabajadores
“La Empresa” no enterari cuotas obrero patronales del IMSS e INFO-
NAVIT.

DECIMA. Las partes acuerdan someter sus controversias a los tribuna-
les competentes del Estado, renunciando al fuero que por razén de su
domicilio llegaran a tener.
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Enterados y conformes con el contenido de este convenio, lo

firman por triplicado, a los dias, del mes de
de 199 _,

El Gobernador del Estado de el de la empresa

C. C.

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

C.

Testigo Testigo

C. C.




