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INTRODUCCION

El presente trabajo de mvestigacion tiene por objeto hacer un analisis juridico é histérico del
ejido desde épocas prehispanicas hasta la presente reforma de 1992 ; asi como exponer lo peligroso
que en la actualidad puede resultar 1a Accion del Dominio Pleno, que puede hacer peligrar la
propiedad como funcidn social que otorgo al campesino después de episodios sangrientos y afios de

lucha de la Revolucion Mexicana.

Tratare de mencionar de una manera breve y comprensible, las reformas, contenidas
en la Nueva Ley Agraria y el Anticulo 27 Constitucional y las consecuencias que puede generar,
al dar por cancelado el Contrato Social Agrario de Ja Revolucion y poner al campesino desprete
gido al quitarle esa proteccion que garantizaba el Derecho Social, al supnimir el caracter ina

lienable, inembargable e imprescriptible de la propiedad ejidal y comunal.

Mencionare en su momento. el derrumbe del ejido como institucion protegida por el
Estado al establecer el caricter de propiedad social hasta 1992, y suprimir esta, con la opcién de
convertirla en propiedad privada, ademas esta citada ley que cuestionare mas adelante derriba las
barreras de la ‘Revolucion Mexicana que impuso a la concentracién de la tierra; asi mismo
consideremos que también destruye la salvaguardas historicas de la integridad del territorio nacional
engidas por el constituyente Revolucionario, al dar por terminado el reparto agrario antes de cumplir
integramente ¢l mandato distributivo de la Revolucion Mexicana ; v permitir al ejidatario asociarse

con Sociedades Mercantiles Nacionales o extranjeras.

El ambiente de la era modema y la tendencia de la Politica de Privatizacién, es evidente, por
que se decreta amnistia para los Latifundios subsistentes y cancela unilateralmente el derecho de los

campesinos a la tierra, rompiendo el acuerdo social del Constituyente de 1917.

Considero que la Nueva Lev Agraria en su contenido establece una brusca reforma a los
temas agranios y en materia procesal en donde, se permite la aplicacion supletoria del Derecho
privado, sustantivo y adjetivo regule, las relaciones de asociacion entre ejidatarios y campesinos, con
sociedades civiles o mercantiles y si surgiera controversias, es aplicable ¢l Codigo Federal de

Procedimientos Civiles.



Pero lo mas importante se elimina la proteccion que se otorga al endo. al otargar ¢b Domimio

Pleus de las tierras al campesine para poder usar v dar mejor fin a sus terras

Tambien esta Nueva ley agrana olorga capacidad para asociarse - con la justificacron-
de hacer mas productivo el ejido v cen la inclusion de la leves Civiles o Mercanules para que
reguie las Muevas relaciones permitidas por fa Citada Nueva Ley. consideramos una verdadera
reprivatizacion del Ejido mexicano, acorde con la politica Nocliberal del Pais v la relacion con la

apertura Comercial de México con sus paises vecinos.

Por los motivos antes citados es preocupante la situacion de el gjido con las Nuevas Leves
Agranas, porque ¢! campesino puede disponer libremente de su tierra, al storgarle el Domino Pleno
de su Parcela [a Asamblea, v si tomamos en cuenta el nivel de vida, educacién y su situacion
economica. el gjido se comercializara y caerd en manos capitalistas nacionales o extranjeros v le sera
facil vender su parcela al mejor postor. para mejorar su condicién de vida v podemos considerar que
se volvera al retroceso en la fonmacidn de grandes faufundios situacion que el pais suffid en afos -

anteriores por el acaparamiento de tierras v que fue motivo de la Revolucion Mexicana
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1.1 ROMA
1.1.1. De la Propiedad en el Derecho Romano.

Los jurisconsultos Romanos no definen el derecho de propiedad, que, en efeclo, escapa
a toda definicion por su sencillez y extensidn, pues es el derecho mas completo que se
pueda tener sobre una cosa corporal. Por eso, 560 se limitan a estudiar los diversos
beneficios que procura la propiedad.

Estos beneficios se resumen en el Uso, el fruto y el Abuso, y significan lo siguiente
tomando en cuenta la opinion de el Autor Eugene Petit lo siguiente:

"a) El jus utendi o usus que es la facultad de servirse de la cosa y de aprovecharse de
los servicios que pueda rendir fuera.de}_us frutos; b) El jus fruendi o fructus, derecho de
recoger todos los productos; ¢) El jus abutendi o abusus, es decir, el poder de consumir
la cosa, y por extensién, de disponer de ella de manera definitiva, destruyéndola o
enajenandola™. (1).

El propietario investido de semejantes facultades tiene, pues, sobre una cosa un poder
absoluto, teniendo derecho para hacer lo que mejor le parezca, aunque la ley puede
imponerle ciertas restricciones de las cuales admitia varias el Derecho Romano y
podemos citar como ejempio o siguiente:

En la Ley de las Xli tablas se prohibia al propietario cultivar su campo o edificar hasta la
linea divisoria de los fundos vecinos, debiendo dejar libre un espacio de dos pies y
medio. Por es0, una linea de terreno de cinco pies separaba los frutos de tiera y las
casas.

El propietario de un fundo de tiera debe abstenerse de hacer trabajos que puedan
cambiar el curso de las aguas de luvia, o sean susceptibles de daiiar a los fundos
superiores o inferiores. La Ley de las Xl tablas daban al vecino amenazado del perjuicio
la accién aguae pluviae arcendae para hacer restablecer es estado primitivo en sus
lugares.

Los romanos, al parecer, no conocieron como principio la expropiacion por causa de
utilidad publica, aunque se encuentran ciertos casos en que los particulares han sido
expropiados por interés general; por ejemplo la reparacion o arreglo de los acueductos
de Roma, para e! restablecimiento de una via publica.

Se puede considerar lambién que la organizacién de la propiedad romana, desde los
primeros siglos de Roma, la propiedad esta organizada por el Derecho civil siguiendo
reglas precisas; los romanos sdlo admitieron una clase de propiedad, el dominium ex jure
quiritium, que se adgquiere por modos determinados, fuera de los cuales no podra
constituirse: consideremos entonces, o es propietario o no lo es.

{1) Petit Eugene.- "DERECHO ROMANQ" Editorial Pormia. México, D.F., 1992. Novena Edicion.
Pag. 230.



Et Derecho civil da al propietario como sancidn de su derecho, una accidn in rem, la rei
vindicatio. Todo propietario desposeido de su cosa puede reivindicarla contra el que la
detiene, para hacer reconocer su derecho y obtener restitucion.

La propiedad no podia ser transferida mas que por dos modos segun el Derecho Chvil,
tales como la mancipatio y la in jure cessio y no por simple tradicion.

"Mancipatién era ya conocida antes de la Ley de las X|I tablas se realiza por medio de
cobre y de la balanza. Es una venta ficticia. Se hace de la manera siguiente:

El Enajenante y el Adquiriente se rednen delante de cinco testigos y un librpens o
portabalanza... Todos deben ser puberos y disfrutar del commercium... es necesario
también que la cosa de la cual se trata de transferir la propiedad esté presente, a menos
que fuese un inmueble...El adquiriente entonces, coge con la mano la cosa objeto de la
mancipation y declara ser su propietario segin el Derecho Civil, por haberla comprado
con ayuda del cobre y de la balanza. Finalmente golpeaba en la balanza con una pieza
pequefia del cobre, que entrega al enajenante para simular el precio...consumandose de
esta manera la transferencia de la propiedad.” (2)

Se puede considerar entonces que la mancipation era un traspaso inmediato de la
propiedad, cuyo efecto no podria suspenderse por ningin término ni condicion, por que
las palabras pronunciadas por el adquiriente aseguran un derecho actual y verdadero.

in jure cessio, este modo de adquirir se remonta, a una época muy antigua y mientras
que la Mancipacion se realiza entre particulares, la in jure cessio exige la presencia del
magistrado. '

"in jure cessio. El cedente y el adquiriente comparecian in jure es decir, delante del
tribunal del pretor en Roma, y del presidente en las provincias. La cosa debe estar
presente. Siendo un inmueble, era menester transportadle a estos lugares; pero es
probable que en la época clasica no fuese exigida esta condicion, contentandose con
llevar un fragmento que reprasentase el inmueble... El Adquiriente, poniendo entonces la
mano sobre la cosa, afirma ser el propietario segin el Derecho Civil, y el magistrado
pregunta después al cedente si opone alguna pretensién contraria. Si éste consiente en
la enajenacion y no protesta de dicha afirmacién, e magistrado la sanciona, y declara
propietario al adquirients.” (3).

Se puede considerar entonces que la in jure cessio tiene por efecto transferir
inmediatamente al adquiriente la propiedad de la Cosa. Como en la Mancipacion, el
término y la condicion no pueden suspender.

El efeclo de esta traslacion, porque el adquidente afirma que actualmente es el
propietario.

{2) Ibidem, Pag.262
(3) Ibidem, Pag.264.




La traditio, descansa sobre una idea muy sencilla tratandose de una cosa, el que toma
posesidn se hace propietario, y esto es la ocupacién, pero cuando se trata de una cosa
de la cual tiene ya alguno la propiedad, es necesario para adquirina, que a latoma de
posesion se una al abandeno por parte del propietario. Por eso, si el propietario entrega
una cosa con intencion de transferir la propiedad a una persona que tenga intencion de
adquirirla es conforme al derecho natural que haya traslacion de propiedad en beneficio
del adquiriente: esto es la Traditio.

Considero entonces brevemente el tipo de propiedad que en Roma existio, pero a
través de los afos fue evolucionando, hasta llegar al Modemo Concepto de Propiedad
que nuestra legislacion considera hoy en dia.

A través de muchas centurias, desde el primitivo derecho Romano, casi hasta principios
de este siglo, muy pocas variantes sufio el citado concepto de propiedad, y esta historia
pedria sintetizarse en: la suspensién de diferencias entre ciudadanos romanos y
extranjeros; luego durante la época feudal, el derecho de propiedad implicd el imperio y
dominio, y el propietario de la tierra gobernd asi sobre sus vasallos, después, durante la
Revolucion Francesa de 1789, en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, se senalé que toda sociedad deberia amparar y reconocer los derechos
naturales del hombre que son la libertad y la propiedad en primer término, derechos que
el hombre trae consigo desde su nacimiento y que el Estado sélo reconoce, pero que no
los crea; esto implica el concepto individualista del Cédigo de Napoléon que reafirma los
atributos Romanos de la propiedad y protegio los intereses personales.




1.2 MEXICO ANTIGUO
A) LA PROPIEDAD DE LA TIERRA EN EL MEXICO PREHISPANICO

Los mexicanocs como herederos de esta gran nacion que hoy en nuestros dias es el
lugar- donde habitamos millones de mexicanos, este territorio ha sido el escenario en

donde a través de los afos, la lucha por la tenencia de la tierra ha estado presente
desde el México Prehispanico hasta nuestra época actual.

A continuacion analizaré y mencionaré el tipo de propiedad y tenencia de la tierra que
existid en el pueblo Azleca.

El régimen agrario dentro de esta civilizacion que perduré en este periodo historico fue
de tierras trabajas de manera comunal y publica, el pueblo arzteca se organizd
perfectamente, en donde existid una organizacion social determinada por la tenencia de
la tierra, en donde se integraron grupos emparentados entre si, estos grupos formaron
barrios, cada grupo se asentd en una area de la ciudad dando origen al Calpulli.

Segun Ia opinidn de la Doctora Martha Chavez Padron, nos define el Calpulli de la
siguiente manera:

"El Capulli, como su génesis normativa io indica (Calli, casa; pull, agrupacién), era una
parcela de tierra que se le asignaba un jefe de familia para el sostenimiento de ésta,
siempre que perteneciera a un barrio o agrupacion de casas”. (4).

Segun el conceplo de Don Antonio de Ibarrola no podemos dejar de incluir el conceplo
de Calpulli que nos define 1o siguiente:

"Calpulti. Constituian la pequefia propiedad de los indigenas, perfectamente deslindada y
transmisible por generaciones”. {5).

Territorialmente el pueblo azteca distribuyé fa tierra entre ciertas clases de personas,
esto dependia de su posicién soclal y la olra parte de la tierra para el trabajo colectivo.

Esta distribucion se debia a que el régimen de propiedad reflejaba el orden politico,
existian verdaderas castas como el Monarca o Rey, la Nobleza que estaba integrada por
Sacerdotes, Militares, jueces, comerciantes, etc., que detentaban las mejores tiemras y
por dltimo tos Campesinos que se les conocid con el nombre de macehuales, estos
Giimos no poseian riquezas y todo lipo de privilegios.

Los Aztecas reconocieron come dnico propietario de la tierra a su rey 0 monarca, el
ejercia sobre la tierra el uso, goce y disfruls, ademas de la libertad de disponer de ella
libremente.

(4) Chavez Padron Martha.- "EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO". Editorial Pomia, S.A.
Décima Edicidn, México, 1991. Pag. 485. .

(5} Antonio de Ibarrola.- “DERECHO AGRARIO". Editorial Pormia, S.A. Segunda Edicién . México.,
1983. Pag. 62.



.7-

Segan e! Licenciado José Ramén Medina Cervantes, nos menciona la propiedad del
rey lo siguiente:

"L.a Gnica propiedad absoluta era la del rey (Hueytlatoani), no tenia restriccion para
enajenarla, transmitirla, cederla, etc. Es ¢l tipo de propiedad que mas se asemeja ala
romana, en la que el titular podia ejercer los actos de administracién y dominio en forma

ilimitada”. (6}

La propiedad de [a tierra que existié entre los aztecas estuvo dividida de la manera
siguiente:

Segun el Licenciado José Ramon Medina Cervantes nos da la siguiente clasificacion de
la Tenencia-de la tierra en el pueblo Azteca,

TIERRAS PUBLICAS: Tlatocallalli
Tecpantlalli
Teotlalpan
Milchimalli
Pillalli

TIERRAS COMUNALES: Calpullalii
Altepetlalli

TIERRAS DE CONQUISTA: Tlatocamilli
Yahutialli

El mismo autor antes citado nos menciona en su conceplo de tierra del Tlalocallalli fo
siguiente;

TLATOCALLALLL. En funcion det cargo, el rey (Tlatoque) era el delentador de un
conjunto de tierras del Estado azteca, éstas eran de la mejor calidad y cercanas a los
pueblos donde tenia su domicilio el rey e independientes de sus propiedades
particulares, donde ienia plenc dominio” (7).

TECPANTLALLI. Eran tierras destinadas al pago de los servicios de los cortesanos o
gente del palacio denominados (Tepanpouhque). que residian en el recinto real,
encargades del servicio y del manienimiero de fas casas reales.

El producto de esta tierra se destinaban a sufragar los gastos de conservacién,
funcionamiento y cuidado de los palacios del tlacatecutli.

{6) Medina Cervantes José Ramén.- "DERECHO AGRARIO". Editorial Harla. México, D.F. 1992.
Pag. 537.
{7)Ibidem. Pag. 36.




TEOTLALPAN. Eran consideradas las tierras de los Dioses, el producto de estas tierras
se destinaban a cubrir los gastos relativos al culto religioso, ademas servian de ayuda a
las casas sacerdotales.

Este tipo de tierras eran cultivadas por los mayeques bajo la direccion de los sacerdotes.
MILCHIMALLF. Eran las tierras destinadas a sufragar los gastos de guerma y
mantenimiento del ejército. Eslas tierras eran trabajadas por los macehuales, o bien se

daban en amendamientos.

Seguln la opinidn de la Jurista Martha Chéavez Padrdn nos comenta al respecto de la
figura de Milchimaili o siguiente:

"Estas tierras destinadas a suministrar viveres al ejército en tiempo de guerra los cuales
se llamaban milchimalii o cacalamilli, segqn la especie de viveres que daban" (8}

PILLALL!L Eran posesiones antiguas de los pipilizin, iransmitidas de padres, o
concedidas por el rey galardén de los servicios hechos a la corona.

Segin el concepto de el Licenciado José Ramon Medina Cervantes nos define el tipo
de propiedad Pillatli de la siguiente manera:

"Pitlalli. Tierra entregada a los nobles: 1) Por servicios prestados al rey. En este caso no
podian ceder ni vender la tierra, sdlo heredara a sus hijos, con lo que se fueron
formando verdaderos maycrazgos. 2) Por recompensa de un servicio.

Se le permitia al ncble cederla o enajenarta, excepto a los de la clase social baja.

Estas tierras estaban sujetas a revision (patrimonio del rey), cuando el noble dejaba de
prestar servicios al soberano, o se extinguia la familia en forma directa.

Las heredadas eran trabajadas por macehuales, 0 bien se arrendaban, haciendo la
distincion de que si las tieras eran producto de una conquista, el trabajo correspondia a
los mayeques derrotados.

Como contraprestacion al privilegio que daban las tierras, los nobles se solidarizaban con
el rey le prasentaban servicios particulares, ademas del vasallaje”. (9)-

Dentro de las tierras comunales se dividieron en Calpullalli y Altepetlalii.

CALPULLI. como lo hemos definido anteriormente es ef barrio que sirve como base de la
divisidn geografica y politica de los aztecas.

(8) Chavez Padrén Martha.- "EL DERECHO AGRARIQ EN MEXICO". Editorial Pormia, S.A. Décima
Edicién. México, 1991. Pag. 149.

(2) Medina Cervantes José, Op Cit. Pag. 37.




En sus inicios era determinante el parentesco para establecer el calpulli, que mas tarde
cede ante los lazos organizativos y politicos. Por eso se le homolega con el municipio,
considerando su estructura territerial, su organizacién economica, politica, religiosa y
militar.

Dentro del Calpulli considero las siguientes caracteristicas que Don Antonio de tbarro~
la nos menciona a continuacion:

"En derredar (contomo de una cosa) de cada aldea hubo un area de terreno conocida
como tierra del poblado (altepetlalli) que incluia tierra laborable, monte y tierras de
caceria.

Cada clan ocupd una parte de tierra definida dentro de la aldea, parte que le correspondié
en tenencia perpetua e inalienable para uso de sus miembros y se denominaba calpulalli
o tierra del clan.

La parte cultivable de cada calpullalli era distribuida en parcelas arables entre los jefes de
familia por un anciano, su uso podia transmitirse de padres a hijos. Si un ocupante dejaba
de cultivarla durante dos afios seguidos, la perdia.

El area del calpulalli no utilizada, o era por cualquier miembro del clan para pesca,
caceria, corte de madera u ofros usos.”. (10).

Entre otras caracteristicas referentes al Calpulli podemos incluir las siguientes:

a) La tierra del Calpulli se dividian en parcelas llamadas tlaimilli, cuya posesién y dominio
correspondian al barrio.

b) Si el poseedor moria sin sucesion, la parcela volvia a la corporacion.

¢) No se permitid el acaparamiento de varias parcelas.

d) Estaba prohibido ef arrendamiento de parcelas.

e) La distribucion de las parcelas le correspondian otorgarlas, al pariente mayor
(chinacallec) en conjunto con el consejo de ancianos entre los miembros del calpuili.

f) Ningan individuo no podia ser desposeido de su parcela, sino por medio de causa
justificada, siempre y cuando el poseedor de una parcela abandonaba el barrio para irse a
otro.

g) Podria ser considerado miotivo para no poder cultivar ia tierra, el ser menor, huérfano,
enfermo o muy viejo.

h} Se llevo un riguroso registro de las tierras que correspondian a cada barrio, en donde
cada poseedor tenia un documento que lo amparaba como poseedor.

ALTEPETLALLL Eran tierras de los pueblos que se encontraban en los barrios y eran
trabajadas colectivamente por los comuneros en horas determinadas y sin perjuicio de los
cultivos de sus parcelas, sus productos se destinaban a obras de servicio publico e
interés colectivo, asi como al pago de tributos.

El cuttive to realizaban los jefes de familia en sus tiempos libres, sin remuneracion
atguna.

{10} De Ibarrola Antonio, Op.Cit. Pag. 63.
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¥ por dttimo tenemos las tierras de Conquista que se dividian en Tlatocamilli y Yahutlalii,
segun la clasificacion de el Licenciado José Ramon Medina Cercantes, que nos define lo
siguiente:

TLATOCAMILL). Eran fierras propiedad del seforio, que impedia al soberano disponer
libremente de ellas, excepto amrendarias. Estaban destinadas a sufragar el gasto de la
casa del sefior, asi como para ofrecer alimentos a menesterosos y pasajeros.

YAHUTLALLL A las naciones conquistadas se les amebataba ia propiedad de sus tiemas;
parte de esos pasaba a propiedad de los nobles y del sefior, y el resto quedaban en
posesion del pueblo sojuzgado, que ademas del vasallaje pagaba los tributos
correspondientes. Estas propiedades integraban el yahutlalli, antecedente de las tiemas
realengas de la Colonia(11).

(1_1) Medina Cervantes José, Op Cit. Pag. 38.
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1.3. EPOCA COLONIAL.
B) LA PROPIEDAD DE LA TIERRA EN LA EPOCA COLONIAL.

Después de la caida del imperio azteca en el afo de 1521, la gran Tenochiilan es
dominada por Heman Corléz, a partir de esta fecha sequirian tres siglos de dominacion
espafiola, hasta el afio de 1821.

Duranie estos tres siglos conocido con el nombre de Epoca Colonial, sucedieron una
saerie de cambios que culminaron con la fusién de dos culturas, la espariola y la azteca.

Con la presencia espafola en tiemas aztecas, los indigenas por medio de la fuerza,
fueron despojados de sus costumbres, fierras, cuftura, religion, etc. llegando al extremo
de esclavizandolos en campos de trabajo.

Los Conquistadores no solo utilizaron la fusrza como medio de dominacion, otro medio
eficaz la religion catdlica como otro medio de control, en donde por medio del evangelio
se inducia al indigena con la amenaza de no militar en esta, se irian al infierno y se les
impondria un castigo ejemplar.

Ademas de imponer su idioma, implantaron una nueva organizacién sociali, forma de
gobiemo, elc. implantando asi una nueva cuttura, en tierras aztecas.

Los Espafoles al tener una gran influencia militar en casi todo el continente en aqueila
época, dominaron millones de hectareas, de manera que la propiedad de la tierra se
dividia en tres grandes grupos que a continuacién mencionaremos:

a) Tierra para los Conquistadores
b) Tierra para los indigenas
c) Tierras para el clero.

a) Tierras para los Conquistadores

La propiedad agraria en la época de la Colonia tuvo las siguientes caracteristicas que a
continuacion mencionaremos.

La propiedad de los Espafioles se realizd por medic de el Descubrimiento, La Conquista
y Poblacién de la Nusva Espana, en su parte fundamental, con aportaciones o fondos
particulares.

Todo esto previsto en la Ley XV!I, Titulo primero, Libro IV, de la recopilacion de leyes de
los Reynos de las Indias, en donde menciona. "Que ningdn descubrimiento, ni poblacion
se haga a costa del Rey”. segin este precepto los particulares que se interesaron en
participar en la empresa de conquistar 'y colonizar los nuevos territorios descubiertos en
Ameérica, se hacian acreedores a una recompensa reconocida que les otorgaba las
Leyes de Partidas y la Ley XIV, Titulo primero, Libro V de la recopilacion de Leyes de los
Reynos de ias Indias, que ordena gratificar a los descubridores, pacificadores y
pobladores.
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£l origen de la propiedad territorial de los Esparioles, en el periodo de la Nueva Espafia,
la encontramos en los repartos y mercedes otorgados a los conquistadores, para
compensar los servicios prestados a la Corona.

Surge asi la propiedad individual con los primeros repartos de tierra realizados por
el Conquistador Hernan Cortés y los efectuados por [a Corona Espancla directa~
mente y entre las Inslituciones que dieron origen ala propiedad individual y fueron :

MERCED REAL. Segin el concepto de et Jurista Ral Lemus Garcia nos expone o
siguiente al respecto;

“ a Merced Real es una disposicion del Soberano, mediante la cual se conceden lierras
u ofras clases de bienes a los esparioles, como recompensa por los servicios prestados
ala Corona, o atitulo demera liberalidad. El fundamento, fomalidades y condiciones
de la Merced, se contienen en la recopilacion de las Leyes de los Reynos de las Indias,
que expresa: "Porque nuestros vasallos se alienten al descubrimiento y poblacién de [as
Indias, y puedan vivir con la comodidad, y conveniencia, que deseamos: Es nuestra
voluntad, que se pueden repartir y repartan casas, tierras, caballertas, y peonias a todos
los que fueran a poblar tierras nuevas en los Pueblos y Lugares, que por el gobemador
de I nueva poblacion les fueren sefalados, haciendo distincion entre escuderos y
peones, y los que tueren de menos grado y merecimiento, y los aumenten y se presenta
la calidad de sus servicios, para que cuiden de la fabranza y crianza, y habiendo hecho
en ellas su labor, y residido en aquellos pueblos cuatro afios, les concedemos facultad,
para que de alli en adelante las puedan vender, y hacer de ellas a su voluntad
libremente, como casa suya propia; y asimismo conforme a su calidad, el gobemador, o
quien tuviere nuestra facultad, les encomiendan ios indios en el repartimiento que hiciere
para que gocen de sus aprovechamientos y demoras, en conformidad de las tareas y de
lo que esta ordenado”. (12).

Efectivamente La Merced Real consistio en la facultad que tenia el Soberano de donar
bienes o tiemas para compensar los servicios prestados a la Corona, o bien estimular la
lealtad al reino.

Los tramites usuales para obtener las tierras mercedadas eran los siguientes:

Este procedimiento se hacia ante el Cabildo, el Virrey y el Gobemador, quien hacia la
‘asignacion del predio, y el beneficiario tenia que cumplir o siguiente:

a) Tomar posesion de la tierra, tres meses después de olorgada.
b) Poblar y edificar los terrenos
c) Cuftivo y siembra de la tiema.

d) Introduccién de nuevos cultivos, al igual que técnicas agricolas y plantio de arboles.

(12) Lermnus Garcia Radl.- "DERECHO AGRARIO MEXICANO". Editorial Pormia. México. 1887. Pag.
86,
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e) Prohibicién para enajenar la tierra donada, en ios primeros cuatro afios; pasado este
tiempo se permitia transmitiria.

f) A fos que abandonaran la tierra se les castigaba con multa y reversién del predio a la
Corona y.

g} Prohibicion de vender las tierras a los Clérigos.

CABALLERIA. La Caballeria era una medida de tierra que se le daba en merced a un
soldado de Caballeria, y segin e! Licenciado José Ramén Medina Cervantes nos

describe lo siguiente:

"Es una tiera mercedada que se asignaba en funcion del grado militar del Conquistador.
Esto determinaba la extension, caracledisticas y destino de la tierra. De ahi que la
caballeria combine el aspecto distributivo de la tiema para actividades agricolas-
ganaderas, asignacion de ganado mayor y menor e igualmente es una medida agraria
equivalente a 42-79-53 hectareas.”. (13).

Podemos comentar al respecto que la Caballeria en la época de la colonia es el sistema
de medicion que hoy en dia conocemos por hectareas era el siguiente: Era un Solar de
cien pies de ancho, y doscientos de largo y de todo lo demas como cinco peonias, que
serian quinientas ganegas de labor para pan de trigo, o cebada, cincuenta de maiz, diez
huebras de tierra para huertas, cuarenta para plantas de otros arboles de sacadal, tierra
de pasto para cincuenta puercas de vientre, cien vacas, veinte yeguas, quinientas ovejas
y cien cabras.

En la actualidad esta medida seria de 42 hectareas, 79 areas y 53 centiarias.

PEONIA. La Peonia era una medida de tiema que se le daba en merced a un soldado de
infanteria,

Segqn la opinidn de ¢ Tratadista Raual Lemus Garcia nos menciona lo siguiente:

"La Peonia, como la Caballeria, es una medida agraria que sirvid de base para
compensar con tierras a fos infantes o soldados de a pie. Sobre el particular, la Ley I.
Titulo X, libro IV de la Recopilacion, nos indica. Y porque podia suceder, que al repartir
tierras hubiese duda en las medidas, declaramos que una peonia es solar de cincuenta
pies de ancho, y ciento de largo, cien ganegas de lierra labor, de trigo, o cebada, diez de
maiz, dos huebras de sedecal, tierra de pasto para diez puercas de vientre, veinte vacas,
y cinco yeguas, cien ovejas, y veinte cabras. La Peonia equivale a ocho hectareas y 42
areas aproximadamente.” (14).

SUERTES. Era un temreno que se otorgaba a titulo particular a los colonos, que se
destinaban a sufragar el sostenimiento de la familia.

(13) Medina Cervantes José Ramon, Op Cit. Pag. 53,54.

(14) Lemus Garcia Radt, Op Cit. Pag. 87.
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Las Sueres son tierras de propiedad y usufructo individual, la cual equivale a la cuarta
parte de una caballeria y media 10 hectareas, 9 areas y 88 centidrias.

Se puede considerar la opinion de la Autora Martha Chavez Padrén al respecto de las
Suertes lo siguiente:

"La Suerte era un solar para labranza que se daba a cada uno de los colonos de las
tiemas de una capitulacion, o en simple merced y que tenia una superficie de 10, 9, 88.
Hectareas". {15)

COMPAVENTA. Podemos considerar que muchas de las tierras de la Nueva Espafia,
que pertenecian al tesoro real, pasaron a manos de los particulares a través de la simple
compraventa, y acerca de esta figura el Autor José Ramén Medina Cervantes nos
comenta lo siguiente:

"Institucion juridica basica del derecho romano, la cual fue desarrollada en plenitud por
jos espaiioles en nuestro suelo, a fin de formalizar y apropiarse de los terrenos de los
indigenas y, en menor ndamero, de los predios incultos. En los albores de la Conquisia
existia la prohibicién de enajenar los terrenos durante los primeros cuatro anos, contados
a parti de la asignacion de esos inmuebles. Transcurrido ese lapso de tiempo existia
libertad para venderlos, excepto a religiosos o a las ardenes de que formaban parle. Mas
tarde en 1571, se permile a los indios que vendan sus tierras, en tanto cubrieran los
requisitos procedimentales correspondientes. Con esto se expeditaba el camino del
amebato de la propiedad indigena por espafioles y posibilitaba la figura de la
Composicién, que es el mas solido antecedente de Ia hacienda mexicana.”. (16).

CONFIRMACION. Debido a que existia iregularidades en las propiedades de los
particulares, en la precision exacta en los titulos de propiedad, aparecia una superficie y
en la realidad excedia de mas, surgié un procedimiento mediante el cual la Corona
confirmaba la tenencia de la tiema en favor de alguien que, o carecia de Titulos sobe
ellas, o le habian sido tituladas en forma indebida.

El mismo autor antes citado nos comenta al respecto de la confirmacion lo siguiente:

"La mayoria de las tierras cedidas por la corona no fueron debidamente requisitadas y
tituladas. Esto propicid que los propistarios poseyeran una mayor extension de terreno
que la amparada por el titulo correspondiente. Para reqularizar esta situacion la Corona
establecio el procedimiento de confirmacion, con la cual el propietario legalizaba su
titulacion de forma y fondo de esa posesion, para transformaria en propiedad.” (17)

COMPOSICION. Es una institucion legal por la que una persona fisica o moral que esta
en posesién de tieras en mayor cantidad de las que amparaba su titulo, por un periodo
de diez afios o mas, podia adquiridas de la Corona, logrando posteriormente la titulacién,

(15)Chavez Padron Martha, Op Cit. Pag. 168,
{16) Medina Cervantes José Ramén, Op Cit. Pag. 54.

(17)Ibidem. Pag. 55
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con requisitos de un pago por derechos administrativos, la versién de testigos que
acreditasen la posesion y que no fuese en perjuicio de los indios.

Es de tomar en cuenta el concepto de la Doctora Martha Chavez Padrén que nos
menciona los siguiente:

"Composicién. Olra institucién mediante ia cual algunos terratenientes se hicieron de
tierras realengas o de otros pariculares. Con la finalidad tanto de regularizar la titulacion,
como de obtener ingresos para el Tesoro Real, en 1589 empezd por ordenarse la
revocacion o composicion de las tieras mercedadas que dieron los Cabildos y en 1631
se dispuso en general que "Los que hubieren introducido y usurpado mas de io que les
pertenece, sean admitidas en cuanto a! exceso, a moderada composicion y se les
despachen nuevos titulos™. El beneficio de la composicion podian acogerse los
poseedores que tuvieran diez afios de serio y asi lo acreditaran mediante testimonial,
siempre que de su solicitud no se derivara perjuicio para indios y que pagaran la suma
moderada que se fijara como valor a 1a tierra” (18).

PRESCRIPCION. La prescripcion de las tieras, en favor de un propietario se efectud
normalmente sobre tierras realengas y el término variaba de acuerdo con la buena ©
mala fe del poseedor, y s mas que otra forma de aumentar la propiedad individual.

Acerca de este tema podemos tomar en cuenta ta opinion del autor José Ramén Medina
Cervantes de la Prescripcion lo siguiente:

“Prescripcion. Figura clasica del derecho romano, empleada como medio para adquirir la

propiedad inmueble; es una de las formas que permiten transformarse de poseedor a

propietario. O sea, que aquel que poseyera un predio en forma pacifica, pdblica,

continua - no se especifica el tiempo -, con animo de propietario, estaba en posibilidad

de invocar la prescripcion ante los tribunales de la Corona. Con esto se convertia en

{J1ropietario. Es de aclarar que la prescripcion no progresaba en algunas cosas del reino.”
9).

TIERRAS ILEGALMENTE ANEXADAS. Fue ofra forma de adquinr la propiedad de
grandes extensiones, mediante procedimientos ilicitos o ilegales.

Sobre este tema el Tratadista Radl Lemus Garcia nos comenta al respecto los siguiente:

"ademas de las instituciones legitimas, mediante las que los espaiioles adquirieron la
propiedad individual de grandes extensiones lemitoriales, recurrieron en muchos casos a
procedimientos ilegales para aumentar sus propiedades. Entre otros podemos indicar los
siguientes: a) la invasion de propiedades indigenas, apoyandose en la variabilidad e
insequridades de las medidas de esa época; b) la invasién de terrenos realengos, en lo
que evitaban la posibilidad de todo conflicto judicial; c) en el caso de la encomienda, el
encomendero abusando de su poder y autoridad sobre los indios encomendados, en
muchos casos se apropiaba de las tierras de estos”. (20) .

{18) Chavez Padron Martha, Op Cil. Pag. 169.

(19) Medina Cervanies José Ramén, Op Cit. Pag. 55.

(20) Lemus Garcia Radl, Op Cit. Pag. 88-89



TIERRA PARA LOS INDIGENAS

La Corona Espafiola se vio obligado a la tarea de ordenar la propiedad y posesion de las
tierras de los pueblos indios, y organizar las comunidades en formas semejantes a las
vigentes en el periodo azteca, en esle apartado podermnos tomar en cuenta la opinion de
el Autor Ral! Lemus Garcia el tipo de propiedad que se asigno a los indigenas.

"FUNDQ LEGAL. El Fundo Legal es el lugar reservado para caserio del pueblo; es la
zona urbana dividida en manzanas y solares, con sus calles, plazas, mercado, templo,
rastro, cementerio, comral de consejo, escuela , cabildo y demas edificios publicos. El
Fundo Legal se rigio en principio por ordenanza de Mayo de 1567 dictada por el Marquéz
de Falces, Tercer Virrey de la Nueva Espana, la cual sefiald una mesura de 500 varas de
terreno medidas a fos cuatro vientos. Dicho mandamiento fue reformado por la Real
Cédula de 4 de Junio de 1687, aumentando a 600 varas la medida indicada, contadas
desde la iglesia del pueblo hacia los cuatro puntos cardinales, seglin se ordena en la
Cédula Real de 12 de julio de 1695. El nombre de Fundo Legal no se uso en la
Legislacion Colonial, pues dicha expresion aparece por primera vez en una ley de 26 de
Marzo de 1894". (21)

entonces para finalizar con este figura mencionada considero:

Fundo Legal era el terreno donde se asentaba la poblacion, el casco del pueblo, con sus
demas edificios publicos y las casas de los pobladores, con una medida de 500 al
principio y finalmente quedando en 600 varas, para que los individuos vivieran y
cultivaran, contandose esta medida desde [a iglesia y no de la Oftima casa.

EJIDO. Es el campo que esta localizado en las orillas de los pueblos, el citado Autor nos
define acerca del ejido lo siguiente:

"La palabra ejido deriva del latin, éxitos, que significa salida. Don Joaquin Escriche, nos
da la siguiente definicidn det ejido: "Es el campo o tierra que esta a la salida del lugar, y
no se planta ni se tabra y es comun a todos los vecinos”. (22)

Al formarse los pueblos y reducciones, contaron con una medida los Ejidos de una
Legua, pues equivale hoy en dia 5 572 metros y tenia especificamente la utilidad de
semvir para pastar el ganado.

Segin el concepto de la Doctora Martha Chavez Padrdn, acerca del ejido lo-siguiente:

"El Ejido aspafriol era un solar situado a la salida del pueblo, que no se labra, ni pianta,
destinado al solar de la comunidad y se conocié desde hace muchos siglos™. (23).

{21)Ibidem. Pag. 91.
(22)ibidem. ,Pag. 91

{23) Chavez Padron Martha, Op Cit. Pag. 171.
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considero entonces que el ejido en la Nueva Espaiia, sobre todo el de un poblado
indigena, tenia como finalidad que los indios pudieran tener ahi sus ganados sin que se
revolvieran con el ganado espariol, era de uso y disfrute comunal.

PROPIOS. Siguiendo con el siguiente tema la Autora antes mencionada nos define el
Propio de la siguiente manera:

"Esta Institucion era de un antiguo origen espanol, paro también coincide con el
Altepetialli mexicano, porque los productos de ambas instiiuciones se dedicaban a
sufragar los gastos plblicos, también era inajenable y se cultivaba colectivamente™. (24).

considerd también que los Propios eran termenos perenecientes a los
Ayuntamientos y cuyos productos se destinaban a cubrir los gastos péblicos de la
comunidad y se podia ctorgar en Amrendamiento a los particulares, y la extension era
acorde a la ley del Ayuntamiento.

TIERRAS DE COMUN REPARIMIENTOQ. Eran lotes asignados a las familias indigenas,
con pleno derecho de posicion para usufructuarios y asi poder generar ingresos para el
soslenimiento de la familia, institucién similar a la de Calpuiii.

El Autor Raul Lemus Garcia nos menciona al respecto de las Tiemas de Comin
Repartimiento lo siguiente:

*Tierras de Comin Repartimiento. Estas fierras llamadas también de comunidad o de
parcialidades indigenas, eran las que se repartian en lotes a las familias de los indios
para que las cultivasen y se maniuviesen con sus productos. Estaban sujetas a un
régimen similar a las calpullis de la precolonia, es decir, las usufructuadas en forma
permanente, pero podian perderas si se ausentaban definitivamente del pueblo o
dejaban de cultivarlas durante tres afios consecutivos. Los lotes que quedasen libres se
repartian entre las nuevas familias.

Todas las propiedades de los indigenas eran inalienables, imprescriptibles,
inembargables y no podian sometarse a ningdn gravamen. A pesar de ello, fueron objeto
de la codicia de los latifundistas, que por medios ilegales, algunos de los cuales se podia
aumentar arbitrariamente en forma sistemalica”. (25).

PASTOS, MONTES Y AGUAS. Eran bienes que se usufructuaban en forma colectiva,
indistintamente por indios y espanoles y debian disfrutar en coman los montes los pastos
y las aguas, principalmente para uso ganadero.

El Autor antes citado nos comenta al respecto de Pastos, Montes y Aguas lo siguiente:

“Pastos, Montes y Aguas: Por su relacidn directa con la produccion ganadera, se
sujetaron a un régimen especial que los deciaraba comunes a fodos los habitantes, ya

(24)Ibidem.Pag. 172.

(25) Lemus Garcia Radl, Op Cit. Pag. 92.
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fueran espaiioles, indios o castas, prohibiendo el establecimientc de cercados o
cualquier otro impedimento para el libre uso de los recursos naturales mencionados”. (26).

entonces considero que la Ley V, Titulo XVH, Libro IV de tas Leyes de las Indias
menciono lo siguiente al respecto. Ordenaba el uso de todos los Pastos, montes y aguas
de las provincias, sean comiin a todcs los vecinos de ellas, gozar libremente, hacer sus
cabarias, traer sus ganados para pastar.

Y para que concluyamos con este apartado terminaremos con los Realengos que son los
terrenos que se reservaban al Rey, para disponer de ellos segun su voluntad, sea, las
nuevas tiemras conquistadas a nombre del soberano.

Estas tierras no se les habia asignado a nadie, que prestaren algun servicio pablico y los
podemos considerar que equivalia al Yaotialli en la época de los Aztecas y mas adelante
en el México Independiente al Baldio o nacional.

TIERRA PARA EL CLERO.

considero entonces en esle apartado especialmente destinado al clero, el
acaparamiento de la Riqueza por espaiioles y criollos, para la Iglesia no se quedo atras y
fué por diferentes medios que concentro una inmensa fortuna nistica y urbana, a la par
que acumulando importantes capitales que le redituaban jugosas ganancias e intergses.

Debido a tanto acaparamiento de tierras por parte del Clero se dictd la Cédula de 27 de
Octubre de 1535: "Repartanse las tiaras sin exceso, entre descubridores y pobladores
antiguos y sus descendientes que hayan de permanecer en |a tierra, sean preferidos los
mas calificados y no las puedan vender a Iglesias y Monasterios, ni a otra persona
eclesiastica, so pena de que las hayan perdido y pierdan y puedan repartirse a otros”.

A pesar de tales prohibiciones, el Clero y las Organizaciones eclesiasticas concentraron
la riqueza y su poderio crecio, a tal grado que se convitid en una fuerza politica
determinante en la Nueva Espafia.

La prohibicion a los clérigos de adquirir la propiedad inmueble, no fue un obstéaculo pese
a que estaba prohibido por el Derechc Espafiol, y al transcurso del tiempo se incremento
el acaparamiento de tiemas y la forma de adquirir la propiedad fue por medio de hombres
de paja, Donaciones y herencias.

Entre las érdenes que mas tuvieron influencia en la Nueva Espaiia fusron los
franciscanos, dominicos, agustinos y principaimente los jesuitas.

Con la flegada de los jesuitas en el afio de 1572, comienzan a acaparar terrenos al
adquirir la Hacienda de Santa Lucia, desarrollando una agricuitura y ganaderia intensiva,
cuyo excedente econdémico basicamente se canalizaba a colegios y misiones.

Las ofras ordenes restantes amendaron los predios, y los ingresos que por este medio se
generaban se aplicaban a la construccion de Monasterios, iglesias y demas inmuebles,
generando una lenta circulacion de la economia de la Colonia.

(26)Ibidem. Pag. 92.



El abuso en la adquisicion de bienes llegd tan adelante, que los frailes adquirian
propiedades inmensas y se negaban a pagar

Las contribuciones debidas a la Iglesia misma, alegando siempre toda clase de
inmunidades.

Se puede agregar la practica del Diezmo implantada por disposicion papal el 13 de
febrero de 1494 y por Bula del 1 de enerc de 1501, que indicaba reparir en cuatro
panes iguales.

a) Una al Obispo de las Diocesis, otra al cabildo eclesiastico.
b) Y las otras dos se asignaban dos novenos para la Corona.
c} Tres novenos para la construccion de iglesias y hospitales
d) Cuatro novenos para el estipendio de curas.

Segun el Tratadista Raul Lemus Garcia que nos menciona o siguiente:

“La Concentracién de bienes raices en manos del clero no solo afectaba a la economia
de la Nueva Espaiia, provocando el consiguiente malestar social, sino que afectaba al
erario plblico puesto que la Iglesia gozaba de varias exenciones. Esto molivd que las
autoridades espaniolas, asi como el propio Papa, dictaran diversas providencias para
impedir tal concentracion temitorial. En efecto, Paulo Il expidié un breve en 1537
prohibiendo que la Iglesia adquiriese bienes raices en perjuicio de los indios. El 24 de
octubre de 1578, por cédula real, se dispuso que ningan monasteria de frailes o monjas
adquiriesen mas bienes, rentas ni granjerias que las que ya tuviere. Esta orden fue
reiterada por cédula de 31 de mayo de 1631,

Por motivos politicos, en 1767 Carlos lll ordend la expulsion de los Jesuitas de sus
dominios; y por Real Cédula de 26 de marzo de 1769 mandd enajenar todos sus bienes.
Con este propdsito se establecio en la Nueva Espaia una depositaria General para el
resguardo y manejo de los bienes confiscados.

El 27 de Agosto de 1795 se impuso una alcabala de 15% sobre el valor de los bienes
raices que adquiriese el clero. El 19 de septiembre de 1798, Carlos IV ordenaba la
enajenacion de bienes pertenecientes a hospitales, cofradias, hospicios, casas de
expositos y obras pias para cubrir deudas motivadas por la guerra. El propio Rey Carlos
IV, con el consentimiento del Papa Pio VII, ordend en 1805 la enajenacién de bienas
eclesiasticos hasta la cantidad que produjera anualmente una renta de doscientos mil
ducados. En 1808, Napoleén Bonaparte redujo los conventos a una tercera parte y
posteriormente, fugron suprimidos totalmente.” (27)

(27)lbidem. Pag. 94-95.
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El poder pofitico que ejercio el Clero y su inmensa riqueza que logro acaparar en sus
manos, el Licenciado José Ramén Medina Cervantes nos menciona lo siguiente:

"Para ilustrar la concentracion de la propiedad rural, nos apoyamos en diversas
opiniones, como la del bardn de Humboldt que, en su Ensayo Politico de la Nueva
Espafia cuantificaba la propiedad territorial del Clero en cuatro quintas partes, en
relacion a todas las de la Nueva Espaiia. Por su parte el Doctor Mora, en su obra México
y sus Revoluciones, ta valoraba en 179 millones de pesos. Lucas Alaman estimaba esos
bienes en la mitad de la propiedad raiz del pais, y Miguel Lerdo de Tejada los ubica entre
doscientos cincuenta y trescientos millones de pesos”. (28).

se puede concluir que en la Epoca Colonial existié una desigualdad en todos los Ambitos
sociales, en donde los mas privilegiados fueron los Espafioles, estando por encima de
millones de indigenas que vivieron esclavizados durante tres siglos de dominacién
espanola, durante todo este tiempo surgio el descontento de clases inferiores que
culminaria en el movimiento de Independencia en 1810.

Durante este periodo se dio por parte de la Iglesia un increible acaparamiento dela
propiedad en manos del clero que llegd a concentrar miliones de hectdreas en
Latifundios teniendo la economia de la Nueva Espafia un desarrolio lento y enajenando
al indigena con la Fe Catdlica; ademas otras factores como la injusta reparticion de la
riqueza, privilegios a los Peninsulares y no los mismos derechos a los Esparioles nacidos
en América, una marcada explotacion a mestizos, negros e indigenas, una politica de
terror por parte de la Santa Inquisicion y el saquec de riquezas naturales, principalmente
oro, fue el estilo de vida que perduro a principios del siglo XV1II, que entre estos y otros
factores desencadenaron el Movimiento de Independencia.

Lo que nos interesa en este periodo es el tipo de propiedad que existio, en donde las
mejores tieras estuvieron en manos de la Corona Espaiiola y el Clero, despojando a los
indigenas de sus tiemas y privilegios que llegaron a obstentar en el imperio Azteca
teniendo el Gnico derecho a la Evangelizacion y sirviendo como esclavo en los campos
de trabajo, pero no todo s malo en este periodo, en donde los Espafioles introdujeron
un lenguaje nuevas costumbres, técnicas de cultivo, una nueva organizacion social,
politica y cultural, religion, etc. que es el resultado de [a fusion de dos cutturas del México
Independiente.

1.4. México Independiente

El México de finales del Sigio XVIl1, era deprimente para los miles de indios de la Nueva
Espaia, que eran los mas afectados, por su condicién social, politica y econdmica, y no
solamente los indigenas si que lambién otros sectores de la sociedad, al clero sin el total
de los privilegios, integrado por clérigos sin privilegios, los espaiioles nacidos en la
Nueva Espaiia, los militares de bajo rango y las castas inferiores como esclavos negros,
indigenas, etc. con todo este descontento social fue despertando la conciencia de
algunos precursores con ideas de Liberlad, qus a principios del siglo XIX culminara en el
movimiento de Independencia.

{28) Medina Cervantes José Ramon, Op. Cit. Pag. 63.
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Paodemos considerar para poder comprender esta situacion la opinion def Obispo Don
Manuel Abad y Quiepo lo siguiente:

"La poblacion de la Nueva Espaiia, dice el Obispo al fin de su memoria, se compone de
tres ciases de hombres, a saber: de blancos o espafoles, de Indios y Castas. Yo
considero que los espafioles componen la décima parte de la masa total. Casi todas las
propiedades y riquezas del reino esta en susmanos Los indios y las castas cultivan la
tierra; sirven a la gente acomodada y sdlo viven del trabajo de sus brazos. De ello
resulta, entre los indios y los blancos, esta oposicion de intereses, este odio reciproco
que tan facilmente nace entre los que lo poseen toda y los que no tienen nada, entre los
duefos y los esclavos. Asi es que vemos de una parte los efectos de la envidia y de la
discordia, 1a astucia, e! robo, la inclinacidn a dafar a los ricos en sus intereses, y de la
otra, la arrogancia, la dureza y el deseo de abusar en todas ocasiones de la debilidad
del indio.

Don Manuel Abad y Quiepo estimo el valor de los bienes raices del clero en dos y
madio o tres millones de pesos, en Concordancia con fa opinion del Baron de Humboldt,
y los capitales de capellanias y obras pias de la jurisdiccion ordinaria en $44 500
000.00." (29)

El estallido del Movimiento de Independencia estaba por realizarse de un momento a
otro después de las causas que hemos expuesto sin dejar de considerar las previstas
por el Obispo Abad Y Quiepo quien previé 1a Revolucién de Independencia y propuso las
soluciones que estimo adecuadas para una sociedad que se encontraba dividida en 450
000 esparioles, 1 350 000 indios y 2 700 000 castas; sin embargo fue desoido y poco
tiempo después de sus instancias estalld el Movimiento de Independencia.

Como estaba predestinado a que surgiera un movimienio de independencia se dio el dia
16 de Septiembre de 1910, en la Ciudad de Dolores al mando de Don Miguel Hidalgo y
Costilta y entre sus principales ideales y postulados de su movimiento, era terminar con
la esclavitud, misma que logro con el movimiento de Independencia.

El Cura Hidalgo es el iniciador con sus ideas liberales come el precursor de 1a Reforma
Agraria Mexicana y podemos considerar la opinién de e! Tratadista Raul Lemus
Garcia lo siguiente:

“En efecto, el Cura Hidalgo decretd la devolucion de las tieras comunales a los pueblos
de indios, la abolicién de la esclavitud y de los tributos que pesaban sobre indios y
castas. Sin embargo, el mérito histérico mas sobresaliente del ilustre cura de Dolores fue
el de haber iniciado la Revolucidn de Independencia con escasos elementos humanos,
técnicos y econdmicos, pero con gran ardor patridtico y un éxito arrollador al principio
gue lo llevaron a las puertas mismas de la Capital, a raiz de la victoria del Monte de las
Cruces.” (30}

(29) Lemus Garcia Rall, Op. Cit. Pag. 103-118;

(30)Ibidem. Pag. 124.
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Este movimiento liberal imprime al movimiento social de independencia su caracter
agrario al decretar en el Bando del 5 de Diciembre de 1810 lo siguiente:

Decreto de Don Miguel Hidalgo y Costilla

a) Que todos los duerios de esclavos deberan darles fibertad, dentro del términc de diez
dias, so pena de muerle, la que se les aplicara por transgresidn de este articulo.

b) Que cese para lo sucesivo la contribucion de tributos, respecto de las castas que o
pagaban y toda exaccién que a los indios se les exija.

¢) Que en todos los negocios judiciales, documentos, escrituras y acluaciones, se haga
uso de papsl comun quedando abolido el del seltado.

¢) Que todo aquel que tenga instruccion en el beneficio de la potvora, pueda labrarta, sin
méas obligacién que ia de preferir al Gobiemo en las ventas para el uso de sus ajércitos,
quedando igualmente libres todos los simples de que se compone.

otro documento que es de suma importancia y es el antecedente de las Legislaciones
y Leyes Agrarias, el siguiente Decreto:

Decreto de Don Miguel Hidalgo y Costilla, ordenando la devolucion de las tierras a los
pueblos indigenas.

"Don Miguet Hidalgo y Costilla, Generalisimo de América, etc. por el presente mando a
los jueces y justicias del distrito de este capital, que inmedialamente proceden a la
recaudacion de las rentas vencidas hasta el dia por los amendatarios de las fiemas
pertenecientes a las comunidades de los naturales, para que enterandolas en 1a Caja
Nacional se entreguen a los referidos naturales las tierras para su cultivo; sin que para lo
sucesivo puedan amendarse, pues mi voluntad que su goce sea Unicamente de los
naturales en sus respectivos pueblos.”

Pero no solo Don Miguel Hidalgo y Costilla era el unico caudillo en el movimiento de Inde-

pendencia y auténtico precursor de la Reforma Agraria Méx_icana con ideas Liberales,
fué sin duda el Generalisimo Don José Maria Morelos y Pavon.

Considerando como un gran reformador social, y construye los cimientos de nuestra
nacién, en su pensamiento, su accién politica, su genio militar y su ejempio de gran
patriota, fueron factores importantes en el régimen institucional y republicano del pais y
entre lo mas importante siguiendo el tema de la Reforma Agraria mexicana de este
caudillo podemos resaltar lo siguiente:

Disposicion Aboliendo La Esclavitud y que los Indios percibiran Las Rentas de sus
tierras.

"Por el presente y a nombre de S.E. hago piblico y notorio a todos los moradores de
asta Ameérica el establecimiento del nuevo gobiemo por el cual a excepcidn de los
Europeos todos los demas avisamas, no se nombran en las calidades de indios, mulatos,
ni castas, sino todos generalmente Americanos. Nadie pagara tributo, no habra esclavos
en lo sucesivo, y todos los que los tengan, sus amos seran castigados. No hay cajas de
comunidad, y los indios percibiran las rentas de sus tierras como suyas propias en lo que
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son las tieras. Todo americano que deba cualquier cantidad a los Europeos no esta
obligado a pagarsela pero si al contrario debe el europeo, pagara con todo rigor lo que
deba al Americano, todo reo se pondrad en libertad con apercibimiento que el que
delinque en el mismo delito, 0 en otro cualquiera que desdiga a la honradez de un
hombre, sera castigado. La pdlvora no es contrabando y podra labrarla por ahora para
sostener tropas y otras muchas gracias que se considere S.E.. y conceda pama descanso
de los americanos. Que las plazas y empleos estan entre nosotros, y no los pueden
obtener los ultramarinos aunque estén indultados.

Cuartel General de Aguacatillo, 17 de noviembre de 1810 Don José Maria Morelos y
Pavon.”

entonces que la orden de Aguacatillo en su sentido agrario contiene lo siguiente segin
el Tratadista Raul Lemus Garcia:

"El 17 de noviembre de 1810 expide su histrica orden de Aguacatillo, prohibiendo fa
esclavitud, las diferencias sociales entre indios, mulatos y castas, que para lo sucesivo
se lamarian exclusivamente americanos, y ordenando la restitucion de tierras comunales
a los indigenas, asi como la entrega directa de las rentas que produzcan, suprimiendo
las Cajas de Comunidad.” (31)

Efectivamente esta citada orden considera el cese de la esclavitud entre castas y
ademas a cada individuo le otorgaba la garantia de ser americano como todo ser
humano y en lo que corresponde a la tiema ordena que se le sean devueltas sus tierras a
los indigenas; otro documento importante que expide el Generalisimo Morelos es el
Bando del 23 de marzo de 1813 en donde reitera las siguientes medidas enunciando las
mas imporantes:

“Ha caido como debia el Gobiemo de la Nacion Americana, la que instald una junta de
individuos naturales del reino, en que residiese el exersicio de la Soberania.- Que ningan
europeo quede gobemado en el reyno.- que quede abolida la hermosisima geringonsa

de Calidades, Indios, Mulatos y Meslizos, tente en el aire y solo se distinga la Regional,
nombrandolos todos generalmente americanos...Que a consecuencia nadie pagase tri-
buto como uno de los predicados en Santa Libertad que los naturales de los pueblos,
sean duefios de sus lierras, renfas, sin el fraude de entrada en las caxas, a
consecuencia de ser libre toda la América no debe haber esclavos y los amos que los
tengan los deven poner libres y ninguno en adelante podra venderse por esclavo...”

De o anterior considero cuatro puntos importandtes y son los siguientes:

a) Abolid la esclavitud y, en consecuencia, el sistema de clases sociales.
b) Los habitantes de esta América responderan a la categoria de americanos.

c) También establece el derecho de los indigenas a recibir la renta de sus tierras.

{31)Ibidem.,Pag. 120
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d) Y la desapariciéon de las cajas de comunidad.

Don José Maria Morelos y Pavén. instalo el Congreso de Chilpancingo, de 1813 -
siendo e! primer Congreso Mexicano de su tipo liberal, en donde se reafirmo la
Soberania del pueblo mexicano, otro documento de suma importancia es el expedido an
Tiacosautitian Jalisco el 2 de noviembre de 1813 que nos establecio lo siguiente:

Proyecto para confiscacion de inlereses de Europeos y Americanos, adictos al gobiemo,
Don José Maria Morelos y Pavén.

"Medidas politicas que deben tomar los jefes de los Ejércitos Americanos para lograr su
fin por medios llanos y seguros, evitando la efusion de sangre de una y olra parte.
Séptima: Deben también inutilizares todas las haciendas grandes, cuyos terrenos
laborios pasen de dos leguas cuando mucho, por que le beneficio positivo de la
agricufura consiste en que muchos se dediquen con separacion a beneficiar un corto
terreno que puedan asistir con su trabajo e industria y no en que un solo particular tenga
mucha extensién de tierras infructiferas, esclavizando millares de gentes para que las
cultiven por fuerza en la clase de gafanes o esclavos, cuando pueden hacerlo como
propietario de un temeno limitado con libertar y beneficio suyo y del piblico. Esta es una
medida de 1as mas importantes, y por tanto deben destruirse todas las obras de presas,
acueductos, caserios y demas oficinas de los hacendados pudientes, criollos o
gachupines, porque como se ha dicho, a la corta 0 a la larga han de proteger a sus
bienes las ideas del déspota que aflige el reino Tlacosautitian, Jal., 2 de noviembre de
1813."

En lo que se refiere a la fraccion séptima de este en el proyecto de confiscacion, etc. es
muy oportuna la opinidn de el Licenciado José Ramén Medina Cervantes lo siguiente:

*La inutilizacion de las haciendas con una extension superior a dos leguas, a efecto de
que sean repartidas entre varias personas, ya que el trabajo agricola se perfecciona
cuando es en extensiones pequenas. En este proyecto se incluye fa destruccion de
presas, acueductos y casas de los hacendados ricos, bien sean cricllos o gachupines,
debido que "... a la corta o la larga han de proteger a sus bienes las ideas del déspota
que aflige al reino". (32)

En conclusion se puede considerar que la fraccion séptima nos indica la posibilidad de
utilizar haciendas grandes para beneficio positivo de la agricuftura para el bien comun de
el o de los demas y no ulilizar las haciendas para beneficio propio esclavizando a los
indigenas en grandes extensiones de tierras, cuando se pudieran utilizar para otros fines
de interés social, de no ser asi prevé que a largo plazo pueda volver a utilizarse en
contra de los indigenas entonces se incluye la destruccion de presas, acueductos y
demas infraestructura que forma la hacienda.

Para terminar con el Generalisimo Morelos podemos considerar otro decreto, realizando
en la Ciudad de Tecpan, Gro, el dia 18 de abril de 1811, reiterando que las tierras de la
comunidad debian entregarse a los naturales para su goce directo; prohibiendo el
arrendamiento y nombrando una comisidn para recoger las rentas vencidas, relativas a
las tierras de comunidad, para ser entregadas a los Naturales.

(32) Medina Cervantes José Ramén., Op. Cit. Pag. 68.
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Ef Gobierno Realista por otro lado, emitieron disposiciones para reivindicar la propiedad
a los indigenas y repartir tiemas a los pobladores, y entre las mas importantes podemos
mencionar las siguientes:

Real Decreto de 26 de mayo de 1810

a) Este Decreto es publicado en la Nueva Espafia, en donde se ordena que se repartan
tieras y aguas a los pueblos indigenas, conforme a las leyes vigentes y segln sus
necesidades.

b) Decreto de las Cortes Generales y Extraordinarias del 13 de marzo de 1811, que
manda practicar el repartimiento de tierras a los indios.

En un aspecto mas amplio podemos tomar en cuenta la opinion de ef Licenciado José
Ramén Medina Cervantes sobre el Decreto que antes mencionamos:

“*En el Decreto: Extension de tributos a los Indios y Castas repartimiento de tiemras a los
primeros, y prohibicién del comercio de repartimiento a las justicias”, de 13 de marzo de
1811, La Corona dicta para la Nueva Espania, en su articulo segundo, el repartimiento de
tieras a los pueblos de indios , mas no a las castas. En la parte final del decreto se
prohibe a los_religiosos la administracion de haciendas asentadas en terrenos de indios,
procediendo 1a distribucidn de esas tiemas, pero reduciéndolas a propiedad privada™.(33)-

En este Dacreto podemos detectar la intencion de la Corona Espaiiola de ordenar a la
Nueva Espafia el repartimiento de tierras a los indigenas, pero la situacion real es de que
esta disposicidn no se dio, por que ellos eran simples esclavos, sin ningun tipo de
privilegios, motivo por el cual miles de indigenas y demas castas se unieron al
movimiento de Independencia, por la situacién social en que vivian.

c) Decreto de 9 de noviembre de 1812, dictado por Corles Generales y Exiraordinarias,
en que se prohiben los repartimientos de indios y se exime a estos de todo servicio
personal; ordenando, ademas, que se repartan tiemas a los indios casados o mayores de
25 anos.

d) Real orden del 15 de noviembre de 1812, es una orden complementaria para que se
cumpla con el anterior decreto y ademas reorganiza las cajas de comunidad.

En la Nueva Espaiia con motivo de los movimientos armados por parte de los liberales,
el Virey Calleja se ve motivado a expedir una Real Orden en donde reconocen la miseria
de los Indigenas, el autor antes citado nos comenta lo siguiente:

"Se reconoce la miseria de los indigenas, que en parle prohibida la insurreccion y la
escases agricola. Para lo que se propone (primer punio), el reparto de tierras a los
indios. En el cuarto punto se establecen como requisitos que las tieras sean cultivadas
en forma ininterrumpida por los indios, con la satvedad que si durante dos afios no o

(33)lbidem. Pag. 68.
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hacian se les quitaban dichas tieras. lgualmente se les prohibia vender o empeiiar esas
heredadas”. (34)-

Bando del Virrey Calleja con la Real Orden de 15 de noviembre de 1812.

Se puede considerar esta Real Orden como una respuesta por parte del Virrey a la
situacion social, otorgando el reparto de tierras, procurando que los indigenas no caigan
o formen parte del movimiento, con la amenaza que fue un medic de control
importantisimo para mantener quietos a los indigenas, invitandolos a que cultiven las
tiermas, de no hacerlo serdn merecedores de sanciones mismas que prevé la Real Orden.

En afios posteriores se siguieron dictando decretos que podemos tomarlos en cuenta
para nuastra andlisis a cerca de la Reforma Agraria;

e) Real Decreto del 17 de enero de 1813 en el que se ordena que se reduzca a dominic
particular los baldios y propios, prefiriéndose en los repartos a comuneros y soldados.

f) Real Orden del 19 de junio de 1813, en la que se dictan diversas disposiciones a
efecto de lograr el fomento de la agricultura y la ganaderia.

En la Ciudad de Apatzingan Michoacan, el dia 22 de octubre se proclama la Constitucion
de Apatzingan, podemos sobresaltar en su articulo 26 en materia de la Reforma Agraria
el antecedente direclo del parrafo segundo del articulo 27 Constitucional que establece:
"Nadie puede ser privado de su propiedad sino cuando lo exija la necesidad publica y en
aese caso tiene derecho a la justa indemnizacién®. En el afio de 1824.

En esla Constitucion es el antecedente de un pamafo del Ariculo 27 Constitucional, es
inferesante el pensamiento politico de los precursores fiberales, que pese al dificil
momento de aquellos afios por la inestabilidad, politica, social y militar, se expidan por
medio de Bahdos, Decretos, Reglamentos y deméas leyes, en favor de los indigenas,
dandoles la posibilidad de trabajar sus tiemas para beneficio propio, y otorgandoles la
garantia de no poder ser privado de su propiedad.

Desgraciadamente estas disposiciones en favor de las clases mas necesitadas no
pudieron cumplirse y ei problema agrario no se llego a resolver, los principales caudillos,
como Hidalgo y Morelos son capturados y condenados a muerte, el movimiento no sigue
su marcha, llegando a pensar el Gobiemno Realista que habian terminado con el
movimiento de Independencia, pero sigue a cargo de Ignacio Lopez Rayén continuador
de la Independencia, en el Sur en las montaiias surge otro Caudillo como Vicente
Guermero, quién mas tarde se enfrentaria a Agustin de lturbide siendo protagonistas de
histéricas Batallas.

En el afio de 1821 se produce la Consumacién de Independencia, el dia 27 de
septiembre de 1821, con la entrada del Ejército Trigarante con la fusion entre dos
grandes ejércitos, el Liberal del General Vicente Guerero y el Conservador de Agustin
de Rurbide, proclamando su lema de "Religion, Unidn e Independencia™

(34)Ibidem., Pag. 68.
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Los problemas primordiales en esta época fusron los politicos de Gobiemo, pasando a
segundo término el problema agrario, y partir de este periodo se dictaran Leyes,
Decretos y Raglamentos para tratar el tema agrario.

Don Agustin de lturbide, expidio una orden concediendo premios a los individuos del
ejército, de una fanega de tierras y un par de bueyes, al dia 23 de marzo de 1821, a
todos aquellos que formaron parte del Ejército Trigarante y que pasaron a retiro.

Esta practica de conceder tiemas a los mililares se hizo muy comun, con el fin de
construir colonias agricolas - ganaderas, y para poder ser beneficiado de estas tierras,
se escogla en el partido judicial que se deseara, o en el lugar donde habitara el militar,
con la facultad de heredaria a su familia.

Para comprender este periodo en lo que se refiere a la propiedad de la tierra, después
de haber pasado el movimienio de Independencia, de como pemmanecia y quienes
ostentaban la tiema, la Doctora Martha Chavez Padrén nos menciona lo siguiente:

La propiedad se dividié en Latifundista, Eclesiastica e Indigena.
En el México Independiente la propiedad Latifundista comprendia lo siguiente:

*Propiedad Latifundista. Los latifundios formados durante el coloniaje espanol, a manos
de los conquistadores y sus descendientes, continuaron subsistiendo en el México
Independiente, segln puede verse en dos términos mismos del Plan de Iguala, asi como
de la politica agraria que aun reconociendo la injusta distribucién de las tierras, desvio la
solucidn del problema hacia la colonizacién en terenos baldios. Ya veremos como habia
una serie de identificaciones entre los grandes hacendados, el partido conservador, las
tendencias imperialistas, y el clero politico militante, quienes se aliaron a fin de defender
sus intereses y no permitir el fraccionamiento de sus bienes risticos, ni el tiunfo de
ninguna idea, personaje o ley que tendiera a redistribuir en forma mas justa las tierras
del campo mexicano”. (35)

La existencia de grandes Latifundios fue una herencia del antiguo sistema espariol, en
donde en la época de [a Colonia, los conquistadores fueron premiados con grandes
extensiones de tierras para explotarlas como mas les conviniera, al paso de los afios
heradaban a sus familias, conservando sus privilegios y propiedades, en la época
Independiente, el problema era complajo pues los Espafioles no estaban dispuestos a
perder susrtierras, logrando una union entre clases conservadores que no estaban de
acuerdo con las ideas liberales, surgiendo asi la pugna de intereses por ia propiedad de
la tierra.

La propiedad eclesiastica continud creciendo al igual que el latifundismo y, como logica
consecuencia, mientras mas acrecentaba el Clero sus bienes, mas empeoraba la
economia nacional, tanto porque estos bienes apenas pagaban impuestos, como porque
excepcionalmente esas propiedades llegaban a movilizarse, y porque el clero no
cultivaba directamente sus tierras nisticas. Durante la etapa colonial, el Clero y Reinado
Espaiiol estuvieron unidos legalmente, y sus diferencias aunque existentes, nunca

(35) Chavez Padron Martha., Op. Cit. Pag. 201
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fueron radicales. Pero ain cuando el gobiemo del México Independiente siguid
reconocienda legalmente el peder de la Iglesia (véase la Constitucion de 1824}, las
diferencias entre ambos se fueron volviendo imeconciliables. Después de realizar la
independencia, el Clero se dedicd a conservar su situacién de privilegiado absorbente y
para ello fue necesario que entraran en pugna, politica y econémicaments, los intereses
eclesiasticos y los gubemamentales; asi se explica que cada vez que este poder, politico
y espiritual, sentia amenazados sus bienes terrenales, apoyara indirectamente a quien le
ofrecia mantenero en e goca de todas sus premogativas y bienes.

En orden cronoldgico, Don Lucas Alaman valorizo los bignes del Clero durante esta
etapa, aproximadamenta en -300000000.00; luego el Doctor Mora lo calculd en
$179163754.00; y posteriormente Don Miguel Lerdo de Tejada los valorizd en méas de
$250000000.00; y nuevamente pensamos que no importa si tales avalios de la
propiedad eclesidstica fueron o no exactos, o mas importante es que nos dan una idea
de la gran cantidad de tiermas risticas que el Clero poseia, y que ia totalidad de sus
bienes influia notoriamente sobre la economia del pais obligindola a la inercia y al
estancamiento”. (36)

Es evidente que el poder del Clero fue parte fundamental en la politica nacional del pais,
en el naciente México Independiente, las grandes extensiones -de tierras, bienes,
edificios, capital y joyas, era de valor incalculable, ocasionando que el erario nacional se
enconfrara en banca rota, se necesitaba capital, trabajar las tieras, y que eslas
produzcan, e institucionalizar el Gobiemo, gran porcentaje de la riqueza nacional se
encontraba en manos del Clero estancando y sin producir nada para beneficio de la
Nacién, y el mismo Clero no estaba dispuesto a perder este privilegio, desencadenando,
inconformidades y divisiones, manteniéndose al margen de la situacion economica del
Gobiemo, dedicado a mantener y velar por sus intereses.

En lo que se refiere a la propiedad indigena en este periodo podemos tomar en cuenta la
opinidn de la antes citada y nos define lo siguiente:

"En cuanto a la propiedad particular del indigena, al realizarse la Independencia, ya casi
no existia; y este hecho lo reconocieron en sus leves, tanto realistas, como insurgentes,
en las Leyes de Colonizacion del México Independiente quisieron resolver este problema
dandole tierras baldias en lugares despoblados; sin embargo, esta leyes fueron
ineficaces, tanto porque no observaron la peculiar ideologia del aborigen armaigado
durante siglos, por la encomienda, al lugar de su origen, como porque su secular
ignorancia, les impedia conocer y acogerse al beneficio de las Leyes de Colonizacion.
En consecuencia, durante esta época, las leyes no mejoraron en nada la condicion del
indigena, pues ni recuperaron los terrenos perdidos, ni fueron a poblar tierras para
obtenerias.

Las tiemas de comunidades indigenas eran ya pues, las Unicas que el indigena y el
mexicano mestizo detentaban; recordemos que originalmente las parcelas tenian 10
hectareas, aproximadamente, como medida que correspondia a una suerle; en esle
reparto observaremos que las parcelas de una comunidad, dado el crecimiento
demografico, apenas si bastardn para los vecinos del pueblo y que ya no se dieron mas

(38) Ibidem.,Pag. 201
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tierras de propiedad comunal para los pueblos durante la etapa que nos ocupa, con fas
graves consecuencias imaginables para la situacion econdémica de los campesinos
indigenas y mestizos de aquella época”. (37)

Se puede entender entonces que el problema agrario lo trataron de solucionar con la
famosa Ley de Colonizacién que en vez de solucionario, no solucionaron los problemas
de los indigenas, pues solo se les concedid en lugares alejados y despoblados, y no
encontraron el sentido posilivo de estas leyes, al grado de no recuperar las lierras
perdidas, y ni fueron a poblar tierras para obtenerlas y los dnicos beneficiados fusron
capitalistas extranjeros y nacionales, favoreciendo del fodo a los Colonizadores,

El panorama social, politico, econdémico y militar en el periodo de Consumacion de
Independencia, era de incertidumbre, el donde el antiguo sistema de gobiemo espafiol
estaba casi muerlo, las ideas Insurgentes, y el cambio era necesario, para una nueva
nacidn que queria ser aulosuficiente y poder gobemarse por si misma, ¢l camino era
dificil y para poder ser una nacidn independiente, tenia que adoptar un nuevo sistema de
gobiemo, desprenderse de la influencia del clero y autoproclamarse una nacién
independiente.

En el ambito politico para el afic de 1822 Don Agustin de [turbide se autoproclama empe-
rador el 21 de julio con el nombre de Agustin |, a tal infamia, el 6 de diciembre de
1822 se proclamo el plan de Veracruz, a cargo de los Generales Guadalupe Vicloria

y Don Antonio Lépéz de Santa Ana, en contra del gobiemo imperial y para el afio
de 1823, es derrotado Don Agustin de lturbide, se convoco al Congreso Constituyente
ante e} cual abdica Agustin |, la cual es rechazada por el congreso por considerar que
el supuesto Emperador jamas fue considerado por el Gobierno Mexicano y expulsado
del pais.

Antes de ser expulsado del pais, lturbide expidié un decreto sobre colonizacidn del 4 de
enero de 1823, en donde en forma genérica expresaba lo siguiente:

1) Sefald que todo empresario que trajera por lo menos hasta doscientas familias, se le
daria como pago de tres haciendas y dos labores y que el premio no pasaria en ningtin
caso de nueve haciendas y dos labores, {(una hacienda era cinco sitios o sean cinco
leguas cuadradas y un labor en un millén de varas cuadradas).

El principal objeto de las leyes en todo gobiemo libre, es que las propiedades estén
igualmente repartidas y el mismo gobiemo deba procurar que aquellas tierras que se
hayaren acumuladas en grandes porciones en una sola persona y que nc pueda
cultivaria, sean repartidas entre otras.

Otra parte importante que podemos resaftar de este decreto es el de formar nuevas
provincias cuya area seria de seis mil lenguas.

2) El dia 5 de mayo de 1823 se expidid una orden que es de tomar en cuenta pues se
refiere a la venta de bienes y raices de la que fue de [a Santa Inquisicion, y el dia 30 de
junio del mismo afio la hacienda de San Lorenzo, propiedad de los Jesuitas, fue
repartida entre los vecinos del pueblo de Amozoc, Puebla.

(37)Ibidem. Pag. 202
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3) El bando Insurgente expidid el decreto del 4 de julio de 1823 el cual contenia o
siguients:

*Decreto scbre repartimiento de tierras e individuos del ejército permanente, del 4 de julio
de 1823, en el que el Congreso Constituyente Mexicano otorga facultades al Supremo
Poder Ejecutivo para que designe las haciendas a repartir entre los miembros del ejército
(primer punto). igualmente, que establezca el reglamento para la seleccion de sujetos y
forma de repartir las tierras (Tercer punto)”. (38):

En cambio podemos tomar en cuenta la opinidon de laDoctoraMartha Chavez Padron, a
cerca de este decreto,

"Expidieron un Decreto para que el Ejército Nacional de Fuerza permanente se [e
asignaran y repartieran las haciendas que conviniera repartir en las inmediaciones de la
Corte 0 en otra parte donde fuere (i, Notemos como durante este periodo posterior,
inmediato la Consumacion de la Independencia, la colonizacion traté de mezclarse con la
conversion de los militares en agricultores; es decir, el reparto de tierras se hacia por
motivos politicos y no tomando en cuenta la consideracidn técnica de que no toda
persona es agricultor y de que es el campesino, por vocacion y vecino de un lugar a
quien debe de considerarse en primer término para beneficiario con este lipo de leyes".
(39)

Es evidente que en esle tipo de decretos, la intencion de los primeros gobiemos
independientes que tienden a promover la colonizacion de tierras, del territorio nacional,
pero solo es para militares del Ejército, siendo elilista y discriminatoria para los demas
ciudadanos principalmente desposeidos de tiemas, que eran los mas afectados, y el
problema agrario seguia sin resolverse, y el gobiemo trata de resolver el problema
agrario a través de la colonizacion y de intentar convertir soldados retirados en
agricultores.

4} Continuando con la serie de Decretos expedidos en este afio de 1823, el Doctor
Severo Maldonado publicd un proyecto de leyes agrarias, en cuyo contenido propusa
fraccionar las tierras sin propietarios, en pradios o porciones, que no sean tan grandes
que no pueda cultivarias bien el que las posea, ni tan pequeiias que no basten sus
productos para la subsislencia de una familia de veinte o treinta personas, en este
concepto se empezaba a contemplar el concepto de pequeiia propiedad, segun las
necesidades de la familia. ’

Don Agustin de Iturbide es Expulsado del pais al intentar regresar, es capturado y conde-
nado a muerte y fusilado,

En la ciudad de Tamaulipas, ei 19 de julio de 1824, el Congreso, instituye el Poder
Ejecutivo Colegiado, y el 3 de febrero de 1824 se firma el Acta Federal en que nuestra
nacion adopta el sistema de Republica Federal, y toma pasesion como presidente de la
Reptblica el General Guadalupe Victoria y e! 4 de octubre de 1824 se expide la primera
Constitucién Politica de México.

(38) Medina Cervantes José Ramén., Op. Cit. Pag. 66.

{39) Chavez Padron Martha., Op. Cit. Pag. 204
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5) En ese mismo ano el dia 18 de Agosto de 1824, se expide la Ley General en materia
de Colonizacion, integrada por dieciséis articulos, y en forma genérica comentaremos en
breve el contenido de esta ley, tomando como opinién a del el: Tratadista Raal Lemus

Garcia lo siguiente:

"Consta de 16 articulos. El articulo primero otorga plenas garantias a colonos
extranjeros; pero el noveno otorga derechos preferenciales a los ciudadanos mexicanos
en materia de colonizacion. El articulo 10 preserva los derechos de los militares. Prohibe
el acaparamiento de baldios, sefialando que no se permita que se rednan en una sola
mano como propiedad mas de una legua cuadrada de cinco mil varas de tierra de
regadio, cuatro de temporal, y seis de superficies de abrevadero. El articulo 15 exige el
requisito de la vecindad para que los colonos puedan conservar sus tierras. El articulo 13
prohibe que las tierras pasen a manos muertas. El atticulo 4° prohibe que la colonizacion
de los territorios que se hallen entre las 20 leguas fimitrofes a ofro pais a 10 proximas a
los litorales, salvo mediante aprobacion del Supremo Poder Ejecutivo. El ariculo 8°
faculta al gobierno para adopiar las medidas que juzguen pertinentes con respecto a los
extranjeros a efecto de praservar el régimen Federal®. (40)

Esta ley otorgaba garantias y privilegios a los colonos extranjeros, para hacer atractivo el
panorama a los colonos extranjeros y se sientan seguros en nuestro pais, a los colonos
nacionales concedian derechos de preferencia para poder colonizar el teritorio, adermnas
el gobiemo del México Independiente estaba consiente de problemas como ausentismo,
latifundismo y amortizacién de tierras, problerna notorio en nuestro sistema agrario, esta
ley trato de terminar con este problema, en donde prohibia a que no se redna en unas
cuantas manos la propiedad a manos muertas, pero lo mas rescatable de este decreto
es el articulo 3°, en donde faculta al Congreso de los Eslados de la Repdblica para que
en sus respectivas jurisdicciones expidan leyes o reglamentos necesarios para promover
la colonizacién, ajustandose a las leyes federales, y de poder disponer de los terrenos
baldios.

En la propia Constitucion de 1824 del Gobierno Federal se puede rescatar el articulo
112, que nos interesa, en ko que se refiere a la cuestidn agrarnia, lo siguiente:

"Articulo 112, Fraccion lll, que expresaba: “El presidente no podra ocupar la propiedad
de ningin particular, ni corporacion, ni tirbarle en ia posesion, uso o aprovechamiento de
ella; y si en algin caso fuere necesario, para un particular o corporacion, ne lo podra
hacer sin previa aprobacion del Senado y en sus recesos, del consejo de gobiemo,
indemnizando siempre la parte interesada a juicio de hombres buenos elegidos por ella y
el gobierno". En esta forma el México Independiente se comprometid a respetar la
propiedad de los latifundistas y de las corporaciones religiosas”. (41)

Para el afio de 1829, el Gobierno Federal, dicta la orden para sacar a remate bienes de
la Santa Inquisicion, esta orden comprendia en términos generales lo siguiente:

(46) Lemus Garcia Raul.- Op. Cit. Pag. 129.

{41) Chavez Padron Martha., Op. Cit. Pag. 207
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a) Rematar en almoneda Pitblica todas las Fincas, risticas y urbanas, de La Inquisicion,
Ex-jesuitas y Monacales.

b) Los Capitales de los bienes de las autoridades catdlicas antes citados.

¢) La venta de estos bienes se vencid en un total de un milldn ochocientos ochenta mil
seiscientos veinticuatro pesos.

Cantidad que era basiante en esa época, tan solo podemos considerar en términos
generales, lo que se logrd obtener de los bienes de la Inquisicion, jesuitas, efc., era poco
en comparacion de todo el poderio econdmico del Clero en general.

6) Continuando con la serie de leyes que se expidieron, Hegamos al afio de 1830,

expedido por el Vicepresidente el General, Anastacio Bustamante, encargado del Poder
Ejecutivo, en donde se dio a conocer la Segunda Ley Agraria en Materia de colonizacion,

el dia 6 de abril de 1830.

Esta ley estaba integrada por 18 articulos, en donde podemos comentar en forma
genérica que se integra de:

a) En su arficulo 3° autorizaba al gobiemo para nombrar uno 0 mas comisionados que
visiten las colonias de los Estados Fronterizos, que contraten con sus legislaturas la
compra a favor de [a Federacion de los terrenos que crean oportunc y suficientes para
establecer colonias mexicanas y de ofras naciones que arreglen con las colonias
establecidas ya, lo que crean conveniente para la seguridad de la Republica.

b) En su Adiculo esla ley otorgaba facilidades para las familias mexicanas que
voluntariamente quieran colonizar, seran auxiliadas para el viaje, mantenidas por un afio,
dandoles tierras y demas Utiles de labor.

c) En su articulo 14 facultaba al Gobiemo para que gastara en construccion de
fortificaciones, conduccién de familias mexicanas, manutencion de las mismas por un
afio, conduccién de tropas, premios a los agricultores y todo lo relacionado al fomento y
seguridad de esta ley podemos considerar que es peligrosa al tratar de colonizar con
nacionales y extranjeros, justamente en zona fronteriza de aquella época, y en afios mas
tarde se diera fo mas doleroso en 1a separacion de mas de la mitad de nuestro temitorio,
considerando esta ley el resultado de una mala politica en materia de Colonizacion.

El contenido de esta ley la podemos entender mejor tomando en consideracion la
opinion delaDoctoraMartha Chavez Padrdn que nos dice lo siguiente:

"Obsérvese que esta ley inicid el facilitamiento de vidticos, garantizo el sostenimiento
familiar por un ario mientras se levantaba la primera cosecha, estableci¢ un principio de
refaccion agricola, volvid los ojos a la tesis familista de las épocas precolonial y colonial y
establecid un sistema de colonizacidn hibrida; pero a pesar de sus innovaciones y
ventajas, a esta ley de colonizacion no se acogeran nuestros campesinos mas
necesitados, por la ideologia propia de los mismos en aquella época, y por el
arraigamiento secular a que habian estado sujetos durante los tres siglos de coloniaje
esparol, a través de la encomienda”. (42)

(42)Ibidem.,pag. 209
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Sip .embargo. los nicos beneficiarios, serdn los presidiarios y los extranjeros
principalmente estos gozaran de estos beneficios utilizando esta ley de 1830,

7} Siendo Presidente de la Republica el General Antonio Lopez de Santa Anna, el
Gobierno tuvo una tendencia conservadora, y disfrasadamentie mantuvo alianza con el
Clero, y sus diferentas e incontrovertidos Gobiemos, tuvieron el sello de ser un
Presidente Centralista, y con 6] México perderia mas de la mitad de su territorio.

En lo que se refiere a la cuestion agraria, dicto un Decreto, que contiene lo siguiente:

Decreto del 25 de abril de 1835 declarando ser contrario al articulo 7° de la Primera Ley
de Colonizacion del 18 de Agosto de 1824, el Decrelo del 14 de febrero de 1834 sobre
Colonizacion de Coahuila y Texas, prohibiendo en consecuencia a los Estados Limitrofes
y litorales enajenar sus terrenos baldios para colonizar en elics.

A partir de esta fecha se empezod a dictar medidas para el Estado de Texas en donde se
corrian rumores de Independizarse de México y en aiios posteriores le costaria pérdidas
ireparables al pais, principalmente en su territorio fronterizo.

8) Para ol afio de 1835, el gobiemo empezd a dictar medidas, para resolver el conflicto
de Texas, con fecha del 11 de agosto del mismo afio, en donde dictd una circular que
dice lo siguiente:

"Los colonos establecidos en Texas acaban de dar el testimonio mas inequivoco del
extremo a que puede llegar la pérdida, la ingratitud y el espiritu inquieto que los anima,
pues olidando lo que deben el Gobiemo Supremo y a la Nacion, que tan
generosamenie los admitid en su seno, les ha dado terrenos fértiles que cultivar y
proporcionandoles todos los recursos para vivir con comodidad y abundancia se han
sublebado contra ese mismo gobiemo, haciendo armas contra las de la nacion, bajo el
pretexto de sostener un sistema cuyo cambic ha pedido una mayoria inmensa de
mexicanos, ocultando asi las miradas criminales de desmembracion del teritorio de la
Republica"(43)

a) EI 22 de junio de 1835, en donde se incita a la Rebelion, segin el Acla de Ciudadanos
de Austin, Texas. resultado de la Ley del Congreso General, les quita a Texas y
Coahuila cartas de ciudadania a sus colonos.

b) Pronunciamiento del Estado Libre de Coahuila y Texas, el 15 de julio de 1835.

¢} £l dia 7 de noviembre de 1835, el estado de Texas declara el cese civil y moralmente
de mantener la unién.

d) y por utimo la Declaracion de Independencia de Texas del 2 de marzo de 1836.

"El gobiemo mexicano por sus leyes de colonizacion invitd y comprometio a la Republica
Angloamericana de Texas, colonizar los desiertos de este pais, bajo la fe de una
Constitucion escrita, en virtud de la cual los colonos debian continuar gozando de la
libertad constitucional y las instituciones republicanas a que estaban acostumbrados en
su suelo natal, los Estados Unidos de América”

{43) "Planes de la Nacién” Libro Tres LIl Legislatura del Senado de ta Republica, 1887, Pag. 50.
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La Independencia dei Estado de Texas fue un hecho, y lo inicio con una simple rebelidn,
a cargo de Moisés Austin y Lorenzo de Zavala, que dio como resultado la Independencia
de la misma y terminaria por anexarse a 'a Unidn Americana, acto que se reconociera
con la firma de Don- Antonio Lopez de Santa Anna, al caer prisionero, y el 12 de abril —
de 1844 pactara su Anexion a los Estados Unidos de América, siendo esta pérdida de
Termitoric un episodio mas doloroso en la historia de nuestro pais.

9) Después de la amarga experiencia ocumida por la separacion de Texas, fue motivo
para el Presidente de la Replblica Antonio Lopez de Santa Anna conmovido por astos
acontecimientos en el norte del pais expidiera un Decreto del 11 de marzo de 1824 en
donde determind lo siguiente:

a) Determind las condiciones bajo las cuales los extranjeros podian adquirir propiedades
risticas y temenos baldios, siempre y cuando se sujetaran respecto de eflas a las leyes
de nuestra repiblica.

b) Estas disposiciones no comprenden a los Departamentos Limitrofes o fronterizos con
otras naciones, respecto de los cuales se expediran leyes especiales de colonizacion, sin
que jamas pueda adquirirse propiedad en ellos por extranjeros sin expresa licencia del
Gobiemo Supremo de la Republica,

c) En los deparitamentos que tengan costas los extranjeros sélo podran adquirir
propiedad rastica a cinco leguas de ellas.

Elitema de la pérdida de nuestro territorio es doloroso para la Repiblica Mexicana, pero
también es consecuencia de las deficientes leyes de Colonizacion, en donde otorga
facultades y derechos, a todo lo anterior la Doclora Martha Chavez Padrén, nos comenta
lo siguiente acerca de asta ley:

".a defectuosa politica agraria llevada a cabo durante estos afios del México
independiente y su parcial solucion que tercamente insistia en resolver un polifacético
problema por medio de la colonizacion, se reconoce en este Decreto que inlentd superar,
al menos en cuanto a la colonizacién de extranjeros, los erores pasados y sentd las
bases elementales que a este respecto se han mantenido en cuanto a las posibilidades
que los exiranjeros tienen en México para adquirir tierras nisticas. Pero todavia pasaran
muchos afios en que se pensara en la colonizacion y se mirara al extranjero, olvidandose
de tanto campesino, mas necesitado y mas merecedor de las tierras”. (44)

Las consecuencias ocasionadas por las Leyes de Colonizacion del Gobiemo de la
Republica, habia traido consecuencias irreparables, en donde hasta el propio Santa
Anna, se vid obligado a dictar un Decreto prohibiendo y limitando los derechos de los
extranjeros, reglamentacion que desgraciadamente era demasiado tarde, pero del todo
no estaba prohibido para los extranjeros adquirir tierras en México, siempre y cuando
cumplieron con los requisitos previsto por las leyes nacionales y renuncien a las leyes de
su pais de origen.

(44). Chavez Padron Martha., Op. Cit. Pag. 212
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10) Continuando con la serie de Decretos, esta vez le comespondit al encargado del
Supremo poder Ejecutivo, dictar por medio de Don José Mariano de Salas, el
Reglamento del 27 de noviembre de 1846 lo siguiente segun el Tratadista Radl -
l.emus Garcia :

*Postula la Necesidad de inventariar, medir y planificar los terrenos baldios colonizables
del pais, dividiéndolos en los tres regulares de una milla cuadrada. La Federacion se
reserva las minas descubiertas y la sexta parte de los temrenos deslindados, quedando
estos ultimos a disposicion del Ministerio de Guema. EI precio del terreno sera de 4
reales por acre como minimo, con excepcidn de la Alta y Baja California donde no
axcedera de 2 reales. Las ventas de baldios se realizaran en remate piblico al mejor
postor, anunciandose en los periddicos de la capital los lotes de terrenos que queden sin
venderse”. (45)

Se puede incluir que se dictd un decreto estableciendo la Direccion de Colonizacion bajo
de dependencia del Ministerio de las Relaciones, y para el 4 de diciembre del mismo ano
se dictd el reglamento para esta direccion, en el cual se mandé que se ponga particular
empefio en que se levanten los planos de la Republica que puedan ser colonizados.

Pero de los mas destacados de este Decreto es que nos define el concepto de Terreno
Baldio, entendiendo tal como:

"Que sin demoras se midan los baldios entendiendo por tales, los terrenos que no estén
en la propiedad de particulares, sociedades o corporaciones, que estos se vendan en
remate publico al mejor postor, y que las medidas se haran por sitios que seran cuadros
de seis millas de 1666 2/3 varas mexicanas por lado o sean 189486/100 acres. (la vara
mexicana tiene 36 pulgadas y una legua tiene 5000 varas )"

La situacién politica de México era delicada , en el terreno politico, estaba influenciado
por Don Antonio Lopez de Janta Anna en sus periodos gubemamentales como
presidente de la Republica hubo una preferencia de Beneficiar al Clero, expidiendo leyes
parar derogar leyes que no le afectaran a esta Institucion, ademas Santa Anna en la
Presidencia de la Rep(blica, México perdié mas de la mitad de su temitorio, no conforme
con eso, ejercia un dominio absoluto en la politica del pais, siendo una influencia
negativa, para las ideas liberales, obstaculizando, las ideas del precursor de la Reforma
Don Valentin Gomez Farias.

11) E! mismo Don Valentin Gomez Farias expidid una fey cuyo articulo 1°autorizaba
al Gobierno para oblener quince millones de pesos, para poder enfrentar la guerra
con los Estados Unidos, el 11 de enero de 1847, la manera de obtener esta cifra era,
hipotecando o vendiendo en subasta publica bienes de manos muertas.

En Estados Unidos, el nuevo estado recién anexado pretendié en un plan de expansion
que sus limites llegaban hasta el rio Bravo del Norte y no como efectivamente era, hasta
el Rio Nueces.

(45) Lemus Garcia Raul., Op. Cit. Pag. 131,
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Con este motivo los Estados Unidos, encontrdé como pretexto para sus deseos la
expansion temitorial y, pretendiendo que México agredia al Gobiermo Norteamericano, El
Congreso de los Estados Unidos declaré la guerra el 13 de mayo de 18486.

México con sus escasos recursos, un ejército inferior que ef Norleamericano y todos sus
problemas sociales gue enfrentaba, no astaba preparado para combatir contra el
enemigo invasor, los recursos se agotaron pronto y ante las exigencias de la defensa, el
gobiemo solicitd un préstamo al Clero, para mantener los gastos de la guema, la
respuesta a tal peticién fue negativa, obligando al gobierno el Doctor Valentin Gémez -
Faras aplicar el Decreto que antes mencionamos debido a la situacién de peligro que
vivio la patria.

erajustificable las medidas del gobiemo de tratar de sacar fondos para gastos de guerra,
la negatividad del clero era decepcionante y lo (nico que hizo fue que apoyo para la
caida de Don Valentin Gomez Farias.

El Clero ante el peligro de una Invasion Exiranjera, comenta al margen de la situacion,
cuidando sus intereses propios y en lugar de apoyar al gobiemo Mexicano, dividio el pais
poniendo la manzana de la discordia en estos momentos tan delicados, la Doctora'Martha
Chavez Padrén nos opina al respecio lo siguiente:

"Esta ley nos interesa porque entre los bienes susceptibles de venderse, estaban las
fincas rusticas que el Clero poseia y, aunque la medida era circunstancial, pues cesaria
en sus efectos en cuanto terminara la guerra, este ordenamiento significd el primer golpe
contra la amortizacién y por esta razén se le ha llamado la Ley de la Primera Reforma”.(46).

Claro el que atacd duramente a los bienes de! Clero, en el ambito legislativo fue el

Doctor Gomez Farias, pues es considerado como el precursor de las Leyes de Reforma,

pero tenia como principal obstaculo a Don Antonio Lépez de Santa Anna, quien ejercia
absoluto poder, como antecedente se puede citar que ocupo la presidencia de la

Replblica en repetidas ocasiones, y como principal opositor era dificil de vencer en el

terreno politico.

el General Antonio Lépez de Santa Anna no conforme con esta Ley, el 28 de marzo del -
mismo afo, expidio una Ley-mediante la cual autorizé el Ejecutivo para celebrar conveni-
os con las personas y corporaciones, a quienes afectaran las Leyes de Don Valentin Go-
mez Faras , con el objeto de proporcionarse recursos en efectivo de aproximadamente
de 20 millones, pudiendo derogar las anteriores leyes.

La intensién de Don Antonio Lopez de Santa Anna habiimente no quiso perjudicar al -
Clero y cuando considero necesario-para derogar fas Leyes de el Doctor Valentin Go-
mez Farias, y las fincas rasticas no llegaron a salir de fas manos muertas.

Por efectas de la ley del 11 dé enero de 1847, y para conseguir la supresion de la Ley de
Don valentin Gomez Farias el Clero entregd a el General Antonio Lopez de Santa Anna
. en calidad de préstamo, dos millones de pesos y el 29 de marzo del mismo ario se
dictd por fin que quedaba derogada la ley del 11 de enero de 1847.

(46) Chavez Padron Martha, Op.Cit. Pag. 212
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12) Para el afio de 1853, estando como presidente de la Republica el mismisimo Santa
Anna, expide un Decreto del 28 de mayo del afio citado, y de lo mas importante
podemos mencionar, lo previsto en su articulo 1° lo siguiente: Que pertenecen al dominio
de la Nacion, 1. Los terrenos baldios de toda la republica.

A consecuencia de este decrato el 25 de noviembre de 1853 se expidio ofro decreto
madiante el cual se declard que los terrenos baldios no han podido enajenarse por los
Gobiernos de los Estados, siendo nulas las ventas que asi se hayan hecho.

Estos decretos se pueden considerar como antecedente de nuestra teoria
patrimonialista del Estado y “reivindican y recogen en nombre de la nacién los terrenos
comprendidos en lo dispuesto por el ariculo 1° citado anteriormente acerca de los
baldios, y que se hallen en poder de corporaciones o individuos particulares cualesquiera
que sean sus prerrogativas y categorias®.

Y se puede anexar el decreto del 7 de julio de 1854, en cuyo articulo 1° decia: "Los
titulos de todas las enajenaciones de terenos baldios hechas en el terrtorio de la
Republica, desde septiembre de 1821 hasta ahora, ya por las autoridades generales ya
por las de los extinguidos estados y departamentos, se someteran a la revisién del
Supremo Gobiemo, y sin ella no tendran ningln valor, ni constituiran derecho alguno de
propiedad”.

En su articulo 7° se consignd que "Se declararan sin ningin valor las concesiones o
ventas de temmenos hechas en favor de particulares, compafiias o corporaciones, bajo
condicion expresa de colonizarios, y cuyos poseedores no hayan cumplido con ella en
los términos estipulados”,

En su articulo 8° establecid que tales enajenaciones podian subsistir "mediante
indemnizacion a la hacienda pubtica que ésta juzgue conveniente exigir por al valor del
terrenc”. ’

Y por ultimo complementamos diciendo que podemos agregar la circular del 11 de
agosto de 1854, se exhorto a los gobiemos de los estados para que procedieran a
deslindar los terrenos baldios, a fin de promover su colonzacion.

Y para el 2 de enero de 1855 se expidio el decreto en donde se prorrogd por seis meses
el plano sefialado para presentar los titulos de Adquisicion de terrenos baldios, para la
revision federal prevenida, para que tenga validez por parte del Gobiemo Supremo.

13) El 16 de febrero de 1854, el General Antonic Lopez de Santa Anna expidic otro
Decreto en maleria de colonizacion extranjera y para lograrlo se formé el Ministerio
de Fomento, Colonizacion de industria y Comercio, gue debiera nombrar uno 0 mas
agentes para que promuevan y dirijan 1a inmigracion hacia la Republica Mexicana.

Estos agentes tenian la mision de seleccionar a los colones europeos, catdlicos, de
buenas costumbres y tener alguna profesién util a la comunidad.
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Los emigrantes que quieran dedicarse a la agricultura recibiran un cuadro de terreno de
250 varas por cada lado cuya propiedad adquieren, se les otorga un plazo para pagarlo
de 5 afos, con la condicion de que residan y cultiven su lote, de no hacerlo perdera el
lote que se le hubiere asignado.

Los emigrados que radiquen en la Repiblica se consideran ciudadanos mexicanos,
expidiéndoles certificados comespondientes.

para el Tratadista Raul Lemus Garcia a cerca de esta:ley de 1854 nos menciona lo
siguiente:

“El articulo 15 deroga, todas las leyes, decretos y reglamentos expedidos con
anterioridad.

En esta ley figura por primera vez el ministerio de fomento con jurisdiccion en materia de
baldios y colonizacién. Resulta importante observar como la ley exige para que el colono
adquiera la propiedad del lote otorgado, pagar su precio, rescindir en el cultivario durante
5 afios”. (47).

El Supremo Poder Ejecutivo segln el Decreto de 1854, el Presidente Santa Anna, a
pesar de los antecedentes negros por la mala politica de Colonizacion beneficiando a los
extranjeros, el Gobiemo sigue fomentando en Europa la Colonizacion extranjera
otorgando todo tipo de garantias y privilegios, con el afan de invitar a los Europeos a
radicar en nuestro pais, con todas las comodidades posibles.

14) Como consecuencia se expidid la LEY Juarez de el afio de 1855, y en lo que se
refiere a los Decretos de Colonizacién expedidos anteriormente, terminé con los fueros

de los militares en donde siempre era la clase social mas favorecida y los Eclesiasticos,
que el que defendio en forma discreta los intereses del ¢lero fue Santa Anna, a
consecuencia de esta Ley se desencadeno la revuelta del 12 de diciembre de 1855, en
Zacapaxtla, Puebla, encabezada por el cura Francisco Ortega y Garcia y por considerar
que el Clero de Puebla de haber fomentado esta guerra, origind que Ignacio Comonfort
expidiera un decreto el 31 de marzo de 1965 en donde en su articulo 1° dispuso que “los
Gobernadores de Puebla y Veracruz y el Jefe Politico de Tlaxcala, intervendran a
nombre del Gobierno Federal, los bienes Eclesiasticos de ia Didcesis de Puebla” para
destinar estos bienes a pagar los dafios que habia causado al fomentar una lucha civil.

Esta ey es el anlecedente para las leyes de desamortizacién y nacionalizacion.
podemos considerar la opinion de el Baron de Humbold que en su apreciacion considero
que en la época Colonial, considerd Puebla, como la Dibcesis era dueiio de las cuatro
Quintas partes de la propiedad territorial.

Entonces se puede considerar que esla ley antes citada fue un golpe duro al poderio
econdmico y politico del Clero,

{(47) Lermnus Garcia Raul., Op. Cit. Pag. 132.
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21) En el afio de 1856, el DiputadoPonciano Arriaga pronuncié en el congrego su voto
sobre el derecho de propiedad, definiendo a este como ocupacién o posesidn que solo
se confirma y perfecciona por medio del trabajo y la produccion.

Se puede considerar algunos aspectos importantes del Diputado Ponceano Arreaga:

a) Propuso que se expidiera una ley agraria que mantuviera e! derecho de propiedad
perfeccionando por medio del trabajo, la fijacién de limites a la propiedad senalando
como medida maxima en fincas rusticas la de quince leguas cuadradas y la dotacion a
pueblos y rancherias, expropiandose mediante indemnizacion las tierras y repartiendo a
censo entifeutico esos solares entre los vecinos.

b) La Constitucion debiera ser la Ley de la Tierra y tenia tal conviccion de que aquél era
el momento de legisiar sobre la reforma agraria que para el, "La gran palabra reforma ha
sido pronunciada y es en vano, que se pretenda poner dique al torrento de la luz y ia
verdad”.

¢) Gand la inmortalidad diciendo que el sistema economico -actual de la sociedad
mexicana no satisface las condiciones de la vida material de los pueblos y cuando un
mecanismo economico es insuficiente para su objeto preciso, debe perecer.

d) La reforma para ser verdadera debe ser una formula de la era nueva, una traduccion
de la nueva faz del trabajo, un nuevo ciédigo del mecanismo econdmico de la sociedad
futura.

De esta manera el pensamiento de Don Ponciano Arriaga, coincidié con la aprobacion
de la Ley Lerdo, que entre los postulados importantes de esta ley liquidaba los bienes
raices del Clero y terminaba e! monopolio territorial mas extenso en México, satisfacia
tanto la demanda de subdivision y explotacion de los terrenas baldios y la satisfacia en
beneficio de la clase media.

El pensamiento politico de Arriaga pese a que no tuvo validez, era un antecedente muy
completo de ideas liberales de los antecedentes de la Reforma Agraria, tuvo a su vez la
Ley Lerdo que dias después fuera aprobada, y como tiene un amplio contenido agrario,
Ponciano Arriaga as considerado como otro precursor de la misma Reforma.

La tiera mexicana continud siendo objeto de lucro personal y lejos de ser una fuente
comun del bienestar social, libertad e independencia, continuo siendo un mero
instrumento de enriquecimiento ilegitimo y de esclavitud.

La tenencia de la tiema tuvo la caracteristica de Latifundio y como era de suponer el
Clero era el que acaparaba las mejores fierras, y siguié desarrollandose en tal medida,
que hubo necesidad de una refonma que reglamentara los bienes pertenecientes a
corporaciones civiles y eclesiasticas.

Es conveniente enumerar los bienes del Clero, a mediados del sigo XIX, para ser
precisos en el afio 1856 y como se conservaron eslos bienes ante los acontecimientos
politicos de afios anterioras, y podemos tomar en cuenta la Clasificacion de eiJurista
Lucio Mednieta y Nufiez.
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~Clasificacion de los bienes de la Iglesia Catdlica en México, los bienes de la Iglesia, que
ya eran cuantiosos a fines de la época colonial, continuaron acrecentandose durante el
periodo a que se refiere este capitulo, por los motivos que ya hemos expresado. De
acuerdo con una relacion de! doctor Mora, que nos ha servido para hacer el siguiente
resumen, la propiedad eclesiastica en la época puede clasificarse en los siguientes

grupos:

1° Bienes muebles, estaban integradas por ., alhajas, pinturas, esculturas, objetos, religio—
sos, ete,

2° Capitales impuestos sobre bienes raices, para capellanias y fue :

Era Capellania, la obligacion contraida entre una capilla determinada y una persona, por
medio de la cual la capilla aceptaba la carga de celebrar un nimero determinado de
misas anuales en favor del alma de quien le designase el fundador de la capeliania, y
éste, a su vez, gravaba alguna finca o derecho real en favor de la capilia.

3° del mismo género son los Capitales destinados a misas y aniversarios perpetuos por
el alma de sus fundadores, a funciones de los santos y otros objetos conocidos con el
nombre de piadosos; Todos o casi todos ellos son legados testamentarios influidos a los
ricos por el Clero en los ultimos momentos, como satisfaccion de sus pecados o para
descanso de su alma.

4° Bienes deslinados al sostenimiento de instituciones religiosas, regulares 0 monacales
(conventos de uno y ofros sexos), debidos también a legados testamentarios.

5° Bienes de cofradias, las cofradias eran asociaciones o comunidades civiles, con fines
piadosos y benéficos y adictos a algin templo o iglesia. Los cofrades destinaban, para
fines de la comunidad, bienes y capitales que constituyeron con el tiempo considerables
riquezas.

6° Correspondian también a los bienes del clero los edificios de templos, iglesias y
monasterios y los capitales adquiridos por concepto de diezmos, primicias y imosnas”.

7° Bienes destinados a colegios, seminarios, hospitales y en general a instruccion y
beneficencia publica, que casi en su tolalidad estaba administrada y dirigida por el Clero,
ya por su fundacion de origen eclesiastico, ya por que las donaciones o legados se
hacian en el concepto de que los establecimientos a que se dejaban estuviesen bajo el
patronato del clero secular o regular”. (48)

Para continuar analizando los bienes pertenecientes al clero, el valor que ascendian
segtin el Doctor Mora lo siguiente:

Hasta fines de 1832, un valor de $179,163,761.00 y los distingue en produclivos e
improductivos y sefiala los primeros como capital, $149,131,860.00 con renta de

(48)Mendieta y Nufiez Lucio.- "EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO" Editorial Pormua. Vigésima
Segunda Edici¢n, México. 1989. Pag. 108
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$7.456,593.00 y los segundos comprenden iglesias, alhajas, pinturas etc, con en valor
de $30.031,894.00 de todas estas cifras consideremos un calculo minucioso sobre el
valor de los bienes del Clero.

Otros autores como Don Lucas Alaman valuaron la propiedad eclesiastica en cerca de
$300.000,000.00 y Don Miguel Lerdo de Tejada cree que tales bienes tenian un valor de
$250,000,000.00 a $300,000,000.00.

Con estas cifras nos podemos dar cuenta el poderio economico del Clero y el valor que
tenian sus bienes, y podemos tomar en cuenta la opinion de el Jurista Lucio Mendieta
Nunez:

"La verdad es que no existen datos precisos sobre este particular, pero los calculos muy
aproximados que se han hecho bastan para dar una idea de! excesivo incremento gue la
mano mueria habia tomado en el pais. Los capitales fincados o impuestos sobre
propiedades raices. en vez de ser objeto de operaciones comerciales y de dar vida a
industrias y a empresas, pemanecian estancados; las transacciones sobre bienes raices
eran cada vez mAas escasas y, por consiguiente, los derechos que por este capitulo
deberia percibir el Gobiemo, disminuyeron notablemente, pues finca ristica o urbana
que era adquirida por alguna cofradia © fundacion religiosa, ya no pasaba a propledad
de otra persona, sino en casos verdaderamente excepcionales”. (49)

La situacién economica del pais, empeoraba cada dia, a consecuencia de muchos
factores y entre los principales la amortizacion eclesiastica y sin dejar atras los
problemas politicos y la lucha de intereses entre el Estado y la Iglesia, en donde el
gobierno se vio en la necesidad de legislar para incautar los bienes de |a Iglesia.

LEYES DE REFORMA

Estando como presidente de ta RepublicaDon.Ignacio Comonfort, se expidio la Ley de
Desamortizacion del 25 de junio de 1856, ante la desastrosa situacion econdmica del
pais, claramente ocasionada por un estancamiento de capitales, no habia mas remedio
que tratar de nomalizar los impuestos y movilizar la propiedad, dan como resultado la
expedicion de la presente ley.

El Presidente Comonfort al considerar que uno de los mayores obstaculos para la
prosperidad y engrandecimiento de la Nacion, efa la falta de movimiento o libre
circulacion de una gran parte de la propiedad raiz, base fundamental de la riqueza
publica.

De lo mas importante de esta Ley es:

a) Qrdenc’; que todas las fincas rUsticas y urbanas que hoy tienen o administran como
propielarios las corporaciones civiles o eclesiasticas de 1a Republica, se adjudicaran en

propiedad a los que las tienen arrendadas, por el valor correspondiente a ia renta que en
\a actualidad pagan, calculada como rédito al 6% anual (articulo 18).

{49) Ibidem. Pag. 108-110
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b) Expreso bajo el nombre de Cormporaciones donde se comprenden todas las
comunidades religiosas de ambos sexos, cofradias y archicofradias, congregaciones,
hermandades, paroquias, ayuntamientos, colegios y en general todo establecimiento o
fundacién que tenga el caracter de duracion perpetua o indefinida. (articulo 3°).

Este articulo fue interpretado en perjuicio de las comunidades agrarias, considerandolas
como corporaciones civiles de duracion perpetua e indefinida, cuyos bienes
administrados por los ayuntamientos caian bajo el imperio de la Ley de Desamortizacion.

¢) Los arrendatarios deberian promover la adjudicacion de las fincas risticas y urbanas
en su favor, dentro del término de tres meses contados desde la publicacidn de la ley, en
cada cabecera de pariido (articulo 9).

d) Si el amendamiento dentro del plazo antericr no promovia la adjudicacion, entonces se
autorizaba el denuncio y el denunciante se le aplicaria en su favor la octava parte del
precio de la finca (arliculos 10y 11).

e) Todas las enajenaciones, ©remates deberian constar en Escritura Pablica; otorgar-
se por los representantes de las corporaciones 0, en su rebeldia, por la primera autori-
dad politica o el Juez de primera instancia del Partido; y causarian una alcabala del
5%. cuyo pago, al igual que los gastos de remale o adjudicacién estarian a cargo del
comprador (articulos 27,29,32 y 33). 32y33).

f) Se decland, asimismo, que ninguna corporacion civil o eclesiastica, cualquiera que sea
su caracler, denominacion y objeto, tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o
administrar por si bienes raices. (articulo 25).

g) Todas las sumas de numerario que en o sucesivo ingresen a las arcas de las
corporaciones, por redencidn de capitales, nuevas donaciones, u otro titulo, podran
imponerias sobre propiedades particulares, 0 invertidas como accionislas en empresas
agricolas, industrias o mercantiles, sin poder por esto adquirir para si ni administrar
ninguna propiedad raiz. {articulo 26).

En sintesis este fue el contenido fundamental de la Ley de Desamortizacion.

De la presente ley se puede comentar lo siguiente tomando en cuenta fa opinidn del
Jurista Lucio Mendieta y Nufiez:

“E1 articuto 25 incapacito a las corporaciones civiles y religiosas para adquirir bienes
raices o administrarfos, con excepcion de los edificios destinados inmediata y
directamente al servicio de la institucién y el ariculo 3° determiné cuales eran las
personas morales comprendidas en las disposiciones de la Ley: Bajo el nombre de
corporaciones se comprenden todas las comunidades religiosas de ambos sexos,
cofradias y archicofradias, congregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos,
colegios y en general todo establecimiento y fundacién perpetua o indefinida.

Este articulo ejercidé una influencia decisiva en la organizacién de la propiedad agraria,
porque comprendié en los efectos de la ley, la propiedad de los pueblos indios pues aun
curando el articulo 8° establecio que las propiedades pertenecientes a los ayuntamientos
se exceptuarian los edificios, efidos y lerrenos destinados al servicio publico de las
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potblaciones a que pertenecieran, nada dijo de las tiera de repartimienio comunales,
para mayor claridad, el articulo Il del Reglamento de la Ley. expedido el 25 de junio de
1856, comprendic a las comunidades y parcialidades de indigenas". (50)

Los fines de esta ley fueron exclusivamente economicos; no se trataba de privar al clero
de sus inmensas riquezas, sino simplemente de cambiar la calidad de éstas con objeto
de que, en lugar de que estorbaran, como estorbaban, el progreso del pais, lo
favorecieran impulsando el comercio, las artes y las industrias.

Esta ley, presenta una innovacion en su articulo 26 en donde enclerra su verdadero
espiritu por que faculta a las Sociedades Civiles y Religiosas para que empleen el dinero
obtenido por adjudicacién de sus propiedades en imposiciones sobre fincas © en
acciones de empresas agricolas y mercantiles.

Para comprender mas esta Ley podemos definir la palabra desamortizacion y
amortizacion segun los conceplos de el Tratadista Radl Lemus Garcia, lo siguiente:

*Desamortizacion es la accion de dejar libres los bienes amortizados e implica un
fendmeno econdmico cuyos efecios son contrarios de! acto amortizador™.

~Amortizacion es accion y efecto de amortizar, significa reduccién o extincion de
gravamenes, pero también vinculacion a perpetuidad de bienes a ciertas personas,
tamilias e instituciones. La Amortizacién Eclesidstica se da porque la propiedad que pasa
a manos muertas sale de! comercic y de la circulacion economica, quedando
encadenada a perpetuidad a la Iglesia, causando graves males, trastomos e inquietudes
a la sociedad y al Estado™. {31)

La ey del 25 de junio de 1856 fue una copia de la aplicada en Espaiia en lo referente a
desamortizacion eclesiastica, la intencidn de dejar libres los bienes amontizados por parte
del Clero para darle mejor circulacion y sanear la economia del pais, pero los resultados
en materia agraria no fueron buenos.

Se obligd a las corporaciones a adjudicar, en favor de sus arrendatarios, las fincas
rasticas y urbanos que mantenian en su poder el valor a la renta que en esos momentos
pagaban y con un interés no mayor de 6% anual.

Esta disposicion era adecuada pero la situacién economica del pais era deprimente, la
fata de poder de compra de los verdaderos ammendatarios hizo inoperante una elemental
reforma agrana, en el sentido de hacer desaparecer las grandes concentraciones de
tiemra y distribuirla mejor entre los pequefios propietarios. Otro obstaculo que impidio tal
reestructuracion era la creencia a grado de fanatismo a la Religion Catdlica en donde el
Clero por medio de amenazas y castigos divinos al que desobedeciera las ordenes
religiosas y eligiera como opcion las leyes liberales.

{50)Ibidem. Pag. 120

{51) Lemus Garcia Radl., Op. Cit. Pag. 140,
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Ante todo los obstaculos mencionados la ley de desamortizacion también tuvo como fin
constituir la pequena propiedad, los efeclos que se consiguieron fueron en gran parte
contrarios, pues los arrendatarios no se atrevieron a adjudicarse las propiedades del
Clero porque, no fenian con que pagar la alcabala ni los gastos que demandaba la
expedicion de las escriluras; y porgue el clero los amenazd con la excomunion que fue
superada por los hacendados por medio del repugnante sistema de contentas, que
propicid que las personas acaudaladas se presentaran como denunciantes y se
aduedaran de la propiedad raiz del Clero, de suerte que gracias a sus cuantiosas
riquezas, los denunciantes quedaron en paz con dios y la iglesia gand dinero, al negociar
el levantamiento de la excomunion. -

La ley de desamortizacién, trajo como consecuencia en afios posteriores que se
generaran el latifundio seglin la opinidn de el Autor Luis Ponce de Ledn Armenta lo
siguiente:

“La ley de desamorizacion, en lugar de resolver el problema de ia tenancia de la tiemra,
no obstante las buenas intenciones de los legisladores, estimularon la formacién de
grandes latifundios, como quedd plenamente demostrado en los afios posteriores. El
procesa desamortizador desemboco en el latifundio y el latifundismo laicos. Creando una
gran masa de desposeidos cuya Unica posibilidad de sobrevivencia residiera en la oferta
de sus brazos desocupados en un mercado de trabajo cuyas principales directrices
estaban ya en condiciones de establecer las nuevas clases propietarias™. (52)

Para complementar con esta ley se expidid una circular fechada el dia 28 de junio de
1856 a los Gobemadores que contenia lo siguiente:

a) Instuyéndolos para que secundaran estas providencias poniendo para ello en accion
todos los recursos de su autoridad, pues dicha ley se dicté como una resolucion que va a
desaparecer uno de los errores economicos que mas han contribuido a mantener entre
nosotros al estacionar a la propiedad e impedir el desarrolio de las artes e industrias que
de ella dependen;

b) Como una medida indispensable para allanar el principal obstaculo que hasta hoy se
ha presentado para el establecimiento de un sistema tributario, uniforme y arreglado a
los principios de la ciencia, movilizando la propiedad raiz, que es la base natural de todo
buen sistema de impuestos.

Para el 30 de julio de 1856 se expidid el Reglamento de la Ley de Besamartizacion
integrada de 32 articulos, en donde especificaba el procedimiento a seguir en las
adjudicaciones o remates; entonces en este reglamento tenia un articulo importante en
lo que se refiere a la Reforma Agraria y es el articulo 11 donde incluyd dentro de las
corporaciones a las comunidades y parcialidades indigenas, con las graves
consecuencias que esto provoco haciendo que estas instituciones perdieran su
personalidad, sus derechos, y en consecuencia sus tierras.

Como consecuencia de la inclusion que hizo el reglamento del 30 de julio del mismo ario.
de las comunidades y parcialidades indigenas, se dictaron una serie de disposiciones

{52) Ponce de Ledn Armenta Luis.- "DERECHO PROCESAL AGRARIQ", Edilorial Trillas. México.
1991. Primera reimpresion, Pag. 54.
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para que las tierras salieran de la propiedad de las comunidades y se repartieran a fitulo
paricular entre los vecinos de las mismas.

Como consecuencia de la ley del 25 de junio de 1856 y el citado reglamento, se expidid
la Ley del 9 de octubre de 1856, en la que se reconoce el perjuicio que las leyes de
desamortizacion estaban causando a los pueblos de indios, y para faciltar a los
necesitados la adquisicién del dominio directo, se dispone que: "Todo terreno cuyo valor
no pase de 200 pesos, conforme a la base de la Ley del 25 de junio , se adjudique a los
respectivos arendatarios, ya sea que lo tengan como de repartimiento, ya pertenezca a
ios ayuntamientos, o esté de cualquier otro modo sujeto a desamortizacion, sin que se
les cobre alcabala ni se les obligue a pagar derecho alguno, y sin necesidad tampoco de -
otorgamiento de lg escritura de adjudicacién pues para constituitos duefios ¥
propietarios en toda forma, de lo que se les venda, bastara el titulo que les dara la
autoridad politica, en papel marcado con el sello de la oficina, protocolizandose en el
archivo de la misma los documentos que se expidan”.

Esta disposicion provocd la desamortizacién de los pueblos de indios y de los bienes del
Ayuntamiento, lo que produjo desastrosas consecuencias; pues las personas extrafias a
los pueblos comenzaron a apoderarse de las propiedades de los mismos obrando como
denunciantes, y esto motivd que los indios se sublevasen en varios puntos del pais.

“El gobiemo acudio a remediar el mal ordenamiento que de la desamortizacion se
hiciese, en estos casos, reduciendo las propiedades comunales a propiedad particular en
favor de sus respectivos poseedores, y de este modo, como efecto de la resolucion de 9
de octubre de 1856, que favorecié la adjudicacion de terrenos cuyo valor no excediese
de doscientos pesos, se fue creando una propiedad privada demasiado pequefia junto a
la gran propiedad, privada también, pero proveniente de la desamortizacion de bienes
del Clero~, (53)

Otro efecto de las leyes de desamontizacion fue la incertidumbre que introdujeron en los
{itulos de los nuevos propietarios, las adjudicaciones de bienes eclesiasticos se llevaron
a cabo, casi siempre en rebeldia de las corporaciones afectadas, quienes, por tanto, no
presentaban titulos primordiales de propiedad y a esto establecio la deficiencia de la
nueva titulacion, en la cual los linderos y demarcaciones de las tiemas adjudicadas no
pudieron sefialarse con precision.

Las leyes de desamortizacién conslituyeron una nueva fuente de propiedad raiz en la
Replblica, y del mismo modo, la resclucién de 9 de octubre de 1858 lo fue de la
pequefia propiedad parcelaria sujeta antes a titulo comunal del pueblo o del
Ayuntamiento.

En sintesis se puede decir que la Ley de Desamortizacion suprimio la amorizacion y [e
quito personalidad juridica al Clero para continuar como terrateniente, también cierto que
en dicha ley se cometid el emor de no coordinar la desamortizacion con el
fraccionamento y la fijacion de limites en la propiedad nistica, fortaleciéndose asi el gran
hacendado mexicano que se convertira en latifundista, complicandose estos hechos con
1a incertidumbre en el campo por la nueva titulacién a que dio origen la rebeldia del clero,
para entregar los titulos legales originales, y a la consecuente depreciacion para la
alarma que estos hechos provocaron.

{53) Mendieta y Niiez Lucio, Op Cit. Pag. 124
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En el afio de 1857 se expide la Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana, de esta
constitucion en materia agraria nos interese al articulo 27 que nos menciona lo siguiente:

“Articulo 27. La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consentimiento,
si no por causa de utilidad publica y previa indemnizacion. La ley dsterminara la
autoridad que deba hacer la expropiacion y de los requisitos con que ésta haya de
verificarse.

Ninguna corporacion civil o eclesiastica, cualquiera que sea su caracter, denominacion u
objeto, tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar para si, bienes
raices, con la Unica excepcion de los edificios destinados inmediata y directamente al
servicio u objeto de la institucion”.

El contenido de este articulo es motivo de comentario y pademos tomar en cuenta el de
la Doctora Martha Chavez Padron, lo siguiente:

"Efectivamente, al reiterarse constitucionalmente la incapacidad de las corporaciones
civiles para adquirir o administrar bienes raices, los pueblos dejaran de ser duefios
definitivamente de sus Ejidos, desapareciendo la propiedad inalienable, imprescriptible e
inajenable de las comunidades agrarias y confrimandose la enirega de estas tierras en
manos de quienes las detentaban pero en cafidad de propiedad particular. Y en los aios
subsecuentes, poco a paco nos daremos cuenta gue, cuando desaparece el sistema
proteccionista del indigena al suprimirse el régimen juridico de las tierras de comunidad
agraria, se propiciara su despocjo, por miseria o ignorancia, y se contribuird a agravar el
probtema agrario.” (54)

La repercusion en las comunidades indigenas de la anterior ley del 25 de junio de 1856 y
el Articulo 27 Constitucional, al tratar de interpretaria dio como resultado una confusién,
al negar la personalidad Juridica a las comunidades indigenas, considerando que
habiendo la Ley decretado la desamortizacion de los bienes comunales, razon de ser de
las comunidades indigenas, estas deben legalmente considerarse como inexistentes;
trascendental error de interpretacion juridica que permitid en afios posteriores, el
denuncio de fieras comunales como baldias y el despojo de las mismas a las
comunidades indigenas, sin que éstas supieran defender sus legitimos derechos por
desconocerles su personalidad juridica. Estos despojos se constituirtdn en una de las
grandes preocupaciones de la Revolucion Mexicana en el siglo XX.

La ley de Desamortizacion causo importantisimos efectos econémicos en perjuicios del
Clero, situacion que no le agrado a la institucion en cuestién, para el afo de 1859 se
Expidid la Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesidsticos, que causarian efeclos
politicos, en 1a lucha entre ¢! estado y el Clero.

El Clero, lejos de quedar conforme con las disposiciones legales que se ponian en vigor,
a pesar de que le garantizaban el precio que obtuviese en la adjudicacién de sus bienes,
promovi® una lucha sangrienta, motivo muy principal de que la desamortizacidn no se
llevase a cabo rapida y efectivamente en todo el pais.

(54) Chavez Padron Martha., Op. Cit. Pag. 23
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El Gobiemno considers que sus propias leyes lo perjudicaban, por cuanto ponia en manos
de sus enemigos los elementos necesarios para la rebelién y entonces expidio la Ley de
Nacionalizacion de los Bienes del Clero. El 12 de junio de 1858,

£n el Ambiente Politico era tenso, el Clero no conforme con las leyes dictadas en su
contra como la Ley de desamortizacién, se dedicod a enfrentarse politicamente con el
Gobiemno, actitud que ocasiond graves consecuencias, cuando se incline peligrosamente
hacia las personas que en aquellos afios propiciaban la Intervencion extranjera en el
pais y el establecimiento de un régimen mondrquico.

Ante la necesidad de sufragar los gastos contra la Intervencion francesa y, asimismo
ante la disyuntiva de enajenar el temitorio obteniendo fondos para la defensa de la
Nacién o de Nacionalizar los Bienes del Clero, El Presidente Provisional de la Repiblica,
Don Benito Judrez, optd por dictar la Ley de Nacionalizacion.

£l Presidente Benito Judrez se tuvo que enfrentar a demasiado obstaculos, al triunfar la
Revolucién Ayutla ascienden al poder el grupo liberal y el presidente Ignacio Comonfort,
expide la Ley de desamortizacion anles comentada en 1856, que motiva fa rebeldia del
Clero que como consecuencia auspicia, fomenta y sostiene economica y moralmente la
denominada Guerra de tres afos, la cual da como resultado que el Gobiemo Federal se
decidiera a Nacionalizar los bienes Eclesiasticos.

Don Ignacio Comonfort seunié a las filas del Grupo Conservador y desconocio la —
Constitucion de 1857, abandona el Gobiemno en el afio de 1858, y en cuya virlud Benito
Juarez, en su calidad de Presidente de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion, -
sostiene fielmente los intereses de la Constitucién de 1857 y el Estado de Derecho y
establecio su gobiemo en Guanajuato, y emprenderia en adelante una lucha incesante
por hacer triunfar las leyes de Reforma y lo pero ain derrocar al enemigo invasor.

La Guerra de tres afios fue promovida y sostenida por el Clero antes de sujetarse a la
Ley prefiere perecer, en una despiadada y sangrienta guerra.

De todos estos antecedentes que mencionamos la Ley de Nacionalizacion de los bienes
del Clero comprendié lo siguiente y su contenido y aplicacién tenia razon de ser por
parte del Gobierno.

a) "Entran al dominio de la Nacién todos los bienes que el Clero secular y regular que
han estado administrando con diversos titulos, sea cual fuere la clase de predios,
derechos y acciones en que consistan, el nombre y la aplicacion que hayan tenido™.
“Es nula toda enajenacion que se realice de los bienes que menciona esta Ley™.
{(Ariculo 10.).

b} Decreta la absolula separacion e independencia entre los negocios del estado y lo
puramente eclesiasticos. (Aliculo 30).

c) Las ofrendas en lo sucesive no podran hacerse en bienes raices. (Articulo 40) .

d) Quedan suprimidas en toda las Republica las érdenes religiosas (Articulo 50).
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e) Prohibia la ereccién de nuevos conventos regulares de confradias, congregaciones ¢
hermandades religiosas. (Articulo 60).

f) Quedan cerrados, perpetuamente todos los noviciados en los conventos de religiosas
(Articulo 21).

g) Los religiosos de las rdenes suprimidas que acaten la Ley, recibirdn del Gobiemo
quinientos pesos y tres mil pesos méas si se encueniran enfermos fisicamente
impedidos de trabajar; pudiendo ademas, llevarse de los conventos suprimidos, los
muebles y los Utiles de uso personal. (Articulo 3 y 9).

h) Las religiosas que se enclaustren recibiran en el acto de la calidad la suma con que
hayan ingresado al convento en calidad de dote y aun aquellas que no hayan
otorgado dote recibiran quinientos pesos (Articulo 15):

i) Las imagenes, parametros y vasos sagrados de las Ordenes suprimidas se entregaran
a los obispos diocesanos, por formal inventario, y los libros impresos, manuscritos,
pinturas, antigiiedades y demas objetos de arte se aplicaran a museos, liceos,
bibliotecas y otros establecimientos publicos {Articulo 10y 11).

0 Los conventos de religiosas continuaran existiendo bajo las jurisdiccion del Obispo
Diocesano de la jurisdiccion, se les dejard un capital suficiente para que con sus
créditos atiendan sus gastos, cuyo presupuesto debera ser revisado y aprobado por el
Gobernador, todos los bienes sobrantes de los referidos conventos ingresaran al
tesoro de la nacién conforme al articulo 1o de esta ley. (Ariculo 10., 18 y 19).

k} A todos los que violen el cumplimiento de esta ley, se les expulsara de la Republica o
se les consignara a la autoridad judicial, segin la gravedad de la falta. Se les juzgara
como conspiradora y los condenados no tendran derecho al recurso de indulto;
haciendo efectivas la penas las autoridades judiciales de la Nacion o las Politicas de
los Estados, debiendo éstas consultar con el gobiemo de la Federacion las
providencias que tienden al cabal cumplimiento de la Ley. {Articulos 23, 24 y 25).

[) Los eclesiasticos delas ordenes suprimidas perderan el derecho a recibir cuotas de
$ 500.00 y $300.00, si contindan usando habito o viviendo en comunidad dentro de
los 15 dias de publicada la Ley; pasado este término si persisten en violar la ley se les
expulsara del pais, (Articulo 13).

m) Quien adquiera ifegalmente bienes nacionales esta obligado a reintegrarios y a pagar
una multa de 5% sobre su valor; el escribano que autorice ef contrato sera inhabilitado
permanentemente y los testigos de asistencia e instrumental que intervengan sufriran
la pena de uno a cuatro aiios de prision. (Articulo 22).

“En sintesis, mediante ésta ley los bienes del Clero pasaron al dominio de ta Nacion,
exceptuandose los destinados al culto, se suprimieron las ordenes monasticas, se
derogd el derecho del clero a ser propietario y se declard la Separacion entre la Iglesia y
el estado. Logicamente a esta ley le siguieron otras, tales como: la que creo el
matrimonic civil el 23 de julio de 1859; la que instituyo los jueces del Estado Civil del 28
de julio del mismo aiio; la que ceso la intervencion de} clero en la economia de
cementerios y panteones del 31 de julio de! mismo afio; la ley de libertad de cultos del 4
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de diciembre de 1860; la ley de Secularizacidn de Hospitales del 2 de febrero de 1861; la
Ley que impulso el sistema Métrico Decimal del 15 de marzo de 1861; la Ley sobre
Instruccion Pablica del 15 de abril de 1861 y la ley que extinguid las comunidades
Religiosas del 26 de febrero de 1863". (55)

Es notorio que los efectos que provoco esta ley es lo trascendental y radical
transformacion en la constitucién organica del Estado Mexicano, al rescatar su plena
soberania sometiendo a la potestad civil a un poder politico tan preponderante como el
de la Iglesia, que con demasiada frecuencia, se anteponia a la autoridad civil, Los
principios esenciales, las tesis basicas e ideas estructurales que se sustentan en laley
de Nacionalizacién del 12 de Julio de 1859, han entrado por derecho propio, a
enriquecer y perfeccionar nuestro vigenie sistema constitucional.

Se puede considerar en lo que se refiere a la Propiedad Agraria que antes se encontraba
dividida entre los grandes propietarios, el clero y los pueblos de indios, quedé entonces
repartida tinicamente entre grandes y pequeiios propietarios y lo principal se dio muerte
a la concentracion eclesiastica; pero se extendid el latifundismo, dejandose, a merced de
la grande y la pequeiia propiedad.

Ei jatifundio creci¢ y esto dio como consecuencia que se diera la pequefia propiedad,
demasiada reducida y demasiado débil, en manos de la poblacion indigena, que a estas
alturas cuftural y econémicamente esta incapacitada no solo para desamollarla, sino aun
para conservaria.

También lo que podemos mencionar es la promulgacion de la constitucion de 1857, que
elevo a la categoria de preceptos fundamentales, en el orden politico de la Republica,
los postulados esenciales de la Ley mencionada, con lo cual quedo definitivamente
establecida la incapacidad legal de todas las corporaciones civiles y religiosas para
adquirir bienes raices o administrar capitales impuestos sobre ellos, salvo excepciones
que en el propio articulo se expresan.

Hasta entonces, los ejidos quedaron exceptuados de la desamortizacion, pero en vista
de lo dispuesto en el articulo 27 Constitucional, ya no fue posible que siguiesen
subsistiendo como propiedad comunal de los pueblos.

Continuando con el articulo de esta Ley antes citado; pero si éstos dejaban de ser
propietarios de sus ejidos, de hecho los terrenos que los componian quedaban sin duefio
y basandose en esta consideracion numerosas personas hicieron denuncias de terrenos
ejidales como baldios. Tales denuncias no prosperaron, porque el Gobierno previo las
nocivas consecuencias a que daria fugar un procedimienio semejante, y dispuso en
varias circulares y con diversos motivos, que en cada pueblo se midiese el fundo legal
segun las antiguas medidas o bien sefialando un mil cinco metros seis centimetros del
sistema legal por cada uno de sus lados del cuadrilitero. Que hubiera de formarse al
efectd, tomando como centro la iglesia del pueblo, y una vez medido el fundo legal, los
terrenos excedentes separadas que fueran las parcelas necesarias para panteones y
ofros usos publicos, se repartiesen entre los padres y cabezas de familias.

{55) (bidem., Pag. 23
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En acatamiento a lo dispuesto sobre la matera, se procedié a la enajenacion de los
ejidos, tan benéficos para la poblacion excedente de los pueblos, porque encontraba
excadente en ellos un modo de subsistencia durante las épocas en que escaseaba el
trabajo, y siempre una ayuda éficaz para su vida, ya aprovechando los frutos naturales
espontaneamente producidos en fas tierras del ejido, o haciendo uso de ellas para la cria
de sus ganados.

Por todo lo expuesto anteriormente en las Leyes de Reforma se puede considerar lo
siguiente:

“La Reforma constituyo uno de los grandes acontecimientos histdricos de México que ha
transformado sus estructuras sociales economicas, juridicas, politicas, culturales y
morales, y contribuido de manera directa y decisiva a integrar la modema fisonomia del
Estado Mexicano. La Reforma se orienta basicamente a quebrantar el poder eclesiastico
que destacaba sobre el gobiemo civil desde la Colonia.

Las Leyes de Reforma decretan la separacion de la Iglesia y del estado, suprimen los
fueros eclesiasticos y las inmunidades y privilegios de las clases conservadores, ordenan
en principio, la Desamontizacién de los bienes de manos muertas y posteriormente, la
nacionalizacién de los bienes del clero; suprimen los conventos; reconocen la libertad de
creencias; regulan el matrimonio como un contrato civil; secularizan los cementersios y
decretan la libertad de ensefianza. Con las leyes de Reforma triunfan la tesis ideologicas
del Partido Liberal, para bien de la patria. “(§6).

Continuando con la serie de Leyes expedidas en esta época Juarista, podemos
comentar la Ley de Ocupacion y Enajenacion de Terrenos Baldios del 20 de julio de
1863.

De esta ley considero como lo mas importante:

a) Todo habitante de la Republica tenia derecho a denunciar hasta 2,500 hectareas de
terreno baldio, pero este principio limitativo nc parece haber tenido aplicacion alguna,
ademas de ser muy grande la extensién sepalada para tratarse de una limitacion.
{Articutos 2 y 8).

b) Nadie puede oponerse a que se midan, deslinden o ejecuten por orden de autoridad
competente cualquier otros actos necesarios para averiguar la verdad o legalidad de
un denuncio, en terrenos que no sean baldios. (Asticulo 9).

entonces con, lo dispuesto en el articulo noveno, se puede comertar, que para el -
problema agrario, se creo una facultad que fue usada por las compaiias deslindadoras,
en forma exorbitante, y que les dio base para cometer una serie de atropellos contra
los propietarios que tuvieron defectos en sus titulos o medidas y que por alguna razén
sus tiemas resuitaron deseables.

Esta es la faculad que muchos acaparadores esgrimieron para irrumpir en nugvas y
antiquisimas haciendas, en pequefias y grandes propiedades, exigiendo los fitulos

(56) Lemus Garcia Radl Op. Cit., Pag. 147
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primordiales que, al no ser exhibidos, propiciaron €l caminc para que tales propiedades
fueran declarados temenos baldios; y aunque los duefios podian recurrir para su
defensa; ante el juzgado del distrito, solamente las personas instruidas y de recursos
utilizaron esta defensa; pero el ignorante y el pobre cayo bajo este sistema de abuso
que llego a tener medidas alarmantes.

Se puede considerar que el citado articulo en cuestion en los anos venideros fue
utilzado en perjuicio del mas pequeiio y pobre campesino; y en cambio estos preceptos
no fueron utilizados a favor para la adjudicacion de baldios.

De esta fey podemos enunciar lo siguiente: “ésta Ley de Baldios dictada por el Pre
sidente Don Benito Juarez, definid los mismos como todos los terrenos de la Republica
que no hayan sido destinados a un uso piblico por la autoridad facultada para ello por la
ley, ni cedidos por la misma a titulo onerose o lucrativo, a individuo o corporacién
autorizada para adquiridos. A excepcidn de! Reglamento del 4 de diciembre de 1846 las
teyes anteriores no habian consignado una definicion legal de baldios; y este punto es
sumamente importante porque el concepto de baldios en México, durante el siglo
pasado, evoluciono desde el simple sindnimo de terreno eriazo, hasta el concepto
estricto de terrenos no amparados por un titulo primordial, transformacion que se hara
para perjudicar a la gente de poca potencialidad econdémica, porque bajo esta
argumentacion, sera desposeida.”

1) Define como baldios”.... todos los terrenas... que no hayan sido destinados a un uso
pubtlico... ni cedidos... a titulo oneroso o lucrativo a individuo o corporacion..."Nadie
puede denunciar mas de 2,5000 hectareas y los nacionales de los paises no pueden
hacerlo en relacion con tiemmas que finden con aquellos. (articulo 1y 2).

2) Por lo que haca a precios, el supremo gobiemo publicard cada dos afios la tarifa.
Pueden pagarse dos tercios en numerario y otros en bonos.

3) Favorece al poseedor de cualquier extension acotada y cultivada, con rebaja de una
mitad en el precio, aun cuando el titulo le hubiera sido concedido por una autoridad
sin derecho a expedirio. {(articulo 5).

4} Nadie puede oponerse a mediciones o deslindes mediante los cuales la autoridad
trate de averiguar la verdad.. de un denuncio, como hemos mencionado
anteriormente este articulo 9°, solo podemos incluir un comentario mas, el que expone
a los propietarios a innumerables molestias y les concede a cambio impreciso derecho
de indemnizacion, tal vez en contra de un perfecto insolvente, equipara esta situacion
a las denuncias contra la iglesia, por bienes propiedad de ésta.

Sembraron tales medidas el desconcierto y la inseguridad por doquier y por lo tanto esta
ley de que estamos hablando considero denunciable como baldios tanto a los
terrenos no ocupados como los ocupados sin derecho.

De todo lo anterior se puede considerar que el principal objetivo de esta ley era producir
un  movimiento migratorio de importancia, promoviendo simultdneamente el
fraccionamiento teritoriat con base en los baldios, desafortunadamente en la practica
asta ley no se llevo @ cabo.

El denunciante desconocia totalmente de la existencia y ubicacion de las tierras que
tenian derecho a denunciar, y lo suponia igualmente, en posesion de los



-52-

recursos secundarios y demas elementos para consumar la adquisicion y estos
supuestos, realizables en mullitud de casos, estaban lejos de serlo y lo bastante para
que la ley surtiera la plenitud de sus efectos.

Al pasar los afios se siguieron expidiendo Nuevas Leyes de colonizacidn, en esta
ocasion fue el dia 31 de mayo de 1875 por el presidente Sebastian Lerdo de Tejada y de
esta Ley podemos citar lo mas importante:

a) De solo dos articulos pero lo suficiente para establecer que autoriza el Ejecutivo para
poner en practica una politica colonizadora por medio de la accién directa del
estado, o a través de contralos con empresas particulares.

b) Otorgar a las empresas colonizadoras una subvencion por familia establecida y otra
menor por familia desembarcada en puerto mexicano, exige a las empresas
particulares garantias suficientes para asegurar el cumplimiento de los contratos de
colonizacién(articulo 1o Fraccion 1l.)

¢) Otorga a los colonos la naturalizacién mexicana, y en su caso, la ciudadania, asi
como suplemento de gastos de transporte y de subsistencia hasta por un afio
después de establecidos, de ttiles de fabranza y de materiales de construccion para
sus casas, exencion del servicio militar y de ciertas contribuciones, entre ofros
privilegios, pero exige def colono el cumplimiento estricto del contrato conforme al
derecho coman (articulo 10. Fraccién ill y I).

d) Instituye las comisiones exploradoras. encargadas de habilitar terrenos baldios para
colonizarios, mediante su medicidn, deslinde, avalué y descripcion, facullad que
comesponde al ejecutivo federal, pero que no podia ser negada a un estado con
respecto a los terrenos de su jurisdiccion. (Articulo 1o. Fraccion V, Vi y ViI):

) Autoriza al Ejecutivo para adquirir terrenos colonizables de particulares cuando estos
lo soliciten, los colonos de que se puedan disponer para realizar la colonizacion.
{Articulo to. Fraccion VIl y IX).

f) Sefiala que las colonias gozaran de las prerrogativas y privilegios sefialados por la ley
durante e} termino de diez aiios (Articulo 1o. Faccion X):

En su articulo 20., se concrela a fijar un presupuesto de doscientos cincuenta mil pesos
anuales para realizar el programa colonizador.

Como consecuencia de esta Ley se da origen a las Compaiiias deslindadoras, cuya
creacion influyo decisivamente en el agravamiento del problema agrario durante finas del
siglo pasado.

De esta ley antes citada se puede incluir lo siguiente:

“Las compaiiias deslindadoras creadas por esta ley interpretaron la fraccion V citada, no
solo en el sentido de habilitar baidios para obtener terrenos colonizables, sino que con
apoyo en el articulo 9°. de la Ley de baldios de 1863 también removieron los limites y
revisaron los titulos en toda propiedad en que quisieron hacero. Cuando de acuerdo con
su criterio los titulos cuya revision promovian no resultaban satisfactorias, se apoderaban
de las tierras al declararlas baldias, recogiendo su tercera parte en pagos y vendiendo
dicha parte a personas adineradas, sin imporiar si éstas poseian mas extensiones de
tierras rusticas dentro del territorio Nacional. ™’
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Lo que nos interesa es |a repercusion que esta Ley generd a la problematica Agraria, en
donde el Ejecutivo Federal autoriza para operar la politica colonizadora a través de
empresas particulares, a las que conferian grandes privilegios, lo cual dio origen a las
nefastas compafiias deslindadoras, de no gratos recuerdos para los pobladores y

campesinos despojados de sus tiemras.

Es de lomar en cuenla diversas opiniones de Juristas que han opinado acerca del
tema lo siguiente:

¢ Don Pastor Roualx, del estudio del Estado de Durango durante esa época dijo “Que sblo

fueron respetados y reconocidos como terrenos propios de los habitantes, aquellos
que pudieron exhibir un titulo primordial perfecto, o los que por la situacion o catidad
de los terrencs, no desperaron la codicia de los capitalistas influyentes. » (57)

Los licenciados R. Cossio y P. Zuloaga, opinaron que estas compaifias nacidas al
amparo y con la complicidad de un régimen contribuyeron al acaparamiento y
monopolio de las tierras en México. Para que se vea a que grado llegd el abuso de
estas compaiiias y la consiguiente concentracion de la tiema y segin el licenciado
José L. Cossio, después de una gréfica que arroja el saldo de 73,335.907 hectareas,
concluye diciendo que mas de una tercera parle de la superficie total de la Repdblica
fue objeto de la voracidad de esas compaiiias. *(58).

El licenciado Vera Estafiol nos comenta “Las operaciones de las empresas
deslindagoras durante los nueve afios comprendidos de 1881 a 1889 amortizaron, en
consecuencia, en las manos de 29 individuos o compaiiias, catorce por cienta de la
superficie total de la Republica, y en los afios subsecuentes, otras cuantas
empresas, acapararon un seis por ciento mas de dicha superficie o sea en conjunto,
una quinta parte de la propiedad territorial monopolizada por no mas de cincuenta
propietarios. A decir verdad, todos los terrenos dsslindados eran eriazos, muchos de
ellos desiertos, otros abundantemente impropios para la agricultura y pocos, muy
pocos, en condicicnes de facil riego. Pero el sistema de deslinde y colonizacion que
dio crecimiento a este inmenso monopolio de la tiera, fue de todas maneras un
grave emor porque el amparo de las concesiones respectivas no dejaron de
menudear las usurpaciones a los pequefios terratenientes cuyos titulos y medidas
eran defectuosos, sin haberse cuidado que los concesionarios desarrollaron obras
efactivas de riego y mejoramiento”’(59).

El Licenciado Wistano Luis Orozco en su libro “La organizacion de la Republica”, dijo
que... “Siempre que una compaiia deslindadora ha emprendido trabajos de
habilitacion de baldios en un Estado, el valor de 'a propiedad agraria ha descendido
alli rapidamente *(60).

{57} Rouaix Pastor, REGIMEN AGRARIO DEL ESTADO DE DURANGO, ANTERIOR A 1910,
México, Julio 27, Boletin No. 2.

(58) Cossio y Zuloaga, ESTUDIC SOBRE EL PROBLEMA AGRARIO, revista Jun. 1944, México,
pags, 101 y 105.

{59) Vera Estanol, AL MARGEN DE LA COSNTITUCICON DE 1917, California, 1920, pags. 153

{60)Wistano y Haro Luis, Orozco, ORGANIZACION DE LA REPUBLICA MEXICANA, TOMO K pag.
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¢ Ef Ingeniero Luis Hijar y Haro, estudiando este problema en Baja California expresd

en la region peninsular “El reparto fue por millones de hectareas, practicamente entre
cuatro favorecidos: Huller, Bulle, Flores Halle y Macedo, mediante las farsas del
deslinde y las obligacicnes obligatorias de colonizacion®: Sefiald que dichas personas
acapararon, respectivamente: cinco millones trescientos noventa y cuatro mil
novecientas hectareas (35%); seis millones novecientas dieciséis mil quinientas
sesenta hectareas (41%). Dos millones ciento cincuenta y ocho mil cuatrocientas
veintisiete hectareas (11%); dos millones cuatrocientas ochenta mil hectareas (13%).
. (B61).

Pero esta Ley no fue la dnica que se expidid sobre Compaiiias Deslindadoras, el dia 15
de diciembre de1883, por el Presidente Manuel Gonzalez Flores, se expidio otra Ley de
31 articulos en que su principal contenido se refieren a deslindes de terreno, a colonos
disposiciones generales y desde luego compatiias deslindadoras, y a continuacion
mencionaremos lo mas importante:

a) Establecio que se habilitarian terenos baldios para colonizar mediante deslinde,
medicién, avalGo y fraccionamiento en lotes no mayores de dos mil quinientas
hectareas. {Articulo fo. y 20.).

b) Estos terrenos baldios seran cedidos a titulo oneroso y gratuilo, en este ultimo caso,
en extension no mayor de cien hectareas, a inmigrantes o habitantes de la Repubtica
(Articulo 30);

¢) Se determino que para ser considerado como colono y gozar de todas las
prerrogativas legales, se requiere para el inmigrante extranjero, obtener un certificado
del agente consular o de la empresa autorizada por el Gobiemo para traer colonos a
la Republica, si se trata de un residente en el pais -debera obtener la autorizacion
comespondiente de la Secretaria de Fomento, o sus agentes autorizados. (Articulo
50.y 6o.).

d) Los colonos gozan de exencion del servicio Militar, de toda clase de contribuciones,
excepto las municipales, de derechos de importacién de instrumento de labranza y
materiales para la explotacién y construccién de la vivienda del colono, derechos de
exportacion de los frutos que cosechen, de derecho por la legalizacion de firmas y
expedicion de pasaportes, asi como la opcion a obtener premios y primas pof
trabajos notables e introduccidn de nuevas técnicas e industrias. (Articulo 70.)

e) Los colonos estan obligados a cumplir los contratos celebrados con el gobiemo
Federal y si abandonaban, sin motivo justificado, por mas de un arno los terrenos que
se les habian otorgado antes de terminar de pagarios, perdian las tierras y el precio
que hubieren cubierto (Articulos 11y 14).

f) El ejecutivo Federal podia autorizar a compafhias particulares para la habilitacion. de
terrenos baldios y para el transporte de colonos y su establecimiento en los mismos.
La autorizacion la obtenian las compaiias deslindadoras sefialande los terrenos .
baldios por habilitar y el nimero de colonos que se proponian establecer en tiempo
determinado, en la inteligencia de que quedaban sin efecto cuando no se iniciaban los

{61} Hijar y Haro Luis.- "Las Compafiias Deslindadoras y ef estado Agrario de Califronia’. México
1937.
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trabajos por parle de la compaiiia en el improrrogable plazo de tres meses (Articulos
18, 19, 23 y 24).

g) En compensacion por los gastos realizados por las compafiias se les otorgaba hasta
la tercera aparte de los terrenos habilitados para ser colonizados 0 en su defecto,
hasta la tercer parte de su valor (Articulo 21).

h) Las compaiiias extranjeras de colonizacién, se consideran como mexicanas, debiendo
tener su domicilio en territorio de la republica. (Articulo 26).

i) Dentro de las disposicicnes generales, lo més importante es la que establecen que la
colonizacién de las islas quede sujeta a las mismas disposiciones y que el sjecutivo
federal esta autorizado para adquirir y colonizar terrenos pariculares (Articulos 29 y
30).

De esta ley antes citada su objetivo es.

“Bajo el gobiemo de Don Manuel Gonzélez, el 15 de diciembre de 1883 fue dictada
una ley que mandd deslindar, medir, fraccionar y valuar los terrenos baldios o de
propiedad nacicnal, para obtener lo necesario para el establecimiento de colonos,
pero su contenido en esencia difirid muy poco de la Ley Provisional de Colonizacion
de 1875 (62)

Los resultados de esta Ley de Colonizacion fueron nefastos para el pequefio propietario,
y coadyuvante en el agravamiento del problema agrario.

Para el Jurista Lucio Mendieta y Nufiez nas comenta acerca de las Compardias Deslin-
dadoras lo siguiente:

‘Las compaifiias deslindadoras contribuyeron a la decadencia de la pequefa
propiedad, porque con objelo de deslindar terrenos baldios, llevaron a cabo
innumerables despojos. Es cierto que en la practica de los deslindes estaban
igualmente afectadas las haciendas; pero el hacendado dispuso siempre de medios
para entrar en composiciones con las compaiias, composiciones que en muchos
casos legalizaron los despojos de que fueron victimas los pequefios propietarios por
parte de los grandes terrateniantes.

En efecto, para que un propietario se viese a saivo de que fuesen considerades sus
terrenos como baldios, necesitaba presentar los titulos que acreditasen sus derechos.
Ahora bien, la mayor parte de los propistarios, por las deficiencias de Titulacién de la
que hemos hablado, carecian de titutos perfectos y se vieron en la dura disyuntiva de
establecer un litigio, siempre costoso y largo, en contra de las Compafias
Deslindadoras que contaban con toda clase de elementos y aun con e apoyo oficial,
o de entrar con ellas en composicionas, pagandoles determinadas cantidades por la
extensiones de tieras que poseyesen sin titulo o con titulo defectuoso.’(63).

Es evidente comprender el resuftado de las Compadias Desfindadoras en algunas
Regiones del Pais, desgraciadamente estas compaiiias se presentaron repentinamente,
removiendo mohoneras, revisando titulos y apoderdandose a nombre suyo o del gobiemo
de todos aquellos terrenos que no estaban amparados por documentos bastantes,
segun el criterio de las mismas compaiiias. Detras de ellas flegaron los solicitantes de
baldios, los compradores de termenos nacionales, los denunciantes de demasias,

(62) chavez Padron Martha. Op. Cit., Pag. 236-237
(63) Mendieta y Nufiez LucioOp. Cit., Pag. 134.
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quiénes después de los tramites legales ante las lejanas e ignoradas Oficinas de México,
tomaban posicién apoyada si era necesario, por las fuerzas del gobiemo, de todas las
tierras que se habian considerado libres, incluyendo en ellas hasta las rancherias
cultivadas y poseidas por familias con araigo inmemorial.

Con lo anterior antes mencionado de las compaias deslindadoras, no cumplieron con
su funcion que les fue encomendada, pues estaban obligadas a fraccionar y aprobar los
terrenos deslindados.

como consecuencia también se acelero la decadencia de la pequefia propiedad, nose
cumplieron sus fines y si contribuyeron a la formacion de extensos latifundios, porque los
terrenos destindados de que pudo disponer el gobiemo fueron vendidos a terceras
personas, y los que a las compaiiias correspondieron como premio de sus trabajos,
fueron enajenados por estos a un corto nimero de particulares

Para remediar 1as deficiencias ocasionadas por las compafias deslindadoras, estando
como Presidente de la Republica el General Porfirio Diaz y debido a los desaciertos en
materia de colonizacion y terrenos baldios culminaron con la ampliacion de la Ley sobre
ocupacién y enajenacion de terenos baldios el 26 de marzo de 1884 y que
comentaremos lo mas importante a continuacion:

a) En la que se autorizo la ocupacion de terrenos baldios, demasias, excedentes en
cualquier parte del territorio nacional.

b) Esta ley también autorizo que no habria limitacion de extensién (Articulo 60.).

c) Abolid la obligacién que imponia la ley de 1863 antes citada, a los propietarios o
poseedores de baldios de tenerios poblados, acotados y cultivados. (Articulo 70).

d) Se comete una aberracién que seria fatal, que historicamente traeria fatales
consecuencias. Si aberracion historica auspiciada por el espiritu latifundista de los
hombres de la época, que nulifica los principales objetivos de una sana politica
colonizadora y pone, a disposicion del inmoderado afan especulalivo del capital
extranjero, todo el territorio nacional.

El contenido de esta ley es importante y podemos considerar, qué esta ley establecié
que todo habitante de la Republica, mayor de edad y con capacidad legal para contratar,
tisne derecho segiin lo previsto en esta ley, para denunciar terreros baldios, demasias y
excedecias en cualquier parte del tenitorio 'y sin limitacion de .extension,

Se puede comentar también el concepto de terreno baldio, que a principic del siglo se
entendid por tal un terrenc despoblado y carente de duefo, pero a finales del siglo XiX
las compaiiias deslindadoras habian influido para que el concepto se transformara en
una estricta por convenir asi a sus intereses.

También se puede agregar que en esta Ley se sefalo que los terrenos deberian estar
amparados por titulos primordiates para no considerarse como baldios, demasias o
excédecias. También esta legislacidon considero que las demasias y excedecias, asi
como 1os terrenos baldios poseidos por particulares durante veinte afios 0 mas sin titulo
primordial, pero con tiulo translativo, de dominio, emanado de particulares o de
autoridad publica no autorizada para enajenar baldios, se adquirian también por
denuncias o por composicion. (Articulo 10).
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Esta ley también definié y dio un claro concepto de cuatro clases de propiedad: Terreno
Baldio, demasias, excedencia y terreno nacional y cada uno significa lo siguiente:

Baldio.- Son los terrenos que no han sido destinados a un uso publico, por la autoridad
facultada por la ley, ni cedidos a titulo oneroso o lucrative a individuo ¢ corporacion
autorizada para adquirirlos. (Articulo 2).

Demasias.- Son terrenos poseidos por particulares con titulo primordial. En extension
mayor que la que este determine a condicién de que el exceso se encuentre dentro
de los linderos sefalados en el itulo, confundido con la extension titulada (Articulo
30).

Excedencia. Son temenos poseidos por particulares durante veinte afios o mas, fuera de
los linderos sefialados por el titulo, pero colindando con el ferreno amparado por este
(Articulo 4).

Nacionales.- Son terrenos Baldios, deslindados y medidos por comisiones oficiales o
compafiias autorizadas y que no hayan sido enajenados por la autoridad. (Articulo
50.)

Podemos tomar en cuenta la opinion de la Doctora Martha Chavez Padron lo siguiente:

" os anteriores articulos de la Ley de Baldios de 1894 dan clara idea de cual era la
situacion agraria al finatizar el siglo XX y de que también colaboraron para provocar los
Ultimos hechos que llevaron a su climax explosivo el problema agrario en México; el
concepto de baldio como terreno no amparado por un titulo primordial en manos de las
compaiiias deslindadoras y |a facultad que usaron para que nada pudiera oponerse al
deslinde, junto con las grandes extensionss de tieras que obtuvieron como pago a sus
actividades, fueron factores que favorecieron al despojo y la concentracion territorial;
para cotmo, la Ley de Baldios de 1894 en su articulo 8° permitié que las empresas
deslindadoras vendieran sin el limite de dos mil quinientas hectareas a que se referia el
articulo 21 de la Ley de Colonizacion de 1883". (64).

Lo mas delicado de esta legislacién en su articulo octavo antes citado es que en materia
de Temrenos Baldios, no se fij6 limite a la extensién denunciable, provocando que se
expandiera de una manera desenfrenada el latifundismo, en donde en la época del
Porfiriato tendria mayor auge.

Esta ley provoco diversos efectos: zozobra que produjeron en el animo de los
propietarios, la mayoria de los cuales no estaba seguro de la legitimidad de sus titulos y
como consecuencia de ese estado de cosas, la depreciacion del valor de la propiedad
agraria y la decadencia de la agricultura.

El denuncio se prestaba para cometer despojos y de ellos fueron viclimas los pequenos
propietarios, pues cuando el denunciante era algdn poderoso terratenients y @1 opositor
un labriego sin fortuna, facil es suponer que [a sentencia no siempre era la expresion de
la justicia.

Las leyes de Baldios, lejos de lograr una mejor distribucidn de la tierra, contribuyeron a la
decadencia de la pequefia propiedad y favorecieron al latifundismo. La clase indigena no

(64) Chavez Padrén Martha, Op. Cit., 1981, Pag. 239
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se aprovechd de las franquicias que a todos concedian, porque esa clase, alejada como
esta por su incultura de las clases directoras, han sido incapaz de servirse de las leyes
que estas dictan, pues casi siempre los ignora y raras veces las comprende. Los
extranjeros, los hacendados y las Compaiias Deslindadoras fueron los unicos gue
resultaron beneficiados con la legislacion de baldios.

Por uitimo no todo era negativo de lo mas acertado al contenido de esta ley, es que cred
el gran Registro de Propiedad de la Repdblica y derogd la Ley del 20 de julio de 1863 y
todos lo ordenamientos conexos.

Claro se establecié el Gran Registro de la Propiedad en toda la Repiblica Mexicana,
utilizandola en forma andloga a la que se empied para detener las denuncias de bisnes
nacionalizables, se pensé en esta institucién, y las inscripciones en el hicieron perfecta,
irremisible e irrevocable toda propiedad.

La inscripcion en este Registro pretendio dar a la propiedad temitorial la seguridad mas
completa y a su poseador la mas absoluta tranquilidad.

En el ambito politico el General Porfirio Diaz permanecia en el Gobierno extendiendo -
su gobierno por mas de treinta afios, reeligiéndose como, el unico y solide candidato a la
Presidencia de la Republica.

La Dictadura de el General Porfirio Diaz se caracterizé, por darle un impulso al Desa-
rrollo econdmico por medio de la inversion extranjera unico camino para que México sa-
liera del’estancamiento.

Don Porfirio Diaz en el poder, por medio de la fuerza en todos los seclores de la
poblacion México, alcanzé una estabilidad politica, que en antericres gobiemos no
existid, y que fue factor determinante para que se consolidara la dictadura Porfirista.

Bajo este régimen gubemamental, se llevé a cabo un impulso capitalista de fomento a la
industria, agricultura, comercio, transportes y la intervencion del capftal extranjero que
fue fundamental para el desamolio nacional.

El sector militar que en afios anteriores, fue motivo de traiciones, sublevaciones y golpes
de estado, permanecié fielmente al gobiemo Porfirista, asi mismo que otros sectores,
hacendados, inversionistas, capitalistas, extranjeros, burguesia y disfrasadamente el
mismo Clero, que disfrutarian de todos los privilegios.

Por supuesto el unico sector que fue el més perjudicado fue el campesino, que
cruelmente, se les despojo de sus tierras y se les obligd a trabajar peor que esclavos en
Haciendas, viviendo en esta época Porfirista peor que animales.

Cabe mencionar que en el campo mexicano el sistema de produccion agricola fue por
medio de las Haciendas y sobre el tema Don Antonic de Ibarrola nos comenta lo
siguients:

"Fue una hacienda una universalidad de hecho que se caracterizd por la autosuficiencia
econémica, el establecimienio completo, la administracién especial, una particular
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organizacion de la fuerza de trabajo, pape! especial de los segadores de la cosecha,
utilizacién constante de labor no remunerada y especiales métodos de remuneracion.’(65).

La Hacienda bajo Don Porfirio Diaz, eran comunmente predios mayores de mii hectéreas,
aunque en las areas fértiles fuaron reconocidos como haciendas predios menores de mil
hectareas, en tanto en el zona de las planicies del Norte predios mucho mayores fueron
designados como ranchos.

Su organizacién varié conforme a su extension y de acuerdo con otros factores, tales
como Ia topografia, clima, distancia a las vias de comunicacidn y el acceso a poblados
de indigenas, en los que por costumbre se echaba mano del elemento humano para
labores extraordinarias.

La Hacienda tenia la caracteristica de ser autosuficiente, en donde procuré quedar
engarzada dentro de una amplia variedad de recursos naturales como fierras laborables
y de pastura, bosques, montes y corrienles de aguas controladas desde su manantial.

La Hacienda con el transcurso del tiempo se convirlid en una fuerte institucion local en
los nucleos de poblacion para miles de campesinos que vivieron esclavizados, pero
fueron ellos con su fuerza de trabajo que enriquecieron a los Hacendados, claro, pues la
infraestructura se debia a la buena provisién de productos forestales, para combustible,
construccion, extensas comentes de agua, capaces de imigar extensos terrenos, campos
de pastura para el ganado.

Las haciendas mayores quedaban divididas en unidades menores, con un mayordomo a
su frente cada una de ellas, y podia alcanzar una poblacion mayor de miles de
habitantes y menor de cien habitantes inclusive podia transformarse en municipio y
englobaba toda una serie de Servicios completos como: Tienda, Iglesia, Oficina de
Correos, Cementerio, Carcel y Escuela.

En lo que se refiere a la administracion de la hacienda, el propietario era denominado
hacendado y podia haber adquirido la propiedad por muy diversos titulos, y en su finca
no trataba de construir una empresa econdmica, sino apoyarse moral y politicamente en
ella, ya que esto le proporcionaba conveniente seguridad.

El hacendado era una personalidad muy admirable y respetada por su jerarquia, era un
individuo de abolengo de ascendencia europeo, de estilo de vida muy distinto, pasaba
con su familia buena parte del tiempo en el extranjero o en la metropoli ¥ sblo breves
lapsos al afto los pasaba en la hacienda. Esta finca estaba sdlida y bien guarecida, con
sus graneros, talleres y depdsitos, extensos jardines y la casa del mismo con todos los
lujos y servicios de un gran sefior, ia proteccion de la casa parecia una fortaleza que
servia de resguardo contra la agresion de bandidos armados o contra posibles
levantamientos en la localidad. :

Cuando el hacendado se encontraba de viaje el mismo duefio otorgaba la faculiad de
estar a la cabeza un administrador, bajo cuyas ordenes militaban mayordomos.

{65) De |barrota Antonio, Op. Cit., Pag. 1585.
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El pobre campesine estuvo a las ordenes y todo tipo de maltratos y abusos en las
haciendas, situacién que ocasionaria un descontento en toda la poblacion para el
surtimiento de la Revolucién Mexicana, y pese a que el representaba la fuerza de
trabajo, era considerado un simple pedn de trabajo y al autor Antonio de |bamola nos
define dos tipos de peones: Peén Acasillado y Pedn Alquilado.

"Deén Acasillado. Constituia el primero el nicleo esencial de la fuerza de trabajo;
practicamente se hallaba ligado indisoiutamente a la tiera mediante un ingenioso
sistema de adelantos en los pagos. A menudo cuando por matrimonio salia de la finca
para ir a establecer el lado de la familia de la esposa, el hacendado perjudicado recibia
una indemnizacién en metalico del propietario favorecido.

Vivian sin pagar renta con su familia en la hacienda, seguro de salario permanente,
aunque un poco inferior al recibido por el pedn alquilado, cuya fuerza de trabajo era
empleada unicamente en édpocas especiales (plantaciones, cosechas, emsergencias,
etc.)" {66}

El salasio del pedn alcanzaba unos veinticinco centavos diarios, en algunos casos
cultivaba pequefias superficies para su uso personal, sobre todo si figuraba entre los
mas fieles servidores, recibia una cuattilla que equivalia a 13.87 [itros de trigo por
semana, a reducido precio y aun gratuitamente, y a veces una reducida medida de
pulque, y sus hijos gozaban de rudimentaria escuela en ciertas grandes fincas, en fanto
alcanzaban la edad de trabajar.

E1 pedn Acasillado tenia crédito abierto en la tienda de raya que en afios posteriores
saria una pesadilla al no poder pagar la cuenta a través de los afos, cediéndose la
deuda de generacidn en generacion, y segtn el objetivo de esta tienda su creacitn fue
en beneficio para el trabajador, siendo en realidad un banco para el hacendado, a quien
retomaba buena cantidad de! salario del campesino sobre el respectivo mostrador, y lo
peor, la deuda que se convertia en perpetua para los peones, después de haber recibido
determinado monto de mercancias, pocos centavos le quedaban de sus salarios.

El pedn Alquilado fueron en un principio miembros de pueblos con derecho a tiemas. El
salario de las haciendas fue un suplemento a sus ingresos y en ella trabajaban cuando
no tenian que emplear su tiempo en sus propias milpas.

Se puede entonces considerar que la situacion del pedn bajo el régimen de la hacienda,
fue injustamente esclavizado por el trabajo y no solo eso, las etemas deudas que eran
imposibles de pagar en las tiendas de raya, y si el padre fallecia la deuda la adquiria por
herencia el hijo, ¥ si le sumamos la miseria en que vivian, el trato denigrante y las
condiciones de vida fueron factores. que provocaron descontento para motivar el
movimiento ammado de 1910. :

Al finalizar el siglo XIX la situacion del pais era deprimente para las clases bajas, los
campesinos se encontraban esclavizados en haciendas, y sin ningin goce de privilegio,
en las grandes ciudades el descontento era general, los (nicos beneficiados eran las
clases altas, como el grupo de Cientificos, que en la época Porfirista eran los

(66) |bidem., Pag. 157.
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intelectuales mas preparados, le seguian las grandes familias aristocriticas, herederas
de grandes fortunas, empresarios capitalistas, etc., que no fueron afectados en ningdn
momento y fueron los gue vivieron como Burgueses europeos en el sistema del Dictador
Diaz, y gozaron de todo tipo de derechos y privilegios.

Ei Presidente de la Reptblica Porfirid Diaz, con todos los problemas que México vivia en
los primeros afios del siglo XX, principaimente en todas las capas de la sociedad, expidid
el Decreto del 18 de diciembre de 1909, que contenia lo siguiente:

a) Se expidid este decreto que ordenaba que se continuara el reparto de ejidos de
acuerdo con la legislacidn vigente, dandose lotes a los jefes de familia, en propiedad
privada.

b) Pero que eran inajenables, inembargables e intransmisibles durante un lapso de
diez anos.

La magnitud del problema era muy grande para el remedio insignificante que se
intentaba; en consecuencia, la medida resulté ineficaz y nuevamente el movimiento
armado, provocado por una causa politica y agrarista, no pudo detenerse.
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1.5 REVOLUCION MEXICANA

E! descontento no solo era de milones de campesinos en el campo, sino también de
obreros, quienes se manifestaron, pero cruel y sangrientamente fueron controlados sus
movimientos laborales, por medio de huelgas, como la de Cananea el dia 1° de junio de
1906 y la del rio Blanco el 7 de enero de 1907, aunque no tuvo gran influencia como en
otros paises que fue factor determinante para lograr cambios en los derechos sociales,
pero es una manifestacién importante como un antecedente de la inconformidad del
movimiento obrero en la época Porfirista,

A principlos de siglo, los problemas sociales en la ciudad y en el campe, el problema
agrario empezd a preocupar a los grandes pensadores de 1a época, era el afio de 1902,
cuando el 5 de febrero, se celebrd el Segundo Congreso Liberal en la Ciudad de San
Luis Potosi, y sobre los temas tratados, el problema agrario no podia faftar que resultaba
entonces un término atrevido y peligroso.

El dia 1° de jufio de 1906 dentro del Programa y Manifiesto del Partido Liberal Mexicano,
se considerd que era necesario mejorar las condiciones de trabajo, lograrse la equitativa
distribucion de las tierras, atacarse el acaparamiento de las tierras, mantenerias en
produccion y sefialar el maximo de propiedad que una persona podia detentar.

Para octubre de 1908 apareci® un libro denominado "La Sucesion Presidencial”, de Don
Francisco |. Madero, que aunque en este citado libro no trato el problema agrario como
uno de los problemas importantes, apenas toco brevemente al tema de ta agricultura, el
objetivo principal era plantear la realidad politica del pais que sera factor decisivo para
desencadenar la lucha del 20 de noviembra de 1910,

Otro factor importante es la fundacién del 19 de mayo de 1909 e! Ceniro
Antireeleccionista de México, y como fundadores principales figuraban Francisco 1.
Madero y el Lic. Luis Cabrera, que como lema principal, era el ideal Politico de la No
Reeleccion.

Es de tomar en cuenta la opinién estadistica del General Gildardo Magana sobre la -
situacién en flos siguientes téminos. "En poder de solo 276 propietarios astaban
47,968,814 hectdreas. Excesiva superficie y corto numero de terratenientes, entre
guienes deben contarse los favorecidos por diversos gobiemos nacionales, coma los
Sefiores Creel y Terrazas, duefios de casi todo el extenso Estado de Chihuahua.

Los espaiioles quienes desde la época de la Colonia fueron duefios de la tiema y a
través de los afios conservaron, extendieron sus propiedades, ocupando una superficie
de 167,968 814 hectareas o sea mas de las % partes de la superficie total de la nacion,
pues quedaban 32,031.186 hectareas.

También haremos notar que entre ellos estaban los 72 millones de hectareas que las
Compaiiias Deslindadoras restaron a los pueblos al amparo de la Ley de Deslinde del 15
de diciembre de 1883.
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Mas adelante el mismo autor sefialo que de los 15 miliones con que contaba el pais en
1910, eran peones 3,230,402 habilantes y que *Si so tiene en cuenta de que cada uno
de esos peones representaba una familia, no de cinco personas como quiere la
Soclologia, sino de tres Gnicamente, tenderemos la enorme cantidad de 9,391,206
personas cuya existencia dependia del trabajo del peén”.(67)

La miseria y la servidumbre, apoyadas en un régimen de temor, imperaban en los
campos de México, durante el periodo de la Dictadura Porfiriana, razén por la cual los
campesinos se sublevan una y otra vez como las sucedidas en Tomaochic, Chih., en
1892: en Papantla, Ver. en 1895; en Acayucan, Ver., en 1806; en Viesca, Coah,, en
1908, y el permanente gstado de efervescencia en que se encontraban los Yaquis del

Norte y los Mayas del Sureste del pais. ‘

Para el dia 6 de octubre de 1910, Don Francisco I. Madero se fuga de San Luis Potosi,
rumbo a Estados Unidos y proclamo el Plan de San Luis, fachado el dia 5 de octubre de
1910 con su principal postulado de "Sufragio Efectivo No Reelaccién®, y en lo que se
refiere a la cuestién agraria en su apariado 3° nos menciona lo siguiente:

»Articulo 3° abusando de la Ley de Temenos Baldios, numerosos pequefios propietarios
en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos por acuerdo de la
Secretaria de Fomento o por fallos de Yos tribunales de la Republica; siendo toda justicia
restituir a sus antiguos poseedores los tereno de que se les despojd de un modo tan
arbitrario, se declaran sujetas a revision tales disposicicnes y fallos y se les exigira a los
que los adquirieron de un modo tan inmoral o tan arbitraric, o a sus herederos, que los
restituyan a sus primitivos propietarios, o quienes pagaran también una indemnizacion
por los perjuicios sufridos. Solo en los casos de que estos terrenos hayan pasado &
tercora persona antes de la promulgacién de este plan, los antiguos propietarios
recibiran indemnizacidn de aquelios en cuyo benéfico se verifico el despojo”.

En su articulo 1° declard vigantes todas las leyes anteriores y al mas ligero andlisis,
dicho precepto parece contradictorio con el caracter revolucionario de! plan en cuestion;
por lo menos de este precepto se deduce la veracidad de lo asentado anteriormente, en
el sentido de que el contenido del plan era eminentemente politico y muy poco se ocupd
de auspiciar cambios en la estructura juridica y social del pais.

Desde el punto de vista agrario el articuio 3° se puede comentar el citado articulo es
motivo de comentario:

"Se habld de restitucion y al hacerio, la poblacion campesina, mayoritaria en al pais,
secundé el movimiento maderista porque la restitucion era ya un anhelo para la inmensa
mayoria de campesinos desposeidos de su tiera y explotados como trabajadores en las
grandes haciendas... Desde el punto de vista técnico parece imposible que la restitucion
se lograra realizar de acuerdo con sl citado precepto, que no habld de expropiacién, sine
de restitucién sujetando los fallos anteriores a una nueva revision, pero ante jos mismos
tribunales, y de acuerdo con las leyes anteriores, en cuyo caso sostenian ain la
incapacidad de las comunidades agrarias para poseer y defender sus derechos; pero
desde el punto de vista politico el articulo 3° fue lo suficientemente atractivo para la

{67) Magafia Gildardo.- "Emiliano Zapata y el Agrarismo en México™. Editorial Ruta. México, 1952,
Tomo IV. Pag. 326



mayoritaria poblacidn campesina y asi se explica que Don Emiliano Zapata enviase -
sus'representantes para entrevistar aDon Francisco | Madero y expresarle que es-
ttab?élac):onfonnes con el Plan de San Luis y que lucharian hasta lograr su total cumplimien-

o!r

El 20 de noviembre de 1910. estallaria la Revolucién en todo el pais, surgiendo -
caudillos como Don Emiliano Zapata, Don Francisco Villa, Don'Pascual Orozco, Don-
Benjamin Hill y Don Venustiano Camanza, entre otros fideres en otras regiones -
del pais, logrando casi derrumbar el Gobiemo del General Diaz, y que dic como conse-
cuencia que para el 21 de mayo de 1911 salié ‘triunfante Don Francisco I. Madero como
Jefe de la Revolucién al firmar el convenio de Ciudad Juarez.

Don Francisco | Madero fue: electo Presidente de [a Repiblica el 15 de ociubre de -
1911, y sobre sus promesas ( de la Revolucion figuraba el reparto de tierras al proletari-
ado y se ofreci6 la division de los latifundios que permanecian en poder de unos cuan-
tos privilegiados con perjuicio de las clases menesterosas.

Seglin declaraciones a la Prensa, para ser especificos en el Periddico "El Imparcial.
donde seiiald que queria:

"De una vez por todas rectificar esa especia.. Suplico a usted se siva revisar
cuidadosamente el Plan de San Luis y todos los discursos que pronuncié antes y
después de la Revolucién, asi como los programas de Gobiemo que publicd después de
las Convencicnes de 1910 y 1911, y si en alguno de ellos expresé tales ideas, entonces
se tendra derecho para decir qua no he cumplido mis promesas.... Una cosa es crear la
pequefia propiedad por medio de un esfuerzo constante y otra es repartir propiedades, lo
cual nunca he pensado ni ofrecido en ninguno de mis discursos y proclamas”. "Siempre
he abogado por crear la pequeiia propiedad pero eso no quiere decir que se vaya a
daspojar de sus propiedades a ningtin terrateniente”. (69).

Frente al gobiemo de México Don Francisco | Madero tuvo un periodo gubemamental
dificil, y delicado_manteniendo una actitud muy tibia y falto de decisién para resolver
los problemas del pais y uno de los mas importantes el problema agrario no lo conside -
ré como prioritario, ya que este fue el principal motivo de millones de personas lo apoya- -
ron en el movimiento armado y no did muastras de poder solucionar el citado problema.

Estos fragmentos de las declaraciones de Madero podemos considerar fo siguiente
segun la opinion de el Jurista Lucio Mendista y Nafez:

"En estas declaraciones se han basado algunos escritores para afirmar que el
Presidente Madero no considerd ia cuestion de la tiema como un verdadero problema y
que en el fondo era contrario a las ideas agraristas; pero ya hemos visto que durante su
gobiemo se hicieron estudios y se formularon proyectos y hasta se liegé a crear La
Comision Agraria Ejecutiva para abordar la solucion del problema, ain cuando como
afima muy bien Don Femando Gonzalez Roa, su eror consistio en haber dejado en
manos de las clases conservadoras ia solucidn de tan importante problema,
precisamente en manos de quienes estaban interesados en no resclverio *, (70)

(88) pian de San Luis: "Historia de la Revolucion Mexicana™ Alberto Morales Jiménez. SEP.
México, 1960

(69) Diaz Soto y Gama, Antonio.- "La Revolucién Agraria del Sur y Emiliano Zapata, su Caudillo
Editorial Policromia. México. 1960, Pag. 84, )

(70) Mendieta y Nuriez Lucio, Op. Cit., Pag. 181
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En el &mbito polit..ico Francisco |. Madero y José Maria Pino Suarez fueron electos come
Presidente y Vicepresidente respectivamente, el dia 2 de octubre de 1911, y durante su
periodo gubemamental expidio las siguientes leyes agranias:

a) Expidié un decreto el dia 18 de diciembre de 1911, que reafimo y comprobé cual era
ia forma en que el creia que debia resoclverse el problema agrario, en primer término optd
por el sistema de crear e impulsar la paquefia propiedad.

"Se faculta al ejecutivo de la unidn para contratar con ia caja préstamos para obras de
Irigacion y Fomento de la Agricultura, S.A., empréstitos destinados a la adquisicion de
terrenos de propiedad particular, o de compaiiias colonizadoras subvencionadas y a la
ejecucion de las obras necesaras para el riego, desecacién y drenaje de
fraccionamientos de los terrenos nacionales o de los de propiedad particular hasta
ponerlos en condiciones de ser vendidos a los agricultores del pais, a los mexicanos que
quieran repartirse y a los labradores inmigrantes, a precios moderados y en facil’
condiciones de pago” (articulo 1°).

Emitié otras circulares del 8 de enero y del 17 de febrero de 1912, en donde contenia
instrucciones aprobadas por el Presidente Francisco | Madero y giradas por la Se-
cretaria de Estado y del Despacho de Fomento, Colonizacion e Industria,

En estas circulares Don Francisco | Madero irato de rectificar su emor bajo la presion
de los Caudillos Revolucionarios, tratando asuntos ejidales.

En la circular del 8 de enero de 1912, contenia lo siguiente:

a) "Se raconocié que los "Ayuntamientos, asambleas o corporaciones municipales de la
Republica, tienen personalidad juridica para promover lo referente al deslinde,
amojonamiento, fraccionamiento y reparto de ejidos de los pueblos™.

b) "Sefialo el ejido, se separara el fundo legal del pueblo, destinado exclusivamente para
solares de habitacion, callas, escuelas, mercados, plazas, comeos, telégrafos, etc., y las
porciones de terrenc que se reservan para caminos, panteones, hospitales, paseos,
rastros y demds usos piblicos. Ei sobrante del tereno se fraccionara y se repartira enire
los jefes o cabezas de familia anotados en la lista, haciéndose lo mas equitativamente
que sea posible, atendiendo al namero de personas que componen cada familia y dando
a los lotes de cultivo siempre que se pueda, un figura regular™.

En la Circular del 17 de febrero de 1912, contenia lo siguiente:

a) "Se debe proceder a determinar &l ejido de los pueblos, con sujecion a sus titulos
correspondientes... dejando a salvo los derechos de los que no quedaron conformas con
la resolucién, para que los hagan valer ante las autoridades judiciales que sean
competenies para conocer del asunto.

En esta circular podemos considerar este precepto, como el antecedente de la accién
Restitutoria.
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Para el 10 de junio de 1912 el entonces Ministro de Fomento Colonizacion e Industria,
Don Rafael L. Hernandez, rindid un informe por el cual como se pretendia constitu-
ir los ejidos, mediante la compra de tiefras, pues textualmente dijo: "He querido ayudar
a los pueblos para que recuperen y disfruten sus ejidos; he hecho activar las rectificacio-
nes de deslindes para que puedan cuanto antes ponerse al alcance de los agricultores
pobres los lerrenos nacionales y me ocupo en los arreglos necesarios para adquirir -
los predios de particulares gue seran destinados a fraccionamientos, estimu-
lando también a la iniciativa privada, para conseguir su colaboracién en la apre-
miante tarea de crear la Pequeiia Propiedad”.

También sepuede considerar el decreto del 24 de febrero de 1912 sobre Temenos
Baldios y Nacionales, donda Don Francisco | Madero volvié a insistir mediante el -
Articulo 4°, Los Terrenos Baldios y Nacionales que vayan siendo medidos y desfinda-
dos, se fraccionaron en loles que se enajenaran o arrendaran conforme a las condicio-
nes que ird fijando la' Secretaria "de Agricultura y Fomento, a medida que se
vayan practicando los fraccionamientos.

Este sistema se puede considerari como el de la época donde la Politica Colonizadora
era fundamantal en el siglo XIX, o sea al pretender resoiver el problema agrario mediante
colonizacion en terrenos baldios, pues el objetivo principal en su politica gubernamental
de Don Francisco | Madero era seguir ocupandose preferentemente del perfeccionami-
ento politico de México, aun cuando et ambiente nacional no era todavia propicio a seme-
jante plan. - o

Don Francisco | Madero logro dar por terminado el Gobiemo del General Diaz, pero lo -
més Importante se.tenia que resoiver, os postulados de la Revoludion y los miles de
Campesinos que estaban sedientas de un gobiemo sin las injusticias a que estaban so-
metidos; como presidente de la Republica conservé casi intacto el aparato gubemamen-
tal del gobiemo dictador y uno de sus principales errores fue mantener como jefe de! -
ejército al General Victoriano, Huerla, quién mas tarde lo traicionaria con un golpe de
estado en la Ciudadela en la Capital de la Republica, todas estas circunstancias sem-
bré el descontento entre algunos revolucionarios, principalmente con Don Emiliano Zapa-
ta y que m4s tarde desconoceria alimismo Don Francisce | Madero por no cumplir los -
Ideales de la Revolucion Mexicana. )

Comernzaron las diferencias entre el Presidente Francisco | Madero y Don Emiliano Zapa-
ta las cuales se intento conciliar, pero la idea del caudiflo era "Que si el Presidente Ma-
dero, cumplia con lo que habia ofrecido y que cumpliera con las promesas del Plan de
San Luis, todos estariamos en la mejor disposicion para deponer nuestra aclitud y reti-
rarmos a la vida privada, como en muchas ocasiones lo habiamos demostrado, que -
no tepiamgs ambiciones de ninguna clase y que lo que queriamos era e! porvenir de
nuestra patria”. . o

Y por tal motivo Don Emiliano Zapata expidio el Plan de Ayala el dia 28 de noviembre
de 1911, en la villa de Ayala y fue publicado en la capital de Ia Republica ¢! 15 de dici-
embre del mismeo afio, en el "Diario del Hogar”, el cual se agoto.

El Plan de Ayala, trato como tema fundamental los problemas agrarios en México, lema
por el cual Don Emiliano Zapata luchard en la Revolucion por "Tierra y Libertad”, el citado
Plan estuvo redactado por sus mas fieles colaboradores y consejeros mas destacados
en materia agraria como fueron el Profesor Ctilio Montafio, el General Gildardo Magana y
el Lic. Antonio Diaz Soto y Gama en la colaboracion de este citado Plan.

Su contenido lo podemos entender en tres partes fundamentales y son :
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a) Se exigia la restitucibn de tierras, montes y aguas a los puseblos e individuos,
usurpados por los hacendados, cientificos y caciques al amparo de la justicia venal;
entraran en posesion de estos bienes inmuebles desde luego los pueblos o ciudadanos
que tengan sus titulos comespondienies de esas propiedades, de las cuales han sido
despojados, y los usurpadores que se consideren con derecho a ellos lo deduciran ante
los tribunales especiales que se establezcan al triunfo de la Revolucién (Clausula 69).

™ a restitucion se haria conforme a los titulos, pero por ko pronto los desposeidos
entrarian en posesion de los temmenos y después se seguira el litigio sobre su propietario
verdadero en tribunales que especialmente se formarian una vez terminada la
Revolucion. Este Articulo fue mas acertado que el tercer precepto del Plan de San Luis,
y sefial6 la necesaria creacion de Tribunales Especiales que se ocuparian de los asuntos
agrarios, ya que la experiencia del campesinado habia sido que la accion reivindicadora,
ante los tribunales comunes, era un procedimiento por el cual siempre perdian, debido a
%u rigorismo formalista y al poco conocimiento especifico del problema Agrario Nacional.

b) Fraccionamiento de Latifundios. Establecio el fraccionamiento que se haria en virtud
que la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos, no son mas duefios
que del temeno que pisan sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar en nada
su condicibn social ni poder dedicarse a la industia o a la agricultura por estar
monopolizada en unas cuantas manos, las tieras montes y aguas. (Articulo 7°).

"E} Zapatismo nunca suprimid el latifundismo porque tanto necesitaban las haciendas de
los pueblos, como éstos de aquéllas. El hacendado necesitaba de los vecinos dei pueblo
para que trabajaran por temporadas su tiems; y los habitantes de los pueblos
‘necesitaban de las haciendas porque no a todos les vecinos se les podria dar terrenos,
éstos solo se les daran a los que vivian con la tradicion de los ejidos. No siempre las
cosechas eran buenas y por eso el vecino de! pueblo necesitaria como complemento un
pequerio jornal. En conclusién, sostenian que debian convivir la parcela y 1a hacienda
mediana.

Don Emiliano Zapata solo pedia el fraccionamiento de las dos terceras partes de los
latifundios. ,

¢) Confiscacién de propiedad a quienes se opusieran a la realizacién del Plan. Los
hacendados, cientificos o caciques que se opongan directa o indirectamente al presente
Plan se nacionalizaran sus bienes y las dos terceras pantes que a ellos les comesponde
se destinardn para indemnizaciones de guerra, pensiones para las viudas y huérfanos de
las victimas que sucumban en la lucha por este Plan (Articulo 8°).

En este articulo podemos considerar que no habia indemnizacién como en los casos del .
articulo séptimo, advertimos que la confiscacion se considerd necesaria porque el
verdadero apoyo que tenian los regimenes detentadores de! poder, era el econdmico

que prestaban los hacendados.

d) Para ejecutar los procedimientos respecio a los bienes antes mencionados se
aplicaran las leyes de desamortizacién segun convenga, de norma y ejemplo puedsn
servir las puestas en vigor por el inmortal Judrez, -a los bienes eclesiasticos, que
escarmentaron a los déspotas y conservadores que en todo tiempo han_ pretendido
imponemos &l yugo ignominioso de la opresion y &l retroceso”.
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e) En otros aspectos del Plan de Ayala, desconocio como jefe de la Revolucion y
Presidente de la RepUblica a Francisco . Madero reconoce como jefe de la Revoleén al
General Pascual Orozco y en su defecto, a) General Emiliano Zapata y hace suyo el Plan
de San Luis con las adiciones del Plan de Ayala. (Articulos 2°, 3%y 4°).

El Plan de Ayala simboliz6 el grito de la conciencia nacional que sefiala como urgente e
inaplazable la solucion del problema de tismas en México, podemos considerar entonces
que estas ideas Zapatistas sirvieron como antecedente de:

"Las Ideas Agrarias que consagra e Plan de Ayala son integramente acogidas por la Ley
Agraria expedida por el Gobiemo surgido de la Convencidn de Aguascalientes el 25 de
octubre de 1915 en la Ciudad de Cuemavaca, Morelos, la que sintetiza el pensamiento
de! Zapatismo y del Vilismo, y conslituye importante antecedente del articulo 27
Constitucional, el cual conliene los principios supremos de la legislacidn agraria vigente...
La egregia figura de Zapata, por derecho propio, se ha constituido en el simbolo del
campesino mexicano en su permanente lucha por lograr su completa emancipacion
social, econdmica, politica y cultural... El Plan Zapatista comprendia tres siglos de
requerimientos reinvindicatorios del campesinado y su insatisfecho anhelo de justicia
social. Delinea con vigor el aspecto social de la Revolucion Mexicana, apunta
fundamentales soluciones del problema agrario que son recogidas por la legislacion de la
Reforma Agraria y constituye la mas limpia aportacion a nuestro gran movimiento social,
iniciando el 20 de noviembre de 1910, (71).

Don Emilianc Zapata, con el Plan de Ayala se levanto en contra de Don Francisco | -
Madero considerado el Apdstol de la Democracia, por no cumplir con lo previsto en el
plan de San Luis, pero con su tenacidad defensora del Agrarismo, el movimiento
Revolucionario de 1910 se complementara con una contenido Social y al luchar
por: estos ideales agrarios se imprimira el concepto de propiedad en la Constitucion de
1917.

Para el Caudillo Zapatista, que era un hombre sin preparacion forjado en el campo y que
habia sufrido en carne propia el despojo de sus tierras, creia que la paz no podia
lograrse hasta que no se solucionara el problema agrario en México, se restituyeron y
dotaran de tierras, y estos ideales revolucionarios se plasmaran en las Leyes de México.

E!l Caudilio del sur no solo pretendia luchar con las armas, su lucha comprendia un
cambio fundamental para nuestra estructura juridica. pues nuestra legislacion que
equilibra actualmente las garantias individuales y sociales se originé en México, no con
la lucha del propietario, sino con la lucha del campesinado y logro rango constitucional
por primera vez en &l mundo.

Don Emiliano Zapata nunca abandoné su postura de luchar por las causas agrarias, pues
el-era un hombre de ideales firmes incapaz de traicionar a los de su clase y su insistencia
es justificada por luchar por la resolucién del problema agrario, tampoco nunca claudicd,
porgue persiste en su noble intransigencia porque &l y sus hombres traian a cuestas el
dotor de las usurpaciones y de los arrebatos y ese es su valor que lo convierte en el
apdstol de la justicia social. :

Sobre el tema del Caudillo dei Sur se puede considerar a Don Emiliano Zapata de ta sigui-
ente manera:

(71) Lemus Garcia Radil, Op. Cit., P4g. 188-188,
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"Con su Plan de Ayala se sublevé contra Madero que era jefe de un movimiento
revolucionario triunfante, se constituyd en la revolucion dentro de la revolucidn porque la
enriquecié con su contenido socioeconémico; o sea, que el simple cambio de hombres
se enriquecid con el cambio de sistemas, de estructuras econdmicas en el régimen de
tenencia y explotacién de la tierra ristica. Si una revolucion se significa por el
rompimiento del régimen juridico anterior, el Plan de San Luis no alcanzé pleno caracter
revolucionario porgue $0stiuvo como indicamos, en su articulo primero, la continuidad del
sistema legal anterior a 1910; no asi el Plan de Ayala, porque cuando los campesinos
pidieron tribunales especiales para el tratamiento de los problemas agrarios, estaban
implicando el rompimiento legisiativo y la tofal revolucién; aun mas, al invertir el
procedimiento sefialado que los pueblos entrarian en posesion inmediata de las tierras
usurpadas y que los particulares que pretendian ser duefios de ellas serian quienes irian
a los tribunales a deducir sus derechos, estaban invirtiendo la carga de la prueba en
favor de una categoria econdmica inferior, y modificando no sélo el derecho substantivo,
sino el derecho procesal, y alin méas, estaban poniendo el establecimiento del derecho
social. Por estas consideraciones, que la parte medular del Plan de Ayala se ubica en la
peticién de tribunales especializados para la materia agraria, porque implicd una
legislacion también especializada y que simbolizé desde el 28 de noviembre de 1911, la
verdadera Revolucion™. (72)

Finalmente Don Francisco | Madero es traicionado en la Ciudadela, de la Capital, con un
cuartelazo encabezado por el General Victoriano Huerta, del 8 al 22 de febrero de 1913,
en donde es aprehendido y secuestrado por varios dias y finalmente muerto, tomando el
proder Ejecutivo el General Victoriano Huerta.

Con el General Victoriano Huerta en el poder y ejerciendo el cargo de Presidente de la
Republica tras democar al Presidente Madero, en el Norte de! pais surgié gran
descontento, por tal motivo Don Venustiano|Camanza proclama el Plan de Guadalupe,
desconociendo el gobiemo usurpador del General Huerta, el 26 de marzo de 1913, y su
principal contenido agrario es:’

a) El primer Jofe de 1a Revolucion y encargado del poder ejeculivo, expedird y pondra en
vigor, durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar
satisfaccion a las necesidades econémicas, sociales y politicas del pais, efectuando las
reformas que la opinidn exige como indispensables para restablecer el régimen gue
garantice la igualdad de los mexicanos entre si, las leyes agrarias que favorezcan la
formacién de la pequefia propiedad, disolviendo los latifundios y restituyende a los
pueblos de las tierras de que fueron injustamente privados; leyes fiscales encaminadas a
obtener un sistema equilativo de impuestos a la propiedad raiz; legislacién para mejorar
Iz condicién del pedn rural, del obrero, del minero y en general de las clases
proletariadas {(articulo 2°)

b) Para poder continuar la lucha y para llevar a cabo la obra de reformas a que se
refiere el articulo anterior, el Jefe de la Revolucién, queda expresamente
autorizado ...;para hacer expropiaciones por causa de ulilidad piblica, que sean
necesarias para el reparto de tiemas, fundacién de pusblos y demas servicios
publicos...."” (articulo 3°),

{72) Chévez Padrdn Martha, Op. Cit., Pag. 252-253
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En e! Norte de Ia Republica, una vez demrocado el Gobiemo Usurpador de Huerta, surge
la separacion entre dos caudillos Venustiano Camanza y Francisco Villa, y por tal
separacion el 24 de Mayo de 1915 se expidié la Ley Agraria del Villismo, en la Ciudad de
Ledn Guanajuato, en las que se sintetizan las aspiraciones de un gran sector
revolucionario en materia Agraria, y lo mas importante de esta Ley exponemos lo
siguiente:

a) Considero incompatible ia paz y la prosperidad de la Repdblica con la existencia
de grandes propiedades temitoriales. En consecuencia, los gobiemos de los
Estados, durants los primeros tres meses de expedida esta ley, procederén a fijar
la superficie maxima de tierras que dentro de sus respectivos temitorios, pueda
ser poseida por un solo dueiio, y nadie podra en los sucesivo, seguir poseyendo
ni adquirir tieras en extension mayor de la fiiada con la unica excepcion que
consigna el articulo 18. (articulo 1°).

b) En consecuencia, se declard de utilidad publica el fraccionamiento de dichas
propiedades. (articulo 3°).

c) Los excedentes de estas grandes propiedades se expropiaran. (articulo 3°).

Los Gobismos de los Estados expropiaran mediante indemnizacion dicho excedente en
todo o en parte, segin las necesidadeas locales.

d) Compete a los Estados dictar las leyes que deban regir los fraccionamientos y las
adjudicaciones de los loles, para acomodar unos y otras a las conveniencias
locales; pero al hacerlo no podran apartarse de las bases siguientes. (articulo 12).

e) |. Las enajenaciones se haran siempre a fituio oneroso, con los plazos y
condiciones de pago mas favorables para ks aquirientes en relacién o con
obligaciones que pesen sobre el Estado. (articulo 12, Fraccion 1).

Como hemos mencionado el articulo 1° autoriza a los gobiemos de las entidades
foderativas, para crear las deudas locales en la cantidad estrictaments indispensable
para verificar las expropiaciones y sufragar los gastos de los fraccionamientos previa
aprobacion de los proyectos por la Secretaria de Hacienda.

f) Il. No se enajenard a ninguna persona una porcion de tiema mayor a la que
garantice cultivar; y se sancioné esta disposicion declarando sin efecto las
enajenaciones en la parte que no se cultivara. (articulo 12, Fraccion li}.

q) Para la poblacién Indigena considerd expresamente ordenando que se
expropiaran también los terrenos circundantes de los pueblos indigenas en la
extension necesaria para repartirios en pequeiios lotes entre los habitantes de los
mismos pueblos que estén en aptitud de adquirir aquéllos segun las disposiciones
de las leyes locales. (articulo 4°).

h) Estos Terrenos se fraccionaran precisamente en parcelas cuya extension no
exceda de 25 hectdreas y se adjudicaran solamente a los vecinos de los puseblos,
dejandose, para el goce comuan de los parcelarios, los bosques, agostaderos y
abrevaderos necesarios. (Articulo 12, Fraccion V.).
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i) Para proteger la propiedad parcelaria contra la impravisién o la miseria de los
mismos adquirientes, se considerd también que ios Gobiemos de los Estados
expadiran leyes para constituir y proteger el patrimonio famillar sobre bases de
que éste sea inalienable, que no podra gravarse ni estar sujeto a embargo. Y se
pone a salvo de toda enajenacion precisamente la parcela destinada a los
indigenas agregando de que se considerard parte integrante del patrimonio
familiar todo lote de 25 hectdreas o menos adquirido en virlud de los
fraccionamientos gue ordena esta ley. (Asticulo 17)

i} Considera la explotacion de aguas, a la que ningtn otro proyecto revolucionario
se refiere. (articulo 6°) y la de muebles aperos y maquinaria que se necesiten
para el cultivo de la porcion expropiada. (Articulo 7°) :

k) Los gobiemos de los Estados quedardn facultados para expedir las leyes
reglamentarias. (articulo 16). También previo la creacion de empresas agricolas.
(articulo 18). y la federacién legislard sobre crédito, colonizacion, vias de
comunicacién y demas aspectos complementarios para resolver el problema
Agrario, (Articulo 19).

Sobre el contenido de esta Ley Villista la Doctora Martha Chavez Padron nos menciona o
siguiente:

“Esta llamada Ley Villista que no alcanzé a tener fuerza legal en funcidn de la derrota de
Villa, resulté interesante porque evidencit el pensamiento de la gente Nortefia que le
daba preferencia a la creacion de la pequeria propiedad. Esta caracteristica nos explica
porqué el sistema agrario que poco tiempo después se consagrara en la Constilucion de
1917, equilibre el ejido y la pequefa propiedad, que respete ambas instituciones como
anhelos emanados del pueblo; la pequefa propiedad propuesta por los caudillos
nortefios y el ejido defendido por el caudillo suriano™.(73)

Es necesario también hacer constar, que a partir de la revolucion agraria iniciada por Don
Emiliano Zapata en al Estado de Morelos, los revolucionarios hicieron repartos de tierra
en distintas partes sin sujecién a la ley alguna, para satisfacer las demandas de los
proletarios del campo.

En el Norle DonFrancisco Villa, encabezo la lucha armada, y sus demandas, fueron
semejantes a las del Sur; y los problemas agrarios de la Gente del Norle le dio
-preferencia a la creacion de la pequefia propiedad y declaran de utilidad piblica e!
fraccionamiento de grandss propiedades territoriales en la porcion excedente del limite
que se fife.

Las exigencias de los dirigentes del Sur y det Norte por fieras para mejorar sus
condiciones de vida, por la via legal fue decepcionante, quedandoles la unica opcitn a
través de las armas, la situacion en el campo era miserable para millones de campesinos
la Revolucion representaba la dnica opcidn para cambiar su condicion social.

{73) 1bidem., Pag. 268
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Pero no solo por medio de las Ammas surgieron ideas revolucionarias sobre la Custién
Agraria, surgieron precursoras como el Licenciado Luis Cabrera sobre el tema de la
Reforma Agraria, autor del Decreto del 6 de Enero de 1915.

Don Luis Cabrera consideré que era necesario reconstituir los ejidos de los pueblos
como medio de resolver el problema agrario que planted con toda claridad:

*Para esto, afirmd, es necesario pensar en la reconstitucidn de los ejidos, procurando
que éstos sean inalineaboles, tomando las tiemas que se necasiten para ello de las
grandes propiedades circunvecinas, ya sea por medio de compras, ya por medio de
expropiaciones por causa de utilidad pablica con indemnizacién, ya por medio de
arrendamientos o aparcerias forzosas™. (74)

La Ley de Don Luis Cabrera estaba integrada por Cinco articulos, y podemos comentar
lo siguiente:

a) Se faculta’ al Ejecutivo de la Unién para expropiar los terrenos necesarios para
reconstruir los ejidos de los pueblos que los hayan perdido, para dotar de ellos a
las poblaciones que ks necesilaren o para aumentar la extension de los
existentes. (Articulo 2°).

b) La reconstruccion de ejidos se hara, hasta donde sea posible, en los terenos que
hubiesen constituido anteriormente dichos ejidos. (Articulo 3°).

c) Declara nulas las enajenaciones de tiemas comunales de indios, si fueron hechos
por las autoridades de los Estados en contravencién a lo dispuesto en la Ley del
25 de Junio de 1856.

d) Declara iguaimente nulas todas las composiciones, concesiones y ventas de esas
tierras hechas por la Autoridad Federal, ilegalmente y a partir del 1° de Diciembre
de 1870.

e) Declara la nulidad de las diligencias de apeo y deslinde practicadas por
compaiiias deslindadoras o por autoridades locales o federales, en el periodo de
tiempo antes indicado, si con ellas se invadieron ilegalmente las pertenencias
comunales de los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades indigenas.

f) Se instituye para la resolucion de todas las cuestiones Agraria Una Comision
Local Agraria por cada eslado o temitorio de la Republica y los Comités
Particulares Ejecutivos que en cada estado se necesiten.

también se establecit la Facullad de aquellos Jefes Militares previamente autorizados
al efecto, para dotar o restituir ejidos, provisionalmente, a los pueblos que los soliciten,
ciféndose a las disposiciones de la Ley.

El Procedimiento era muy sencillo y consiste en:

(74) Cabrera Luis.- "La Reconstitucion de los Ejides de los Pueblos como medio de suprimir |a
esclavitud del Jomalero Mexicano. México. 1913, Pag. 6.
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Para obtener la Dotacién o la Restitucion de Ejidos, el pueblo pretendiente debia
dirigirse, por medio de una solicitud, al Gobernador del Estado o Jefe Miltar Autorizado.

Tratandose de Reslitucion, era necesario acompaiar los documentos que
acreditan o1 derecho de ella.

- El Jefe miltar o los Gobemadores acordaban o negaban la Dotacién o la
Restitucion tomando én cuenta el parecer de la Comision Local Agraria.

- En casc de que la Resolucién fuese favorable, los Comités Particulares
Ejecutivos eran los encargados de Medir, deslindar y hacer entrega de los
terrenos dotados o restituidos.

- la Funcién de la Comision Nacional Agraria, dentro de este procedimiento era de
Tribunal revisor. Si esta Comision aprobaba lo ejecutado por las autoridades de
los Estados o Termitorios, El Ejecutivo de ta Union expedia Titulos Definitivos de
propiedad en favor de los pueblos interesados.

- Las tierras para estas dotaciones debian tomarse de las haciendas colindantes
con los pueblos que las soliciten y los propietarios de ellas quedaban facultados
para reclamar ante los Tribunales la Justicia del Procedimiento, dentro del término
de un afo; pero en caso de obtener sentencia favorable, tendra derecho a
solicitar del Gobiemo la indemnizacién respectiva, también dentro del témino de
un afo; expirados estos plazos sin que se hiciese la reclamacion, los
perjudicados quedaban sin derecho aiguno.

El Lic. Luis Cabrera al presentar este Proyecto de Ley lo hace acompaiar de una
exposicién de motivos es interesante, porque sintetiza la historia del problsma Agrario en
México, sefialando:

“Entre las causas del malestar y descontento de las poblaciones Agricolas, el despojo de
los terrenos de propiedad comunal o de repartimiento que les fueron concedidos por el
Gobiemo Colonial con ameglo a las leyes de desamortizacién, y se tienen por tales las
"concesiones, composiciones o ventas concertadas con los ministros de fomento y
hacienda, © a pretexto de apeos y deslindes, para favorecer a los que hacian denuncios
de excedencias o demasias y a las Bamadas Compafiias Deslindadoras; puss de todas
estas maneras se invadieron los terrenos que durante largos afios pertenecieron a los
pueblos y en los cuales tenian éstos la base de su subsistancia®.

Se hace hincapié en el hacho de que el Articulo 27 de la Constitucion de 1857 negaba a
los pueblos de indios capacidad legal para obtener y administrar bienes raices y que por
esta razén carecieron de personalidad juridica para hacer valer sus derechos, pues alin
cuando las leyes de baldios dieron facuitad a los sindicos de los ayuntamientos para
defender los temrenos de sus pueblos respectivos, no pudieron hacero por falta de
interés y por las circunstancias politicas.

De o anterior se puede considerar de esta exposicion de motivos de Don Luis Cabrera
lo siguiente:
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"De todo esto se deduce la conveniencia de restituir por justicia y de dotar por
necesidad, tiemas a los pueblos desposeidos o carentes de ellas, y al efecto, se
facultaba a los jefes militares para que hiciaran la expropiacion y el reparto que estimen
conveniente, ajustandose a lo que en la Ley se dispone”* (75) .

Esta ley fue expedida en época de sangrienta lucha civil, y por ello s& realizd en un
principio de manera defectuosa, irmegular y precipitadamente; las pasiones politicas, los
intereses de partido, el deseo de los caudilios de engrosar las filas revolucionarias con el
contingente de los pueblos rurales, fueron otros tantos motivos y circunstancias que
hicieron, a menudo, de las dotaciones y restituciones verdaderos atentados en contra de
la propiedad privada.

Se considend que el caracter provisional de las dotaciones y restituciones era el punto
débil, por que dejaban en situacién incierta a los pueblos y a los hacendados,

Y en lo que respecta al ejido segdn el Lic. Cabrera, tenia an concepto eméneo del gjido.
El ejido estaba, segin él, "destinado a la vida comunal de la poblacién™. "Los ejidos,
agrega, aseguraban al pueblo su subsistencia” y con estas ideas formuld el decreto -
del 6 de enero de 1915.

Antes de que convocard al Congrase Constituyente en la Ciudad de Querétaro,
Venustiano Camanza, fue desconocido por la Convencidn de Aguascalientes, en donde
se da como resultado, la conjugacion de las Leyes Agrarias Villistas y Zapatistas,dando
como consecuencia que dicha convencidn aprobé los principios de los lideres
Revolucionarios, a pesar de la oposicidn de los Camancistas, y DonEulalio Gutiérrez
fue. designado presidente provisional de la Republica.

Refugiado en Veracruz, Don Venustiano Carranza no acepté su demofa y tomé una serie
de medidas para asegurarse apoyo politico; promulgo el decreto del 12 de diciembre -
de 1914 y lo titulo Plan de Veracruz, modificando en téminos simples el espiritu del Plan
de Guadalupe.

Comparado con el Plan de Ayala, este decreto evidentemenie no tenia ninguna
posibilidad de conquistar al campesino y de quitar a los Zapatistas el monopolio del ideal
agrario. Por eso lo siguié rapidamente la Ley del 6 de enero de 1915, la cual si tuvo un
impacto considerable, pues constituyd el pilar de la Constitucién de 1917.

Mientras tomaba esta medidas decisivas, DoniVesnustianoiCarranza negocié con los
sindicatos obreros, agrupados en la Casa del Obrero Mundial, por otra parte, e! Gene-
ral Alvaro Obregén aplastaba a las tropas Convencionistas, y luego, en noviembre de
19185, a las tropas de Don Francisco Villa.

Como resultado de ks (ftimos acontecimientos,Don Venustiano Carranza regreso
triunfalmente a la Capital del Pais, de regreso establecidé un gobiemo de Facto y para el
16 de septiembre de 1916 convocd a un Congreso Constituyente para realizarse en
Querétaro, el cual debia reformar la Constilucién de 1857 y en particular elaborar el
Articulo 27 Constitucional.

(75) Mendieta y Nufiez Lucio, Op. Cit., Pag. 189
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Entre los temas discutidos, para la creacion de la Nueva Constitucion, surgio el Concepto
de Propiedad con Funcion Social.

Concepto de Propiedad con Funcion Social, segun la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917.

De todas las opiniones expuestas para la creacidn de la nueva Constitucion se coincidio
al final en darle al concepto de Propiedad, una funcion social, en hacer que el propistario
ya no lo fuera sélo para si en ejercicio de un derecho exclusivamente individual, sino en
que fo fuera también para su sociedad, manteniendo en constante explotacion 1a tierra, y
en que era necesario que aunque se consagrara el derecho de propiedad, éste se
sujetard a las modalidades que dictara el interés publico y estuviera originaimente en
manos del Estado.

Surge asi un nuevo conceplo dinamico de propiedad, con funcion social, sujeta a las
modalidades que dicte el interés piblico como garantia individual para el pequerio
propietario, pero también como garantia social para los nicleos de poblacién que no
tuvieran tierras o que no las tuvieran en cantidad suficiente.

El concepto de justicia se modifico al establecerse legalmente la posibitidad de expropiar
los latifundios gratuitamente entre los campesinos, apareciendo ¢l modemo concepto de
justicia social distributiva; con todo ello, los conceptos juridicos tradicionales de
propiedad, garantias, justicia, ramas fundamentales del derecho, se veran moedificados,
pues el nuevo concepto de propiedad con sentido y dinamismo social supera al caduco
concepto rigido Romanista, la justicia y las garantias individualistas se ven forzadas a
hacerles un lugar y equilibrarse con la justicia social y las garantias sociales, y junto a las
tradicionales ramas del derecho plblico y privado se colocd el Derecho Social
amparandc a los nicleos de poblacion campesinos desvalidos desde la propia
Constitucion y aparecio, asimismo, la nueva rama: el Derecho Agrario,

El Articulo 27 Constituciona) de 1917.

El Ariculo 27 Constitucional es de un contenido amplisimo; regula la propiedad territorial
con todas sus implicaciones y podemos destacar o siguiente:

a) La organizacién Politica contemporanea de México (Estado Nacién) es la
propietaria de las lierras y aguas comprendidas dentro del temitorio nacional, la
cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

b) Establece que las expropiaciones solo podran ejecutarse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion.

c) Impone limitaciones a la propiedad privada.

d) Otorga capacidad para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesionas
sblo a los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y a las sociedades
mexicanas. El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros siempre
que se convenga ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse
como nacionales respecto a dichos bienes.
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Niega a las asociaciones rehgrosas denominadas iglesias capacidad para adquirir,
poseer o administrar bienes raices y capitales impuestos sobre ellas. Los templos
destinados al culto piblico son propiedad de la Nacion, representada por el
Gobiemo Federal.

Restablece la capacidad de las comunidades al sefialar que los ndcleos de
poblacién que de hecho o por derecho guarden el Estado comunal, tendran
capacidad para disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas que les
pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren.

Otorga capacidad a los nicleos de poblacion que carezcan de tierras y aguas o
no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su pablacion, asi
como a los ejidos.

Reconoce y protege tres formas de tenencia de la Tiemma: la comunidad, la
pequeiia propiedad y el Ejido.

Impone a la propiedad privada una funcion social; la productividad para todos los
mexicanos; su proteccién se da sélo cuando permanece en explotacién.

Sefiala la extension de la pequeria propiedad y de las unidades de dotacion.

Establece una jurisdiccion agraria administrativa y fija las bases del proceso
agrario.

Crea las figuras procesales de la Dotacion, la restitucion y el reconocimiento y
titulacion de bienes comunales.

Declara de Jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de temenos
comunales se susciten.

Otorga capacidad a duefios poseedores de predios agricolas o ganaderos en
explotacion para promover el Juicio de Amparo contra la privacién o afectacion
agraria ilegales de sus tierras © aguas con el requisito de que se les haya
expedido, o en lo futuro se expida, certificado de inafectabiliad.

Declara nulas todas las enajenaciones de tieras, aguas y montes perlenecientes
a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades hechas por los jefes
politicos, gobemadores de los estados o cualquier otra autoridad local, en
contravencion a lo dispuesto en la Ley del 25 de Junio de 1856 y demas leyes o
disposiciones relativas, y todas las concesiones, composiciones o venlas de
tiemas, aguas y montes hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o
cualquier otra autoridad federal desde el dia 1° de Diciembre de 1876 hasta la
fecha con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos
de comun repartimianto 0 de cualquier otra clase, perienecientes a fos pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades y nicleos de poblacion.

Declara nulas todas las diligencias de apeo y deslinde, transacciones,
enajenaciones o ramates practicados del 1° de diciembre de 1876 a la fecha, por
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compaiias jueces u otras autoridades de los estados o de la federacidn, con los
cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los
gjidos, terrenos de comdn repartimiento o de cualquier otra clase, pertenecientes
a niicleos de poblacion. Quedan exceptuados de la nulidad anterior dnicamente
las tierras que hubieren sido titulados en los reparimientos hechos con apego a
la Ley del 25 de Junio de 1856 y poseidas en nombre propio a titulo de dominio
por mas de diez afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectareas.

Se declaran revisables todos los contralos y concesiones hechos por 1os
gobiemos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por consecuencia el
acaparamiento de lierras, aguas y riquezas naturales de la nacién por una sola
persona o sociedad y se faculta al Ejecutivo de la Unién para declarar nulos
cuando impliquen perjuicios graves para el interés pdblico.
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1.6. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de! 5 de Febrero de 1917

El Articulo 27 de la Constitucidén de la Repulblica, expedida en la Ciudad de Querétaro el
5 de Febrero de 1917, elevd a la categoria de ley constitucional la del 6 de enero de
1915 y establecio, ademas, en materia de propiedad, innovaciones que han merecido la
aprobacion de muchos y la critica de quienes vieron lesionados sus intereses por la
nueva legislacién o la juzgan haciendo caso omiso de sus antecedentes.

Este articulo 27 considera el problema Agrario en todos sus aspectos y trata de
resolverio por medio de principios generales que habrén de servir de norma para la
redistribucion det suelo agrario mexicano y el futuro equilibrio de la propiedad ristica.

Establece como principio fundamental, que la propiedad de las tierras y Aguas
comprendidas dentro del temitorio nacional comesponde originalmente a la Nacién, “La
cual ha tenido y tiene e! derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada™. Este precepto se apoya en la llamada teoria
patrimonialista del Estado.

*Segun la cual, los reyes espafioles adquirieron, durante la época colonial, todos los
territorios de Indias en propiedad privada y con este caracler los conservaron hasta la
independencia por virtud de 1a cual el nuevo Estado libre y soberano que pasé a ser la
Republica Mexicana, sucedié a los reyes de Espafia en sus derechos, es decir, adquirid
las tiemas y aguas de! terriloric mexicano en calidad de propiedad patrimonial y tiene por
lo mismo mayores derechos sobre su territorio que los de cualquier otro pais sobre el
suyo”.(76)

considero. qué parece que la disposicion referida es una simple declaracion general de
dominio eminente del Estado sobre el termilorio, y rechazamas la teoria patrimonialista
que discutimos con amplitud en otra parte, y aqui nos interesa el tratar sobra el
desenvolvimiento historico de la propiedad teritorial y desde este punto de vista, el
articulo 27 contiene cuatro nuevas direcciones:

a) Accién del estado sobre el aprovechamiento y Distribucién de la Propiedad
Termitorial.

b) Dotacién de Tierras a los Nucleos de Poblacién Necesitados.

¢) Limitacion de la Propiedad y Fraccionamiento de Latifundios.

d) Proteccion y Desamollo de la Pequeiia Propiedad.

a) Accion dei Estado Sobre el aprovechamiento y Distribucion de la Propiedad
Territorial - “La Nacion segun et Articulo 27 en su parte relata lo siguiente.

“La Nacién tendra en todo tiempo derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucion
equitativa de la rigueza publica y para cuidar de su conservacion, con este objeto, se

(76) Ibidem., Pag. 184.
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dictaran las medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios; para el
desarollo de la pequefa propiedad agricola con explotacion; para la creacion de
nuevos centros de pablacidn agricola con las tierras y aguas que les sean
indispensables; para el fomento de la agricultura y avitar la destruccion de los
elementos naturales y ios dafios que la propiedad pueda sufrir en pedquicio de la
sociedad”

Asi pues, la custion Agraria dista mucho de ser una pugna entre intereses particulares,
es algo que afecta vitalmente a toda la sociedad y por ellohemos visto que repetidas
veces se ha pretendido establecer la distribucion de la propiedad agraria sobre bases
equilativas; perc la codicia y los intereses de una minoria poderosa desvirtuaron
siempre, en la practica, los buenos deseos expresados en leyes innumerables.

Era necesario establecer de manera definitiva, en un mandamiento Constitucional, la
Facultad del Estado para regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de aprobacion, a fin de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
pablica y para cuidar de su conversacion.

Es preciso establecer, la facutad del Estado para imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, para evilar que, como en ei pasado, vuelva a
encontrarse la propiedad de la tiera en unas cuantas manos o se haga de efla un
instrumento de opresion y explotacion.

El licenciado Jorge Vera Estanol nos menciona:

“Que critica duramente la Carta Politica de 1917, no puede menos de decir a ese
respacto: En otro ambients, este precepto nada tendria de reprochable: significaria
lo que en todos los pueblos civilizados implica el dominio eminente det estado sobre
el lemitorio, su innegable facultad para ejercer la alta policia sobre los elementos
naturales que yacen como fuerza o materia en el suefo y el subsuelo®. (77).

b) Dotacion de Tierras a los Nuicleos de Poblacién Necesitados.

Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras, aguas, o no las tengan
en cantidad suficientes para las necesidades de su poblacidn, tendran derecho a que se
les dote de ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la
pequedia propiedad, por lo tanto se confimman las dotaciones que se hayan hecho hasta
ahora de conformidad con el Decreto del 6 de Enero de 1915,

La Adquisicion de las propiedades particulares necesarias para consequir jos objetos
antes expresados, se considerara de utilidad publica.

Nace entonces el nuevo concapto, el de utilidad pubtica y de lo unico que se admitia era
la expropiacion de la propiedad privada, cuando se trataba de alguna obra de indudable
beneficio general, como era el caso de la construccion de un ferrocarril, de un camino,
etc., pero de ninguna manera se podia pensar que existiese la manera de que se privase
a un particular de sus propiedades para entregarlas a otro particular.

gv TS W
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{77 Vera Estariol Jorge.- Op. Cit., Pag. 72.
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Se puede considerar entonces |a finalidad de la utilidad publica que por virtud de ella se
priva a los latifundistas de parte de sus bienes temitoriales para entregarios a los nicleos
de poblacién necesitados, y tomando en cuenta los anlecedentes de nuestra cuestion
agraria, la nueva distribucion de 1a propiedad es una obra de la méas afta utilidad social.

Sobre este tema podemos considerar ko siguiente apoyandonos de la opinion de Lucio
Mendieta y Nunez:

“La Concentracién de 1a Tiema trajo consigo, el persistente malestar econémico de
las masas campesinas, que originaba frecuentes desordenes, de tal modo, que se
hizo indispensable la redistribucion del suelo para asegurar fa paz, en la cual no sélo
estan interesados grandes propietarios y campesinos proletarios, sino toda la
poblacion de la Repuablica. La propiedad agraria, del tipo latifundio, no era ya una
funcion social, puesto que en vez de ser Util a la sociedad, resultaba nociva, de tal
modo que el Estado se ha visto en el caso de intervenir con la urgencia de demanda
el problema, para devolver a la propiedad agraria de México, su cardcter de funcion
social mediante la restitucion de tiemas a las poblaciones injustamente desposeidas.
La Dotacion a las que no tienen las necesidades para su sostenimiento y por medio
de la creacion de la pequeiia propiedad, que habra de surgir del fraccionamiento de
la latifundios”. (78)

La Dotacién de tierras a los nucleos de poblacién necesitados segun la Constitucion de
1917, en su articulo 27, Fraccion X. esta establecio lo siguiente:

“Los nucleos de poblacién que carezcan de jos ejidos o que no puedan lograr su
restitucion por falta de titulos, por imposibilided de identificarlos, o porque
legalmente hubieren sido enajenados, seran dotados con tiemas y aguas suficientes
para constituirlos, conforme a las necesidades de su poblacion, sin que en ningun
caso deje de concedérseles la extension que necesiten, y al afecto se expropiara,
por cuenta del gobiemo federal, el terreno que basta a ese fin, tomandolo del que se
ancuentre inmediato a los pueblos interesados.

La superficie o unidad individual de dotacion no deberé ser en lo sucesivo menor de
10 hectareas de terrenos de riego o humedad, o falta de eilos, de sus equivalentes
en otras clases de tieras, en los términos del parafo tercero de la fraccion XV de
este articulo®.

La Accién de Dotacion de tierras a los nicleos de poblacién necesitadas, plasmo en la
nueva Constitucion de 1917, la posibilidad de que regrese a los propietarios de las
tierras, que en afos anteriores les fueron despojados, y con la Dotacion de nucleos de
poblacién necesitados seran dolados de tiemas y aguas suficientes; con lo anterior se
trato de resolver el problema Agrario, de una manera pacifica y con un procedimiento
legal para poder apropiarse de las tiemas.

(78) Mendieta y Nufiez, Op. Cit., Pag. 198.
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¢) Limitacién de la propiedad y frabcionamianto de latifundios. El articulo 27
Constilucional, en su fraccion XVil nos indica los siguiente:

"El Congreso de la Union y las legislaturas de ios Estados™, en sus respectivas
jurisdicciones, expediran leyes para fijar la extension maxima de la propiedad rural, y
para lievar a cabo el fraccionamiento de los excedentes, de acuerdo con las siguientes
bases:

a) En cada estado, temitorio y Distrilo Federal se fijard la extension maxima de tierra de
que pueda ser duefio un solo individuo o sociedad legalmente constituida.

b) El excedente de la extension fijada deberd ser fraccionado por el propietario en el
plazo que sefialen las leyes locales y ias fracciones seran puestas a la venta en las
condiciones que aprueben los gobiemos, de acuerdo con fas mismas leyes.

¢) El valor de las fracciones sera pagado por anualidades que amorlicen capital y rédilo,
a un tipo de interés que no exceda de 3% anual.

e) Los propietarios estaran obligados a recibir bonos de deuda Agraria Local para
garantizar el pago de ia propiedad expropiada. Con este objeto, el Congreso de la Union
expedira una ley facultando a los Estados para crear su Deuda Agraria.

f) Ningan fraccionamiento podra sancionarse sin que haya gquedado satisfechas las
necesidades agrarias de los poblados inmediantos, cuando existan proyeclos de
fraccionamiento por ejecutar, los expedientes agrarios seran tramitados de oficic en
plazo perentorio.

g) Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los bienes que
deban constituirio, sobre la base de que sera inalienable y no estara sujeto a embargo ni
a gravamen ninguno.

Es necesario considerar la opinion de el Jurista Lucio Mendieta y Nufiez que nos
menciona lo siguiente:

“E| Articulo 27 considera todos estos puntos y manda que los Estados deben dictar leyes
en las cuales sea sefialada la maxima exdension que dentro de sus respeclivas
jurisdicciones puede poseer una sola persona © sociedad mexicana; lo que pase de este
limite sera fraccionado por sus propietarios o, en rebeldia de ellos, por los gohiemos
locales y las fracciones se pondrén a la venta en condiciones faciles para el adquiriente:
largo plazo (veinte afos) y corto interés (tres por ciento anual). En caso de rebeldia del
propietario, fos gobiemos locales, para llevar a cabo la venta de las tierras que excedan
del limite sefialado, procederan a la expropiacion de ellas, entregando bonos de una
deuda agraria que podran contraer cuando el Congreso de ia Unién los faculte para
ello™ (79)

(79) Ibidem., Pag. 199
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Es necesario entonces la limitacion de la propiedad y el fraccionamiento de latifundios,
por que de nada servirian las restituciones y dotaciones de tieras, si no se dictaran
medidas encaminadas a impedir, en el futuro, nuevas concentraciones de tierra.

E! latifundio en México antes del siglo XIX representd un fracaso desde e punto de visla
econdémico, puesto que el pais necesitd siempre de la imponacion agricola para
satisfacer sus necesidades, consideramos entonces que la gran propiedad ha sido
incapaz de cubrir la demanda, ko cual indica gue el sistema de explotacion de la tiemra
que en elia se empleaba era defectuoso.

Desde el punto de vista social, encontramos que en México no existe una clase media
rural, sino que por los antecedentes de la propiedad ristica a que nos hemos referido,
ésta quedo dividida en dos grupos: grande propiedad del tipo latifundio y pequenisima
propiedad del tipo parcela: junto a unos cuantos poderosos terratenientes, una gran
masa de proletarios.

d) Proteccién y Desarrolio de {a Pequena Propiedad.

La pequena propiedad existente en la época en que entrd en vigor la Constitucidon de
1917, y la que surja por la aplicacidn del articulo 27, son abjeto de especial proteccion,
puesto que este precepto eleva a la categoria de garantia individual, el respeto a la
pequefia propiedad. Ese respeto es ef Unico limite que se opone a la accion dotatoriay a
la accion restitutoria, de tal modo que, en concepto del Constituyente, la vida de la
pequeiia propiedad es tan importante o mas que la distribucion de tierras entre los
nicleos de poblacion necesitados. No sdlo se manda el respeto absoluto de la pequefia
propiedad, sino que se ordena expresamente que el Estado procure el desarrollo de la
misma,

El articulo 27, en su fraccidn XV considera pequefa propiedad io siguiente:

"Se considera pequefa propiedad agricola la que no exceda de cien hectareas de riego
o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras, en explotacion.

Para los efectos de la equivalencia se computara una hectérea de riego por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de monte o de
agostadero en terrenos aridos.

Se consideran, asimismo, como pequefia propiedad, las superficies que no excedan de
doscientas hectareas en temrenos de temporal o de agostadero susceptible de cultivo; de
ciento cincuenta cuando las tierras se dediguen al cultivo del algodén, si reciben riego de
avenida fluvial o por bombeo; de trescientas, en explotacion, cuando se destine al
cullivo de platano, caia de azucar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina,
vainilla, cacao o arboles frutales.

Se considerara pequefa propiedad ganadera la ‘que no exceda de la superficie
necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente
en ganado menor, en los téminos que fije la Ley, de acuerdo con la capacidad forrajera
de los terrenos”.

El articulo 27 Constitucional es tan amplio que es motivo de analizarlo también por sus
conceptos de Modalidades, interés piblico y de expropiacion:
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En su pamafo segundo considera "La Nacion tendrd en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico”, entonces
tendremos que entender el concepto de modalidad, y este proviene de Modus, modo,
moderacion, lo anterior nos indica " nos inicia en la compresidn juridica de una
modalidad: o sea, en este caso significa el modo de ser ! derecho de propiedad que
puede modificarse en ampliaciones o restricciones, con cargas positivos 0 negativas, en
forma nacional o regional, general o para un grupo determinado, bien transitoria o
permanentemente, segln lo valla dictando el interés publico. Esta explicaciéon confirma
nuestra tesis de que el nuevo concepto de propiedad con funcién social es un concepto
dinamico y elastico que se actualiza constantemente respondiendo a las necesidades del
pais, tan solo a través de la observancia del interés pdblico”.

Considero entonces que la modalidad no merma la esencia del Derecho de la
Propiedad, no su fondo, sino solo su forma o su ejercicio. En algunos €asos del Derecho
de Propiedad debera ejercitarse con Modalidades, como lo es no vender a Extranjeros,
ni que ellos adquieran propiedades en la faja de cien kilometros a lo largo de la frontera y
cincuenta kilometros an fos litorales; otras modalidades seran transitorias, como en el
caso de un solar urbano, cuya propiedad sufre modalidades diferentes antes de
consolidar el dominio pleno sefalado por e Codigo Agrario; algunas seran restrictivas,
como la obligacién de no arrendar ias tiemas ejidales; otras seran ampliatorias, como la
imprescriptibiidad de las tierras ejidales o cuando el ejidatario recibe una unidad
individual de dotacion libre de gravamenes y asi se le conservan sus derschos
protegidos; aveces la modalidad afectara a todos los campesinos, como el requisito de
mantener la tierra en explotacion que rige tanto para ejidatarios, como pequefios
propietarios otras veces solo afectard a un grupo de ellos, como son las diferentes
modalidades que distinguen la propiedad ejidal, de la propiedad comunal, de la pequena
propiedad.

Expropiacion,

Sobre el tema de Expropiacion el articulo 27 Constitucional y en parrafo segundo dice
"Las expropiaciones solo podrdn hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion”,

"En la Fraccion VI, pamafo segundo el mismo articulo citado nos menciona "Las leyes
respectivas de la Federacion y de los Estados, en sus respectivas junsdicciones,
determinardn los casos en que sea de utilidad puablica la ocupacion de la propiedad
privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara la declaracion
correspondienta”.

"En la Fraccién X el citado precepto Constitucionat continua estableciendo que los
niicleos de poblacidén que carezcan de ejidos o que nc puedan lograr su restitucion por
fafla de titulos, por imposibilidad de identificarlos, o porque legalmente hubieren sido
enajenados, seran dotados con tiemas y aguas suficientes para constituirlos, conforme a
las necesidades de su poblacion, sin que en ningdn caso deje de cederles la exiension
que necesiten y al afecto se expropiara, por Cuenta del Gobiemo Federal, el terreno que
baste a ese fin, tomandolo del que se encuentre inmediato a los pueblos interesados™



En la Fraccién X1V del mismo articulo 27 constitucional nos establece: “ Los
afectados con dotacion tendran solamente el derecho de acudir al Gobierno Federal
para que les sea pagada la indemnizacién correspondiente”.

En la Fraccion XV el citado precepto nos menciona: Utiliza la palabra afectar,
en lugar de expropiar, al referirse a la accidon de las autoridades encargadas de las
tramitaciones agrarias.

El Cédigo Agrario de 1942, en su articulo 5§7, detemmina cuales bienes son
“afectables” para dotacién de ejidos. Las tierras rusticas para efectos dotatorios se
dividen, no en tierras expropiables o inexpropiables, sino en afectables o
inafectables; asi mismo obsérvese que deben pasarse a un fin de tipica utilidad
publica, entonces si utiliza el término expropiacidn de bienes ejidables. (articulo 187
del Cédigo Agrario de 1942).

De lo anterior nos hace ver que en materia administrativa y en derecho
comdn rige al parrafo segundo del articulo 27 constitucional y los lineamientos
tradicionates con que se conoce a la figura juridica de la expropiacion. A grandes
rasgos podriamos decir que la expropiacién tiene como antecedente el derecho de
reversion; que es el anverso del derecho de propiedad, de acuerdo con la doctrina
juridica contemporanea que sostiene que todo derecho implica un deber y
viceversa.

En la expropiacién no hay extincion de los atribulos de la propiedad, sino la substitucion
de un bien juridico por otro en razén de un interés publico; el cambio de la propiedad, por
la indeminizacion no existe, estamos en presencia de ofra forma juridica denominada
confiscacion y que se produce a consecuencia de la comisidn de un delito y en calidad

de pena legal.

Percibimos que la expropiacion a que se refiere el pamafo segundo del articulo 27
Constitucional tiene un elemento esencial, que es el interés puablico.

Y sobre el tema de interés piblico podemos mencionar el articulo I° de la Ley de
Expropiacion vigente, en donde considera las causas que se consideran de interés
pablico, en cuyos casos procede la expropiacién administrativa como son:

"Bl establecimiento, explotacidn o conservacion de un servicio publico, o de una obra
piblica, conservacion de las cosas que caractericen notablemente nuestra cultura
nacional, las empresas par beneficic de la coleclividad, las medidas que tienden a evitar
la destruccién de los elementos naturales, la creacion o mejoramiento de centros de
poblacion y sus fuentes de vida, los medios empleados para la defensa nacional o para
el mantenimiento de la paz publica, la equitativa distribucién de la riqueza acaparada en
perjuicio de la colectividad, y la satisfaccion de necesidades colectivas en caso de guerra
o trastornos interioras”.

En la resefia hecha a muy grandes rasgos, se advierte que las causas no se refierena la
expropiacion de tierras risticas para fines agrarios, sino que !a fraccién VI del articulo 1¢
de la Ley de Expropiacion se refiere a "La Equitativa distribucién de la riqueza acaparada
o monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias personas y con perjuicio de la
colectividad en general, o de una clase en particular.
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En el caso de el Derecho Agrario sobre el problema de ia tenencia de la tierra y 1a
forzosa necesidad que compromete la estabilidad interna del pais, de que ia tierra esté
en manos de muchos y no de unos cuantos latifundistas, explica y justifica que el interés
de un solo particular ceda ante el interés de un ntcleo de poblacion necesitado de tierras
y de que en sus intereses se implique indirectamente el interés publico a que hace
referencia la ley de expropiacion; y en estas mismas circunstancias expiican que el caso
agrario se afecte a un propistario para beneficiar veinte propietarios sujetos a
modalidades; que la expropiacion sufra ofras modalidades; que se le denomine como
"afectacidn™; y que en la resolucidn del problema agrario se satisfaga un interés social en
forma inmediata y un interés publico y nacional en forma mediata

Resutta asi que, en realidad el interés maximo es el nacional y que éste implica a todos
los demas; que el inlerés piblico se refiera a la expropiacion en materia administrativa
fundandose en el parrafo segundo del articulo 27 Constitucionat,

El interés social, siendo diferente del anterior se funda en los pamafos X y XIV del
articulo 27 constitucional, y crea con ello otra figura juridica, la afectacidn muy parecida a
la expropiacion, pero diferente en el elemento esencial y formal, supuesto que adn
\atifundista se le substituye su bien juridico. por causa de una interés sociai, y se le
substituye dicho bien, con bienes distintos a los utilizados en la expropiacion los bienes
expropiados "no fueren destinados al fin que dio causa a la declaracién respecliva,
dentro del término de cinco aiios, al propietario afectado podra reclamar la reversion del
bien de que se trate".

"Misntras que en maleria agraria los bienes afectados y destinados a una finalidad
agraria, no estan sujetos al derecho de reversion por el propietario afectado, pues adn
en caso de desaparecer ol gjido, el articulo 147 del Cadigo Agrario establece que los
bienes seguiran vinculados a la realizacion de finalidades agrarias, diferenciandose
nuevamente, en su elemento esencial, la causa que les dio origen, tanto la expropiacion
administrativa, como la afectacién agrania... El elemento formal de la expropiacion lo es
la indemnizacidn y el que lo distingue de la Confiscacion”. (80).

En la ley de expropiacion establece en su articulo 19 que "El importe de la indemnizacién
serd cubierto por el estado, cuando la cosa expropiada pase a su patrimonio de
persona distinta del estado, esa persona cubrira el importe de la indemnizacion y que el
plazo para pagarse la indemnizacion no excedera de diez anos”.

Y como consecuencia y con fundamento en la Fraccion XIV del articulo 27 constitucional,
6l propio Venustiano Carranza decretd la creacion de un sistema especifico para la
indemnizacion en matetia agraria; en efecto a la ley del 10 de enero de 1920 en donde
se cred la "Deuda Piblica Agraria” para propietarios de los terrenos de que se ha dotado
o se dote en los sucesivo a los pueblos e igualmente indemnizara a los propietarios de
terrenos restituidos o que se restituyen a los pueblos y es de notarse que esta ley no
empled la palabra expropiacion, y de todo lo anterior nos demuestra gue la expropiacion
y la afectacion tienen supuestos precios, pero no iguales, porque se fundan en
fracciones diversas del articulo 27 constitucional.

{80) Chavez Padron Martha, Op. Cit., Pag. 322
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CAPITULO SEGUNDO

21. DE LAS DIFERENTES FORMAS DE PROPIEDAD EN MEXICO SEGUN EL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

A partir de la Constitucién de la Repiblica de 1917, se incluye en el Articulo 27
Constitucional, el nuevo concepto de propiedad con funcién social, sujeta a las
modalidades que dicte el interés publico, hizo posible que la nacién recuperada
definitivamente y reafirmara su propiedad originaria ne solo como un derecho, sino acaso
mas como una obligacidén de conservar y regular el adecuado uso de sus recursos
naturales, obligando a que éste estableciera las formas juridicas para evitar el
acaparamiento e inmoderado o indolente aprovechamiento de las tierras; asi se hace
posible la redistribucién de ta tierra ristica, acatando el viejo ideal de Don José Maria
Morelos y Pavén, “De que ésta estuviera en manos de muchos, en pequeiias parcelas,
que cultivaran personalmente”; en consecuencia el latifundio se proscribid y la mediana
propiedad sufre una vida transitoria, las extensiones de propiedad se limitan, en tanto que
se garantiza individual y socialmente la existencia de la pequefia propiedad y det gjido; la
afectacion de tierras por causa de utilidad se fundd y éstas se empezaron a reparlir
gratuitamente a los niicleos de poblacién necesitados que no tenian tierras o que no las
tenian en cantidad suficiente.

Este articulo 27 Constitucional rigié asi, con su mismo concepto de propiedad, que es uno
solo con modalidades, tanto a la pequefa propiedad, como al ejide; tanto a la propiedad
rural, como a la propiedad urbana. De esta manera del Articulo 27 Constitucional derivan:

1.- Las Propiedades Particulares, que se rigen por los Cédigos Civiles de cada Entidad
Federativa.

2.- La Propiedad de la Nacion; se puede consultar en este régimen La Ley de Terrenos
Baldios, Nacionales y Demasias publicada en el Diario Oficial de la Federacién, e! 7
de Febrero de 1951; asl como en las leyes de Bienes Nacionales publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién de los siguientes afios; 26 de Agosto de 1944, 30 de
Enero de 1969 y 8 de Enero de 1982.

3.- La Propiedad Social de las Comunidades Agrarias y de los Ejidos, segun io previsto
por el Articulo 51 y demas subsecuentes de la Ley Federal de la Reforma Agraria de
1971.

En lo que se refiere a la Propiedad Privada, a Constitucién de 1917 en el citado Articulo
27, nos menciona lo siguiente en el parrafo primero:

“La Propiedad de las Tierras y Aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional comresponde originalmente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene e! derecho
de transmitir el dominic de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada.

Se puede considerar entonces que el contenido del parrafo primero del citado articulo 27
es 1a norma que regula la propiedad originaria de las tierras y aguas, otorgandole a la
Nacién la titularidad del dominic de ellas, quien tiene la facultad de transmitifa en
propiedad privada a los particulares.
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Es evidente que la propiedad originaria postulada por este primer parrafo lo podemos
considerar segin Tena Ramirez, como un derecho nuevo y singular; no sdlo un dominio
eminente, sino uno mas concrelo y real que puede desplazar a la propiedad privada
disponiendo de los bienes de los particulares en via de regreso a su propietario originario
que es la nacioén.

El mismo Articulo 27, en su parmrafo Tercero nos sigue estableciendo sobre la propiedad
privada lo siguiente:

“La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion... En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para... evitar la
destruccién de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad...”

En este parrafo tercero, podemos entonces considerar que la Nacion tiene el derecho de
imponer a la propiedad privada las modatidades de que dicte el interés pablico, es decir
puede modificar el modo de ser de cuaiquiera de los atributos de la propiedad de
acuerdo a los dictados del interés publico pero sin extinguirla.

Siguiendo con el mismo pamafo Tercero podemos incluir otra caracteristica y es la
siguiente referente a la pequena propiedad.

“En consecuencia, se dictarén las medidas necesarias para ... el desarrolio de la
pequeda propiedad agricola en explotacion...”

De lo antes citado este parrafo establece la proteccion para la pequefia propiedad
sismpre y cuando este en explotacion, y mas adelante se establece la axtension maxima
que puede tener la pequeiia propiedad privada, segun lo previsto en ia Fraccién XV. de}
mismo articulo citado establece lo siguiente:

-Se considerara pequefia propiedad agricola la que no exceda de cien hectareas de
riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras en
axplotacion.

Para los efectos de 1a equivalencia se computara una hectirea de riego por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de monte o de
agostadero en terrenos aridos.

Se considerara, asimismo, como pequefia propiedad, las superficies que no excedan
de doscientas hectareas en temenos ds temporal o de agostadero susceplibles de
cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo del algoddn, si
reciben riego de avenida, fluvial o por bombeo; de trescientas, en explotacion,
cuando se destinen al cultivo del platano, cana de azicar, café, henequen, hule,
cocotero, vid, alivo, quina, vainilla, cacao o arboles frutales.

Se considera pequefia propiedad ganadera la que no exceda de la superficie
necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su
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equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la
capacidad forrajera de los terenos”.
considero entonces que esta misma fraccion, se fijo la extensidn de los terrenos -
considerados como pequeiia propiedad privada, la cual no se podra afectar en ningun
caso si esta en explotacion.

Continuando con el articulo 27 Constitucional podemos destacar también la Fraccion |, lo
siguiente:

*Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas
fienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, 0
para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. Ei estado podra
conceder &l mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar por lo mismo la proteccion de sus gobiemos por lo que se
refiere a aquéilos, bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio
de la Nacion los bienas que hubiesen adquirido en virtud del mismo...”

En esle apartado establece como regla general de que solo los mexicanos son los
Unicos que tienen el derecho de adquirir el dominio de tierras y aguas asi como obtener
concesiones de explotacion de minas y aguas.

se puede considerar también que este pamafo considera la posibilidad de conceder a los
exiranjeros este mismo derecho, siempre y cuando convenga ante la Secretaria de
Relaciones en considerarse nacionales respecto de dichos bienes y el renunciar a la
proteccion del pais de origen.

Mas adelante la misma fraccion | en relaciéon con los extranjeros considera una limitacién
sobre la propiedad privada:

*En una faja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas, por ningan motivo podrén los extranjeros adquirir el dominio directo sobre las
tieras y aguas”.

Se establece por razones de seguridad nacional zonas prohibidas en donde los
extranjeros no podréan adquirir el dominio sobre la tierra en fronteras y playas.

Pero no solo el Articulo 27 Constitucional prolege a la propiedad privada, también axisten
otros articulos como el 14 que establece lo siguiente:

“A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ente los tribunales previamente
establecidos, en el que & cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho...”

el articulo 16 Constitucional nos otorga la garaniia de que:
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*Nadie puede ser molestado en su persona, familia o domicilio, papeles ©
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento”.

Después de enunciar los preceptos Cooslitucionales mas importantes que rigen la
propiedad privada, mencionaremos las leyes civiles, previstas en el Cddigo Civil de cada
entidad Federativa, en este caso lomaremos en cuenta lo establecido por ef Cadigo Civil
para el Distrito Federal sobre 1a propiedad privada.

En lo que se refiere a la propiedad ei Codigo Civil, nos establece en su articuto 830 ko
siguiente:

“E} propietario de una cosa puede gozar y disponer de elia con las limitaciones y
modalidades que fiien las leyes™.

En este articulo podemos considerar que este presente Codigo no define la propiedad,
sino solo determinan que el propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella, con
las limitaciones y modalidades que fijan las leyes, entendiéndose que fambién el Estado
puede imponer las modalidades que dicte el interés publico en la propiedad urbana.

Para comprender mejor se puede aiiadir ko siguiente;

- Lateoria que distingue entre Derechos Reales (es el que se aplica en forma directa
sobre una cosa, que nos pertenece, de manera tolal o en parte) y los Derechos
personales( facultad de una persona llamada acreedor de exigir de otra denominada
deudor, un hecho, una abstencion o fa entrega de una cosa), no puede aplicarse el
Derecho Agrario en sus términos estriclos.

- Tomando como ejemplo el Codigo Civil para el Distrito Federal los derechos reales
son: Propiedad, y derivados de este derecho, estan el de uso, habitacidn,
servidumbre, hipoteca y prenda. Respecio de la propiedad el articuto 380 dice que el
propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y
modalidades que fijan las leyes.

Algunas personas identifican los derechos ejidales o propiedad gjidal con alguno de
los tres atributos del concepto de propiedad, mas sostienen que no es un derecho
de propiedad porque no reune el ejidatario los tres atributos tradicionales.

- Pero los derechos de propiedad ejidal no pueden reducirse a ninguno de los
derechos reales derivados de la propiedad que ya hemos sefalado, porque el
gjidatario puede heredar y permutar sus bienes, como cualquier propietario.La
propiedad a que se refiere el Codigo Civil coincida en su origen y estructuracion con
la rural, pues ambas tienen su fuente en el Adiculo 27 Constitucional y ambas estan
sujetas a las modalidades que dicten el interés publico a las leyes, solamente las
distinguen ia mayor o menor cantidad de modalidades a que estan sujetas.

De lo anterior puede deducirse que también los derechos reales derivados de dichas
propiedades, tendran las caracteristicas de éstas y se veran sujetos a las mismas
modalidades con que se efeclud a aquélios; modalidades que normalmente no explica la
doctrina juridica tradicionat.

- La propiedad privada comun tiene casos de modalidades y limitaciones que, segun
el caso, imponen las leyes; como es et caso del Codigo Civil para el Distrito Federal,
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presenta casos de propiedad en la que los duefios no tienen el derecho de
enajenarla tal como sucede con la propiedad ejidal, como es en el caso del
patrimonio familiar, las cosas de notable cultura nacional, y en ninguno de estos
casos, como tampoco en la propiedad ejidal puede decirse que la propiedad
pertenece al Estado y que este sdlo entrega un desmembramiento de la propiedad.

Sobre este tema se puede considerar la opinién de el Civilista Héctor Lafaille lo
siguiente:

“Dice que la propiedad que manteniendo una prudente distancia de crilerios que
anteceden (individualismo y colectivismo), se va perfilando una legisiacion nueva del
dominio de la cual, sin suprimir este derecho, porque aquello produciria abusos de todo
género y manifestd dafio para todos, se llega a limitar el caracter absoluto, perpetuo,
exclusivo y, en sintesis, egoista que dicha institucion habia llegado a revestir
universalmente hace pocos afios™{1)

En otra opinion distinta el Tratadista Planiol y Ripert nos dice al respecto lo siguiente:

“Normalmente [a propiedad es inalienable, pero en ciertas situaciones excepcionales la
propiedad se halla afectada de inalterabilidad... los bienes inalienables adquieren ese
caracler bien sea por disposicion de [a ley, bien por la voluntad de los particulares™. (2)

£l Civilista‘Héctor Lafaille mas adelante de su obra antes citada nos sigue comentando
sobre el dominio lo siguiente:

"Distingue entre el dominio perfecto, el imperfecto, el modal, el fiduciario, el directo y el
util; pero en concreto determinar el dominio como el derecho real por excelencia que
comprende todos los demas aspectos de la cosa, los cuales no vienen a ser sino
aspectos o desmembraciones de aquef™. (3)

Con todo lo anterior expuesto podemos concluir afirmande que el Articulo 27
Constitucional establece en materia de tiemmas y aguas una propiedad orginaria con un
dominio perfecto en favor de la Nacion, pero también le da facuitad a ésta de transmitir el
dominio derivado sin perder el ejercicio del mismo, constituyendo de esta manera fa
propiedad privada a favor de los particulares, propisdad y dominio privado

Que siempre estaran sujetos a las modalidades que dicte el interds publico, porque la
propiedad y el dominio originario y perfecto siempre seguira estando en manos del
Estado; por lo tanto no es de extrafiarse que la propiedad agraria y los derechos reales
que derivan de elia, estén sujetos a medalidades que, en su caso, amplian o restringen,
o ambas cosas, al derecho tipico de propiedad y sus derechos reales.

Para comprender mejor la propiedad privada ampliaremos en el transcurso de este
capitulo, a la propiedad, segin lo previsto por nuestro cédigo civil para el Distrito Federal
y opiniones de diversos autores en el Area Civil, para comprender como esta prevista y
regulada en el Derecho Civil Mexicano.

(1) Lataille Héctor.- "COMPENDIO DEL DERECHO PRIVADQ, Estracto de |a Biblioteca Juridica
Argentina, Buenos Aires, 1941, Pag. 47.

(2) Planiol y Ripert.- "TRATADO PRACTICO DE DERECHO CIVIL FRANCES". Tomo Ili. Editorial
Habana, Cub. 1846. Pag. 206

(3) Lafaille Héctor.- Op. Cit., Pag. 48
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2.1.1. DE LAS FORMAS DE PROPIEDAD EN EL DERECHO CIVIL.

Dentro de nuestro Derecho Civil segln la definicion de Derechos Reales acerca de la
propiedad, diremos que esta se manifiesta en el poder juridico que una persona ejerce
en forma directa e inmediata sobre una cosa para aprovecharia totaimente en sentido
juridico siendo oponible este poder a un sujeto pasivo universal, por virtud de una
relacion que se origina entre el titular y dicho sujeto.

"Seqtin el articulo 830 del Codigo Civil vigente. El propietario de una cosa puede gozar y
disponer de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes”.

Se puede tomar en cuenta el concepto de Aubry et Rau, que nos mencionaba io
siguiente:

"E| derecho en vidud del cual una cosa se encuenira cometida de una manera absoluta y
exclusiva a la accion y voluntad de una persona” (4)

Para comprender mejor este tema comparemos el derecho real con la propiedad.

a. La propiedad es un poder juridico que se ejerce en forma directa e inmediata; el
derecho real también es un poder juridico que se ejerce en forma directa e inmediata.

b. En la propiedad este poder juridico se ejerce sobre una cosa, es decir, sobre un bien
corporal. No hay propiedad sobre bienes incorporales.

c. El derecho de propiedad implica un peder juridico directo sobre la cosa para
aprovecharla totalmente; los derechos reales solo comprenden formas de
aprovechamiento parcial.

El poder juridico total significa que el aprovechamiento se ejerce bajo la forma de uso,
disfrute o disposicion de la cosa, o que se tiene simplemente la posibilidad normativa de
ejecutar todos los actos de dominio o de administracion, aun cuando jamas se ejecuten,
Es decir, se trata de un aprovechamiento juridico y no economico.

En los derechos reales distintos de la propiedad no encontramos esta caracteristica de
disposicion total, excepto en el caso de los derechos de autor, en los que si hay
aprovechamiento juridico total, aunque $6lo temporal.

d. El derecho de propiedad implica una relacion juridica antre el propietario o sujeto, y un
sujeto pasivo universal. Propiamente, el sujeto pasivo universal queda constituido por el
conjunto de personas que de manera permanente o transitoria integran una comunidad
juridica, pues se requiere un dato especial para que exista [a oponibilidad det derecho de
propiedad a los terceros y la posibilidad fisica de su violacién.

En los derechos reales distintos de la propiedad, existe un sujeto pasivo determinado
que repora obligaciones patrimoniales, tanto de hacer como de no hacer, y un sujeto

{4) Aubry el Tau, T. 11, 190 pag. 145. Comp. Boistel, Philosophic du Droit, Nos. 207 y sigts.
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pasivo universal, en las mismas condiciones que en la propiedad, asi que esta relacion
juridica es mas compleja.

Para el Maestro Emesto Gutiérrez y Gonzalez, en su texdo el patrimonio nos mencicna el
concepto clasico de propiedad, que es el Derecho Real de usar, gozar y disponer de los
bienes en forma absoluta, exclusiva y perpetua.

Este concepto se desprendieron fres caracleristicas, la propiedad era Absoluta, la
propiedad era exclusiva y la propiedad era perpetua.

El derecho de propiedad, no se puede determinar teniendo en cuanta las facultades del
propietario, sino que por el contrario, se deben considerar basicamente las limitaciones y
modalidades que [a ley impone a ese derecho.

Sequn la opinién del jurista citado anteriormente nos menciona el siguienle concepto de
propiedad modemo y es el siguiente:

"Propiedad es el derecho real mas amplio, para usar, gozar y disponer de las cosas,
dentro del sistema juridico positivo de limitaciones y modalidades impuestas por €l
legislador de cada época™.

“Limitacion es a carga positiva, o bien la ahstraccion que el legislador de la época que
se considere, impone al titular de un derecho, a efecto de que no la ejercite contra el
interés de otros particulares o bien contra el interés general™

"Modalidad es cualquier circunstancia, calidad o requisito, que en forma genérica,
puedan ir unidos a la sustancia, sin modificarla de cualquier hecho, acto juridico o
derecho”. (5)

2.1.2 ACCESION

E! derecho de Accesion ko podemos entender mejor si nos remitimos al Codigo Civil que
nos menciona lo siguiente:

"Articulo 886.- La propiedad de los bienes da derecho a todo lo que ellos producen, o se
les une o incorpora natural o artificiaimente. Este derecho se llama Accesion”.

Para poder comprender mejor el tema tomaremos en cuenta los conceptos de el Licencia-
do Rafaet Rojina Villegas que a continuacién mencicnaremos.

"Accesion es un medio de adquirir la propiedad mediante una extensidén de dominio.
Todo lo que se una o incorpora natural o artificiaimente a una cosa, pertenece al dueiio
de ésta por vintud del darecho de accesion. Es, por tanto, un medio de adquirir la
propiedad mediante la unidn o incorporacion de una cosa secundaria a una principal. El
duefio de la principal adquiere la accesién™ (6)

(5) Emesto Gutiérrez y Gonzalez. "EL PATRIMONIOQ". Editorial Pomia, S.A., Quinta Edicion.
México 1995. Pag. 246

(6) Rafael Rojina Villegas.- "COMPENDIO DE DERECHO CIVIL, BIENES, DERECHOS REALES
Y SUCESIONES". Editorial Porria, S.A. Vigésima Sexta Edicién, 1985, Pag. 96
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La accesién tiene dos principios fundamentales de donde se rige, a lo accesorio sigue la
suerte de lo principal, y b. nadie puede enriquecerse sin causa, a costa de otro.

La accesion la podemos entender mejor en accesion natural y artificial.

Dentro de ta Accesion Natural .- Presenta las siguientes formas a) Aluvidn; b) Avulsion; c)
Nacimiento de una isla; d) Mutacion del cause de un rio, y comencemos con la primera.

a) Aluvion.- Es el acrecentamiento natural que sufren los predios colindantes a las
riveras de los rios, por el deposito paulating de materiales que la comiente va formando
en esas riveras el propietario del predio adquiere por aluvion aquella fraccion de tierra
que va formandose por ese depésito de materiales arrastrados por el agua.

b) Avulsion.- Se presenta cuando la corriente logra desprender una fraccion reconocible
de terreno y la lleva a un predio inferior o la rivera opuesta; o cuando arranca arboles o
cosas.

¢} Nacimiento de una isla.- Esta puede ocurrir entre hipotesis:
13- La isla se forma por aluvidn, es decir, por el depdsito que se hace en el cauce del
rio, de materiales que llegan a construir una fraccion de terreno rodeada de agua.

22 La isla se forma por Avulsidn, es decir, cuando la corriente arranca una fraccion de
terreno de un predio y queda situada en medio del cauce.

32.. Puede abrirse la comiente del rio en dos brazos o ramales, de suerte que quede una
porcion de terreno rodeada de agua.

d) Mutacion de cauce.- En este caso también es preciso distinguir si {a comente es
nacional o de propiedad particular. Si es de la nacién, el cauce abandonado sigue siendo
propiedad de la nacidn, y el que se ocupe también lo sera.

Si es propiedad particular, el cauce abandonado pertenecera al dueio del mismo predio,
que simplemente ve restringida su posesion por la inundaciéon o cambio de corriente: pero
puede ejercer sobre esas aguas que estan dentro de su predio e! dominio denire de las
posibilidades fisicas que existan.

Accesion Artificial.
La accesion arlificial se presenta en materia de inmuebles y muebles.

Respecto a inmuebles tiene tres formas: edificacion, plantacion y siembra. Estos tres
casos de accesion artificial supone, que se edifica, siembra o planta en temeno propio
con materiales, semillas o plantas ajenas, o bien que se edifica o planta o siembra con
elementos propios en terreno ajeno; o, finalmente, que un tercero lo hace en predio
ajeno y con materiales de otro. En todo caso, se considera principal el terreno y
accesofia la construccion, plantacién o siembra.

Por tanto, como principio fundamental habra de establecerse que el duefio del predio
adquirira la edificacion, plantacion o siembra; pero como puede mediar buena o mala fe,
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el deracho de indemnizar o no indemnizar quedara supeditado a esta circunstancia, se
entiende que hay buena fe cuando una edificacion se hace en temeno propio con
materiales ajenos, ingnorandose que los materiales lo son, y lo mismo puede decirse
para la siembra y ptantacion, y por el contrario, se presume mala fe cuando lo edificado
en terreno propio se hace sabiendo el dueio que los materiales son ajenos.

En materia de mueble, hay cuatro formas de accesion artificial: incorporacion, confusion,
mezcla y especificacion.

Existe incorporacién cuando dos cosas muebles pertenecientes a distintos duefios se
unen por voluntad de éstos, por casualidad o por voluntad de uno de ellos.

El concepto de Mezcla dei cadigo civil en su articulo 926 nos define lo siguiente:

"Si se mezclan dos cosas de igual o diferente especie, por voluntad de sus dueiios o por
casualidad, y en este ultimo caso las cosas no son separables sin detrimento, cada
propietario adquidré un derecho proporcional a la parte que le coresponde, atendiendo
el valor de las cosas mezcladas o confundidas.

El concepto de confusion el cédige civil en su articuio 927 nos define lo siguiente:

"Si por voluniad de uno solo, pero con buena fe, se mezclan o confunden dos cosas de
igual o diferente especie, los derechos de los propietarios se arreglaran por lo dispuesto
en el articulo anterior, a no ser que el duefio de la cosa mezclada sin su consentimiento
prefiera la indemnizacion de dafios y perjuicios”.

"Articulo 928.- El que de mala fe hace la mezcla o confusion, pierde la cosa mezclada o
confundida que fuere de su propiedad, y queda ademas, obligado a la indemnizacién de
los perjuicios causado al duefio de la cosa © ¢cosas con que se hizo la mezcla®.

L.a especificacion consiste en dar forma a una materia éjena. 0 sea, en transformar por el
trabajo esa materia.

2.1.3 Dominio de Aguas.

El Licenciado:Rafael Rojina Villegas nos menciona acerca de la caplacion de
aguas lo siguiente:

"Las aguas que pueden ser captadas para adquirir su dominio, no deben permanecer ni
a la nacion ni a los particulares, porque entonces faltaria un requisito fundamental para
adqguirir por ocupacion. Sin embargo, la adquisicion no es absoluta, pues si la comiente
atraviesa dos o mas predios esto es motivo suficiente para declararia de utilidad publica,
imponiéndosele las modalidades que dicta el interés de los distintos propietarios, y esas
modalidades impiden el acaparamiento por aquel que ejecuta las obras de captacion,
para dejar sin agua a los demas predios”. (7}

Nuestro codigo civil nos establece lo siguiente acerca de Dominio de Aguas:

(7) Ibidem., Pag. 95



"Articulo 933.- El duefno del predio en que exista una fuente natural o que haya
perforado un pozo brotante, hecho obras de captacidn de aguas subterdneas o
construido aljibe o presas para captar las aguas fluviales, tiene derecho de disponer de
esas aguas, pero si estas pasan de una finca a otra, su aprovechamiento se considerara
de utilidad publica y quedara sujeto a las disposiciones especiales que sobre el particular
se dicten”.

El dominio del duefio de un predio sobre las aguas de que trata este articulo, no
pefjudicara los derechos que legitimamente hayan podido adquirir a su aprovechamiento
los de los predios inferiores, asi como el propietaric de las aguas no podra desviar su
curso de modo que cauce darfio a un tercero.

2.1.4 Coopropiedad

Nuestro Codigo Civil para el Distrito Federal, nos ofrece una definicién de la
Coopropiedad y es la siguiente:

"Articulo 938.- Hay Coopropiedad cuando una cosa o un derecho pertenecen pro-indiviso
a varias personas”.

Este concepto es muy simple y para comprender mejor la Coopropiedad es necesario
recurrir a los conceptos Romanos y Germanicos.

La teoria Romana atribuye a cada conduefio una cuota intelectual (alicuota) de aquello
que es objeto de la coopropiedad, esta teoria se puede interpretar desprendiendo dos
aspectos importantes, que se parten de la division de la cosa y otra de la del derecho.

En conclusion con la teoria Romana acerca de la Coopropiedad es que conslituye en
realidad una modalidad, una forma de la propiedad individual, puesto que cada
propietaric posee un derecho completo y absoluto sobre una parte alicuota abstracta de
la cosa poseida en comin y conserva el derecho de disponer libremente de ella.

La teoria Germanica no reconoce la existencia de estas cuotas o porciones ideales,
sosteniendo que el derecho pertenece unitariamente a la colectividad de conduedos.

La Copropiedad debe considerarse como una propiedad compartida segun las normas
que al efecto dicte el legislador o las que autorice como manifestacién de la voluntad de
los condominios.

De ia naturaleza propia de la copropiedad se despfende que el concurso de los
participanies tanto en los beneficios como en las cargas debe ser debe ser proporcional
a sus respectivas porciones |, los cugles se prasumen iguales mientras no se pruebe 0
contrario,

La copropiedad supone varios sujetos y una sola cosa, y cada sujeto, mejor, cada
progpietario, lo es del todo y sobre todo este ejerce sus derechos conjuntamente con los;
pero al mismo tiempo, es duefio exclusivo de una parte ideal y abstracta, de la que
puede disponer libremente y por lo tanto, es esta relacion juridica de copropiedad se ven
las mismas condiciones y elementos de la propiedad individual.
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El Maestro Emesto Gutiérrez y Gonzalez nos define la Copropiedad de la siguiente
manera:

"Hay copropiedad cuando una cosa o un derecho, pertenecen sin division material de
partes, a varias personas”. (8)

Para el Civilista Rafae! Rojina Villegas nos refiere al respecto lo siguiente acerca de
la copropiedad:

*Hay copropiedad cuando una cosa o un derecho patrimonial pertenecen, pro individuo,
a dos 0 mas personas. Los copropietarios no tienen dominic sobre las partes
determinadas de ia cosa, sino un derecho de propiedad sobre todas y cada una de las
pares de la cosa en cierta proporcion, es decir, sobre la parte alicuota. N
“Parte Alicuota es una parte ideal determinada desde el punto de vista mental aritmetico,
en funcién de una idea de proporcion.” {9).

La parte alicuota podemos concluir que es una parle que solo se presenta me‘ntalmente,
que se expresa por un quebrade y que permite establecer sobre cadamolécula 'de la
cosa una participacion de todos y cada uno de los copropietarios y la participacion de
tos mismos variara segun los derechos de estos.

£l Licenciado Rafael de Pifia nos hace la diferencia entre Copropiedad y Comunidad
y nos define lo siguiente: .

“La copropiedad y la comunidad tienen puntos de coincidencia en cuanto implican
manifestaciones de la pluralidad de sujetos o titulares de los derechos subjetivos; pero
difieren por el diverso ambito; pues la comunidad construye un género y la copropiedad
la especie. La comunidad puede recaer sobre toda clase de derechos; la copropiedad,
como forma de derecho de propiedad, solo puede recaer sobre cosas especificas y
determinadas.

La comunidad es la cotitularidad de cualquier derecho y la copropiedad la cotitularidad
del derecho de propiedad.

La comunidad en sentido genérico existe siempre que un derecho o conjunto de
derechos estan atribuidos a una pluralidad de sujetos, comespondiéndoles en comun, y
gensralmente se habla con referencia a la comunidad hereditaria, a la que existe entre
los integrantes de una sociedad civil, a la que ‘existe entre los integrantes de una
sociedad civil, a 1a que se crea en virtud del patrimonio de familia o al matrimonio, bajo e!
régimen de sociedad conyugal; la copropiedad no debe confundirse ni con la propiedad
comun ni con la colectiva, pues la primera recae sobre cosas comunes, que son
susceptibles de propiedad privada y la segunda realmente pertenece a la entidad juridica
representativa de la colectividad. " (10).

(8) Gutiémez y Gonzalez Emesto, Op. Cit., Pag. 373
{(9) Rojina Villegas Rafael, Op. Cit., Pag. 107.

(10) De Pifia Rafael.- "ELEMENTOS DEL DERECHO CIVIL MEXICANG" Editorial Pomia, S.A
Quinta Edicion. 1993. Pag. 109-110
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Para el Maestro Eresto Gutiérrez y Gonzalez, nos define el concepto de comunidad de
la siguiente manera:

‘La comunidad como género se refiere a cosas o a derechos, en tanto que la
copropiedad, solo puede referirse at derecho real de la propiedad.

Hay comunidad cuando la propiedad de una cosa o de un derecho pertenece pro indiviso
a vanas personas, a fatta de contratos o de disposiciones especiales, se regira la
comunidad por las prescripciones de este litulo™. (11)

2.1.5 Usufructo

El usufructo, lo podemos entender si tomamos en cuenta el concepto que nos ofrece sl
licenciado Rafael de Pina y es el siguiente:

"Es el derecho de disfrtar de las utilidades de una cosa ajena con fa obligacién de
restituir, en su momento oportuno, bien la cosa misma, bien su equivalencia en otra 0 en
dinero, segun sea no consumible o consumible™ (12)

Esta definicion comprende, en realidad, dos instituciones juridicas diferentes, el
usufructo y el cuasi-usufructo,

El usufructo en nuestro codigo civil nos define lo siguiente:

"Articulo 940.- El usufructo ko podemos entender mejor como &l derecho de usar y
disfrutar de bienes ajenos”.

Otras legislaciones como el codigo Francés define el usufructo, diciendo que “consiste
en el derecho de disfrutar de cosa cuya propiedad pertenece a otro, como éste mismo,
pero conservando la sustancia de aqueilas” (anl. 478).

El Codigo civil espaniol nos dice que el usufructo da derecho a disfrutar los bienes ajenos
con la obligacion de conservar su forma y substancia, a no ser el titulo de su constitucion
o la ley autoricen otra cosa™ ( arl. 467).

El usufructo lo podemos entender mejor como el derecho de usar y disfrutar las cosas
ajenas en un tiempo limitado.

Se puede constituir por la Ley, por la voluntad del hombre o por medio de la prescripcion,
puede ser susceptible de constituirse a favor de una o de varias personas, simultanea o
sucesivamente, desde o hasta cierto dia, puramente o bajo condicidn. Si el usufructo se
constituye a favor de varias personas simultdneamente, sea, por herencia, sea por
contrato, cesando el derecho de una de las personas, pasara al propietario, salvo que al
constituirse se hubiere dispuesto que acrezca a los olros usufructuarios.

{11)Gutiérrez y Gonzalez Emesto, Op. Cit., Pag. 355
{12} De Pina Ratael.- Op. Cit. Pag. 142.



El usufructo es vitalicio si en el titulo constitutivo no se expresa lo contrario, la
constitucion del usufructo puede hacerse a fitulo universal es decir sobre una
universalidad de bienes o derechos; 0 a titulo particular o singular es decir sobre bienes
determinados.

El Cuasi-usufructo, se considera de esia manera, al usufructo que recae sobre cosas
consumibles. Estas cosas en el Derecho romano primitivo eran consideradas como
refraciarias al usufructo, pero en Roma‘esta figura aparecia cuando e} testador dejaba a
una persona la propiedad y a otra el usufructo de todo o parte de un patrimonio en el que
habia cosas no consumibles y cosas consumibles, autorizandose entonces. que las
consumibles se atribuyeran al usufructuario en propiedad con la obligacién de devolver
una cantidad igual de las mismas, derecho al que se denomid quasi usu fructus.

Consideremos al cuasiusufructo como una transmision de la propiedad de la cosa, cuyo
goce es concedido con la obligacion de restituir, el cesar, otro tanto de la misma especie
y calidad, o su importe.

En la actualidad esta concepcién de el cuasi-usufructo no precisa de la propiedad para
gozar legitimamente de los bienes sobre los cuales recas, bastando para ello el ius
utendi, Hasta el momento de la consumacion puede hablarse de un derecho de goce o
disfrute sobre las cosas consumibles gjenas.

El cuasi-usufructo es calificado como usufructo imperfecto y definido en esta sentido
como el usufruclo de tas cosas que serian indtiles al usufructario si no las consumiese,
como por ejemplo los granos, el dinero, etc.

2.1.6 Uso.

El uso constituye un usufructo parcial o restringido dado que actualmente no se concreta
al ejercicio exclusivo del jus utendi; si no que faculta al usuario para percibir algunos
frutos. .

Nuestro cddigo civil vigente, el uso es considerado como una especie de usufructo, da
derecho, a percibir de los frutos de una cosa ajena los que basten a las necesidades del
usuario y su familia, aunque ésta aumente {art. 1049 codigo civil).

El Civilista Rafael Rojina Villegas nos define el uso de la manera siguiente:

"Se puede definir el uso indicado que es un derecho real, temporal, por naturaleza
vitalicia, para usar de los bienas ajenos sin alterar su forma ni sustancia, y de caracter
intransmisible” {13}

E! uso lo podemos distinguir por consiguiente del usufructo:
I.- En el contenido, que es restringido solo para el uso, y en algunos casos para percibir
ciertos frutos; y

IL.- En el caracter intrasmisible, peculiar al uso y a la habitacién, que no existe en el
usufructo, porque como hemos visto, el usufructo puede enajenarse, puede gravarse,
puede transmitirse; en cambio el usuario o el habituario no pueden transmitir su derecho.
Son personalismos en un doble aspecto, tanto porque se extinguen por ka muerte, como
acontece con el usufructo, porque se confieren exclusivamente fomando en cuenta la

calidad de la persona, por amistad, parentesco, elc. y no pueden transmitirse a ninguna
otra. ’

(13) Rafael Rajina Vill itorial Pomia
egas.- "DERECHO CIVIL MEXICANG". Editorial Porm icio
1985. Pag. 468. tomo Ill, S Sexta Bdicn.
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Se puede considerar como caracteristicas las siguientes:

a) Se trata de un derecho real, temporal, por naturaleza vitalicio (si no se establece o
contrario limitandolo a un cierto tiempo):

b) Se ejerce sobre cosas ajenas, el usuario debe respetar siempre la forma y sustancia
de la cosa, con mayor razén que en el usufructo, dado la limitacidn para aprovecharse
de la misma, consistente simplemente en e! uso, es decir, en una forma permanente y
constante de utilizar la coas que no altere la sustancia de la misma.

En Roma, el uso comprendia séio la facultad de usar de una cosa sin percibir ningin
fruto de ella.

Por equidad fos jurisconsulios Romanos permitieron al usuario tomar ciertos frutos para
sus necesidades estrictamante personales y para los de su familia; de aqui amanca la
ampliacidn de este derecho para conferir, en cierla foma, el ejercicio de jus fruendi. Sin
embargo, la distribucion es notoria, en tanto que el usufructuario percibe todos los frutos,
percepcién que liene en la mayoria de las cosas un caracler comercial, es decir, para
enajenar, para revender, para explotar la cosa usufructuada con fines de lucro; en
cambio:

En el uso se permite sélo al usuario tomar los frutos necesarios para su consumo y el de
su familia, es decir, para cubrir sus necesidades personales, no puede el usuaro tomar
mayor cantidad de frutos para revender.

El derecho real det uso y el derecho de habitacion, sck tiene por objeto y como
contenido el ejercicio del jus utendi.

2.1.7 Habitacién
Nuestro Codigo Civil vigente en su articulo 1050 nos define lo siguiente:

"La habitacién da, a quien tiene este derecho, la facuitad de ocupar gratuitamente, en
casa ajena, las piezas necesarias para si y para las personas de su familia®.

El licenciado Rafael de Pina nos comenta acerca de la habitacion lo siguiente:

£l derecho de habitacion ha sido concebido historicamente como un derecho destinado
a desempediar una funcién de asistencia respecto a gente necesitada, asimilable, en
cierto modo, al derecho de alimentos. En la aclualidad esla concepcién no puede ser
considerada exacta, al menos con carécter general. En Roma era considerada como una
liheralidad que se hacia a una persona necesitada, como una especie de limosna, que
constituia mas bien un estado de hecho que de derecho™ (14)

El Civilista Rafael Rojina Villegas nos define la habitacion de la siguiente manera:

(14) De Pina Vara Rafael, Op. Cit. Pag. 156.
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"El Derecho Real de habitacién en realidad es e! derecho de uso scbre una finca urbana
para habitar gratuitamente algunas piezas de una casa” (15)

Se puede agregar también que no se distingue un rigor fuera de esta circunstancia
especial, en cuanto al contenido, pues también se trata de un derecho real
instransmisible, temporal, por naturaleza vitalicia, para usar algunas piezas de una casa,
sin alterar su forma ni sustancia.

En cambio el uso se extiende como el usufructo tanto a los bienes muebles como a los
bienes inmuebles.

La habitaciébn siempre es por esencia gratuito, nunca podrd constituirse en forma
onerosa; en carbio, el uso puede ser como €l usufructo, a titulo gratuito o a titulo
onNeroso. .

Cuando el uso se refiere solo a las piezas de una casa habitacién, toma el nombre de
derecho real de habitacion.

Las obligaciones del habituario son las siguientes:

Se debe formar inventario, tasando los bienes muebles y haciendo constar el estado de
los inmuebles y entre otros otorgar fianza.

La obligacion fundamental de cuidar y conservar la cosa como buen padre de familia, asi
como no alterar la forma ni sustancia de la cosa y de responder de culpa leve y grave.

En la habitacidon, se responde de culpa levisima. y podemos concluir diciendo que se
tiene la obligacion de restiluir al extinguirse, la de rendir cuenias, la de responder de
dafios y perjuicios por pérdida o deterioro de la cosa.

En Roma la habitacion, unos la equiparaban a la servidumbre de uso, y otros, a la de
usufructo. Justiniano en la Constitucion de el afic 530 ie dio la consideracion de un
derecho de propia indole, mas extenso que el uso, pero mas limitado que et usufructo,
concediendo a su tityular la facultad de habitar por si mismo o de arrendar la habitacion a
otra persona, pero no de cederda a titulo gratuito, esto era considerado porque se
esperaba la habitacion como una especie de alimentos.

Hoy en dia en el derecho modemo la habitacion, se ha asimilado al derecho de uso.

se puede comentar gue la habitacidn era para las cosas o que el uso para los otros
fundos (Domat).

El Codigo Francés en su articulo 634, suprimid su parcialidad mas importanie al
establecer que e! habitacionista no pase arrendar ni ceder su derecho.

Podemos considerar otra opinion como la de la Planiol que nos dice que la habitacién no
ofrece ya ningin caracter propio que merezca hacer de ella un derecho distinto del uso.

{15) Rojina Villegas Rafael, Op. Cit, Pag. 470
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El Cédigo Espaficl nos define, el derecho de habitacidn, como [a facuftad de ocupar en
una casa ajena las piezas necesarias para el que tiene el derecho y para las personas
de su familia, esto lo establece en su articulo 524 de esa legislacion.

Se puede concluir que 1a habitacion da derecho a ocupar gratuitamente una casa para
vivir en ella al igual que otras personas como pueden ser sus familiares.

2.1.8 Servidumbre

La Servidumbre la podemos definir de la siguiente manera segtin el concepto de el licery
ciado Jorge Alfredo Dominguez Martinez, lo siguiente;

"La Servidumbre suele observarse en consideracion al predio que la soporta y entonces
se la senala el caracter de un gravamen real, también se atiende at propietario del predio
dominante caso en ¢l que se considera un derecho real *. {16}

Nuestro codigo civil vigente en su articulo 1057 nos comenta:

“La servidumbre es un gravamen real impuesto sobre un inmueble en beneficio de otro
perteneciente a distinto duefio”.

El inmueble a cuyo favor esta constituida ta servidumbre, se llama predio dominante: el
que la sufre, predio sirviente. "El concepto legal se complementa con el precepto que
sigue sequn el cual, la servidumbre consiste en no hacer o en tolerar”.

El Maestro Emesto Gutiérrez y Gonzdlez nos ofrece el concepto de servidumbre
lo siguiente:

"Las Servidumbres constituyen formas de desmembracion de [a propiedad de
importancia por cuanto a su gran variedad y por la utilidad que presentan para el mejor
aprovechamiento o beneficio de ciertos predios. Las Servidumbres son gravamenes
reales que se imponen en favor del duefio de un predio ya a cargo de otro fundo
propiedad de distinto dusfio, para beneficio o mayor utilidad del primero®. {17)

La Servidumbre continua, el Maestro.Gutiémez y Gonzélez nos define lo siguienie:

"Basta con su establecimiento, para que sin necesidad de actos humanos posteriores,
siga funcionando. La continuidad no se debe emtender como el hecho de que esté
funcionando todo el tiempo, sino que se entiende, como se anoia, el que una vez
establecida funcione cada vez que sea necesario, sin necesidad de hecho del hombre”
.(18)

Nuasto céodigo civil vigente en su articulo 1061, nos define 1a servidumbre discontinua;

"Son discontinuas aquellas cuyo uso necesita de algin hecho actual del hombre™,

(16) Dominguez Martinez Jorge.- "DERECHO CIVIL". Editorial Pormia. Cuarta Edicién. México
1994. Pag. 440.

(17) Gutiémrez y Gonzédlez Emesto.- Op. Cit., Pag. 473..

(18) Ibidemn, Pag. 444
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Se dice que es discontinua una servidumbre cuando es la sevidumbre de paso; su uso
requiere de que su titular transite por el predio sirviente.

El mismo autor antes citado nos define ia servidumbre discontinua lo siguiente:

"Esta servidumbre, aunque tode el dia, durante las 24 horas se esté utilizando, sera
discontinua pues para su funcionamiento requiere de la actividad humana®. (19)

Podemos concluir que las servidumhres continuas se ejercitan en forma ininterrumpida,
aunque quede ejercitarse no todo el tiempo y 'a servidumbre discontinua puede
ejercitarse en ciertos momentos, porque requiere ei acto del hombre para su uso.

Nuestro codigo civil vigente en su articulo 1057 nos define lo siguiente al respacto de la
servidumbre:

"La servidumbre es un gravamen real impuesto sobre un inmueble en beneficio de otro
perteneciente a distinto duefo.

El inmueble a cuyo favor esta constituida la servidumbre se liama predio dominante; el
que la sufre, predio sirviente.

El autor Gutiérrez y Gonzalez nos comenta que las servidumbras son derechos reales,
son gravamenes reales, también se les denomina cargas, nuesiro codigo civii vigente
emplea el término de gravamen real.

Las servidumbres que nos ofrece el Autor Dominguez Martinez acerca de las
servidumbres es la siguiente:

1. Servidumbres nisticas y wurbanas; 2. Servidumbres positivas y negativas; 3.
Servidumbres continuas y discontinuas; 4. Servidumbres aparentes y no aparentes; 5.
Servidumbres legales y voluntarias.

1.- Servidumbres Rusticas y Urhanas

Las Servidumbres rusticas son aquellas en las cuales el predio dominants, el sirviente, ©
ambos, fueren rasticos; y

Las Servidumbres urbanas serian aqusllas en las que dichos predios fueren urbanos. Sin
embargo, tanto la posicion legal que las previo, nos seialan que el factor determinante
de esta clasificacidn no es la naturaleza de los predios sino el destino que el predio
dominante tenga.

Nuestro Cédigo Civil de los afios de 1984 nos definia los siguiente: "Se constiluyen para
la subsistencia o comodidad de un edificio © del objeto a que éste se destina a para la
comodidad y usos de un objeto agricola; las primeras se llaman urbanas y las segundas
rusticas, sin consideracion a que la finca esta en poblado o en el campo”™.

{19} ibidem, Pag. 444
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Nuestro Cadigo Civil actua! no considera asta clasificacion ni contiene el preceplo alguno
por el que una y otra de las servidumbres apuntadas se hiciere acreedora a un
tratamiento legal especial.

2.- Servidumbres Positivas y Negativas

Las Servidumbres Positivas son aquellas para cuyo ejercicio, su titular, propietario o
poseedor del predio dominante, debe desplegar una actividad determinada.

La Servidumbre es positiva, se manifiesta en la actividad que su titular ha de levar a
cabo, tal es el caso ds la servidumbre de paso, en la cual, su ejercicio depende de que
su titular efectivamente pase y circule por ef predio sirviente.

La Servidumbre Negativas, son las que se ejercen sin que su fitular y el poseedor o
propietario del predio sirviente ejecuten acto alguno.

Esta servidumbre la podemos considerar, que es la que el propietario 0 poseedor del
predio sirviente debe abstenerse de edificar, para que el propietario o poseedor del
predio sirviente debe abstenerse de edificar, para que el propietaric del predio dominante
reciba luz o lenga la vista hacia el exterior de su pradio. y nuestro Codigo Civil actual no
se alude a esta clasificacién.

Servidumbres Contindas y Discontinuas

El articulo 1060 de nuestro cédigo civil vigente establece lo siguiente acerca de las
servidumbres continuas:

"Son continuas aquellas cuyo uso es o puede ser incesante sin la intervencién de ningun
hecho del hombre”.

Podemos considerar que una servidumbre conlinua sera la servidumbre de desagiie en
la que ciertamente su uso es o puede ser incesante sin [a intervencion humana.

4. Servidumbres Aparentes y No Aparentes

Las servidumbres aparentes estan definidas en nuestro cddigo civil en su articulo 1062 lo
siguiente:

“Son aparentes las que se enuncian por obras o signos exieriores, dispuestos para su
uso y aprovechamiento™.

En esas condiciones, se puede considerar una ventana, un acueducto, un puente o en
general como lo indica el precepto transcrito en primer lugar, cualquier signo exterior y
consecuentemente visible, en el que se manifieste el contenido de la servidumbre.

La servidumbre no aparente en nuestro Codigo Civil vigente en su arliculo 1063 nos
define los siguiente:

"Son no aparentes las que no presentan signo exterior de su existencia”.
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La servidumbre no aparentes, como no requiere de signo alguno, bien podemas poner
como ejemple con la servidumbre de no construir a mas de cierta altura.

5.- Servidumbres Legales y Voluntarias.

Una servidumbre legal es aquella cuya constitucion tenga a la ley misma como origen
por la situacion observada entre dos predios.

La servidumbre trae su origen de la voluntad del hombre o de la ley, y estas se fundan
en la causa generadora reconocida por la servidumbre en cada caso, como origen de su
constitucion.

Nuestro Codigo Civil vigente para este tema nos hace referencia al articulo 1068 y nos
define lo siguiente:

*Servidumbre legal es la establecida por la ley, teniendo en cuenta la situacién de los
predios y en vista de la utilidad pablica y privada conjuntamente.

Nuestro Cédigo Civil vigente nos hace mencion de tres importantes clasificaciones entre
ellas nos menciona lo siguiente: Servidumbre legal de desagiie, servidumbre legal de
acueducto y servidumbre legal de paso, y cada una de estas significan lo siguiente:

Servidumbre Legal de Desagiie

Este tipo de servidumbre la podemas considerar, que se pueden originar bien sea por e
desnivel fisico entre dos predios, es decir, uno como pradio superior y el otro inferior o
bien por estar un previo enclavado entre olros, podemos considerar que en el primer
supuesto, el predio inferior, como predio sirvients, esta sujeto por la ley por elio su
propietario o poseador esta obligado a recibir las aguas y lo que éstas arrastren sea
naturaimente o sea como consecuencia de actividades agricolas o industriales, caigan
del o de los predios superiores, mismo que nos remite e} articulo 1071 de Nuestro
Codigo Civil vigente, y nos menciona lo siguiente:

"Los predios inferiores estan sujetos a recibir las aguas que naturalments, o como
consecuencia de las mejoras agricolas o industriales que se hagan, caigan de los
superiores, asi como la piedra o tierma que ammastren en su curso™

En el segundo supuesto, los dueios de los predios que rodean al enclavado deben
permitir el desagiie del central. La determinacion del o de los predios sirvienles sera
convencionalmente o por determinacion judicial (articulo 1073).

Servidumbre Legal de Acueducto.

La Servidumbre Legal de Acueducto esta regulada por ¢l articulo 1078 que nos define ko
siguiente:

"El que quiera usar agua de que pueda disponer, tiene derecho a hacerla pasar por los
fundos intermedios, con obligaciones de indemnizar a sus duefios, asi como a los de los
predios inferiores sobre los que filtren o caigan las aguas”.
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Se puede considerar con ! siguiente articulo que consiste en el derecho del propietario
del predio dominante para hacer llegar a su predio el agua necesaria, mediante la
construccion de canales y acueductos que el mismo deberd costear y que pasara por los
predios ubicados entre la fuente y el predio dominante. En este caso, todos los predios
intermedios son los predios sirvientes.

Servidumbre Legal de Paso.
Nuestro Codigo Civil vigente en su articulo 1097 nos define lo siguiente:

“El propietario de una finca o heredada enclavada entre otras ajenas sin salida a la via
plblica, tiene derecho de exigir paso, para el aprovechamiento de aquella, por las
heredades vecinas, sin que sus respectivos duefios puedan reclamar otra cosa qué una
indemnizacién equivalente al perjuicio que las ocasione este gravamen™.

El propietario del predio sirviente puede serialar el lugar para el paso, y si éste es
impractico a juicio de la autoridad judicial que conociere de la situacion que ello
planteara, e! propietario de! predio sirviente debe seialar otro lugar y de continuar la
imposibilidad, el juez resolvera con el mayor equilibrio.

Se puede considerar también 1a servidumbre de abrevadero, prevista en el articuio 1105
de nuestro Cédigo Civil que nos establece lo siguiente:

*E1 dueiio de un predio nistico tiene derecho mediante la indemnizacion correspondiente,
de exigir que se e permila el paso de sus ganados por los predios vecinos, para
conducirlos a un abrevadero de que pueda disponer”.

Otra servidumbre que podemos incluir es la de recoleccion de frutos en su articulo 1106
que nos define lo siguiente:

"El propietario del arbol o arbusto contiguo al predio de otro tiene derecho de exigir de
éste que le permita hacer la recoleccién de los frutos que no se puedan recoger de su
lado, siempre que no se haya usado o no se use del derecho que conceden los articulos
847 y 848, perc el dueiio del arbol o arbustos es responsable de cualquier dafio que
cause con motivo de la recoleccidn”.

Otra forma de servidumbre legal de paso, es la lamada de andamios la cual esta
regulada en el articulo 1107 que nos define lo siguiente:

*Si fuere indispensable para construir o reparar algin edificio pasar materiales por pradio
ajeno o colocar en el andamios u otros objetos para la obra, el duefio de este predio
gstara obligado a consentiflo, recibiendo la indemnizacion correspondiente al perjuicio
que se le imogue”.

Y fa Uftima que nos establece la posibilidad de colocar lineas telefénicas, cables de
energia eléclrica y el articulo 1108 nos define los siguiente:

"Cuando para establecer comunicaciones telefénicas particulares entre dos o mas fincas,
o para conducir energia eléctrica a una finca, sea necesario colocar postes y tender
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alambres en terrenos de una finca ajena, el duafio de ésta tiene obligacion de permitiro
mediante la indemnizacion comrespondiente. Esta servidumbre trae consigo el derecho
de transito de las personas y el de conduccion de los materiales necasarios para la
construccion y vigilancia de 1a linea”™.

Servidumbre Voluntaria

Una servidumbre voluntaria, por su parte, es la que reconoce su origen en la voluniad de
los inleresados.

Nuestro cidigo civil vigente nos define en el articulo 1109 lo siguiente:

*El propietario de una finca o heredad puede establecer en ella cuantas servidumbres
tenga por conveniente, y en el modo y fonma que mejor le parezca, siempre que no
contravenga las layes ni perjudique derechos de tercero™.

'Se puede considerar que las servidumbres voluntarias suelen reconocer como tal al
contrato, el acto unilateral, al testamento y a la prescripcidn.

a) Conirato. las servidumbres nacias de un contrato implican una enajenacion de parte
de ia propiedad, al imponerse el duefio del predio sirviente una restriccion al gjercicio
absoluto de su dominio, y es por medio de los contratos translativos de dominio como se
da lugar a las servidumbres voluntarias y sdlo las personas capaces de enajenar bienes
raices pueden constituir servidumbres. '

b} Acto Juridico Unilateral. Y sohre el particular tema podemos definir es aquel en el que
interviene para su formacion una sola voluntad, o varias pero concumentes a un idéntico
fin.

Se puede entender que el testamanto, precisa de una sola voluntad para su confesion, la
del otorgante, podemos considerar otro acto unilateral el perdén de una deuda, que en el
léxico juridico recibe el nombre de remision de deuda; es un aclo que se genera por la
sola voluntad del acreedor, independientemente de que el deudor desee o no la
remision.

¢) Testamento. Las servidumbres nacias de testamento implican también una limilacién
voluntaria que el autor de la sucesion impone a un predio de su propiedad en
beneficio del duefio del predic dominante™.

d) Prescripcién. Las servidumbres nacidas por la prescripcion suponen, que se esté en
posesion del derecho que se trata de adquiri; en este caso la posesion de la
servidumbre se traduce en la ejecucidn de actos que revelen su ejercicio, por ejemplo
se requiere adquirir por prescripcion la servidumbre de paso, se habrén de ejecutar
actos por el duefio del predio que serd dominante consistentes en pasar como si ya
estuviera constituida la servidumbre, y ese ejercicic debe ser continuo, pacifico y
publico, en forma tal que se haga dei conocimiento del dueio del predio que serd
sirviente.
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219 Prescripcion
Nuestro codigo civil vigente en su articulo 1135 nos define la prescripcion de la siguiente
manera:

"Prescripcién es un medic de adquirir bienes o de librarme de abligaciones, mediante el
transcurso de cierto tiempo, y bajo tas condiciones establecidas por la ley”.

La prescripcion es muy comin que también la podamos confundir con la usucapion y
para diferenciar una de la otra el MaestroEmesto Gutiérrez y Gonzalez nos define
lo siguiente :

"Usucapion es una forma de adquirir un derecho real mediante la posisidn de la cosa en
que recae, en una forma pacifica, continua, piblica y con la apariencia del titulo que se
dice tener, a nombre propio y por todo el tiempo que fija la ley. Prescripcion, en efecto, la
prescripcion se debe entender y asi lo definio, coma la facultad, o el derecho que la ley
establece a favor del obligado-deudor para excepciones validamente y sin
responsabilidad, de cumplir con la prestacion que debe, o bien la accién que tiene para
exigir a la autoridad competente, la declaracion de que ya no se le puede cobrar en
forma coactiva, la prestacion que debe, por haber transcurrido el plazo que otorga la ley
a su acrador para hacer efectivo su derecho”. (20}

Las diferencias que podemos establecer entre la usucapion y fa prescripcion son [as
siguientes:

La Usucapion es una forma de adquirir el derecho rea! de propiedad y los demds
derechos reales, a través de una posesion suficientemente prolongada de una cosa
fisica y cumpliendo con los requisitos que marca la Ley.

La Usucapion se refiere a la adquisicion de derechos reales y por ello se refiere a bienes
materiales.

En cambio la prescripcion no sirve para adquirir derechos reales y solo sirve para que un
deudor se oponga en fomna valida, si quiere, a que se le cobre en forma coactiva el
crédito a su cargo.

La Prescripcion se refiere solamente a la forma de librarse de obligaciones.

Nuestro Codigo Civil vigente considera dos tipos de prescripcion la Positiva y la Negativa
en su articulo 1136 y dice ko siguiente:

*La Adquisicién de bienes en virtud de la posesion, se llama prescripcion positiva; la
liberacion de obligaciones por no exigirse su cumplimiento, se llama prescripcion
negativa”.

La prescripcidn positiva para que se de se requiere de la posesion necesaria, para
prescribir debe contar con los requisitos de: 1. En concepto de propietario, 2. pacifica, 3.
Continua, 4. Publica, y para bienas inmuebles se prescriben en cinco afos, cuando se
posen en concepto de propietario, con buena fe, pacifica, continua y publicamente, y en

(20) Inidem., Pag. 515
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diez anos cuando se posee de mala fe, si la posesion es en concepto de propietario,
pacifica, continua y pablica.

La prescripcion negativa se puede realizar solo por el transcurso del tismpo fijado por la
ley, y se requiere el lapso de diez afios, contados desde que una obligacién pudo
exigirse, para que se extinga el derecho de pedir su cumplimiento.

Se puede considerar también la opinién de el Jurista Rafael Rojina Villegas el concepto
de prescripcion lo siguiente.

*Cualidades que debe tener la posesion originaria para adquirir e dominio por
prescripcion.- El principal efecto de la posesion originaria es adquirir la propiedad
mediante la prescripcidn. La prescripcion adquisitiva, llamada por los romanocs
usucapién, es un medio de adquirir el dominio mediante la posesidn en concepto de
duefio, pacifica, continua, pablica, y por el tiempo que marca la ley” (21)

Como elementos importantes del Animus Doninili son -

1..- Animus Dominii.- justo titulo.- Es un elemento esencial de la posesion para
producir la prescripcion, que sea en concepto de duefio o posesion originaria.

2.- Posesién pacifica.- La posesion debe ser pacifica. Cuando no reune esta
cualidad, padece el vicio de la violencia. Se considera que la posesién es
pacifica cuando no se adquiere por violencia, en nuestra fegistacion sélo el
momento de la adquisicion, exige esta cualidad, o sea, se debe entrarse a la
posesion pacificamente, si después se hacen actos de violencia para defender
la posesidn o para recuperaria, estos actos no vician la posesion.

3.- Posesion continua.- La posesion debe ser continua, si no lo es adolece del vicio
de interrupcion.

La definicion de posesion continua se dice que es aquefla que no haya sido
interrumpida.

4.- Posesion publica.- La posesion debe ser piblica y el vicio que afecla a la
posesion plblica se denomina clandestinidad, la posesion es clandestina u
oculia, cuando no se tiens a la vista de todos aquello que fengan interés en
interrumpirla, cuando no se tenga a la vista de todo mundo.

5.- Posesion cierta.- La posesion debe ser cierta, debe existir absoluta seguridad,
por razdn del titulo, de que la posesion se tiene en concepto de dueiio.

Cuando no se presenta esta caracteristica, se dice que esta viciada la posesion
de equivocidad o que se equivoca, es decir que se trata de una posesion
dudosa respecto al concepto por el cual se tiene.

6.- Posesion o condiciones de la posesion.- las condiciones de la posesion ya no
implican cualidades de {a misma y, por consiguiente, su ausencia no vicia la
posesion, ni la hace indtil para adquirir el dominio, pero influye para aumentar o
disminuir el término de prescripcion, y entre ellos tenemos dos condiciones que
pueden influir desde el punto de vista temporal en la prescripcion:

a) La buena o mala fe
b) El abandono de los inmuebles.

(21) Rojina Villegas Rafael.- op. Cit. . Pag. 653.
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2.1.10. Adquisicién de un Tescro

La Adquisicién de un tesoro, en nuestro Codigo Civil vigente nos define lo siguients en
su articulo 875:

“Para los efectos de los articulos que siguen, se entiende por tesoro el depésito
oculto de dinero, alhajas u otros objetos preciosos cuya legitima procedencia se
ignore. Nunca un tesoro se considera como fruto de la finca™

El Civilista Rafael Rojina Villegas nos define el siguiente acerca de Adquisicién de
un Tesoro:

“Se entiende por Tesoro el depdsito oculto de dinero, athajas o bienes preciosos
cuya legitima precedencia se ignora. Este Ultimo requisito (ignorancia de la legitima
procedencia), se funda la ocupacion, por cuanto se considera que estos bienes no
tienen duefic, aun cuando en rigor lo hayan tenido; pero por ignorarse su
procedencia, por existir una posibilidad para determinar quién fue el duefio, se
reputan, para los efectos de la adquisicion del dominio, como cosas sin duefio, y por
€50 un tesoro se adquiers por ocupacion”. (22)

Se puede considerar que en los tesoros, ia ocupacion es una forma limitada para adquirir
el dominio, por considerarse que aun cuando se ignore la procedencia, la cosa tuvo
duefio.

Nuestra legisiacion establece una serie de requisitos entre los mas importantes podemos
enumerar los siguientes.

1.- Que se trate de un depdsito oculto, de manera que cualquier depdsito que no lo
esté, podra ser un bien mostrenco.

2.. Debe ser un deposito oculto en dinero, alhajas o bienes precicsos. El bien
mostrenco puede referirse a toda clase de bienes muebles. Como depdsito oculto,
el tesoro generalmenie se encuentra en los predios, en los inmuebles, tanto en
terrenos como construcciones; pero puede existir un tesoro ocutto en bien mueble,
como una embarcacion abandonada.

3- Debe ignorarse la legitima procedencia de esos bienes. Si se conoce, aun cuando
se trate de un depdsito oculto de dinero, alhajas o bienes preciosos, se estara en el
simple caso de la propiedad de una cosa cuyo duefio la ha ocutado y puede
justificar en cualquier momento su propiedad.

Un tesoro nunca se reputa como fruto del bien en donde se encuentra, esto se debe a
dos principios a) El tesoro no puede adquirirse por accesion, como se adquieren los
frutos. y b) El que tenga un derecho real o personal de uso o gocse, no puede adquirir un
tesoro si él no lo descubre, y si lo descubre tendréa el derecho de un simple tercero para
la participacion de que habla la ley.

(22) Rojina Villegas Rafael.- Op. Cit., Pag. 94
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Cuando el duefio del predio o del bien donde se encuentre el tesoro es el que fo
descubre, adquiere intagramente su propiedad. Cuando se encuentra en lerrenos ajenos
sean de propiedad particular o de! dominio publico, comrespondera la mitad al
descubridor y la otra mitad al duefio del temeno o al Estado.

Cuando hay convenio para ia ejecucion de obras y localizacion del tesoro, se estara a o
dispuesto en el propio contralo para repartir el producto, y a falta de estipulacion, se
aplicaran las normas legales, o sea la mitad al descubridor y la otra mitad al dueiio.

Si se ejecutan la obras sin consentimiento del duefio, el tesoro no pierde su calidad de
1al, sino que es el descubridor quien pierde su derecho.

2.1.11. Apropiacion de Animales

Nuastro Codigo Civil vigente en su articulo 854, nos define la apropiacién de animales de
la siguiente manera:

“Los animales sin marca alguna que se encuentren en las propiedades se presumen
que son del duefio de éstas, mientras no se pruebe lo contrario, a no ser que el
propietario no tenga cria de la raza a que los animales pertenezcan”.

El Civilista Rafael Rojina Villegas nos define la apropiacién de animales de la sigui-
ente manera:

“Adquisicion de determinados animales o bienes por medio de la caza o de la
pesca.- La caza y la pesca tiene una reglamentacion tanto en el derecho civil como
en el administrativo. En el civil, para determinar los requisitos de esta forma de
ocupacion, gue es lo que nos interesa a nosotros; en el administrativo se establece
una reglamentacion para determinar las épocas y requisitos necesarios para ia
ejecucion del derecho de pesca y caza en terrenos de dominio plblico.

Desde el punto de vista del derecho civil, se aplica e! principio mencionado para la
ocupacion de toda clase de bienes.

Se necesita tener una posesion del animal o del bien para adquirir e! dominio del
mismo.

Para tener |2 posesion por la caza o por la pesca es necesario capturar al animal de
tal suerte que se tenga preso en la redes o muera en el acto venatorio®. (23)

La ocupacién la podemos entender como una forma de adquirir el dominio, de gran
trascendencia en el origen de [a propiedad y en ei derecho primitivo. Sociologicamente
es. de todas formas, 1a de mayor valor y mas interés para la adquisicién del dominio;
pero desde el punto de vista juridico, en el derecho modemo ha perdido su importancia,
se ha reservado como una forma de adquirir bienes muebles determinados, y en materia
de inmuebles que es donde tuvo importancia historica, ya no es un medio de adquisicion
&n la actualidad.

{23) Ibidem. Pag.96
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Capitulo i1l DE LAS ACCIONES AGRARIAS

31 Acciones Agrarias.
3.1.1. Concepto

El concepto de Accidén Agraria fa definiremos mas adelante, pero es necesario entender
procesalmente el concepto de accion. y el Maestro Ciprano Gomez Lara nos define lo
siguiente en su obra titulada Teoria General del Proceso:

“Entenderemos por accion el derecho, la potestad, la facultad © actividad,
mediante la cual un sujeto de derecho provoca la funcién jurisdiccional™. (1)

Entonces se considera.aun poder juridico gue tiene todo individuo como tal, y en cuyo
nombre es posible acudir ante los jueces en demanda de amparo de su pretension, sea
fundada o infundada, con la finalidad de promover sus acciones en justicia aun aquellos
que emoneamente se consideran asistidos de razon, considerando entonces un poder
juridico de acudir ante los drganos jurisdiccionales.

En materia Agraria se puede definir la Accion tomando en cuenta la opinion de el Autor
Luis M. Ponce de Ledn Armenta lo siguiente.

“La accion agraria es la facultad para provocar la actividad de los drganos y
autoridades jurisdiccionales con el fin de resolver controversias y problemas
juridicos planteados”. (2)

{1) Gémez Lara Cipriano.- “TEQRIA GENERAL DEL PROCESC. Editerial Harta. Octava
Edicion.- México, 1994. Pag. 118

(2) Ponce de Ledn Armenta Luis, Op. Cit., Pag. 83
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3.1.2. De Los Diferentes Tipos de Accion.

Fueron consideradas como acciones fundamentales agrarias, que pertenecieron al dere-
cho mexicano, y que contemplaba La Ley Federal de Reforma Agraria y entre las mas
importantes que mencionaremos para su estudio en este capitulo son, tas de Restitucion
de tiermas, Bosques y Aguas; Dotacion de Tiemas y aguas; Ampliacidn de Ejidos;
Creacion de Nuevos Centros de Poblacidn; Expropiacion de Bienes Ejidales y Fusion y
Division de Ejidos. A ellas nos Referimos a Continuacion:

a) - Restitucion de Tierras y Aguas

Una de las causas del movimiento revolucionario de 1910 fue el despojo de tierras y
aguas, que historicamente se habia dade durante siglos, en contra de grupos
campesinos mas desprotegidos, para ello, la Constitucion como resultado de la
Revolucion, en el articulo 27 Constitucional, a la restitucién de tierras, aguas y otorgd en
forma expresa a las comunidades capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques
y aguas que les pertenecié o que se les haya restituido o restituyeren. (Fraccion V).

En este sentido, La Ley Federal de la Reforma Agraria, en su Articulo 191, nos menciono
que los nicleos de poblacién tuvieron derecho a que se les restituyere cuando se
compruebe que son propietarios de las tierras, bosques y aguas, que sciicilaron y
fueron despojados por enajenaciones hechas por los jefes politicos, gobemadores de los
estados o cualquier otra autoridad local en contravencion a lo dispuesto en la Ley del 25
de Junio de 1856 y demas leyes y disposiciones relativas, por concesiones,
composiciones o ventas hechas por las Secretarias de Estado como Hacienda, Fomento
o cualquier otra autoridad federal, desde el primero de Diciembre de 1876 hasta el 6 de
Enero de 1915, por las cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente los bienes
objeto de la Restitucion, y por diligencia de apeo y deslinde, transacciones,
enajenaciones o remates practicados en el periodo anterior, por companias, jueces u
otras autoridades de los estados o de la federacion, con los cuales se hayan invalidado u
ocupado ilegalmente los bienes cuya restitucion era solicitada.

Unicamente se podia respetar los casos de Restitucion la Tierras y Aguas Tituladas en
los repartimientos hechos conforme a la Ley del 25 de Junio de 1856; hasta 50
hectareas de tiemas, siempre que hayan sido poseidas en nombre propio, a titulo de
dominio, por mas de diez afios anteriores a la fecha de notificacidn iniciai del
procedimiento que se haga al propietario o poseedor respecto a la solicitud restitutoria, y
las aguas necesarias para usos domésticos de los poblados que las ulilicen en el
momento de dictarse la resolucién: asimismo, se respetaran las tierras que hayan sido
objeto de dotacion a un nucleo o nuevo centro de poblacién y las aguas destinadas a
servicios de interés publico.

Se puede comentar brevemente el procedimiento de restitucion, mismo que
que analizare ampliamente en el siguiente apartado accion por accién. El procedimiento
de Restitucion da lugar a la llamada doble via ejidal, que establecit que la solicilud es de
restitucion el expediente se iniciaba por esta via; pero al mismo tiempo se seguia de
oficio el procedimiento dotatorio, para el caso de que la restitucion sea declara-
da improcédente.
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Este sistema procuro indudablemente proteger el niclec de poblacion solicitante en el
sentido de otorgarie las tierras, bosques y aguas que requiere, al plaze mas posible,
evitando que pierda initiimente el tiempo de no prosperar su solicitud de restitucion.

La solicitud debia presentarse ante el gobemador del.estado correspondiente, con copia a
ia Comisién Agraria Mixta, la que emitia un dictamen que se pondra a la consideracion
del gobemador. En caso de que ésle fuerapositivo se daba al nicleo de poblacién
posesion provisional,

El cuerpo consultivo agrario emitia en segunda instancia su dictamen, mismo que se
sometiai a la decisidn del Presidente de la Repiblica para su resolucién definitiva.

Es preciso hacer notar que en caso de restitucion es fundamental el estudio sobre la
autenticidad de los documentos y titulos de propiedad que se presenten, y que se
desahoga ante la Secretaria de la Reforma Agraria.

b) Dotacion de Tierras y Aguas.

La accion basica al inicio de la reforma agrania mexicana, fue indudablemente esta
accion, contemplada en ei articulo 27 Constitucional, Fraccién X, que sefialo que los
nucleos de poblacion que carezcan de tiemas y aguas o no las tengan en cantidad
suficiente para las necesidades de su poblacion, tenian “derecho a que se les dote de
ellas, tomandolos de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequena
propiedad agricola en explotacion,

A partir de este postulado se desprendia el movimiento renovador en la distribucion de la
riqueza temitorial del pais.

Se puede considerar enfonces que la dotacion suponia la entrega de tiermas, bosques y
aguas a los nucieos de poblacion solicitantes, mismos que a parlir de ella se vieron
constituidos en sjidos. Las tieras, bosques y aguas que se lesentregaron fueron tomadas
de las propiedades inmediatas con salvedad de las inafectables. ’

Para que procediera la dotacion,:debia ser solicitada por un niicleo de poblacion.forma-
do por no menos de veinte personas con capacidad agraria, constituido con seis
meses de antigliedad, y carente de tierras, Bosques. aguas, o bien que tengan éstas
. en cantidad insuficiente para satisfacer sus necesidades. .

Se sefialo brevemente la incapacidad para ser sujetos de una dotacion, a las capitales
de la repuiblica y de las entidades federativas; a los nicleos de poblacién formados por
no menos de 20 individuos con derecho a que recibieron la dotacién; a las poblaciones
de mas de diez mil habitantes, si en su censo agrario figuran de ciento cincuenta
individuos por lo menos, a recibir tierras de dotacion, y a los puertos de mar dedicados al
trafico de altura, asi como las fronteras con lineas de comunicacién ferroviarias
intemacionales.

tuvieron capacidadindividual para ser dotados, los campesinos mexicanos mayores de
dieciséis afios o de cualquier edad si tienen familia a su cargo, que residan en el nucleo
de poblacién solicitante por lo menos siete meses antes de la presentacion de la solicitud
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y cuya ocupacion habitual era trabajar personalmente la tiera. Asimismo, no debian
poseer tierras en extension mayor al minimo establecido para la unidad de datacion, o un
capital industrial o comercial mayor de diez mil pesos o un agricola que exceda de veinte
mil, tampoco deben haber sido condenados por sembrar, cultivar o cosechar mariguana
o cualquier otro estupefaciente.

sé puede mencionar el procedimiento que mas adelante analizaremos a fondo, la
dotacion contemplo dos instancias, una en la que dicto resolucion el gobemador del
estado que comesponda, una vez que la Comision Agrara Mixta hubiere dictaminado
con base en los trabajos desamollados, como la formacién de un censo agrario, el
levantamiento de un ptano del radio de afectacion.

Si era positiva 1a resolucién del ejecutivo local, el nicleo de poblacion, tomaba posesion
de tierras afectadas, por otra parte la Secretaria de la Reforma Agraria revisaba
el Expediente, lo tumaba al cuerpo consuitivo Agrario, el que hacia el dictamen que
se presentaba al Presidente de la Republica, para su resolucion definitiva.

c) Ampliacion de Ejidos.

La Ley Federal de la Reforma Agraria sefialaba que los nacleos de poblacion que
hubieren sido beneficiados con una dotacién, tenian derecho a solicitar que estos sean
ampliados, cuando la unidad de dotacion de que disfrutan fuere inferior al minimo
establecido por la ley, es decir de diez hectéreas de riego 0 sus equivalentes; cuando el
nucleo compruebe que tenian un nimero mayor de diez ejidatarios carentes de unidad
de dotacion, y cuando tenia satisfechas las necesidades individuales en terrenos de
cultivo y carecian o sean insuficientes las tierras de uso comidn. Ademas la ampliacion
ejidal procedian de oficio cuando al ejecutarse una resolucion presidencial de restitucion
o dotacién, se comprobaba que las tierras entregadas eran insuficientes para satisfacer
integramente las necesidades del poblado. De hecho, la ampliacion ejidal equivalia a
una nueva dotacion (Articulo 241).

d} Creacion de nuevos centros de poblacién.

La Consiitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefialaba en su primer
parrafo tercero del articulo 27, que se dictaran las medidas necesarias para la creacion
de nuevos centros de poblacién agricola con ftieras y aguas que les sean
indispensables.

La creacion de estos centros procedia cuando las necesidades del grupo capacilado para
constituifo no puedan satisfacerse por los procedimientos de restitucion, dotacion o
ampliacién de ejidos, o de acomodo en otros ejidos, es decir, suponia una accion del
Estado de redistribucion de nicleos de poblacién a zonas en donde se les podia dotar
de tierras y aguas, por imposibilidad de acomodarios en lugares vecinos a su residencia.

eratan importanteparala reforma agraria mexicana la implantacién de nuevos centros de
poblacion agricola, que ia Ley Federal de la Reforma Agraria declarabade interés pi-
blico la elaboracién y ejecucion de planes regionales para la creacion de estos centros.

e) Expropiacion de Bienes Ejidales
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El tramite se iniciaba con la solicitud por escrito ante las autoridades de la Secretaria de
la Reforma Agraria, ante el secretario, y lo podian presentar autoridades o instituciones
oficiales o persona que tenga interés licito en promoverla.

En la solicitud debian indicarse los requisitos del articulo 343 de la Ley Federal de la
Reforma Agraria que nos establecia lo siguiente:

"Las autoridades o institucionas oficiales competentes, segun el fin que se busque con la
expropiacién, o 1a persona que tenga un interés licito en promoverla, deberdn presentar
solicitud escrita ante el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, e
indicaran en elia™

1.- Los bienes concretos que se proponian como objeto de la expropiacion;
1.- El destino que pretendia darseles;

lli.- La causa de utifidad publica que se invocaba;

IV - La indemnizacion que se proponia; y

V.- Los planos y documentos probatorios y complementarios que se estimaron
indispensables para dejar establecido los puntos anteriores.

Siendo aplicables ademas los articulos 112 al 127 de ta misma ley citada antenormente.

Siguiendo el tramite la Secretaria de la Reforma Agraria notificaba al comisariado ejidal
del nucleo afectado mediante oficio y publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y
en el periddico oficial de la entidad.

La Secretaria de la Reforma Agraria pedia las opiniones del gobernador, de la Comision
Agraria Mixta y de! banco oficial que operaba con el gjido, las que debian rendirse en un
plazo de 30 dias, transcurridos los cuales si no hay respuestas, se consideraba que no
hay oposicion y se proseguia con el tramite.

£l paso siguiente era llevar simultineamente a la solicitud de opiniones la secretaria
mandaba practicar los trabajos técnicos informativos y fa verificacién de los datos, se
solicitaba el avaliio correspondiente a la Comisién Nacional de Avalios de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia, tramite que debia concluir en un término de SC dias.

Integrado el expediente por la Secretaria, era sometido a consideracion del Presidente
de la Republica para que resolviera en definitiva.

El decreto que resolvia sobre la expropiacion era publicado en el Diario Oficial de la
Federacion y en el periddico oficial de fa entidad donde se encuentren ubicados los
bienes ejidales que se expropiaban, y la Secretaria de la Reforma Agrana procedia a
ejecutario en sus términos, de conformidad con lo sefialado por los articulos 346 al 349
de la Ley Federa! de la Reforma Agrana.

e) Fusién y division de ejidos.
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El expediente se iniciaba de oficio a peticion de los interesados, segun lo previsto por el
articulo 109 de la Ley Federal de la Reforma Agraria que nos mencionaba lo siguiente:

"La divisién de los ejidos podia hacerse en los casos siguientes™

|.- Cuando el nucleo de poblacion estaba formade por diversos grupos que posean
distintas fracciones aisladas;

ll.- Cuando habiende unidad en el nicleo de pobtacion, el ejido estaba formado por
diversas fracciones de temrencs aislados entre si;

Iil.- cuando el niucleo de poblacién estaba constituido por varios grupos separados gue
exploten diversas fracciones del ejido, atin cuando éste constituya una unidad; y

IV.- Cuando habiendo unidad topografica y unidad en el nicleo, por la extension del
ejido resultaba conveniente la division.

En lo que se refiere a la Fusién de ejidos la misma Ley nos definia en el articulo i lo
siguiente:

“Se concedia la fusion de varios ejfidos cuando de los estudios téenicos y econdmicos
que practique el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién de oficio 0 a peticion
de los nucleos interesados, y oyendo la opinion del Banco Oficial que los refaccione, que
se compruebe que es conveniente dicha fusion para la mejor organizacién de los
ejidatarios y el desarrollo de un pian de explotacion agropecuario benéfico para la
economia ejidal”.

Era paso siguiente era que el delegado debiera abtener la conformidad de las dos
terceras partes de los ejidatarios en [a asamblea que al efecto se convocaba que, asi
como la opinién de la institucion oficial de crédito que refaccionaba al ejido.

El delegado debia dictaminar, en un término de 45 dias siguientes a la iniciacion del
procedimiento, y enviaba el expediente a la Secretaria de la Reformna Agraria.

El siguiente tramite era que la Secretaria de la Reforma Agraria sometia el asunto a la
resoluciéon del Presidente de la Republica.

La ejecucién de las resoluciones relativas a division o fusién de ejidos comprendia el
apeo y deslinde de las tierras comespondientes al gjido que resultaban, asi como la
constitucion de los nuevos comisariados y consejo de vigilancia correspondientes y ta
inscripcion de los cambios respectivos en el Registro Agrario Nacional.

EL DERECHO PROCESAL AGRARIO

Para comenzar iniciaremos definiendo esta matera procesal segin el Licenciado Luis
Ponce de Ledn Armenta, lo siguiente:

"El derecho procesal agrario es el sistema de normas juridicas, prncipios y valores que
regulan las relaciones humanas que se dan con motive de la realizacion de la justicia
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agraria, la integracién de los érganos y autoridades junsdiccionales agrarias, su
competencia, asi como la actuacion de los juzgados y las partes en la sustanciacién dei
proceso”. (3)

El derecho procesal agrario constituye la parte instrumental del derecho agrario y estudia
la jurisdiccion, fa accién y el proceso agrario vinculados a los principios de la ciencia del
derecho procesal.

- Entonces se puede considerar el derecho procesal agrario, como todo derecho
procesal, esta ubicado dentro del derecho publico, en virtud de que la administracién de
justicia, y como consecuencia la funcion jurisdiccional, estd encomendada al Estado,
como organizacion politica contemporanea.

- En efecto, el derecho procesal forma parte del derecho publico porque se refiere
directamente a la funcién jurisdiccional como funcién del Estado puesta al servicio social,
para hacer efectivas sus instituciones juridicas, sin embargo, desde el punto de vista de
sus normas sustantivas sujetas o aplicacion, se ubica el derecho agrario dentro del
derecho sodial.

La Jurisdiccion Agraria.

La Jurisdiccion Agraria, de acuerdo con la normatividad juridica, estd encomendada a
érganos y autoridades administrativas con funcion materiaimente jurisdiccional.

De conformidad con lo dispuesto, por el Articulo 27 Constitucional, en su fraccion X1 nos
establecia lo siguiente:

"Para los efectos de las disposiciones contenidas en este articulo, y de fas leyes
reglamentanas que se expidan, se crearon ™

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal se encargaba de la aplicacion de las
leyes agrarias y de su efecucién.

b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas, que fueron designadas por el
Presidente de la Repiblica, y que tuvo las funciones que las leyes organicas
reglamentarias le fijen.

¢} Una comisién mixta compuesta de representantes iguales de la Federacidn, de los
Gobiemos Locales y de un representante de los campesinos, cuya designacion se hizo
en los ténminos que prevenga la ley reglamentaria respectiva, que funcionaba en cada
Estado y en el Distrito Federal, con las atribuciones que las mismas leyes organicas y
reglamentarias determinaron.

d) Comités particulares ejecutivos para cada uno de los nucleos de poblacidn que
tramitaron expedientes agrarios.

o) Comisariados ejidales para cada uno de los ndcleos de poblacién que poseian gjidos”.

(3) Ibidem, Pag. 91-92
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También se considero lo previsto por el Articulo 2° de la Ley Federal de ia Reforma
Agraria lo siguiente:

"La aplicacién de esta Ley estaba encomendada a:
I.- El Presidente de la Republica;

{l.- Los Gobemadores de los Estados y Termitorios Federales y el Jefe del Departamento
.del Distrito Federal;

lil.- £l Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion;
V.- La Secretaria de Agricultura y Ganaderia; y
V.- Las Comisiones Agrarias Mixtas.

Todas las autoridades administrativas del pais actuaban como auxiliares en los casos en
que esta Ley determino”.

De los articulos citados anteriormente fueron consideradas como autoridades y érganos
agrarios los siguientes:

a) El Presidente de la Republica

b} Los Gobemadores de los Estados y Termitorios Federales y el Jefe del Departamento
del Distrito Federal,

c) La Secretaria de ta Reforma Agraria.
d) La Secretaria de Agricultura y Ganaderia; y Recursos Hidraulicos.
€) El Cuerpo Consultivo Agrario.
e) Las Comisiones Agrarias Mixtas.
Se considero que la Jurisdiccion Agraria como funcion del Estado, estaba integrada por
diversas autoridades y érganos agrarios con diferentes funciones que motivado que la
sustanciacién del proceso agrario, en su variada modalidad, fuera retardado y poco
eficaz. -
Las personas con capacidad que ejercitaron |a accion agraria fueron 1as siguientes:
- Las personas individuales y las personas colectivas.
Las personas individuales que tenian capacidad para ejercitar la accidn agraria -
son las siguientes: '

’ 1
-Los Campesinos que reunieran los requisitos seiialados en el Articulo 200 de la Ley
Federal de la Reforma Agraria que nos establecia lo siguiente "l.- Ser mexicano por

nacimiento, hombre o mujer, mayor de dieciséis afos, o de cualquier edad si tiene familia
a su cargo; ... Residir en el poblado solicitante seis meses antes de la fecha de |a
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solicitud... Trabajar personalmente la tiera.. No poseer a nombre propio y a titulo de
dominio tierras en extension igual o mayor al minimo establecido para la unidad de
dotacién... No haber sido condenado para sembrar estupefaciente...”

- Los alumnos que terminaron sus estudios en las escuelas de ensefanza agricola
media, especial o subprofesional (articulo 201 de la Ley Federal de la Reforma Agraria).
- Los peones o trabajadores de las haciendas (Articulo 202 de la Ley antes citada).

- Los pequefios propietarios (Articulo 27 Constitucional, parafo 8°., Fracciones XIV y XV
y articulos 297, 350, 446, fracciones Vil y X, y 256 de la Ley Federal antes citada).

Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos en explotacion a los que se
habia expedido o en lo futuro se expidieron certificado de inafectabilidad (Articulo 27
Constitucional, parrafo 8°., Fraccidn XIV).

- Los grandes y medianos propietarios de conformidad con lo establecido en la fraccion
XIV del parrafo §° del articulo 27 constitucional y los articulos 253 y 262 de la Ley
Federal antes citada).

En lo que se refiere a las personas colectivas fueron:

- Personas Colectivas
Las personas colectivas con capacidad que ejercitaron la accion agraria son: los nucleos
de poblacion peticionarios, los ejidos y las comunidades agrarias.

- Los nicleos de poblacién peticionarios tenian capacidad agraria segun Jo dispuesto en
el articulo 27 Constitucional, parte final del parafo 9°, asi como los articulos
17,18,19,20,21,191,195,198 y199 de la citada Ley Federal).

- Los ejidos tenian capacidad agraria de conformidad con la fraccién XI, inciso €) det
parrafo 9°. del articulo 27 constitucional y los articulos 22,23, y 40 de la citada Ley
Federal).

- Las comunidades agrarias tenian capacidad agraria segun lo dispone la fraccion VII det
pamafo 9°, del articulo 27 Constitucional y los Articulos 191,22,23,y 48 de la citada ley
Federal.

Después de mencionar la Jurisdiccion Agraria y de las autoridades y drganos que
ejercian esta jurisdiccién agraria, y las personas que pudieron ejercitar la accion agrana,
toca el tumo al Proceso Agrario y sobre este se puede citar 10 siguiente:

"PROCESC AGRARIO. Tenia por objeto realizar la justicia agraria, consfituyendo
armonicamente 1a tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequeiia propiedad en
explotacion con todas sus implicaciones. El proceso agrario era el instrumento juridico
realizador de la Reforma Agraria, por fo cual su andlisis y renovacion debia ser
preocupacion pemanente de todos, especiaimente de legisladores y de quienes tenian
la responsabilidad directa e indirecta en la actividad agraria”. (4)

{4) Ibidern., P4g. 95.
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Dentro de este procedimiento predominaron diferentes principios procesales entre los
cuales estaban los siguientes:

- Principio Inquisitivo
- Principio de Oficiosidad

- Principio del Tratamiento proporcionalimente desigual de las partes o de justicia
distributiva.

- Principio de !a libertad en e! desenvolvimiento del proceso.
- Principio imperativo y de jurisdiccion forzosa
- Principio de [a no perencion.

Estos principios no eran absolutos, tenian sus excepciones, sin embargo,delimitarony
caracterizaron el derecho procesal agrario como un sector auténomo de la ciencia juridica.

Principio Inquisitivo.
El Principio Inquisitivo otorgaba: al juzgador amplias facultades para el impulso del proceso.

Las autoridades agrarias, en su cardcter de organos jurisdiccionales, poseian amplias
facultades para desempefarse libremente en la direccion del proceso y en la
investigacion de los hechos, ya que podian allegarse todo el material probatorio
necesario en la bisqueda de la verdad real que les permita emitir una justa resolucion.

Principio de Oficiosidad.

Este principio podia haber casos en los cuales el proceso podia iniciarse de oficio, por
las autoridades agrarias competentes segin se desprende como el articulo 274 de la Ley
Federal antes citada nosmencionaba to siguiente:"Si la solicitud es de restitucion, el
expediente se iniciaba por esta via, pero al mismo tiempo se seguira de oficio el
procedimiento dotatorio, para el caso que la restitucion se declare improcedente...”

El articulo 276 nos menciona 1o sigulente: "Si la solicitud es de dotacidn y antes de que
se dicte resolucion presidencial se pide restitucion, el expediente continuara
tramitandose por la doble vida, dotatoria y restitutoria. En este caso, se hard nueva
notificacion a los presuntos afectados™

Otro caso también de que se podia iniciar de oficio es el previsto en el Articulo 285 que
indicaba lo siguiente: *Cuando los temenos de labor o laborables restiluidos no sean
suficientes para que todos los individuos con derechos obtengan lierras en extension
igual a la unidad de dotacion, la Comision Agraria Mixta tramitaba de oficio un expediente
de Dotacién complementaria, de acuerdo con las disposiciones relativas a dotacién. Este
expediente se iniciaba con la publicacion del acuerdo de la Comisidn Agraria Mixta™.
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Otro articulo que se puede considerar que se podia iniciar de oficio es el Articulo 367 de
la misma Ley Federal que nos mencionaba:

"El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion se evocaba de oficio o peticion de
parte, el conocimienio de los conflictos que surgieron en limites entre terrenos de
comunidades o entre éstos y los ejidos”.

Otro caso que se podia considerar era el iniciado de oficlo, que era.el previsto por la
accion de ampliacidon en el articulo 325 que nos establecia o siguiente: "Si al ejecutarse
una resolucién presidencial de restitucion o dotacién, se comprueba que las tierras
entregadas son insuficientes para satisfacer integramente las necesidades del poblado
se tramitaba de oficio el expediente de dotacion complementaria o ampliacidn...”

Otra accion en que también se podia utilizar de oficio, es la de nuevos centros de
poblacién, que en su articulo 326 nos menciono (o siguiente:

"Si la Resolucién Presidencial que recaiga en un procedimiento de dolacion fuese
negativa, el documento que la <ontenia ordenaba que se inicie, desde luego, el
expediente de nuevo centro de poblacion, con la indicacion de que seconsultaraa los
interesados por conducto de la Delegacidbn Agraria correspondiente, cerca de su
conformidad para trasladarse al lugar en que era posible establecer dicho centro™.

También se podia considerar e! Articulo 327 que nos menciono lo siguiente:

"Los expedientes relativos a creacion de nuevos centros de poblacion se tramitaran en
unica Instancia. Se iniciarén de Oficio conforme al Articulo anterior o a solicitud de los
interesados, quienes podrén sefialar el o los predios presuntamente afectables...”

De los citados articulos que acabamos de mencionar,presentabanen las dotaciones y
restituciones de tierras, bosques y aguas, estos casos, de conflictos por limites de bienes
comunales, de ampliacion de ejidos el de nuevos centros de poblacion ejidal y el de
dotacion complementaria.

La posibitidad de que se promovia de oficio algunos procesos agrarios cumplia faculta-
des del juzgador,’lo que.constituyo una padicularidad muy especial del derecho procesal
agrario. '

Principio del Tratamiento proporcionalmente desigual de las partes o de justicia
distributiva.

Sobre este principio se podia mencionar que la sociedad secaracterizabapor las
desigualdades sociales y econémicas, el Derecho Procesal Agrario, y con él todo el
proceso social, se realizo fomando como punto de partida la desigualdad social para
alcanzar como meta la igualdad material o juridica de las partes, mediante la realizacidn
de la justicia distributiva.

De acuerdo con aste principio se daban amplias oportunidades procesales a la parte dé
bil del proceso agrario.
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Formada por los grupos de campesinos sin tierra y en particular por los comuneros y
ejidatarios.

En general noeraposible aceptar la iguzldad de las partes en el proceso agrario por que
realmente’ no eran iguales; su aceptacion constituian la ratificacion juridica de la
desigualdad.

No obstante, hacemos notar que hubo casos especificos donde se daba un tratamiento .

igual a las partes como en los conflictos intemos de los ejidos y en los juicios de incon-
formidad, en los conflictos por limites de bienes comunales, pero estos solo constituye-
ron casos de excepcion.

Principio de la libertad en el desenvolvimiento del proceso.

De acuerdo con este principio, el érgane jurisdiccional y las partes podian promover y
aportar material probatorio en cualquier tiempo del proceso anterior a la resolucion
definitiva, con excepcion de fa lamada segunda instancia para los conflictos por limites
de bienes comunales.

Sobre este principio se encontraba establecido en los arliculos 379 a 390 de la Ley
Federal de la Reforma Agraria, bajo el rubro de juicio de conformidad en los conflictos
por limites de bienes comunales.

También se puede considerar, que en otros procesos existian fases limitadas con
términos preclusivos que ocasionaron un desarrolio paulatino del proceso como lo es,
demanda, contestacion, pruebas, alegatos, sentencia, dominaba el principio preclusivo, y
si el demandado no contestaba la demanda en el término de ley, se consideraba como
ftigante rebelde y el proceso se seguia en rebeldia, asi mismo si no presentaba prue-
bas denfro del plazo sefalado pierde el derecho a hacerlo.

En la practica no se habia cumplido con la esencia de este principio su aphcacmn
ha degenerado en anarquia, rezago agrario y una amplitud ilimitada en la duracion de
los procesos.

‘Principio Imperativo y de Jurisdiccidon Forzosa.

Segln este principio, realizada la hipdtesis prevista por la norma agraria sustantiva, y
conociendo el drganc jurisdiccional, la tramitaciéneraforzosa sin dejar discrecionalidad ni
discrecionalidad a las partes; en otros procesos, como €l civil, o para el principio de la
disponibilidad del derecho material controvertido, ya que las partes podign teminar el
conflicto de intereses por el allanamiento o la transicion, y podian también, en algunos
casos, escoger el juez que les resuelva sus diferencias.

Principios de la No perencién,
El proceso agrario no parecia por la inactividad de las partes y, por lo ianto, no se

concebia la caducidad de la instancia, ya que su impulsion recaia sobre los érganos
jurisdiccionales agrarios.
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Dentro de esas caracteristicas generales del proceso agrario que lo hacian diferente de
ofros procesos, se analiza algunas de sus instituciones procesales. en sus deficiencias
para la busqueda de altemativas que tomen en cuenta con plenitud los lineamientos
fundamentales de la ciencia del derecho procesal que destacamos.

Sobre e contenido del Proceso Agrano también se puede considerar a las instituciones
procesales que lo integraron de la siguiente manera:

i.- Instituciones Procesales Comunes para e! Ejido, la comunidad y la pequefia
propiedad.

- Nulidad de actos y documentos que confravengan las leyes agrarias.
- Reposicion de actuaciones.

- Conflictos internos de los ejidos y comunidades.
- Expropiacién de bienes gjidales y comunales.

2.- El proceso agrario ejidal se integro de:

- Determinacion de tierras, bosques y aguas.

- Dotacion de tieras, bosques y aguas.

- Dotacién y accesion de aguas.

- Dotacién complementaria

- Ampliacion de ejidos.

- Creacién de nuevos centros de poblacion ejidal.

- Permutas de bienes ejidales.

- Fusion y division de ejidos

- Nulidad de fraccionamientos ejidales.

- Suspension de derechos agrarios.

- Privacion de derechos agrarios.

- Sucasiones efidales.

3.- El Proceso Agrarioc Comunal se formo de :

- Reconocimiento y titulacion de bienes comunales

- Procedimientos en los Conflictos por Limites de Bienes Comunales.
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- Juicios de inconformidad en los conflictos por limites de bienes comunales.
- Nulidad de fraccionamientos de bienes comunales

- Transformacion del régimen comunal el ejidal.

4 - El proceso agrario de la pequefia propiedad y posesion en explotacion,
- Determinacion de propiedad inafectables.

- Obtencidn de cerlificados de inafectabilidad.

- Nulidad de fraccionamiento de propiedad inafectables.

- Nulidad y cancelacion de certificados de inafectabilidad

- Cambio de calidad de las tieras.

5.- El Proceso Laboral Agrario.

Clasificacion del Proceso Agrario

Las diversas instituciones de Derecho Procesal Agrario estuvieron previstas en la Legis-
lacion, los hemos agrupado en cuatro grandes rubros:

- El Proceso Comunal

- E! Proceso Ejidal.

- El proceso de la Pequefia Propiedad en Explotacion
- El Proceso Laboral Agrario.

Sobre esta clasificacion podemos tomar en cuenta la opinion de el Autor Luis Ponce de
Ledn Amenta lo siguiente:

"La clasificacidn sefialada del proceso agrario la fundamentamos con base en las tres
formas de posesion temritorial que reconoce nuestra Constitucion: el ejido, la comunidad y
la pequeiia propiedad en explotacion, en la que incluimos las colonias, asi como las
relaciones de trabajo que se dan con motivo de la explotacion de a tierra™ (5)

No obstante la clasificacion antes citada, se puede observar en la legislacion
instituciones procesales generales del proceso agrario que fueron aplicables para
el ejido, ta comunidad y la pequena propiedad y que constituyeron el primer paso -
para la integracion cientifica del derecho procesal Agrario.

(5) Ibidem,, Pag. 101
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con lo anterior el proceso Aararno Ejidal molivo de estudio de este presente capitulo,
contenian lo siguiente :
£l proceso Agrario ejidal tuvo por objeto construir y mantener la posesion ejidal con
todas sus implicaciones y apoyos de conformidad con las disposiciones de la
constitucion y su legislacién reglamentaria. .
Este proceso se integraba con las siguientes instiluciones procesales:
- Restitucion de tierras, bosques y aguas.
- Dotacion de tierras.
- Dotacion y accesion de aguas
- Dotacién complementaria.
- Ampiiacién de ejidos.
- Nuevos centros de oblacién ejidal.
- Permutas de bienes gjidales
- Fusion y divisién de ejidos.
- Nulidad de fraccionamientos ejidales.
- Suspensién de derechos agrarios
- Privacion de derechos agrarios
- Sucasiones ejidales.

Sobre el ejercicio de las acciones, la constitucion. en su articulo 27 Constitucional, -
Fraccion VI, altimo péarrafo nos mencionaba lo siguiente:

"El ejercicio de las acciones que corespondian a la nacion, por vinud de las
disposiciones del presente articulo, se hara efectiva por el procedimiento judicial; pero
dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales comrespondientes, que se
dictara en e! plazo maximo de un mes, las autoridades administrativas procederan desde
luego a la ocupacion, administrativa, remate o venta de las tierras o aguas de que se
trate y todas sus accesiones, sin que en ningun caso pueda revocarse lo hecho por {as
mismas autoridades antes que se dicte sentencia gjecutoriada”.

De lo antes mencionado acerca del proceso agraric se ha sobresaltado las partes
integrantes del mismo de una manera breve y comprensible, con la ayuda del autor Luis
Ponce de Ledn Armenta, en el presente capitulo analizaremos, tres grandes acciones
agrarias, consideradas de lo mas importantes y son las siguientes, accion de dotacion,
ampliacién y restitucion, que es el motivo de analisis y de estudio de este capitulo en
cuestion.
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3.2 Accién Dotatoria

3.2 Concepto

La Dotacién de tierras erauna institucion juridica que fenia el derecha agrario mexicano, y
se puede mencionar como antecedentes histéricos, los ocumidos desde la época de los
aztecas, en donde obtuvieron tiemas en una dotacion desde el momento en que se
asentaron definitivamente en una regidn determinada y con estas tieras se
constituyeron los Calpulli, o barrios, que eran pequeiios nicleos de poblacion agricola.

Mas tarde, durante la época colonial, en numerosas células ordenaron, desde el
principio ¥ a lo largo de esa época, que se dotara de tierras a los pueblos indigenas,
siempre y cuando 1as necesitaran.

En la época de la Independencia de México, desaparecid en la practica, para ser revivida
por la legisiacion revolucionaria en la Ley del 6 de eneroc de 1915 y el articulo 27
Constitucional de 1917.

La Dolacion de tierras era la accidn basica al inicio de la reforma agraria mexicana,
contemplada en el articulo 27 constitucional, que sefialo que los nicleos de poblacion
que carezcan de tieras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las
necesidades de su poblaciéon, tenian derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de
las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefa propiedad agricola en
explotacion.

se puede considerar en este apartado el movimiento renovador en la distribucion de la
riqueza tenitorial del pais, es decir, la dotacion suponia la entrega de tierras, bosques y
aguas a los nlcleos de poblacion solicitantes, mismos que a partir de efla fueron -
constituidos los ejidos.

Para comprender mejor la dotacion, se puede considerar la opinidon de el Autor José
Ramoén Medina Cervantes:

"Dotacion. Accion agrana que puedan ejercitar los campesinos, que tengan y formalicen
la capacidad general - nacionalidad y residencia - y la especial, trabajo, lierra,
patrimonial, y delitos contra la salud - de acuerdo con la normatividad agraria. Con el
objetivo de que el astado les proporcione un patrimonio agrario-tierras, bosques y aguas
- de acuerdo con sus posibilidades, para que sirva de centro de actividades socio-
productivas”. (6)

Considero también que gran parle de las tierras doladas, eran expropiadas de -
propietarios particulares agricolas 0 ganaderos, en la que el Estado queda obligado a
indemnizar a los afettados, seguin lo establecié la Ley Federal de la Reforma Agraria
Articulo 219.

La Accion de Dotacién estabalinlegréda en su parte medular de los siguientes apartados:

(6) Medina Cervantes José Ramén, Op. Cit., Pag. 383-383,
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1) Bienes afectables.

2) Bienes inafectables.

3) Cuantificacion y clasificacion de los bienes afectables.
4) Distribucién de la Resolucion presidenciatl.

5) Dotacién de aguas

1. Bienes Afectables. los bienes que podian ser afectables de tierras bosques y aguas,
para satisfacer las demandas agrarias, con las que se pueden iocalizar en el radio de
afectacion agrario y el articulo 203 de la citada Ley nos mencionaba lo siguiente:

"Articulo 203.- Todas las fincas cuyos linderos sean tocados por un radio de siste
kilometros a panir del lugar més densamente poblado del nicleo solicitante, seran
afectables para fines de dotacion o ampliacion ejidal en jos téminos de esta ley”.

Esto .mdncaba el radio\de afectacion se computaba alrededor del poblado solicitante,
quendetenmnaron todos los predios que seencontrabanlocalizados en dicho perimetro,
que sumaban aproximadamente 15 394 hectareas; con lo que se cumplia con el
levantamiento y determinacion del plano de conjuntc. Superficie donde probabiemente
se podia llegar a satisfacer la accion de dotacion.

Considerando que los bienes sujetos a afectacion, son de propiedad pablica o privada,
que re(inan las siguientes caracteristicas.

Cuando la dotacion se referia a la propiedad publica se podia remitir a 1a ley federal de-
la reforma agraria en su articulo 204 que nos mencienaba lo siguiente:

"Las propiedades de la Federacion, de los Estados o de los municipios, seran afectables
para dotar ampliar ejidos o para crear nuevos centros de poblacion.

Los terrenos baldios, nacionales, y en general los terrenos nisticos pertenecientes a la
federacién, se destinardn a constituir y ampliar efidos o a establecer nuevos centros de
poblacion ejidal de conformidad con esta ley No podran ser cbjeto de colonizacion a
titulo generso o graluilo, ni adquisicién, por prescripcion o informacion de dominio vy,
solo podran destinarse en la extension estrictamente indispensable, para fines de interés
publico y para las obras 0 servicios publicos de la federacién, de los estados o de los
municipios.

Quedaba prohibida la colonizacion de propiedades privadas™.

Y en lo que se refiere a la propiedad privada Estaba protegida de afectaciones la
propiedad agricola ¢ ganadera con certificado de inafectabilidad, o que en el futuro se le
expida, y que ademas que se encontrara en explotacién. Sobre el lema la citada ley-
nos mencionaba en ef articulo 252 o siguiente:
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"Quienes en nombre propio y a titulo de dominio prueben debidamente ser poseedores,
de modo continuo, pacifico y pablico, de tierras y aguas en cantidad no mayor del limite
fiiado para la propiedad inafectable, y las tengan en explotacion, tendran los mismos
derechos y obligaciones que los propietarios que acrediten su propiedad con titulos
legalmente requisitados, siempre que la posesién sea, cuando menos cinco aios
anterior a la fecha de publicacion de la soliciud o de! acuerdo que inicie un
procedimiento agrario, y no se trate de bienes ejidales o de nicleos que de hecho o por
derecho guarden en el estado comunal®.

De ahi que las propiedades y posesiones sujetas a afectacion, debian responder a los
lineamientos especificos a efecto de satisfacer las acciones dotatorias, y entre las
disposiciones mas sobresalientes se podian citar:

- La dotacién se fincaba preferentemente en las tieras de mejor calidad y mas proximas
al nicleo saolicitante (Articulo 205).

- Cuando dos o mds fincas eran afectables, la dotacion se establecia en forma
proporcional de acuerdo con la extension y calidad de las tierras (Articulo 206).

- Los terrenos que pertenécian al mismo duefo aunque se encontrara separados, se
consideraba como una sola propiedad, que no debia rebasar los méximos de la propie-
dad inafectable,

2. Bienes afectables. En lo que se referia a estos bienes existia proteccidn juridica para
los terrenos rurales y accesiones de propietarios y publicos y poseedores de predios con
extensiones que no sobrepasen los maximos legales establecidos, o que estaba
destinados a un cultivo especifico, o bien a la ganaderia, y que en forma permanente
estén en explotacion.

Por lo que las acciones de dotacién, ampliacion o creacidn de nuevos centros de
poblacién, no prosperaron cuando las propiedades privadas o publicas. se encontraban
en los siguienles casos;

Dentro de la propiedad privada, se protegia a la pequefia propiedad, cuyas extensiones
no sobre pasen las superficies siguientes:

Sobre estas superficies el articulo 249 de la ley federal de la reforma agraria nos
establecialo siguiente:

- Cien hectareas de riego o humedad de primera, © sus equivalencias, de acuerdo con la
clase de tiermas (Articulo 249-1).

- Hasta ciento cincuenta hectéreas dedicadas al cultivo de algodén, si recibian riego de
avenida fluvial o por sistema de bombeo (Articulo 249-11).

- Hasta trescientas hectareas en explotacion, cuando se destinen al cultivo de platano,
cafia de azucar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, o
arboles (Articulo 249-Il).
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- El terreno necesario para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor a su
equivalente en ganado menor (Articulo 249-IV).

Las equivalencias, considerando la calidad del teeno, toman como parametro una
hectarea de riego, igual a dos de temporal, cuatro de agostadero de buena calidad y
ocho de monte o de agostadero en terrenos ardos (Articulo 250).

La inafectabilidad de los temenos agricolas o ganaderos se confimaba mediante la
explotacién continua de esas heredadas,y por esto la citada ley en su articulo 251 nos
establecia lo siguiente:

"Para conservar la calidad de infectable, la propiedad agricola o ganadera no podra
permanecer sin explotacion por mds de dos afios consecutivos, a menos que existan
causas de fuerza mayor que lo impidan transitoriamente, ya sea en la forma parcial o
total.” .

La inafectabilidad también abarco a los poseedores de predios rurales siempre que
cumiplieron los requisitos siguientes: que posean nombre propio y a titulo de dominio;
que prieben ser poseedores de modo continuo, pacifico y publico de tierras y aguas en
cantidad no mayor del limite fijado a la propiedad inafectable; que las tengan en
explotacion; que la posesién sea cuando menos cinco afos anterior a la fecha de la
pubticacién de la solicitud o del acuerdo que inicie un procedimiento agrario, y no se trate
de hienes efidales o de nicleos que de hecho o por derecho guarden el Estado Comunal
{Articulo 252).

En lo que se refiere a la propiedad plblica. comprendia los terrenos que son propiedad
de {a nacion, que por sus caracteristicas son inapropiadas y antieconomicas para la
explotacién agricola o ganadera. Iguaimente los predios que por su deslino, cumplan
funciones especificas para conservar el equilibrio ecoldgico y el desamolio educativo y
tecnologico, y entre las inafectables se encontraban:

- Las superficies sujetas a proceso de reforestacion que por sus caracteristicas de clima,
topografia, calidad, attitud, constitucion y situacion de los terrenos sean inapropiados o
antiecondmicos para la explotacion agricola o ganadera. También se requeria, que los
trabajos de reforestacion existan cuando menos con seis meses de anterioridad de la
solicitud de ejidos o de la del acuerdo de iniciacion de oficio "La inafectabilidad quedara
sujeta al mantenimiento de los trabajos de reforestacion™. (Articulo 249-a).

- Los parques nacionales y las zonas protectoras {Articulo 249-b).

- Los terrenos destinados a campos de investigacion y experimentacion de los institutos
nacionales, y las escuelas secundarias técnicas agropecuarias o superiores de
agricultura y ganaderia oficiales (Articulo 249-c).

- Los cauces de las corientes, los vasos y las zonas federales, propiedad de la Nacion
(Articulo 249-c).

3.- Cuantificacion y clasificacion de los bienes afectables.
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En lo que se refiere a la cuantificacion y clasificacién era necesario determinar la
clasificacion de los terrenos motivo de la afectacion, que de acuerdo con su
potencialidad productiva se clasificaba en :

a) De cultivo
b) Cultivables

Para comprender mejor cada una de eflas podemos tomar en cuenta la opinion de el
Licenciado José Ramén Medina Cervantes lo siguiente:

“De cultivo, son fermenos que por su Composicion geolbgica, clima, topografia, altitud,
calidad y ubicacion; permiten su explotacién tecno-economica en forma permanente y
sisterndtica en las ramas agricolas y ganaderas”. {7)

También sobre tierras de cultivo la Ley Federal de la Reforma Agraria en su articulo 220,
fraccion |, nos definialo siguiente:

"Se consideran como tiemas de riego aquellas que en virtud de obras artificiales
dispongan de aguas suficientes para sostener de modo permanente los cultives propios
de cada region, con independencia de la precipitacion pluviaf™.

Se considero como tierras de humedad aquellas que por las condiciones hidrologicas
de! subsuelo y meterolagicas de la region suministren a las plantas humedad suficiente
para el desarrollo de los cultivos, con independencia del riego y de las lluvias.

Tierras de termporal eran aquellas en que la humedad necesaria para que las piantas
cultivadas desamollen su ciclo vegetativo provenga direcla y exclusivamente de la
precipitacion pluvial”

El articulo 260 de la ley citada nos definia las tiemas de agostadero lo siguiente:

"Aquelios que por su precipitacion pluvial, topografia y calidad, produzean en forma
natural o cultivada, pastos o fomajes que sirven de alimento del ganado™.

Temmenos de Monte, eran la superficies que en forma natural estan pobladas de recursos
no maderables, y en un menor porcentaje de especies maderables.

Otra clase de temrenos distinta a las de labor,eranios que no estan clasificados como de
riego, de humedad, de temporal, de agostadero o de monte; méas sin embargo eran aptos
para safisfacer las necesidades colectivas del nucleo de poblacién correspondiente e
incluso para abrirse al cultivo. (Articulo 223-1).

Cultivables, se podia definir de la siguiente manera:
“Son terrenos que por sus condiciones naturales requieren de inversiones de capital y

trabajo, a fin de que queden en condiciones de explotarse técnica y econémicamente en
forma sistematica y permanente, en los ramos agricolas y ganaderos”. (€)

(7) Medina Cesvantes José Ramon, Op. Cit., Pag. 388

(8) tbidem., Pag. 388
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Sobre las tierras de cultivables la citada ley mencionaba en su articulo 220, Fraccion I,
ultimo pamrafo lo siguiente:

"Son tiemas cultivables las de cualquier clase que no estén en cultivo, pero que
econdmica y agricolamente sean susceptibles de él, mediante inversiones de capital de
trabajo que los ejidatarios pueden aportar por si mismos, o con ayuda del crédito”.

4. Distribucion de la Resolucion Presidencial

Substanciados los expedientes agrarios de dotacién - a pelicion departe o de oficio - ,
por la accion procesal de los demandantes y de la accién procesal de los demandantes y
de la magistratura agraria,culminaba el procedimiento social agrario con la resolucion
presidencial. Que entre sus soportes principales, era el patrimonio con que doto al
nicieo de poblacion, mismo que se encontraba sujeto a disposiciones generales y
especificas, que distribuyo la posesion de dichos bienes entre los ejidatarios.

Para determinar la superficie de terrenos de cultive y cultivables de la dotacion, se
calculaba la extension que deba afectarse, considerando no sdlo el nimero de
peticionarios que iniciaron el expediente, sino el de los campesinos que en el momento
de realizarse la dotacion, tuvieronderecho a recibir una unidad de la misma (Articulo 220).

La unidad de dotacion que le comespondia a cada campesino, que satisficiera los
requisitos de capacidad agraria general y especial, se calculaba en funcién de la calidad
de los terrenos. En efecto las equivalencias eran:las tiemas de humedad de primera se
equiparan a las de riego, y las de humedad de segunda a las de temporal. De ahi que ia
unidad de dotacidn era- de diez hectareas en terrenos de riego o humedad; y de veinte
hectareas en temrenos de temporal (Articulo 220-1-1).

Las dotaciones ejidales comprendian, ademas de las tierras de cultivo o cultivables, los
terrenos de agostadero, de monte © de cualquier otra clase distinta del labor. Las
superficies necesarias para la zona de urbanizacién, para formar las parcelas escolares -
una para cada escuela rural - y las indispensables para el establecimiento de la unidad
agricola industrial para la mujer (Articulo 223 -I-1l1).

Al igual que se podian considerar los terrenos de Monte, de agostadero y en general, los
que no . eran cultivables, se dotaron en las extensiones suficientes para cubrir las
necesidades que de sus productos o esquilmos tengan los individuos beneficiados con
unidades de dotacién constituidas por tierra de cultivo o cultivables... (Articuio 223-1).

5. Dotacién de aguas era lo siguiente:

"Es la accion agraria que se puede tramitar en forma simultanea con la de dotacién de
tierras, cuando las condiciones tecno - juridicas posibiliten satisfacer las demandas del
ntclec de poblacion, con los factores tierra-agua, acorde a las necesidades agrarias y
agricolas” (9)

(9) ibidem., Pag. 390
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La dotacion del liquido secubria con tas aguas de propiedad nacional y las de propiedad
privada que eran afectables segin lo previsto en el articulo 230 de la citada ley. Este
campo estaba reservado al Ejecutivo Federal para“Dictar las resoluciones de dotacidn,
restitucién de aguas de propiedad nacional o lfas accesiones en su caso, a los ejidos y
comunidades, en los términos de 1a Ley Federal de la Reforma Agraria”.

Para la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas de propiedad nacional,
incluyendo las del subsuelo, se rigieron por el siguiente orden de preferencias (Articulo
27) de la Ley Federal de Aguas:

1. Usos domésticos.;

Il. Servicios Pablicos urbanos,

Il. Abrevaderos de ganados,

IV. Riego de terrenos;

a) Ejidales y comunales

b) De propiedad privada

La dotacion de aguas presentaban las siguientes siluaciones:

- Dotacidon a un nucleo de poblacidon con tierras de riego, en el que se cuantificaron y
entregaron las aguas para regar dichos terrenos (Articulo 229).

- La Secretaria de la Reforma Agraria en coordinacion con la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos tramitabantas rescluciones presidenciales dotatorios de aguas, ©
las accesiones en su caso, a los nicleos de poblacion ejidal localizados o acomodados
en los nuevos distritos de riego {Articulo 230).

En el caso de nicleos ejidales y establecidos en los distritos de riego, procedia la
consolidacion del derecho agrario, mediante los tramites que Hlevo a cabo la Secretaria
de la Reforma Agraria en coordinacién con la Secretaria de Agricullura y Recursos
Hidraulicos.

- Por lo que respecta a la Dotacién exclusiva de aguas a un nucleo de poblacion, se
fincaba sobre el volumen que excedia al necesario para el riego de la propiedad en
explotacion.

era indispensable reiterar, que el sujeto de derecho en materia de aguas para riego, en el
nacleo de poblacion al cual se dotd. Y los derechos de los ejidatarios para el
aprovechamiento de las aguas, se otorgaban mediante certificados parcelarios y de
servicios de riego en los ejidos parcelados (Articulo 230).
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3.2.2 Caracteristicas

Para que procediera la accion de dotacidn era.necesario que se reunieran los requi-
sitos siguientes:

a) Que existiera un nucleo de poblacion peticionaric seis meses de anterioridad a la
fecha de la solicitud o iniciacidén de oficio establecido en los articulos 195 y 285 de la-
Ley Federal de la Reforma Agraria.

b) Necesidad de tieras del grupo peticionario integrado por 20 o mas campesinos sin
tierras.,

Para iniciar se puede empezar con la solicitud o iniciacion de oficio, en donde el proceso
se inicia por solicitud que debia hacerse ante los gobiemos de las entidades federativas
en cuya jurisdiccion se encontraba el nicleo de poblacion interesado y esta solicitud se
hara por escrito, con copia para la Comision Agraria Mixta.

Podia darse el caso que se iniciara el proceso dotatorio de oficio, cuando la solicitud -
era de restitucion y ésta fuere improcedente.

La siguiente etapaerala de publicacién de la solicitud, notificacién y nombramiento del
comité particular ejecutivo, reunidos los requisitos de procedencia mencionados
anteriormente (a y b) el ejecutivo local mandaba publicar la solicitud en el diario oficial de
la entidad y turnaba originai a la Comision Agraria Mixta en un plazo de diez dias para
que seiniciarael expediente, en ese lapso de tiempo expedia los nombramientos del
comité particular ejecutivo designado por el niicleo de la poblacién solicitante,

Si el ejecutivo local norealizaba estos aclos, la Comisidn Agraria Mixta iniciaba el
expediente con ia copia que le haya sido entregada, publicaba la solicitud en unos de los
periddicos de mayor circulacion en la localidad, expedia los nombramientos del Comité
Particular Ejecutivo y notificaba el hecho a la Secretaria de la Reforma Agraria.

La publicacién de la soficiud 0 el acuerdo de iniciacién de oficio del proceso surtia
efacto de notificacion para todos los propietarios de inmuebles risticos que se
encuentren dentro del radio de afectacion y para todos los propietarios o usuarios de las
aguas afectables, segun lo dispuso el articulo 275 de la Ley Federal de la Reforma
Agraria; sin embargo se puede mencionar que las comisiones agrarias mixtas debieron
informar sobre el particular a los propietarios de las tierras y aguas afectables mediante
oficio que dirijan a los cascos de las fincas, con lo cual cumplia con la garantia
consagrada en el articulo 14 Constitucional, el oficio de referencia sélo debia enviarse
a los propietarios de predios afectables sefialados por los solicitantes, no era necesario
enviarlo a todos los propietarios de predios comprendidos en la radio de afectacion.

El mismo dia que la Comisidn Agraria Mixta o el Gobemador tuviera ia publicacion,
notificaba este hecho al registro pablico que corresponda mediante oficio que le dirjan
por correo certificado, para que hicieran;las anotaciones marginales, segun lo estableci-
do en el arficulo 275 y 449 de la Ley Federal de iz Reforma Agraria,
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El nombramiento del comité particular ejecutivo constituian otra fase en Ia integracién del
expedienta, y tenia su fundamento en el inciso d) de la fraccion X| del parrafo octavo del
articulo 27 Constitucional y en los articulos 17, 18, 19, 20, 21 y 272 de la Ley Federal de
la Reforma Agraria.

Los comités particulares ejecutivos erandérganos de reprasentacion del grupo solicitante,
cuya funcién temminaba con la entrega de tierras concedidas en forma provisional o
definitiva; los comités eran:sustituidos por comisariados ejidales.

Trabajos censales y técnicos de la Comisién Agraria Mixta, a través de un comisionado;
esta comision debia realizarlos dentro de los 120 dias siguientes a la publicacion de la
solicitud o acuerdo de iniciacién de oficio.

Alegatos ante la Comision Agraria Mixa. Los propietarios presuntos afectados podian
ocurrir ante la Comision Agraria Mixta a exponer lo que su derecho convenga durante la
tramitacion del expediente y hasta cinco dias antes de que rinda su dictamen al ejecutivo
iocal. Los Alegatos y documentos que con posterioridad se ofrecieron, debieron
presentarse ante el delegada agraric segln lo establecido en el articulo 297 de la
Ley Federal de la Reforma Agraria.

Mandamiento del ejecutivo local y publicacion del mismo. El ejecutivo local dictaba su
mandamiento en un término de 15 dias, ordenaba su ejecucién y lo tumaba a la
Secretaria de la Reforma Agraria para su tramite comrespondiente. Las variables scbre el
mandamiento estaban: previstas en los arliculos 293 a 296 de la Ley Federal de la Refor-

ma Agraria.

Ejecucién del mandamiento del ejecutive local. El ejecutivo local enviaban los
mandamientos a la Comision Agraria Mixta para su ejecucion, la que se haciacitandose
todos los interesados a la diligencia de posesidn que se practicaba dentro de los dos
meses siguientes a la fecha de expedicion del mandamiento deli Gobemador e
invariablemente comprendia el deslinde de los terrenos que se 'entregarbn en posesion,

Se nombraba al comisariado ejidal en caso de que no hubiere sido designado, y se asig-
naba provisionalmente {as unidades de dotacion,

Practicada la diligencia de posesion conforme a ko dispuesto por los arliculos 298 a 303,
la Comision Agraria Mixta informaba a la Secretaria de Reforma Agraria Mixta y a las
demas componentes en la materia sobre la ejecucion del mandamiento y remitia éste
para su publicacion en el periddico oficial de la entidad; si las tierras o aguas afectadas
estaban comprendidas en. varias entidades federativas, la publicacidn se hacia en -
los periddicos oficiales de cada una de elias.

Revision del expediente por el delegado agrario y la Secretaria de la Reforma Agraria, el
delegado agrario complementaba el expediente si'era necesario v lo enviaba a la Secre-
taria de la Reforma Agrana la que o rewsabay en un plazo de™5 dias lo tumaba al
cuerpo consultivo agrario para dictamen,

Dictamen del cuerpo consultivo agrario. El cuerpo consultivo agrario emitia su dictamen
o acuerdo para completar el expediente en un plazo de 60 dias, 1&rmino en sl cual se
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cercioraba que la notificacion se hubiere realizado- segin a los arliculos 275 y 329 de la
Ley Federal de la Reforma Agraria. En caso de que hubiere alguna omision lo
comunicaba a la Secretaria de la Reforma Agraria para que ésta mandara nolificar a efec
to que se presentabanpruebas y alegatos en un plazo de 45 dias a partir de la
notificacion.

En el caso de que el dictamen del cuerpo consultivo agrario era positivo, se formulaba
proyecto de resolucion que se elevabaa la consideracion del Presidente de la Repablica;
en caso de que el dictamen fuera negativo, se notificaba a todos los interesados y at
Registro Plblico de la Propiedad de la entidad correspondiente para que se tilden fas
anotaciones establecidas en el articulo 449 de la Ley Federal de la Reforma Agraria y
ordenabaque se inicie el expediente de nuevo centro de poblacion ejidal previsto en los
articulos 304 y 309 de la misma ley citada anteriormente.

Resolucion presidencial. El presidente de la Republica emitia resolucion presidencial
con base en el proyecto que se formulo con posterioridad al dictamen del Cuerpo
Consultivo Agrario.

Ejecucion de la resolucion presidencial. Las resoluciones presidenciales, los planes
respectivos y las listas de beneficiarios se remitian a las delegaciones agraras
correspondientes para su ejecucion y se publicaban en el Diario Oficial de la Federacion
y en los peribdicos oficiales de las entidades respectivas. Se ejecutaban conforme a lo
establecido en:los ariculo 307 a 317 de la Ley Federal de la Reforma Agraria,
otorgandose la posesion definitiva.

Dotacion y accesion de Aguas

La Dotacién y accesion de aguas se trasmitian de conformidad con las disposiciones
previstas para la dotacion de tiemas en lo que fuere aplicable con las siguientes
modalidades previstas en los articulos 318 a 324 de la Ley Federal de la Reforma
Agraria.

Las solicitudes se presentaronante los ejecutivos locales, las que inmediatamente
solicitaban a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, hoy en dia la Secretaria
de Agricultura; su opinibn acerca de la disponibilidad o existencia de aguas; si la opinién
erapositiva, se ordenaba la iniciacién del expediente; sieranagativa, se comunicaba a los
interesados.

Iniciado el tramite del expedients por la Comision Agraria Mixta, ésta solicitaba a la
Secretaria de Agricuttura y Recursos Hidraulicos la practica de una inspeccién.

El mandamiento del ejecutivo local después de ejecutado era notificado a la Secretaria
de Agncultura y Recursos Hidrdulicos para el reajuste provisional de los
aprovechamientos.

Pronunciada la resolucidon presidencial, la misma Secretaria de Agricultura, en
coordinacion con la Secretaria de la Reforma Agraria, hizo el ajuste o reajuste definitivo
de los aprovechamientos afectados y ordenaba la ejecucion de las obras hidraulicas
necesarias.
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Los casos de accesiones de aguas no previstos en los mandamientos o en las
resoluciones presidenciales que hayan concedido tierras de riego, eran dictaminadas
por el delegado agrario.

La Secretaria de Reforma Agraria revisaba el dictamen, y el acuerdo respectivo era
firmado por el secretario de la Reforma Agraria y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion y en el periddico oficial de la entidad correspondiente.
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323 La Accién Dotatoria en la Constitucidn de 1917

La Accién Dotatoria se encontraba prevista en la Fraccion X del Articulo 27 Constitucional
que establecio o siguiente:

“Los nicleos de poblacién que carezcan de ejidos o que no puedan lograr su
restitucion por falta de titulo, por la imposibilidad de identificarios, o por que
legalmente hubieran sido enajenados, serdn dotados con tierras y aguas
suficientes para constituiros, conforme a las necesidades de su poblacién, sin
que en ningln caso deje de concederles la extensidn que necesiten, y al afecto
se expropiara, por cuenia del Gobemador Federal, el terreno que baste a ese
fin, tomandolo del que se encuentre inmediato a %os pueblos interesados.

La superficie o unidad individual de dotacion no debera ser en lo sucesivo
menor de diez hectéreas de terrenos de riego 0 humedad, o a falla de ellos, de
sus equivalentes en otras clases de tiemas, en los téminos del parafo tercero
de la Fraccion XV de este articulo™

“Fraccion XV. Las comisiones Mixtas, los gobiemos locales y las demas
autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no podran afectar, en
ningan caso, la pequefia propiedad agricola o ganadera en explotacion e
incurriran en responsabilidad, por violaciones a la Constitucién, en caso de
concedar dotaciones que las afecten.

Se considero pequefia propiedad agricola la que no excediera de cien hectare-
as de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras,
en explotacion.

Para los efectos de la equivalencia se computaba una hectarea de riego por dos
de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de monte o
de agostadero en terrenos aridos.

Se consideraba asimismo, como pequefia propiedad, las superficies que no
excedian de doscientas hectareas en terrenos de temporal o de agostadero
susceptibles de cullivo; de ciento cincuenta cuando las tierras se dedicaran &l
cultivo del algoddn, si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo; de
trescientas, en explotacion, cuando se destinen al cultivo de platano, cafia de
azdcar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o
arboles frutales.
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Se considero pequefia propiedad ganadera la que no excediade la superficie
necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor ¢ su
equivalente en ganado menor, en fos términos que fije la ley, de acuerdo con la
capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por
los duefios o poseedores de una pequefia propiedad a la que se hubiere
axpedido certificado de inafectabilidad se mejore la calidad de sus tiemras para la
explotacion agricola o ganadera de que se trate, tal propiedad no podia ser
objeto de afectaciones agrarias, aun cuando, en virtud de la mejoria obtenida,
se rebasen los maximos sefialados por esta fraccion, stempre que se reunieron
los requisitos que fifola ley.”

se puede considerar al respecto de la Fraccion X, que la dotacién suponia la entrega de
tierras, bosques, aguas a los nucleos de poblacion solicitantes, mismos que a partir de
elia se vieron constituidos en ejidos, las tieras, bosques y aguas que se les entreguen
eran tomadas de las propiedades inmediatas con salvedad de las inafectables.

Para que proceda la dotacion, debia’ solicitarla un nucteo de poblacién formado por no
menos de veinte individuos con capacidad agraria, constituido con seis meses de
antigiiedad, y carente de tierras, bosques, aguas, o bien que tengan éstas en cantidad
insuficiente para satisfacer sus necesidades.

Las Autoridades que tuvieronque conocer como competentes en todo tipo de asuntos
agrarios, establecié que se crearon segin el articulo 27 en su fraccion Xl jo siguiente:

"a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de la aplicacion de
las leyes agrarias y de su ejecucion.

b) Un cuerpo consuftivo compuesto de cinco personas, que seran designados
por el Presidente de la Repdblica, y que tendran las funciones que las leyes
organicas reglamentarias le fijen.

¢} Una Comisidn Mixta compuesta de representantes iguales de la Federacion,
de los gobiemnos locales y de un representante de los campesinos, cuya
legislacion se hard en los témminos que prevenga la ley reglamentaria
respectiva, que funcionard en cada Estado, Temitorio y Distrito Federal con
las atribuciones que las mismas leyes organicas y reglamentarias determinen.

d) Comités particulares ejecutivos para cada uno de los nicleos de poblacion
que posean gjidos”.

3.2.4. La Accion Dotatoria en la Ley Federal de la Reforma Agraria.

Al respecto de la Dotacidbn de Tiemas y Aguas, en su articulo 195 de la antes
mencionada lLey, referente a la capacidad de los nicleos y grupos de poblacion
establecidio siguiente:

“Los ntcleos de poblacidn que carezcan de tierras, bosques o aguas o no las
tengan en cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades, tendran derecho a
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que se les doto de tales elementos, siempre que los pobladores existan cuando
menos con seis meses de anterioridad a la fecha de la solicitud respectiva.

El Cadigo Agrario de 1942 simplemente establecia como requisito que los
individuos residieran an el poblado solicitante sin fijarles término anterior de
residencia, en su articulo 62.

Lo que podia suceder en esta ley es que se podia improvisar [a residencia de los
campesinos que no tuvieran antlguedad sOlo bastaba dias antes, residir en el
lugar y presentar su solicitud e iniciar e! procedimiento”.

Otro aspecto importante eran los que son incapaces para ser sujelo de una
dotacion, y lo prevee el articulo 196 de la Ley Federal de la Reforma Agraria que
establecio lo siguiente:

“Carecieron de capacidad para solicitar dotacion de lierras, bosques o aguas:
- Las capitales de la Republica, de los Estados y Territorios Federales;

I1- Los nucleos de poblacién cuyo censo agrario arroje un niumero menor de
20 individuos con derecho a recibir tierras por dotacion;

{Il.- Las obligaciones de mas de diez mil habitantes segun el ultimo censo
nacional, si en su censo agrario figuran menos de ciento cincuenta
individuos con derecho a recibir tierras por dotacién; y

[V.- Los puertos de mar dedicados al trafico de altura y los fronterizos con
lineas de comunicacion ferroviarias inlemacionales.

se puede agregar que existia la posibilidad de solicitar la ampliacion, cuando
hayan sido beneficiados con una dotacion de ejidos, segun lo establecidoenel
articulo 197 de la Ley Federal de la Reforma Agraria lo siguiente:

“Los nucleos de poblacion que hubieren sido beneficiados con una dotacién -
de ejidos, tuvieron derecho a solicitar la ampliacién de ellos en los siguientes casos.

I.- Cuando la unidad individual de dotacion de que disfrutan los ejidatarios
sea inferior al minimo establecido por esta Ley y haya tierras afectables
en la radio legal;

Il- Cuando el nicleo de poblaciéon solicitante compruebe que tiene un
nimerc mayor de diez ejidatarios carentes de unidad de dotacion
individual;

lli- Cuando el nucleo de poblacion tenga satisfechas las necesidades
individuales en terrenos de cultivo y carezca o sean insuficientes las
tierras de uso comun en los términos de esta ley.

También se podia tramitar la dotacion de tierras, bosques y aguas, por ia via de
creacion de un nuevo centro de poblacion, mismo que lo establecia el articulo 198
de la misma ley citada lo siguiente:
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“Tenian derecho a solicitar dotacion de tiemras, bosques y aguas por la via de
creacion de un nuevo centro de poblacion, los grupos de veinte o mds individuos
que reunan los requisitos establecidos en el articulo 200, adn cuando
pertenecieron a diversas poblados.

También se puede deslacar la preferencia de la Ley Federal de la Reforma
Agraria a los nucleos de poblacién indigena en su articulo 199 que establecia lo
siguiente:

“Los nucleos de poblacion indigena tuvieron preferencia para ser dotados con las
tierras y aguas que hayan venido poseyendo”

En el articulo que mencionaremas a continuacion de la citada Ley nos establecia
los requisitos que deben de cumplir todo campesino para obtener la dotacién los
siguiente en su articulo 200 los siguiente:

“Muvieron capacidad para obtener unidad de dotacion por los diversos medios que
esta Ieyestablecla. el campesino que relna los siguientes requisitos:

.- Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor de dieciséis afios,
o de cualguier edad si tiene familia a su cargo;

Il- Residir en el poblado solicitante por lo menos desde seis meses antes de
la fecha de presentacion de la solicitud o del acuerdo que inicie el
procedimiento de oficio, excepto cuando se trate de la creacion de un
nueve centro de poblacion o del acomodo de tiemas ejidales excedentes;

ll.- Trabajar personatmente la tierra, como ocupacién habitual;

IV.- No poseer a nombre propio y a titulo de dominio tierra en extension igual
o0 mayor al minimo establecido por la unidad de dotacion:

V.- No poseer un capital individual en la Industria o en el comercio mayor de
diez mil pesos, o un capital agricola mayor de veinte mil pesos; y

VI.- No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosechar mariguana,
amapola, o cualquier otro estupefaciente.

Una vez cumplidos ios requisitos que establecié la ley federal de la reforma agraria antes
citados para fijar el monto de la dotacion el articulo 220 nos menciono o siguiente:

"Para fijar el monto de la dolacion en tierras de cultivo o cultivables, se calkculara la
extension que debe afactarse, tomando en cuenta no sélo el numerc de los peticionarios
que iniciaron el expediente respectivo, sino los que en el momento de realizarse la
dotacion, tengan derecho a recibir una unidad de la misma.

La unidad minima de dotacién fue :
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{.- De diez hectareas en terrenos de riego o humedad; y
I1.- De veinte hectareas en terreno de temporal.

Se consideraron como tiemas de rego aquellas que en virtud de obras artificiales
dispongan de aguas suficientes para sostener de modo permanente los cultivos propios
de cada regién, con independencia de la precipitacion pluvial.

Se considero ‘como tiemas de humedad aquellas que las condiciones hidrologicas del
subsuelo y meteorolégicas de la region suministran a las plantas humedad suficiente
para el desamollo de los cuttivos, con independencia del riego y de las fluvias.

Tierras de temporal eran aqueltas en que la humedad necesaria para que las plantas
cullivadas desarroflen su ciclo vegetativo provenga direcla y exclusivamente de la
precipitacion pluvial.

Las tiemmas de humedad de primera se equiparan a las de riego para los efectos de esta
ley. Las tierras de humedad de segunda se equiparan para los mismos efectos, a las de
temporal.

Eran tierras cultivables las de cualquier clase que no estén en cuftivo, pero que
econémicamente y agricolamente sean susceplibles de él, mediante inversiones de
capital y trabajo que los ejidatarios puedan aporiar por si mismos, o con ayuda del
crédito”.,

Después de las reformas de 1992, se dio por terminado el reparto agrario, segin la
exposicion de motivos que el Presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari
establecié al afimar "que no quedan tierras por repartir cumpliendo con la misién que 1a
propia Constitucién establecié de dotar a los Nucleos de Pobiacién que carezcan de
tierras, 0 no las tengan en cantidad suficiente”.

Considero que las reformas de 1992 pone fin a la funcidn distributiva del Estade de dotar
tierras, antes de resolver los problemas del ejidatario; porque la nueva Ley Agraria no
establece nada sobre dotacién y en la Constitucién articulo 27 Constitucional se derogd
la fraccién X que nos hacia mencién sobre la accion dotatoria.
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3.3 Accién de Ampliacion

3.3.1 Concepto

La accién de ampliacién se puede definir tomando en cuenta la opinion de el Licenci-
ado José Ramon Medina Cervanles que nos menciona lo siguiente:

"Procedia a favor de los nicleos de poblacion beneficiados con una resolucion
presidencial de dotacion, que no cubre las superficies minimas de las unidades
individuales de dotacion, ni provee los bienes de uso comun, e incluso resulta
insuficiente para cubrir las necesidades agrarias de los campesinos censados™. (10)

eraevidente gue un pueblo ya dotado de tiemas podia ver aumentada su poblacién
activa, también podia suceder que por defectos en los procedimientos dotatorios algan
grupo de campesinos quedara sin elementos de vida, surgia entonces la imperiosa -
necesidad de lo que la Ley denomina ampliacién, figura establecidal por el Articulo 27
Constitucional.

La ampliacién de ejidos estaba previsia en los articulos 241 y 325 de la Ley Federal de
la Reforma Agraria,esta accionllego a proceder si, al ejecutarse una resolucion
presidencial de restitucion o dotacion, se comprobara que las tierras entregadas son
insuficientes para satisfacer integramente las necesidades del poblado.

El expediente se tramitaba de oficio o a peticidn de parte, conforme a las disposiciones
previstas para la dotacidn de tiemas en o que fuere aplicable, también debia constatarse
la capacidad del nucleo promovente, debia comprobarse la total explotacion de las
tierras.

3.3.2 Caracteristicas

La Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, acerca de la Accidn de Ampliacion esta-
blecio que los nucleos de poblacion que hubieresido beneficiados con una dotacion,
tenian derecho a solicitar que estos sean ampliados: cuando la unidad de dotacién de
que disfrutan era. inferior al minimo establecido por la ley, es decir, diez hectareas de
fiego o sus equivalentes; cuando el nicleo comprobara que tiene un nimero mayor de
diez ejidatarios carentes de unidad de dotacibn y cuando fenga satisfechas las
necesidades individuales en terrenos de cultivo y carezca y sean insuficientes las tiemas
de uso comdn.

Ademas la ampliacion ejidal procedia de oficio cuando al ejecutarse una resolucion
prasidencial de restitucién o dotacién, se comprobara que las tiemas entregadas eran
insuficientes para satisfacer integramente las necesidades del poblado.

se puede considerar entonces que la ampliacidn ejidal equivalia a una nueva dotacion. -

(10) bidem., Pag. 392.
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Antes de que entrara en vigor ia Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, el Cédigo
Agrasio de 1942, nos estableci6 la accién de ampliacion de la siguiente manera:

*En el articulo 52 nos menciono "Tenia capacidad para solicitar la ampliacién un niicleo

que, habiendo sido ya beneficiado con una dotacidn de tiemas o con una o mas

ampliaciones anteriores..: 0 bien que la parcela de que disfruta cada ejidatario es menor

de la sefialada como minimo en el 27 Constitucional o que hay en el mas de veinte
- individuos carentes de tiemas...”

"En el articulo 97 nos exigié "Que el efido comprobara que explotaba ia totalidad de las
tierras de cultivo y que aprovechaba también totalmente [as tierras de uso comin

poseidas”.

El mismo Don Antonio de Ibarmola nos menciona acerca de este citado articulo 97 o
siguients:

*Siempre fue delicado el problema de ampliacion de ejidos promovidos por nicleos de
poblacidon que no aprovecharon debida y eficientemente los recursos de que fueron
dotados. El mismo anteproyecto inserta luego el 97 Ant... para rechazar de plano toda
ampliacién cuando en el Departamento Agrario, se hallaran pruebas contundentes de no
existir tierras disponibles en ia region, bien sea porque ya se hubieran distribuido
totaimente las afectaciones dentro del radio de 7 kikdmetros o porque dentro de éste sdlo
quedaren pequefias propiedades amparadas o no con certificados de inafectabilidad en
1al caso empero, con una de las mas audaces e importantes innovaciones en materia de
procedimientos agrarios... mandoé tramitar de oficio todo diverso procedimiento™ hasta
agotar los diversos medios de redistribucién de la tierra establecidos™. (11)

En ef articulo 270 del Cédigo Agrario de 1942 establecia :

"La Ampliacién procediz de oficio... resalta en el procedimiento para los casos de
dloo;cién defectuosa o de aumento de habitantes, asi como la intervencién del Ejecutivo
los supuestos para la ampliacion y ta Redistribucion fueron los siguientes:

a) Nucleo provisto de ejido

b) Insuficiencia de éste para satisfacer sus necesidades agrarias

¢) Comprobacién de que aprovecha integramente el ejido.

d) Posibilidad de satisfacer sus necesidades por haber tenido terrenos afectables, y un
minimo de 20 individuos carenles de unidad.

{11} De Ibarrola Antonio, Op. Cit., Pag. 354.
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3.3.3 la Accion de Ampliacién segun la Constitucion de 1917,

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 27
Constitucional nos establecia lo siguiente sobre el tema de ampliacion:

< os nucleos de poblacion que carezcan de tiemas y aguas, o no las tengan en cantidad
suficiente para las necesidades de su poblacion, tenian: derecho a que se les dote de
ellas toméandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia
propiedad agricola en explotacién...”

también la Fraccion X del mismo Articulo 27 Constitucional lo siguiente:

“Los nicleos de poblacion que carezcan de ejidos... serdn dotados con tierras y aguas
suficientes para constituios, conforme a las necesidades de su poblacion, sin que en
ningun caso deje de concedérseles la extension que necesiten, y al efecto se expropiara,
por cuenta del gobiemo federal, el terrenc que baste a ese fin, tomandolo del que se
encuentre inmediato a los pueblos interesados...”

se puede ‘citar también ofro gran antecedente, el decreto del 28 de julio de 1924,
expedido por el Presidente de la Republica Alvaro Obregon, en donde determiné la
forma en que se tramitara la ampliacion de giros y cred en ese ano la tercera accidn
agraria, y es hasta el afio de 1927, en la ley de dotaciones y restituciones de tierras y
aguas del 28 de abril de 1927 en donde nos menciona que habiendo sido ya creada la
accion de ampliacion por una circular, de dicha institucion fue incorporada a esta ley el
art. 191, pero sefalandose un plazo de 10 afios posteriores a la fecha de dotacion o
restitucidn.

La Constitucion de 1917, en sus primero afios de vida para solucionar los problemas del
pais en lo referente al problema agrario expidié leyes complementarias al respecto pues
las dotaciones y restituciones de tierras presentaban deficiencias y lagunas en el
procedimiento y sobre el tema laDoctora Marta Chavez Padrén nos menciona lo siguiente:

*habiendo sido ya creada la accién de ampliacion... las leyes subsecuentes continuaran
perfeccionando la forma de determinar los sujelos individuales y colectivos del derecho
agrario; en igual forma hara con la accion ampliatoria; y asi mismo con el procedimiento
agrario que se transformara en un verdadero juicio, marcando asi una nueva elapa en la
legislacion agraria.” ... Desde luego, esta ley representa un avance vigoroso en la técnica
de la legistacion agraria y el afan de normar nuevos aspectos, aunque todavia se esta
lejos de comprender todas la bases del problema agrario y de configurar mas
acabadamente las instituciones agrarias. A parlir de ese momento, lal como lo expresd
Narciso Bassols, empezarén a cesar las improvisaciones en la legistacion agraria y su
estructuracion intentard responder a principios de técnica juridica en juego con las
necesidades del pais."(12)

3.3.4 La Accion de Ampliacion en la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971.

La Accion de Ampliacion, en esta Ley Federal de 1a Reforma Agraria nos estableciaen su
articulo 197, las causales en que se fundamento la ampliacion ejidal:

(12) Marta Chavez Padron, Op. Cil. Pag, 318
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"Los nicleos de poblacién quehubjerensido beneficiados con una dotacion de ejidos,
tuvieron derecho a solicitar la ampliacion de ellos en los siguientes casos:

I.- Cuando la Unidad individual de dotacion de que disfrutan los ejidatarios sea inferior al
minimo establecido por esta ley y hasta liemas afectables en el radio legal;

II. Cuando el niclec de poblacién solicitante compruebe que tiene un nimero mayor de
diez ejidatarios carentes de unidad de dotacion individual; y

lll.- Cuando el niclec de poblacion tenga satisfechas las necesidades individuales en
terrenos de cultivo y carezca o sean insuficientes las tiemas de uso comin en los
términos de esta ley™.

En este articulo 197 de la Citada Ley, suprimia aparentemente, la comprobacion de
aprovechamiento integro del ejido, lo cual habria favorecido la incuria y la pereza y por lo
tanto lesionado gravemente los intereses de los ejidatarios: ko que hizo fue trasladar el
requisito al articulo 241 de esta citada ley, preceplo que imponia no sl la explotacion
de las tierras de cultivo, sino hasta de las de uso comdn.

En el articulo 241 nos establecialo siguiente:

"Los nicleos de poblacion ejidal que no tengan tiemas, bosques y aguas en cantidad
bastante para satisfacer sus necesidades, tendrén derecho a solicilar la ampliacién de su
gjido, siempre” que comprueben que explotan las tierras de cultivo, y las de uso comdn
que posean. Igualmente el nicleo de poblacion podra comprar fierras de propiedad
privada de la zona con recursos propios o con crédito que obtenga.

Los predios con superficie menor a la que se requiere para dotar o ampliar tierras a un
nicleo agrario o establecer un nuevo centro de poblacidn y que sean legalmente
afectables, podran ser destinados para el acomodo de los campasinos con derechos a
salvo, creando unidades individuales de dotacion ejidal”

se puede considerar la opinién de Don Antonio de Ibarrola que nos indicaba lo siguiente
sobre ef articulo 241:

*Que si en verdad se exigiera al nicleo la comprobacion de que esta haciendo del ejido
una explotacion eficients, pocos serian los ejidos que hubiera necesidad de ampliar, a no
ser por crecimiento de poblacion, shora bien, en este ultimo caso se impone el
procedimiento de redistriduccién de la propiedad rural. Autoriza el citado 241 al niicleo a
comprar tiemras extras, y en su segundo parrafo habla de la redistribucion al referirse al
astablecimiento de un nuevo centro de poblacion. "los predios... legalmente afectables,
podran ser destinados para el acomodo de los campesinos con derechos a salvo,
creando unidades individuales de dotacion ejidal”... Toda ampliacion, toda redistribucion
o acomodamiento de la propiedad rural presuponen una previa dotacién™. (13)

se puede considerar entonces que el nicleo de poblacién puede comprar tieras de
propiedad privada y la compra la puede hacer con recursos propios o con crédito que
obtenga, para el Ing. Luis G. Alcémeca, nos comenta que si se busca un proceso

(13) pDe Ibarrota Antonio, Op. Cil. Pag. 255.
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correclo, realisia y expedito para hacer de la ampliacién una verdadera realidad, debia
tenerse en cuenta lo siguiente:

"Si se atiende a que un nicleo de poblacion ejfidal, generalmente esta constifuido por un
numeroso grupo de sujetos que participan de los bienes ejidales que fueron concedidos,
nada extrario sera que afio por afio, y en ocasiones durante un tiempo mayor, algunos
de ios beneficiarios no estén en condiciones de tener en plena explotacion la parcela
que les correspondio, ya sea por enfermedad del titular, por incapacidad econémica,
porque tenga que alejarse temporalmente del lugar o por cualquiera otra causa
transitoria. Esto se traduce en el hecho de que determinadas porciones de ias tiemas
gjidales de cultivo se queden sin aprovechamiento, pudiendo asegurar que sélo
excepcionalmente se dara el caso de que las tierras ejidales de cultivo estén explotadas
en su {otalidad, pues en un momento dado siempre se encontrara una, dos o mas
parcelas que no se aprovechen convenientemente... (14)

erafrecuente encontrar que los nicleos beneficiados aprovechen a su maximo las tiemas
de cultivo, pero fratdndose de las de uso colectivo que se les haya concedido, como
complementarias de las de labor, precisamente porque se piensa que de los terrenos de
sembradio obtendrén ingresos bastantes para su subsistencia, no necesiten aprovechar
totalmente los terrenos de agostadero y monte de disfrute comdn con que cuente.

El procedimiento de ampliacion de ejidos se desarrollo seqan lo establecido en el asti-
culo 325 de la Ley Federal de la Reforma Agraria lo siguiente:

"Si al ejecutarse una resolucion presidencial de restitucion ¢ dotacion, se comprueba que
las tierras entregadas son insuficientes para satisfacer integramente las necesidades del
poblado, se tramitard de oficio el expediente de dotacién complementaria o amplacion.
El procedimiento se sujetara a o prevenide para la dotacion de tierras, en fo que fuere
aplicable.

La entrega de tierras en unidades individuales de dotacion ejidal se realizara de oficio
por el departamento de asuntos agrarios y colonizacion en unica instancia y se otorgaran
por resolucién presidencial, con los derechos y obligaciones que para los ejidatarios
dispone esta ley. Cada unidad individual de dotacidon ejidal debera ser inscrita en el
Registro Agrario Nacional"”.

La Accidn de ampliacion era la accion agraria que procedia de oficio o a peticion de los
nucleos de poblacion dotados con tierras ¢ aguas, que son explotadas en forma regular
y permanente; mas resultaron insuficientes para resolver las necesidades agrarias de los
ejidatarios, siendo indispensable completar el patrimonio ejidal con tierras y aguas,
mediante la ampliacion, para que los integrantes del nicleo ejidal fueron poseedores de
los minimos esiablecidos de bienes explotacion individual y comun.

se puede considerar la opinion de Don Antonic Lépez Padilla que nos comenta -
acerca de la Ampliacion de Ejidos lo siguiente:

(14) Luna Amroyo Antonio.- "DERECHO AGRARIO MEXICANO". Editorial Pormiia, México 1975.
Pag. 287
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"Desde olra perspectiva, la resolucibn de ampliacion de tierras se definia: norma
individualizada en el proceso jurisdiccional agraro, dictada por el Presidente de la
Republica, en que aumenta las tierras a un ejido ya constituido” (15)

Con todos estos conceptos y el citado articulo 325, se puede considerar que la
ampliacidn de ejidos, nos establecié el término de dotacion complementaria y para no
confundimos mencionare al respeclo o siguiente:

El mismo articulo 325 de la Ley Federal de la Reforma Agraria hacia mencién que el
oficio se tramitaba el expediente de dotacion complementaria o ampliacién, y sobre
dotacion Complementaria se referia cuando los terrenos de labor o laborales restituidos,
resulten insuficientes para resolver las demandas agrarias de los ejidatarios campesinos;
la Comision Agraria Mixta de oficio tramitabala dotacién complementaria, con el propdsito
de integrar el patrimonio ejidal y al mismo tiempo para que sus miembros sean
poseedores de los minimos establecidos de bienes de explotacion individual y comun.

DCon Antanio Luna Arroyo hace una especial critica sobre el asliculo 325 de la Citada
Ley y nos establecia lo siguiente:

“Constaba deun solo articulo, el 325 que tenia como antecedente el 270 de!
Cédigo de 1942, y presenta a nuestra manera de ver, una redaccion confusa y
contradictoria. En primer lugar confunde la Dotacién complementaria con la de
ampliacion al hablar primer lugar confunde la Dotacion complementaria con la
de ampliacion al hablar primero de *restitucién o dotacion™ y después de
“dotacién complementaria 0 ampliacion™. Téminos que delerminan condiciones
juridicas distintas, y luego, dice que el procedimiento se sujetara a lo prevenido
para la dotacion de tierras en lo que fuera aplicable. Pero o grave no termina alli
pues el mismo articulo, en su segundo parrafo, deja sin efecto dicho en el
primero, pues agrega que “La entrega de tiemas en unidades individuales de
dotacidn ejidal se realizara de oficio por el Deparlamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacidn en Unica Instancia y se otorgaran por resolucién Presidencial con
los derechos y cbligaciones que para los ejidatarios dispone esta ley... Por fin
¢las unidades individuales se entregardn de oficio, por Resolucidn Presidencial
o desacuerdo con lo que estipula la ley para Dotaciones, restituciones o
Dotaciones Complementarias?. Pero hay algo mds, termina diciendo:. “Cada
unidad individual de dotacidon ejidal debera se inscrita en el Registro Nacional.” Y
cabe preguntar a los redactores de esta ley, cuando se trata de una restitucion a
una comunidad Agraria cOmo se puede justificar la entrega de unidades
individuales de dotacion... Tan fécil hubiera sido redactar dos preceptos uno
para las ampliaciones de egjidos y otro para las dotaciones complementarias,
pero su enorme capacidad juridica no les ayuda a pensar tan sencillamente.” (16)

(15) Lopez Paditla Antonio.- "LA NATURALEZA JURIDICA DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL
AGRARIA; Tesis de la Facultad de Derecho. UNAM. México, 1976. Pag. 155

(16) Luna Arroyo Antoriio.- Op. Cit. Pag. 357.
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Se puede considerar entonces después de todas las opiniones que hemos citado
anteriormente que la Ampliacion de Ejidos se puede considerar para que procediera, -
si al ejecutarse una resclucidn presidencial de restitucion o dotacion.

- Se comprobara que las tierras entregadas eraninsuficientes para satisfacer
integramente tas necesidades del poblado.

- El Expediente se tramitaba de oficio o a peticién por parte y para que
proceda la accién tendremos que remitirlos a la Accion Dotatoria y entre sus
requisitos tenamos que tomar en cuenta.

a) Que existieraun nucleo de Poblacion peticionario con seis meses de
anterioridad a la fecha de la soficitud o iniciacion de oficio, segun lo previsto
en el articulo 195 que nos establecia’;

“Los nlcleos de poblacién que carecieran de tieras, bosques o aguas o no las
tengan en cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades, tenian derecho
a que se les dote de tales elementos, siempre que los poblados existan cuando
menos con seis meses de anterioridad a la fecha de la solicitud respectiva® y por
otro lado el Articulo 285 de 1a Citada Ley nos establecia:

*Cuando Yos terrenos de labor o laborables restituidos no eran suficientes para
todo los individuos con derechos obtengan tiermas en extensién igual a la unidad
de dotacién, la Comisidn Agraria Mixta tramitaba de oficio un expediente de
dotacion complementaria, de acuerdo con las disposiciones relativas a dotacion.
Este expediente se iniciaba con la publicacion del acuerdo de la Comision’
Agraria Mixta®.

b} Necesidad de tiemas de grupo peticionario que se integrabade 20 o
mas campesinos sin tierras.

-  Seiniciabael proceso de la presentacién de la Solicitud del oficio
comrespondiente que debera hacerse ante los gobiemos de las Entidades
Federativas, esta solicitud se hacia por escrito, con copia para la Comisidn
Agraria Mixta.

- Sisereunianlos requisitos antes citados, 8! ejecutivo local mandaba publicar
la solicitud en el periddico de la Entidad, se notificaba y se nombraba el
Comité Particular Ejecutivo, y a su vez [a Realizacion de los trabajos que
etabore la Comision Agraria Mixta.

- En la Accibn de Ampliacion se substanciaban en dos instancias,
concluyendo con la Resolucidn Presidencial. La enirega de tiemas en
unidades de dotacién ejidal, se realizaba de oficio por la Secretaria de la
Reforma Agraria en dnica instancia, ademas de la inscripcion de cada
unidad en el Registro Agrario Nacional.
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3.4. Accion de Restitucion
3.4.1 Concepto.

La Accién de Restitucion la se padia definir segin el concepto de el Licenciado José -
Ramoén Medina Cervantes lo siguiente:

*Con el ejercicio de esta accién agraria, los campesinos integrantes de un
nicleo de poblacion, pretenden se les restituya a su patrimonio agrario - tierras,
bosques o aguas - que les fue conculgado y por consecuencia desposeido y
privado.

Eraprocedente la accion de restitucion, a favor de los nicleos de poblacion,
cuando se comprobara:

1. Queeran propietarios de la tiemras, bosques o aguas cuya restitucion solicitan;
Y
II. Que fueron despojados por cualesquiera de los actos siguientes:

a) Enajenaciones efectuadas por los jefes politicos, gobemadores u otra
autoridad local violando lo prescrito en la Ley de 25 de Junio de 1856 y
demas leyes y disposiciones relativas.

b). Concesiones, composiciones o ventas hechas por la Secretaria de Fomento,
Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, en el lapso del 1° de diciembre
de 1856 al 6 de enero de 1915, por las cuales se hayan invadido u ocupado
flegalmente el patrimonio objeto de la restitucion.

¢) Diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones ¢ remates
practicado en el lapso ariba anotado, por compaiias, jueces u otras
autoridades de los Estados o de la Federacién, con los cuales se hayan
invadido u ocupado ilegitimamente el patrimonio objeto de la restitucion”. (17)

3.4.2. Caracteristicas.

La restitucidn de tierras, Bosques y Aguas para que proceda, se requeria que el nicleo
de poblacion podia solicitar la Restitucion, era necesario que redna los siguientes
requisilos de precedencia:

a) Que el nucleo de poblacion solicitante fuera propietario de lierras, bosques.y
aguas, y que se encuentre privado de sus bienes.

b) Que se encontraraprivado de sus bienes por cualquiera de los actos ilegales
establecido en ia Fraccidn VIl del parafo noveno del Ariculo 27
Constitucional que nos mencionaba lo siguiente:

=/lil. Se declaran nulas:

(17) Medina Cervantes José Ramén.- Op. Cit. Pag. 382.
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a) Todas las enajenaciones de tieras, aguas y montes pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes
politicos, gobemadores de los Estados o cualquiera otra autoridad local en
contravencién a lo dispuesto en la Ley del 25 de Junio de 1856 y demas
leyes y disposiciones relativas.

b) Todas las concesiones, composiciones 0 ventas de tierras, aguas y montes
hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad
federal, desde el dia 1° de diciembre de 1876 hasta la fecha, con fas cuales
se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comin
repartimienio o cualguiera otra clase pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades y nicleos de poblacion.

c) Todas las diligencias de apeo y deslinde, transacciones, enajenaciones o
. remates practicados durante el periodo de tiempo

A que se refiere la fraccion anterior por compaitias, jueces u ofras autoridades de los
Estados o de la Federacion, con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegaimente
tieras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de comun repartimiento, o de cualquier
otra clase, pertenecientes a nicleos de poblacién. Quedan exceptuadas de la nufidad
anterior inicamente las tierras que hubieren sido fituladas en los repartimientos hechos
con apego a la ley de 25 de junio de 1956 y poseidas en nombre propio a titulo de
dominio por mas de diez afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectareas".

c) Que las propiedades sefialadas en la solicitud no se encuentren en los casos previstos
en el articulo 193 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, que establecia las propieda-
des inafectables por restitucion.

~Articulo 193.- Al concederse una restitucion de tierras, bosques o aguas Unicamente se
respetaban:

I, Las tierras y aguas tituladas en los repartimientos hechos conforme a la Ley de 25 de
junio de 1856.

1I.- Hasta cincuenta hectareas de tierras, siempre que hayan sido poseidos en nombre
propio, a titulo de dominio, por mas de diez aitos antericres a la fecha de la notificacion
inicial del procedimiento que se haga al propietario o poseedor, en los términos de la ley
vigente en [a facha de salicitud;

lll.- Las aguas necesarias para usos domésticos de los poblados que las utilicen en el
momento de dictarse la resolucion respectiva;

IV - Las tierras y aguas que hayan sido objeto de dotacién a un nicleo 0 nuevo centro de
poblacion; y
V.- Las aguas destinadas a servicios de interés publico”.
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3.4.3 Antecedentes
La tierra Mexicana continuo siendo objeto de lucro personal y lejos de ser una fuente
comun del bienestar social, [tbertad e independencia, continud siende un mero
instrumento de enriquecimiento ilegitimo y de esclavitud.

El latifundio eclesiastico se siguid desarrollando en tal medida, que hubo necesidad de
una reforma, titulada la Desamortizacion de los bienes pertenecientes a corporaciones
civiles y eclasiasticas surge entonces la Ley del 25 de julio de 1856, la situacién en
México, la invasidon Norleamericana, inestabilidad politica, de gobemantes interinos, el
pais se habia empobrecido y la hacienda se hallaba en bancamota, ante este ambiente
politico el Presidente Comonfort flegd a la conclusién de que el pais no podia mejorar su
economia ni sanear su hacienda publica, mientras la riqueza del clero permaneciera
estancada y se expidid la presente ley de desamorizacidn, y se obligo a las
corporaciones a adjudicar, en favor de sus amendatarios, las fincas nisticas y urbanas
que mantenian en su poder, por ¢l valor de Ia renta que esos momentos pagaban y con
un interés no mayor de 6% anual.

La falta de poder de compra de los verdaderos arrendatarios hizo inoperante una
elemental reforma agraria, nos define el autor Luis M. Ponce de Leén lo siguiente:

"En el sentido de hacer desaparecer las grandes concentraciones de tierra y distribuiria
mejor entre los pequenos propietanos como era la idea reformista de ese tiempo, otro de
los obstaculos que impidieron ta! reestructuracién, fue el alto grado de fanatismo que
mantenian a los campesinos sumidos en amenazas por parte de la iglesia, las que
habian de refrendarse., con la determinacién papal, en el sentido de declarar
excomulgados todos aquellos que se atrevieran a jurar la Constitucién liberal juarista.
Determinacion que culmind con la respuesta del gobiemo mexicano de romper
relaciones con el gobiemo de la Ciudad Pontificia del Vaticano y declarar de facto et jure
separada la Iglesia del Estado, o que hizo disminuir considerablemente los derechos
politicos de que gozaban de antaiio os ministros de los cuttos religiosos® (18)

se puede considerar que los fines de la ley de desamoriizacion era constituir la pequefia
propiedad, los efectos que se consiguieron fueron en gran parte contrarios, pues los
arrendatarios no se atrevieron a adjudicarse las propiedades del clero, por no fener con
que pagar y por se les amenazo con la excomunién que fue superada por los
hacendados, esto propicic que las personas acaudaladas se presentaran como
denunciantes y se adueinaran de la propiedad raiz del clero, pero gracias a sus
cuantiosas riguezas, los denunciantes quedaron en paz con dios, y la Iglesia gano
dinero, al negociar el lavantamiento de la excomunion.

L.a ley de desamortizacion, en lugar de resolver el problema de la tierra, estimularon la
formacion de grandes latifundios, creando una gran masa de desposeidos sin tierra.

La ley del 6 de enero de 1915 queeramotivo de poder analizar como antecedente de la
Accion de Restitucion de este apartado podemos establecar lo siguiente, en el aspecto
de que al terminar el Gobiemno del General Vicioriano Huerta, los jefes de los principales
grupos armados entre ellos Carmanza, Zapata y Villa no alcanzaron el acuerdo politico
que se pretendia realizar en la Convencion de Aguascalientes en el afio de 1914, con el
fin de poder solucionar el conflicto amnado y de incorporar las masas campesinas a los

{18) Ponce de Leén Armenta Luis, Op. Cit. Pag. 54
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ejércitos constitucionalistas, Don Venustiano Carranza promulgd la Ley del 6 de enero
de 1915, sobre el problema agrario.

Esta ley fue formulada por el diputado Luis Cabrera, quien durante el gobiemo del
Presidente Madero, presentd un proyecto legislativo en Diciembre de 1912, en donde
expreso en forma sintética la historia del problema agrario en México, en donde su
principal intencion es restituir por justicia y dotar por necesidad, tiemas a los pueblos
desposeidos.

El mismo autor antes citado no seiala los puntos esenciales que son los siguientes:

"a) Declaro nulas las enajenaciones de tiemas comunales de indios, si fueron hechas por
las autoridades de los estados en contra de lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de
1856.

b) Declaro igualmente todas las composiciones, concesiones y ventas de esas lierras
hechas por fa autoridad federal ilegalmente y a partir del 1° de diciembre de 1870.

c} Declaro.la nulidad de las diligencias de Apeo y deslinde practicadas por compaiiias
deslindadoras o por autoridades locales o federales en el periodo del tiempo antes
indicado, si con elio se invadieran ilegalmente las pentenencias comunales de los
pueblos, rancherias, congregaciones 0 comunidades indigenas.

d) Se instituye para la resolucion de todas las cuestiones agrarias, una Comision
Nacional Agraria, una comisién local agraria por cada estado o territorio de la Repdblica
y los comités particulares ejecutivos que en cada estado se necesitan” (19) -

Siendo esta ley del 6 de enero de 1915 a la Constitucion de el § de febrero de 1915, en
su articulo 27, un antecedente inmediato, constituido por la accion de los grupos
revolucionarios que demandaban una profunda transformacion de la estructura agraria y
que propiciaron la presente ley de 1915

3.4.4, La Accion de Restitucion segan la Constitucion de 1917,

Para que un nucleo de poblacidn podia promover la accion de restitucion, el articulo 27
de la Constitucién de 1917, en su fraccion VI establece lo siguiente:

"Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tiemmas, aguas y montes pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes politicos, gobernadores
de los Estados o cualquiera otra autoridad local en contravencion a ko dispuesto en la ley
del 25 de junio de 1856 y ademds leyes y disposiciones relativas.

b) todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes hechas por
1a Secretaria de Fomento, Hacienda ¢ cualquiera otra autoridad federal, desde el dia 1°

{19) Ibidem; Pag. 60.
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de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado
ilegalmente los ejidos, temenos de comin repartimiento o0 cualquiera otra clase
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones 0 comunidades y nicleos de

poblacién.

¢) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o remates
practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccidn anterior por
compaiiias, jueces u otras autoridades de los Estados o de la Federacion, con los cuales
se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos
de comun repartimiento, o de cualquiera ofra clase, pertenecientes a nicleos de
poblacion.

CQuedan exceptuadas de la nulidad anterior Gnicamente las tierras que hubieran sido
titwladas en los repartimientos hechos con apego a la ley de 25 de junio de 1856 vy
poseidas en nombre propio a titulo de dominio por mas de diez afos, cuando su
superficie no exceda de cincuenta hectareas”.

Esta fraccion otorga la posibilidad que nos otorga nuesira carta magna de poder
accionar esta accidon que se encuentre privado de sus bienes siempre y cuando haya
sido victima de actos ilegales sefialados anteriormente.

Para iniciar o poder ejercitar la accién de restitucién a favor de los ndcleos de poblacion,
el articulo 27 de nuestra carta magna, en su fraccion Xll, nos estableciaio siguiente:

"Las solictudes de restitucion ¢ dotacidn de tiemas o aguas se presentaron en los
estados y territorios directamente ante los gobernadores”.

Los gobemadores de las entidades federativas eran los encargados de tumar a las
Comisiones Midas las solicitudes, a su vez aprobaron o modificaron el dictamen de las
Comisiones Mixtas y ordenabanque se dé posesion inmediata de las superficies que en
su concepto procedan y por (ltimo el expediente pasaba entonces al Ejecutivo Federal
para su resolucién.

En el caso de que los propietarios fueronafectados con las resoluciones de dotacién o
ampliacion, el mismo articulo antes citado en su fraccion XIV nos estableciaio siguiente:

"Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas
que se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no
tendran ningan derecho, ni recurso legal ordinario, ni podran promover el juicio de
amparo.

¥ por altimo la Fraccion V1i del mismo articulo antes citado nos establecia lo siguiente:

"Los nucleos de poblacion que, de hecho o por derecho, guarden el estado comunal,
tendran capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas que les
pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren”.
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3.4.5 La Accion de Restitucion en la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971

La Restitucion de tierras, bosques y aguas, en esta ley antes citada, que analizaremos a
continuacidn, en su arliculo 191, establecié lo siguiente:

"Los nircleos de poblacidn que hayan sido privados de sus tierras, bosques o aguas, por
cualesquiera de los actos a que se refiere el aticulo 27 Constitucional, tendrén derecho
a que se les restituyan, cuando se compruebe:

I.- Que son propietarios de las tiemas, bosques o aguas cuya restitucion solicitan; y
Il.- Que fueron despojados por cualquiera de los actos siguientes:

a) Enajenaciones hechas por los jefes politicos, gobemadores de los estados o
cualquiera otra autoridad local en contravencion a lo dispuesto en la ley de 25 de junio
de 1856 y demas leyes y disposiciones relativas;

b) Concesiones, composiciones o ventas hechas por la Secrstaria de Fomento,
Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el dia 1° de diciembre de 1876 hasta
el 6 de enero de 1915, por las cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente los
bienes objeto de la restitucion; y

¢) Diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o remates practicados
durante el periocdo a que se refiere el inciso anterior, por compafiias jueces u otras
autoridades de los Estados o de la federacion, con los cuales se hayan invadido u
ocupado ilegalemtne los bienes cuya restitucion se solicite™.

Nuestra Constitucién Politica en su articulo 27, fraccion VIl en forma semejante nos
indica, al declarar nulas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a
los pueblos, elc. hechas por autcridades locales, efc. en contravencion a lo dispuesto en
la ley 25 de junio de 1858, y todas las concesiones, composicionas o ventas de tieras,
aguas y montes hechas por autoridades federales desde el 1° de diciembre de 1876
hasta la fecha, con los cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los efidos, etc.,
pertenecientes a los pueblos. Asi mismo declara nula las diligencias de apeo y deslinde,
fransacciones, enajenacicnes o remates practicados del 1° de diciembre de 1876 a la
fecha, por compaiiias, jueces o autoridades de los estados o de la federacion, con los
cuales se hayan ocupado ilegalmente tiemas, aguas y montes de los ejidos o de
cualquier otra clase.

Et Articulo 193 de la Ley Federal de la Reforma Agraria nos establecié que tipos de
propiedades podian ser inafectables por la accidn de restitucion y nos definia lo
siguiente:

"Al concederse una restitucion de tiemras, bosques y aguas dnicamente se respetaban:

I.- Las tierras y aguas tituladas en los repartimientos hechos conforme a la ley de, 25 de
junio de 1856;

I.- Hasta 50 hectédreas de tierras, siempre que hayan sido poseidas en nombre propio, a
titulo de dominio, por mas de diez afios anteriores a la fecha de la notificaciéon del
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procedimiento que se haga al propietario o poseedor, en los términos de la ley vigente
en la fecha de la solicitud;

Hl.- Las aguas necesarias para usos domésticos de los poblados que las utilicen en el
momento de dictarse la resolucion respectiva;

IV.- Las tigrras y aguas que hayan sido cbjeto de dotacién a un nicleo o nuevo centro de
poblacion; y

V.- Las aguas destinadas a servicios de interés piblico

El siguiente paso era; el procedimiento agrario en donde podemos ejercitar la Accion de
Restitucién, para el Licenciado José Ramén Medina Cervantes nos definia lo siguiente:

~Gira en tomo a la demostracion de la propiedad del nicleo de poblacion, que interpone
la accion agraria, y la(s) forma(s) en que fueron despojados de ese patrimonio. En tanto
que para los propietarios 0 poseedores - de tiemas, bosques y aguas - su
responsabilidad y probanza en relacion con esos bienes, se reduce a exhibir los
documentos en que funden sus derechos” (20)

Para que el nicleo de poblacion podia sclicitar la restitucion tenia ante el gobernador
del estado en cuya jurisdiccion se encantaba el nicleo de poblacién interesado, se tenia
que hacer por escrito y se tenia que mandar una copia para la Comision Agraria Mixta,
segun lo previsto en la ley Federal de la Reforma Agraria en su articulo 272 en su primer
parrafo nos indicaba lo siguiente:

"Las solicitudes de restitucién, dotacién o ampliacion de tierras, bosques y aguas, se
presentabanen los Estados y Temitorios en cuya jurisdiccion se encuentre el nicleo de
poblacion interesado por escrito y directamente ante los Gobemadores. Los interesados
deberan entregar copia de solicitud a ia Comision Agraria Mixta®,

Recibida la solicitud por el Gobemador del Estado, en un termino de 72 horas se
comprobaba si el nicleo de poblacion reunialos requisitos de procedencia, mencionados
anteriormente en la fraccién VI del articulo 27 Constitucional y que las propiedades que
deseaban restituir no se encontraronen los casos previstos en el articulo 193 de la ley
federal de la Reforma Agraria que sefialo las propiedades inafectables.

Si sereunian los requisitos de procedencia, el gobiemo mandaba publicar la solicitud en
el diario o periddico oficial de la entidad y tumabael original a la Comision Agraria Mixta
en un plazo de 10 dias, para que se inicie el expediente; en este lapso expedia los
nombramientos del comité particular ejecutivo, designado por el nicleo de poblacion
solicitante, segin lo previsto en el articulo 272, parrafo segundo de la misma ley citada
anteriormente.

"Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la presentacion de la solicitud, el
ejecutivo local la mandara publicar en el periodico oficial de la entidad, tumara ol original
a la Comisidn Agraria Mixta en un plazo de diez dias y en ese lapso expedira los

(20).Medina Cervantes José RaménOp. Cit. Pag. 418.
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nombramientos de los miembros del Comité Particular Ejecutivo electos por el nicleo de
poblacién solicitante”.

Si por alguna causa el Gobiemo Estatal norealizaba estos actos, el indicado para seguir
esle tramite es la Comision Agraria Mixta, con la copia de la solicitud, que se les haya
sido entregada, y debiendo notificar a la Secretlaria de la Reforma Agraria, todo este
reglamento por el articulo 272 de la ley citada anteriormente en su pamafo tercero y
ultimo que nos menciono:

*Si el ejecutivo local norealizabaestos actos, la Comision Agraria Mixta iniciaba el
expediente con la copia que le haya sido entregada, hara la publicacion comespondiente
en uno de ks periddicos de mayor circulacion de la localidad la que surtird indenticos
efectos que la realizada en le periddico oficial, y notificara el hecho al departamento de
asuntos agrarios y colonizacion”.

Siguiendo con el procedimiento existia la ventaja que al iniciar el trAmite de esta accién,
el expediente se iniciaba por restitucidn, pero a la vez se seguia de oficio el
procedimiento dotatorio para el caso de que la restitucion se declare improcedente, es
decir la doble via ejidal como se le conocid cominmente, segin ko previsto por el articulo
274 nos establecia lo siguiente:

"Si la solicitud erade restitucion, el expediente se iniciaba por esta via; pero al mismo
tiempo se seguira de oficio el procedimiento dotatorio, para el caso de que la restitucion
se declaraba improcedente.

La publicacidn que se haga de la solicitud de restitucion conforme al articulo 279, surtia
sus efectos de notificacion para iniciar el doble procedimiento a que se refiere este
articulo, e iguales efectos tenia respecto de los propietarios © usuarios de aguas
destinadas al riego de las tierras afectables”.

La publicacidn de la solicitud de restitucion surtia efectos de notificacion para iniciar el
doble procedimiento, también, este arficulo se referia en su primer parmafo a los
propietarios 0 usuarios de aguas destinadas al riego de las tieras afectables cuyos
inmuebles se encuentren dentro del radio de afectacitn.

Continuamos con el tramite de procedimiento de restitucion y una vez que la publicacién
de la solicitud la tenia el gobemador del estado o la Comisidn Agraria Mixta, notificaban
el hecho al Registro Publico que corresponda, mediante oficio que dirigian por correo
certificado para que se hagan las anotaciones marginales de conformidad con el articulo
44%2 de la ley antes citada, lo siguiente:

"Las autoridades agrarias estaban obligadas a comunicar al registro publico
correspondiente todas las resoluciones que expidan por vitud de las cuales se
reconozcan, creen, modifiguen o extingan derecho sobre bienes rasticos.

El registro piblico de la propiedad de que se trate debia hacer las anotaciones
marginales preventivas o definitivas respectc de los bienes sobre los que existan
solicitudes agrarias, conforme a las modificaciones que recibia de las autoridades del
ramo .Estas anotaciones sehacianen los libros que registran la translacion de dominio de
los inmuebles y de los derechos reales”.
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Para continuar con el tramite las Comisiones Agrarias Mixas debian informar sobre el
particular a los propietarios de tierras o aguas afectables mediante oficio que les dirigiana
los cascos de las fincas.

Si las solicitudes enumera los predios que fueranobjeto de la demanda, ademas de la
publicacién se notificard por oficio a los presuntos afectados; cuando la solicitud no
enumero los predios o terrenos, la comision agraria mixta hizo de oficio la investigacion
que corresponda y una vez que se identificaron los predios notificaba por oficio a los
presuntos afectados en un plazo de 45 dias, segun lo previsto por el articuto 279 de la
ley Federal de la Reforma Agraria lo siguiente:

*Dentro de un plazo de cuarenta y cinco dias, contado a partir de la fecha de publicacion
de la solicitud, los vecinos del pueblo solicitante deben presentar a la comisién agraria
mixia los de propiedad y la documentacion necesaria para comprobar la fecha y la forma
de despojo de las tieras, bosques y aguas reclamados; y los presuntos afeclados debia
exhibir los documentos en que funden sus derechos.

Si la solicitud no enumere ks predios o terenos que eran objeto de la demanda, la
Comision Agraria Mixta hacia decficio la investigacion que comespondia;una vez que se
identifiquen los predios, notificaba por oficio los presunios afectados y el plazo de
cuarenta y cinco dias comenzaba a contarse a partir de tal notificacion™.

Después de la presentacidn de fitulos y pruebas del poblado solicitante y de los
presuntos afectadosseguiael estudio de autenticidad de titulos y documentos.

se puede considerar para el estudio de autenticidad de titulos y documentos, la opinién
que nos menciona el Licenciado José Ramén Medina Cervantes que nos define lo sigui-

ente:
"La comision agraria mixta enviaba los titulos de propiedad y documentos correlativos a la

Secretaria de la Reforma Agraria, a fin de que se estudie su autenticidad dentro de un
plazo de treinta dias. La Secretaria los devolvera de inmediato a la Comision con el
dictamen paleografico comespondiente y la opinién que acerca de la autenticidad
formule, e iniciard el procedimiento que debe seguirse para satisfacer las necesidades
agrarias de! nicleo de poblacién solicitante... (21)

Todo esto segln previsto por el articulo 280 de la Ley Federal de la Reforma Agraria que
nos definialo siguients:

"La comisién agraria mixta enviaba desde luego al Departamento de Asunios Agrarios y
Colonizacion, los titutos y documentos a que se refiere el articulo anterior, a fin de que se
astudie su autenticidad dentro de un plazo impromogable de treinta dias.

Ei depaamento los devolvera de inmediato a la Comisién con €l dictamen paleografico
correspondiente y la opinidn que acerca de la autenticidad formule, e iniciara el procedi-
miento que debe seguirse para salisfacer las necesidades agrarias del nicleo de pobia-

cién solicitante®,

Del dictamen de la autenticidad de titulos y documentos, si resultaron auténticos los
{itulos para acreditar los derechos sobre las tierras, bosques y aguas reclamados, y

(21} Ibidem; Pag. 418.
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aparecia comprobada la fecha y foma del despojo, de manera que la restitucion era
procedente,

Se suspendia la accidon dotatoria, si entonces eran auténticos los titules y documentos.,
seguia la continuacion de Ia Accion Restitutoria y se suspendia la accion dotatoria.

Efectivamente si de la autenticidad de los titulos y del examen de los documentos, se
comprobaba fa fecha y forma del despojo;la restitucidn era procedente a favor del nucleo
solicitante, y la comision agraria mixta suspendia la tramitacion dotatoria. Ahora bien, si
los bienes motivo de la restitucion nohubierenconstituido ejidos o nuevos centros de
poblacién agricola, L.a Comision realizaba dentro de los sesenta dias siguientes a la
fecha en que reciba el dictamen paleografico, los trabajos que a continuacion se
mencionan segun lo establecido en el articulo 281 de la ley antes citada los siguiente:

"Si de! estudio practicado, de acuerdo con el articulo anterior resulta que son auténticos
los titulos presentados para acreditar los derechos sobre las tierras, bosques o aguas
reclamados, y del examen de los deméas documentos aparece comprobada la fecha y la
forma del despojo, de manera que la restitucién sea procedente, la comisién agraria
mixta suspenderd la tramitacion dotatoria que establecia en el articulo 274 y si con los
bienes reclamados no se han constituido ejidos 0 nuevos centros de poblacidn agricola,
en los términos de esta ley, la propia comision realizard dentro de kos sesenta dias
siguientes a la fecha en que reciba el dictamen paleografico, los trabajos que a
continuacion se mencionan:

I.- Identificacion de los linderos y del terreno cuya restitucion se solicitaba y la planiﬂéaci-
on en que aparecieran las propiedades inafectables a que se refiere esta ley.

Il.- Formacion del censo agrario correspondiente. La junta censal, en este caso, se
constituyo con los representantes de la Comision Agraria Mixta y del nicleo de poblacion
solicitante; y

lil.- Informe escrito que explico los datos a que se refieren las fracciones anteriores, con
un capitulo especial destinado a precisar la extension y la clase de los bienes que por
restilucién se reclamen y, en su caso, indicara las fracciones que hayan pasado a formar
parte de ejidos 0 nuevos centros de poblacién agricola™.

En caso de que los resultados nofuerensalisfactorios para el nicleo de poblacién, la
Secretaria de la Reforma Agraria opino que no procedia la restitucidn, la Comision
Agraria Mixta debia continuar de oficio la accion de dotacion suspendiéndose la
restitucion, segln lo establecido el articulo 282 de la ley antes citada lo siguiente:

"En caso de que el departamento de asuntos agrarios y colonizacion opinara que no
pracediala restitucion, la Comision Agraria Mixta debera continuar de oficio los tramites
de la dotacion™.

Regresando con la Accion Dotatoria por improcedencia de la restitutoria, en este caso la
Secretaria de la Reforma Agraria opinara gue no procedia la Restitucion, entonces la
Comision Agraria Mixta debia continuar de oficio los tramites de ia accién dotatoria,
suspendiéndose la accion de restitucion.



~159-

Siera procedente la Accidn de Restitucion, se seguia con el resultado de la realizacion de
trabajos técnicos, ia Comision Agraria Mixta formulaba su dictamen en un plazo de 10
dias, y lo sometia a la consideracién de! ejecutivo local, quien debia dictar su
mandamiento en un piazo que no excedierade cinco dias, segun lo previsto en el articulo
283 de la Ley antes citada que nos menciono o siguiente en su parrafo siguiente:

"La Comisidn Agraria, con vista de las constancias del expediente, formulaba su dictamen
dentro de un plazo de cinco dias, contados a partir de la fecha en que se concluyan los
trabajos a que sa refiere el articulo 281, y lo sometera desde juego a ia consideracion del
Ejecutivo local, quien debera dictar su mandamiento en un plazo que no excedera de
diez dias”.

Si el ejecutivo local nodictaba sumandamiento en el plazo indicado, se tendra por
formulado mandamienio negativo y la Comision Agraria Mixta, debia recoger el
expediente dentro de los cinco dias siguientes para tumarlo de inmediato al Delegado
Agrario, quien a partir de este momento continuabael tramite del expediente.

Cuando la Comision no emitia dictamen dentro del plazo sefialado el ejecutivo local
recogia desde luego el expediente de la Comisién Agraria Mixa, dictaba el
mandamiento que juzgara procedente en el término de cinco dias y ordenaba su
ejecucion. Una vez resuslto 10 enviaba el Delegado Agrario para que éste continuara con
el tramite del expediente”.

La segunda instancia el, Autor Luis M. Ponce de Leén Amenta, en su obra titulada
Derecho Agrario, nos menciona lo siguiente;

"La Segunda instancia se iniciaba con la recepcién del expediente por el delegado agra-
rio, quien complementaba el expediente en caso necesario en un olazo de quince
dias, formulaba el resultado y opinién sobre el mismo y lo turnara a la Secretaria de Ja -
Reforma Agraria” (22}

La Secrelaria de la Reforma Agraria, recibia el expediente y lo revisabaen un plazo de
quince dias con el fin de turmnario al cuerpo consultive agrario, segun o previsto por el -
articulo 284 que nos definia o siguiente:

“El delegado agrario completabael expediente, en caso necesario, en el plazo de quince
dias. Inmediatamente después formulaba el resumen del procedimiento, y con su opinién,
lo turnara dentro de tres dias, junto con el expediente al Departamento de Asunios
Agrarios y Colonizacion.

Una vez que el departamento Agrario recibia el expediente lorevisabay en el plazo de 15
dias lo tumaba al Cuerpo Consultivo Agrario, &l cual, en pleno emitid su diclamen o
acuerdo para completar el expediente en e! plazo de sesenta dias. El dictamen se
sometia a la Consideracion del Presidente de la Republica para su resolucion
definitiva®™.

(22) Ponce de Ledn Armenta Luis Op. Cit., Pag. 106.
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Para terminar con el tramite que efectuaban los nucleos de poblacién, la Secretaria de la
Reforma Agraria al recibir el expediente lorevisabay en un plazo de 15 dias lo tumaba al
Cuerpo Consultivo Agrario, que en pleno emitia su dictamen, o bien el acuerdo para -
complementar el expediente en el plazo de sesenta dias. El dictamen se sometia a Ia-
consideracion del Presidente de la Republica para su resolucién definitiva.

Sepuede considerar entonces que el procedimiento de la Accidon de Restitucion,
diferentes autores nos comentan al respecto de esta accidn y entre ellos podemos
considerar la opinion del Ing. Luis G. Alcéra en su libro apuntes para una reforma at
codigo agrario de 1942 lo siguiente:

“Es bien sabido que en la restitucion en muy pocos casos se ha promovido y en menos
aun ha prosperado, por las dificultadas insuperables con que han tropezado los nicleos
de pablacion para acreditar con titulos perfeccionados, la propiedad de los bienes motivo
de la reclamacion, y ko que ha sido més dificil, comprobar la fecha y la forma en que
fueron despojados de sus bienes. Esto dio como resultado que desde que se iniciara el
reparto agrario, los nicleos de pobtacion hayan optado por promover preferentemente
juicios dotatorios de ejidos, sefalando los mismos bienes a que se consideraban con
derecho, buscando el sistema que menos resistiera opusiera a sus pretensiones. La
Estadistica revela que para fines de 1959 se habian concedido 18 mil 453 dotaciones de
ejidos y solo 225 restituciones, ko que indica que por cada restitucion concedida se
otorgaban 82 dotaciones ejidales” (23}

considero entonces que todo esta serie de requisitos que se tenia que seguir para trami-
tar esta accidn ha dificullado y hasta cierlo punto ha vuelto inoperante ia restitucion
a favor de los nicleos de poblacidon, que por unas u otras formas se les ha conculca
do su propiedad.

segun el Licenciado Antonio Luna Arroyo en su obra de Derecho Agrario Mexicano, en
donde ia accion de Restitucion era o siguiente:

"Sin embargo, nosotros no pensamos asi, sino que, por el contrario, creemos que estas
disposiciones tienen una gran utilidad por las consideraciones que pasamos a formular.

De todo esto resulta que la restitucion de ejidos no debe ser una cuestion estalica,
condenada al quietismo, porgue originalmente se haya referido a los despojos que se
verificaron en el pasado, sino que debe ser dinamico, actual, proyectandolo para el
futuro, supuesto que, como hemos visto, se impone la necesidad de reintegrar sus
bienes a los nicleos que los han perdido, pudienda evitar que en el futuro se repitan
estos actos, si existe el procedimiento apropiado para corregirios. .

Por lodas estas razones, pensamos que dentro del sistema restitutorio debe
comprenderse el aprovechamiento mediante el cual los nicleos de poblacién recuperen
los bienes de que hubieren sido privados o se les prive en el futuro, que les haya sido
concedidos mediante la aplicacion de nuestras leyes agrarias. Estimamos que el
procedimiento debe ser todo lo expeditivo posible, en contraste con lo poco practico que
resultd al aplicarse a bienes perdidos durante el pasado siglo, ya que sera

{23) Luna Arroyo Antonio.- Op. Cit. Pag. 213
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extremadamente facil para un nicleo de poblacion acreditar la propiedad y posesion de
los bienes, con la resolucion presidencial que se las concedid y con las actas de
posesion definitiva; en tanto que el despojo se comprobaria con la declaracién, acuerdo
o resolucion que lo provocara y con las actas de su ejecucion, tendiendo asi los

elementos basicos para fundar la resolucion que se podria dictar a continuacion,
cerrando en poco tiempo el juicio restitutorio” (24)

En’ la actualidad la mayoria de los juicios restitutorios que promovieron los nucleos de -
poblacion interesados, segun estas disposiciones de esta accidn eran praclicamente ino-
perantes, y si le sumamos lo tardado de los tramites, la burocracia gubernamental, la situ-
acion de los campesinos en generaly el escaso conocimiento de la probleméatica agraria-
en conflictos juridicos, se puede considerar casi imposible el poder ejercitar esta accion
para un nicleo de poblacion campesina.

Pero considero que el ejercicio de esta acciébn requerian de un procedimiento, pero -
con lo complejo de esta ley antes citada y el exceso de los tramites a realizar por los
nicleos de poblacion campesina, prefieren inclinarse por la. accion dotatoria de la
Reforma Agraria y demas autoridades compelentes que nieguen la restitucién, aunque la
misma ley nos remita ejercitar la doble vida ejidal, al iniciar 1a solicitud se inicial el
expediente por esta via, pero el mismo tiempo igual al ofigic el procedimiento dotatorio,
haciendo mas complejo el proceso restitutorio.

(24} iidem; Pag. 214-215
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3.4.6 EL JUICIO DE AMPARQ EN MATERIA AGRARIA
Decreto del 23 de diciembre de 1931 que prohibio el Amparo en Materia Agraria

Et juicio de Amparo, representd un verdadero obstaculo, en el desarrollo de reparto de
tigrras, convirtiendo en un proceso lento a la Reforma Agraria.

Recordemos que en anteriores legislaciones, como la del 6 de enero de 1915, en su
articulo 10 que establecié que "Los intsresados que se creyeran perjudicados con la
resolucién del encargado del Poder Ejecutivo de la Nacidn, podran ocurrir ante los
tribunales a deducir sus derechos dentro del término de un afio, a contar de la fecha de
dichas resoluciones, pues pasado este término, ninguna reclamacion sera admitida®,

£l juicio de Amparo se interpuso asi por diversos conceptos y encontramos en la
legislacion agraria, huella de esto por ejemplo:

- La circular N° 45 del 15 de junio de 1921 donde la Comisién Nacional Agraria, a fin de
uniformar el criterio del Ministerio Pablico Federal sobre la Constitucionalidad de las
posesiones provisionales.

- La circular N° 47 del 30 de junio de 1921 donde la Comision Nacional Agraria establecio
que después de dar posesion definitiva de sus ejidos a un pueblo, no seria ningun
instancia por los duefios de las tierras afectadas.

- En la ey de dotaciones y restituciones o también conocida como Ley Bassols, en la
exposicidn de motivos de hizo mencién sobre el juicio de amparo, interpuesto con
obstaculizadora frecuencia por los presuntos afeclados, nulificaba indirectamente la
legislacion agraria en el rapido efecto que se buscaba, de tal manera, que estructurar un
procedimiento inmenso al juicio constitucional, para la tarea que el legislador se enfrentd
y lo que mas retrasaba el reparto de tierras era la interposicidn constante del juicio de
amparo por los propietarios afectados y que normalmente ganaban por defeclos del
procedimiento, razén por la cual desde esa fecha se intentd estructurar el juicio con
todas las formatidades del procedimiento establecidas en el articulo 14 Constitucional.

- Sin embargo, el alud de amparos en asuntos agrarios seguia y la suprema corte de
justicia tratd de detener el rezago que se agravaba por esta causa, creando su teoria de
la definitividad del acto, 0 sea que el amparo no procadia en materia agraria hasta que
no se agotara el recurso ordinario a que se referia el asticulo 10 de la ley del 6 de enero
de 1915.

- Ante estas circunstancias, tuvo que expedirse el decreto de 1931, que modificd el
articulo 10 de la Ley del 6 de enero de 1915 y en los siguientes términos:

"Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas,
que se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaran, no
tendran ningdn derecho ni recurso legal ordinario ni el extraordinario de amparo. Los
afectados con dotacion, tendran solamente el derecho de acudis al gobierno federal por
que les sea pagada la indemnizacion correspondiente”.
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" Al modificarse este precepto, se modifictd indirectamente la constitucion, pues la ley del 6
de enero de 1915 habia sido incorporada a aquella. Observamos que a la etapa del
abuso del juicio de amparo en materia agraria, logicamente tenia que seguir otra etapa
de proscripcion absoluta que permitiera la realizacion de los postulados de la legislacion
agraria, a fin de llegar posteriormente a una tercera etapa que permitiera la utilizacion de
este juicio, pero solo en determinadas condiciones.

Decreto del 10 de enero de 1934 que raformd el Articulo 27 Constitucional.

Para el afio de 1934 y con 1a experiencia en la estructuracion de las leyes agrarias y las
modificaciones que éstas debian sufrir, por que su aplicacion a la realidad asi o habia
sefialado: de la misma manera, se habian hecho evidentes algunos defectos, de fondoy
de forma, en el articulo 27 Constitucional.

La fraccion tercera del precepto constitucional, le agregd a la pequefia propiedad las
condiciones de ser:

a) Agricola
b) Estar en explotacion; pero no reglamentd lo que debia entenderse en uno y otro caso.

En los afos subsecuentes, la palabra agricola se interpretara por fodo el
aprovechamiento agropecuario de la tierra y podemas considerar las razones por la cual
las siguientes reformas trataron ya especificamente tanto la pequeiia propiedad agricola,
como la pequeia propiedad ganadera. La condicion de que la pequefia propiedad
estuviera en explotacion, indicaba la necesidad de poner acorde esta propiedad con el
nuevo precepto de funcion social del cual emanaba, aun que siempre debe entenderse
que tal requisito exceptda los casos que la técnica agricola aconseja y los que la ciencia
juridica conceptia como no imputables al sujeto de la obligacion.

En la fraccion X, presenté modificacion, y comprende la estructura de la magistratura
agraria que sefald que:

"Para los efectos de las disposiciones contenidas en este articulo y de las leyes
reglamentarias que se expidan, se crean: a) Una dependencia directa, del Ejecutivo
Federal encargada de la aplicacion de las leyes agrarias y de su ejecucion... un cuerpo
consultivo agrario..., una comision mixa... que funcionara en cada estado, termritorio y
Distrito Federal....comités particulares ejecutivos para cada uno de los nicleos de
poblacion que tramite expedientes agrarios.... comisariados ejidales para cada uno de
los nicleos de poblacion que posean ejidos”.

A fin de concretar lo previsto en la Fraccion X, se expiro un decreto con fecha del 15 de
enero de 1934, en donde se cred el Departamento Agrario y especifico sus funciones y
dependencias.

- La Comisién Nacional Agraria desaparecio para dejar su lugar al Departamento Agrario
y al Cuerpo Consultivo; y las Comisiones Locales se substituyeron con las Comisiones
Agrarias Mixtas.
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En la Fraccidon X1V del Articulo 27 Constitucional, elevo range constitucional el contenido
del Decreto del 23 de diciembre de 1931 y sefiald que los propietarios afectados no
podran promover el juicio de amparo.

El articulo Unico transitorio abrogd la ley del 6 de enero de 1915, sus reformas y demas
disposiciones que se opusieran a la vigencia de las reformas Constitucionales de 1934,

En la Fraccion VII, del Articulo 27 Constitucional, establecié que son:

"Son de Jurisdiccion Federal todas las cuestiones que por limites de terrenos comunales
cualquieraque sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mas
nucleos de poblacion”.

-Esta adicidn fue publicada en e! Diario Oficial de la Federacion, el 6 de diciembre de
1937, después de haberse sometido previamente a la aprobacion de las legislaturas
locales, seiald brevemente el procedimiento que debia ser reglamentado por la ley de
acuerdo con los siguientes lineamientos:

“El ejecutivo propondria una resolucién, que de ser aceptada, tendria fuerza de
resolucién, que de ser aceptada, tendria fuerza de resolucion definitiva e
irevocable, y de ser rechazada, las partes iran en juicio de inconformidad ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin perjuicio de la ejecucion
inmediata de la proposicion presidencial

De las anteriores reformas sobre el Articulo 27 Constitucional consideremos la opinion
del la Autora Martha Chavez Padron:

<Las Anteriores reformas apuntaron hacia temas que habian girado y siguieron
girando alrededor de su concepto fundamental, la propiedad con funcién social;
pera no se ordend, ni se aclard mas et articulo Constitucional, de tal manera que
la activacién posterior en su aplicacion seguira haciéndonos e interpretandose a
la luz fundamental de este concepto.

Estamos asi frente a olra etapa mas en la Legislacion Agraria; hay experiencia
legisiativa en las instituciones y conceptos fundamentales, reformas
constitucionales, reestructuracion de la magistratura agrana, acatamiento de las
formalidades esenciales del procedimiento en el juicio, etc., todo lo cual nos
hace forzosamente presentir una nueva etapa de avance en la Legislacion
Agraria”. (25)

Decreto del 30 de Diciembre de 1946, que Reformé el Articulo 27 Constitucional,
sobre el Juicio de Amparo en Materia Agraria.

El (itimo antecedante de reforma en el Articulo 27 Constitucional es el Decreto de 1934,
y es hasta el afio de 1946, en el Gobiemo del Presidente Miguel Aleman Valdés y en la
exposicién de motivos que Manifiesto que “de acuerdo con los datos del censo de 1940,
del 1.185,697 predios de pequefios propietarios, 1.062,730, esto es, el 85% del total

(25) chavez Padron Martha .- Op. Cit.. Pag. 324.
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eran de una superficie inferior a 10 hectareas; el resto, esto es, 182,917 o sea el 15%
eran predios con una superficie gue fluctuaba entre 10 y 200 hectareas”.

De todas estas consideraciones y sobre todo, de la necesidad de incrementar la
produccién agricola en forma perceptible e inmediata, se desprende la justificacién de
una reforma Constitucional al H. Congreso de la Union para que se restituya a favor de
jos auténticos pequerios propietarios el derecho de recurrir el juicio de Amparo para dar
plena efectividad a la garantia de la pequefia propiedad que establece Nuestra Carta
Magna, y la modificacion del Articulo 27 Constitucional es la siguiente:

- El Articulo 27 Constitucional de la fraccion XIV fue modificada de la siguiente
manera: “Los dueiios o poseedores de predios agricolas o ganaderos, en
explotacion, los que se hayan expedido, en lo futuro se expida certificado de
inafectabilidad, podran promover el juicio de Amparo contra fa privacion o
afectacién agraria ilegales de sus tierras o aguas”.

La reforma se refirid solamente a los auténticos pequefios propietarios, aun cuando
parece que al amparo de esta reforma y fundamentaimente de la Ley reglamentaria,
algunos campesinos no pequefios propietarios han obtenido su cerdificado de la
inafectabilidad bajo informes falsos de la calidad de la tierra; pero estos hechos no
responden una mala estructuracion de la ley, sino a defectos del elemento humano.

- Otra reforma que podemos comentar del citado precepto Constitucional es la
Fraccién X que nos menciona lo siguiente: se fijo la unidad individual de
dotacién diciendo que “No debera ser en los sucesivo menor de diez hectareas
de temrenos de riego o humedad o, a falta de ellos, de sus equivalentes en otras
clases de tierras”.

La exposicién de motivos declard que se habia aumentado la cantidad de tiemas para
una unidad individual de dotacién porque "El reparto ejidal debe ser un proceso dinamico
que debe ajustarse a las nuevas necesidades, por lo que en la actualidad en la que las
maquinas modernas permiten economizar trabajo humano en grandes proporciones, las
superficies que pueden ser atendidas por una persona tienen que ser proporcionalmente
mayores.

- Otras medidas que deben propugnarse por la Legislacion secundaria, a fin de
equipar las unidades individuales de dotacién o parcelas, pues mientras que las
Ultimas en el reparto agrario acatan el minimo constitucional, hay una inmensa
mayoria repartidas anteriomente que no cumplen con ese requisito.

Por eso es mencionar pensar en la creacion de nuevas acciones agrarias como la de
reestructuracion de los ejidos por dividiros en parcelas o unidades de dotacién que
cumplan con el mandato constitucional y que le den a sus duerios, la igualdad en las
superficies que determinen, con las repercusiones economicas deil caso.

- La Fraccion XV del articulo 27 Constitucional senald la pequefia propiedad
agricola como “la que no exceda de cien hectareas de riego 6 de humedad de
primera 0 sus equivalentes en otras el uso de tiemas en explotacion™. y la
pequeia propiadad ganadera como *La que no exceda de la superficie
necesaria para manlener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su
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equivalente en ganado menor... de acuerdo con la capacidad forrajera de los
terrenos”,

Respecto de esta dltima propiedad, la exposicion de motivos sélo dijo que “el desarrollo
de la produccién pecuaria que tienen grandes posibilidades por cantidad de tierras con
pastos existentes en el pais, requiere que se organicen explotaciones con amplios
recursos que, ademas de dar una buena atencion técnica a los ganaderos, estén en
posibilidad de construir aguajes suficientes, de los que carecen, generalmente, nuestros
pastizales®.

- Como se nola, la Constitucidn no hizo la diferencia que establecié la Ley
Reglamentaria, entre pequefa propiedad ganadera y Decretos-Concesion de
Inafectabilidad Ganadera; dichos decretos deben estar sujetos siempre a las
necesidades ejidales por satisfacer que existen dentro de su radio de
afectacion, no asi las pequeiias propiedades ganaderas.

Por lo anterior, considerara que las reformas no rompen con el concepto fundamental del
Articulo 27, es decir el de propiedad con funcién social, sino las leyes reglamentarias,
que yendo mas alla de la pequefia propiedad ganadera consagrada por las reformas de
1946, normaron la existencia legal de los Decreto-Concesion de Inafectabilidad
Ganadera, para cuya descripcion, no parece menester ninguna reforma Constitucional.

E! Amparo en Materia Agraria

La materia agraria comprende todos los actos de autoridad de que violen rsal o
aparentemente las garantias sociales e individuales de los gobemados, que estén
vinculados con cuestiones agrarias.

- Comprende la materia agraria todo acto de autoridad relacionado con el
canocimiento, decision y ejecucion de cuestiones agrarias en el ambito
administrativo y jurisdiccional.

Para gl Maestro Juan Antonio Dlaz Quintana , nos define e! amparo en Materia Agraria lo
siguiente:

*Es el juicio de amparo instituido con la finalidad de tutelar a los ndcleos de
poblacion ejidal o comunal y a los ejidatarios y comuneros en sus derechos
agrarios, asi como, en su prelension de derechos, a quienes pertenecen a la
clase campesina. (Articulo 212 de la Ley de Amparo).” (26)

En materia Agraria pueden ser afectados por aclos de autoridad en su caracter de
gobernados: los nicleos de poblacion peticionarios, los ejidos , las comunidades
agrarias, los gjidatarios o comuneros individualmente considerados y los grandes y
pequefios propietarios o poseedores rurales.

(26) Diaz Quintana Juan.- *181 PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE EL JUICIO DE AMPARC".
Editorial PAG., 1997 México, D. F. 79.
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- E! Amparo agrario en €] que figuran como agraviados o0 quejosos los pequefios
propietarios y poseedores rurales, se siguen los mismos lineamientos del
Amparo administrativo en general.

- En cambio, en e Amparc Agrario en el que figuran como quejosos o terceros
perjudicados los ejidos y las comunidades agrarias y los ejidatarios y comuneros
individuaimente considerados, se adopta una serie de particularidades y
excepciones que constituyen un régimen proteccionista distinto del Amparo
administrativo, que el maestro Trueba Urbina ha denominado amparo social y
que nosotros consideramos como amparo de derecho social.

- Este Amparo de derecho social se ha desarrollado bajo los auspicios de las
modificaciones introducidas a la Constitucion en el Articulo 107 y que
consideramos ampliamente en la paris final de este capitulo.

- Al consagrarse el amparo dentro de nuestro sistema juridico, inicialmente sdlo
se considerd la materia agraria para la proteccion de la propiedad privada, ya
que las comunidades se les canceld su personalidad juridica por la Ley de
Desamortizacion del 25 de Junio de 1854.

- No fue sino hasta la Constitucion de 1917 cuando la materia Agraria se extendio
a las comunidades y ejidos para los efectos del juicio de Amparo.

La materia Agraria presenta problemas de interpretacion; algunos las circunscriben a los
actos de auloridad que violen garantias o derechos de los pequefios propietarios o
poseedores que consagra el Articulo 27 en su parrafo noveno, Fraccion XIV y XV, y son
quienes han promovido que se suprima el amparo en materia agraria.

La maieria Agraria no sdlo comprende lo sefalado en el parrafo anterior, sino tambien
todo acto de autoridad que tenga o pueda tener como consecuencia privar de la
propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos
y los nucleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal o los
ejidatarios o comuneros. En este caso adopta el amparo una serie de particularidades.

Garantias o Derechos Sociales.

Las Garantias Sociales en matera agraria estdn contenidas en el Articulo 27
Constitucional, parrafo tercero y noveno, Fraccion VIl y X, asi como en el Articulo 107,
Fraccion Il., y de lo antes mencionado comenzaremos con anunciar el pamafo tercero
que establece:

“Los niicleos de poblacién que carezcan de tierras y aguas o no tengan en
cantidad suficiente por las necesidades de su poblacién, tendran derecho a que
se los dote de ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando
siempre la pequena propiedad agricola en explotacion.”

Continuando con el Articulo 27 Constitucional, en su pamrafo Noveno nos menciona lo
siguiente:
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“Los ndcleos de poblacion que carezcan de ejidos o que no puedan lograr su
restitucion por falta de titulos, por imposibilidad de indentificarlos, o por que
legalmente hubieran sido enajenados, serdn dotados con tiemas y aguas
suficientes para constituirdos, conforme a las necesidades de su poblacion, sin
que en ningun caso deje de considerarseles la extension que necesiten, y al
efecto se expropiara, por cuenta del gobiemo federal, el terreno que baste a ese
fin, toméandolo del que se encuentre inmediato a los pueblos interesados, con
axcepcion de la pequena propiedad en explotacion”.

La superficie o unidad individual de dotacién no debera ser en lo sucesivo menor de diez
hectareas de terrenos de riego o humedad, o a falta de ellos, de sus equivalentes en
otras clases de tierra en los términos del pamafo {ercero de la fraccion XV de este
articulo™,

A su vez este mismo precepto en la Fraccion VIl nos establece lo siguiente:

"Son de Jurisdicciébn Federal todas las cuestiones que, por limites de temenos
comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten
entre dos 0 mas nicleos de poblacidn. El ejecutivo federa! se evocara al conocimiento
de dichas cuestiones y propondra a los interesados la rasolucidn definitiva de las
mismas. Si estuvieren conformes, la proposicion del ejecutivo tendra fuerza de
resolucion definitiva y serd imevocable; en caso contrario, la partes o partes inconformes
podran reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin perjuicio de (a
efecucién inmediata de la proposicion presidencial®.

"La ley fijard el procedimiento breve conforme el cual deberéan tramitarse las
mencionadas controversias”.

Continuando con el citado articulo 107 constitucional, en su fraccion I, subparafo quinto
sefala:

"Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la
propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes los ejidos y
los nucleos de poblacidn que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a
los ejidatarios o comuneros, deberan recabarse de oficio todas aquellas pruebas que
puedan beneficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse las diligencias
que se eslimen necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y
efectos de los actos reclamados...”

... En los juicios a que se refiere el parrafo anterior, no procederan en perjuicio de los
nicleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento por
inactividad procesal ni la caducidad de {a instancia, pero uno y otra si podran dictarse en
su beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten los derechos colectivos del nucleo,
tampoco procederan el desistimiento ni el consentimiento expreso de los propios actos
salvo que el primero sea acordado por Asamblea General o el Segundo emane de ésta”.

De lo anterior las citadas las garantias o derechos sociales, pasaremos ahora a
mencionar las garantias o derechos individuales y en las Fracciones XIV y XV del parrafo
noveno del articulo 27 Constitucional, asi como en el 107, Fraccion |I, subparrafos
tercero y cuarto.
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Garantias o Derechos Individuaies.
El articulo 27 Constitucional en su fraccion XIV que nos menciona lo siguiente:

"Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas
que se hubiesen dictado en favor de los pueblos, 0 que en lo fulure se dictaren, no
tendran ningun derecho, ni recurso legal ordinario, ni podran promover el juicio de
Amparo”...

... Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos, en explotacién, a los que
se hayan expedido, 0 en lo futuro se expida, certificado de inafectabilidad, podran
promover el juicio contra la privacion o afectacion agraria ilegales de sus tieras o
aguas”.

Continuando con el articulo 27 Constitucional, fraccion XV establece lo siguiente:

"Las comisiones mixtas, los gobiemnos locales y las demas autoridades encargadas de
las tramitaciones agrarias, no podran afectar, en ningun caso, la pequeiia propiedad
agricola o ganadera en explotacion e incurrirdn en responsabitidad, por violaciones a la
Constitucion, en caso de conceder dotaciones que fa afectan...”

El citado Articufo 107, Fraccion ll, subpamafos tercero y cuarto nos menciona lo
siguienta: :

“Sefala la proteccion para ejidatarios y comuneros contra actos que tengan o puedan
tener como consecuencia privarlos de su propiedad, posesion y disfrute de sus tierras,
aguas, pastos y montes”.

Ctro aspeclo fundamental del amparo agraric es la clasificacién del mismo: Amparo
agrario de la pequeia propiedad o posesion y el amparo agrario ejidal y comunal y
continuacion mencionaremos cada uno de ellos:

a) El amparo agrario de la Pequena Propiedad o Posesion

El amparo agraric de Ja pequeiia propiedad o posesion se ubica dentro del amparo
agrario en general, que comprende también el amparo ejidal y comunal; sin embargo,
también lo podemos considerar dentro del amparo administrativo, en virtud de que esta
sometido al mismo régimen juridico, y los actos de autoridad que real o aparentemente
violen garantias proceden de autoridad administrativa por el imperio de la jurisdiccién
administrativa en materia agraria.

- se puede considerar como caracteristicas, este sector del Amparo en Materia Agraria
adopta el régimen del Amparo Administrativo; en consecuencia, son aplicables las
caracteristicas del Amparo Administrativo previstas en ia Constitucidén en sus Articulos
27, pamafo noveno, Fraccién XIV y XV; 103, Fraccion I; y 107 asi como la Ley
Reglamentaria correspondiente.

El texto de las Fracciones XIV y XV del Articulo 27 Constitucional, que se incluyd por
reforma del 12 de febrero de 1947, permite el Amparo a duefios y poseedores de predios
agricolas o ganaderos en explotacion. Sin embargo, adolece de aigunas deficiencias al
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infroducir el requisito def certificado de inafectabilidad que en la practica ha generado
corrupcion en la justicia agraria, favoreciendo a grandes propietarios con recursos para
tramitarlos.

- Los auténlicos pequeros propietarios, en la mayoria de los casos por su condicién
sociocultural y ausencia de recursos, no promueven la expedicion de dichos certificados
y se ven lesionados en sus derechos con el consecuente perjuicio a la productividad
agropecuaria.

- De acuerdo con el contenido del Articulo 27 Constitucional y atentos a los principios y
de la Reforma de la Fraccion XIV del parrafo noveno, en el sentido de eliminar lo
referante a los certificados de inafectabilidad.

Sobre esta reforma podemos considerar la opinion de el Autor Luis Ponce de Léon
Armenta al afirmar lo siguiente:

"El objeto de esta reforma sera el de otorgar proteccién sin obstaculos innecesarios a la
auténtica pequefia propiedad y posesién en explotacion, y eliminar algunos latifundios
amparados indebidamente con eslos cedificados; también se lograria simplificar el
proceso agraric al desaparecer figuras innecesarias como la tramitacién de los
certificados que implican personal y recursos materiales” (27)

se puede considerar en el texto de la citada reforma, la plena proteccién de la pequeiia
propiedad o posesion en explotacion, por medio del juicio de Amparo y la prohibicion de
éste para los grandes propiedades seglin se desprende de los subpamrafos primero y
segundo de |la misma fraccion.

El Amparo Agrario Ejidal y Comunal.

Para poder comprender el amparo agrario de ejidatarios y comuneros es necesario,
entender y aclarar la tarminologia y segun la ley de amparo nos refiere en su [ibro
segundo, capitulo dnico, un apartado especial sobre el amparo en materia agraria. Rubro
que en realidad no regula toda la materia agraria sino solo (a referida a los nicleos de
poblacion ejidal y comunal, asi como ejidatarios y comuneros en sus derechos agrarios
cuando actian en el juicio de amparo en su calidad de partes como quejosos o tercaeros
perjudicados.

- En efecto, la materia agraria es mas amplia, también comprende a los grandes y
pequeiios propietarios y demas poseedores rurales. Sobre el libro segundo el Autor Luis
Ponce de Leén Armenta nos menciona lo siguiente:

"Por lo anterior, consideremos que el libro segundo de la ley de amparo debid adoptar el
rubro de "Amparo en materia agraria efidal y comunal®. (28)

(27)Ponce de Leon Armenta LuisOp. Cit. Pag. 132.
(28} ibidem; Pag. 133.
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- El amparo agrario ejidal y comunal se puede ubicar dentro de! amparo agrario
general, que comprende junio con ¢l amparo agrario ejidal y comunal el referido a los
demas propietarios y poseedores rurales.

- Desde otro punto de vista, es posible ubicar el amparo agrario ejidal y comunal dentro
del llamado amparo social, estructurado por un conjuito de excepciones y disposiciones
a favor de grupos economicamente débiles, como las organizaciones de trabajadores y
los ntcleos de poblacion ejidal y comunal, a quienes se les considerd como gobemados
titulares de garantias a partir de la constitucion de 1917.

- Por mucho tiempo, el amparo agrario de propietarios y poseedores rurales constiluyd
un obstaculo para la redistribucién de la tiema, ya que solo contenia garantias
individuales que favorecian al latifundio; por lo cual se imité el amparo para propietarios
y poseedores, y aparecié el amparo agrario ejidal y comunal con caracteristicas propias,
al plasmarse en la Constitucion las garantias sociales en materia agraria.

Para poder comprender mejor las garantias sociales en materia agraria podemos inclir la
opinién del Doctor ignacio Burgoa que nos comenta lo siguiente:

"Las Garantias sociales en materia agraria se traducen en un régimen juridico
constitucional y legal de preservacion, consolidacion y mejoramiento de las condiciones
econdmicas y culturales de la clase campesina de México, estas deben resolverse en
una relacién juridica cuyos sujetos activos estén constituidos por la clase campesina en
lo colectivo, y por sus miembros singulares en lo individual, siendo el sujeto pasivo la
entidad estatal esa relacion impfica derechos de sustancia econdémica y social en favor
de los sujetos activos y las obligaciones comrespondientes a cargo del Estado™. (29)

Continuando con el amparo agrario ejidal y comunal podemos decir que se caracteriza
por adoptar un conjunto de excepciones y disposiciones en favor de grupos
econdmicamente débiles, como los ejidatarios y comuneros, buscando la realizacién de
la justicia distributiva. ’

Estasexcepcionesconstifuyen en conjunto un régimen juridico especial dentro de la
reglamentacion general del proceso constitucional de amparo que consideramos a
continuacion.

- Otro aspecto fundamental son los titulares beneficiados, que los podemos definir como:
Son titulares de los derechos o garantias sociates e individuales de este régimen juridico
especial, en caracler de parte quejosa o terceros perjudicados, los ejidatarios y
comuneros, los nicleos de poblacién ejidal y comunal y los nicleos de poblacion
peticionarios reconocidos por la ley.

Casos de Procedencia.

Los casos de procedencia del amparo ejidal y comunal, el Aiculo 212 de la ley de
amparo nos seiala los casos de improcedencia que son los siguientes:

(29) Burgoa Crihuela Ignacio.- "LAS GARANTIAS INDIVIDUALES” Cualra Edicion, Editorial Pomia.
México. 1965 Pag. 229-235.
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"De acuerdo e! articulo 212 de la ley de amparo, procedera en aquellos casos en que se
reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia:

a) Privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y
montes a los ejidos o a los nicleos de poblacién que de hecho y por derecho guarden el
estado comunal ¢ a los ejidatarios o comuneros, lo mismo si las entidades o individuos
mencionados figuran como quejosos que como terceros perjudicados.

b) Cuando los actos reclamados afecten o puedan afectar otros derechos agrarios de las
entidades o individuos arriba citados.

c) Aquellos en que la consecuencia sea no reconocerles o afectarles en cualquiera forma
derechos que hayan hecho valer como aspirantes a ejidatarios o comuneros.

- La representacion legat y personalidad esta prevista en los articulos 213 y 214 de la
Ley de Amparo.

- Ttene representacion legal para interponer el juicio de amparo:

a) Los comisariados ejidales o de Bienes Comunales

b) Los miembros del comisionario ejfidal o del consejo de vigilancia o cualquier ejidatario,
si después de transcurridos 15 dias de la natificacion del acto reclamado, €l comisariado
no ha interpuesto la demanda de amparo.

c) Los comités particulares ejecutivos.

Quienes interpongan amparo en nombre y representacidn de un ndcleo de poblacion,
acreditardan su personalidad, con credenciales que les haya expedido la autoridad
competente para expedir la credencial, o con la copia del acta de la Asamblea General
en que hayan sido electos.

Los ejidatarios o comuneros pertenecientes al nicleo de poblacion perjudicado
acreditaran su personalidad con cualquier constancia fehaciente.

- La reglamentacion sobre la demanda y sustanciacion del juicio esta prevista
principalmente en los articulos 217, 218, 221 y 231 de la Ley de Amparo.

- L.a demanda de amparo podra interponerse en cualquier tiempo, cuando el amparo se
promueve conira actos que tengan o puedan tener por efecto, privar total o parcialmente,
en forma temporal o definitiva, de la propiedad, posesidn o disfrute de sus derechos
agrarios a un nucleo de poblacién sujeta al régimen ejidal o comunal.

- Cuando el juicio de amparo se promueve contra actos que causen perjuicio a los
derechos individuales de ejidatarios o comuneros sin afectar derechos y el régimen
juridico del nucleo de poblacion a que pertenezcan, el términe para interponerio sera de
30 dias.

- La suspension del Acto Reclamado esta regulada en los articulos 233 y 234 de la Ley
de Amparo; y el articulo 233 no estableca:
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"Procede la suspension de oficio y se decretara de plano en el mismo auto en el que el
juez admita la demanda, comunicandose sin demorar a la autoridad responsable, para

" su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via telegrafica en los témminos del parraro
tercero del articulo 23 de esta ley, cuando los actos reclamados tengan o puedan tener
por consecuencia la privacion total o parcial, temporal © definitiva de los bienes agrarios
del nicleo de pablacion quejosa o su substraccion del régimen ejidal”,

- Las notificaciones en materia agraria estan previstas segun el articulo 219 de la Ley de
Amparo que nos menciona lo siguiente:

"Se nofificara personalmente a los nucleos ejidales y comunales, asi como para
ejidatarios y comuneros, en los siguientes casos:

I. El auto que deseche la demanda.

Il. El auto que decida sobre suspension,

lll. La resolucidn que se dicte en la audiencia constitucional.

IV. Las resoluciones que recaigan a los recursos.

V. Cuando el tribunal estime que es un caso urgente o que, por alguna circunsiancia, se
pueden afectar los intereses de los nicleos de poblacién o de ejidatartios 0 comuneros
en lo particular.

VI. Cuando la Ley asi lo disponga expresamente.

- Los Informes Justificados.

La regulacion de los informes justificados que debe rendir la autoridad responsable en
los amparos interpuestos en materia agraria, esta contenido en los ariculos 222, 223 y
224 de la Ley de Amparo.

- Las autoridades responsables deberdn rendir sus informes justificados dentro del
témino de diez dias, que el juez de distrito podra ampliar por otro tanto, si estimaré que

la importancia del caso lo amerita.

- El articulo 223 de la Ley de Amparo sefiala los elementos que los informes justificados
deben expresar.

- Las autoridades responsables deberan acompanar a sus informes los documentos que
sefala el articulo 224 de la Ley de Amparo, de lo contario sera sancionada con multa de
20 a 120 dias de salafo. En caso de que subsista la omision, no obstante el
requerimiento del juez, la muita se ird duplicando en cada nuevo requerimiento, hasta
obtener el cumplimiento de esta obligacion.

Sistema Probatorios.

- En los amparos en materia agraria, ademas de fomarse en cuenta las pruebas que se
aporten, la autoridad judicial debera recabar de oficio lodas aquellas que puedan
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beneficiar a las entidades o individuos que menciona el articulo 212 de la Ley que
comentamos. La autoridad que conozca del amparo resolvera sobre la
inconstitucionalidad de los actos reclamados, tal como se hayan aprobado, aun cuando
sean distintos de los invocados en la demanda, si en este ultimo caso es en beneficio de
los nucleos de poblacién de los ejidatarios o comuneros en lo individual.

Suplencia de la Deficiencia de las quejas.

- La suplencia de la Deficiencia de la Queja esta contenida en el articulo 338 de la Ley
de Amparo, establece lo siguiente:

"Deberd suplirse la deficiencia de la Queja y la de exposiciones, comparecencias y
alegatos, en los juicios de amparo en que sean parte como quejosos 0 como terceros,
las entidades o individuos que menciona el articulo 212, asi como en los recursos que
los mismos interpongan con motivo de dichos juicios.

Recurso de Revision y de Queja.

- El recurso de revisién y de Queja esta previsto en los articulos 228 a 230 de la Lay de
Amparo.

- El término para interponer el recurso de revision en maleria agraria sera de diez dias
comunes a las partes, contados desde el dia siguiente a aquel en que surta sus efectos
la notificacion de la resolucion recurrida.

La falta de copias a que se refiere el articulo 88 de esla ley no sera causa para que le
tenga por no interpuesto el recurso de revisidn que hagan valer los nicleos de la
poblacion o los ejidatarios o comuneros en lo particular, sino que la autoridad judicial
mandara expedir dichas copias.

- Cuando el Quejoso sea un nicleo de poblacidn ejidal o comunal, la queja podra
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se haya cumplido debidamente la
sentencia que concedié el amparo.

La Sentencia.

- El Ministerio Publico cuidard que las sentencias dictadas en favor de los nicleos de
poblacidn ejidal o comunal sean debidamente cumplidas por parte de las autoridades
encargadas de tal cumplimiento segun lo previsto por el Articulo 232 de la Ley de
Amparo.

se puede considerar el Amparo Agrario. como el amparo de estricto derecho y se
caracteriza por su contenido eminentemente administrativo, en el que el tribunal de
Amparo debe analizar exclusivamente los conceptos de violacidén expuestos por el
quejoso, el cual necesita poseer el cerlificado de inafectabilidad para acredirar su interés
juridico.

El Amparo en Materia Agraria es el Amparo que promueven los llamados pequefios
propiefarios en contra de los actos que afecten sus derechos tutelados por la Ley
Agraria.
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Y sus caracteristicas mas sobresalientes se puede citar las siguientes:

- Por su eminente sentido tutelador de los derechos de los campesinos, comuneros y
ejidatarios, por lo que en el substanciacion del mismo, se hace mas evidente el principio
de la suplencia de la queja.

- Asi por ejemplo en el ariculo 231 de la Ley de Amparo, prevé que en los juicios de
Amparo promovidos por los comuneros o ejidatarios, no procedera el desistimiento de
dichos individuos, no se sobreseera por inactividad procesal de los mismos, y no se
decretard en su perjuicio la caducidad de la intancia, pero si podra decretarse en su
beneficio.
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CAPITULQ IV.- La Accién del Dominio Pleno en el Ejido.
4.1 Ejido
4.1.1 Concepto

El ejido que hoy en dia conocemos como tal, ha sufrido una serie de transformaciones a
través de los anos, desde la época de los Aztecas, hasta nuestros dias, y antes de
terminar este siglo, sufre su dlitima modificacién el dia 26 de febrero de 1992 y es
motivante ante los acontecimientos surgidos en ese ano, nuestro interés y preccupacion
como esludiantes de derecho y en especial de derecho agrario o que pudiera suceder
con esta figura juridica en los afios benideros, estando a unos cuantos aiios de entrar al
presente siglo, que futuro depara a los niicleos de poblacién campesina y en especial al
ejido en esta era modema neoliberal; y para comenzar definiremos esta institucion
juridica desde la época prehispanica y nos apoyaremos tomando como antecedente la
opinién de el Licenciado José Ramén Medina Cervantes que nos define lo siguiente:

"Del Latin Exitus, que equivale al camo que esta localizado en las orillas de los pueblos.
Distinguimos el ejido en funcién de sus pobladores y usufructuarios desde dos angulos:
a) el efido de indigenas, con antecedentes en el calpulli o Chinancalli y b) el de los
espanoles™. (1)

De esta definicion se puede considerar que se desprenden dos conceptos que definire-
mos a continuacion el ejido indigena, que simplemente era un barrio, pero para no caer
en imprecisiones, el mismo autor antes citado nos define mas ampliamente lo siguiente:

"Es el barrio que sirve como base de la division geografica y politica de los aztecas. En
su inicio era determinante el parentesco para establecer el calpulli, que mas tarde cede
ante los lazos organizativos y politicos. Por eso se le homoloega con el municipio,
considerando su esiructura terrilorial, su organizacién econdmica, politica, religiosa y
militar”.(2)

En el apartado o inciso b) denominado, el de los espafioles podemos ulilizar la Ley de la
Recopilacion de Leyes de los Reynos de las Indias, nos establecia lo siguiente:

"Los exidos que sean en tan competente distancia, que si creciere la poblacion. siempre
quede bastante espacio, para que la gente se pueda recrear, y salir los ganados sin
hacer dano”.

Se puede considerar que no habia una superficie uniforme para todos los ejidos, bien
fueran de indigenas o de espafioles, pero sin embargo, en el caso de los ejidos
indigenas se sefialaba una legua cuadrada como medida o sistema de medicién de la

{1} Medina Cervantes José Ramén OP. Cit. Pag. 37.
{2) Ibidem; Pag. 39.
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tierra, en donde pastara el ganado y de esta forma no se revolverd con el de los
espanales.

De los conceptos antes citados podemos incluir también la opinion de laDoctora Martha
Chavez Padrén acerca del Ejido en la Colonia lo siguiente:

"En la colonia se ubicaba a la salida del pueblo; era de uso y disfrute comunaj,
inajenable e imprescriptible; tenia como extension la de una legua cuadrada en la Nueva
Espafa, y en Espana se fijaba para cada caso en la concesion respectiva; en la Nueva
Espaiia el ejido, sobre todo el de un poblado indigena, tenia como finalidad que ks
indios pudieran tener ahi sus ganados sin que se revolvieran con otros de Espaﬁoles’(3)

Se puede considerar entonces que el gjido como institucion agraria sufre un cambio,
originandose como producto del desarrolio de la nacion mexicana, en el que se
transforma en una persona moral del derecho agrario mexicano con funciones socio-
productivas.

Se puede citar mas informacion acerca del ejido, a principios de este siglo, surgen
grupos armados con el objetivo de derrocar al General Don Porfirio Diaz, afios mas tarde,
después de una serie de enfrentamientos armados surge la necesidad de plasmar las
ideas que motivaron la Revolucion de 1917, que actualmente hoy nos rige, en su Articulo
27 Constitucional, de todo lo anterior que mencionamos surge la Propiedad Ejidal que
comentaremos a continuacion:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del temitorio
nacional corespende originalmente a la Nacion, 1a cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada.

La Nacién tendra todo el tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés pliblico, asi como el de regular, en Beneficio Social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr
el desamollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana... En consecuencia, se dictaran las medidas necesasias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tiemas, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear
y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los téminos de la
ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades:
para el desarollo de la pequefia propiedad agricola en explotacion; para la creacién de
nuevos centros de poblacion agricola con tieivas y aguas que les sean indispensables;
para el fomento de |a agricultura y para evilar la destruccién de los elementos naturales y
los dafios gque !a propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los ndcleos de
poblacién que carercan de tiemras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para
las necesidades de su_poblacion, tendran derecho a que se les dote de ellas,
tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad
agricola en explotacion™.

(3) Chavez Padrén Martha.- Op. Cit. Pag. 172
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considero entonces que el Articulo 27 Conslitucional, surge un nuevo conceplo de —
propiedad con funcién social, pero sujetas a las modalidades que dicte el interés
pablico, hizo posible que la nacién recupere definitivamente y reafirmara su propiedad
originaria no sélo como un derecho, sino como una obligacién de conservar y regular &l
adecuado uso de sus recursos naturales, obligando al Estado a que establesca las
formas juridicas para evitar el acaparamiento de las tierras, los latifundios se prescribid y
la mediana propiedad sufre una vida transitoria, las extensiones de propiadad se limitan,
en tanto que se garantiza individual y socialmeente la existencia de la pequefa
propiedad y del ejido; la afectacién de tiemas por causas de utilidad social sefundoy
estas se empezaron a repartir gratuitamente & los nicleos de poblacién necesitados que
no tienen tierras o que no las tenian en cantidad suficiente.

Con Ia inclusién en el articulo 27 Constitucional de otorgar a la propiedad un beneficio
social, surge un nuevo concepto de propiedad: la propiedad ejidal, con funciones
sociales, encaminadas a resolver el problema agrario de los nicleos de poblacion.

La propiedad ejidal nace a partir de las dotaciones de tiera segin lo previsto en el
articulo 27 Constitucional, en su fraccién X, que nos establece lo siguiente:

"Los nucleos de pobiacién que carezcan de efidos 0 que no puedan lograr su restitucion
por falta de titulos, por imposibilidad de indentificarios, o parque fegalmente hubieren
sido enajenados, serdn dotados con tierras y aguas suficientes para constituirios,
conforme a las necesidades de su poblacién sin que en ningan caso deje de
consedérseles la extension que necesiten, y al efecto se expropiard, por cuenta del
gobiero federal, el terreno que baste a ese fin, tomandolo del que se encuentre
inmediato a los pueblos interesados.

La superficie o unidad individual de dotacion no debera ser en lo sucesivo menor de diez
hectareas de terrenos de riego o humedad, o a falta de ellos, de sus equivalentes en
otras clases de fierras, en los términos del pamafo tercero de la fracciéon XV de ese
articulo”.

A partir de que entro en vigor la Constitucién de 1917, en afios posteriores surgié la
necesidad de expedir otras leyas complementarias publicadas a partir de la decada de
los arios, “veintes” y entre las mas importantes tenemos las siguientes:

La Ley de la Deuda Publica Agraria.

Esta ley de la Deuda Publica fue aprobada el 17 de enero de 1920 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, en el pericdo gubermamental del presidente Venustiano
Camanza.

Esta presente ley se integraba de nuave articulos y de lo mds sobresaliente, se crea una
deuda federal denominada "Deuda Pdblica Agraria® a cargo de la Nacién, con la finalidad
de cubrir las indemnizaciones a los propietarios afectados por dotaciones o restituciones,

Ley de Tierras Ociosas de 1920,
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Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién e 28 de junio de 1920,
estando como presidente de la Repiblica, Adolfo de la Huerta, y dentro de lo mas
importante de esta ley en su contenido establece lo siguiente:

Contenia 18 articulos y sobre el tema de Agrario se puede resallar que declaro de
utiidad publica el cultivo de las tieras de labor; sefalo que los ayuntamientos
dispondrian de tierras inicamente para el efecto de darla en aparceria o arrendamiento a
quienes lo soliciten.

El municipio tendra el caracter de poseedor a titulo precario durante el periodo iegal
agricola respectivo y una vez levantada la (ltima cosecha, la posesién de las tieras
volveran a sus legitimos poseedores.

Ley de Ejidos del 30 de diciembre de 1920.

Esta presente ley fue expedida el 30 de diciembre de 1920, estando como presidente de
la Repdblica el General Alvaro Obregon y estaba integrada de 42 articulos y ¢
transitorios y del contenido mas importante podemos citar ko siguiente:

- En lo que- s refiere a la capacidad juridica establecié que "tienen derecho a obtener
tierras per dotacion o restitucion, en toda la repiblica: a) Los pueblos; b) Las Rancherias;
c) Las congregaciones; d) Las Comunidades y e) los demas nlcleos de poblacion de que
trata esta ley". (Articulo 19),

Entonces se puede entender que la capacidad juridica se determind por la categoria
politica de un nicleo de poblacién,

- Sobre la capacidad juridica de un nicleo de poblacién se puede considerar que el
articulo tercero menciond a los vecinos, jefes de familia y por lo tanto se puede
considerar también como por igual a varones y mujeres, considerando, que las mujeres
solteras o viudas que tengan a su cargo famiia que atender, serian consideradas
también como jefes de familia o cabezas de familia. (Articulo 3°).

- Y el articulo que es el mas importante de esta presente ley es el trece, en donde se
establecia que la tierra dotada a los pueblos se denominara ejido.

Y la extension de los ejidos dependera de que el minimo de tiermas de una dotacién seria
tal, que pudiera producir a cada jefe de familia una utilidad diaria equivalente al duplo del
jornal medio en la localidad (Articulo 13).

Para hacer esta determinacion a toda solicitud deberian acompaiiarse varios datos,
como sobre salarios, precios de articulos de consumo, de objetos necesarios para la
vida, etc. (Articulo 7° y 34).

Para que procediera la Restitucion deberia de probarse y acompanarse los documentos
en que se fundara el derecho, y para que procediera la Dotacion, era necesario que
hubiera la necesidad o conveniencia de la misma. (Articulo 22 y 34 subsecuentemente),
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En forma provisional se establecid el disfrute en comunidad de las tierras y la
administracion de las mismas por una junta de aprovechamientos de ejidos, mientras se
expedia la ley sobre el reparto de tierras (Articulo 39).

Las autoridades agrarias continuaron siendo las mismas que establecid la ley de 6 de
enero de 1915, excepto los jefes militares; y como principales autoridades figuraban, la
Comisién Nacional Agraria, Las Comisiones Locales Agrarias y los Comités Paricutases
Ejecutivos (Articulo 20).

En cuanto al procedimiento de Restitucidn en la Ley de Ejidos era de la siguients
manera: el expadiente se hacia ante las autoridades agrarias, presentandose la solicitud
al gobemador y sus respectivos documentos en que se fundara el Derecho, esta
solicilud que se transcribia a la Comisién Local Agraria, la cual notificaba a los presuntos
afectados; de todo lo anterior existia un plazo de cuatro meses para presentar pruebas y
subtanciar el expediente. Pero se presentaba una etapa de procedimientos mixtos,
administrativos y judiciales, pues las modificaciones testimoniales se recibirian ante Ia
autoridad judicial, las cuales pueden rendir informaciones en contrario, observandose
para la recepcion de estas informaciones las prescripciones del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal.

Continuando con el procedimiento la Comisién Local Agraria formulara dictamen, este se
elevaba a la consideracion de la Comisién Nacional Agraria y el Ejecutivo faltaba el
asundo en definitivo.

En lo que se refiere a la Dotacién, la solicitud se presentaba ante el Gobemador, quien la
transcribia a la Comisidn Local Agraria; ésta levantaba informaciones de oficio sobre los
datos necesarios, y en cuatro meses debia formular dictamen sobre las conveniencias o
necesidad de la Dotacidn; notificando a los presuntos afeclados; el expediente se
tumaba a la Comisién Nacional Agraria la que en un mes debia a su vez formular su
dictamen y el Ejecutivo fallaria en definitiva.

Sobre el contenido de esta ley de Edjidos de 1920, el autor Luis M. Ponce de Leén
Amenta nos comenta lo siguiente sobre esta ley:

"Segun esta ley, no era posible entregar la posesion de la tiema a los pueblos
peticionarios sino hasta que ef presidente de Ia Republica revisara las resoluciones
dictadas por los gobernadores de los estados. Declara dicha ley que los tnicos niclecs
de poblacién con el derecho a recibir tierras por dotacion o restitucion serian: Los
pueblos, rancherias, congregaciones y comunidades. Asi mismo establece diferencias
sustanciales de procedimiento entre la restitucién y la dotacion. .. (4)

Esta ley de Ejidos durd vigente solo once meses, pues fue derogada por el Decreto del
22 de noviembre de 1921, sus principales efectos que liegd a producir fueron muy pocos,
y podemos considerar que esta ley resulto muy defectuosa en relacion con la imperiosa
necesidad de aquellos aftos de llevar a cabo el reparto de tiemras.

El tramite era muy tardado y tan solo para determinar la extension de la parcela, el
estudio sobre salarios, precios de articulos de consumo, etc. eran tardadisimos de tal

(4) Ponce de Ledn Armenta Luis.- Op. Cit. Pag. 79
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manera que los expedientes tardaban en liegar a la resolucion final, y en el caso de que
fuera favorable que se concediera la dotacion, habia posesion definitiva de tierra para
los poblados necesitados.

Esta citada ley no respondié a la realidad para lo cual se expidio, otra consideracion es
que podemos tomar en cuenta de esta ley es que sdlo se preocupaba de los ejidos, y el
problema principal y la mayoria del pueblo requeria de tierras para repardtirse, y por
ningin motivo no encontramos ninguna disposicion de la pequefia propiedad, en
conclusion la ley citada era defectuosa, pero tiene su mérito por ser la primera en su
genero, que trato en especial el tema sobre los ejidos, y que en afios posteriores se
seguiran dictando leyes sobre el mencionado tema, El Ejido.

Decreto del 22 de noviembre de 1921.

Este decreto expedido en el Periodo Gubernamental del Presidente de la Repiblica
Alvaro Obreg6n, dejando obrogada la Ley de Ejidos y en términos generales este
Decreto sentd las bases fundamentales para el proceso agrario en beneficio de la familia
del campo.

En términos generales este decreto en su articulo 3° lo siguiente:

- Una nueva corriente en la forma de integrar las leyes agrarias. propiciando la creacién
de las normas de tipo material expedidas por el Poder Ejecutivo de la Unién, facultando
al ejecutivo de la Nacion para que dicte todas las disposiciones convenientes a
recrganizar y reglamentar el funcionamiento de las autoridades que para su aplicacion
cred el Decreto preconstitucional del 6 de enero de 1915.

- se puede sobresaltar que este Decreto tiene la caracteristica de ser el antecedente de
la gran cantidad normas de tipo procesal en la Legiskacion Agraria, y estas facultades y
tendencias se iniciaron con el presente decreto, asi como dio surgimiento a una serie de
jerarquias en las Autoridades Agrarias en el siguiente orden:

a) Comision Nacional Agrara, Cormisiones Locales Agrarias y Comités Particulares
Ejecutivos.

b) Establecimiento de términos para substanciar los expedientes, a las Comisiones
Locales Agrarias, y a los Gobernadores haciéndolos improrrogables.

¢} Establecimiento de posesiones provisionales en caso de mandatos favorables de
Gobemadores, con un témino de ejecucion.

d) Establecimientos del sistema de responsabilidades de las autoridades agrarias.
En el articulo 4° nos indica la creacién de la Procuraduria de Pueblos para patrocinar

gratuitamente a los pueblos que asi lo desearan. en sus gestiones de dotacién o
restitucion de ejidos.

Saobre el contenido de este decreto se puede considerar la opinién de el Autor Luis M.
Ponce de Ledn que nos menciona lo siguiente:



-182-

"Este decreto, ademas de abogar la Ley de Ejidos, sentd las bases fundamentales de Ia
subsecuente legislacion agraria. Faculta al Ejecutivo para que dicte todas las
disposiciones conducentes a reorganizar y reglamentar el funcionamienio de las
autoridades que para su aplicacion cred el decreto preconstitucional de 1915.

Este decreto establecio los términos imprommogables para la sustanciacion de los
expedientes: cuatro meses para las comisiones agrarias mixtas y un mes para los
gobemadores de los estados. A los comités particulares ejecutivos se les fila un mes
para que den posesidn provisionai a partir de la resolucién de los gobernadores”. {5)

se puede concluir manifestando que el presente decreto inicid la técnica legislativa
material, y de acuerdo con la cual, el poder Legislativo autorizé el Poder Ejecutivo para
que reglamente las leyes que expide.

En lo que se refiere a lo procedimental, se cred las bases de la Legislacién Agraria, los
procedimientos se activaron, acelerdndose en consecuencia la Restitucion y Dotacién de
tierras a los pueblos necesitados de ellas y se establecié que este hecho era una
necesidad inaplazable para nuestra estabilidad intema.

Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922

Este reglamenio se expidid durante la Presidencia de Alvaro Obregdn, utilizando
facultades que concedia en su articulo 3° del Decreto del afio de 1921, en relacion
también con i{a Ley de Ejidos de 1920, tomando como referencia y antecedente los
citados ordenamientos, pero asi mismo, tratd de superarse, y este Reglamento estaba
integrado de 28 Articulos y sobre su contenido mas importante comentaremos lo
siguiente:

- El Articulo 9° sefiald al jefe de familia o individuo mayor de 18 afios, iniciando el
abandono del concepto familista que inspind la Legislacion Agrara desde la
época precolonial.

La Extension del ejido se fijo en forma concreta, abandonando el sistema
empleado por la Ley de Ejidos de 1920, y mas adelante en el ardiculo noveno
fijo la exdensién de Ejido:

“De cuatro a seis hectareas en los temenos de temporal que aprovechen una
precipitacidn pluvial anuval abundante y regular; y de seis a ocho hectareas en
los terrenos de temporal de otras clases”

- De aqui en adelante este sistema de fijar una extension determinada de
hectareas, y medidas de equivalencias, se ird perfeccionando en la Legislacién
posterior.

- También se fijo por primera vez en ia Legislacion la extension, de la pequeda
propiedad en e! articulo 14 sefialo que:

(5}1bidem; Pag. 80.
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“Quedan exceptuadas de la dotacion de ejidos las siguientes propiedades: |. Las
que tengan una extension no mayor de ciento cincuenta hectareas en terrenos
de riego © humedad; Ii. Las que tengan una exiension no mayor de doscientas
cincuenta hectareas en terrenos de temporal que aprovechen una precipitacion
pluvial anual abundante y regular; lll. Las que tengan una extensién no mayor
de quinientas hectareas en terrenos de temporal de otras clases, IV. Las
unidades que por su naturaleza representen una unidad agricola industrial en
explotacidon; pues en este caso los duefios de la propiedad deberan ceder una
superficie igual a las que les correspondian entregar en terrenos de buena
calidad y en lugar mas inmediato posible”.

Se puede considerar que el Articulo 14, fijo por primera vez en la legislacién la extension
de la pequeita propiedad: y en lo que se refiere al procedimiento los articulos 22, 27 y 28
se referian sobre su contenido, y sobre este tema laDoctoraMartha Chavez Padron nos
comenta lo siguiente:

“En cuanio al procedimiento se dispuso que los expedientes scbre dotacion y
restitucion seran tramitados por las Comisiones Locales Agrarias y resueltos
provisionalmente por los Gobemantes, dentro del impromogable término de
cinco meses. Los Comités Particulares Ejecutivos daran las posesiones
provisionales comespondientes dentro del mes siguiente a la resolucion que las
determine. En todo expediente se le daria oportunidad a los presunios
afectados para que presentaren las observaciones pertinentes y los escritos y
pruebas, iniciando la tendencia de transformar el procedimiento agraric en un
verdadero juicio ante autoridades agrarias”. (6)

Sobre este reglamento se puede comentar o siguiente:

a) Su contenido solo comprendia disposiciones acerca del reparto de tierras
para constituir ejidos.

b) El problema Agrario seguia pues sin ser atendido en muchas de sus fases,
y esto permitia que muchos afectados utilzaran el amparo y esto originado
por la estructura defectuosa del procedimiento.

c) Los afectados recumirdn al amparo, utiizando como recurso segun io
previsto por el atticulo 10 de la Ley del &€ de Enero de 1915 cuando el
Amparo procedia por deficiencias del procedimiento, el recurso de Amparo
veia a nulificar la Legislacion Agraria, atrasando el reparto de tierras.

Se puede considerar entonces la muy oportuna opinién de el Autor Luis M. Ponce de
Ledn Armenta sobre el Reglamento Agraria de 1922 lo siguiente:

“Trato de hacer mas expedita la Reforma Agraria, reduciendo el minimo los
requisitos y los tramites. Este Dacreto reitera el principio de la categoria politica, y
aborda e! problema de la limitacion de la pequeia propisdad, El Reglamento
concede a los propietarios afectados la oportunidad de presentar sus

{6} Chavez Padron Martha OP. Cit. Pag. 311.
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observaciones sobre los censos, escritos, pruebas y alegatos en su defensa. El
procedimiento puramente administrativo se transforma en conflicto entre partes”. (7)

También se puede agregar para concluir que esta ley estaba redactada sin técnicos en
cuanto a la ordenacion de los preceptos, su contenido siguid ocupandose sdlo del
reparto de tierras para constituir ejidos, pero no de los otros aspectos del ejido, ni de la
pequefia propiedad y el problema agraria seguia sin ser atendido en muchas de sus
fases,

El resultado de este reglamento se puede ver reflejado en lo siguiente:

"Mas no obstante los defectos del Reglamento Agraria, se registrd bajo su
vigencia una mayor actividad en el reparto de tierras y para el 30 de Noviembre
de 1924, fecha en que Alvaro Obregon sfectud el Gftimo reparto agrario
aplicando este Reglamento, habia repartido 971,627/34-62 entre 158, 204
Beneficiados™.(8)

Primera Ley Reglamentaria sobre Reparticion de Tierras Ejidales y Constitucién
del Patrimonio Parcelario Ejidal del 19 de Diciembre de 1925,

Esta ley se .integra de veinticinco articulos y fue expedida en el periodo Gubamamental
del Presidente de la Repblica Plutarco Elias Calles y sobre esta Ley podemos destacar
entre lo mas importante lo siguiente:

“Que la corporacion de poblacion que obtuvo la restitucion y dotacion, adquirira
la propiedad comunal de los bosques, aguas y tierras comprendidas en aquella
resolucion” y que “en todo caso serén inalienables los derechos que adquiera la
corporaciéon de poblacion™, “en consecuencia.... en pingun caso, ni en forma
alguna podran ceder, traspasar, arrendar, hipotecar o enajenar en todo o en
parte, derecho alguno sobre las tierras ejidales o a su reparticién, siendo nulas,
las operaciones, actos o contratos que se pretendan llevar a cabo en
contravencion de este precepto”. (Articulo 11)

También de lo mas importante se puede destacar que esta Ley Reglamentaria considera
la division del Ejido lo siguiente:

a) Los bienes Ejidales pudieron dasde entonces dividirse, para io cual habria
un proyecto de division, en cuyo caso el adjudicatorio “tendra dominio sobre
el lote adjudicado”, segdn lo previsto en el articulo 15.

b) Y la copia del acta de reparto” le servira de titulo de la parcela adjudicada”.
(Articulo 14).

¢} En igual forma la constancia del Registro Agrario, a cuyo afecto se creé.
(Articulo 21).

(7} Ponce de Ledn Armenta Luis Op. Cit. Pag. 80.
(8) Véase Chavez Padron Martha, Op. Cit. Pag. 311.
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d) Estos derechos pedian ser trasmitidos a las personas que:

“Siendo parientes o na del fallecido, vivian en familia con el y éste atendia
subsistencia®. pero el heredero adquiriria el caridcter de jefe de familia
(Articulo 15, Fraccion ML)

También considero algo que no podemos dejar de incluir en este reglamento cuando se
podia perder:

e} los derechos de Dominio del adjudicamiento se perdian por “La falta de
cultivo durante mas de un afio". (Articulo 15. Fraccion V.)

f) La naturaleza de la parcela, era la misma de la propiedad comunal, por lo
tanto, tampoco podia ser objeto de embargo (Articulo 16).

g) Pero las reparticiones en parcelas ejidales no se hicieran, [a propiedad
comunal de las corporaciones “Se ejecutaran por medio de los comisariados
ejidales que designe la junta general cada afio (Articulo 4).

h)- En general, los comisariados eran mandatarios de los ejidatarios y
administradores del ejido (Asticulo 5),

i} Y de las tierras ejidales se separarian: El fundo Legal, los montes, pastos y
arboles; las parcelas ejidales; parcela para cada escuela; y las demas que
por concepto de utilidad publica deberidn separarse (Articulo 12).

Sabre esta Ley Reglamentaria de 1925, LaDactoraMartha Chavez Padrén nos comenta
lo siguiente:

‘Lo importante de este primer intento es que: se establecid la naturaleza
inalienable, imprascriptible, inembargable e inajenable de las tierras ejidales,
indivisas o parcelas; que cred los comisariados que substituiran a los Comités
Particulares Administrativos, no sdlo para que administraran los ejidos, sino para
que los representaran como apoderado legal; sedalo los diversos destinos que

tendrian los bienes gjidales y, en consecuencia, como se repartirian las tierras™.
9

Efectivamente, la presente Ley que comentamos introduce, por primera vez, aunque sin
reglamentacion precisa, la posibilidad de que la junta general nombrara inspectores que
vigilaran e! funcionamiento de los comisariados ejidales. Estos inspectores serian los
primeros antecedentes de los consejos de vigilancia, concebidos como contrapeso de los
comisariados, pero con poca eficacia en la practica.

Sobre este tema Don Antonio Soto y Gama sostuvo muchos aftos después de que de las
peores lacras que afectaban al ejido era el de los comisariados Ejidales. "Segun el, su
creacion no tuvo nada que ver con el espiritu original del articulo 27 Constitucional y fue
resultado de las tendencias autocraticas del General Calles™ que: “Quiso someter a su

(9 1oidem; Pag. 314.
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dominacion a los ejidatarios y para ellos los sometid a la férula de los Comisariados”.
Soto y Gama considera también “Fue el régimen de Calles el que tomo rumbos torcidos
al idear la institucion de los Comisariados como un instrumento de tirania que ahogase la
libre determinacion del vecindario™. (10)

Ley de Dotacion y Restitucion de Tierras y Aguas del 28 de Abril de 1927.

La necesidad de distribuir mas justamente la tiera, en manos de muchos, y de realizar la
Reforma Agraria, como lo es la distribucién de la tierra; pero a cinco aiios de distancia de
la Expedicion del Reglamento Agrario, era necesario modificar otros aspectos del
problema Agrario para resolverios, y sobre todo, de estructurar el procedimiento agrario,
como un verdadero juicio ante autoridades agrarias, donde se cumplieran las
formalidades esenciales del procedimiento consagradas en el Articulo 14 Constitucional,
o sea de que fuera un verdadero juicio, ante tribunales competentes y previamente
establecidos, donde se cumplieran las formas fundamentales del procedimiento.

El Juicio de Amparo interpuesto con obstaculizadora frecuencia por los presuntos
afectados, nulificaba indirectamente la Legislacion Agraria en el rapido efecto que se
buscaba, de tal manera, que estructurar un procedimiento inmune al juicio constitucional,
era la tarea a la que el legislador se enfrentd, esta presente Ley estuvo elaborada por sl
Licenciado Narciso Bassols y promulgada el 28 de abril de 1927, expedida durante el
gobierno del General Plutarco Elias Calles y que estaba integrada por 196 articulos y
dos transitorios.

Sobre su principal contenido se puede sobresaltar lo siguiente:

- Establecié que todo poblado que carezca de tiermas ¢ de aguas, 0 que no tenga ambos
elementos en cantidad bastante para las necesidades agricolas de su poblacién, tienen
derecho a que se le dote de ellos, en la cantidad y con los requisitos que expresa esta
ley (Articulo 1°).

- Senald los requisitos individuales para ser incluidos en el censo agrario como: ser
mexicano; varones mayores de 18 afos, mujeres solteras o viudas que sostengan
familia; vecinos del pueblo solicitante; ser agricultores, y no tener bienes cuyo valor
llegue a mil pesos. Los poblados debian tener por lo menos 25 individuos con derecho a
recibir tiermas por dotacion (Articulo 2°, Fraccion V).

- Senald que la parcela ejidal tendria de 2 a 3 hectareas en tieras de riego de primera
calidad © sus equivalentes, continuando con el sistema iniciado por el Reglamento
Agrario de 1922, de sefalar una cantidad fija en tieras de primera calidad, y sus
equivalenies en tierras de otro tipo (Articulo 99).

- Se cambié el concepto inicial de pequefna propiedad que, por exclusion, habia
sustentado el Reglamento Agrario de 1922, pues se exceptuaron de afectacion ejidal por
considerarse pequefa propiedad !as superficies que no excedieran de 150 hectareas,
cualquiera que fuera la calidad de sus tierras, o sea el equivalente de cincuenta parcelas
de dotacion individual, pero:

(10} Ibarra Mendivil José.- PROPIEDAD AGRARIA Y SISTEMA POLITICO EN MEXICO". México.
1989. Primera Edicioén. Colegio de Sonora. Pag. 261.
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- Que si hay tierras de varias clases, no sera inafectable conforme a la fraccion 4) del
articulo anterior, una superficie de cincuenta parcelas de cada clase; sino que la
pequeria propiedad se determinard sumando parcelas de una o varias clases, hasta
completar

- En lo que se refiere a las Autoridades Agrarias, establecio claramente que lo serian el
Presidente de la Republica, la Comision Macional Agraria, los Gobemnadores de los
Estados, las Comisiones Locales Agrarias, las Delegaciones de la Comision Nacional en
los Estados y los Comités Particulares Ejecutivos. (Articulo 4°).

En lo que comesponde al procedimiento, de esta presente ley, se presentd mas
elaborado, procurando notificar suficientemente a los presuntos afectados, por medio de
publicaciones, avisos y un registro especial, pero lo mas interesante es lo referente a la
via doble ejidal.

- La doble via ejidal, implica al maximo ejemplo de economia procesal en el derecho
agrario, segun lo previsto en el articulo 25 que senald: Cuando un expediente de
restitucion sea dictaminado por la Comision Local Agraria en el Senfido de que es
improcedente la accién intentada, se convertira la tramitacién en dotatoria, desde luego.

- En los dos procedimientos fundamentales hubo amplio plazo para que los presunios
afectados fueran notificados y rindieran sus pruebas y alegatos; se establecieron en
capitulos diferentes las medidas a seguir para la ejecucion de ias resoluciones
provisionales y las definitivas.

- Habiéndo sido ya creada la accion de ampliacién, por una circular, dicha institucion fue
incorporada a esta ley de 1927, pero sefialandose un plazo de diez afios posterior a la
fecha de la Dotacion o Restitucion (Articulo 191).

De lo antes mencionado de esta ley se puede considerar la opinion de el Jurista Lucio
Mendieta y Nuiez:

"ino a ser un verdadero obstaculo para la realizacion de la Reforma Agraria... no sélo
desde el punto de vista de su construccion, de su forma reiiida con la 1écnica juridica,

sino también desde el punto de vista de su contenido, que estaba muy lejos de abarcar
el complejo fenémeno del que pretendia ser estatuto... (11)

pero la ley de dotaciones y restituciones de tierras y aguas, también se conocié como la
Ley Bassols, por la participacion de Narciso Bassals en su elaboracion, intenté suplir las
deficiencias, lagunas y contradicciones del Reglamento Agrario.

Pero desde luego se puede también considerar lo siguiente:

"Desde luego esta ley representa un avance vigoroso en la técnica de la Legislacion
Agraria y el afan de nommar nuevos aspectos, aunque todavia se esta lejos de
comprender todas las bases del problema agrario y de configurar mas acabadamente las
instituciones agrarias... En el lapso de vigencia de la Ley Bassols de 1927 y durante el

(11} Mendieta y Nufiez Lucio OP. Cit.. Pag. 219
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periodo Presidencial de Plutarco Elias Calles, mas o menos entre el 1° de diciembre de
1924 al 30 de noviembre de 1928, se repartieron 3,088,071/57-03 hectareas, entre
302,423 beneficiados, lo cual indica un aceleramiento en el reparto de la tierra, en
relacién con los periodos anteriores” {12)

Se presento entonces que la Ley de Dotaciones y Restituciones con sus deficiencias
que presenta en su contenido en el aspecto procesal incluyé un avance en la Legislacion
Agrario y en sus resultados obtenidos sobre el reparto de tierras fue superior, a las
tierras repartidas en anteriores Gobiemos.

Ley del Patrimonio Ejidal del 25 de agosto de 1927.

En el mismo afio de 1927 se expidio la Ley del Patrimonio Ejidal, meses después de la
Ley de Dotaciones y Restituciones antes citada, esta ley del patrimonio Ejidal estaba
integrada de 33 articulos y tres transitorios y sobre el contenido mas imponiante podemos
destacar lo siguiente:

- Continud sefalando a quien comespondia la propiedad o sea los bienes ejidales
indivisos pertenecian en propiedad comunal a la corporacion de poblacién; y una vez
hecha la reparticion de tierras en parcelas, estas pertenecian en dominio a los vecinos
del pueblo. (Articulo 1° y 18).

- Quienes tenian &l disfrute individual de los bienes ejidales, la naturaleza siguid siendo
inalienable, inembargable e intransferible por ningln tipo de contrato. (Articulos 20 y 21).

- Estos bienes pagarian de ahora en adelante solamente el impuesto predial en las
Entidades Comrespondientes. (Articulo 23).

- Los derechos, ademas de las modalidades propias de su naturaleza, estaban sujetos al
cultivo constante de las tierras, de tal manera, que siguid reinterando la norma de que su
falta de cultivo por mas de un afio implicaba ia pérdida de los mismos (Articulo 20,
Fraccién V).

- Los derechos gjidales se comprobaban por las aclas de ejecucion y reparticion, y la
inscripcion en el Registro Nacional, la administracién de los bienes ejidales mientras
pertenecian al régimen comunal se hacia por el Comité Particular Administrativo y una
vez efectuada la reparticion de tiemas en parcelas a través del Comisariado Ejidal.
(Articulo 3°).

Sobre el-contenido de esla ley, podemos considerar la opinidon de la Autora Martha
Chavez Padron lo siguiente:

"Esta ley, al igual que su antecesora trataba de constituir con la propia naturaleza de los
bienes ejidales, un patrimonio para la familia campesina, defendido legalments contra
embargos, deudas, negligencias, ignorancia, etc., y susceptible de heredarse entre la

{12) chavez Padron Martha.- Cp. Cit. Pag. 318
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familia, sin mas condicién que trabajar la tierra; su destino serd ser incorporada en su
contenido al primero Cédigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos de 1934,

Esta ley trato de constituir de forma segura los bienes ejidales constituyéndolos en un
patrimonio para la familia y protegido juridicamente contra cualquier acto judicial que
trate de poner en peligro estos bienes, protegidos desde las leyes Complementarias
hasta la propia Constitucion de 1917, otra manera de proteger los bienes ejidales fue
inscribir los derechos ejidales en sl Registro Nacional.

Ley que refundid en la de dotaciones y restituciones de tiemas y aguas, las reformas y
adiciones a la misma contenidas en el decreto del 17 de enero de 1929, expedida el 21
de marzo de 1929.

Esta ley fue expedida, estando como Presidente de la Republica el Lic. Emilio Portes Gil
y estaba integrada por 139 articulos y un transitorio y en general podemos considerar de
lo més importante lo siguiente:

- Esta ley en general, reiterd los conceptos consagrados por la Ley Bassols de 1927.

- Se siguid utilizando el sistema de determinar los sujetos agrarios colectivos, por el
poblado, y los individuales a través de requisitos; como era el caso de los varones
solteros el articulo 15 redujo su edad a la de 16 afios, en tanto que la capacidad de la
mujer siguio manteniéndose en su fase original, o sea s6lo tuvo capacidad para obtener
tierras por las vias dotatorias y restitutoria, cuando era jefe de familia, viuda o soltera.

- La pequeiia propiedad sufrid un trato anticonstitucional en su determinacién, pues aun
cuando se exceptud de las afectaciones ejidales una superficia que no excediara de 150
hectareas en terrenos de riego o de humedad, o sus equivalentes. (Articulo 26).

- Estas superficies se reducirdn en un tercio cuando dentro del radio de siste kilémetros
prescribid por el articulo 21 de ia ley, no haya ninguna otra propiedad afectable en los
términos de esta ley. (Articulo 27).

- Esto significd supeditar la existencia de la pequefia propiedad a las necesidades
ejidales por satisfacer y debemos recordar que la Constitucidn de 1917 establecid el
respeto tanto para la pequeiia propiedad, como para la propiedad ejidal, sin que una
quedara condicionada a la otra.

se puede considerar sobre esta ley de 1929 o siguiente:

"Durante la vigencia de esta ley, el Lic. Emilio Portes Gil reparti6 desde el 1° de
diciembre de 1928 al 4 de febrero de 1930 l1a cantidad de 1,173,118/91-40 hectareas
entre 155,826 beneficiados™{13)

Cadigo Agrario del 22 de marzo de 1934,

A principios de la década de los treinta el pais vive fuertes tensiones entre las fuerzas
Revolucionarias. En el interior de éstas pugnas estaba el grupo de los "Agraristas™ que

(13) Ibidem; P&g. 321
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eran partidarios de que se siga el reparto agrario y la consolidacién del Ejido, tienen
representantes contados en algunos estados y regiones de pais.

Los considerados "Veteranos” se consideran plenaments identificados con el Callismo y
entre sus objetivos proponen el fin del reparto, el apoyo a la propiedad privada vy la
privatizacién de la propiedad ejidal.

Con esla pugna los dos grupos antes citados se puede destacar el ala moderada del
agrarismo oficial, forlalecida por ia postulacién de Lazaro Cérdenas a la Presidencia de
la Repdblica; pero atn bajo la presidencia de Abelardo L. Rodriguez reconocen que un
nuevo aliento al reparto requiere de una profunda revisién legislativa que ordene el
desarticulado cuerpo de leyes y disposiciones agrarias existentes hasta entonces. Y con
este fin se promueven importantes cambios legales entre los que destacan la
incorporacion de los puntos mds importantes de! texto de la ley del 6 de enero de 1915,
al articulo 27 Constitucional, la creacién de! Departamento Agrario y sobre todo, la
publicacién del Primer Cédigo Agrario en el Diario Oficiai de la Federacién el 12 de abril
de 1934 en cuya elaboracién dominaron los representantes del agrarismo moderado. "El
Cédigo Agrario segin Eyler N. Simpson considera:

"El Codigo. Agrario, representa el esfuerzo mas decidido en la historia de la Reforma
Agraria para reunir y unificar en un solo instrumento coherente todos los decretos y leyas
relacionados con los ejidos” (14)

En lo que se refiere al Contenido del Codigo Agrario de 1934, se integra de 178 Articulos
y sfete transitorios; y de lo més destacado podemos citar o siguiente:

- Respecio a la capacidad juridica colectiva para obtener tierras por dotacién al principio
solo se dijo en el Articulo 21 que: "Los niicleos de poblacién que carezcan de tiemras,
bosques y aguas, o que no tengan dichos elementos en cantidad bastante para sus
necesidades, tendran derecho a que se les dote en los términos de este Cédigo, siempre
que la existencia del poblado sea anterior a la fecha de la solicitud comespondiente”.

Con lo anterior con esta declaracion que pemmitid la formacidn de poblados
repentinamente en los alrededores de fincas con sembradios de frutales, maguayes,
etc., promovidos por personas poco escrupulosas que utilizaron este defecto de la

Legislacion Agraria, pero satisfechos de sus intereses personales de manera transitoria,
porque usufructuaban una finca, levantaban la cuadrilla volante y se iban a sentar dentro
del radio de afectacion de otra finca.

- La capacidad individual siguid en los mismos términos y es de notarse que en el
Articulo 44 considend lo siguiente: .

"Tienen derecho a recibir parcela individual en un ejido, por la via de dotacién y en tal
virtud, serincluidos en el censo agrario a que se refiere el articuio 63, quienes reiinan los
siguientes requisitos:

(19)Eyler N. Simpson.- "EL EJIDO, UNICA SALIDA PARA MEXICO". PAIM, Val. IV., Nom. 4, Oct.
dic., 1852, Pag. 300
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a).- Ser mexicano, varén, mayor de dieciséis afnos si es soltero o de cualquiera edad
siendo casado; o mujer, soltera o viuda, si tisne familia a su cargo;

b).- Tener una residencia en el poblado solicitante de seis meses anteriocres al censo,
exceptuandose los casos del articulo 43;

c).- Tener por ocupacion habitual la explotacién de la tiera, mediante trabajo personal;

d).- No poseer a nombre propio o a titulo de dominio, terrenos en extensién igual o
mayor que la parcela que se asigne; y

e).- No poseer un capital industrial o comercial mayor de dos mil quinientos pesos”.

En lo que se refiere a la capacidad individual siguid en los mismos términos y lo es
verdaderamente sorprendents es que no se considerd el requisito de ser mexicano por
nacimiento, pero se admitid que los peones acasillados tuvieran derecho a recibir una
parcela.

- A la parcela se le fijo la siguiente extension para tierras de riego, o sus equivalentes en
atro tipo de tisrras segin el Articulo 47;

"La parcela individual de tiemas de cuftivo o cultivables, serd de las siguientes
superficies:

L- De cuatro hectareas en tieras de riego, considerdéndose como tales, las que
dispongan de agua suficiente para los cultivos propios de la regidn o las que reciban la
humedad necesaria, por.inundacién o.par cualquier otro madio;

Il.- De ocho hectareas en tiemras de temporal, entendiéndose, por tales, las que no entren
en la clase anterior.

Son tiermas cultivables, las de cualquiera clase que no estando en cultivo aclual, sean
econdmica y agricolamente, susceptibles de é!, mediante inversiones de capital y trabajo
al alcance inmediato de los solicitantes”.

- El citado codigo también considerd a la pequefia propiedad de la siguiente manera
segun el atticulo 51;

"Seran inafectables por via de dotacion:

I. Las superficies que no excedan de ciento cincuenta hectareas en terrenos de riego;

li.- Las que no excedan de frescientas hectareas en tierras de temporal.

Cuando dentro del radio de siete kildmetros a que se refiere el articulo 34, no hubiere las
tierras suficientes para dotar a un nicleo de poblacion, la extensién fiijada en las dos
fracciones anteriores, podrd reducirse hasta cien y doscientas hectdreas,

respectivamente”,

- Por ofra parte amplio el sistema considerando algunas extensiones inafectables en
relacibn con su cullivo, hasta trescientas heclareas ocupadas con plantaciones
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ordenadas de platano, café, cacao y érboles frutales (Fraccion IV)..., hasta quinientas
hectareas de tierras de riego o sus equivalentes en las escuelas de agricultura del
Gobierno Federal, (Fraccion VI).

También este codigo, se perfilo un poco mas el sistema de propiedad ejidal; comunal
para los bienes agrarios que obtenga el nicleo de poblacién y segun lo previsto por el
articulo 117 y 139 y establecian lo siguiente:

*Articulo 117.- Seran imprescriptibles e inalineables los derechos sobre los bienes
agrarios que adquieran los niicleos de poblacién y que por lo tanto, no podréan en ningdn
caso ni en forma alguna, cederse, raspasarse, amendarse, hipotecarse o enajenarse, en
todo © en parte, siendo inexistentes las operaciones, actos o coniratos que se hayan
ejecutado o que se pretendan llevar a cabo en contravencion de este precapto.

Igualmente se declaro nulos de pleno derecho todos los actos de particulares y todas
las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o cualquier acto de las autoridades
municipales, de los Estados o de la Federacién, asi como los de las autoridades
judiciales federales o del orden comun, que hayan tenido o tengan por consecuencia
privar total o parcialmente de sus derechos agrarios a los nicleos de poblacion”.

En lo que se refiere a la propiedad Comunal el Codigo Agraric en su ariculo 139
establecié lo siguiente:

*La propiedad de las tiemras laborables de los ejidos sera individual, con las modalidades
que esta ley establece. La propiedad de los montes, pastos, aguas y demds recursos
naturales superficiales, comespondera a la comunidad.

tas tiemas laborables que constituyan unidades de explotacidn fisicamente
infraccionables y que reclamen para su cultivo la intervencién de la comunidad de
ejidatarios, se mantendran en propiedad y explotacion comunales”.

- En lo que se refiere a las Acciones Agrarias, este codigo presento novedades, como la
modificacion en la Accién de Ampliacion, que desaparecio el requisito de solicitarse sdlo
después de 10 afios de la dotacién, también se concreté a que hubiera veinte individuos
sin parcela y que se hubieran aprovechado eficientemente las tiemas de (a dotacién
(Articulo 83). ’

- La Accién de Acomodo empezé a eshozarse en el articulo 134, Fraccion lll, que ordend
la formacién de padrones especiales, a fin de instalar los campesines que queden sin
tierras...” en las parcelas de los ejidos donde sobran tierras”. )

Esia es la cuarta accion agraria en orden cronoldgico, que sa cred y que se explica en
forma logica; no habiendo tieras en los alrededores del ejido para ampliario, los
campesinos con derechos podrdn colocarse en ejidos vecinos que luvieran parcelas
vacantes.

- La creacion de nuevos centros de poblacion agricola considerada como la quinta
accion agraria, que procedia cuandoc siendo procedente la ampliacion de un ejido, no hay
tierras afectables de buena calidad; los individuos con derechos a salvo debian ser



-193-

veinte como minimo; y el Departamento Agrario designara el paersonal técnico necesario
para que estudie la ubicacién del Nuevo Centro de Poblacidn. (Articulo 104).

Esta accidn pemmaneceri casi sin aplicarse por muchos aiios, hasta que cobro
imporiancia como unica forma de continuar efectuando el reparto de tierras y la solucién
de los campesinos con derechos a saivo.

- Respecto del procedimiento, establecio la doble via ejidal, en donde sefialé que "si la
solicitud as de restitucion, el expediente se iniciard por esta via; pero al mismo tiempo se
saguird de oficio el procedimiento dotatorio, para el caso de que la restitucion se declare
improcedente”. (Articulo 24).

Con fa inclusién de la via doble ejidal, se inicia una etapa verdaderamente innovadora en
los procedimientos y que favorecid grandemente a los nicleos de poblacion
peticionarios, satisfaciendo sus necesidades, economisando tiempo e inversibn en el
procedimiento.

- Se crerd también la Accidn de Dotacidn Complementaria, para el caso de que las
tiarras resitutorias resultaran insuficientes (Articulo 31).

- Se cred también un capitulo especial sobre responsabilidades y sanciones, tomando
como antecedente el Decreto de las Bases de 1921.

se puede considerar entonces después de citar lo mas importante del contenido del
Codigo Agrario de 1934, que el resultado mas inmediato las siguientes estadisticas
sobre el reparto de tierras a nicleos beneficiados:

*A principio de la década de los "Treinta” con las leyes anteriores al Codigo de 1934 se
repartio “Con Pascual Ortiz Rubio, entre el 5 de febrero de 1930 al 1° de septiembre de
1932, repartid 1.486,745/27-41 hectareas entre 84,009 beneficiados; y Abelardo L.
Rodriguez del 2 de septiembre de 1932 al 30 de noviembre de 1934 reparti 798,982/41-
09 hectéreas entre 161,327 beneficiados”... (15)

Después de la Creacidn de Codigo Agrario de 1934, bajo el periodo gubemamental del
General Lazaro Cardenas, le toco poner en practica durante todo su sexenio en citado

Codigo y pese a sus deficiencias el reparto de tierras as exitoso, a las cifras anteriores,
como lo mencionamos a continuacion.

"Con todas sus insuficiencias de hecho, y de derecho, bajo la vigencia de este Cdodigo el
General Lazaro Cardanas repartié entre el 1° de diciembre de 1934 y el 30 de noviembre
de 1940, 17,889,701/78.78 heclareas, entre 774,009 beneficiados... (16)

{15) Chavez Padron Martha, Op. Cit, Pag. 324
{16} Ibidem; Pag. 328
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Durante el periodo del General Lazaro Cardenas se noté un extraordinario afan de
acelerar el reparto de tierras a los nicleos de pablacion necesitados de ellas, o que no
las tuvieran en cantidad suficiente.

Sobre el tema consideremas la opinidn de José Luis [barra Medivil lo siguiente:

“Como podra obsarvarse, no es poca cosa reconocer que bajo esta nueva estructura
legal se realizd el primer gran impulso en el reparto de tiemas en el México
posrevolucionario. El general Lazaro Cérdenas gobemd con este Cddigo y bajo la
cobertura de sus formalidades repartié en un sexenio mucha mas tierra que la ctorgada
a los campesinos de la Ley de 6 de enero de 1915. Los casi 20 millones de hectdreas
repartidas por Cérdenas mostraban que la legislacion agraria, a pesar de todas sus fallas
y restricciones, podrian tener eficacia si la voluntad politica para hacerla efectiva y ol
movimiento de las masas empujaban a su cumplimiento y aplicacion. El derecho se
colocaba entonces, con toda claridad, en marco de lucha y espacio de negociacion
politica, asi como en instrumento de dominacion®, (17}

se puede considerar finalmente la autonomia formal o legislativa se consolidé con la
expedicion de este primer Codigo Agrario de 1934 y, en efecto, se reunieron los
preceptos contenidos en diveresas leyes, ain cuando su recopilacion no se hizo en
orden técnico; a esto se agregaron todas [as nuevas acciones y perfeccionamiento en el
procedimiento que hsmos mencionado anteriormente; la pequefia propiedad se
considerd mas ampliamente y se legisld para la propiedad ganadera.

Como podra observarse, en este Codigo ya quedan delineadas las diferentes vias y
procedimientos agrarios, también se precisa la forma de constitucion de los sujetos
politicos y juridicos que, para beneficiarse de la tiema, habrian de encuadrarse dentro del
marco legal y administrativo del aparato estatal.

Codigo Agrario del 23 de septiembre de 1940.

El Codigo Agrario de 1940 fue expedidd por el General Lazaro Cardenas en el ditimo
aiio de su gobiemo, estuvo integrado 334 Ariculos y seis transitorios y entre lo mas
destacado mencionaremos lo siguiente:

E! libro primero distigué enire autoridades y drganos agrasios” Porque éstos nunca
ejecutan, como sucede con el Cuerpo Consultivo Agrario y las Comisiones Agrarias
Mixdas" y segin este criterio podemos considerar como Autoridades Agrarias:

El Presidente de ia Republica, los Gobemadores de los Estados, Territorios Federales y
del Departamento del Distrito Federal, o! Jefe del Deparlamento Agrario, la Secretaria de
Agricultura y Fomento, el Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas, los Ejecutores
de las Resocluciones Agrarias, jos Comitds Ejecutivos Agrarios y los Comisariados de
Bienes Ejidales y Comunales; - Eran 6rganos agrarios; el Cuerpo Consultivo Agraria, El
Secretario General y Oficial Mayor, un Delegado cuando menos en cada entidad
federativa, las Dependencias que complementaron el fundiconamiento de las anteriores,
las Comisiones Agrias Mixtas, las Asambleas Generales de Ejidatarios, los Consejos de

{17) Ibarra Mendivil Jorge.- OP. Cit. Pag. 198.
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Vigilancia Ejidales y de Bienes Comunales, e! Banco Nacional de Crédito Ejidal y las
demas Instituciones similares que se fundaron.

- Se puede destacar que se inicid la representacion de los Campesinos en el Cuerpo
Consultivo Agrario; normé muy especialmente [as atribuciones de la Asambiea General
de Ejidatarios; y establecio que las mujeres ejidatarias pedian desempeiiar cargos en los
Comisariados y Consejos de Vigilancia. La Comaslén Agraria se convidid en el drgano
consultivo en primera instancia.

- También se puede destacar como el presente Cddigo establecid el régimen de
propiedad agraria, estableciendo "que a partir de la diligencia de poseedor en derecho,
en los términos de este cddigo , de las tiemas y aguas que la resolucién conceda(Articulo
120).

- En consecuencia el Ejidatario podia testar en herencia su parcela, (Articulo 128).
- Recibir indemnizacién por su expropiacion. (Articulo 250 y 169),

- Utilizd el derecho de permuta y pagar un impuesto predial dentro de un régimen fiscal
privilegiado que empezo a esbozarse en aste codigo. (Articulo 160).

- Distinguié también entre a parcela y la Unidad Individual de dotacién; y nos explica
como motivo principal que "se substituye la palabra parcela por la Unidad Individual de
Dotacion, considerando que no se llega a la parceia, sino mediante el fraccionamiento y
que este debera efectuarse en aquellos casos en que por las condiciones peculiares de
la tierra entregada convenga mantener el sistema colectivo de trabajo”.

- Considerd también que el ejidatario tendra el disfrute de la parcela ejidal, cuando el
ejido hubiere sido fraccionado, o el de la unidad de dotacidn, en casc contrario, con las
obligaciones ejidales. (Articulo 128).

- Revivid la medida precolonial con mas claridad sefialando que dejar de ociosa la
parcela o no efectuar los trabajos que les comrespondan en las explotaciones colectivas
durante dos afios, siendo motivo para perder los derechos ejidales; las anteriores leyes
hablaron sélo de un plazo de mds de un afio; y este sistema proporcionara la distincion
entre pérdida temporal y pérdida definitiva y el Articulo 139, Fraccién VI sefiald el caso
para perder definitivamente los derechos, el "Haber sido suspendido justificadamente por
dos veces en sus derechos”.

- El Solar Urbano empezé a distinguirse en su régimen y modalidades de los demas
bienes gjidales y sefiald un plazo de Cuatro afios para consolidarse los darechos sobre
dicho solar (Articulo 139 y 143).

- Considerd también acerca de la capacidad individual y sefiald por primera vez de ser
mexicano, por nacimiento. (Articulo 163).

Con este precepto empezd a clasificarse que la Reforma Agraria principaimente resolver
el problema de los nacionales, dejando para los mexicanos por naturalizacion e
inmigrantes otras formas como el establecimiento de colonias, sistema que a su vez
tendid a desaparecer cuando las tiemas repartibles ya no alcanzaron para los mexicanos
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por nacimiento y la Creacion de Nuevos Centros de Poblacidon Agricola fuvo que
utifizarse de manera preferente.

- La unidad individual de dotacién se fijd en "cuatro hectareas en temenos de riego o
humedad y de ocho hectareas en temenos de temporal”. (Articulo 83).

- Este codigo de 1940 presentd una innovacidbn muy importante, la de establecer
diversos tipos de ejidos de acuerdo con el cultivo que se di6 a la tiema. Asi se distinguid
entre el efido agricola, el ganadero y forestal. (Articulo 89), los Comerciales y los
industriales (Articulo 152,153 y 155).

- Para las Comunidades Agrarias este Codigo del "40", establecio la posibilidad de que
las comunidades agrarias que obtuvieron sus bienes a través de la restitucién, por ko cual
sus tierras siguieron el régimen sefialado en sus titulos primordiales de propiedad,
pudieron solicitar su cambio al régimen ejidal de acuerdo con ko establecido por el
articulo 110.

- El régimen de explotacién de los bienes efidales, pudo ser de tipo individual ¢ de tipo
colectivo; pero en uno o en otro caso, podrian unir sus elementos para formar un sistema
colectivo o cooperativa de produccién (Articulos 134, 136y 137).

- En cuanto al procedimiento se continud el sistema de la doble via ejidal. (Articulo 199).

- Las pruebas y alegatos siguieron presentandose en primera instancia hasta antes de la
resolucion provisional. (Articulo 219).

- En segunda instancia, para Unicamente para hacer observaciones a los mandamientos
de posesion. (Articulo 224).

- En caso de confiicto en la ejecucién de resoluciones presidenciales definitivas, se
sefald que prevalecera la primera de acuerdo con el principio de que el que es primero
en tiempo, es primero en Derecho; siendo esta otra medida nueva en este cddigo, segun
el Articulo 202.

- Se reglamentd, ademas, el procedimiento para la titulacién, deslinde y conflictos de
bienes comunales, (Articulos 272 y 286); la Nulidad de Fracciocnamientos (Articulos 118 y
269); la divisién y fusidn de ejidos (Articulos 140 y 248); la expropiacién de bienes
agrarios (Articulos 165 y 250); y para las Concesiones de inafectabilidad ganadera
{Articulo 188 y 255).

E! Cédigo Agrario de 1940, seguia presentando deficiencias y sobre el contenido, Luis M.
Ponce de Ledn Armenta nos comenta lo siguiente sobre el citado codigo:

"Este cddigo separo la parte sustantiva de la adjetiva, consiguiendo una estructuracion
sistematica en tres grandes partes fundamentales: 1a. Autoridades Agrarias; 2a.
Derechos Agrarios; y 3a. Procedimientos para hacer efectivos esos derechos”. (18)

{18) Ponce de Leon Armenta LuisOP. Cit. Pag. 81.



~197-"

Como pudimos observar en todas las leyes anteriores, el codigo agrario de 1940 se not6
un afan de ordenar mas técnicamente los diversos temas agrarios de que tratd, y de
introducir nuevas instituciones o perfeccionamiento de las anteriores, sin que esto quiera
decir que lleg6 a un resultado satisfactorio. Pues su aplicacién dure poco tiempo, pues
sera derogado por el tercer Codigo Agrario de 1942,

Codigo Agrario del 30 de diciembre de 1942.

Este cidigo fue el tercer codigo en su género, y fue expedido por el General Manuel
Avila Camacho el dia 30 de diciembre de 1842, y estuvo integrado por 362 articulos y
cinco transitorios y sobre su contenido podemos destacar lo siguiente;

- El libro primerc distinguid ente a) Autoridades Agrarias; b) Organos Agrarios; y ¢)
Organos Ejidales.

La exposicién de motivos exprese que "El principio que ha regido ia distribucion de
competencias es el de resolver para el Departamento Agrario la generalidad de las
funciones fundamentales de la accidn administrativa en la materia, como son aquellas en
virtud de las cuales se reconocen, crean, modifican y extinguen derechos agrarios; en
tanto que a’la Secretaria de Agricultura se le encomienda la propiamente Agricola®.

- Distinguio a las autoridades que actiian propiamente en nombre del estado y las que
restringidamente representan a las comunidades ejidales, incluyéndose también las
atribuciones correspondientes a todas las autoridades y érganos citados.

- Como consecuencia de lo anterior, se establecio por el Departamento Agrario la no
reeleccion de los Comisariados Ejidales, en congruencia con el sistema democrético
mexicano que posiula la no reeleccion. .

- Las Asambleas generales de ejidatarios ya no tuvieron facultades para decidir sobre el
disfrute de ks bienes ejidales, ni privar de derechos.

- Al Cuerpo Consultivo Agrario se le dejé solo facultades consultivas.

En general, este libro en io que respecta a su contenido se continuaron los lineamientos
resefiados por el codigo anterior; pero el Codigo del "42" se vio modificado por las leyes
de las Secretarias de Estado, como lo fue el Decreto del 24 de diciembre de 1948 que
dispuso que el Departamento Agrario ejerciera las funciones de la Direccién Agraria
Ejidal que pertenecia a la Secretaria de Agricultura y por el Decreto del 30 de diciembre
de 1958 que al Departamento Agrario confiré fas facultades de Colonizacion.
A}

- En materia de capacidad, se adiciont la de los alumnos de escuelas agropecuarias.
(Articulo 55).

- El presente codigo del 42, considerd también los diversos lipos de ejidos, previstos en
ios articulos 76, 81, 82 y 206, no fueron tan variados como en le cédigo de 1940 que,
ademas del agricola, ganadero y forestal, cred los de fipo comercial e industrial; sin
embargo, de hecho se constituyeron ejidos turisticos, pesqueros y el mido, aun cuando
ios preceptos dei codigo no los consagraron expresaments.
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- El régimen de propiedad clarificd mas la propiedad ejidal y la establecid sin lugar a
dudas, en favor de la comunidad segin lo previsto en el Articulo 130, y para el Ejidatario
en el 152, y establecié en que casos sus derechos son proporcionales y cuando
concretos. (Articulo 152).

- El régimen de sucesiones adolecid todavia de muchos defectos (Articulo 162); pero el
codigo no establecid de manera concrela y las leyes, reglamentos o decretos, se
encargaron de resclvar el problema sobre cuestiones agrarias, como podemos observar
a continuacion:

- La privacion de derechos ejidales se reglamenté mas detalladamente el 15 de
noviembre de 1950; la parcela escolar con el reglamento del 21 de febrero de 1944, los
fondos comunes, con el reglamento de! 15 de abril de 1959, la titulacidn y deslinde de
bienes comunales y las permutas, con el reglamento del 6 de enero de 1858, fueron
regulados con mayor amplitud.

Los procedimientos en el Codigo Agrario de 1942 se puede considerar lo siguiente:

- Los procedimientos estuvieron dispersos por fodo el Codigo y muchos fueron
adicionados mediante Decretos.

- La doble via ejidal se consolidd y que las nofificaciones del Articulo 220 fueron
utilizadas por ambas instancias.

- Se amplio e! plazo de pruebas y alegatos de la primera instancia. (Articulo 243), se
estableci para la segunda instancia, pues antes de este cidigo de 1942, los presuntos
afectados sélo podian utilizar la segunda instancia para presentar pruebas y alegatos en
relacién con la ejecucién provisional de la resolucion.

Este Codigo Agrario de 1942, tendria una vigencia aproximada de casi freinta afios, no
cambia demasiado, pues se sostienen ks mismos procedimientos y los mismos
requisitos de capacidad sin cambios sustanciales.

Se puede agregar sobre el codigo de 1942 lo siguiente:

- Elimina la definicién de la Asamblea General como érganc agrario para concebirla,
simplemente, como una autoridad de los niclecs de poblaciones Ejidales y Comunales,
junto con los Comisariados y los consejos de vigilancia. (Articulo 2°).

- Bl Cédigo permite la intromision de las autoridades gubemamentales en el interior de la
vida ejidal {(Articulo 18 y 19).

- También se introduce un novedoso articulo que regula expresamente las atribuciones
de la Asamblea General de Ejidatarios el de a) Elegir y remover a los miembros del
corisadiaro ejidal y del Consejo de Vigilancia.

b) Autorizar, modificar o rectificar las determinaciones del Comisariado Ejidal; y

¢) Discutir y aprobar los informes del Comisariado: y
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d) Acordar sobre el disfrute de los terrenos comunales (Estos acuerdos deberian ser
aprobados y reglamentados, en su caso, por la Secretaria de Agricultura o por el
Banijidal), vy

@) Solicitar la intervencién de las autoridades agrarias, para que resuelvan la suspension
de derechos de los miembros de! ejido (Articulo 42).

Se puede considerar sobre el contenido del Codigo Agrario de 1842 la opinion de el
Autor José Luis Ibarra Mandivil lo siguiente:

"Bajo la vigencia del codigo de 1942 se vivid una de las etapas mas criticadas de la
Reforma Agraria en México (1842-1970). En este periodo, como vimos en el capitulo
anterior, domina la politica que fomenta, sobre todo, a la agricultura privadad de corle
modemo y capitalista y se impone una tendencia parceladora del ejido. £! reparto, si bien
no se cancela, se subordina a un "agrarismo estadistico” que deja sin ejecutar muchas
resoluciones presidenciales y entrega tierras de muy mala calidad... (19)

Los gobiemos posteriores a Cérdenas, a pesar de que siguieron contando con instrumen
tos legales para profundizar en el agrarismo pos-revolucionario y fortalecer asi la alianza
entre el Estado y el Sector Campesino y ejidal, prefirieron privilegiar su relacion con los
propietarios privados de la tiemra, beneficlarios principales de su politica de fomento
agropecuario y de reforma legisiativa en la materia.

El Codigo Agrario de 1942, con todo lo que hemos comentado sobre el mismo, podemos
tomar muy en cuenta la siguiente estadistica:

"Durante la vigencia de este cbdigo terminé su periodo el General Manuel Avila
Camacho, quien del 1° de diciembre de 1940 al 30 de noviembre de 1942 repartio
5.518,970/17-30 hectéreas entre 112,447 beneficiados... Durante el régimen del Lic.
Miguel Alemén Valdez, entre el pericdo del 1° de diciembre de 1946 al 30 de noviembre
de 1952 se repartieron 3.844,74/96-9 heclédreas, entre 85,026 beneficiados... Bajo el
régimen de Adolfo Ruiz Cortines, dei 1° de diciembre de 1952 al 30 de noviembre de
1958, se repartieron 3.198,700/95-82 hectareas entre 55,929 beneficiados... Durante el
periodo del Lic. Adolfo Lopez Mateos, del 1° de diciembre de 1958 al 30 de noviembre
de 1964, se repartieron un total de 16.004,170 hectareas... Durante el periodo de
Gobiemo del Lic. Gustavo Diaz Ordaz comprendido del 1° de diciembre de 1964 al 30 de
noviembre de 1970, se repartiercn 25.000,00 de hectareas". (20)

Se puede concluir diciendo que el Codigo Agrario de 1942, estuvo vigente casi treinta
afios, en su contenido, sus preceptos no eran del todo perfectos, contenian
innumerables lagunas, deficiencias y preceptos anticonstitrucionales, entre elios, los
relativos a las concesoiones de inafectabilidad ganadera.

En este lapso de tiempo de los "Cuarentas a Setentas”, el citado codigo fue adicionado y
modificado en muchos puntos, pero con esto dio lugar a un mayor perfeccionamiento y
adecuacion de sus preceptos a la realidad, es evidente que requirié de modificaciones,

{19) Ibara Mendivil Jorge.- Op. Cit. Pag. 199,
(20) Chéavez Padrén Martha.- Op. Git. Pag. 337-339
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tanto para resumir todas las reformas de que fue objeto, como para ponerse a fono con
el ritmo de la Reforma Agraria y que fue pasando de la primera etapa del solo reparto de
tierras, y se volvio integral atendiendo otras fases del problema agrario.

Este cidigo fue ulilizado, durante cinco sexenios los resultados son evidentes, las
opiniones son diversas, las leyes eran ineficaces y no resolvian fa problemdtica Agraria
del pais y no fue hasta el afio de 1971 con la creacidn de ley Federal de la Reforma
Agraria de la cual a continuacion mencionaremos su contenido de esta citada ley.

Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971.

Los temas basicos de esta presente ey fueron siete y entre ellos se puede comentar
lo siguiente:

- Autoridades Agrarias;

- El Ejido;

- Organizacion econdmica del ejido;

- Redislrib-ucién de la Propiedad Agraria;
- Procedimientos Agrarios;

- Registro y planeacion agraria; y

- Responsabilidades.

Sobre el contenido de esta ley y las innovaciones introducidas por esta ley, en relacion al
codigo agrario de 1942, se puede citar lo siguiente:

- En el primer apartado considerado primer libro, ia Ley Federal de 1971, borrd la anterior
diferencia que se hacia entre autoridades y Organos, para ocuparse solamente de
autoridades, las cuales estan previstas en el Adicule 2°, el cual nos menciona lo
siguiente:

"La aplicacion de esta Iéy estaba encomendada a:

I.- El Presidente de la Republica;

il.- Los gobemadcres de los Estados y Temilorios Federales y ¢l Jefe del Departamento
del Distrito Federal;

lil.- El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion;
IV.- La Secretaria de Agricuftura y Ganaderia; y

V.- Las Comisiones Agrarisas Midas.
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Todas las autoridades administrativas del pais actuardn como auxiliares en los casos en
que esta ley determine™.

- El Unico cuerpo que parmanecid con categoria de érgano fue el Cuerpo Consultivo
Agrario, y para comprender mejor el Articulo14 y 16 lo siguiente:

"Articulo 14.- E! Cuerpo Administrativo Agrario, cuyas funciones se delerminan en esta
ley, estara integrado por cinco litulares y contara con el nimero de supemumerarios que
a juicio del Ejecutivo Federal sea necesario. Dos de los miembros titulares del Cuerpo
Consultivo actuaran como representantes de los campesinos, y la misma proporcién se
abservara en el caso de los supamumerarios. E! Jefe de Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacion lo presidird y tendrd voto de calidad. Solo en los casos de
ausencia por asuntos oficiales, enfermedad o licencia, podra uno de los Secretarios
Generales suplir al Jefe del Departamento en la Presidencia del Cuerpo Consultivo, en el
orden establecido en el Reglamento interior”.

*Articulo 16.- eran atribuciones del Cuerpo Consultive Agrario:

I.- Dictaminar sobre kos expedientes que deban ser resueftos por el Presidente de la
Repuiblica, cuando su tramite haya concluido;

Il- Revisar y autorizar los planos proyectos comespondientes a los dictamenes que
apruebe;

ll- Opinar sobre los conflictos que se suscilen con motivo y ejecucidn de las
Resoluciones Presidenciales a que se refiere la Fraccién |, cuando haya inconformidad
de los nicleocs Agrarios, procurando un acuerdo pravio entre las partes;

IV.- Emitir opinién, cuando el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion
lo solicite, acerca de las iniciativas de Ley o los proyectos de Reglamentos que en
materia agraria formule el Ejecutivo Federal, asi como todos los problemas gue
expresamente le sean planteados por aquel, y ’

V.- Las demas que esta ley y otras leyes y reglamentos le sefialen”.

- También se considero ¢n este apartado, la innovacidn fundamental.
sobre las Comisiones Agrarias Midas, se Convirtieron en Organos de
Primera Instancia para asuntos interejidales, con la finalidad de descentralizar la
justicia Agraria y de que los campesinos dirimieran sus controversias en sus
diferentes localidades, sin que requieran legalmente de su desplazamiento
hasta las oficinas centrales del Antes Departamento Agrario, hoy Secretaria de
Reforma Agraria.

- También se puede considerar, que en lo que se refiere Al Comisariado Ejidal,
cambi6 con la apertura democrética cuando introdujo como inovacion que los
miembros del Comisariado, por una sola vez, podran ser electos para el mismo
o diferente cargo en el siguiente periodo, si obtienen la mayoria de las dos
terceras partes. (Articulo 44).
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- En e! Apartado, perteneciente al Libro Segundo, referente al Ejido con el
Articulo 51 que nos menciono lo siguiente:

" A partir de la publicacién de la resolucion Presidencial en el “Diario Oficial” de la
Federacion, el ntcleo de Poblacion ejidal, es propietario de las tierras y bienes
que en la misma se sefiale con las modafidades y regulaciones que esta ley
estableca. La Ejecucién de la Resolucion Presidencial otorga al ejido propietario
ol carécter de poseedor, o se lo confirma si el nlcleo disfrutaba en una posesion
provisional”,

Este articulo 51 transformo el sistema anterior, disponiendo que los nicleos de poblacion
ejidal serian propietarios de las tiemas y bienes seiialados por resolucién presidencial
que los constituya a partir de la fecha de la publicacién de dicha resolucion;
anteriomente se sefialaba que lo era a partir de la ejecucién de la Resolucion
Presidencial.

- A la Mujer se le reconocid capacidad juridica igual que la del vardn, segan lo,
previsto en el Articulo 200 que establecié:

*| - Ser Mexicano por nacimiente, hombre o mujer, mayor de dieciséis afios, o de
cualquier edad si tiene familia a su cargo™.

- En todos los casos de que la mujer contraiga matrimonio la Ley al respeto, en su
articulo 78 provee lo siguiente:

“Queda prohibido el acaparamiento de unidades de dotacién por una solo
persona. Sin embargo, cuando un ejidatario contraiga matrimonio o haga vida
marital con una mujer de que disfrute de unidad de dotacion, se respetara la que
corresponda a cada uno.

Para los efectos de derechos agrarios, el matrimonio se entendera celebrado
bajo régimen de separacion de Bienes".

¥ por efectos de este articulo, ya no pierden sus derechos gjidates cuando se casan con
un ejidatario, siempre y cuando el matrimonio se celebro bajo el régimen de separacion
de Bienes.

- Se volvi el régimen suscesorio efidal, al sistema de considerar la parcela como
patrimonio parcelario familiar, estableciendo de manera forzosa al obligar al
ejidatario a testar en favor de su mujer, e hijos en caso de fallecimiento y si
fallecia el titular intestado, se consideraban herederos su familia, (Articulo 82).

Este sistema sirvio, para evitar que los ejidatarios violen la defensa familiar que los
obliga ia ley, dejando descartada la posibilidad de nombrar COmO sucesores a personas
gjenas a su familia propia, encubriendo muchas veces una situacion ilegal, como lo es la
de la parcela.
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- Oftra innovacién importante erainstituir como nuevo bien del Ejido [a unidad
agricola industrial segin lo previsto por el Articulo 103 gue nos mencionaba:
lo siguiente:

“En cada ejido que se constituya deberé reservarse una superficie igual a la
unidad de dotacion, localizada en las mejores tierras colindantes con la zona de
urbanizacidn, que serd dastinada at Establecimiento de una granja agropecuaria
y de industrias rurales explotadas colectivamente por las mujeres del ndcleo
agrario, mayores de 16 aiios, gue no sean ejidatarias”,

- Las causas de ulilidad publica necesarias para expropiar un ejido fueron
cuidadosamente revisadas segin lo previsto por el Aricule 112 que nos
establecid lo siguiente:

*Los bienes gjidales y los Comunales sélo podran ser expropiados por causa de
utilidad publica que con toda evidencia sea superior a la utilidad social del ejido
o de las comunidades.

En igualdad de circunstancias, la expropiacidn se fincaba preferentements en
bienes de propiedad particular,

erancausa de utilidad ptblica:

.- El establecimiento, explotacién o conservacion de un servicio publico;

Il.- La apertura, ampliacién o alineamiento de calles; construccion de calzadas,
puentas, cameteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje y demas obras que
faciliten el transporte.

Hl.- E! establecimiento de campos de demostracion y de educacion vocacional,
de produccion de semillas, postas zootécnicas, y en general, servicios del
Estado para la produccion.

IV.- Las superficies necesarias para la construccién de obras sujetas a la ley de
vias Generales de Comunicacién y lineas para conduccion de energia

eléctrica;

V.- La Creacién, fomento y conservacion de una empresa de indudable
beneficio para la colectividad:

VI.- La creacion o mejoramiento de centros de poblacion de sus fuentes propias
de vida; '

VIi.-La explotacion de elementos naturales pertenecientes a la Nacion, sujetos a
régimen de concesion, y los establecimientos conductos y pasos que fueren
necesarias para ello;

Vlil.-La superficia necesaria para la construccidn de obras hidraulicas, caminos
de servicio y otras similares que realice la Secretaria de Recursos
Hidraulicos; y

IX.- Las demds previstas por la leyes especiales”.

Fundamentalmente las relaciones con el establecimiento de fraccionamientos urbanos o
suburbanos; estas expropiaciones solamente procederan en favor de el Banco Nacional
de Obras y Servicios Piblicos, e! Departamento del Distrito Federal y el CO.RE.T.T.
{Articulo 117), y los ejidatarios recibian dos lotes tipo urbanizados y el equivalente de
dos veces el valor comercial de sus tierras agricolas o el 20% de las utilidades netas del
fraccionamiento.
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En todo caso de expropiacion, se suprimid ta costumbre de permitir la ocupacién previa
de los bienes ejidales mientras se construyola obra de utilidad publica. (Articulo 127).

Continuando con el contenido de la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, en su
Libro Tercero, referente a la Organizacion Economica del Ejido.

- Esto significd un intento para fortalecer la justicia social en el campo. por cuanto
tendio a estimular la estructura empresarial del ejido, contemplando una serie de
posibilidades para la comercialzacion e industrializacion de los productios
gjidales y la diversificacion de las actividades productivas de los campesinos.

- A tal efectos, este libro establecié inovadoramente, una serie de preferencias
para el ejido que tambien, novedosamente, se hicieron extensivas a las
comunidades agrarias y a la pequefia propiedad de igual extensién a la unidad
individual de dotacidn, tal es el caso de los Ariculos 129 y 148 que nos
establecié lo siguiente:

“Se expreso las prerrogativas, derechos preferentes, formas de organizacion y
garamias economicas y sociales que se esiablecen en ese libro, se mencionen
o no expresamente, se entenderan otorgadas por igual a ejidatanos, comuneros
y pequeiios propietarios de predios equivatentes a la unidad minima de dotacién
individual en los ejidos”.

En el Articulo 148 nos establecio lo siguiente:

“Especifico las prerrogativas, que resulta importante sefalar por ser novedades
legales, tales como la asistencia técnica, a credito suficiente y oportuno, a las
tasas de interés mas bajas y a los plazos mas largos que permila la economia
nacional, a todos los servicios oficiales creados por el estado para la produccion
de los campesinos y el fomento de la produccién rural.

- Esta presenie Ley, también considerd los derechos preferenciales de los
ejidatarios y de los mas destacados, estan, en el de asistencia profesional y
técnica proporcionada por el Gobiemo, el establecimienio de centrales de
maquinaria; obtencion de creditos oficiales; la Adquisicion de Maguinaria,
implementos agricolas, insecticidas, semillas, medicamentos veterinarios, etc.

Continuando con la citada Ley Federal en su contenido, en el libro Cuarto, titulado con el
nombre de la Redistribucion de la propiedad agraria sefalo Jo siguiente:

- Forlalecié las medidas que tendieron a determinar con el fin de los latifundios
simulados.

- Fl sistema de que no producio efectos de difusion y fraccionamiento de pradios
afectables realizados con posterioridad a la fecha de publicacién de la solicitud
de restitucion y dotacion, se hizo extensivo al procedimiento de creacion de
nuevos ceniros de poblacion, cuando en éste se sefialan las fincas solicitadas
por los campesinos.
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El Articulo 210, en su fraccion Ill, resulté interesante, porque no solamente
invirtié la carga de la prueba, como se dijo en la Comision Redactora de dicha
ley, al establecer que la simulacidn se presumiaen una serie de casos gue
numerd, que tal presuncion priva de efectos, al fraccionamiento, y que sirve para
iniciar el procedimiento de nulidad respectivo a que se refiere el articulo 398.

Una de las innovaciones mas importantes de esta citada Ley, la Constituyo sin
duda alguna la contenida en el Ariculo 251 que nos establecid, que la
propiedad agricola ¢ ganadera, para conservar su calidad de inafectable.

No podia permanecer sin explotacién por mas de dos afios consecutivos; tal
disposicion era tan vigorosa, que aun estando protegida dicha propiedad por
acuerdo de inafectabilidad, resulto afectable por falta de explotacion y asi lo
eslablecio el articulo 418, fraccién |l, creandose para este afecto, un nuevo
procedimiento de nulidad de acuerdos y certificados de inafectabilidad (Articulo
419).

Este preceplo representd un paso mas en la vinculacion de la pequeia
propiedad al concepto de propiedad con funcion social sostenido por nuestro
articulo 27 Constitucional.

No se trata, por lo tanto de un proceso restrictivo de la pequefia propiedad, sino
de centrarla mas en una verdadera funcion revolucionaria.

Como consecuencia de lo anterior en el Articulo 258 introdujo un nuevo tipo de
cerificado de inafectabilidad, el agropecuario, ademas de los ya conocidos
{Agricota y Ganadero), el cual se otorgo a quienes integraronunidades que
combinarala produccion de plantas forrajeras y ta ganaderia.

En el Articulo 259, faculto al Departamento Agrario, hoy Secretaria de Reforma
Agraria, para sefialar los indices de Agosto tomando como base los
proporcionados por la Secretaria de Agricultura y debe observarse que no se
refirid al indice de aridez, sino a la capacidad fomrajera. Este sistema ha variado
posteriormente, pues la S.A.R.H., la que formulo los estudios correspondientes.

Continuando con la Ley Federal de la Reforma Agraria en su contenido mas
importante se puede citar o siguiente en su Libro Quinto:

En los Procedimientos agrarios se adiciond notoriamente. En términos generales
se introdujeron nuevos plazos para que las autoridades agrarias cumplieran con
sus funciones en los procedimientos y se ampliaron otros mas.

Se introdujo la inscripcion preventiva en el Registro Publico de la Propiedad, en
relacion a las propiedades presuntas afectables, a fin de evilar su venta o
fraccionamiento ilegal, asi lo previno el articulo 449, en relacion con los articulos
210328 y 329.

El Articulo 303 se modificd substancialmente el sistema quedio por aprobados
los expedientes y planos de ejecucibn sin requenr anteriorments
procedimientos, pues con fundamento en la ley se tienen por ejecutadas las
rasoluciones al recibir los campesinos las tierras de conformidad.
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. Se cred un procedimiento donde se obtuvo la nulidad de fraccionamiento
de propiedades inafectables. {Articulos 398 al 405).

- Fueron creados nuevos procedimientos como los de Nulidad de aclos y
documentos que contravengan las leyes agrarias (Articulo 406 al 412). nulidad
de contratos y concesiones a que se refiere la fraccion XVIHl del pamafo séptimo
del Articulo 27 Constitucional. ( Articulos del 413 al 417); Nulidad y cancelacién
de cedificados de inafectabilidad (Ardiculos 418 y 419),;

También establecio |a suspension temporal de derechos agrarios, (Articulos 420 al 425)
procedimientos de conflictos sobre posesion y goce de las unidades de dotacion v, los
sobre el disfrute de los bnenes de uso comun (articulos 434 al 440).

-En ! libro sexto de la citada ley federal trato de el registro y planeacion agrarios y trata
de coordinar e! Registro Nacional Agrario con los Registros Publicos de la propiedad, con
la aspiracion de llevar un verdadero control, clasificacion y registro de las propiedades
rusticas en el pais.

- £n el libro séptimo de la Citada ley, se refirid a las responsabilidades en materia agraria
se vigorizé acumulando las responsabilidades que fijen las leyes de los Estados
{Articulos 458).
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4.1.2 Propiedad Comunal

La propiedad comunal segdn la ley Agraria no tuvo un concepto especifico para esta
propiedad.

Sobre la propiedad comunal el Licenciado José Ramén Medina Cervantes nos
menciona lo siguiente: ’

“No obslante que su mismo desarolio, en el que inciden vinculos familiares, religiosos,
de idioma, de costumbres y tradiciones; se manifiestan en las tieras, aguas y montes
propiedad del nicleo de poblacion comunera. Que por el mismo origen, la posesion y
usufructo de los bienes debia ser en mancoman por los comuneros”. (21)

Las disposiciones juridicas sobre la propiedad ejidal, tuvieron plena vigencia en fa propie -
dad comunal, salvo algunos lineamientos particulares que a confinuacion comentamos.

Segun el Articulo 61 de la Ley Federal de la Reforma Agraria nos establecia lo siguiente:

"Cuando las comunidades que hayan obtenido el reconocimiento de sus derechos de
propiedad sobre tierras, bosques o aguas opten por el régimen ejidal, sus bienes se
deslindaran y, si lo solicitan y resulta conveniente, se creardn y asignardn unidades
individuales de dotacion”.

También el Articulo 62 nos establecid lo siguiente:

“Los nucleos de poblacion que posean bienes comunales podran adoptar el régimen
ejidal por voluntad de sus componentes, este cambio operara en virtud de resolucién
dictada por el presidente de la Republica; pero cuando dichos niiclecs sean
benerficiados por una resolucion dotatoria, quedaran automaticamente sujetos a regimen
ejidal”.

4.1.2 Comunidad.

La comunidad la podemos definir utilizando diferentes ordenamientos y segin -
con Io previsto en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en
su fraccién Vil nos establecio lo siguiente:

"Los nucleos de paoblacion que, de hecho o por derecho, guarden el estado comunal,
tendran capacidad para disfritar en comin las tierras, bosques y aguas que les
pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren”.

"Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrencs comunales,
cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o
mas nGcleos de poblacion. El Ejecutivo Federal se evocara al conocimiento de dichas
cuestiones y propondra a los interesados la resolucion definitiva de las mismas. Si

(21} Medina Cervantes José Ramon.- Op. Cit. Pag. 341-342,
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estuvieren conformes, la proposicion del Ejecutivo tendra fuerza de resolucidn definitiva
y sera imevocable; en caso contrario, la parte o partes inconformes podran reclamarla
ente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sin perjuicic de la ejecucion inmediata
de la proposicion presidencial.

La ley fijara el procedimiento breve conforme &l cual deberan framitarse las mencionadas
controversias®.

También se puede incluir la Ley Federal de la Reforma Agraria, de 1971 y deniro del
Tilulo Cuarto, Bienes Comunales, Capitule Unico, en su articulo 267 nos defi tnio o
siguiente:

"Los ndcleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal,
tendran capacidad para disfrutar en comidn de las tieras, bosques y aguas que les
perlenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren. Sélo los miembros de ia
comunidad tendran derecho a las tieras de repartimiento que les comrespondan y a
disfrutar de los bienes de uso comdn al campesino que reuniendo los requisitos
establecidos en el articulo 200 de esta ley, sea, ademas, originario o vecino de ella, con
residencia minima de cinco afios conforme al censo que deberan levantar las
autoridades agrarias”.

"Articulo 268.- Para los efectos del uso y aprovechamiento de las aguas, los nicleos que
guarden el estado comunal tendran las mismas preferencias que los ejidos".

se consideraba entonces que la propiedad comunal que pertenece a los nicleos de
poblacion, esta presente ley les otorgo capacidad parar el disfrute en coman las tireras
segun el articulo 200 que nos establecia lo siguiente:

"Tendra capacidad para obtener unidad de dotacién por los diversos medios que esta ley
establece, el campesino que redna los siguientes requisitos:

|.- Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor de dieciseis afios, o de
cualquier edad si tiene familia a su cargo;

I.- Residir en el poblado solicitante por lo menos desde seis meses antes de la fecha de
la presentacion de la solicitud o de! acuerdo que inicie el procedmiento de oficio, excepto
cuando se trate de la creacién de un nuevo centro de poblacion o del acomodo en tierras
gjidales excedentes,

III.- Trabajar personalmente la tierra, como ocupacion habitual;

V.- No poseer a nombre propio y a titulo de dominio tierras en extension igual o mayor el
minimo establecido para la unidad de dotacion;

V.- No poseer un capital individua! en la industria 0 en el comercio mayor de diez mil
pesos, o un capital agricola mayor de veinte mil pesos, y

VI.- No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosechar mariguana, ampola, ¢
cualquier otro estupefaciente”.
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Se puede considerar después de citar los requisitos que establecia el articulo 200 de la
citada Ley Federal, para que un nuclec de poblacion,tuviera capacidad para disfrutar en
comun las tierras, los miembros de la comunidad tuvieran derecho a:

- A las tierras de repagtimiento que les correspondan.
- disfrutaron de los bienes de uso comin,
-Y tuvieron que ser originario o vecino, minimo 5 afios de residencia.

También se puede considerar el Articulo 52 de la citada ley federal donde otorgaba
proteccion a los nucleos de poblacién que guarden el estado comunal y nos establecia lo
siguiente:

"Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren los nucleos de poblacion seran
inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y por tanto, no podrén en
ningin caso ni en forma alguna enajenarse, cederse, transmilirse, amendarse,
hipotecarse o gravarse, en todo o en parle. Seran inexistentes las operaciones, actos o
contratos que se hayan ejecutado o que se pretenden llevar a cabo en contravencion de
este precepto... Este arliculo es aplicable a los bienes que pertenecen a los nicleos de
poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal”.

Se puede también considerar que comespondia a los ejidos y comunidades el derecho al
uso y aprovechamiento de las aguas destinadas al riego de sus tierras (Articulo 56).

£l concepto de la Propiedad Comunal, segun la Constitucion de 1917 y la Ley Federal de
la Reforma Agraria de 1971, llegd a estar vigente hasta el 26 de febrero de 1992, y
después de esta fecha se reformé radicalmente en la Nueva Ley Agraria y Ley Organica
de los tribunales agrarios y primordiales ei arliculo 27 Constitucional y que a continuacion
enunciare las principales reformas que sufrieron estos ordenamientos.

La comunidad, segln la Ley Agraria de 1992.

El concepto de comunidad, segun la nueva ley agraria de 1992, en su articulo 98 nos
establece lo siguiente:

"El reconocimiento como comunidad a los nicleos agrarios deriva de los siguientes
procedimientos:

I.- Una Accion Agraria de restitucion para las comunidades despojadas de su propiedad;

Ii.- Un acto de jurisdiccion voluntaria promovido por quienes guardan el estado comunal
cuando no axiste litigio en materia de posesidn y propiedad comunal;

.- La resolucion de un juicio promovido por quienes conserven el estado comunal
cuando existe litigio a posesion de parte interesada respecto a la solicitud del niicleo, o;

V.- El procedimiento de conversion de ejido a comunidad.
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De estos procedimientos se derivara el registro cofrespondiente en los Registros
Publicos de la Propiedad y Agrario Nacional™.

- En el Articulo 99 de la Ley Agraria, sobre los efeclos juridicos del reconocimientos de la
comunidad son:

. “La personalidad juridica del niicleo de poblacion y su propiedad sobre la tiera;

II. La existencia det Comisariado de Bienes Comunales como érgano de representacion y
gestion administrativa de la asamblea de comuneros en los términos que establezcan el
estatuto comunal y la costumbre;

lll. La proteccién especial a las tierras comunales que las hace inalienables,
imprescriptibles e inembargables, salvo que se aporten a una sociedad en los términos
del articuko 100 de esta ley v,

IV. Los derechos y las obligaciones de los Comuneros conforme a la ley y el estatuto
comunal. »

. La comunidad determinara el uso de sus fiermas, su division en distintas porciones
segun distintas finalidades y la organizacion para el aprovechamiento de sus bienes.

Podra constituir sociedades civiles o mercantiles, asociarse con terceros, encargar la
administracion o ceder temporalmente el uso y disfrute de sus bienes para su mejor
aprovechamiento.

L a asamblea, con los requisitos de asistencia y votacion previstos para la fraccién IX del
articulo 23 podra decidir transmitir el dominio de areas de uso coman a estas sociedades
en los casos de manifiesta utilidad para el nicleo y en los términos previstos por el
articulo 75 {Articulo 100).

- La comunidad implica el estado individual de comuneros y, en su caso, le permite a su
fitular el uso y disfrute de su parcela y la cesion de sus derechos sobre la misma en favor
de sus familiares y avecindados, asi como el aprovechamiento y beneficio de los bienes
de uso comun en los términos que establezean el estatuto comunal.

Cuando no exista litigio, se presume como legitima la asignacién de parcelas existentes
de hecho en la comunidad.

- Perc la innovacion de esta ley del 1992, es lo previsto en el arliculo 104 que nos
establece lo siguiente:

“Las comunidades que quieran adoptar el régigen ejidal podréan hacerlo a través de su
asamblea, con los requisilos previstos en los articulos 24 al 28 y 31 de esta ley.

A partir de la inscripcion de la resolucion respectiva en el Registro Agrario Nacional, la
comunidad se tendra por legalmente transformada en ejido.
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Cuando los inconformes con la conversidn al régimen ejidal formen un ndmero minimo
de veinte comuneros, éstos podran mantenerse como comunidad con las tiemas que les
comespondan”.

- Para su administracion, las comunidades podran establecer grupos o subcomunidades
con drganos de representacion y gestion administrativa, asi como adoptar diversas
formas organizativas sin perjuicio de las facultades de los érganos generales de la
asamblea. Esta podra establecer el régimen de organizacion intema de los grupos
comunales o subcomunidades. (Articulo 105).

- Son aplicables a las comunidades todas las disposiciones que para los ejidos prevé
esla ley, y: ko dispuesto por el Tribuna! Unitario Agrario y la Ley Organica de los Tnbuna-
les Agrarios

Concepto de Ejido hasta 1991.

El concepto de ejido, como lo hemos podido entender a través de los afios y en distintas
legislaciones, a cambiado y & partir de la década de los "Setentas” con la Ley Federal de
ia Reforma Agraria adquirid una novedosa regulacién, a partir de esta época diversas
opiniones giran en tomo el ¢jido, y sobre el tema en cueslion se puede citar ias
siguientes definiciones, como la de el Licenciado Jose Barragan considero lo siguiente:

"Afirmo que desde el angulo doctrinal en México, no hay una nocidn aceptada o pacifica
de lo que es el ejido. Sin embargo donde hay coincidencia es en el aspecto patrimonial,
tierras, bosques y aguas, €l elemento humano, el régimen de propiedad especial al que
quedan sujetos, y las particularidades de su organizacion y operacion del ejido modamo
mexicano”. (22)

Sin lugar a dudas, el ejidoera lainstiucién clave de la Reforma Agraria y por lo tanto del
derecho agrario mexicano, también se puede incluir la muy completa definicion de el
Licenciado Romeo Rincon Sefrano que considero lo siguiente:

"El ejido es una sociedad mexicana de interés social, integrada por campesinos
mexicanos por nacimiento, con un patrimonio social inicial constituido por las tiemras,
bosques y aguas que e! estado le entrega gratuitamente en propiedad inajenable,
instransmisible, inembargable e imprescriptibles; sujelo a su aprovechamiento y
explotacion a las modalidades establecidas en la ley, bajo la direccion del Estado en
cuanto a la organizacidn de su administracion intema basada en la cooperacion y la
democracia econémica, y que tiene por objeto la explotacidn y el aprovechamiento
integral de sus recursos naturales y humanos mediante el trabajo persconal de sus socios
en su propio beneficio, la liberacion de la explotacion en beneficio de terceros de su
fuerza de trabajo y del producto de la misma, y la elevacion de su nivel de vida sccial,
cultural y econémico " (23)

(22) Barradn Barragan José; “DICCIONARIC JURIDICO MEXICANG®. Tomo |V; primera ediccion.
UNAM. México. 1983, Pag. 31-33

{(23) Rincon Serrano Romeo.- "EL EJIDO MEXICANO". Primera Edicién, México, 1988, Pag. 154.
Centro Nacional de investigaciones Agrarias.
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Bienes que pertenecianal ejido.

La resolucion presidencial fundamento el patrimonio de los nicleos de poblacién ajidal
{tierras, montes, pastos, aguas y demas bienes). Que mediante [a ejecucion de dicha
resolucion, otorgo al ejido propietario la calidad de poseedor de esos bienes o se la
confirma, si el nicleo ejidal disfrutaba de la posesion provisional.

Basicamente la resolucién presidencial y los bienes que adquirié el ejido, posibilitara la
clasificacion del patrimonio efidal en los siguientes apantados.

- Individual. comprendia la parcela, los solares con una extensién maxima de 2500 m2 y
en los ejidos colectivas un predio para granja familiar, con una superficie méxima de dos
hectareas (articulos 66, 93 y 140).

- Colectivo fue valedero para los ejidos que tienen ese sistema de organizacion
productiva social. Incluso para los ejidos parcelados, que adquirieron en forma conjunta
bienes y servicios para apoyar la produccion (articulo 135).

- Comdn englobo e! uso y aprovechamiento de las aguas para el riego de las tiemas
ejidales, igualimente los pastos, bosques y montes (articulos 56 y 65).

- Social considero la parcela escolar igual a una unidad de dotacion y la unidad agricola
" industrial para la mujer campesina (articulos 101 y 103).

- Recursos no agricolas ni pastales, ni forestales. comprendia los que se puedan explotar
en formas industriales y comerciales por el ejido, para fines turisticos, pesqueros y
mineros (articulo 144).

Autoridades intemnas de tos ndcleos agrarios.

- Las principales autoridades agrarias que figieron al ejido, comunidades y nuevos centros
de poblacion ejidal radicaron en:

1. Las Asambleas Generales, integradas por los ejidatarios del ndcleo de poblacion
comrespondiente, en pleno goce de sus derechos ejidales y por consecuencia, constituyo
el 6rgano que tuvo atribuida la maxima autoridad de! poblado.

2. Los comisariados ejidal y comunal. fueron una autoridad ejidal y estaban integrados por:
~Presidente;

~Secretario;

«un Tesorero propietario;

-~y suplentes.
formados todos ellos por ejidatarios con plenos de derechos ejidales y electos en asam

blea extraordinaria.
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Desemperio las funciones de mandatario del nicleo de poblacion, a efecto de planear,
organizar y administrar a la empresa social de el ejido.

Los comisariados fueronautoridades ejecutoras que intervinieron en la tramitacion,
resolucidn y ejecucion de los expedientes agrarios, y fueron encargados de la
administracién de los bienes agrarios y de la vigilancia de los fraccionamientos.

3.- Los consejos de vigilancia. fueronuna autoridad ejidal, estabaintegrado por un
Presidente, un Secretario y un Tesorero y todos ellos son ejidatarios con sus derechos
ejidales vigentes, que fueron electos en asamblea general extraordinaria convocada para
dichos fines.

desempenaronfunciones de auxilio a los Comisariados peropresentaronsus funciones
combinadas de control y supervision.

El Comité Parlicular Ejecutivo.

fue el representante de los solicitantes, que promovieron una accién agraria de dotacion,
restitucién, nuevos centros de poblacién y ampliacion, llegando a su fin con la ejecucion
del mandamiento del gobemador (si fuere positivo), o con la resolucion presidencial para
dar paso a una autoridad permanente que fueel Comisariado Ejidal.

- El citado comité se integro con miembros del nucleo de poblacion solicitante, que
desempefio los cargos de presidente, secretario o vocal, titulares y suplentes
respectivamente. '

- Su eleccion se lievo " a cabo en Asambiea General del nicleo solicitantes a la que
debieron concurrir un representante de la Comisidn Agraria Mixia, o de la Secretaria de la
Reforma Agraria, segun el caso, para que en un término de 15 dias, se expendieron
nombramientos y credenciales de los elegidos por las autoridades comespondientes.
{Articulo 18).

- Para formar parte del Comité Particular Ejecutivo se requerfa:

I.- Ser Mexicano por Nacimiento;
II.- Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

lil.- No haber sido condenado por delito intemacional;
IV.- Ser miembro del grupo solicitante; y

V.- No posear tiemas que excedan de la Superficie que esta le sefiala para la unidad
minima de dotacion (Articulo 19).

Entre las facultades y obligaciones que les comespondia desempeiiar fueron :

1. La representacion legal de los nucleos de poblacidn, durante el tramite de los
expedientes agrarios, hasta la ejecucion del mandamiento o la resolucion presidencial.
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2. Entregar al Comisariado ia documentacién correspondiente al concederse la posesion
de los bienes solicitados.

3. Mensualmente convocar a asambleas a los solicitantes, e informarles de las gestiones
realizadas, y a la vez ejecutar los acuerdos tomados por la asamblea, y

4. Evitar que sus representantes no invadan fas tierras reclamadas, ni ejerzan actos de
violencia sobre las cosas o personas relacionadas con los predios. (Articulo 20).

entonces sobre la vida del Comité Particular Ejecutivo, culm:naba con la ejecucion del
mandamiento, si era positivo de la resolucién presidencial.

Considero entonces que la funcién primordial de la Asamblea General, como suprema
autoridad intema del efido 0 comunidad, se requeria cubrir los requisitos de forma y
fondo para la instalacion de la asamblea, a fin de ejecutar la resolucidn provisional o
definitiva, ademas de constituir a sus autoridades inlernas, como el Comisariado Ejidal y
sus Secrelarios Auxiliares de Crédito, comercializacion y de accién social, y el Consejo
de vigilancia.

- Primera Convocatoria, correspondia convocar a la Comisién Agraria Mixta © a la
Delegacion Agraria, por conducto del Comité Particular Ejecutivo, si la resolucion a
ejecutar era provisional ¢ definitiva. Ademas la Comision Agraria Mida y la Delegacién
daran a conocer la convocatoria, mediante cédulas fijadas en los lugares mas visibles del
poblado donde sean vecinos los solicitantes; con un minimo de ocho dias de
anticipacién. En fa Convocatoria se precisaban los asuntos a tratar y el lugar y fecha de la
reunion (Articulo 24).

- Segunda Convocatoria, si no se reunia: el 51% de ejidatarios en primera convocatoria,
procediade inmediato expedir una segunda convocatoria. Asamblea que se efectuaria
con el nimero de ejidatarios que concurran, y los acuerdos eran s obligatorios aun para
los ausentes (Articulo 24).

- La Mecanica de la Asamblea, la instalacion de la asamblea se efectuaba por el
representante de la Comisidn Agraria Mixta o de la Delegacidn Agraria, segin se tratara
de ejecutar un mandato prqvisional 0 una resolucion presidencial.

- La asamblea se integrababajo la responsabilidad de! representante de la comisién
Agraria Mixta o de la Delegacion Agraria, con los beneficios que contenga la resolucion a
ejecutar, cotejada con los del censo agrario. En el mismo acto los ejidatarios
beneficiados eligieron-a sus autoridades internas:

Comisariado Ejidal y sus auxiliares, y al Consejo de Vigilancia (Articulo 25). Las
siguientes asambleas, se integraron con los ejidatarios que se acreditaran con una
credencial provisional expedida por el Comisariado y legalizada por el Delegado Agrario
y el Registro Nacional, que expidiera la credencial definitiva (Articulo 26).

- Con este acto terming la vida juridica del comité particular ejecutivo, que dio lugar a las
autoridades intemas del gjido; comisariado y consejo que desamollaron sus actividades
de la supervivencia, consolidacién del ejido o de la comunidad.
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Las Asambleas Generales se dividieron en tres clases:

1. Ordinarias. Se celebraron el ultimo domingo de cada mes, en el domicilio del ejido, o
en el que al efecto se sefiale. No requerian de convocatoria, la que era optativa para
explicar y formatizar lo referente a la asamblea.

La Asamblea debia estar integrada con la mitad mas uno de los ejidatarios en pleno,
goce de sus derechos ejidales y en el caso de no reunirse el gquorum, la asamblea se
llevabaa cabo en el mes siguiente con los ejidatarios que asistan. La votacion fue en
forma econdmica, cada ejidatario apruehd o desapruebd levantando la mano, y los
acuerdos obligaron a todos los ejidatarios y a esta Asamblea podian asistir un
representante de la Delegacidn Agrarnia (Articulo 27 y 28).

2. Extraordinarias.teniancomo objetivo discutir y decidir asuntos urgentes que afectaron
al ejido oen su caso a los ejidatarios,o aquellos que por su magnitud e importancia
requirieron de un tratamiento especifico, como lo fue la eleccién y remocion del
Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia.

3. De balance y programacion. se convocaballenando los requisilos de forma y de fondo
de las asambleas exiraordinarias, con una pericdicidad anual o al terminar el ciclo de
produccion, el financiamiento individual, de grupo y colectivo que posibilitara el mejor
aprovechamiento de los recursos humanos y naturales del nacleo agrario.

A este acto podian asistir un representante de la Delegacion Agraria, de [as instituciones
oficiales que refaccione al ejido o comunidad, o asesores técnicos de las dapendencias
oficiales relacionadas con la produccion y comercializacion de los productos del campo
{Articulo 30).

- Las actas de las asambleas, se dejaronconstancias por esciito del desanollo de la
asamblea, avaladas con las firmas del representante de la Delegacion Agraria o de la
Comisién Agraria, segun era el caso, para auloridades ejidales y de los ejidatarios y
comuneros asistentes, también se requeria la formalidad de que imprimieran su huslla
digital, debajo de donde estaba escrito su nombre, y se'entregaba:copia del acta, en
un termino de ocho dias a la Delegacion Agraria. (Articulo 35).

Facultades y Obligaciones de la Asamblea General que estuvieron vigentes fueron;

1. Organizacién, y consistieron en

a) Formular y aprobar el Reglamento Interior det Ejido; )

b} Programar las actividades productivas y de comercializacion del gjido.

¢) Acuerdos para el disfrute de los bienes ejidales y comunales.

d) Promocion de Industrias rurales ejidales y comunales; y

e} Determinar la concentracidn laboral de campesinos, para desarrollar trabajos en el

ejido.
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2. Legales, estas se integraban de:

a) Autorizar, modificar o rectificar las determinaciones del Comisariado;

b) Aprobar los convenios y contratos que celebren las autoridades del ejido;

¢) Conocer las solicitudes de suspension o privacion de los derechos ejidales, escuchar a
los ejidatarios interesados, y someterios a la Comisidn Agraria Mixta, si las encuentran
procedentes;

d) Acordar la asignacion individual de las unidades de dotacion y de solares;

e) Opinar ante el Delegado Agrario sobre permutas de parcelas ejidales, y de disputas
de derechos hereditarios ejidales.

3. Autoridades Internas del Ejido o Comunidad, estas se integraban de:

a) Elegir o remover a los miembros del comisariado o dei Consejo de vigilancia,
igualmente -aprobar un estimulo © recompensa para esas autoridades, con la aprobacion
del Delegado Agraric; y

b} Discutir y aprobar en su caso los infomes y estados de cuenta que rinda- el
Comisariado y ordenar su publicacion y distribucion.

Régimen de Propiedad de los Bienes Ejidales.

Uno de los aspectos mas polémicos, es a quien pertenecian los bienes propiedad de los
nicleos ejidales, asi como las relaciones juridicas de los ejidatarios, comuneros o
colonos efidales con dicho patrimonio ejidal.

- La estructura de la propiedad con funcidn social, erala que posibilitaba a la Nacién
Mexicana la transmisién de las tierras, aguas y bosques a favor de los nicleos de
Poblacién ejidal para cimentar su personalidad juridica.

- LaPropiedad estuvo, sujeta a modalidades juridicas especificas, que la volvieron preca-
ria, a fin de que cumpliera con los objetivos sociales que favoreciera a los ejidatarios,
comuneros y colonos ejidales, en torno de la institucién ejidal, comunal o nuevo centro
de poblacién.

Propledad Ejidal.

La resolucion presidencial que se publico en el Diario Oficial de la Federacion y en la
Gaceta Oficial de la Entidad Federativa comespondiente.culminabacon la pretensidon
juridica-agraria, en la que se preciso la propiedad de las tierras y demas bienes, sujetos
a las modalidades, a favor del nicleo de poblacion, esto continuaba con la ejecucion de
‘la- resolucion presidencial, con la que el ejido propietario queda con una posesion plenal
del patrimonio ejidal. Y en el caso de que el nucleo ejidal disfrulaba de la pose-
sion provisional de los bienes, producto de la ejecucién del mandamiento emitido
por el Gobernador, se le confirmaba con la ejecucion de la resolucion (Articulo 51).
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segun la opinion de el Licenciado José Ramén Medina Cervantes que nos menciona lo
siguiente:

“Los bienes ejidales y los comespondientes derechos agrarios que adquieran los
nicleos de poblacidn ejidal, quedan sujetos a modalidades, De ahi que sean
inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles, y por lo cual no
podran enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse en
forma parcial o total. Por lo que seran inexistentes las operaciones, actos o
contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar a cabo en contra de
las modalidades anotadas®. (24)

- También fueron inexistentes los actos de particulares y las resoluciones, decre-
tos,acuerdos, leyes o cualesquiera actos de las autoridades municipales, de
los Estados o Federales; asi como los de las autoridades judiciales federales, o
del orden comun, que hubieran tenido o tengan por consecuencia privar en —
forma total o parcial de sus derechos agrarios a los nucleos de poblacion, en
contravencion a lo preceptuado en la Ley Agraria segin el Arliculo 53.

Se aceptaron algunas excepciones, como el de las permutas ejidales o
cumunales, cuando ocurmmian cambios en las condicicnes de los terrenos ejidales,
la vénta de solares urbanos, y la division y fusion de ejidos.

- También se prohibia la celebracién de contratos de Amendamiento, aparceria y

de cualquier acto juridico que tienda a la explotacién indirecta o por terceros de
los terrenos ejidales o comunales.
Pero en los casos siguientes pudo haber excepcion, cuando existia un
gjidatario con familia a su cargo,menor de 16 afos que hubiereheredado los
derechos ejidales, incapacitados, y cuitivos o labores que por su magnitud el
gjidatario hubiera podido realizar con oportunidad, eranecesario confratar trabajo
asalariado.

- las tiemras cultivables que pudiera ser objeto de adjudicacion individual por los
gjidatarios,eran propiedad plena del nicleo de poblacién ejidal.

El ejidatario era un poseedor pieno de esas heredades, pero que la convalida con su
constante y racional explotacion; para su beneficio.

De ahi que la explotacidén de tierras individual, se podia transformar en colectiva y
viceversa, esta directriz se aplico a las unidades de dotacidn a los solares de ejidatarios,
queresultaronvacantes por ausencia de heredero o sucesor legal, que nuevamenie
quedaban a disposiciori del nucleo de poblacién (Articulo 52)

- Se puede también considerar que correspondia a los ejidos y comunidades el
derecho al uso y aprovechamiento de las aguas para el riego de sus tierras.
Quedando sujeto el ejercicio de los derechos de los ejidatarios y comuneros
sobre el liquido, disposiciones técnicas, reglamentarias y de distribucion de
acuerdo con lo estipulado en los Reglamentos interiores aprobados por la
Asamblea General de Ejidatarios o Comuneros. (Articulo 56-57).

(24) Medina Cervantes José.- Op. Cil. Pag.340
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En el caso de la restitucion o dotacion recaiga en aguas de propiedad nacional,
el nicleo de poblacidn beneficiado quedaba en calidad de concesionario,

Los derechos scbre las aguas que utilizaban los ejidatarios para uso domésticos
o publicos y para el iego de sus tiemas, corespondia directamente al nicleo de
peblacion, pero siempre respstando los aprovechamientos, ‘que en forma
individual realizaran los ejidatarios. (Artitulo 59).

Derechos y Obligaciones fundamentales.

Lo que les correspondia a los ejidatarios, se derivaronde la posesion provisional de las
tieras y aguas, las que tenian derecho a explolar y aprovechar conforme a los
lineamientos organizativos y de produccién dei nicleo de poblacion.

Su situacion Juridica se preciso, al efectuarse fraccionamiento y adjudicacion de
las parcelas, en el que serespetaba la sesion de las superficies de labor que
le haya correspondido en el reparto provisional.

Aunado a las mejoras realizadas en la heredad (Articulo 66 y 73). En los demas
casos la asignacion se hizo por sorteo, con base en el censo agrario y la
resolucion presidencial.

Con ese mismo criterio se participaba en el aprovechamiento de los bienes de
uso comin del gjido, apegado al reglamento Interior del gjido.

El ejidatario tuvo un plazo de tres meses a partir de ka distribucion provisional o
defintiva de las unidades de dotacion donde tomo posesion de las tiemas de
{abor que les corresponda.

Independientemente del régimen de explotacion, individual o colectiva el
ejidatario respaldo sus derechos ejidales con el certificado de derechos agrarios
que expediala Secretaria Reforma Agraria en un plazo de seis meses, ‘con-
tados a parlir de la depuracion censal. (Articulo 69).

Los objetivos a que estuvo destinada la propiedad ejidal, quedo sujeta a las
modalidades agrarias, ademas de la restriccion a los ejidatarios de no celebrar
contratos, de Aparceria, amendamiento © cualquier ofros que implicaron
explotacion indirecta o por terceros, y el empleo de trabajo asalariado. Se
acepto las siguientes excepciones:

a) La ejidataria con familia menor a su cargo, con la que le fuera imposible
trabajar directamente la tierra, o que viviera en el nucleo de poblacion;

by que hallan sido Menor de 16 afos que hubieren heredado los derechos de
un ejidatario;
¢) haber estado incapacitado,

d) Cultivos o labores que por la magnitud y oportunidad requeridas, el
ejidatario no pudiera realizar aun cuando dedicara todo su tiempo y esfuerzo.
En estos casos el gjidatario solicitaba autorizacion a la Asamblea general,
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que se extendia por escrito, valida por un afio y renovable. en cuanto se
comprobarala causal aludida. (Articulo 76).

- Otro aspecto fundamental fueel derecho Sucesorio en materia ejidal, que fue la
facultad que tiene el ejidatario de designar como sucesoras en los derechos
ejidales, a su esposa, hijos, a la persona con que hubiere hecho vida marital; o
en su defecto a personas que dependian econdémicamente de éi.

se puede tomar muy en cuenta la opinién de el Licenciado José Ramon Medina Cervan-
tes lo siguiente:

“La sucesién hereditaria civil es la transmision del patrimonio del difunto a una o
varias personas. En materia ejidal es [a transmision de parte del patrimonio de
un ejidatorio, mortis causa, a una persona... ya que la Ley regula la institucion
de la herencia®. (25}

£l Derecho sucesorio circunscrito a que sblo se podia trasmiir a una sola persona, la
que debia reunir los requisitos particulares para ser ejidatario.

Los momentos que sepudiercnpresentar en este derecho sucesorio ejidal, erarespetado
el siguiente orden de preferencias:

1. Por voluntad del efidatario a favor de su conyuge, hijos, 0 a la persona con la
que hiciera vida material, siempre que dependieran economicamente de él.

2. Por voluntad del ejidatarioera a favor de personas con las que no tu-
vieron parentesco civil, consanguineo, ni maritat, pero que dependen econémi-
camente de él,

3. Cuando e! gjidatorio no hubiera hecho designacion de sucesores, o cuando la
esposa, hijos, persona con la que hubiera hecho vida marital, o persona que
dependia economicamente de él; estuvieran impedidos legal o materialmente,
seguia el siguiente orden. (Articulo 82).

Zona de Urbanizacion:

- La zona de Urbanizacion de los nicleos efidales, se constituyo de la siguiente
forma;:

1. La resolucion presidencial dotatoria determino la superficie de preferencia tiermas
no laborables y al mismo tiempo se hizo el fraccionamiento de las tieras de
cultivo y la asignacion de los solares urbancs a favor de los ejidatarios.

2. En el caso de poblados ejidales que carecierande fundo legal, o de zona
de urbanizacion y estuvieron asentados en lerrenos ejidales; si la secretaria
de ia Reforma Agraria lo consideraba convenientemente localizado, debia dic-
larse resolucion presidencial a fin de que los lerrenos ocupados por el ca-
sefio, quedaran €n ia zona de urbanizacion dotada a la vez regularizada.

- Los estudios técnicos y urbanisticos para la zona de urbanizacion eran
responsabilidad de la Secrelaria de la Reforma Agraria, mas era indispensable la

(23] Ibidem; Pag. 344
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opinién de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia. La superficie se
cuantifico: :
Conforme a los requerimientos reales al momento en que se solicitaba

previniendo el establecimienio de reservas, usos y destinos de las areas o
predios para el crecimiento, mejoramiento y conservacion. (Articulo 91).

La Parcela Escolar.

La parcela escolar la podemas definir segun la opinion de el anenmado José Ra-
mén Medina Cervantes lo siguiente:

“Es la superficie con una extension de diez o veinte hectareas de riego o
humedad respectivamente, dotadas mediante resolucion presidencial al
patrimonio de la Escuela rural del gjido o comunidad, con el objeto de desarrollar
en forma intensiva a investigacion, cientifica, la ensefianza y practicas agricolas
de los educados y de los gjidatarios o comuneros respectivamente ... * (26)

La parcela escolar se delimito desde el mandamiento del Gobemador, y se localizo
definitivamente al ejecutarse !a resolucion presidencial, procurando se localice en las
mejores tierras del ejido y las mas prdximas al nicleo de poblacidn (Articulo 101).

Las escuelas rurales que nocontaban con parcela escolar, tenian propiedad para que se
les adjudicara las unidades de dotacidn vacantes o se les incluyera en las ampliaciones.

La explotacién y distribucién de los productos que generaban las parcelas escolares, —

* debian apegarse al reglamento que dicle la Secretaria de la Reforma Agraria. Los pro-
ductos de la parcela, se canalizaron preferenfemente a resolver las necesidades de la
escuela'y al mismo tiempo impulsar la agricultura del ejido y comunidad.

La unidad Agricola de la Mujer.

£] Autor antes citado nos define al respecto lo siguiente:

“Es la unidad econdmica-social con personalidad juridica, formada por la mujer
campesina mayor de dieciséis afios, que se fundamenta en la resolucion
presidencial gjidal, a efecto de crear un polo de desarrollo productivo fincado en
granjas agropecuaria e indusitrias rurales inlegradas al ejido, igualmente
saervicios de capacitacibn y de salud entre sus miembros, y demas
infragstructura social a fin de fortalecer y proteger la economia campesina, en el
contexto del desarmollo rural integratl™.... (27)

(26} Ibidem;. Pag. 348
(27) Ibidem; Pag. 349.
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En el caso de {os ejidos que estuvieran, ya constituidos, la Unidad Agricola Industrial
para la Mujer se establecié en algunas de las parcelas vacantes, o en los terrenos
que amojara la ampliacion ejidal, en su defecto las tierras que se habrian al cultivo y
como ultima opcidn en un solar de la zona urbana ejidal. Estas necesidades se
cubrieron después de que satisficieran las de la parcela escolar de la escuela de poblado.

Las Mujeres que podian integrar la unidad son las siguientes:

. Esposas, hijas y demas familiares del sexo femenino de ejidatarios con
derechos vigentes,

. Familiares femeninos de campesinos con derechos a salvo. N

. Familiares femeninos de trabajadores agricolas asalaniadas que vivieranen
el ejido, previo a la junta General.

iV. Mujeres campesinas avecindadas.

Se requeria un minimo de quince mujeres campesinas que tuvieran sus domicilios en el
nucieo ejidal correspondiente, conforme al orden de preferencia que antes citamos.

Division y Fusién de Ejidos.
se puede definir de la siguiente manera | a la division:

“Son allemativas que tienen los ejidatarios y el Estado, para propiciar la
integracion social y productiva del nicieo de poblacion, que por circunstancias,
topograficas, interejidales y de Organizacion inciden en el desamollo de los
ejidos™. (28)

La Divisién de oficio, o cuando la solicitaba un numero de veinte ejidatarios a la Secretaria
de la Reforma Agraria y a la vez se fundamento en una de los casos siguientes:

I. Cuando el nlcleo esté formado por diversos grupos que poseian distintas
fracciones aisladas;

It. Cuando habiendo unidad en el nucleo de poblacion, el ejido estuviera formado
por diversas fracciones de terrenos aislados entre sj;

. Cuando el nucleo de poblacién estuviera constituido por varios grupos sepa-
rados que exploten diversas fracciones del ejido; aun cuando éste constituya
una- unidad; y

. Cuando habiendo unidad topografica y unidad en el nicleo, por la extension
del ejido resulte conveniente la division.

era procedenta la divisidn ejidal, cuando se fundamento en estudios técnico-econdmicos
que garantizaban un optimo rendimiento en la explotacién ejidal, a 1a vez que en los -
ejidos que arrojaran a la division, no esté conformada por menos de veinte personas.

(28) Ibidem.,Pag. 352.
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Los .trabajos en que se sustentaba la division, quedaron bajo la responsabilidad
de la Delegacion Agraria, que los fundamentaba :

Inspeccion Ocular, que comprobara la casual de division;
Depuracion censal que determinara los ejidatarios que estén en favor y en
contra de la division;

. Asamblea General de ejidatarios, que recabaron y formalizaron la voluntad de

los que estén en pro ¢ en contra de la division, y se Invito al representante.
de! banco oficial que financie el efido; y

Fermacion de un plano de conjunto que :contenial los terrenos de que disfruto
el poblado, partiendo de los planos de ejecucion aprobados.

El procedimiento de division culminaba con el dictamen del Cuerpo Consultivo
Agrario, que se sometia. a la consideracién del Presidente de la Repiblica, a
fin de que dictara resolucién presidencial.

La Fusion.

La fusion de varios ejidos se fundamento en los estudios técnico-econdmicos,
que llevaron:acabo los integrantes de los ndcleos ejidales interesados, de
oficio ios practique la Secretaria de la Reforma Agraria.

También se recabo ta opinion del banco oficial que refacciono a los ejidos.
Con base en dichos estudios, se decidia la fusidn a efecto de propiciar la
organizacion de los efidatarios, en tomo a un plan de desarmollo agropecuario
que redundara en beneficio de la economia ejidal (Articulo 1),

Con esto desaparecieron las personalidades de los ejidos fusionados para
que se constituyeran una personalidad juridica como resuftante de la fusion.

Concepto de Ejido a partir de 1992

El concepto de Ejido a partir de 1992, sufrid una serie de reformas, en la Constitucion
principalmente en su Ariculo 27 Constitucicnal y la Expedicién de la Ley Agraria y Ley
Organica de los Tribunales Agrarios de 1992

En la Constitucion, en su articulo 27 Constitucional sufrid los siguientes cambios:

La Presente Constitucidn faculta para que:;

*En consecuencia se dictaran las medidas necesarias para ... el fraccionamiento
de los latifundios; para disponer, en los términos de la Ley reg!amentana la
organizacion y explotacion colectiva de los ejidos i comunidades...

- En la Fraccion | se adicion6 en su parte final el siguiente pamafo:

*El estado, de acuerdoconlos intereses publicos intemos y los principios de
reciprocidad, podrd, a juicio de la Secretaria .de Relaciones, conceder
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autorizacion a los Estados Extranjeros para que adquieran en un lugar
pemanente de la residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada de
bienes inmuebles necesarios para el servicio directlo de sus embajadas o
legaciones;”

- En la Fraccion Il. se reformd de la siguiente manera:

*Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del articulo 130
y su Ley reglamentaria tendran capacidad para adquirr, poseer o administrar,
exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su objeto, con los
requisitos y limitaciones que establezcan la ley reglamentaria®,

- En la fraccion IV. también se modifico con ia reforma referente a las Sociedades
Mercantiles por acciones y nos establecen:

“Las scciedades mercantiles por acciones podran ser propietarios de terrenos
riusticos pero Unicamente en la exiensidbn que sea necesara para el
cumplimiento de su objeto.

En ningun caso las sociedades de esla clase podran tener en propiedad tierras
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension
que la respectiva equivalente a veinticinco veces los limites sefialados en la
fraccion XV de este articufo. La Ley reglameniaria regulara la estructura del
capital y el nimero minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que las
tiemas propiedad de la sociedad no excedan en relacion con cada socio los
limites de la pequefa propiedad. En este caso, toda propiedad accionaria
individual, corespondiente a terrenos nisticos, serd acumulable para efectos de
computo. Asi mismo 1a ley senalara las condiciones para participacion extranjera
en dichas sociedades.”

- En la Fraccion VIl del citado articulo 27, también se reformd de la siguiente
manera;

“Se reconoce la personalidad juridica de los nuacleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tiema, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas.

La Ley protegera la integridad de las tierras de os grupos indigenas.

La Ley considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los
ejidos y comunidades, protegera la tiema para el asentamiento humano y
regutara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comin y la
provision de acciones de fomento necesarnias para elevar el nivel de vida de sus
pobladores.

La Ley con respecto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mas les convenga en el aprovechamiento de sus recursos productivos,
regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario
sobre su parcela”.

- La citada Fraccion VI, nos siguse estableciendo lo siguients:
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"Asimismo establecera los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran
asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tiemas; v,
tratandose de ejidatarios, transmitic sus derechos parcelarios entre los miembros del
nacleo de poblacion; igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a los
cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de
enajenacion de parcelas se respetara el derecho de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo nicleo de poblacion, ningan ejidatario podra ser titular de mas tierra
que la equivatente al sino por ciento del total de las tieras ejidales. En todo caso, la
titularidad de tiemras en favor de un solo ejidatario debera ajustarse a los limites
senalados en la fraccidn XV.

- Otra innovacion de el citado articulo en su fraccion VI es;

"La Asamblea General es el 6rgano supremo del ntcleo de poblacion ejidal o comunal,
con la organizaciéon y funciones que la ley sefiale. El comisariado ejidal o de bienes
comunes, electo democraticamente en los témminos de la ley, es el organo de
representacion del nicleo y del responsable de ejecutar ias resoluciones de la asamblea

La restitucidn de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacién se hara en los
términos de la ley reglamentaria”.

- A consecuencia de las Reformas del Citado Articulo 27, se derogaron las fracciones X,
X1, X, X1y XIV.

- También se reformé la Fraccion XV. del Articulo 27 Constitucional quedando de la
siguiente manera:

"En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios®.

Se considera pequeiia propiedad agricola la que no exceda por individuo de cien
hectareas de riego 0 humedad de primera o sus equivalentes en ofras clases de tierras”.

- En esta fraccion se adiciond en la parte final el siguiente parrafo:
[ )

"Cuando dentro de una pequefa propiedad ganadera se realicen mejoras en sus tiemas
y éstas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este fin no podra
excederse, segun el caso Yos limites a que se refieren los parafos segundo y tercero de
esta fraccién que comespondan a la calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de
la mejora”.

- La Fraccién XVI, también fue derogada.

- La Fraccion XVI, se reformd para quedar de la siguiente manera:

"El Congreso de ia Unidn y las legislaturas de los estados, en sus respectivas
jurisdicciones, expedirin leyes que establezcan los procedimientos para el

fraccionamiento y enajenacion de las extensiones que llegaren a exceder los limites
sefnalados en las fracciones IV y XV de este articulo... Las leyes locales organizaran el
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patrimonio de familia, determinado los bienes que deben constituiflo, sobre la base de
gue serd inalienable y no estara sujeto a embarga ni a gravamen ninguno®.

- Otra innovacidn es que se adiciond el articulo 27, dos fracciones la XIX y XX que nos
menciona o siguiente:

- La Fraccion XIX nos establece:

Con base en esta constitucion, el Eslado dispondra las medidas para la expedita y
honesta imparticién de la justicia agraria con objeto de garantizar la seguridad juridica en
la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y apoyara la asesoria
legal de los campesinos™.

- Esta fraccion antes citada considera de jurisdiccion federal todas las cuestiones que
por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos,
pendientes 0 se susciten entre dos © mas nlcleos de poblacion; asi como las
relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efeclos
y en general, para administracion de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de
autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo
Federal y designados por la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la
Comision Permanente.

La ley establecera un drgano para la procuracion de justicia agraria, y
- se puede mencionar ia ultima Fraccion adicionada, la XX que establece:

*E] estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propdsito de
generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su participacion e
incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal
para el optimo uso de tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expadird la legislacion reglamentaria para
planear y organizar la produccién agropecuario, su industrializacion y comercializacion,
considerandolas de interés publico®.

Ley Agraria y Ley Organica de los Tribunales
Agrarios de! 26 de febrero de 1992

Esta presente ley fue expedida en el Sexenio del Lic. Carlos Salinas de Gortari y consta
de 200 articulos y 8 transitorios y esta integrada de la siguiente manera:

_ Titulo Primer, referente a Disposiciones Preliminares

- Titulo Segundo, contiene lo referente del Desarrolio y Fomento agropecuario.

- Tilulo Tercero, de los ejidos y comunidades, y a su vez se subdivide en:
Capitulo |. de los ejidos
Capitulo I1. de las tierras ejidales
Capitulo Ill. de la constitucidn de nuevos ejidos.
Capitulo 1V, de la expropiacion de bienes gjidales y
comunales.
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Capitulo V, de las comunidades

- Titule Cuarto, de las sociedades rurales.

- Titulo Quinto, de la pequefa propiedad individual de ftierras agricolas,
ganaderas y forestales.

- Titulo Sexto, de las sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas o
forestales.

- Titulo Séptimo, de la procuraduria agraria.

- Titulo Octavo, del registro agrario nacional.

- Titulo Noveno, de los terrenos baldios y nacionales.

- Titulo Décimo, De la justicia agraria; y a su vez se subdivide;

Capitulo I, Disposiciones preliminares.
Capitulo Il. Emplazamientos.

Capitulo |ll. Del juicio agrario.

Capitulo V. Ejecucién de la Sentencias
Capitulo V. Disposiciones generales
Capitulo V1. del recurso de revision.

- Ley Organica de los Tribunales Agrarios.
- Reglamentos y Acuerdos.
- Reglamento Interior de 1a Procuraduria Agraria.

La presente ley agraria de 1992, entre sus temas centrales méas importantes son
siguiente:

- Et de permitir la aplicacion supletoria de [a legislacion civil federal y mercantil.

- Se regula el dominio sobre la propiedad ejidal y comunal estableciendo y permitiendo la
libre y facil asociacion entre ejidatarios y comuneros con sociedades mercantiles.

- Se pretende ser una normatividad procesal agraria, la cual resulta insuficientemente
para regular una materia fan seria y delicada como es el ejido y la comunidad,
considerando aplicable el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles como legislacion
supletoria, cuando no exista disposicion expresa en la Ley Agraria.

Y sobre su principal contenido de esta presenta Ley mencionaremos lo siguiente, pero
abordaremos mas ampliamente sobre el tema del Ejido motivo de nuestro estudio y
analisis.

- E! Titulo Primero, referente a las Disposiciones Prefiminares esta integrado de los
siguientes articulos:

- La presente ley es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia Agraria y de
observancia general en todo la Republica (Articulo 1°).

- En lo previsto en esta ley, se aplicara supletoriamente ia legislacion civil federal y, en su
caso, mercantil, segun la materia de que se trate.

El ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere esta ley en lo relacionado con
el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecolégico, se ajustard a lo dispuesto en la ley
General de Asentamientos Humanos, la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la proteccion al
ambiente y demas leyes aplicables”. (Articulo 2°).
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- El Ejecutivo Federal promovera la coordinacion de acciones con los gobiemos de las
entidades federativas y de los municipios, en el ambito de sus comespondientes
atribuciones, para la debida aplicacion de esta Ley. {Articulo 3°).

Como se puede comprender el contenido de los citados articulos Iniciales, se faculta la
utilizacion supletoria de la Ley Civil y mercantil y demas leyes complementarias en el
ambito del derecho privado para aplicar en cuestiones agrarias y al respecto podemos
considerar una verdadera reprivatizacion del Efido Maxicano.

- El titulo tercero, referente a los ejidos y comunidades nos establece lo siguiente a cerca
del ejido:

"Los nicleos de poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio
propio y son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren
adquirido por cualquier otro titulo. (Articulo 9°).

- Los ejidos operan de acuerdo con su reglamento intemo, sin mas limitaciones en sus
actividades que las que dispone la ley. Su reglamento se inscribira en el Registro Agrario
Nacional, y debera contener las bases generales para la organizacién econdémica y
social del ejido que se adopten libremente, los requisitos para admitir nuevos ejidatarios,
las reglas para el aprovechamiento de las tiemas de uso comGn, asi como las demds
disposiciones que conforme a esta ley deban ser incluidas en el reglamento y las demas
que cada ejido considere pertinentes. (Articulo 10).

- La explotacion colectiva de las tierras ejidales pueda ser adoptada por un ejido cuando
sy asamblea asi lo resuelva.

Los ejidos colectivos ya constituidos como tales o que adopten la explotacion colectiva
podran modificar o concluir el régimen colective mediante resolucion de la asamblea
(Articuto 11).

- En la seccion segunda, del titulo tercero, nos define lo referente a Ejidatarios y
Avencindados:

- Son ejidatarios los hombres y mujeres titulares de derechos ejidales (Articulo 12).

- Los avecindados del ejido, para los efectos de esta ley, son aquellos mexicanos
mayores de edad que han residido por un afio o mas en las tiemas del nicleo de
poblacién ejidal y que han sido reconocidos como tales por la Asamblea ejidal o el
tribunal agraric competente. Los avecindados gozan de los derechos que esta ley les
confiere.

- Considera también, que comesponde a los ejidatarios el derecho de uso y disfrute sobre
sus parcelas, ks derechos que el reglamento intemo de cada ejido les otorgue sobre las
demas tiermas ejidales y los demdas que legaimentse [es comespondan. (Articulo 14}).

- Para adquirir la calidad de ejidatario se requiere:
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I. Ser mexicano mayor de edad, o de cualquier edad si tiene familia a su cargo o se trate
de heredero de ejidatario, y

Il. Ser avecindado de! Ejido correspondiente, excepto cuando se trate de un heredero, o
cumplir con los requisitos que establezca cada ejido en su reglamento intemo {Ariculo
15).

- La calidad de ejidatario se acredita:

I. Con el certificado de derechos agrarios expedide por autoridad compstente;
ll. Con el certificado o de derechos comunes, o .
1. Con la sentencia o resolucién relativa del tribunal agrario (Ariculo 16).

- La calidad de ejidatario se pierde:

|. Por la cesion legal de sus derechos parcelarios y comunes.

1I. Por renuncia a sus derachos, en cuyo caso se extenderan crédilos a faver del nicleo
de poblacion, y

Ill. Por prescripcion negativa, en su caso, cuando otra persona adquiera sus derechos en
los términos del articulo 48 de esta ley. (Articulo 20)

- En la seccion lercera, refarente a los organos dei sjido nos establece lo siguiente:
Son 6rganos de los ejidos:

|. La Asamblea;

tl. El Comisariado ejidal.

I11. El consejo de vigilancia.

- La asamblea, es el érgano supremo del gjido, en la que parlicipan todos los ejidatarios.
E! comisariado ejidal llevara un libro de registro en el que se asentard los nombres y
datos basicos de identificacion de los ejidatarios que integran el nicleo de poblacién
ejidal comespondiente, la asamblea revisara los asientos que el comisariado realice
conforme a lo dispuesto en este parrafo™. (Articulo 22).

La asamblea se reunira por o menos una vez cada seis meses 0 con mayor frecuancia
cuando asi lo determine su reglamento o su cosfumbre. Serdan de la competencia
exclusiva de la asamblea los siguientes asuntos:

. Formulacién y modificacion del reglamento intemo del ejido;

1I. Aceptacién y separacion de ejidatarios, asi como sus aportaciones;

lll. Informes del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia asi como la eleccion y
remocion de sus miembros;

IV. Cuentas o Balances, aplicacion de los recursos econdmicos del ejido y otorgamiento
de poderes y mandatos,
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V. Aprobacion de los contratos y convenios que tengan por cbjeto el uso o disfrute por
terceros de las tierras de uso comin;

V1. Distribucion de ganancias que amojen las actividades de! ejido;

Vil. Sefialamiento y delimitacion de las dreas necesarias para el asentamiento humano,
fundo legal y parcelas con destino especifico, asi como la localizacion y relocalizacion
del area de urbanizacidn;

VIil. Reconocimienio del parcelamiento econdmico o de hecho y regularizacidn de
tenencia de posesioraios;

IX. Autorizacion a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas y
la aportacion de las tierras de uso comun a una sociedad, en los términos del Articulo 75
de esta ley;

X. Delimitacion, asignacion y destino de las tieras de uso comudn asi como su régimen
de explotacion;

X\. Divisién del ejido o su fusion con otros efidos;

Xil. Terminacion del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la Procuraduria Agraria
solicitado por el nicleo de pobiacion, se determine que ya no existan las condiciones
para su permanencia;

Xllil. Conversion del régimen ejidal al régimen comunal;

XIV. Instauracion, modificacién y cancelacion del régimen de explotacion colectiva, y

XV. Los demas que establezca la ley y el reglamento intemo del Ejido™.

- El Comisariado Ejidal es el Organo encargado de la ejecucion de los acuerdos de la
asamblea, asi como de la representacidon y gestién administrativa del ejfido. Estard
constituido por un Presidente, un Secretario y un tesorero, propietarios y sus respectivos
suplentes. Asimismo, contard en su caso con las comisiones y los secretarios auxifiares
que seiiale el reglamento intemo. Este habra de contener la forma y extension de las
funciones de cada miembro de! comisariado; si nada dispone, se entenderd que sus
integrantes funcicnaran conjuntamente” (Articulo 32).

- Las faculiades y obligaciones del comisariado son las siguientes:

l. Representar al nicleo de poblacion ejidal y administrar los bienes comunes del ejido,
an los términos que fije la asamblea, con las facultades de un apoderado general para
actos de administacion y pleitos y cobranzas;

lI. Procurar que se respeten estrictamente los derechos de los efidatarios;

ill. Convocar a la asamblea en los términos de la ley, asi como cumplir los acuerdos que
dicten las mismas;

IV. Dar cuenta a la asamblea de las labores efectuadas y del movimiento de fondes, asi
como informar a ésta sobre los trabajos de aprovechamienta de las tierras de uso coman
y el estado que éstas se encuentren, y

V. Las demas que seiialen la ley y el Reglamento intemo del Ejido”. (Asticulo 33).

- El Consejo de Vigilancia estard constituido por un presidente y dos secrelarios,
propietarios y sus respectivos suplentes y operarda conforme a sus facultades y de
acuerdo con el reglamento intemo; si esle nada dispone, se entendera que sus
integranies funcionaran conjuntamsente (Articulo 35).

- Las facultades y obligaciones del Consejo de Vigilancia:
I. Vigilar que los actos del comisariado se ajusien a los preceplos de la ley y a o
dispuesto por el reglamento interno o la asamblea;
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II. Revisar las cuentas y operaciones del comisariado a fin de darlas a conocer a la
asamblea y denunciar ante ésta las imegularidades en que hayan incurido el
comisariado;

lil. Convocar a asamblea cuando no lo haga el comisariado, y

V. Las demas que sedialen la ley y el reglamento intemo del Ejido”. (Articulo 36).

De la asamblea nos interesa en especifico, la Fraccion X del Articulo 23 de la Citada Ley
de 1992 que citaremos nuevamente siendo la principal causa del andlisis juridico e
histérico de este presente investigacion:

"Autorizacion a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas y la
aportacion de las tieras de uso comun a una sociedad".

Pero no podemos dejar de mencionar lo previsto en nuestra ley Suprema, la
Constitucién, en nuestro Articulo 27 Constitucional, Fraccion Vil, que dice:

"... Iguaimente fijara los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea
gjidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela...”.

De lo antes citado, a parlir de 1992, [a Asamblea. se convirlié en el érgano supremo del
ejido, y segun lo previsto por la Ley Agraria, la Asamblea tendrd competencia para
otorgar al ejidatario el dominio de su parcela y la forma en que se efectua es la siguiente:

- La asamblea, podra ser convocada por el Comisariado efidal o por el Consejo de
vigilancia, ya sea iniciativa propia o asi lo soliciten al menos veinte ejidatarios o el veinte
por ciento del total de ejidatarios que integren el nicleo de poblacién ejidal. Si el
comisariado o el consejo no lo hicieren en un plazo de cinco dias habiles a partir de 1a
solicitud, el mismo namero de ejidatarios podra solicitar a la Procuraduria Agraria que
convoque a la asamblea” (Articulo 24).

- Para la celebracion de la asamblea, debera celebrarse dentro del ejido o en el lugar
habitual, salvo causa justificada, y debera expedirse convocatoria con no menos de ocho
dias de anticipacidon ni mas de quince, por medic de cédulas fijadas en lugares mas
visibles del ejido y en la cédula se expresaran los asunios a tratar y e lugar y fecha de ka
reunion.

Si el dia senalado para la asamblea no se cumplieren las mayorias de asistencia
requeridas para su validez, se expedird de inmediato una segunda convocatoria y esta
se celebrara en un plazo no menor a ocho dias, ni mayor a treinia dias contados a partir
de la expedicion de la segunda convocatoria (Articulo 25).

- Para la instalacion valida de la asamblea, deberan estar presente cuando menocs la
mitad y uno de los ejidatarios y para el caso de la Fraccion IX, del Articulo 23, que a
nosotros nos interesa, deberén estar presente cuando menos tres cuartas partes de los
ejidatarios (Articulo 26), es importante mas de [a mitad de los ejidatarios en la asamblea
para el asunto antes citado.

- Las resoluciones de la asamblea se tomaran validamente por mayoria de votos de los
ejidatarios presentes y seran obligatorias para ios ausentes y disidentes. En caso de
ampate el presidente del comisariado ejidal tendra voto de calidad.
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Para el caso de la citada fraccion IX del articulo 23 antes citado, deberé estar presente
un representante de la procuraduria Agraria, asi como un Fedatario Pdblico para la
Asamblea. Al efecto, quien expida la convocatoria debera notificar a la Procuraduria
sobre la celebracion de la Asambiea con la misma anticipacidon requerida para la
expedicién de aquella y debera prever lo necesario para que asista el fedetario publico.

La procuraduria verificara que la convocatoria que se haya expedido para tratar los
asunios a qus se refiere este articulo, se haya hecho con la anticipacion y formalidades
que sefnala el articulo 25 de esta ley (Articulo 28).

- Cuando la asamblea resuelva terminar el régimen ejidal, e! acuerdo respectivo sera
pubticado en el Diario Oficial de la Federacién y en el periddico de mayor circulacion en
la localidad en que se hubique el efido.

Previa liquidacién de las obligaciones subsistentes del ejido, las tierras ejidales, con
excepcion de las que constituyan el area necesaria para el asentamiento humano, seran
asignadas en pleno dominio a los ejidatarios de acuerdo a los derechos que les
comrespondan, excepto cuando se trate de bosques o selvas tropicales.

- La superficie de tierra asignada por este concepto a cada ejidatario no podra rebasar
los limites sefalados a la pequeiia propiedad. Si después de la asignacion hubiere
axcedentes de tiema o se tratare de bosques o selvas tropicales, pasarén a propiedad de
la Nacion (Adiculo 29).

- Para la asistencia valida de un mandatario o una asamblea bastard una carla-poder
debidamente suscrita ante dos testigos que serén ejidatarios o avecindados. En caso de
que el ejidatario mandante no pueda firmar, imprimira su huella digital en la cara y
solicitara a un tercero que firme la misma y asiente el nombre de ambos.

Para el caso de la Fraccion IX de el Articulo 23 de la citada ley, el ejidatario no podra
designar mandatario.

- De toda asamblea se levantara el acta cormespondiente, que s por los miembros del
Comisariado ejidal y del consejo de vigilancia que asistan, asi como por los ejidatarios
presentes que deseen hacerio. En caso de que quien deba firmar no pueda hacerlo,
imprimira su huella digital debajo de donde esté escrito su nombre.

En el caso de la Fraccion IX del articulo 23, de la mencionada ley, ei acta debera ser
pasada ante la fe del federativo publico y firmada por el representante de la Procuraduria
Agraria que asista a la misma e inscrita en el Registro Agrario Nacional (Articulo 31).

De lo antes mencionado podemas considerar, que tiene la facultad suprema en el Ejido
para poder autorizar a los ejidatarios el dominio pleno de su parcela, nada mas se tiene
que adecuar a los requisitos y formalidades que establece la ley agraria de 1992,
derribando la Barrera impuesta por el Constiluyente de 1917, de ser inalienable,
inemgable e imprescriptible, pero para 1992 en adelante la Asamblea es la Organizacion
suprema del Ejido.
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- En el capitulo segundo, referente a las tierras ejidales, de la ley agraria, el Articulo 43
nos define lo siguiente:

"Son tierras ejidales y por tanto estan sujetas a las disposiciones relativas de esta ley las
que han sido dotadas a! niicleo de poblacién sjidal o incorporadas al régimen social™.

- Tomando en cuenta !a clasificacion de la Ley Agraria, las tierras ejidales se dividen en:

I. Tiemas para el asentamiento Humano.
il. Tierras de uso comun, y
lll. Tierras parceladas.

- Las tierras ejidales podran ser objeto de cualquier contralo de asociacion o
aprovechamiento celebrado por el nicleo de poblacion ejidal, o por los ejidatarios
titulares, segln se trate de tiemas de uso comun o parcelas, respectivamente. Los
contratos que impliquen el uso de liemas ejidales por terceros tendran una duracion
acorde al proyecto productivo correspondiente, no mayor a treinla afios, prorogables.
(Articulo 45).

- El nucleo de poblacion ejidal, por resolucién de la asamblea y los ejidatarios en lo
inividual podran otorgar en garantia el usufructo de las tierras de uso comin y de las
tierras de uso comun y de las tieras parcelarias, respectivamente. Esta garantia solo
podran oforgara en favor de instituciones de crédito o de aquellas personas con las que
tengan relaciones de asociacion o comerciales®. .

- Dentro de un mismo ejido, ningun ejidatario podra ser titular de derechos parcelarios
sobre una extension mayor que la equivalente al cinco por ciento de las tiemas ejidales,
ni de mas superficie que la equivalente a la pequena propiedad permitida.

- Se introduce la prescripcion positiva en favor de quien hubiere possido tiermas ejidales
en concepto de titular de darechos ejidatarios, con la limitante que no sea los destinados
al asentamiento humano ni se trate de bosques o selvas, de manera pasifica, continua y
pablica durante un periodo de cinco afios, si la posesion a5 de buena fé, o de diez si
fuera de mala fe, adquirird sobre dichas tierras los mismos derechos que cualquier
ejidatario sobre su parcela (Articulo 48).

- Los ejidatarios y los ejidos podran formar uniones de ejidos, asociaciones rurales de
interés colectivo y cualquier tipo de sociedades marcantiles o civiles o de cualquier tipo
de sociedades mercantiles o civiles o de cualquier ofra naturaleza que no esten
prohibidas por !a Ley, para el mejor aprovechamiento de las tiemas ejidales, asi como
para comercializacién y transformacion de productos, la prestacidn de servicios y
cualquiera otros objetos que permitan a los ejidatarios el mejor desarrclio de sus
actividades (Articulo 50).

- Seccion segunda, de las aguas del ejido y sobre este tema_ ;efpue'de considerar los
siguiente:

- £l uso o aprovechamiento de las aguas ejidales coresponde a los propios ejidos y a los
ejidatarios, segin se trate de tierras comunes y parceladas (Articulo 52).
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- En la seccién tercera, referente a la delimitacion y destino de las tiemas ejidales,
podemos considerar:

- La asamblea de cada ejido, podra detemminar el destino de las fiemas de las que no
estén formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de éstas, reconocer el
parcelamiento econémico o de hecho o regularizar la tenencia de los posesionarios o de
quienes carezcan de los certificados comespondientes.

Consecuentemente, la asamblea podra destinarlas al asentamiento humaneo, al uso
comin o parcelas en favor de los ejidatarios.

En todo caso, a partir de! ptano general del ejido que haya sido elaborado por ia
autoridad competente o el que elabore el Registro Agrario Nacional, procedera:

i. Si lo considera conveniente, reservara las extensiones de tiera comespondientes al
asentamiento humano y defimitara las tierras de uso comun del ejido;

Il. Si resultaren tiemas cuya tenencia no ha sido regularizada o estén vacantes, podra
asignar los derechos ejidales corespondientes a dichas tierras a individuos o grupos de
individuos, y

ill. Los derechos sobre las tierras de uso comun se presumiran concedidos en pares
iguales, a menos que la asamblea determine la asignacién de proporciones distintas en
razon de las aportaciones materiales, de trabajo y financieras de cada individuo.

|- En la seccion cuarta, referente a las tiemras del asentamiento humano, y sobre el
concepto de estas tieras la Ley Agraria en su articulo 63 nos define lo siguiente:

" as tieras destinadas al asentamiento humano integran el drea necesaria para el
desarrollo de la vida comunitaria del ejido, que estd compuesta por los terrenos en que
se ubique ia zona de urbanizacion y su fundo legal. Se dara la misma proteccion a la
parcela escolar, la unidad agricola industrial de la mujer, la unidad productiva para el
desarrollo integral de la juventud y a las demés dreas reservadas para el asentamiento”.

- Las tierras ejidales destinadas por la asamblea al asentamiento humano conforman el
area imeductible del ejido y son inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo lo
previsto en el Ultimo pamafo de este articulo. Cualquier aclo que tenga por objeto
enajenar, prescribir o embargar dichas tierras sera nulo de pleno derecho (Articulo 64).

- Las autoridades federales, estatales y municipales y, en especial, la Procuraduria
Agraria, vigilaran que en todo momento quede protegido el funo legal del Ejido.

Ei nicleo de poblacion podra aportar tieras de! asentamiento o entidad correspondietne
para dedicarlas a los servicios publicos, con la intervencion de la Procuraduria Agraria, la
cual se cerciorara de que efectivamente dichas lierras sean destinadas a tal fin.

- Los solares seran de propiedad plena de sus titulares. todo ejidatario tendra derecho a
recibir gratuitamente un solar al constituirse, cuando elio sea posible, la zona de
urbanizacidn la extension del solar se determinara por la asamblea, con la participacion
del municipio. La asamblea hara la asignacion de solares a los ejidatarios, determinando
en forma equitativa la superficie que corresonda a cada uno de ellos. Esta asignacion se
haré en presencia de un representante de la Procuraduria Agraria y de acuerdo con los
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solares que resulten del planc aprobado por ta misma asamblea e inscrito en el Registro
Agrario Nacionai (Articulo 68).

En la seccion quinta, denominada, de las tiemas de uso comun y segun el articulo 73 de
{a Ley Agraria nos definen lo siguiente:

“Las tiemas ejidales de uso comin constituyen el sustento econdmico de la vida en
comunidad del ejido y estan conformadas por aquellas tierras que no hubieren sido
especialmente reservadas por la asamblea para el asentamiento del nicieo de
pablacion, ni sean tierras parceladas”.

- La propiedad de las tiemas de uso comin es inalienable, imprescriptible e
inembargable.

- En la seccion sexta, de las tiemas parceladas y segun el Arliculo 76 de la Ley Agraria
nos menciona lo siguiente:

*Corresponde a los gjidatarios el derecho de aprovechamiento, uso y usufructo de sus
parcelas”.

- En ninglin caso la asamblea ni e comisariado ejidal podran usar disponer o determinar
la explotacion colectiva de las tiemas parceladas del ejido sin el previo consentimiento
por escrito de sus titulares {Articulo 77).

- Los ejidatarios podrdn enajenar sus derechos parcelarios a otros ejidatarios o
avencindados del mismo niicleo de poblacion.

- Cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido hayan sido delimitadas y asignadas
a los ejidatarios en los términos del articulo 56, la asamblea, con las formalidades
previstas a 1al efecto por los articulos 24 a 28 y 31 de esla ley, podra resolver que los
ejidatarios puedan a su vez adoptar EL DOMINIO PLENO SOBRE DICHAS PARCELAS,
cumpliendo lo previsto por esta ley.

- Una vez que la asamblea hubiere adoptado la resolucion prevista en el articulo anterior,
los ejidatarios interesados podran, en el momento que lo estimen perinente, asumir el
DOMINIO PLENO SOBRE SU PARCELA, en cuyo caso solicitaran al Registro Agrario
Nacional que las tierras de que se trate sean dadas de baja de dicho Registro, el cual
expedira el titulo de propiedad respectivo, que sera inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad comrespondiente a la localidad.

- "A parlir de la cancelacion de la inscripcion comespondiente en el Registro Agrario
Nacional, las Tierras dejaran de ser ejidales y quedaran sujetas a las disposiciones del
derecho comdn”. (Articulo 82).

- La adopcion del DOMINIO PLENO SOBRE LAS PARCELAS EJIDALES no implica
cambio alguno en la naturaleza juridica de las demas tiemas ejidales, ni significa que se
altere el régimen legal, estatutario o de organizacion del ejido.

La enajenacion a terceros no ejidatarios tampoco implica que el enajenante pierda su
calidad de ejidatario, a menos que no conserve derechos sobre otra parcela ejidal o
sobre tierras de uso coman, en cuyo caso el comisariado ejidal deberd notificar la
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separacion del e¢jidataric al Regimen Agrario Nacional, el cual efectuard las
cancelaciones comrespondientes (Articulo 83).

- Seccion séptima, de las tiemas ejidales en zonas urbanas y segun el articulo 87 de la
Ley Agraria nos define lo siguiente:

*Cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el area de crecimiento de
un centro de poblacion, los nicleos de poblacion ejidal podran beneficiarse de la
urbanizacion de sus tierras ejidales. En todo caso, la incorporacion de las tieras ejidales
al desarrollo urbano debera sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en
materia de asentamientos humanos”.

- Queda prohibida la urbanizacion de las tierras ejidales que se ubiquen en areas
naturales protegidas, incluyendo las zonas de preservacion ecologica de los centras de
poblacion, cuando se contraponga a lo previsto en la declaratoria respectiva.

- Capitulo [ll, De la constitucion de Nuevos Ejidos y sobre este tema mencionaremos lo
siguiente:

“Articulo 90.- Para la constitucién de un ejido bastara:

1. Que un grupo de veinte o mas individuos participen en su constitucion;

. Que cada individuo aporte una superficie de tierra;

lil. Que e! nicleo cuente con un proyecto de reglamento intemo que se ajuste a lo
dispuesto en esta ley, y

IV. Que tanto la aportacidn como el reglamenté intemo consten en escritura publica y se
solicite su inscripcion en el Registro Agrario Nacional.

- A partir de la inscripcion a que se refiere la fraccion IV del articulo anterior, el nuevo
ejido quedaré legalmente constituido y las tierras aportadas se regiran por ko dispuesto
por esta ley para las tiermas ejidales (Articulo 91).

- El gjido podra convertir las tiemas que hubiere adquirido bajo el régimen de dominio
plenc al régimen ejidal, en cuyo casc el comisariado ejidal tramitara las inscripciones
comespondientes en el Registro Agrario Nacional, a partir de lo cual dicha tiema quedara
sujeta a lo dispuesto por esta ley para las tierras ejidales (Articulo 92).

- Titulo cuarto, de las Sociedades Rurales y sobre este tema podemos citar lo previsto
por el Articulo 108 o siguiente:

"Los ejidos podran constituir uniones cuyo objetc comprendera la coordinacion de
actividades productivas, asistencia mutua, comercializacién u otras no prohibidas por la
lay.

Un mismo ejido, si asi lo desea, podra formar, al mismo tiempo, parte de dos o mas
uniones de ejidos”.

- Para constituir una union de ejidos se requerira la resolucion de la asamblea de cada
uno de los nicleos participantes, la eleccién de sus delegados y la determinacion de las
facullades de éstos.
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- El acta constitutiva que contenga los estalutos de la unidn, debera oforgarse ante
fedatario publico e inscribirse en el Registro Agrario Nacional, a partir de o cual la union
tendra personalidad juridica.

Las uniones de ejidos podran eslablecer empresas especializadas que apoyen el
cumplimiento de su objeto y les permita acceder de manera éptima a la integracién de su
cadena productiva.

- Las asociaciones rurales de interés colectivo podran constituitse por dos o mas de las
siguientes personas: ejidos, comunidades, uniones de ejidos o comunidades, sociedades
de produccion rural, o uniones de produccion rural.

- Su objeto sera la integracion de los recursos humanos, naturales, técnicos y financieros
para el establecimiento de indusirias, aprovechamientos, sistemas de comercializacion y
cualesquiera otras actividades economicas.

- Tendran personalidad juridica propia a partir de la inscripcion en el Registro Agrario
Nacional, cuando se integren con Sociedades de Produccién Rural o con uniones de
éstas, se inscribiran ademas en los registros pablicos de Crédito Rural o en el Publico de
Comercio.
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Después de la reforma del articulo 27 Constitucional y fa Nueva Ley Agraria de 1992, se
rompe la bamrera protectora que protegia al Ejido, garantia social que se le otorgo como
consecuencia de la Revolucién Mexicana ; a partir de este momento, se doto de tierras a
los campesinos y se aseguro la permanencia de su propiedad haciéndola inalienable,
inembargable e imprescriptble de la propiedad ejidal comunal, y al permitir la
concentracion de la tierra en enommes haciendas por acciones.

Se puede entender. la aparente causa que molivaron a una serie de reformas
estructurales en el Articulo 27 Constitucional y la promulgacion de la Nueva Ley Agraria
de 1992, exponiendo el desastre agricola en México.

La severa crisis agricola que padece el pais y que obligd a México a importar en
1989 alimentos por valor de 4 016 millones de ddlares era sintoma de que se advertia la
dimensién del fracaso Agricola en el Campo Mexicano.

La decadencia Agropecuaria se manifiesta en la produccion agricola de fa
siguientes manera :

a) Nuestra cosecha per capita de granos basicos para consumo humano ( maiz,
frijol, trigo y arroz ) resulto en 1988 inferior en un 34% a la cosecha de 1981 ;
nuestra produccion percapita de los diez principales granos ( incluyendo
oleaginosas y sorgo ) en 1988 fue inferior en un 33.5 % ; la came de bovino,
37.3, etc.

Se puede tomar en cuenta la opinidn de el autor José Luis Calva lo siguiente :
- “esta Grave crisis de finales de los “ochentas”, siendo de las mas severas en la
historia del pais, ha servido como pretexto para poner nuevamente a ejido en el banquillo
de los acusados sefialandolos como el culpable de la crisis y exigiendo su privatizacion
como precondicion para la recuperacién del dinamismo agropecuario.(*)

Inculpar al ejido como el causante de la crisis agricola, no solo es cientificamente
incorrecto, sino que conlleva implicaciones practicas que pueden agravar
peligrosamente la crisis, porque se desvia la a atencién de la sociedad de las verdaderas
causas que han provocado el desastre en el campo mexicano.

Estas causas radican en el comportamiento adverso de las grandes varables
econémicas que regulan el volumen agregado de la actividad agropecuaria.

a} El abrupto deterioro de los témminos de intercambio del sector agropecuario,
que ha provocado el desplome de la rentabilidad y de ia acumulacion de
capital tanto en el sector privado como en el sector social del campo, a tal que
las inversiones agropecuarias realizadas en los ultimos afios ne son
suficientes ni siquiera para reponer [os stocks de capital {maquinaria, ganado,
circulante, etc)) consumidos o depreciados en el ciclo agricola y pecuario
previos, observandose una severa descapitalizacion del campo ;

b) La brutal caida de la inversién publica en fomento agropecuario, a tal grado
que las inversiones anuales han resultado insuficientes para mantener en
operacién la infraestructura hidroagricola, de investigacion agrope-
cuaria,etc., previamente construida.,

(™) Calva José Luis .- “LA DISPUTA POR LA TIERRA LA REFORMA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y
LA NUEVA LEY AGRARIA”., Editonial Distribucicnes Fontamara, S_A. México. Primera Edicidn 1993. Pag. 13
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¢) La brusca reduccién del crédito agropecuario, proveniente fanto dela banca
comercial como de la banca nacional de desarrollo, que ha significado
escaseamiento y encarecimiento del capital de trabajo en el campo.

La crisis econdmica que se vive en el campo mexicano, es entonces una
crisis de rentabilidad y de inversion productiva, cuya determinante general se
ubica en las severas politicas de ajuste econémico y estabilizacion que se han
aplicado con particular ensafiamiento sobre el indefenso sector agropecuario,
plasmandose precisamente en el de la oferta monetaria y en el deterioro de los
téminos de intercambio del sector que produce el paquete de bienes-salarios que
mayor incidencia tienen en el indice del costo de la vida obrera, sacrificando a la
agricuftura en aras de la estabilizacion econdmica.

Con la privatizacién de la propiedad ejidal estariamos golpeando a un
sector que ha contribuido decisiva a sostener {a escasa produccion de alimentos
durante tiempos de crisis.

Esto es realmente preocupante, en vez de atacar las verdaderas causas
del desastre agricola que radican en las grandes variables econémicas que
inciden sobre la actividad agropecuaria, estariamos combatiendo y destruyendo al
ejido, es decir, a un agente que no sblo no ha provoecado la crisis, sino que ha
contribuido a aligeraria,

También se puede considerar que al privatizar al ejido generalizamos, de
manera inevitable, un proceso de acumulacion primitiva de capital, es decir, una
sucesion de actos de despojo confra los empobrecidos campesinos yun éxodo
rural de enomes dimensiones bajo c:rcunstancaas en que tenemos millones
de desempleados en ias ciudades.:

La experiencia mexicana de la acelerada concentrac:on de las tiemas en
grandes haciendas, a raiz del reparto y titulacion en propiedad privada de los
ejidos y las tierras de comun repartimiento en 1a segunda mitad del siglo XIX y
primera década del siglo XX ; asi como la experiencia universal que muestra en
todas partes la enajenacidén masiva de las parcelas campesinas tan pronto se
legaliza su venta al interior de las comunidades agrarias a fuera de ellas, son
realidades incontrovertibles y fuentes de un derecho agrario atento a la causa
publica.

se puede entonces insistir en la preservacion del caracter patrimonial de la
propiedad parcelaria ejidal es, hoy en dia, de alto interés nacional por la enome
deuda social que México tiene con su poblacién pobre, a causa de las severas
politicas de ajuste econdmico aplicadas en los afios "ochentas”.

Con lai citada reforma Neoliberal de 1992, al amojar las parcelas
campesinas al libre comercio de tiemra, donde impera el poder del dinero, tendra
enormes costos sociales, que se encargaran a la deuda social acumulada.

10. Se provocaria la expulsion de millones de familias de! campo . Muchos
ejidatarios empobrecidos terminaran vendiendo sus parcelas.

20.- Los precios de amiendo de parcelas, que algunos ejidatarios realizan
como medio supletorio de sobrevivencia, disminuirdn . Los ejidatarios van a ser
presionados para vender sus parcelas en términos de un mercado caracterizado
por 1a sobreoferta de tierras, y esto va a hacer que bajen los precios del ariendo.

30. Se va a producir también e! empobrecimiento de los jomaleros, porque
al aumentar el nimero de familias sin tierras, aumentara la oferta de mano de
obra rural, sin que haya mayor generacién de empleo en el campo, porque
precisamente al compactarse las tieras en medianas: y grandes explotaciones
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agricolas disminuird la cantidad de trabajo por hectarea laborable ¥y por unidad
animal. La fuerza de trabajo serd sustituida por maquinaria ; aurmnentaran las
presiones sobre los mercados de trabajo y, en consecuencia, empeoraran las
condiciones de trabajo y los salarios de los jornaleros.

40. Al autorizarse los arendamientos de parcelas, numerosas expresas
agroexportadoras y muchas agroindustrias que ahora practican la agricultura de
contrato ( que beneficia a numerosos pequefios agricultores ejidales y del sector
de propiedad privada), veran mas conveniente esas tieras para quedarse con
una fajada mayor de los beneficios de la actividad agricola.

50. Las asociaciones en participacion se harén inviables al prefedr los
empresarios rentar las tierras abaratadas quitandose ademas |z molestia de
rendir cuentas a socios campesings.

La citada reforma en cuestidn, constituye sin duda, la mas profunda
reforma del Estado surgido del contrato social que emand de la Revolucion
mexicana de 1910  Esta reforma neoliberal cala en las raices del ser nacional,
el suprimir el caracter inalienable, inembargable e inprescriptible de la propiedad
de las tierras que la revolucién entregd, restituyd o confirmo con tal caracter a los
campesinos de México en sus ejidos y comunidades agrarias, la reforma sustituye
de facto la divisa zapatista de * la tierra es de quien la trabaja” por la divisa
neoliberal de la *Tierra en de quien tiene dinero para comprarta o la solvencia
economica para conservar su propiedad”: al extender hasta dimensiones
latifundistas los limites de la propiedad agraria privada, haciendo juridicamente
posible que baijo, la figura de sociedades mercantiles, solo 10,933 haciendas por
acciones acaparen la totalidad de las tierras agricolas, ganaderas y forestales del
pais.

La reforma derriba las barreras que la Revolucién Mexicana impuso a ia
concentracién de la tiera; al permitir que sociedades extranjeras sean
propietarias de tierras agricolas, ganaderas y forestales de México, la reforma
destruye las salvaguardas histéricas de !a integridad del temitorio nacional
erigidas por el Constituyente revolucionario ; al dar por terminado el reparto
agrario antes de cumplir integralmente el mandato distributive de la Revolucién
mexicana.

La reforma decreta amnistia para los latifundios subsistentes y cancela
unilateralmente el derecho de los campesinos a la tiema, rompiendo al acuerdo
social del Constituyentes de 19I17.

Al derogar los derechos econdmicos especificos que la Revolucién
Mexicana estatuyo en la legislacién agraria en favor de los ejidatarios y
comuneros ( régimen fiscal especial, derecho prefencial a ia aguas, régimen
crediticio, etc.), la reforma remata la supresion det derecho social agrario
caracteristico de la revolucién mexicana en favor del derecho individualista que,
bajo la ficcion de igualdad ante la ley, otorgada de facto la prominencia al mas
fuerte,

El legado de la Revolucion Mexicana, se plasmo en la constitucion de 1917,
en el articulo 27 constitucional, en donde se instituye como sustente de la
convivencia justa y pacifica entre los hombres del campo, nuestro contrato social
agraro cuyos principios fundamentales son los siguientes :

1.- El Derecho de todos los pueblos campesinos a recibir tierras y aguas
suficientes en dotacién.
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2.- Ei Derecho de los pueblos a ser restituidos de las tierras y aguas a que
fueron privados por {as haciendas.

3.- El derecho de los campesinos a constituir* Nuevos centros de
poblacion agricola con las tierras y aguas que les sean indispensables para el
fomento de ia agricultura “.

4 - El caracter inalienable, inembargable e imprescriptible de las tierras y
aguas de uso comun de los pueblos y de las parcelas individuales de sus
miembros.

5 - El fraccionamiento de latifundios subsistentes a la restitucion y dotacion
de las tierras a los pueblos.

6.- La salvaguarda de la integridad del territorio nacional mediante : a) la
prohibicion de que extranjeros adquieran el dominio de tierras y aguas en México,
salvo que renuncien ante la Secretaria de Relaciones Exteriores a su condicién
de extranjeros respecto de estos bienes; ademas, en ningin caso podran
adgquirir tierras o aguas en una franja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras
y de cincuenta en las playas ; b) la prohibicion de que sociedades mercantiles por
acciones adquieran o administren fincas nisticas, considerando que bajo esta
figura los extranjeros podrian burlar la primera disposicidn y apropiarse del
temitorio nacional : “Las asociaciones comerciales por acciones no podran
adquirir, poseer o administrar fincas nisticas.”

Tal es el contenido fundamental del contrato sodial agrario de la
Revolucién mexicana y por estatuir este contrato social, aceptable para La mayoria
de los hombres de! campo, pelearon y murieron miles.de campesinos en e! -
movimiento armado de 1910. '

Con las Reformas de 1992 en el 27 constitucional y la creacion de ia Nueva
Ley Agraria, se cancela el citado Contrato Social Agrario de la Revolucién
Mexicana :

Suprimen el caracter inalienable, inembargable e imprecriptible de las
parcelas y tieras de uso comun de los gjidos y comunidades agrarias derogan el
derecho de los campesinos a recibir tiemas y aguas suficientes en dotacién
tomandolas de los latifundios existentes en 19i0 ; derriban las salvaguardias de la
integridad teritorial del pais al permitir a sociedades mercantiles extranjeras
adquirir tierras agropecuarias y forestales en suelo nacional ; y cancelan los
derechos econdémicos preferenciales instituidos en favor de los ejidos vy
comunidades.

La destruccién Neoliberal del Ejido.

La destruccidn de las instituciones agrarias de propiedad social que
integran la columna vertebral de! pacto agrario de la Revolucion mexicana - el
ejido y la comunidad - fue presentada en la exposicion de motivos de la iniciativa
de Reforma del articulo 27 constitucional bajo la piel de cordero de su
consolidacion juridica :

“Se elevan a nivel constitucional el reconocimiento y la proteccion al ejido

a Comunidad como formas de propiedad al amparo de nuestra ley suprema.”

( ')

(*") Presidencia de la Repiblica, Exposicidn de motivos de la iniciativa de reforma del Articulo 27
Constitucional, P. XXXIX
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En verdad, la Reforma neoliberal de! articulo 27 mantuvo las palabras
ejido y comunidad en el texto constitucional, pero destruyd en realidad juridica al
gjido y a la comunidad instituidos por 1a revolucién mexicana, al suprimir el
caracter inalienable, inembargable,e imprescriptible que el Congreso
Constituyente de 1917 , con fundamento en nuestra historia agraria, asigné a la
propiedad territorial de los ejidos y comunidades.(*}

La versién neoliberal del articulo 27 constitucional no sélo protege el ejido
y la comunidad agrara, si no que establece mecanismos precisos para su
destruccion y su privatizacion , y podemos mencionar lo siguiente ;

“lLa ley establecerd los procedimientos por los cuales egjidatarios y
comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o terceros y otorgar el
uso de sus tieras ; y tratindose de ejidatarios, transmitir sus derechos
parcelarios entre los miembros del nicleo de poblacion ; igualmente fijara
los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea gjidal
otorgard al ejidatario el Dominio sobre su parcela ; ademas regulara el
aprovechamiento de tieras, bosques y aguas de uso comudn “

De esta manera, la versidon neoliberal del Citado articulo 27 , suprimié
expresamente el cardcter inalienable e inembargable de los derechos sobre las
parcelas ejidales y abrid el cause para suprimir, en la ley reglamentaria, el
caracter inalienable, inembargable e imprescriptible de las tierras y aguas de uso
comtin de los ejidos y comunidades.

La destruccién del ejido.
Privatizacién de las parcelas ejidales.

En lo que se refiere a este tema el autor José Ruiz Calva nos menciona :

* De las facultades que integran el derechc de propiedad privada ¢
dominio pleno { posesion, disfrute y disposicion), la legislacidn agraria de la
revolcucion mexicana otorgd al ejidatario sobre su parcela ejidal, el goce pleno de
las dos primeras facultades, limitando |a facultad de disposicién a la transmisién
hereditaria de 1a parcela ejidal, a fin de proteger 1a permanencia de la propiedad
agraria campesina.” ‘

De esta manera, el contrato social agrario acordado en Querétaro instituyo
la parcela ejidal como un patrimonio familiar inalienable, inembargable e
imprescriptible, respondiendo al reclamo que brotd de las tradiciones y la
experiencia de los campesinos mexicanos.

Se puede considerar que |a ley Agraria Neoliberal convierte la propiedad
parcelaria ejidal en propiedad privada practicamente iestricta : la parcela ejidal
es ahora enajenable, embargable y prescriptible bajo los siguientes mecanismos :

Primero.- La parcelza ejidal puede venderse como tal a otro ejidatario o
avecinado sin ninguna formalidad ; basta que el vendedor firme un papel ante dos
testigos cediendo fos derechos de su parcela.

De lo anterior se puede considerar entonces, gue no solo se abre cauce a
las ventas legitimas, movidas por la extrema necesidad o la prepotencia de los
caciques y adinerados del ejide, sino también a verdaderos actos de despojo
contra los ejidatarios pobres e indefensos. El ejidatario tendra que estar muy

(*) - El Boletin de prensz No. 1066 de 12 Direccion General de Comunicacion Social de la
Presidencia de la Republica. 1992
* Calva José Luis - Op. Cit, Pig 48
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alerta donde pone su fima o su huella digital, porque dos testigos pueden ser
inventados por los adinerados y cualquier papel fimado puede legalizar la
pérdida definitiva de su parcela.

Segundo.- La parcela ejidal puede ser convertida en mercancia universal,
en propiedad privada plena, enajenable a cualquier comprador. Para ello se
requiere simplemente la aprobacion de una tercera parte mas uno de los
miembros del ejido en una asamblea de segunda convocatoria,

Una vez convertida al régimen de dominic pleno, la parcela puede
venderse incluso a personas o sociedades extrafias al ejido. De esta manera fos
nuevos latifundistas podran comprar ejidos completos, parcela por parcela.

Tercero.- En la Legislacién Agraria, la parcela ejidal pierde su caracter
inembargable. El usufructo de la parcela ejidal puede otorgarse en garantia de un
crédito o de cualquier otra obligacion, en contratos que, ademas, pueden no tener
limites de tiempo y que por tanto, podran ser equivalentes a la venta de tierra.

Aun cuando se fije el término durante el cual el prestamista explotara la
tierra en su beneficio para resarcirse del valor de la obligacién incumplida por et
gjidatario titular, el ejidatario quedara privado de su fuente vital de empleo &
ingresos familiares durante ese lapso de tiempo.

Antes de la Reforma de 1992, ni la propiedad ni el usufructo de |13 tierra
ejidal eran embargables bajo ninguna modalidad. Ahora el Banco Nacional de
Crédito Rural, u otros Bancos, Agroindustrias, comerciantes o usureros locales,
podran exigir el usufructo parcelario como garantia de los préstamos y o peor
aun para garantizar un préstamo el prestamista podra exigir el Certificado de
Derechos Agrarios en garantia de un crédito y quedarse con las tierras bajo el
mecanismo de la Cesion de Derechos ante dos testigos.

Cuarto.- El embargo de las Parcelas Ejidales por las empresas con las
cuales los ejidatarios se asocien en participacién.

Bajo el marco juridico anterior, en algunos casos de explotacion de
Bosques, recursos Acuicolas y otros recursos no agricolas. Los ejidos podian
asociarse con pequefos propietarics, pero las tieras no garantizaban ninguna
obligacién.

Si el negocio iba mal con el Pequefio propietario, este no podia embargar
la tierra ejidal ni su usufructo con el pretexto de que el gjido incumpliera
obligaciones contraidas.

En la Nueva Ley Agraria, el Usufructo de la Tiemra Ejidal se convierte en
garantia de cualquier clase de obligaciones. Y por consecuencia el “Socio en
Participacién™ puede ahora lanzarse sobre la tiera del ejido y quedarse con ella
durante el tiempo necesario para resarcirse del adeudo o de la obligacion
incumplida.

Quinto.- El dominio de la Parcela Ejidal puede transmitirse a una sociedad
mercantil. A cambio del dominio de sus tieras, que el ejidatario transmite a la
sociedad mercantil, aquel recibe titulos accionarios equivalentes al valor de su
aportacién. .

En consecuencia se puede considerar que quien tenga la mayoria de las
Acciones de la empresa tomard las decisiones del negocio.

Una de estas decisiones puede ser la de hipotecar las tieras de la
empresa mercantil y si la empresa entra en quiebra el ejidatario tiene el derecho
preferente a comprar la parcela que era suya, si tiene con qué, porque sus
acciones estaran desvalorizadas por la ruina de la empresa. Ademas, la
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transmision del Dominio de la parcela a la Sociedad mercantil puede ser un
mecanismo para vender la parcela en dos pasos :

a) La cesion de la parcela a la sociedad mercanti!

b) La venta de las Acciones a la propia sociedad mercantil o a cualquiera.

Sexto.- £n la Nueva Ley Agrana , las tieras ejidales pierden su caracter
imprescriptible, un invasor del ejido o de una parcela ejidal puede reclamar en propiedad
el pedazo de tierra ejidal poseido de buena fe durante cinco afios o de mala fe durante
diez anos.

Séptimo.- El amiendo de las parcelas es plenamente legalizado por las
disposiciones neoliberales, sin que se establezca ninguna proteccion para la familia
ejidataria o para la fertilidad de su tierra.

Los contratos de amendamiento carecen de limites de tiempo pudiendo
convertirse de facto, en casos extremos, en ventas de parcelas.

El éxodo rural y la concentracién de Ia tierra, irdn de la mano con [a degradacion
ecoldgica de los recursos ejidales, porque siendo el arrendamiento un negocio comerciat
que supone para el arrendatario la blisqueda de la méaxima ganancia en el menor
tiernpo posible, la Ley Necliberal no contiene ninguna disposicidén que garantice la
conservacién de la fertilidad de Ia tierra.

Octavo.- Bajo el contrato Social de la Revolucién Mexicana, la parcela ejidal
constituia un patimonio pemanente de la familia campesina, y nunca jamas bajo
ninguna circunstancia, una familia ejidal podia ser privada de su parcela, al ser
inalienable e inembargable y en consecuencia el patrimonio familiar quedaba asegurado
contra los avatares del mercado. Al ser imprescriptible, se bloqueaban actos de
despojo ; al establecer una linea clara de sucesién y la obligacidn de! sucesor de
proveer alimentos a la familia que dependia del ejidatario fallecido, se resguardaba el
patrimonio de familia y aun en casos de sanciones la parcela permanecia como fuente
estable de medios de vida para la familia.

Con la reforma de 1992, la Ley Agraria neoliberal desprotege a la familia,
favoreciendo exclusivamente el interés privado del sucesor y cancelando el derecho ala
subsistencia de la familia que dependia del gjidatario fallecido ¢ privado de sus derechos
agrarios.

De todo o citado anteriormente el autor José Luis Calva, nos menciona Nueve
vias para la Concentracion de ia tierra :

“Primera : la formacion de sociedades mercantiles propietarias de terrenos
rusticos en una extension de hasta veinticinco veces la sefialada como maxima para ta
pequefia propiedad... -Por esta via podran conformarse verdaderos latifundios por
acciones, propiedad de sociedades mercantiles.

Segunda via : Ja constitucion de asociaciones en participacién, que permitiran
formar explotacion de miles de hectareas. ..

Tercera via : Los arriendos de parcelas ejidales, que permitirian constituir grandes
explotaciones agricolas en tierras ejidales rentadas.

Esta via de concentracién de las tierras, entraria en contraposicion con {a
formacidn de las Asociaciones en participacién y podria, en algunos casos, desarrollarse
incluso a expensas de la Agricultura de contrato, donde participan empresas
agroexportadoras y diversas agroindustrias , puesto que algunos agronegocios podrian
preferir la explotacién de ia tiema en grandes extensiones operadas directamente. La
distribucion de importantes beneficios agricolas en favor de un gran numero de
pequeiios agricultores seria eliminada para dar paso a la concentracién del cultivo y de
los ingresos rurales.
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Cuarta via.- Es la venta de parcelas al interior de los ejidos. Los ejidatarios ricos,
terminarian concentrando de manera natural gran parte de la propiedad ejidal y de esta
manera la venta de las parcelas al interior de! ejido, lejos de disminuir el caciquismo
local, va a reforzar el poder econdmico de los cacicazgos locales.

Quinta via.- Consiste en otorgar el dominio de las parcelas a los ejidatarios por
acuerdo de asamblea.

Tras el dominio pleno, vendrdn las hipotecas, los embargos y los remates de las
pequefas explotaciones ; y desde luego, las ventas de parcelas al exterior de los ejidos,
permitiendo la conformacién de grandes explotaciones agricolas por la via de compra
incluso de ejidos completos, parcela por parcela.

Sexta via: Consiste en la transmision del dominio de la tierra de los ejidos y
comunidades agrarias a sociedades mercantiles que podran de esta manera aduefiarse
de los bosques, selvas, pastizales , agostaderos y demas terrenos de uso comun de los
pueblos campesinos.

Septima via: Es la roturacion de las areas susceptibles de cultivo que
actualmente estan en manos de latifundistas ganaderos dedicados indebidamente a la
ganaderia extensiva,

La nueva Ley Agrara establece al roturarse (Mejorarse) estas tierras por
latifundistas ganaderas sean consideradas como parte de una “pequefia propiedad”
inafectable. -

Octava via . Consiste en ia Supresion del cardcter inembargable de las tierras
parcelarias, de uso comin de los ejidos y comunidades que en lo sucesivo podran
entregar por uno, diez o treinta 0 mas aflos el “Usufructo® de sus tieras en garantia de
créditos u otras obfigaciones contraidas con Bancos, comerciantes o socios
empresariales.

Novena via: Es la declaracion misma del fin del reparto agrario que oterga
amnistia a los latifundistas subsistentes y amplio margen de proteccién para los
latifundios que en futuro se formen.

En efecto al decretarse la terminacién del reparto agrario, podran formarse
nuevos latifundios sin que haya ningln grupo socdial interesado en denunciaros.

Puesto que en lo sucesivo los iatifundios sdlo deberdn fraccionarse para ser
vendidas las demasias, unicamente los empresarios o tenederes de dinero podrian
estar interesados en denunciar la conformacion de un latifundio, cosa que por solidaridad
y vinculos sociales y familisres jamas harian. Ningidn empresario utilizaria métodos
litigiosos para comprar tierras.

Se puede considerar de las citadas Nueve vias de Concentracion de la tierra de
que se trata en suma, de la induccién de un modelo de desarrollo agropecuario basado
en la reconfiguracién radical de la estructura agraria en favor de un sistema de
medianas, grandes y gigantescas unidades de produccién.

RECONSTITUCION DE LOS LATIFUNDIOS.

Hacia principios XX, aproximadamente “diez mil haciendas mayores de mil
hectareas acaparaban ia mitad dei territorio nacional® y precisamente las modificaciones
introducidas en e articulo 27 Constitucional, hacen juridicamente posible que a principios
del Siglo XXI solo 10 933 haciendas por acciones acaparen la totalidad del territorio
agropecuario y forestal de México.

Los primeros candidatos a perder o transferir sus tierras en favor de los modernos
latifundios por acciones serdn , desde luego, los ejidatarios, colonos y pequefios
propietarios que cuentan con tierras de riego o de temporal benigno.
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Entonces considero para que los modemos latifundios por acciones devoren
todas o la mayor parie de las tierras de los ejidos y de los verdaderos pequefios
propietarios desplazando a estos en la actividad agricola ; como para salvaguardar la
soberania nacional, evitando la conformacion de modemos latifundios por acciones
propiedad de extranjeros, asimismo que las sociedades mercantiles por acciones podran
ser propietarias de terrenos agricolas, ganaderos, o forestales “"Gnicamente en la
extensidén necesaria para el cumplimiento de su objeto” ; que esta extension no serd en
ningdn caso mayor que la equivalente a 25 veces el maximo sefalado para la pequefia
propiedad ; que las tiemas que no excederan en relacién con cada socio los limites de
la pequefia propiedad .y que la “propiedad fraccionaria individual correspondiente a
terrenos risticos es acumulable® es necesario estipular lo siguiente ;

Las Sociedades Mercantiles que se constituyan para la explotaciéon agricola,
ganadera o forestal, podemos proponer que conformen su capital por dos tipos de
acciones, las de tipo "A” que representaran la propiedad de terrenos nisticos ; y las de
tipo "B” que representaran la propiedad de bienes muebles.

A las acciones tipo "A” accederan solamente los mexicanos y las tipo *B" podrén
estar indistintamente en manos de mexicanos o extranjeros.

En toda sociedad mercantil agricola, las acciones de propiedad de mexicanos
deberan representar como minimo el 50% de! capital social de [a empresa .

También podemos considerar para evitar el acaparamiento de tierra en México,
es necesario, ademas, mantener el caracter indivisible, inalienable e inembargable de
ejidos y comunidades .

También que campesinos ejidatarios acerca del otorgamiento del dominio de las
parcelas ejidales en favor de los ejidatarios revestird el caracter de patrimonio familiar
inembargable e inelianable y no estar sujeto a adquirir el caracter de propiedad privada
embargable y enajenable al otorgarie la titulacion de la misma.

Propuesta sobre la accion de dominio pleno en la Nueva Ley Agraria de 1992,

— Nosotros proponemos que se limite la facultad de la asambiea para otorgar el
dominio pleno de su parcela al ejidatario, y que se realice ante autoridades
locales y federales.

— De persistir el ejidatanio adquirir libremente el dominio de su parcela debera
mediante un proyecto, exponiendo los motivos del porqué esta decisién, ante
el gobiemo estatal o el mismo Presidente de la Republica, decida si se le
otorga o no el dominio de la parcela,

— Al otorgar el dominio de la parcela, deberd ser el mismo Presidente de la
Republica, resolver esta propuesta, preservande el caracter social
mismo que se otorga eri:la Constitucién de 1817 al ejidoy a la comuni-,
dad.. o en su defecto decidir si abandona el régimen ejidal para -, _
convertirse a propiedad privada. ¥ suprimir la facultad de la asamblea
de oforgar este dominio pleno. o :

— Declarar al ejido como patrimonio familiar y preservar el caracter
inembargable, imprescriptible e inajenable.

- El ejido se podra heredar solamente a las personas que desciendan del
mismo o su cényuge y no a extrafias personas, ¢ a los avecindados .

— Limitar la participacién de las sociedades mercantiles nacionales o extranjeras
a un 40%, si es nacional y 30% si es extranjero.
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Es importantisimo que el ejido no pierda el caracter de inembargable, porque
en materia civil o mercantil podrd ser presa facil de embargo al quedar como
garantia para créditos de indole civil o mercantil,

Se legisle en materia agrana disposiciones sociales para resolver conflictos
agrarios y tener que acudir al Codigo Federal de Procedimientos Civiles para
resolver controversias.

La creacidn del Codigo de Procedimientos Agrarios con la autonomia tal que
debe tener para resolver conflictos agrarios y fortalecer al efido como
propiedad social protegida por el estado.

Con la creacién del Codigo Agrario se resolverian los conflictos que la ley
agraria y los tribunales agrarios, no den respuesta a los problemas sociales.

Al adquirir el ejidatario el dominio de su parcela debera estar imposibilitado de
ceder, vender, gravar, hipotecar, etc. si se le da esta facultad es para
mejorar, no para perder su parcela, porque de caer en este supuesto seria’
el fin del: ejido en esta era moderna y a unos cuantos afos de entrar al
siglo XX, seria una institucion en peligro de extincion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: ¢

- En la época de los Aztecas, el Calpulli, habia sido la célula basica de las Sociedades
Prehispanicas, el régimen de propiedad reflejaba el orden poliico, no exislia la
propiedad privada y todo lo que existia era dominio absoluto de los dioses y el beneficio
era Comunal.

SEGUNDA:

- En la Epoca Colonial, después de tres siglos de dominacion espariola, la propfedad de
la tierra se asignd segtn las clases sociales, en tiera para: los espaiioles, indigenas y el
clero y segln la Ley vigente de la época, aparecié reglamentado el Ejido en la Nueva
Espaiia.

TERCERA:

- A partir de 1810, Don Miguel Hidalgo y Costilla y Don José Maria Morelos y Pavon
como precursores de la Reforma Agraria, encabezaron a miles de indigenas en
contra de la Corona Espafiola con el objetivo de romper lrescientos afios de dominio
Espafiol y es hasla 1821 con la Consumacion de la Independencia que se aniquilo, el
sistema Politico Colonjal. .

CUARTA:

- En el México Independients, desples de 1824, la Naciente Republica, se enfrentaria a
resclver sus problemas: econdmicos, Inestabilidad politica, un Gobiemo Centrafista,
Ejército desorganizado y dividido entre liberales y conservadores; Clero ajeno a la
situacion del pais y grandes extensiones en pocas manos entre latifundios y Clero.

QUINTA:

- El Gobierno Federal legislé leyes de Colonizacién, con &l objetivo de poblar el pais y
resolver de manera indirecta el problema Agrario haciendo mas productiva la tierra,
otorgando todo privilegic a extranjeros y militares, pero las consecuencias serian
contraproducentes, como lo sucedido en la intervencién Norteamericana.

SEXTA:

- El Clero fue limitado Pofitica y Econémicamente, con la Ley de Desamortizacién de
1856 dando libre movimiento o circulacion a la propiedad raiz y-quitandole personalidad
juridica; y la Ley de Nacionalizacién de 1859, en donde eniran en dominic de la Nacion
fodos los bienes del clero,

SEPTIMA:;
- Las Compaiiias Deslindadoras surgieron en 1883, como resultado de la insistencia de

pobiar el territorio nacional, siendo un instrumento de la dictadura que consolida el
régimen latifundista mexicano, sistematizando el despojo y la injusticia.



OCTAVA:

- En la Epoca Porfirista se desarroilan tas grandes haciendas convitiéndose en parte
fundamental en la economia del pais; pero para el Campesino no, viven oprimidos, sin
goce de privilegios y esclavizados por afios en las tiendas de Raya, viviendo en la
miseria y pobreza total.

NOVENA:

- La Revolucién Mexicana de 1910, constituyo el primer gran movimiento popular del
siglo XX, que transformé las estructuras juridicas, econdmicas, culiurales y morales de la
Nacion, dando origen a un cambio institucional en el que se ha fincado el desamollo y -

progreso del pais.
DECIMA:

- La Constilucion de 1917, elevo a categoria de Ley Constitucional la Ley del 6 de enero
de 1915, y establecid, en materia de propiedad innovaciones en el Articulo 27
Constitucional, siendo el resultado de las demandas de grupos armados, y convertidas
en Ley Suprema.

DECIMA PRIMERA:

- En el articulo 27 Constitucional considero el problema agrario en todos sus aspectos y
trato de resolveros por medio de principios generales que habran de servir de norma
para la redistribucion del suelo Agrario Mexicano y el futuro equilibrio de la propiedad
nistica.

DECIMA SEGUNDA:

- El citado articulo 27 Constitucional contiene cuatro aspectos fundamentales: 1. La
Accion del Estado para regular el aprovechamiento y la distribucion de la propiedad y
para imponerle a estas las modalidades que dicte el interés puablico, 2. Dotacion de
Tierras a los Nucleos de Poblacion, 3. Limitacion de la Propiedad y Fraccionamiento de
Latifundios y 4. Proteccion y Desarrollo de la pequefia propiedad.

DECIMA TERCERA:

- Se elevd a rango constitucional el Derecho Agrario para que los Campesinos de los
Nicleos de poblacién, por medio de {a Dotacion y Restitucion, recuperaran sus tierras
que antiguamente les correspondian.

DECIMA CUARTA:

- Surgid la propiedad como funcion social sujeta a las modalidades que dicte el interés
publico, e hizo posible que la Nacidn recuperara definitivamente su propiedad originaria,
no sok como un derecho sino como una obligacion de conservar y regular el adecuado
uso de los recursos naturales cbligando al Estado a establecer formas juridicas para
evilar el acaparamiento e inmoderado aprovechamiento de las tierras.
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DECIMA QUINTA:

- En los Cédigos Agrarios, de 1934,1940 y 1942 respectivamente. se agregaron nuevas
acciones, ordend mds técnicaments los temas Agrarios, separd la pante sustantiva de fa
adjetiva consiguiendo una estructuracién sistematica, en tres partes: 1. Autoridades
Agrarias, 2. Derechos Agrarios y 3. Procedimientos para hacer mas efectivos es0s
derechos . se perfeccionaron los procedimientos,y ademas contenian  innumerables
lagunas, deficiencias y preceptos anticonstitlucionales.

BECIMA SEXTA:

- Con la Ley Federal de la Reforma Agraria, se propuso fortalecer el ejido, la pequeia
propiedad comunal y ia Auténtica pequefia propiedad, y deberan gozar de la cabal
proteccion juridica para lograr la arménica convivencia y que se alcancen los mas altos
niveles productivos.

DECIMA SEPTIMA:

- Con la Nueva Ley Agraria de 1992, se cancela el Contrato Social Agrario de la
Revolucion Mexicana y abren las venas del segmento social mas pobre e indefenso de la
poblacién rural, at suprimir el caracter inafienable, inembargable e imprescriptible de la
propiedad ejidal y comunal y al permitir 1a concentracion de la tiera en enormes
Haciendas por acciones.

DECIMA OCTAVA:

- Con la Nueva Ley Agraria de 1992, se sustituye de facto la divisa Zapatista de "La
tierra es de quien la trabaja” por divisa Neocliberal de la Tierra es de quien tiene dinero
para compraria a la solvencia econémica, para conservar su propiedad.

DECIMA NOVENA:

- La Reforma derriba las bareras que la Revolucién Mexicana impuso a la concentracion
de la tierra, al permitir que sociedades extranjeras sean propietarios de tiemas agricolas,
ganaderas y forestales de México.

VIGESIMA: .

- La Ley Agraria permite la aplicacion supletoria del derecho privado, sustantivo y
adjetivo, para que el Derecho Civil o Mercantil regula las relaciones de asociacion entre
ejidatarios y comuneros con socigdades civiles 0 mercantiles.

VIGESIMA PRIMERA.:

- La Nueva Ley Agraria se elimina ia proteccion del ejido para que el campesino pueda
darle mejor uso y fin a sus tierras; se le otorga capacidad para asociarse, y hacer mas
productivo el ejido; y en realidad el derecho civil 0 mercantil reguia las nuevas relaciones
permitidas por la citada Ley Agraria, constituyendo una verdadera reprivatizacion del
ejido Mexicano.
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VIGESIMA SEGUNDA:

- La autorizacién a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas
y la aportacién de las tieras de uso comdn a una sociedad; ademas la asamblea es
ahora la autoridad suprema en el ejido, la cual fijara los requisitos y procedimientos para
entregar al ejidatario el dominio sobre su parcela.
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