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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA UN.AM.
Presente

Par este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante ADOLFO ENRIQUE
LEYVA FRANGO bajo la supervision de este Seminario, elabord la tesis intitulada “EL
PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE LA PATENTE DE AGENTE ADUANAL”. -

R

Con fundamento en los articulos 8o. fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y 20
del Reglamento General de Examenes de la Universidad, por haberse realizado conforme a las
exigencias correspondientes, se aprueba la nombrada tesis, que ademas de las opiniones que
cita, contiene las gue son de exclusiva rasponsabilidad de su autor. En consecuencia, se
autoriza su presentacién al Jurado respectivo.

“g] interasado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia} a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sln haberlo hecho,
caducars la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, tedo lo cual calificard la Secretaria General de la
Facultad.”.

A Atentamente
& “POR M1 RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
La Directora

BAMINARIO ;

- [
TERECHD HIGM/



Meéxico, Distrito Federal a 14 de Septiembre de 1998.

LIC. MARIA DE LA LUZ NUNEZ CAMACHO
DIRECTORA DEL SEMINARIO DE DERECHO
FISCAL DE LA FACULTAD DE DERECHO DE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO.

PRESENTE

Muy estimada maestra:

El alumno ADOLFQ ENRIQUE LEYVA FRANCO, con nimero de cuenta 8338148-5,
ha elaborado bajo la direccion y supervision del suscrito, la tesis intitulada “EL
PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE LA PATENTE DE AGENTE
ADUANAL”, afin de optar por el titulo profesional de Licenciado en Derecho.

El trabajo de tesis realizado, satisface los requisitos que para este tipo de investigaciones
exige el reglamento correspondiente, por lo que me es grato someterlo a su distinguida
consideracion, para que de no tener inconveniente alguno, apruebe la tesis mencionada con
antelacion, para todos y cada uno de los efectos conducentes,

Aprovechando la ocasién para enviarle un afectuoso saludo, agradeciendo de antemano la
atencién que le brinde a la presente, quedando a sus apreciables ordenes para cualquier
aclaracion sobre la presente.

ATENTAMENTE.

LIC. DANIEL,GJESTO MARTINEZ PORCAYO

.



A DIOS:

Por el hecho de otorgarme la gracia de vivir y de
seguir viviendo, brindiandome la oportunidad de poder servirlo,
y ademéas de que me ha colmado de bendiciones que realmente no

merczco...



A MI MADRE:

A ti madre, a la que tanto te debo y que con
nada podré pagarte el esfuerze que realizaste por mi, y eres un
ser que en verdad no creo merecer, pero tuve la fortuna divina
de tenerte como madre, este logro te lo debo a ti, ya que sin ti
jamas lo habria alcanzado, puesto gque nunca dejaste de confiar
en mi y me apoyaste amorosamente en todo momento y en toda

circunstancia.

“TE AMO CON TODAS MIS FUERZAS”



A M1 PADRE:

Por haber contribuido a mi existir, ademas de que
recuerdo claramente que algun dia de nifio te prometi que seria

un profesionista y lo he logrado.

“TE QUIERQ PADRE”



A MIS HERMANOS:

Ratl, Norma, Victor, Carlos, Alma, Elena,
Gustavo, ustedes son parte muy importante de mi vida, y les
agradezco infinitamente el apoyo moral y econdémico que
siempre-me brindaron y ademéas sé que siempre contaré con
ustedes aun sin merecerlo, siendo afortunade por tenerlos por

hermanos, gracias por todo.

“LOS AMO”



A MEMO:

Hijo, gracias por la confianza que has depositado
en mi, y por entregarme el amor y carifio que no creo merecer,
espero en Dios pueda, algdn dia, poder ayudarte, que te amo y
respeto y sabes gque siempre y en cualquier circunstancia
contaras conmigo incondicionalmente y como hombre que eres,
sé que {legards tan lejos como ti te lo propongas, pon mucho
empefio en lo que emprendas para poder sentirte satisfecho de

tus logros.

“TE QUIERO MUCHO HI1JO”



A VERITO:

Hija, a ti también te doy las gracias por Ia
confianza que has depositado en mi, y por entregarme ¢l amor y
carifio que no c¢reo merecer, espero en Dios, algin dia, poder
ayudarte, que te amo y respeto y sabes que siempre y en
cualquier circunstancia contards conmigo incondicionalmente, y
estando a punto de convertirte en una bella mujer, recuerda que
no sole eres bella si no muy inteligente y gue se gque lograréas lo
que te propongas, siempre y cuando realmente lo desees,
Gnicamente por mis atemcidon en todo y organizate bien y lo

lograras.

“TE QUIERO MUCHO HI1JA™



A MY REGINITA:

Hijtia de mi corazdén, aungue eres muy pequeifiita
aun para comprender estas palabras, ya las entenderas algan dia,
y doy gracias a Dios por haberte mandado en el momenio preciso
a mi vida, ya que has de saber que tu llegada cambid totalmente
el rumboe de mi vida, y lo fue para bien, eres la razoéon de mi
existir y la inspiracién para enfrentar cualquier reto o

dificuitad por grande que parezca, gracias amor mio te adoro.

“TE AMO SOBRE TODAS LAS COSAS”



A VERONICA:

Gracias por el amor, la comprensién y la
paciencia que me has tenido, sobre todo ¢l apoyo que me has
brindado en todo momento, y como bien lo sabes esto también es
parte de tu logro, y quiero que asi lo sientas, gracias por
haberme dado el mas grande regalo que existe en el universo, el

ser padre, te amo muchisimo y gracias por llegar a mi vida.

“TE AMO Y LO SABES”



A MIS SOBRINOS:

Porque es también por wustedes gque me he
esforzado ya que esto también es un logro familiar y los ame a
todos, saben que cuentan conmigo en tode momento y
¢ircunstancia, ustedes pueden ser mis grandes y mejores de lo
que se imaginan porque tienen la madera para llegar, Gnicamente
pongan empefio en toda empresas que emprendan y confien en
ustedes mismos porque no hay nadie que sepa mejor lo que

desean lograr.

“LOS QUIERO MUCHG”




A MIS CUNADOS Y CUNADAS:

Gracias por brindarme el afecto de hermanos que
he sentido de ustedes, ademds de que no son simplemente
cufiados y cufiadas ya gue los considero como mis hermanos y
parte fundamental en la familia, cuentan conmigo

incondicionalmente,

“LOS QUIERO”



A MIS SUEGROS:

Por el hacho de confiar en mi, ademas de que los
considero como mis segundos padres, gracias por todas sus

atenciones, l0os quiero.



A TODOS MIS AMIGOS:

Gracias por el apoyo que siempre me han
brindado, ademas de haber confiado en mi, espere no defraudar
su amistad jamds, y de gque juntos podremos llegar muy lejos, a

donde queramos, amigos sigamos adelante.



A LA UNIVERSIDAD NACIONAL ATUTONOMA DE MEXICO:

Por brindarme la oportunidad de estudiar una
carrera universitaria como la que hoy culmino, con la calidad de
maestros y de ensefianza a la que tuve acceso en ésta mi
Universidad, gracias por todo ya qgue nunca podré pagar o

devolver todo lo que se me brindo.

TE LLEVO EN MI ALMA.



AL LIC, DANIEL OJESTO MARTINEZ PORCAYO:

Dany gracias por tu amistad, ta sabiduria, y por
que sin tu apoyo y guia no habria podido llegar a culminar
exitosamenie mi carrera, gracias por la asesoria que me
brindaste en la elaboracién de este trabajo, asi como las
aportaciones que realizaste al mismo, eres un gran maesiro y
una gran persona, €s bueno saber que existen personas como tu,

eres un ejemplo a seguir.



A TODOS MIS MAESTROS:

Quienes me orientaron y contribuyeron a mi
formacién profesional en todas y cada una de las etapas de esta,
ademas de aconsejarme sabiamente y hacer que amara esta
profesion. A todos ellos, en donde quiera que se encuentren, les

doy las gracias y mi infinito reconocimiento.
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INTRODUCCION

El mundo del derecho es realmente fascinante y mas el
mundo del derecho aduanero, y ecn el presente trabajo intitulado
£L PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE LA PATENTE
DE AGENTE ADUANAL, abordamos la problematica existente
en esta rama del derecho, ya que al misma mnacidé con la
inquietud de ver y saber que los agentes aduanales, como es
bien sabido, no solo pueden ser abogados, sino inclusive
cualquier otro tipo de profesionista, y por lo cual estos otros
profesionistas, no estan bien enterados de todos y cada uno de
sus derechos y obligaciones legales que trae aparejada al
funciéon de agenie aduanal y sobre todo ia violacion que existe
de sus esos derechos en los procedimientos de cancelacion de la
patente que ejercen, aunado todo esto a la problematica juridica
que conlleva el propio procedimiento de cancelacién de la
patente de agente aduanal y la vioclacion a las garantias de los
gobernados que se realizan impunemente durante el
procedimiento en comentos, asi bien es prudente anotar gque en
el primer capitulo de este trabajo pretendemos ubicar, a través
del devenir historico la figura del agente aduanal y la misa

actividad aduanera existente en nuestro pais.




Ademas mencionaremos los requisitos que exige
nuestra ley para la obtenciéon de la patente de agente aduanal y
al autoridad facultada para otorgar dicha patente, asi mismo se
pretende, que como ya lo sefialamos, apuntar los derechos y
obligaciones de todo agente aduanal, para asi pbder]os ubicar en
la responsabilidad tanto c¢ivil, fiscal y penal en la que pude
incurrir todo agente aduanal, ya se a por actos u omisiones que
sanciona la ley, puesto que, como es de explorado derecho, la
ignorancia que tenga cualquier individuo y en este caso el
agente aduanal, de la ley, no lo exime de su cumplimiento,
ademas de que en base a estas acciones u omisiones se pueden
dar diversas causas de suspencidén y cancelacion de la patente de

agente aduanal.

Ahora bien y en el mismo orden de ideas, en el
capitulo tercero de este trabajo analizaremos el procedimiento
administrativo en materia aduanera, si como el inicio del
procedimiento de cancelacion de la patente de agente aduanal y
los distintos momentos procesales del mismo, tratando de
desmenuzar lo que entrafia dicho procedimiento y apuntando las
deficiencias del mismo, con le cual estaremos preparados para
analizar a fondo {as garantias del agente aduanal como

gobernado.




También se analizara cuales son los medios de
impugnacién que tiene el agente aduanal, en contra de la
resolucion que se emita en el procedimiento de cancelacidn de
la patente, ademias de determinar si existen autoridades
aduaneras y autoridades fiscales y con que caliaad actilan éstas
en el procedimiento de cancelacion de la patenie,

fundamentando las consideraciones que se hacen para tal fin,

Finalmente trataremos de una manera muy modesta,
pero eficaz, de analizar las garantias individuales del agente
aduanal, que c¢reemos, son violadas en el procedimiento de
cancelacién de la patente, fundandonos para ello en las razones
de hecho y derecho que se exponen para tal fin, e inclusive se
transcribe la jurisprudencia que <consideramos la més
sobresaliente sobre el tema que tratamos, y a la cual también se
le hacen c¢riticas a nuestro parecer de manera acertada vy
congruenies con el trabajo presentado ya gque queremos ser pro
positives, intentado refinar y enrigquecer nuestro sistema
juridico con las propuestas que se contienen en el cuerpo de
esta investigacidn, por lo cual, se pretende hacer una aportacion
para reducir de manera significative las lagunas existentes en

nuestra legislaciéon, desde luego con respecto a la figura del



agente aduanal y muy en especial con lo que respecta al

procedimiento de cancetacion de la patente de agente aduanal.

Asi bien la presente investigacidén pretende ser critica
y propositiva, con el fin de que nuestro sistema juridico en
materia aduanera no se quede en el retraso y progrese ¥y
evolucione al ritmo de cualquiera de las ramas de nuestro
derecho, para que asi se logre el fin primordial de nuestro
derecho y que es la propia imparticioén de la justicia de manera
eficaz imparcial, pronta y expedita, asi como que también sea
equitativa y sobre todo justa, ya que en la época de cambios en
que vivimos y con la revolucién democratica existente en el
pais, nuestra legislacion debe ir a la vanguardia de todos estos
cambios para poder asi vivir en un verdaderos estado libre de

derecho.

Por lo anteriormente expuesto, invito al lector a
incursionar y gozar del derecho aduanero en la parte conducente
al procedimiento de cancelacidon de la patente de agente aduanal
y el analisis que se hace al respecto en las paginas

subsecuentes.




CAPITULO PRIMERO

DESARRQOLLO BISTORICO DE LA LEGISLACION EN
MATERIA ADUANERA EN MEXICO

1).- EL SISTEMA ADUANERO EN MEXICO

INDEPENDIENTE.

A).- CONSTITUCION PE CADIZ.

La Constitucion de Cadiz reviste una gran importancia
para nuestro-pais ya que fue la primera Carta Magna a mas de
haber estado vigente en el afio de 1812 y posteriormente en
1820, como nos lo refiere el Maestro Daniel Moreno Diaz al

sefialar:

“Es necesario aludir a esta carta, tanto porque estuvo

vigente en dos ocasiones, en 1812 y en 1820, como por la




influencia que tuvo en el constitucionalismo mexicano.” !

Por imposible que parezca en la discusidén y creacidn
de éste ordenamiento lega! intervinieron Diputados Mexicanos,
lo que sin lugar a duda dio una caracteristica muy especial a la
misma, por lo que respecta al entorno social de aguél entonces

el autor Fernandao Flores Gémez nos dice:

«l,a Junta Central de Aranjuez gque concentrara el
poder politico de Espafia a raiz de vergonzoso Pacto de Bayona,
por et que Carlos 1V abdicé al trono y Fernando V1! renuncidé a
la corona ante Napoledén Bonaparte, lo que trajo como
consecuencia que ¢l emperador designase a su hermano fosé
Bonaparte como rey de Espafia y sus dominios, convocd a Cortes
en Cadiz, debiendo hacerse notar que por primera vez
participaron representantes americanos. Los trabajos de las
Cortes de Cadiz se iniciaron en la Isla de Ledn el 24 de octubre
de 1810, cuandoe México y Argentina habian iniciado sus
movimientos independientes que ningdn poder detendria. La
participacién activa de la representacion americana fue muy
importante y sobre todo la de los diputados por México, ya que
fue Don Antonio Pérez, obispo de Puebla, quien pronuncid el

discurso de apertura y don Miguel Ramos Arispe quien

Mopreno Diaz Daniel, “Derecho Constitucional Mexicano®,
Editorial Pax, §°. Edicién, México 1989, p. 78.




pronunciara el de clausura, personas que por otra parte tuvieron
junto com Guridi y Alcocer y Beye Cisnerces, también
representantes de México, valiosas intervenciones y dque
lograron para nuestros paises importantes concesiones; fue de
gran significacién porque se reconsideraron por parte de la
diputacién  espafiola muchos  vicios administratives y

- 2
comerciales.”

En foﬁna general la Constitucién de Céadiz establecit
en sus dispositivos, que la nacidn espafiola estaba integrada por
la reunibén de los espaiioles de ambos hemisferios, que esta
nacidén era libre e independiente y que no podia ser patrimonio
personal ni de familia, asimismo establecian el territario que
comprendian, dentro del cual sin duda alguna hace referencia a
la Nueva Espafia y sus Islas adyacentes, la religion oficial era
la catélica, como forma de gobierno establece la Monarquia
moderada hereditaria. La potestad de crear las Leyes quedaba en
las Cortes con el rey; la potestad de hacerla ejecutar residia en
la persona del rey, quien es sagrado e inviolable v no estid
sujeto a responsabilidad, debiéndosele dar el trato de Majestad
Catélica, para la sucesién de la corona establecia que el reino
de las Espafas era indivisible, y solo se podia suceder en el

trono siguiendo un orden de primogenitura entre los

Flores Gomez Gonzilez Fernando, “Nociones de Derecho Positivo
Mexicano”, Editorial Porrda, S.A., México 1937, p. 23.




descendientes Jegitimos varones y hembras. Al hijo primogénito
del Rey lo titulaban Principe de Asturias, llamandose los demas
Infantes de ias Espafias, comd coadyuvantes del rey en sus
funciones se crearon siete Secretarios de Despacho; para el
gobierno interior de los pueblos se formaron ayuntamientos; asi
como para la defensa del Estade Espaiiol se constituyd una

fuerza militar permanente segin las necesidades que existieran.

La Constitucion de Cidiz ya contemplaba
disposiciones referentes a las aduanas, por lo que sin lugar a
dudas constituye el primer antecedente legisiativo en esa
materia, toda vez que sefalaba la obligacion de pagar
contribuciones pues incluso en su titulo VII denominado “de las
coniribuciones” capitulo idnico hacia referencias a ellas al

sefialar:

“Art. 354 No habra aduanas sino en los puertos de
mar y en las fronteras, bien que esta disposicién no tendri

efecto hasta que las cortes lo determinen.” 3

Era facultad de las cortes el esiablecer las
contribuciones de impuestos, asi como el aprobar cualquier

tratado de comercio y todo lo relativo a las aduanas y a sus

Tewma Ramirez Felipe, “Leves Fuondamentales de México”,
Editorial Perria, S.A., 17*. Edicién, México 1992, p. 101.




aranceles y asi se desprende del articulo 131 ¢n sus diversas

fracciones que establecid:

“Art. 131. Las facultades de las cortes son:

Primera: Proponer y decretar las leyes, e

interpretarlas y derogarlas en caso necesario.

Segunda: Recibir el juramento al Rey, al Principe de

Asturias y a la Regencia, como se previene en sus lugares.

Tercera: Resolver cualquier duda, de heche o de

derecho, que ocurra en orden a la sucesién a la corona.

Cuarta; Elegir Regencia o Regente del reino cuando lo
previene la Canstitucidon, y sefialar las limitaciones con que la

Regencia o el Regente han de ejercer la autoridad real.

Quinta: Hacer reconocimiento Pablico del Principe de

Asturias,.

Sexta: Nombrar tutor al Rey menor, cuando lo



previene ia Constitucion.

Séptima: Aprobar antes de su ratificacién los tratados
de alianza ofensiva, los de subsidios y los especiales de

comercio.

Octava: €Conceder o negar la admisiéon de tropas

extranjeras en el reino.

Novena: Decretar la creacidén y supresion de plazas en
los tribunales que establece la Constituciéon; ¢ igualmente la

creacién y supresion de los oficios publicos.

Décima: Fijar todos los afios, a propuesia del Rey, las
fuerzas de tierra y de mar, determinando fas que se hayan de
tener en pie en tiempo de paz, y su aumento en tiempo de

guerra,

Undécima: Dar orderanzas al ejércite, armada vy

milicia nacional en todos los ramos que los constituyen.

Duodécima: Fijar los gastos de la administracion

piblica.



Decimatercera: Establecer anualmente las

contribuciones ¢ impuestos.

Decimacuartia: Tomar caudales a préstamo en casos de

necesidad sobre el crédito de la Nacidn,

Decimaguinta: Aprobar el repartimiento de las

contribuciones entre tas provincias.

Decimasexta: Examinat y aprobar las cuentas de Ia

inversion de los caudales publicos.

Decimaséptima: Establecer las aduanas y granceles de

derechos.

Decimaoctava: Disponer lo conveniente para la
administracién, conservacion vy enajenacion de los bienes

nacionales.

Decimanovena: Determinar el valor, peso, ley, tipo y

denominacidon de las monedas.




Vigésima. Adoptar el sistema que s¢ juzgue méis

comodo y justo de pesos y medidas.

Vigesimaprimera: Promover y fomentar toda especie de

industria, y remover los obstaculos quc la entorpezcan.

Vigesimasegunda: Establecer el plan general de
ensefianza pGblica en toda la Monarquia, y aprobar el que se

forme para la educacidon del Principe de Asturias.

Vigesimatercera: Aprobar los reglamentos generales

para la policia y sanidad del reino.

Vigesimacuarta: Proteger la libertad politica de la

imprentsa.

Vigesimaquinta: Hacer efectiva la responsabilidad de

los secretarios del Despacho y deméas empleados publicos.

Vigesimasexta: Por Gltimo, pertenece a tas Cortes dar

o negar su consentimiento en todos aguellos casos y actos, para




los que se previene en la Constitucion ser necesario.” *

Del articulo anteriormente transcrito, si bien es cierio
en ¢l mismo se contemplan normas de cardcter aduanero como 8¢
desprende de su fraccién Decimaséptima, no menos cierto es que
de la propia constituciéon de Cédiz en todo el resto de su
contenido, ésta jamas contempla la figura del Agente Aduanal,
ya que como lo hemos visto en dicha Coastitucién se habla de
manera muy somera de la materia aduanera, y2 que jamis se
contempla que o quienes se harian cargo de las aduanas a que
aduce dicho cuerpo legal, y mucho menos se¢ contempla si seré
facultativo de las Cortes, del Rey o de los particulares el poder
administrar las aduanas, asi mismo condiciona la existencia de
las aduanas a una condicién suspensiva motivo por el cual
podemos suponer que la materia aduanera en es¢c €ntonces no €ra
primordial y mucho menos el que fuese wuna inquietud
predominante, motivos por los cuales no se legislo de manera
mas amplia en dicha materia, y siguiendo ese mismo orden de
ideas es que no se contempld la figura del agente aduanal tal y

como ocurre en nuestra actual Carta Magna.

ibidem, p. 75 y 76,
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B).- CONSTITUCION DE APATZINGAN.

Esta Constitucién tuvo una vigencia efimera, sin
embarge por su contenido y por su elaboracidn constituye el
primer antecedente de nuestras constituciones, y es por ello que
hemos creido conveniente el abocarnos a ella y al respecto

Daniel Moreno Diaz nos sefala:

“En sus lineas generales se puede indicar que contaba
con una parte dogmitica y una orgdnica, como exigieron los
doctrinarios del sigio XIX sobre |la estructura de las
constituciones: una parte gue establece los principios y la
finalidad del Estado, con la situacién del hombre con sus
deberes y derechos, y otra relativa a la estructura y forma

gubernativa. Consta de los siguientes capitulos.

1- De la religiéon; 1I. De la Soberania; Ill. De los
ciudadanos; 1V. De la ley, V. De la igualdad, seguridad,
propiedad y libertad de los ciudadanos; VI. De las obligaciones
de los ciudadanos; 2* parte. Forma de gobierno. Cap. I. De las
provincias que comprende la América mexicana; 1I. De las
supremas autoridades; [Il. Del Supremo coagreso; IV. De la

eleccién de diputados para el Supremo congreso;, V. De las
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juntas electorales de parroquia; VI. De las juntas electorales de
partido, VII. De las juntas electorales de provincia; VILIL. De las
atribuciones del supremo congreso; IX. De la sancién y
promulgaciéon de la leyes; X. Del Supremo gobierno; X1. De la
eleccién de individuos para ¢l Supremo gobierno; XI1. De la
autoridad del Supremo gobierno;, XIil. De las intendencias de
Hacienda; XIV. Del Supremo Tribunal de Justicia; XV. De las
facultades del Supremo Tribunal de Justicia; XVIL. De los
juzgados inferiores; XVII. De las leyes que se han de observar
en la administracién de justicia; XVIIl. Del Tribunal de
residencia; XIX. De las funciones del Tribunal de residencia;
XX. De la representacidn nacional; XXI. De fa observancia de
este decreto; XXII. De la nacién y promulgacién de este

decreto. ’

Dentro de su estructura contempld lo concerniente a
las aduanas, aun cuando en forma muy somera y ambigua, y si
bien es ciertec que no se le dio la importancia debida, ello se
debié sin duda alguna al proceso histérice em el que se
desarrollo, en el cua! nuestro pais se hallaba devastado por
innumerables guerras, sin embargo el articulo 115,
correspondiente al capitulo VIII denominado de las Atribuciones

del Supremo Congreso establecio:

Moreno Diaz Daniel, Op. Cit, p. 75.
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«Declarar si ha de haber aduanas, y en qué lugares.” ¢

Como se puede apreciar pareciera que las aduanas
formaban parte de un segundo término, pues no se establecia si
debieran existir o no, que requisitos cumplirian ni siquiera si se
pagarian impuestos, pero es de suponer que si, y atento al
articulo 113 también corresponderia al supremo congreso
establecer los aranceles sobre impuestos que debieran pagarse,

al establecer:

“Art. 113. Arreglar los gastos del (Gobierno.
Establecer contribuciones e impuestos, y el modo de
recaudarlos, como también el método conveniente para la
administracién, conservacién y enajenacion de los bienes
propios del Estado; y en los casos de necesidad tomar caudales a

préstamo sobre ios fondos y crédito de la naciéon.” 7

Asi mismo y de nueva cuenta la constitucién en
comento se abstiene de contemplar la figura del Agente
Aduanal, y muchoe menes nos indica los lineemientos o
reguisitos de las personas u organismos que pudieran hacerse

cargo de la tramitaciéon del paso de mercancias ya fuese del

Tena Ramirez Felipe, Op. Cit. p. 43,
Idem.
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territorio nacional hacia el extranjero o viceversa, lo anterior
también lo atribuimos al momento histérico que atravesaba el

pais como ya lo hemos comentado con antelacidn.

C).- CONSTITUCION DE 1824,

Este ordenamiento legal, fue criticado en el sentido de
gque habia sido una copia de las Constituciones Norteamericana
de 1787 y Espaiiola de 1812, sin embargo y con independencia
de ello, lo plausible es que se establecié como forma de
gobierno ¢l federalismo; asimismo se contempla lo referente a la
soberania nacional y se plasman algunos derechos del hombrre y
del ciudadano que sin lugar a dudas forman parte de los pesos y
contrapesos en el equilibrio de los poderes, respecto de éste

ordenamiento el autor Daniel Moreno Diaz nos dice.

“El proyecto de Constitucidén federal, que, aprobada el
3 de octubre de 1824, se presentd ante el Congreso el 1° de abril
de ese afio, tomando el nambre de Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, se formo el 4 siguiente y el 5 la publico el
ejecutivo. Euntre tanto, habia estade funcionando el sistema

ejecutivo de tres personas, & pesar de los conflictos constantes
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gue se presentaban. Comprende siete titulos.

I. De la nacién mexicana, su territorio y religidn; II.
De la forma de gobierno de la nacidn, de sus partes integrantes
y divisién de su poder supremo; IlI. Del poder legislativo; IV.
Del supremo poder ejecutive de la Federacion; V. del poder
judicial de la Federacion; VI. De los Estados de la Federacitn;
VII. De la observancia, interpretacién y reforma de la

constitucién y acta constitutiva.” ®

Tratandose de 1les aduanas cabe destacar que el
articulo 50, ya preveia {a trascendencia de! comercio fronterizo
y establecia para ello el libre paso dentro del territorio
nacional, no asi tratidndose de las mercancias provenientes de
ofiros paises, pues para ellas si se creaban aduanas, lo cual se
desprende del articulo 50 de la Constitucién en comentd en sus

fraceciones 11 y X1V que sefialaban:

“Articulo 50. Las facultades exclusivas del Congreso

general son las siguientes:

Il. Fomentar la prosperidad general, decretando la

Moreno Diaz Daniel, Op. Cit. p. 1% y 20.
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apertura de caminos y canales o su mejora, sin impedir a los
Estados la apertura o mejora de los suyos, estableciendo postas
y correos, y asegurando por tiempo limitado a Jos inventores,
perfeccionadores o introductores de algin ramo de industria,
derechos exclusivos por sus respectives inventos, perfecciones o

nuevas introducciones.

XI1V. Habilitar toda clase de puertos, establecer

aduanas y designar su ubicacidén.” s

En la legislacion antes comentada, de nueva cuenta se
omite la figura del Agente Aduanal, con lo cual dejan
totalmente incompleto el tema de la aduana, su funcionamiento
y personas acreditadas para la tramitacién de tramites
aduanales, por lo c¢ual validamente se puede suponer que
cualquier tipo de persona podia tramitar como simple gestor el

trafico de mercancias en el territorio nacional.

D}).- OTRAS LEGISLACIONES,

Tena Ramirez Felipe, Op. Cit. p. 174 y 175,
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Dentro de éste apartado nos referiremos a las leyes
constitucionales de 1836 expedidas por decreto de 30 de
diciembre del referide afio, puesto que dentro de sus
dispositives la tercera em su articulo 44, dispuso lo

concerniente a las aduanas al establecer:

“Art. 44, Corresponde al CONgreso general

exclusivamente:

X. Dar al gobierno bases y reglas generales para la
habilitacién toda clase de puertos, establecimiento de aduanas y

formacion de los aranceles de comercio.” ™

Siguiendo con el devenir histérico de nuestro pais
encontramos la Constitucién de 1857, la cual fue decretada bajo
¢l mandato constitucional del entonces Presidente lgnacio

Comonfort, el 5 de febrero del referido afio.

Por lo que respecta a su contenido éste se¢ hallaba
compuesto por les siguientes titulos, 1. De los derechos del
hombre; 11. De la soberania nacional y de la forma de gobierno,

I1i. De ta division de poderes; 1V. De la responsabilidad de los

o Ibidem, p. 218 y 219.
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funcionarios publicos; V. De los Estados de la Federacién; VI.
Prevenciones generales; VII. De la reforma de la Constitucion;

VI11]. De 12 inviolabilidad de la Constitucion.

El articulo que marco la pauta para las aduanas y no
s6lo ello, sino que incluso para establecer una politica
proteccionista al comercio interior lo fue el 72, que al

contemplar las facultades del Congreso dispuso:

«“Art, 72. El congreso tiene facultad:

tX. Para ecxpedir aranceles sobre el comercio
extranjero y para impedir, por medio de bases generales, que en
el comercio de Estado a Estado, se establezcan restricciones

onerosas.” M

No obstante de gue como lo hemos comentado la
Constitucion de 1857 dio la pauta para legislar mis en materia
aduanera, a! implantar el proteccionismo al comercio interior,
en dicha constitucién tampoco se contempiaba la figura del
Agente Aduanal ni su normatividad la cual le diera vida,

tocando el tema de manera general refiriéndose inicamente a las

u ¥bidem, p. 617 y 618.
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aduanas y a los aranceles y las normas que¢ los regularian asi

como la facultad del Congreso para legislar al respecto.

2).- MEXICO A PARTIR DE LA REVOLUCION DE

1910.

A).- CONSTITUCION DE 1%217.

En el afio de 1916 Venustiano Carranza <onvocd a
elecciones para diputados, los cuales integrarian un Coungreso
Constituyente encargado de aprobar nuestra actual Constitucitn,
la cual fue jurada el 5 de febrero de 1917 por el referido

Congreso,

Nuesira Constitucion fue creada con la intencion de
hacer frente a los problemas méas graves de nuestro pais,
tratando de evitar en lo posibie el acaparamiento de tierras y en
la medida de lo posible los conflictos entre la Iglesia y el

Estado, pues es el resultado de los ideales de los grupos
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revolucionarios que participaron en la revuelta ipiciada en
1910, quienes buscaron sobre todo consagrar el principio de
propiedad privada, lo c¢wal fue la bandera de! pensamiento
liberal de la época. Asimismo se plasman derechos soctales
como lo es el articulo 123, que le concede derechos a la clase
obrera y que obliga al Estado a asumir el papel de drbitro parsa
sofucionar los conflictes obrero-patronaies, lo cual sin lugar a

dudas fue una inclusidn novedosa y por demés benéfica.

Tratindose del sistema aduanal, desde sus origenes
nuestra Constitucién establecié como facultad del Poder
Ejecutivo Federal, el establecer lo concerniente a las aduanas y

asi lo podemos advertir del articulo 89 fraccion XIII que sefiala:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del

Presidente son las siguientes:

XYl Habilitar toda <clase de puertos, establecer

aduanas maritimas y fronterizas y designar su ubicacién...”

Por su parte el articulo 32, que fuera reformado como
lo refiere el Diario Oficial de 1a Federacidn de 190 de febrero de
1944 establecid, que para ejercer las funciones de agente

aduanal en nuestro pais es indispensable la calidad de mexicano
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por nacimiento y asi se interpreta del pirrafo 1l del articuio 32

de la Constitucidn que dispone:

“Articulo 32. Los mexicanos serdn preferidos a los
extranjeros en igualdad de circumstancias, para toda clase de
concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones del
gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano.
En tiempo de paz ningin extranjero podri servir ean el Ejército,

ni en las fuerzas de policia o seguridad publica.

Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a la
Fuerza Aérca, y desempefiar cuatquier cargo o comisidén en ellas,
se requiere ser mexicano por nacimiento. Esta misma calidad
serd indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maguinistas,
mecdnicos y, de una manera gencral, para todo el personal que
tripule cualquier embarcacidon o aeronave que se¢ ampare con la
bandera o insignia mercante mexicana. Serd también necesaria la
calidad de mexicano por nacimiento para desempefiar los cargos
de capitan de puerto, y todos los servicios de practicaje y
comandante de aerddromeo, asi como todas las funciones de

agente aduanal en el Repiblica. ”

Ahora bien, cabe sefialar que corresponderd al

Congreso de la Unién establecer y determinar las contribuciones



21

o derechos que por importaciones y exportaciones han de
cubrirse, lo cual se desprende del articulo 73 fraccién XXIX
primer inciso, 131 en su primer parrafo, 117 fraccion IV, 118

fraccién I, en refacion con el 117 que dispone:

“Articulo 73. Ef Congreso tiene facultad:

.UXXIX Para establecer contribuciones:

[ Sobre comercio exterior..,

Articulo 131. Es facultad privativa de la Federacion
gravar las mercancias que se importen o exporten, © que pasen
de transito por el territorio nacional, asi como reglamentar en
todo tiempo y aun prohibir, per motivos de seguridad o de
policia, fa circulacién en el interior de la Repuablica de toda
clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin
que la misma Federacién pueda establecer, ni dictar, en el
Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan las

fracciones VI y VIl del articulo 117...

Articulo 117 Los Estados no pueden, en ningun caso:
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...IV Gravar el transito de personas o cosas que

atraviesen $u territorio..,

Articulo 118. Tampoco puede, sin consentimiento del

congreso de !la Unidn:

1 Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de
puertos, ni imponer contribuciones v} derechos sobre

importaciones o exportaciones...”

Por uitimo queremos hacer mencidn del articulo 31 en
su fraccidén 1V de nuestra Constitucidén, ya que este
ordenamiento constituye el fundamento juridico para establecer
quien tieme la obligacidon de cubrir el impuesto o contribucién al
Estado, es decir es el fundamento juridico de toda contribucién,
entendiendo como contribucidon todo pago que se le tenga que
hacer al Estado ya sea por impuesto, pago de derechos vy
aprovechaminetos, Contribuciones de mejoras, apoertaciones de
Seguridad Social etc., como lo seria el pago de los aranceles
por el trafico de mercancias y personas, ya que e3 de todos
sabido que estos seran aplicables a todos los gque habitamos
nyestro pais, as3i mismo se sefialan quienes estan habilitados
para recibir y cobrar las contribuciones en comento, y el hecho

de que las mismas deben estar establecidas en un ley, al




sefialar:

“Articulo 31. Son obligaciones de fos mexicanos:

1V, Contribuir para los gastos piblicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o de los Estado y
Municipio en que rtesidan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.”

B).- CODIGOS ANTERIORES A LA LEY

ADUANERA.

En este apartado gqueremos referirnos a las diversas
legislaciones que tuvieron vigencia con antelacién a la Ley
Aduanera, y asi el autor Cosio Villegas nos refiere el primer

antecedente que existido en nuestro pais al sefialar:

“E]l primer Arancel que rige en México después de
lograda la independencia nacional, es el Arancel General
Interino para Gobierno de las Aduanas Maritimas en el Comercio

Libre del Imperio, establecido por medio de una Orden de la
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Soberana Junta Provisional Guberrativa et 15 de diciembre de
1821. En ¢l figura la siguiente lista de articulos de libre
importacién: azogue; toda clase de instrumentos para las
ciencias y la cirugia; toda clase de maquinas utiles para la
agricultura, la mineria y las artes; todos los libros impresos,
con prohibicién de los contrarios a [a religién y a las buenas
costumbres; estampas sueltas, o en cuadernos, de principios de
pintura, escultura y arquitectura y los modelos o diseiios de
artes que sirvan par la ensefianza; wmisica o plaotas ya
prendidas; lino en.rama rastriilado o sin rastrillar; y animales

vivas. ”

Con posterioridad el 16 de noviembre de 1827 se
modifica el referide arancel, amplidndole en cueanto a los
articulos libres de importacién y reduciéndolo en cuanto a
ciertos animales, y al-respecto el Catedratico Médximo Carvajal

Contreras nos dice;

“Pero no pararon alli fas cosas, con ese falso criterio
de pretender desarrolliar a un pais pobre, sin industria y sin
capitales por el dnico medio de prohibir, se publicd un nuevo
Arancel el 16 de noviembre de 1827, en el que a cambio de

sefialar como articulos libres, los animales exéticos vivos vy

Cosio Villegas Daniel, “La Cuestién Arancelaria em México”,
Editorial Robledo, México 1971, p. 10,
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disecados, los carruajes de transportes de nueva invencidn, las
casas de madera, el tafetin inglés, mapas geogrificos, libros
impresos, medaitlas chicas, prismas de cristal, se aumentaba a 54
fracciones los articulos prohibidos, algunos tan genéricos como
la ropa hecha, exterior o interior, tabaco en rama y labrado

trigo y toda clase de semillas y zapatos de todas clases.

Contenia 4 innovaciones importantes:

Primera. Permitia gue la mitad de los derechos se

pagaran a los 90 dias y la otra a tos 180.

Segunda. Autorizaba a los Estados a que nombrasen
interventores a fin de que vigitaran la aplicacidén y el cobre de

los derechos.

Tercera. Se establecia el sistema especifico, o sea, las
mercancias pagarian atendiendo a su nimero, peso y medida
segan las cuotas fijadas en una tarifa especial incorporada a la
Ley; y va no pagarian por su valor, conservandose ¢l sistema de
aforo para los casos no especificados, debiendo de ser efectuado
por el administrador de Ia aduana, el interventor o interventores
de tos Estados y un perito designado por el interesado, Los

derechos consistian en un 40% del precio asi determinado.
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Cuarta. Se establecié que las mercancias introducidas
por Yucatin, Chiapas y las Californias s56lo adeudaran tres
quintas partes de las cantidades que el arancel marcaba (primer
antecedente de desgravacién para una zona, lo que
posteriormente seran las Zonas Libres). .Igualmente las
mercancias que viniesen en buques nacionales se les deduciria

la sexta parte.”

Con posterioridad surgieron los aranceles de 1830,
1842 y 1843, de los cuales nos habla el autor Daniel Cosio

Villegas al sefalar:

“En el arancel de marzo 11 de 1830 no se encuentra
casi ninguna novedad importante, aun cuando si algunas
supresiones sensibles, como [a de las casas de madera. A pesar
de los pocos cambios, se advierte que la composicidon de ta lista
de articulos de libre importacidn se orienta una veéz mas hacia
tos articulos destinados no a fines de produccién econdémica,

sino de enseflanza ¢ investigacidon cientifica.

En el siguiente Arancel, de abril 30 de 1842, la lista

3 Carvajal Contreras Miximo, “Derecho Adnanere”, Editorial

Parria, S.A., 5", Edicidén, México 1995, p. 64 y 65.
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se aumenta con dos renglones de articulos para la educacion:
colecciones mineraldgicas o geolbgicas y disefios y modelos de
bulto, de maquinas o edificios, monumentios y embarcaciones; y
con dos en el grupo econémico: los palos mayores de

arboladuras de bugue y trapos de lino en pedaceria.

En 26 de septiembre de 1843 se vuelve a dar un nuevo
Arancel General, en cuya lista de libre importacién se agrega el
carbén de piedra, ‘mientras no se explote en las minas de la
Repoblica™, y los ladrillos y tierras para hornos de fundicién.
En el grupo educativo se agrega la letra y la tinta de imprenta.
En el de octubre 4 de 1845 hay algunas adiciones a la lista de
articulos de libre importacidén, constituidas por letra, escudos,
espacios o vifietas de imprenta y palos mastilares y perchas para

bugues.” ™

El 31 de enero de 1856 se expide un nuevo arancel
depominado Ordenanza General de Aduanas Maritimas vy
Fronterizas de ia Repiblica, y al respecto Maximo Carvajal nos

dice:

“Los cambios que se operan en él son importantisimos,

va que los articulos que se podian importar libres de derecho

u Cosio Viilegas Daniel, Op. Cit. p. 12 y 13.
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aumentdé a 34; y por su estudio se demuestra la existencia de un
criterio orientado a dar estimulo a la introduccidn de productos
que en farma directa beneficiarian vy fomentarian la industria, 1a
agricuitura y los transportes; se permitid la libre importacién
de implementos agricelas, tales como rejas sucltas, coches y
carros para los caminos de tierra. Asi mismo se podia importar
libre de impuesto, las maquinas de vapor, locomoteras, el fierro

labrado y forjado para rieles de ferrocarrit.”

Siguiendo con el devenir histérico de nuestro pais
surge la ordenanza de 12 de junio de 1891, denominada
Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas, la cual
se hallaba integrada por 23 capitulos, que son referidos por el

maestro Maximo Carvajal Contreras:

“Los capitulos son los siguientes: capitulo primero,
‘de las condiciones generales para el comercio con la Repablica
Mexicana’, capitulo segundo, °‘de la carga de buques en ei
extranjero’; capitulo tercero, ‘obligaciones de los capitanes de
buques extranjeros y sus consignatarios en las aduanas
mexicanas’; capitulo cuarto, “de las adiciones y rectificaciones
a los manifiestos”; capitulo quinto, *despacho de efectos

extranjeros, cotizaciém por analogia, juicio de peritos,

18 Carva}al Contreras Maximo, Op. Cit. p. 67 y 68.
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muesiras, equipajes de pasajeros y averia’; capitulo sexto,
‘ajuste y pago de los derechos aduanales’; capitulo séptimo, ‘de
otras operaciones de mar en las aduanas maritimas’; capitulo
octaveo, ‘del cabotaje’; capitulo noveno, ‘de la exportacidn en
general’; capitulo décimo, ‘transito de mercancias nacionales o
nacionalizadas a través de territorios extranjeros’; capitulo
décimo primero, ‘retorno de mercancias nacionales procedentes
del extranjero’; capitulo décimo segundo, ‘internacién de
mercancias extranjeras procedentes de los puertos de altura’;
capitulo décimo tercero, ‘internacidon de mercancias exiranjeras
para su reconocimiento en lugares interiores de la Republica’;
capitulo décimo cuarte, “trémsito internmacional de efectos
extranjeros por el territorio de la Reptblica’; capitulo décimo
quinto, ‘almacenes de depésitos de mercancias extranjeras’;
capitulo décimo sexto, ‘aduanas fronterizas’; capituio décimo
séptimo, ‘del timbre’; capitule décimo octave, ‘de la infraccidn
de la ley de las penas’, capitulo décimo noveho, ‘de los
juicios’; capitulo vigésimo, ‘remate de mercancias’; capituio
vigésimo primero, ‘inversidon de las multas impuestas por
infracciones de esta ley’; capitulo vigésimo segundo, ‘de la
zona libre’; capitulo vigésimo tercero, ‘prevenciones

generales’.” ¢

Estos son Ios antecedentes més remotos y

1 Ibidem, p. 91.
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significativos que en materia de aduanas se registran en nuestro
pais, hasta antes de la Ley Aduanera, por lo que a continuacidn

pasaremos a exponer brevemente lo concerniente a ella.

C).- LEY ADUANERA.

Este ordenamiento lo hemos querido incluir en nuestro
trabajo toda vez, que constituye el primer antecedente de
nuestra actual Ley Aduaners, aun cuando la primera Ley
Aduanera no haya tenido vigencia, y asi nos lo refiere el

maestro Maximo Carvajal Contreras al sefialar:

“Fue asi como el 18 de abril de 1928 se dictdé una
nueva ley aduanera, la cual por decreto del 15 de agosto
publicado en el Diariec Oficial de! 27 del mismo mes y afio,
dispuso que su vigencia se iniciara el 31 de diciembre de ese

afic. La ley en mencion nunca entré en vigor.” V7

Con posterioridad a éste fallido iniento de establecer

una Ley Aduanera, el lo. de enero de 1930 se publica la primera

7 Ibidew, p. 98.




31

Ley Aduanera que derogard a las Ordenanzas Generales de

Aduanas de 1891 y a la fallida ley de 18 de abril de 1928.

La Ley Aduanera de 1930 se hallaba integrada de la

siguiente forma:

“La fey que comentamos tiene 18 titulos y 764
articulos, su objetivo fundamental era el de propovcionar al
comercio mayores facilidades para sus operaciones en la
aduanas, por medio de la simplificacién de los procedimientos y
tramites exigidos. Se suprimid la certificacién y visa consular
de la factura, se disminuyeron los honorarios que por serviclios
extraordinarios percibia el personas aduanero. La falta de
factura comercial fue sancionada con una multa més benévola
gque [a que se venia aplicando. Por primera vez en el texto de
una ley aduanera se incluye la intervencidén de los agentes
aduanales definiéndolos come *“los individuos a quieneg el
Ejecutivo Federal por conducto de la Direccién General de
Aduanas, autoriza mediante la patente respectiva para ocuparse
habitual y profesionalmente, y siempre por cuenta ajena, en la

gestién de las operaciones de que trata ta ley’”. '*

Este primer dispositive al referirse a los agentes

" Idem.
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aduanates esiablecié que el Poder Ejecutivo, es decir el
Presidente de la Repiblica, era quien autorizaba el desempeiio
de las funciones de agente aduanal y al respecto se dispuso en

el ordenamiento en comento en su articulo 44 lo siguiente:

“Articulo 44 - son apgentes aduanales los individeos a
quienes el Ejecutivo Federal, por conducte de la Direccidn
General de Aduanas, autorice mediante la patente respectiva,
para ocuparse habitualmente y profesionalmente, y siempre por
cuenta ajena, en la gestion de las operaciones de que trata la
presente ley, excepto la de consignaciéon de buques, que podra

desempefias libre ¢ independientemente de la agencia aduanal.”

Por lo que respecta a los requisitos necesarios para
poder aspirar a solicitar la patente de agente aduanal, la misma

Ley Aduanera de 1930 establecié:

“Articulo 45.- S0lo podrd expedirse patente de agentes

aduvanales a los individuos que reunan los requisitos sigutentes:

1. Tener capacidad legal, con arreglo al Cédigo de

Comercio.
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Il. Estar domiciliados en territorio de la Repablica,

III. Ser de honorabilidad notoria, a juicio de !a

Direccion general de Aduanas.

1V. Constituir y mantener vigente la garantia gque fije

Ia Secretaria de Hacienda.

V. No ser empleado ni funcionario de ta Federacidn ni

militar en servicio activo.

V1. No s¢r extranjero, salvo que en el pais de
nacionalidad del solicitante, se permita el ejercicio de la

agencia aduanal a2 los mexicanos.”

Es relevante hacer notar que como se desprende del
articulo anteriormente transcrito, esta ley contemplaba la
reciprocidad en cuanteo a que si en algin otro pais se permitia el
ejercicio de la figura de agente aduanal a los mexicanos, los
naciornales de agquel pais si podian ejercer libremente la patente
de agente aduanal en nuestro pais, luego entonces la funcidn de
agente aduanal .no estaba restringida para los extranjeros ya que

existia la excepcién a esta regla.




34

Esta Legislacién Aduanera al igual que la nueva Ley
Aduanera de 19 de,.agosto de 1935, a la que nos referimos en el
siguiente inciso, son el antecedente del Cédigo Aduanero de

1952 que estuviera vigente hasta 1982,

D).- NUEVA LEY ADUANERA.

Este ordenamiento fue expedido el 19 de agosto de
1935, dicho dispositivo estaria en vigor hasta abril de 1952
cuando fuera derogado por el Cédige Aduanero, dicho
ordenamiento constaba de 18 titule y 438 articulos, regulando
en sus diversos apartados lo concerniente al trafico de
mercancias, maritimo, terrestre, aéreo y postal, asimismo se
establecid lo referente a las operaciones temporales de transito
temporal, deposito fiscal, los perimetros libres, las operaciones
que se pudieron practicar en las secciones aduaneras y en la
Direccidon General de Aduanas, el maestro Maximo Carvajal nos
sefiala lo referente a fas infracciones y sanciones y al respecto

nos dice:
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“Esta ley en cuanto a infracciones y sanciones sigue
los lineamientos generales de la anterior, con las salvedades
siguientes: se deja de tomar en cuenta para la clasificacion de
la infraccion de contrabando, el lugar por donde se introduzca
la mercancia, sea un lugar hébil o inhidbil para el trafico
internacional. Se hace mencidén al contrabando de mercancia
prohibida, sanciondndola con prision de 10 dias a 6 afios y
multa de $20.00 a $l,000.00 pesos, mas decomiso de Ila

mercancia.

Faculta a la autoridad administrativa, para que pueda
dictar las medidas que sean necesarias para el aseguramiento del
interés fiscal, inclusive puede ordenar el secuestro de
mercancias. Faculta a los administradores para que puedan
aplicar multas a los testigos o presuntos responsables de una
infraccién, cuando no ocurran a desahogar su informacidén, asi

como para girar exhortos a otras oficinas aduaneras.”

La nueva Ley Adyanera de 19 de agosto de 1935, que
fuera publicada en el Diario Oficial de la Federaciton el 31 de
agosto del mismo afio, establecid que la Secretaria de Hacienda
seria la autoridad encargada de dar la patente de agente

aduanal, y a diferencia de la anterior que dicha facultad

¥ Ibidem. p. 99.
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correspondia al Ejecutivo Federal por conducto de la Direccién
general de Aduanas, ya que la Ley Aduanera de 1935 que

comentamos, en su articulo 44 establece:

“articulo 44.- Son agentes adwanales los individuos a
quienes la Secretaria de Hacienda autorice mediante la patente
respectiva para ocuparse pol cuenta ajena, en la gestidon de las
operaciones con mercancias, de que trata la presente ley. La
patente conferird derecho al beneficiario para que actie ente la
aduana que indique la patente; pero los adscritos a una aduana
maritima o fronteriza podran continuar en las aduanas
interiores, la gestion de operaciones iniciadas en el puerto de
entrada, y los adscritos a una aduana intesior podran también
gestionar ante las aduanas maritimas o fronterizas la

reexpedicién de mercancias.

Queda prohibido anunciarse como agente aduanal, a

toda persona que carezca de patente.”

Por le que se refiere a los requisitos para obtener la
patente de agente aduanal, estos fuerom muy similares, con
excepcion de que se suprimid del Céddigo de 1930, el requisito
de estar domiciliado en el territorio de la Repiblica y la

garantia que habra de exhibirse seria conforme a el Reglamento



de la Ley Aduanera y no conforme a lo gue fijara la Secretaria

de Hacienda como se establecid en la Ley Aduanera de 1930,

Asi mismo se impuso como requisito y se introdujo
como novedad ¢l que el agente aduanal tenia que ser mexicano
por nacimiento, norma netamente protectora de los nacionales,
asi como también se impuse como requisito que no se fuera
empleado o agente de empresas de transportes, condiciones que
no eran impedimento en la Ley Aduanera de 1930, pues asi lo
dispuso el articulo 49 de la nueva Ley Aduanera de 1935 al

sefialar:

“Articulo 49.- Sélo podra expedirse patente de agente

aduanal, a los individuos que reuinan los requisitos siguientes:

I.- Ser mexicano por nracimiento;

IT.~ Tener capacidad legal, con arreglo al Cédigo de

Comercio;

I11.- Ser de honorabilidad notoria, a juicio de la

Direccién General de Aduanas;
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1V.- Constituir y mantener vigente la garantia que fija

el Reglamento;

V.- No ser empleado o funcionario de la Federacidn,
militar en servicio activo, ni empleado o gerente de alguna

empresa de transportes, y

VI.- No Comerciar por cuenta propia.

La Secretaria de Hacienda limitar4 la expedicion de
patentes al ndmero que juzgue necesario, y para ello debersi
tomar er cuenta las necesidades de indole aduanal de cada lugar

donde exista oficina del Ramo.”

Por 0ltimo y tratindose del Codigo Aduanero de 1952,
este dispuso que la patente de agente aduanal seria expedida por
la Secretaria de Hacienda mediante la Direccidn general de
Aduanas y a efectos de poderla expedir habria de cumplirse con

los requisitos establecidos en el articulo 691 que dispuso:

“Articulo 691..- Para que pueda expedirse patente de
agente aduanal, ¢l solicitante deberd reunir los requisitos

siguientes:
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1.- Ser vardn mexicano por nacimiento;

II.- Tener capacidad legal, con arreglo al Cédigo de

Comercio;

11]1.~- Ser de honorabilidad notoria;

IV.- Sustentar examen ¢n la ciudad de México para
demostrar sus conocimientes y aplicacién del Codige Aduanero
y de las tarifas de importacion y exportacidn, ante un jurado
que estard integrado por representantes del Secretario de
Hacienda y de la Direccion General de Aduanas. Este examen es
independiente de los de eficiencia a que posteriormente debe

someterse el agente y a los cuales se refiere el presente titulo;

V.- No ser funcionario o empleado de ia Federacidn o
de los Estados, militar en servicio active, ni representante,
empleado o agente de alguna empresa de transportes de
nacionalidad extranjera o en la que la mayoria del capital o de
los socios tengan ese caracter. Se presumird que es extranjera la
mayoria del capital o de los socios de una empresa de

transportes constituida bajo la forma de sociedad anbénima por
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acciones al portador, cuando sean extranjeros el gerente o Ia

mayoria de los miembros del consejo de administracidn; y

V1.- No tener parentesco por consanguinidad o
afinidad con ei jefe o subjefe de la aduana de adscripcién de la

patente.”

Por lo que respecta a estos requisitos para obtener la
patente de agente aduanal, digno de hacer mencidén lo es el
hecho de que ya se establece un examen de conocimientos y {as
limitantes de ser pariente del jefe o subjefe de la aduana de
adscripciéon de la patente, el limitante de ser empleado de
empresas extranjeras y el ser vardn, asi mismo la honorabilidad
de la persona no queda sujeta al! juicio de la Direcciéon General

de Aduanas y solo se requtere una honorabilidad notoria,

Es de relevancia anotar que tratindose de la vigente
Ley de Aduanas, sobre los puntos a estudio y anélisis que nos
han ocupado con antelacion en el inciso inmediato anterior, no
lo analizaremos en este momento ya que dicho anilisis seré
motivo de estudio y comentarios de los incisos subsecuentes del

presente trabajo.
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E).- COPIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Este ordenamiento legal que entrara en vigor ¢l lo. de
enero de 1939 fue expedido bajo el mandato constitucional del
entonces Presidente en turno Lazaro Cardenas del Rio siendo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de
diciembre de 1938, dentro de sus dispositivos originales no se
hallaba ninguna disposicién en materia aduanera, sin embargo
de acuerdo con las reformas sufridas al Cddigo Fiscal de la
Federacidn se establece y se tipifica como un delito especial al

contrabande al sefialarse en el articulo 102 lo concerniente:

“Articulo 102. Comete el delito de contrabando quien

introduzca al pais o extraiga de él mercancias:

I. Omitiendo el papgo total o parcial de las

contribuciones o cuoctas compensatorias que deban cubrirse;

II. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea

necesario este requisito, y

11I. De importacién o exportacién prohibida.
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También comete delito de contrabando quien interne
mercancias extranjeras procedentes de las zonas libres al resto
del pais en cualquiera de los casos anteriores, asi como quien
fas exiraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le
havan sido entregadas legalmente por [as auntoridades o por las

personas autorizadas para ello.

No se formulard la declaratoria a que se¢ refiere el
articulo 92 fraccidén II, si el monto de la omisidn no excede de
$2,500.00 o del diez por ciento de los impunestos causados, el
que resulte mayar. Tampoco se formulard la citada declaratoria
g¢i el monto de la omisidn no excede del cincuenta y cinco por
ciento de los impuestos que deban cubrirse cuando la misma se
deba a inexacta clasificacidon arancelaria por diferencia de
criterio en la interpretacién de las tarifas contenidas en las
leyes de los impuestos generales de importacidon o exportacidn,
siempre gue la descripcion, naturaleza y demds caracteristicas
necesarias para la clasificacidon de las mercancias havan sido

correctamente manifestadas a Ia auteridad

F).- LEY GENERAL DE PROFESIONES.

La Ley General de Profesiones cuyo nombre correcto
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es Ley Reglamentaria del Articulo 5°. Constitucional relativo al
ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, que fuera
decretada bajo el mandato constitucional del entonces
Presidente Manue! Avila Camacho, y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 1945, que es la que
actualmente nos rige establecen en su articulo 2°. transitorio las
ramas que necesitan titulo para su ejercicio, lo anterior en
atencidon al hecho de que en términos de la lLey Aduanera
vigente como requisito para obtener la patente de agente
aduanal se requierc el titulo profesional, por lo que en este
orden de ideas solo podran ser agentes aduanales quiénes

cuenten con algunos de los siguientes titulos:

“SEGUNDO. En tanto se expidan las leyes a que se
refiere el articulo 2°. reformado, las profesiones que en sus
diversas ramas mnecesitan titulo paraza su ejercicio, son las

siguientes:

Actuario.
Arquitecto.
Bacteridlogo.
Bidlogo.

Cirujano dentista.
Contador.
Corredor.

Enfermera y partera.
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Ingeniero.

Licenciado en Derecho.
Licenciado en Economia.

Marino.

Médico.

Médico veterinario.

Metalargico.

Notario.

Piloto aviador.

Profesor de educacidon preescolar.
Profesor de educacidon primaria.
Profesor de educacidon secundaria.
Quimico.

Trabajador social.”

La denominada Ley General de Profesiones establece
en su articulado todo lo concerniente al ejercicio de aquéllas
profesiones, que por su naturaleza requieren el titulo
profesional y la cédula respectiva, de tal forma que no permitirs
su ejercicio sino se han cumplido con todos los requisitos que al

efecto se sefialen,

La Ley de Profesiones tiene relacién con las Ley
Aduanera, pues en tanto la persona gque pretenda obtener la
patente aduanal, no cumpla con los requisitos para la obtencién

de su titulo respectivo, no podra solicitar la patente aduanal.
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CAPITULO SEGUNDOQ.

“DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL AGENTE ADUANAL.”

A).- CONCEPTOS DE PATENTE Y AGENTE

ADUANAL.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola

ta patente seri:

“Patente. Adj. Manifiesto visible. Fig. Claro,
perceptible. f. Documente en que una autoridad concede un
derecho o permiso. Documento que emite el Estado vy que
autoriza a poner en préctica un invento, a utilizar un nombre

para una marca, etc.” °*

Por su parte el autor Efrain Meoto Salazar al referirse

a las patentes nos seflala:

2 “Diccionario de la Lenpguz Espafiela”, Editorial Espase Calpe,

S5.A., 2", Edicidn, México 1991, p. 450.
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“l.as Patentes son cosas mercantiles por naturaleza,
que tienen por finalidad proteger a los inventores y asegurarles
una remuneracion, que les permita impulsar su actividad.
Consisten en el derecho exclusivo que otorga la Ley a las
personas que hayan hecho una invencién para explotarla en su
provecho por si o per otros c¢on su permiso de acuerdo con las
disposiciones de la propia Ley (art. 3° de la Ley de la Propiedad
Industriai)}. Ei derecho se adquiere mediante la obtencién del

titulo respectivo, que la Ley llama patente.”™ ¥

Para efecto del presente trabajo debemos entender la
patente como el reconocimiento que hace la Ley y la Autoridad,
respecto de una persona para que ésta explote en su beneficio,
el derecho de gestionar lo necesario para resolver y detsrminar

algiin negocio.

Sefialamos que es reconocimiento que hace la Ley y la
Autoridad, pues €ste se dard precisamente mediante la
autorizacién respectiva que emita la Autoridad competente,
previo el cumplimiento de los requisitos establecidos por la

mismz la Ley, es decir que mientras no se cumplan con todos los

n Moto Salazar Efrain, YElementos de Devrecho¥, Editorial

Porria, 34". Ediciéon, México 1989, p. 423.




47

actos formas y formalidades para el otorgamiento de la patente

esta no se cotorgara por la Autoridad.

Ahora bien la patente para efectos del Agente Aduanal
se darid exclusivamente a una persona fisica entendiendo por
esta el ente bioldgico con capacidad de goce- y capacidad de
ejercicio, gquien al ser beneficiario por 1la autorizacién
respectiva explotard en su Dbeneficio esta, mediante la
realizacion de los trimites correspondientes para !a importacidn

y exportacién de mercancias.

Para entender el concepto de agente aduanal, debemos
dividir éste en dos partes agente y aduana, respecto del primero

el Dieccionario de ta Lengua Espafiola nos dice:

“Agente. Adj. Que obra o tiene virtud de obrar.
Persona, animal o cosa que realiza la accién del verbo. Como.
Persona o cosa que produce un efecto. Persoma que obra en

poder de otro.” %

Para la Enciclopedia Juridica Omega aduana es:

= Diccionmario de la Lengua Espailola Qp. Cit. p. 19
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“Segin la Academia, son las oficinasg publicas donde se
registran los géneros y mercaderias que se importan y exportan y
cobran los derechos que adeudan. Afirma Escriche que la palabra
aduana parece derivarse del nombre ardbigo dicanum que significa Ia
casa donde se recogen los derechos, y de ahi derivd en divana, luego
en advama y finalmente en aduapna. Otros- sostienen que
etimoldégicamente procede del arabe adayuan, registros y libros de
cuentas; otros lo hacen proceder del francés dovana o dovana,
equivalentie a derecho; y otros del italiano duxana como derechos gue

percibia el dux por la entrada de las mercaderias er Venecia.” ®

Ahora bien por lo que respecta al agente aduanal la
Ley Aduanera vigente define al Agente Aduanal en los

siguientes términos:

“Articulo 159, Agente Aduanal es la persona fisica
autorizada por la Secretaria, mediante una patente, para
promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias, en los

diferentes regimenes aduaneros previstos en ests Ley.”

El autor Méaximo Carvajal Contreras define al agente

aduanal en los siguientes términos:

“Enciclopedia Juridica Omega™, Editorial Driskill, Buenos Aires
Argentina 1977, p. 528,
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“Es la persona fisica que a través de una patente,
otorgada por la autoridad hacendaria, interviene ante una aduana
para despachar mercancias en cualesquiera de los regimenes

aduaneros en virtud de los servicios profesionales que presta.”

El autor Méaximo Carvajal! Contreras en su obra refiere

algunos conceptos de diversos autores y al respeto sefiala:

“Con la denominacién de Agente Aduanal, dice Olive
Amoros: “se designa a la persona que interviene ante una aduana
en los trimites destinados a obtener el despacho de mercancias

sujetas a inspeccién aduanal.

Javier Gonzdlez Grajeda dice que el Agente de
Aduanas aparece configurado <c¢omo un profesional que
representa a otros ante la Aduana en el despacho de las
mercancias y que asume responsabilidad ante la adminisiracién

segin [a forma en gue actie ya solidaria o subsidiariamente.

Para Ricardo Xavier Basaldia son despachaates de

aduanas las personas que, profesionalmente y mediante

24 Carvajal Contreras Miximo, Op. Cit. p. 355,
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habilitacion previa del servicio aduanero, gestionan en nombre
propio y por cuenta de sus clientes el despacho de mercaderias

ante la aduana.” ¥

Tomando en consideracion las defintciones que se
contemplan en el presente trabajo por los dive.rsos conocedores
de la materia y con el fin de dar una poder llegar a dar una
definicién propia, podriamos decir que para nosotros el agente
aduanal es la persona fisica en absoluto uso de su derechos y
capacidades, tanto fisica y mental, que por medioc de una patente
que le otorga la Awutoridad Hacendaria, tramita ern nombre de
terceras personas ante la aduana de adscripeion, el trafico de
mercancias en sus diferentes regimenes Aduaneros y de cuya
representacién se deriva unpa  prestacién de servicios
profesionales por la cual se produce una contraprestzcion por

tal servicio.

B).- REQUISITOCS PARA OBTENER LLA PATENTE DE

AGENTE ADUANAL.

Idem.’
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De acuerdo con Ley Aduanera para obtener la patente

aduanal seran requisitos ios contemplados en articulo 159 que

dispone:

“Para obtener la patente aduanal, se requiere:

I Ser ciudadano mexicano por nacimijento en pleno

ejercicio de sus derechos;

1! No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada
por delito intencional, ni haber sufride la cancelacién de su

patente, en caso de haber sido agente aduanzal,

111 Gozar de buena reputacidn personal;

IV No ser servidor publice ni militar en servicio

activo.

V No tener parentesco por consanguinidad en linea
recta sin limitacién de grado, ni por afinidad, con el

administrador de la aduana de adscripcién de la patente.
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V1 Tener titulo profesional o su equivaiente en los

términos de la Ley de la materia.

ViI Tener experiencia en materia aduanera, mayor de

. tres afios.

V1IT Exhibir constancia de su inscripcion en el

Registro Federal de Contribuyentes.

IX Aprobar el examen psicotécnico que practiquen las

autoridades aduaneras.”

Al referirse el articule 159 de la Ley Aduanera en su
primera fraccién, respecto de la nacionalidad del agente
aduanal, esto obedece 2 lo sefialado enr nuestra Constitucidn en

su articulo 32, que refiere:

“Articulo 32. Los mexicanos serdn preferidos a los
extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda clase de
concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones del
gobierno en gue no sea indispensable la calidad de civdadano.
En tiempo de paz ningun extranjero podra servir en el Ejército,

ni en las fuerzas de policia o seguridad publica.
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Serd también necesaria la calidad de mexicano por
nacimiento para desempeiiar los cargos de capitin de puerto,
y todos los servicios de précticaje y c¢omandante de
aerddromo, asji como todas las funciones de agente aduanal en

ia Repiblica.”

Debemos entender que ciudadano mexicano por
nacimiento, implica necesariamente el haber nacido en nuesira
patria, ser mayor &e edad vy con un modo honesto de vida, como
lo dispone nuestra Constitucién Politica en su articulo 34 que

sefiala:

“Articulo 34, Son ciudadanos de la Republica los
varones v las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos,

rednan, ademis los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido dieciocho afios, ¥

1I. Tener un modo honesto de vivir.”

Al referirse al pleno ejercicio de los derechos

podemos establecer, que esto se dard en funcidén de la capacidad
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de goce y de ejercicio con que cuente el individuo, a la cual se
refiere el Codigo Civil para el Distrito Federal, En su articulo

22 que dispone:

“Articulo 22. La capacidad juridica de las personas
fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte;
pero desde el momento en que un individuo es concebido, entra
bajo la proteccién de la Ley y se le tiene por nacido para ios

efectos declarados en el presente Coddigo.”

Por su parte el maestro Joel Chirino define a la

capacidad de la siguiente forma:

“L.a capacidad juridica es la aptitud para adguirir
derechos y obligaciones y ejecutarios. Este concepto implica
dos grandes que corresponden a la capacidad de goce y a la de

ejercicic.”

El autor Manuwel Bejarane Sdnchez al referirse a la

capacidad sefiala:

“LLa e¢apacidad es la aptitud para ser titular de

e Chirino Castilleo JYoel, “Dereche Civil I1I™, Editorial Privada,

México 1986, p. 24.
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derechos y obligaciones y para ejercitarlos. En principio, todo
sujeto tiene capacidad y solo determinados grupos de personas,

2 tituio excepcional son incapaces.” ¥

De acuerdo a lo sefialado por el Codige Civil para el
Distrito Federal y por los autores referidos, .la capacidad se
divide en capacidad de goce y capacidad de ejercicio, la primera
de elias se adquiere por el nacimiento y termina con la muerte y
la segunda de ellas denominada lfa capacidad de ejercicio, se
adquirird4 a los dieciocho, estando en pleno uso de sus
facultades fisicas y mentales, ef Cadigo Civil establece quienes

no tienen ta capacidad de ejercicio y al respecto sefiala:

“Articulo 450 Tienen incapacidad natural y legal:
1 Los menores de edad;

1I Los mayores de edad disminuidos o perturbades en
su inteligencia, aunque tengan intervalos lacidos; y aquéllos
que padezcan alguna afeccién originada por enfermedad o
deficiencia persistente de cardcter fisico, psicolégico o
sensorial o por la adiccién a sustancias téxicas como el alcohol,

los psicotrépicos o los estupefacientes; siempre que debido a la

Bejarano Sanchcz Mannel, "Obligacienes Civiles”, Editorial
Harla, 3*. Edicién, México 19284,
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limitacién, o a lIa alteracién en la inteligencia que esto [es
provoque no puedan gobernarse y obligarse por si mismo, o

manifestar su voluntad por algiin medio.

II1 ( Derogada ).

IV ( Derogada ).”

Por dltimo queremos establecer que el autor Miguel
Angel Zamora y Valencia dentro de la capacidad establecen una
subdivisién de la capacidad de ejercicio estableciendo gque

existe una general vy una especial y al respecto seiiala:

“Se entiende por capacidad general la aptitud para
poder intervenir por si en un contrato y para poder adquirir Ja
titularidad de los derechos gue se originen como consecuencia
de su otorgamiento, sin requerir que el sujeto tenga una calidad
especifica de tipo personmal o en relaciéon con el bien que
eventualmente puede constituir el contenido de su prestacién de

dar.

Por capacidad especial debe entenderse, ademés de la
aptitud para poder intervenir por si en un contrato y para poder

adquirir la titularidad de los derechos que se originen como
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consecuencia de su otorgamiento, la calidad o una calidad
especifica de tipo personal o una calidad especifica relacionada

con el bien como contenido de su prestacién de dar.” *

Atento 2 lo sefialado por Migue!l Zamora y Valencia, y
aplicandolo a nuestro tema de trabajo podemos establecer que se
requiere para hacer agente aduanal la capacidad de goce y de
ejercicio especial, puesto que se requiere de ser un ciudadano
mexicano por nacimiento, es decir mayor de dieciocho, con un
modo honesto de vivir, nacido en nuestro pais y en pleno
ejercicio de sus derechos, contar con la capacidad de goce y de
ejercicio, de tal forma que quedaran excluidos los extranjeros,
tos mexicanc, hijos de padres mexicanos que no hayan nacido en
nuestro territorio y los mexicanos naturalizados, asimismo los
menores de edad, e¢s decir los que neo hayan cumplido los
dieciocho v los que de acuerdo con nuestro Codigo Civil sean

incapaces.

Por lo que respecta a la segunda fraccidn del articulo
159 de la Ley Aduanera, conlleva a una restriccidén para poder
obtener la patente aduanal, la cual se haya supeditada a que no
exista una sentencia por la comisiéon de algin delito intencional
o bien por la cancelacién de una patente aduanal en caso de

haberia tenido.

" Zamora y Valeacia Miguel Angel, “Contratos Civiles”,

Editerial Porrdia, 47, Edicién, México 1981,
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La buena feputacién €s olro requisito indispensable
para obtener la patente de agente aduanal, esta se podra
comprobar mediante la declaracion de testigos que el propio
interesado presente, cabe seftalar que salvo el caso en el que sea
de todos conocidos la mala reputacidén de una persona, esta
dificilmente podrd variar con la presentacidén de testigos, como
ejemplo pedemos sefialar el caso del banquerc Jorge Lankenau
Rocha, quien aun cuando no ha sido sentenciado, podemos

presumir no tiene buena reputacidn.

Tratandose de fa fraccidén IV del articulo en comento,
esta por su fdcil entendimiento no creemos que amerité mayor
comentario, pues 56lo se refiere al hecho de que quién solicite
la patente aduanal no sea un servidor publice ¢ unr militar en

servicio activo.

La prohibicién coutemplada en la fraccién V del
articulo 159 referente a los requisitos para obtener la patente de
Agente Aduanal, esta tiene como finalidad no permitir a los
parientes consanguineos o afines del jefe o subjefe de la aduana
de adscripcidon de ia patente, él poder solicitar la patente
aduanal, toda vez que de ser asi esto se prestaria a que se
tuviera favoritismo hacia los parientes por lo que la Ley lo

prohibe.
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Quién solicite la patente de agente aduanatl
necesariamente deberd de contar c¢omeo minimo <¢on una
licenciatura, sin importar cual sea, toda vez que la fraccién VI
del articulo 159 de la Ley aduanera, no establece limitante al

respecto.

La fraccian VII se refiere a la experiencia en materia
aduanera que debe tener el individuo aspirante a ser agente

aduanal y que debe ser mayor a tres afios en dicha rama,

La fraccion VIII se refiere la obligacidor de caracter
fiscal, que tiene todo individuo o persona fisica, con actividad
empresarial o prestador de servicios de estar debidamente
inscrite en el Registro Federal de Contribuyente, con lo cual
dicho individuo demuestra que es una persona responsable y que
cumple con sus obligaciones de cardcter fiscal y contribuye con

ello a que el estado pueda cumplir con sus fines.

A su vez la fraccidon EX nos indica claramente que es
necesario aprobar el examen psicotécnico, para determinar si el
aspirante cuenta con las facultades psicolagicas y técnicas con

gue debe de contar un agente aduanal,

Aan cuando la Ley Aduanera en su articule 159
establece como requisitos exclusivamente, tratandose del

examen que habra de aprobar ¢! aspirante que serd psicolégico y
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técnico, el maestro Carvajal Contreras Maximo refiere que

también se lleve a cabo un examen poligrafo al sefialar:

“Examen psicotécnico que practiquen las autoridades
aduaneras comprende tres tipos diferentes: Psicoldgico para
determinar la personalidad del aspirante. Técnico para valorar
sus conocimientos aduanales. Poligrafo para detectar Iz
veracidad de sus respuestas. Este Gltimo examen ha despertado

controversias e inquietudes por su aplicaciédn,””

El examen que realiza el que pretenda sustentante la
patente de agente aduanal se Ilevard a2 cabo en forma escrita en
una primera etapa y en forma oral en una segunda etapa, siendo
calificado por el personal de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico y particularmente por gquienes integran la
Administracién General de Aduanas, dependiente de la
Secretaria, para lo cual habra de esperarse la publicacion de la
convocatoria para el otorgamiento de patentes de agentes
aduanales, y desde luego presentarse por escrito ante la referida
autoridad, a efecto de ser considerado como aspirante y recibir

el examen pertinente.

Una vez practicado el examen a los aspirantes para la

obtencidén de la patente de agente aduanal, la propia Secretaria

Carvajal Contreras Miximo, “Derechy Aduanero”™, Editorial
Porraa, 5" Edicién, México 1995, P, 358.
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de Hacienda y Crédito Pablico, publicard los resultados dando
publicidad a estos y si existiera alguna inconformidad por parte
de algin aspirante, se podrda hacer la revisién respectiva del
examen, pudiéndose atacar esta determinacién como cualguier

acio administrative.

C).- AUTORIDAD QUE OTORGA LA PATENTE DE

AGENTE ADUANAL.

De acuerdo con la propia Ley Aduanera corresponderd
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico el despacho de la
expedicidn de la patente de agente aduanal, al establecer en la

parte final del articulo 159 de 1o Ley Aduanera lo siguiente:

“Articulo 159. Cubiertos los requisitos, la Secretaria
otorgara la patente al interesado en un plazo no mayor de cuatro

meses,

Ea Secretaria podrd expedir, a peticidén del interesado,
patentes de agente aduanal gque legitimen a su titular, para
promover inicamente el despacho de mertcancias cuyas,
fracciones arancelarias se autoricen en forma expresa. Para
obtener dicha patente se debera cumplir con los requisitos a que

se refiere este articulo.”
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Ahora bien en términos de La Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal corresponde a la Administracién
Publica Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda el
otorgar la patente de agente aduanal, en términos de lo

precepteado en el articulo 31 fraccidon X1I y XXV que dispone:

“Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

X1I. Dirigir los servicios aduanales y de inspeccidn y

1z policia fiscal de la Federacidn,

XXV. Los demis que le atribuyan expresamente las

leyes y reglamentos.

D}).- FACULTADES DE LA AUTORIDAD
HACENDARIA PARA EL OTORGAMIENTO DE LA FATENTE
DEL AGENTE ADUANAL,

De acuerdo con el articulo 159 de la Ley Aduanera, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico serd la autoridad que
podra legitimar a ura persona para promover el deapacho de

mercancias que conforme a la Ley ¢stén autorizadas y tengan un
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arancel para su exportacidén e importacidn.

La persona que desea sdquirir la patente aduanal habra
de cumplir con todos y cada uno de los requisitos establecidos
en el articulo 159 de¢ la Ley Aduanera, vy & los que hemos hecho

referencia en ¢l inciso B del presente capitulo. .

Ahora bien la solicitud del aspirante a agente aduanal,
ne podra presentarse en cualquier tiempo, para ello habra de
esperar necesariamente que la Secretaria de Hacienda y Crédite
Piblico emita la convocatoria para la obtencidn de patentes
aduanales, la cual fue publicada el 18 de marzo de! afio en curse
en el Diario Oficial de la Federacidon, esta convocatoria
necesariamente se regira por lo establecido en el articulo 159 de
la Ley Aduanera, a efecto de poder otorgar la patente de agente

aduanal.

El aspirante deberd presentar su escrito dirigido a la
Administracion General de Aduanas, dependiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, que en la actualidad

se haya inmersa en ¢l servicio de atribucidén tributaria ($. A.T.).

tUna vez recibida l!a solicitud por parte de la
Administracién General de Aduanas esta procederd a su
admision, pudiendo emitir dos resoluciones ia primera de ellas

serd previniendo al promovente respecto de los requisitos que se
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han omitido cumplir, y concediéndosele un término de diez dias
para que éste cumpla con tal omisidn, en caso contrario, es
decir si el solicitante no satisface los requisitos en ¢l plazo
concedido la autoridad hacendaria emitird una resolucion por la
que se tendrd por no presentada dicha solicitud. Si la omisidn
fuere cumplida se admitira la solicitud; la segunda resolucidn
que puede emitir la autoridad hacendaria radicard en el hecho de
que se admitird .la solicitud al no haberse encontrado ninguna

omisién en ella,

Hecha !'a calificacién del sustentante y de ser
satisfactoria se citara a este, a efecto de que se practique el
examen de conocimientos, al que se refiere fa fraccidn décima
del articule 159 de la Ley Aduanera, para lo cual se¢ fijara dia y

hora en que se celebrara.

El examen constard de dos partes, la primera de ellas
sera la escrita y la segunda la oral en la que el jurado
interrogard a los sustentantes con los resultados que arroje el
examen, en sus dos modalidades se llevard a cabo la evaluacion
de este, acreditando o no acreditando al sustentante, pero en

cualquier caso se comunicara el resultado al sustentante.

Si ha sido acreditado el examen, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, por conducto de la Administracidn

General de Aduanas expedird la patente de agente aduanal, con
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lo cual podrd ya funcionar como tal.

E}.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL AGENTE
ADUANAL.

Como hemos podido observar {a Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico serd la encargada de otorgar la
patente de agente aduanal, lo cual ocurrird siempre y cuando se
cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 159 de la
Ley Aduanera, asi una vez obtenida 1a patente el agente aduanal
gozurd de ciertos derechos y obligaciones, los cuales seffala la

propia Ley y respecto de los primeros dispone:

“Articulo 163. Son derechos del agente aduanal:

1. Ejercer la patente.

1I. Constituir sociedades integradas por mexicanos
para facilitar la prestacidn de sus servicios. La sociedad y sus
socios, salvo los propios agentes aduanales, no adquirirdn
derecho alguno sobre la patente, ni disfrutarin de los que la Ley

confiere a estos titimos.

ITt. Selicitar el cambio de adscripcion a aduana
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distinta, siempre que tenga dos afies de ejercicio ininterrumpido

y concluya ¢l tramite de los despachos iniciados.

1V. Designar hasta tres representantes cuando realice
un maximo de trescientas operaciones al mes; si excede de este

nimero podrd designar hasta cinco representantes.

V. Cobrar los honorarios que pacte con su cliente por
los servicios prestados, incluso en el caso a que se refiere el

segundo parrafo de la fracciéon X1V del articulo 144 de esta Ley.

V1. Suspender voluniariamente sug actividades, previa

autorizacitn de las autoridades aduaneras.

Tratandose de las obligaciones que la Ley impone al
agente aduanal, éstas se hallan reglamentadas en forma por
demdas especificas en el articulo 162 de la Ley Aduanera que

dispone:

“Articulo 162. Son obligacienes del agente aduanal:

I. En los trimites o gestiones aduanales actuar

siempre con su cardcter de agente aduanal,

Il. Realizar el descargo total o parcial en el medio

magnético-en los casos de las mercancias sujetas a regulaciones
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y restricciones no arancelarias cuyo cumplimiente se realice
mediante dicho medio, en los términos que establezca la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, y anotar en el
pedimento respectivo la firma electréonica que demuestre dicho

descargo.

111. Rendir el dictamen técnico cuando se lo solicite la

autoridad compeiente.

1V. Cumplir el encargo que se le hubiere conferido,
por lo que no podra transferirlo ni endosar documentos que
estén a su favor o a su nombre, sin la autorizacidn expresa y por

escrito de quien o otorgd;

V. Abstenerse de retribuir de cualquier forma, directa
o indirectamente, 8 un agenie aduanal suspendido en ¢l ejercicio
de sus funciones o a algura persona moral en que éste sea socio
o accionista o esté relacionado de cualquier otra forma, por la
transferencia de clientes que le haga el agente aduanal
suspendido; asi como recibir pagos directa o indirectamente de
un agente aduanal suspendido en sus funciones o de una persona
moral en la que éste sea socio ¢ accionista o relacionado de
cualquier otra forma, por realizar trdmites relacionados con la
importacién o exportacidén de mercancias propiedad de personas
distintas del agente aduanal suspendido o de la persona moral

aludida,
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No serd aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior
en los casos de que ambos sean socios de una empresa dedicada
a prestar servictos de comercio exterior, con anterioridad a la
fecha en la que se establecid la obligacion a que se refiere

dicho parrafo.

V1. Dectarar, bajo protesta de decir verdad, ¢l nombre
y domicilio fiscal del destinatarie o del remitente de las
mercancias, ta clave del Registro Federal de Contribuyentes de
aquéllos y el propio, la naturaleza\y caracteristicas de las
mercancias y los demas datos relativos a la eperacién de
comercio exterior en que intervenga, en las formas oficiales y
documentos en que se¢ requieran o, en su caso, en el sistema

mecanizado.

VII. Formar un archivo con la copia de cada uno de
los pedimentos tramitados o grabar dichos pedimentos en discos
opticos imborrables v con los siguientes documentos:

a Copia de 1a factura comercial.

b E!l conocimiento de  embarque o guia aérea

revalidados, en su caso.

¢ Los documentos que comprueben et cumplimiento de



69

las obligaciones en materia de restricciones y de regulactones

no arancelarias.

d La comprobacién de origen y de la procedencia de

las mercancias cuando corresponda,

e La manifestacién de valor a que se refiere el

pendaltimo parrafo del articulo 25 de esta Ley.

f El documento que conste la garantia a que se refiere
el inciso e), fraccién 1 del articulo 36 de esta Ley, cuando se
trate de mercancias con precic estimado establecido por Iz

Secretaria.

¢ El documento gue compruebe el encargo que se

hubiere conferido para realizar el despacho de mercancias.

Los documentos antes sefialados deberan conservarse
durante cinco afios en la oficina principal de la agencia a
disposicién de las autoridades aduaneras. Dichos documentos
podran conservarse microfilmados, grabados en discos dpticos o
en cualquier otro medio magnético que autorice la Secretaria de

Haciendz v Crédito Pablico.

VIII Presentar la garantia por cuenta de los

importadores de la posible diferencia de contribuciones y sus




70

accesorios, en los términos previstos en esta Ley, a que pudiera
dar lagar por declarar en el pedimento un valor inferior o, en su
caso, superior, al precio estimado que establezca la Secretaria

para mercancias que sean objeto de subvaluacién,

IX Aceptar las visitas que ordenen  las autoridades
aduaneras, para comprobar que cumple sus obligaciones o para

investigaciones determinadas.

X Solicitar la autorizacion de ltas autoridades
aduaneras para poder suspender sus actividades, en los casos

previstos en esta ley.

F).- RESPONSABILIDAD CIVIL, FISCAL Y PENAL
DEL AGENTE ADUANAL.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola

responsabilidad seré:

“Responsabilidad f. Obligacion de responder de algo.

Capacidad de compromiso de una persone con sus obligaciones.” 30

30 Diccionario de 1a Lengna Espafola, Op. Cit. p. 506.
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Tratandose del concepto de Responsabilidad civil el

maestro Manuel Bejarano la define de la siguiente forma:

«“Responsabilidad civil es la necesidad de reparar los
dafios y perjuicios causados a otro, por un hecho ilicito o por la

© creacion de un riesgo.” A

El fundamento juridico de la Responsabilidad Civil se
encugnira plasmado en el capitulo V del titulo primero del libro
cuarto del Cadigo civil para el Distrito Federal, en el que se

establece la obligacion de los hechos ilicitos.

“pArticulo 1910. El que obrando ilicitamentie o contra
las buenas costumbres cause dafio a otro, esta obligado 2
repararlo, a menos que demuestre que el dafio se produjo como

consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima.”

Asi existird responsabilidad civil, cuando el agente
aduanal obre en conira de la Ley o las buenas costumbres, vy su
actuar cause un dafio sin culpa o negligencia de la persona que
contrato los servicios del agente aduanal, y como consecuencia
de dicha conducta del agente aduanal la Ley faculta a quien

sufrié el dafio para demandar fa reparacion de este.

n Bejarano Sinchez Manuel, Op. Cit. p. 262,
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Tratandose de la responsabilidad penal, esta tendré
cabida cuando exista la comisiéon de un delito, entendido por
este de acuerdo con nuestro Coddigo Penal, 1a acci6n u omisidén
que se encuentra tipificadas por la Ley Penal, ahora bien en
términos de la teoria del delito, para gque este exista,
necesariamente habrd de darse una conducta que se realice por
accion u omisién; que esta conducta sea tipica, que se adecue al
tipo, es decir que se adecue a lo descrito por la Ley; que sea
antijuridica, o sea centraria a la Ley, que sea culpable en
cualquiera de sus dos modalidades, es decir dolosa y culposa; y
que el sujeto activo del delito, es decir quién realiza la
conducta sca imputable lo cual significa que al mbmento de
realizar su condecta haya tenido las facultades fisicas

psicologicas que establece la Ley.

Rafael Martinez Morales al definir la responsabilidad

penal lo hace en los siguientes términos:

“Existen responsabilidad peral por actos u omisiones

tipificados como delitos por la legislacion federal o Iocat.” *

Atento a lo anterior habri responsabilidad penal del
agente aduanal cuando realice una conducta, de accién o de

accidn por omisién, tipica, antijuridica, culpable e imputable,

a Martinez Morales Rafszel, “Derecho Administrative”, Editerial

Harla, S.A. de C. V., 1*, Edicién, México 199%4. p. 391,
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la cual variara dependiendo del delito y la ley penal Federal o

Local tenga tipificada dicha conducta como delito.

Responsabilidad fiscal, la podemos concebir comec la
obligacién que una persona tiene conforme a la Ley para cubrir
una obligacion de carécter fiscal, el Maestro Raiul Rodriguez

Lobato al referirse a la responsabilidad fiscal sefala:

“El sujeto pasivo de la obligacidon fiscal es la persona
gue conforme a la ley debe satisfacer wuna prestacion
determinada a favor del fisco, ya sea propia o de un tercero, o

bien se trate de una obligacién fiscal sustantiva ¢ formal.” »

El ejemplo claro de la responsabilidad fiscal, lo
podemos encontrar en el hecho de que el agente aduanal declare
un pedimento con valor inferior al precio que establezca la
Secretaria, asi ser4 responsable fiscalmente el agente aduanal
por la diferencia de la comntribucidén y accescrios gque debiera

pagarse.

También podriamos decir que con un sclo acto el
agente aduanal puede incurrir en responsabilidad civil, penal y
fiscal, ya que con un mismo proceder ilicito se puede incurrir

en una, dos © en las tres responsabilidades en comento, como

n Rodriguez, Lobato Radl, “Derecho Fiscal”, Editorial Harla, S.A.

de C.V., 2*. Edicién, México 1989. p, 147.
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ejemplo podria citar que pudiera suceder que al agente aduanal
se le encarga la importacion de alguna mercancia y dicho agente
aduanal no manifiesta la entrada de dicha mercancia,
introduciéndola de hecho, con lo cual esta en la hipotesis del
delito de contrabando, por lo cual se decomisaréd dicha
mercancia y c¢on diche actuar incurre. en las tres
responsabitlidades ya que no declara ante el fisco federal el
impuesto correspondiente, asi mismo es responsable por la
perdida de le mercancia ante la bcrsona que lo contrato para
introducirla, y ademds sera penalmente responsable por el delito

de contrabando.

G).- CAGSAS DE SUSPENSION Y CANCELACION
DE LA PATENTE DE AGENTE ADUANALL.

Debemos diferenciar en que consiste la suspensidén vy
ta cancelacion, en virtud de los efectos que produce una y otra,
asi la suspensién traerd como consecuencia el no ejercicio
temporal de las funciones otorgadas por la patente aduanal,
cuando se incurra en alguna falta, en tanto que la cancelacidn es
la suspensiéon definitiva del ejercicio de la patente aduanal, que
impide volver a ejercer las funciones de agente aduanal, baste
recordar que uno de los requisitos indispensables para obtener

la patente de agente aduanal es precisamente no haber sufrido la
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cancelacién de su patente, por consecuencia al darse esta no se

podri volver a obtener una nueva patente.

La suspensién de la patente aduanal se da como un
correctivo disciplinario por la viclacién a alguna norma juridica
que por su naturaleza misma no representa consecuemncias
graves, en tanto que la cancelaciéon de la patente aduanal se
darid por alguna causa grave de las establecidas en la propia
Ley, asi las causas de suspensiéon y de cancelacién de la patente
de agente aduanal las encontramos en los articulos 164 y 165 de

la Ley Aduanera que respeclivamente sefialan:

“Articulo 164. Bl agente aduanal serd suspendido en el
ejercicio de sus funciones hasta por noventa dias, o por el plazo
que resulte en los términos de las fracciones I, IV | V, VIII de

este articulo, por las siguientes causas:

1. Encontrarse sujete a un procedimiento penal por
haber participado en la comisién de delitos fiscales o privado
de su libertad cuando esté sujeto a un procedimiento penal por
la cemisidon de otro delito que amerite pena corporal. La
suspension durard ¢l tiempo que el agente aduanal esté sujeto al
procedimiento penal por la comisién de delitos fiscales o

privado de su libertad.

II.- Dejar de cumplir con el encargo que se le hubiere
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conferido, asi como transferir o endosar documentos a su
consignacion, sin autorizacién escrita de su mandante, salvo en

el caso de corresponsalias entre agentes aduanales.

111 Intervenir en algin despacho aduanero sin

autorizacion de quien legitimamente pueda otorgarlo.

1V. Estar sujeto a un procedimiento de cancelacidén. La

suspensién durara hasta que se dicte resolucion.

V. Asumir los cargos a que se refiere el articulo 159,
fracciéon IV, salvo que haya obtenide con anterioridad la

autorizacion de suspensién de actividades.

En este caso, la suspensién serd por el tiempo que

subsista la causa gque la motivé.

V1. Declarar con exactitud en ¢l pedimento siempre
que tesulte lesionado el interés fiscal y no sean aplicables 1las
causales de cancelacidon establecidas en la fraccién Il del
articulo 165 de esta Ley. No se suspenderd al agente aduanal
por el primer error que cometa durante cada afio de calendario,
siempre que el error no exceda del monto y porcentaje seffalado

en el inciso a) de la citada fraccion II del articulo 165.

No procederd la suspensién a que se refiere esta
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fraccién, si el monto de ta omisiéon no excede del 55% de los
impuestos al comercio exterior que deban cubrirse cuando la
misma se deba a inexacta clasificacién arancelaria por
diferencia de criterio en la interpretacién de las tarifas
contenidas en las leyes de los impuestos generales de
importacién o exportacién, siempre que la descripcidn,
naturaleza y demas caracteristicas necesarias para la
clasificacién de las mercancias hayan sido correctamente

manifestadas a la autoridad.

VIL. Tratdndose de los regimenes aduaneros
temporales, de deposito fiscal y de trénsito de mercancias,
declarar con inexactitud algunc de los datos a que se¢ refiere el
primer pirrafo de la fraccién II, del articulo 165 de esta ley,
siempre que con los datos aportados, excluida la liguidacién
provisional a que se refieren los articulos 127, fracciéon II y
131, fraccién II de esta ley, de haberse destinado la mercancia
de que se trate al régimen de importacién definitiva, la omisi6n

no exceda de $45,000.00.

VILI. Carecer por primera y segunda ocasién de bienes
suficientes para cubrir créditos fiscales que hayan quedado
firmes, y que para su cobro se haya seguido el procedimiento
administrativo de ejecucitén. En este caso, la suspensidén serd

por el tiempo que subsista la causa que la motivd.
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En todo caso de suspensidén, el afectado no podrid
iniciar nuevas operaciones, sino solamente concluir las gue
tuviera ya iniciadas a la fecha en que le sea notificado &l

acuerdo respectivo.”

“Articulo 165, Serd cancelada la patente de agente
aduanal, independientemente de fas sanciones que procedan por

las infracciones cometidas, por las siguientes causas:

I. Contravenir lo dispuesto en el articulo 163,

fraccidn 1I.

II. Declarar ¢on inexactitud algdn dato en el
pedimento, siempre que se dé alguno de los siguientes

supuestos:

a) L.a omision en el pago de impuestos al comercio
exterior, derechos y de cuotas compensatorias, ea su caso, que
cxceda de $45,000.00 y dicha omisidn represente mas del 10%

del total de los que debieron pagarse.

b) Efectuar los trémites del despacho sin el permiso
de la awtoridades competentes, cuando éste se requiera, o0 sin
realizar el descargo total o parcial sobre dicho permiso antes de

activar el mecanismo de seleccidon aleatoria.
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¢) Se trate de mercancia de importacién o exportacidn

prohibida.

No procedera la cancelacidén a que se refiere esta
fraceién, st el monto de la omisidén no exceda del 55% de los
impuestos al comercio exterior que deban cubrirse cuando la
misma se deba a inexacta clasificacidn arancelaria por
diferencia de criterio en la interpretacion de las tarifas
contenidas en las leyes de 1los impuestos generales de
importacién o exportacion, siempre que la descripciodn,
naturaleza y deméds caracteristicas de las mercancias hayan sido

correctamente manifestadas a la autoridad.

III. Sefialar en el pedimento el nombre, domicilio
fiscal o la clave del Registro Federal de Contribuyentes de
alguna persona gque no hubiere solicitado la operacién al agente

aduanal.

IV. Retribuir de cualguier forma, directa . o
indirectamente a un agente aduanal suspendido en el ejercicio
de sus funciones o a alguna persona moral en que éste sea socio
o accionista o esté relacionado de cualquier otra forma, por la
trasferencia de <clientes que fe haga el agente aduanal
suspendido; asi como recibir pagos directa o indirectamente de
un agente aduanal suspendido en sus funciones o de una persona

moral en la que éste sea socio o accionista o esté relacionado de

ESTA TESS W0 DBt
WL DB LA DBLOTEC
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cualquier otra forma, por realizar trdmites relacionados con la
importacién o exportacion de mercancias propiedad de personas
distintas del agente aduanal suspendido o de la persona moral

aludida.

V. Ser condenado en sentencia definitiva por haber
participado en la comisién de delitos fiscales o de oiros delitos

intencionales que ameriten pena corporal.

V1. Permitir que un tercero, cualquiera gque sea su

caricter, actle al amparo de su patente.

VIIL. Tratindose de los regimenes aduaneros
temporales, de depédsito fiscal y de transito de mercancias,
declarar con inexactitud alguno de los datos a que se refiere el
primer pérrafo de la fraccidon II de este articulo, siempre que
con fos datos aportados, excluida la ligquidacién provisional a
que se refieren los articulos 127, fraccion 1 y 131, fraccidn Il
de esta ley, de haberse destinado la mercancia de que se trate al
régimen de importacién definitiva, se dé alguno de los

siguientes supuestos:

2a) La omisién exceda de $45,000.00 y del 10% de los
impuestos al comercio exterior, derechos y, en su caso, cuotas

compensatorias causadas.
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b) Efectuar los triamites del despacho sin el permiso
de la autoridad competente, cuando éste se requiera, o sin
realizar el descargo total o parcial sobre dicho permiso antes de

activar el mecanismo de seleccion aleatoria.

¢} Se trate de mercancias de importacidn o exportacién

prohibida.

ViIl. Carecer por tercera ocasidn de bienes suficientes
para cubrir créditos fiscales que hayan quedado firmes y que
para su cobro se haya seguido el procedimiento administrativoe

de ejecucidon en log cinco afios anteriores.

A partir de la fecha en gue se notifique a fos clientes
de asuntos inconclusos l!a cancelacién de la patente, se
interrumpirian por treinta dias los plazos legales que estuvieren

corriendo.
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CAPITULO TERCERO

PROCEDPIMIENTO DE CANCELACION DE LA PATENTE DE
AGENTE ADUANAL,

A).- INICIO DEL PROCEDIMIENTO.

El procedimiento de cancelacidn de la patente aduanal,
se iniciara indiscutiblemente cuando la autoridad hacendaria,
con motivo de su facuitad de vigilancia se percate de Iz

existencia de la violacion a la Ley.

El maestro Méximo Carvajal Contreras nos refiere
respecto de la facultad de [a Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico para verificar el cumplimiento de la Ley lo siguiente;

“La Secretaria de Hacienda tiene facultad para
inspeccionar y vigilar permanentemente el manejo, transporte o
tenencia de mercancias en los recintos fiscales y fiscalizados,
las aguas territoriales y playas maritimas, la zona econdmica
exclusiva adyacente, el mar territorial, los aeropuertos, una
franja de doscientos kilémetros de ancho paralela y adyacente a

las fronteras y una franja de cincuenta kilémetros de ancho
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paralela y adyacente a las playas.” *

Por lo que respecta al fundamento juridico de la
facultad de vigilancia ¢ inspeccién con gue cuenta la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, e¢sta la haliamos contemplada en
el articulo 144 de la Ley Aduanera en sus fracciones i1, IIL, 1V,

V y XVI que 2 nuestro juicio son las més representativas:

“IL. Comprobar que la importaciéon y exportacién de
mercancias, la exactitud de los datos contenidos en Jos
pedimentos, declaraciones o manifestaciones y ¢l pago correcto
de los impuestos al comercio exterior, cuotas compensatorias y
derechos causados se realicen conforme a lo establecido en esta

Ley.

I1I. Requerir de los contribuyentes, responsables
solidarios y terceros, los documentos € informes sobre las
mercancias de importacién o exportacién y, en su caso, sobre el

uso que hayan dado a las mismas.

1V. Recabar de los funcionarios publicos, fedatarios y
autoridades extranjeras los datos y documentos que posean con
motivo de sus funciones o actividades relacionadas con la

impoartacion, exportacion o uso de mercancias.

Carvajal Contreras Miximo, Op. Cit. p. 432,433,
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V. Cerciorarse que en los despachos los agentes y
apoderados aduanales cumplan los requisitos establecidos por
esta Ley y por tas reglas que dicte la Secretaria, respecto detl

equipo y medios magnéticos.

XVI. Comprobar la comision de infracciones ¢ imponer

las sanciones que correspondan.”

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante
el procedimiento 'administrativo en materia aduanmera, podra
darse cuenta y a la vez percatarse de la o las violaciones
cometida a la Ley, por lo tanto procedera a levantar el acta
correspondiente, la cual debera de contener los reguisitos
sefialados por el articulo 150 de la Ley Aduanera, misma que

dispone:

“Articule 150.- Las autoridades aduaneras levantaran
el acta de inicio del procedimiento administrative en materia
aduanera, cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del
segundo reconocimiento, de la verificacién de mercancias en
transporte o por el ejercicio de las facultades de comprobacién
embarguen precautoriamente mercancias en los términos

previstos por la ley.

En dicha acta se deberd hacer constar:
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1. La identificacién de la autoridad que practica la

diligencia.

ITI. Los hechos o circunstancias que motivan el inicio

del procedimiento.

I11. La descripcidn, naturaleza y demds caracteristicas

de las mercancias.

1V. La toma de muestras de las mercancias, €n su caso,
y otros elementos probatorios necesarios para dictar la

resplucidén correspondiente.

Deberd requerir al interesade para que designe dos
testigos y sefiale domicilic para oir y recibir notificaciones
dentro de la circunscripcién territorial de lta autoridad
competente para tramitar y resolver el procedimiento
correspondiente, salvo que se trate de pasajeros, e¢n cuyo caso,
podrian sefialar un domicilio fuera de dicha c¢ircunscripcién,
apercibiéndolo de que, de no hacerlo o de sefialar uno que no le
corresponda a él o a su representante, las notificaciones que
fueren personales se efectuarén por estrados. Si los testigos no
son designados o los designados no aceptan fungir como tales,

quien practique la diligencia los designaréa.

Dicha acta deberé sefialar que el interesado cuenta con
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un plazo de diez dias para ofrecer pruebas y alegatos que a su

derecho convenga,

En el tema que nos ocupa, una vez lsvantada el acta la
autoridad hacendaria procederd a calificarla, procediendo a
aplicar las sanciones u observaciones pertinentes al agente
aduanal y en su caso iniciard el procedimiento de suspencidn o
cancelacién de la patente de agente aduanal, actuando en
funcién de la facultad conferida por el articulo 144 en su

fraccion XXI1 que dispone:

“XXI. Otorgar, suspender y cancelar las patentes de
los agentes aduanales, asi como otorgar, suspender, cancelar y

revocar las autorizaciones de los apoderados aduanales.”

En el mismo acto en el que la autoridad hacendaria se
entere del conocimiento de la violacién a la Ley, que desde
luego traiga consigo como consecuencia la cancelacidon de la
patente de agente aduanal, ordenara la suspensidén provisional de

este conforme a lo que establece el articulo 199 que dispone:

“Articulo 199. En los casos a gue aluden las
fracciones 1, If y 11l del articulo 147 de la Ley, una vez
comprobado el hecho, la autoridad aduanera ordenara la
suspensién, la cual se mantendra mientras subsista la causa que

fa motivd..
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Tratandose de causales de cancelacidn, la autortidad
aduanera ordenari en el mismo acto, la suspensién de manera

provisional, Ia que durara hasta que se dicte resolucidén.”

Atento al hecho de que !a autoridad hacendaria es
quien emite el acto de molestia, este necesariamente habra de
cumplir con lo establecido por nuestra Constitucién en su

articulo 16 que sefala:

“Articule 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad compeiente, que funde ¥y

motive la causa legal del procedimiento™

De acuerde con lo preceptuado por el articulo 16
constitucional, preinserto, es evidente que Jla autoridad
hacendaria necesariamente debera fundamentar y motivar el acto
por el que suspenda al agente aduanal, el autor Ignacio Burgoa

define a la fundamentacidén en los siguientes términos:

“La fundamentacion legal de fa causa del
procedimiento autoritario, de acuerdo con el espiritu del
legislador de 1857, que permanece imbibito en la Constitucion
actual, consiste en que los actos que originen la molestia de que
habla el articulo 16 constitucional, debe basarse en wuna

disposicién normativa general, es decir que ésta prevea la




88

situacién concreta para la cual sea procedente realizar el acto

de autoridad, que exista una ley que lo autorice.” ¥

La fundamentacién consisie a nuesiro parecer en los
preceptos legales en que se basa la autoridad hacendaria para
determinar su actuar, y por lo cual se presupone y se requiere la
existencia del precepto legal aplicablie con anterioridad a fa
conducta a juzgar, requisito esencial al igual que la motivacidn,
ta cual es definida por el autor Rafael Martinez Morales en los

siguientes términos:

“El motivar un acto administrative consiste en
describir las circunstancias de hecho que hace aplicable la

norma juridica al caso concreto.

La motivacién es la adecuacidon légica del supuesto de

derecho a la situacidon subjetiva del administrado.” 3

Por su parte el autor lgnacio Burgoa al referirse a la

motivacion refiere:

“La motivaciéon de la causa legal del procedimiento

implica que, existiendo una norma juridica, el caso o situacion

3 Burgoa ¥gnacio, “Las Garantiay Individuales”, Editorial Porrida,

21* Edicion, México 1988, p. 596,

36 Martinez Morcales Rafael I., Op. Cit., p. 225,
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concretos respecte de los que se pretende cometer el acto
autoritario de molestia, sean aquellos a que alude a disposicién
legal fundatoria, esto es, el concepto de motivacidén empleado en
¢l articulo 16 constitucional indica que las circunstancias y
modalidades del caso particular encuadren dentro del marco

general correspondiente establecido por la ley.” ¥

La motivacion es el conjunto de argumentos que el
juzgador hace valer en funcién de la fundamentacién aplicable
al caso concreto, de tal forma que al establecer la suspensidn
del agente aduanal, esta deberd ser no sdtlo fundada sino
motivada, explicando el proceder del juzgador conforme a lo
preceptuado peor la Ley, pero como ¢s de desprenderse, en el
presente caso quien debe motivar en debida forma y conforme 2
la ley es la propia Autoridad Hacendaria siendo ésta una
autoridad administrativa y no un juez que dependa del poder
judicial, poder que, como es de explorado derecho, es el

encargado de impartir justicia.

B).- PARTES EN EL PROCEDIMIENTO.

A efecto de poder establecer quienes son las partes en

uid Buorgoa Ignacio, Op. Cit., p. 598.
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el procedimiento debemos acudir primeramente a que significa
parte, asi el Diccionario de la Lengua Espaficla define parte en

tos siguientes términos:

“Parte. F. Porcion indeterminada de un tedo. Porcidn
que le corresponde a uno en cualquier comunidad o distribucidn.
Sitio o lugar. Cada una de las personas que han hecho un
comtrato o que participan en un mismo negocio. Cada uno de las
personas o grupos de ellas enfrentadas en una disputa, pleito,
etc. Cada una de los aspectos que pueden considerarse en una
persona o cosa, m. Comunicacién de cualguier clase. F. Pl. Con

el adj. Pos. Organos genitales.” **

El ilustre Eduarde Palilares define parte en los

siguientes términos:

“Es parte, cualquiera de los litigantes, sea el
demandante o el demandade. Mostrarse parte ¢s presentar una
persona pedimento al tribunal para gque se le entregue el

expediente, y pedir en su vista lo que convenga.” »

Generalmente los autores al definir parte correlaciona,

la trilogia procesal de los procesos judiciales, que generalmente

Diccionario de 1a Lengua Easpaiiola, Op. Cit, p. 447.

Pallares Eduardo, “Diccionmario de Derecho Procesal Civil”,
Editorial Porrda, S.A., 19*. Edicién, México 19906, p. 592.

8 ¥
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son acior y demandado, y 6rgano jurisdiccional, sin embargo por
tratarse de un procedimiento administrativo, no se da la trilogia
referida, toda vez que s6lo existen dos personas la autoridad y
el particular, cabe sefialar que la naturaleza de las partes no se
puede hallar supeditada a la existencia de unr proceso judicial,
baste sefialar lo gue es procedimiento administrativo, asi el

autor Miguel Acosta Romero refiere:

“Los procesalistas, CARNELUTI sobre todo, indican
que proceso es, judicial o jurisdiccional, el que realizan los
4érganos jurisdiccionales, en este aspecto, Serdn procesos los
que se realizan ante los oOrganos del Poder Judicial y ante
aquellos érganos de poder administrativo gque solucionan

conflictos.

Para nosotros, proceso es el conjunto de actos
realizados conforme z determinadas normas, que tiemen unidad
entre 51 y buscan una finalidad, que es la resolucidon de un
conflicto, la restauraciéon de un derecho, o resclver una

controversia preestablecida, mediante una sentencia.” @

Atento a Jo anterior si el proceseo es, los actos

encaminados asi para resolver una controversia y las partes

Acosta Romerd Miguel, “Teoria General del Proceso
Administrative™, Editcrial Porria, S.A., 8%, Edicidn, México
1988. p. 678,679.
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quienes intervienen en la controversia, estas no sdlo podran ser
el actor v el demandado, sino quienes tengan interés en resolver

la controversia.

En el procedimiento de cancelaciéon de la patente
agente aduanal, sélo podemos establecer la existencia de dos
partes que seran la autoridad hacendaria Gnica encargada de
flevar a cabo tal procedimiento y desde luego el agente aduanal,
con lo cual también estimamos que la autoridad actia como juez
e interesado y por lo cual no puede ser totalmente parcial en sus

rescluciones.

C.- PERIODO PROBATORIO.

Una vez que se ha determinado la suspensiéon de agente
aduanal, este gozard de un término de diez dias hébiles para que
ofrezca las pruebas que estime necesarios y exprese lo que a su

derecho convenga.

Cabe sefialar que el Cédigo Aduanero en su articulo
153, no es preciso al establecer que pruebas pudieran ofrecerse,
sin embargo y en base a lo que méis adelante se plantea en el
presente trabajo, en términos generales podemos establecer ¥y

consideramos que estas podran ser las siguientes;
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La confesidn,

LLos documentos privados.

Los documentos publicos.

Los cotejos de documentos.

Los dictamenes periciales.

El reconocimiento o Inspeccidn.

El testimonio,

Las fotografias, copias fotostaticas y demds elementos.

La presuncional.

Es oportuno seffalar que comoc lo henos mencionado
con antelacién, el Coédigo Aduanero no seiiala en forma
especifica que pruebas podrd aportar el agente aduanal en
defensa de sus intereses, pues incluso remite al Coédigo fiscal de
la Federacion para tal efecto, como lo dispone el mencionado

articulo 153 de la Ley Aduanera que seiala:

“Articulo 153.- El interesado debera ofrecer por
escrito, las pruebas y alegatos que a su derecho convenga, ante
la autoridad aduanera que hubiera levantado el acta a gue se
refiere el articulo 150 de esta ley, dentro del término de diez
dias siguientes al del levantamiento del acta. El ofrecimiento,
desahogo y valoracién de las pruebas se hard de qonformidad
con lo dispuesto por los articulos 123 y 130 del Cédigo Fiscal

de la Federacién.
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Cuando el interesado presente pruebas documentales
gque acrediten la legal estancia o tenencia de las mercancias en
el pais, la sutoridad que levantd el acta 4 que se refiere el
articulo 150 de esta ley, dictard de inmediato la resolucidn, sin
gue en e€stos casos se imponga sanciones ni se este obligado al
pago de gastos de ejecucidn; de existir mercancias embargadas
se ordenara su devolucién. Cuando la resolucién mencionada se
dicte por una aduana, la misma tendré caracter de provisional,
en cuyo caso flas autoridades aduaneras podrian dictar la
resolucion definitiva, en un plazo que no excederd de cuatro
meses, a partir de la resolucidn provisional; de no emitirse la

resoiucién definitiva, la provisional tendrd tal cardcter.

En los casos er que el interesado no desvirtde
mediante pruebas documentales los hechos y circunstancias que
motivaron el inicio del procedimiento, asi como cuando ofrezca
pruebas distintas, las autoridades aduaneras dictardn resolucidn
determinando, en su caso, las contribuciones y las cuotas
compensatorias omitidas, e imponiendo las sanciones gque
procedan, en un plazo que no excedera de cuatro meses a partir
de 1a fecha en que se levantd el acta a que se refiere el articulo

150 de 1a ley.”

Atento a lo preceptuado por los articuios 123 y 130

del Cédigo Fiscal de la Federaciéon, las pruebas que puede
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ofrecer el particular serdn las siguientes:

Los documentos privados.

Los documentos puiblicos.

Los cotejos de documentos.

Los dictamenes periciales.

El reconocimiento o Inspeccidn,

Las fotografias, copias fotostaticas y demis elementos.

La presuncional.

Con respecto a lo anterior, los mencionados articulos
prohiben de alguna manera la confesional por posiciones de la
autoridad, asi como que no acepta la prueba testimonial lo cual
a nuestro criterio es evidentemente violatorio de las garantias
del particular ya que si bien es cierto que la prohibicién de que
la autoridad desahogue una prueba confesional por posiciones es
por ¢l heche de la proteccion de los altos funcionarios en el
desempefio de sus funciones, también es cierto que no a todos
los rangos de autoridad se [es debe de aplicar dicho principio,
luego entones dicho principio, a2 nuestro criterio debe ser
aplicable, en todo caso al presidente de la Republica y 2 los
Secretarios de Estado, asi como a los Gobernadores de los
Estados de la Repablica, lo anterior es en razdn de poder hablar
de una verdadera ignaldad procesal, luego entonces
consideramos que los demds rangos de servidores piublicos

inferiores a los mencionados, deben ser citados y éstos deben
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acudir personalmente, si asi lo solicita e! oferente de la prueba,
a absolver posiciones si se ofrece su confesional, siempre y
cuando se les impuien hechos propios y que estén dichos hechos
relacionados con la litis planteada, y en todo casc a las
autoridades de alto rango que se mencionan se les podran
formular las posiciones en comento pero éstos no podrdn ser
citados mi tendran que presentarse para ¢! desahogo de las
posiciones que se lesa hagan sino que tendrin la libertad de
desahogar el interrogatorio por escrito, también bajo al
condicion de que se les imputen hechos propios y que estén
dichos hechos relacionados con la litis planteada, asi mismo de
la prohibicion antes sefialada a2 la confesional, se desprende que
fa confesional de la autoridad a cualquier nivel si se puede
ofrecer pero su desahogo variard en razén del rango Gue tenga al

autoridad que deba absolver las posiciones.

De acuerdo con nuesiro sistema juridico, las pruebas a
que nos referimos y que henos coasiderado que deben ser

ofrecidas y aceptadas, consistirdn en los siguientes:

L.a confesion es la declaracién unilateral por la que s¢
reconoce algin hecho o circunstancia que trae aparejada una
consecuencia juridica para el quién confiesa, el autor José

Ovalle Favela al definirla lo hace en los siguientes términos:

“La confesién es la declaracion vinculativa, pues
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generalmente contiene un reconocimiento de hechos de

consecuencias juridicas desfavorables para el confesante.” 4

La confesion ta podemos dividir en judicial y
extrajudicial y respecto de ecllas el maestro José Becerra

Bautista sefiala;

“Confesion judicial es el recomocimiento, de hechos
propios que producen efectos juridicos en contra de quien,

siendo capaz, lo hace libre y formalmente en juicio.

La confesiéon judicial para distinguirla de 1a
extrajudicial, que también es el reconocimiento de hechos
propios pero realizado fuera de juicie, en declaraciones
verbales o escritos con la intencién de producir efectos

juridicos.” 2

La prueba documental consiste en aquel instrumento
sin importar su material, en el que se contiene de manera escrita
la voluntad o manifestacién de una persona, ¢l maestro Cipriano

Gomez Lara al respecto sefala:

“Documento ey una cosa que contiene la

4 Ovalle Favela José, “Derechoe Procesal Civil”, Editorial Harla,

S.A., 2. Edicion, México 1985. p. 121.
Becerra Bantista José, “El Procedimiento Civil en México”,
Editorial Porria, 8. Edicién, México 1980. p. 103,
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representacidn material, a través de signos, simbolos, figuras o
dibujos de alguna idea o pensamiento. Ahora bien el documente
es de cardcter publico, cuando es producido por un oérgano de
antoridad en el ejercicio legitimo de sus atribuciones. Lo ya
dicho anteriormente para el documento en general vale para el

que es considerado como documente privado.” “.

Los documentos o prueba documental se dividen en
publicos y privados y atento al hecho de que la ley aduanera no
refiere cuales son unos y cuales son otros, s¢ hace indispensable
el acudir al Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, que

refiere lo siguiente:

“Articulo 129. Son Documentos Pablicos aquellos cuya
formacién estd encomendada por la Ley, dentro de los limites de
su competencia, a8 un funcionario pblico revestido de la fe
pablica y los expedidos por funcionarios piblicos, en ejercicio

de sus funciones,
La calidad de publicos se demuestra por la existencia
regular, sobre los documentos, de los sellos, firmas u otros

signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes.”

Por lo que respecta a los documentos privados el

Gémez Lara Cipriano, “Teoria General del Proceso”, Editerlal
Testos Universitarios, 2°. Edicién, México 1275, p. 303,
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Codigo Federal de Procedimientos Civiles establece gue seran
los que no se¢ encuentran contemplados en ¢l articulo preinserto,
sin embargo a nuestro parecer en més explicito el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal al definir a los
documentos piblicos y privados, pues este lo hace en forma mas

detallada al sefialar;

“Articule 327. Son documentos poblicos:

1. Las escrituras puablicas, polizas y actas otorgadas
ante notario o corredor piblico y los testimonios y copias

certificada de dichos documentos.

1I. Los documentos auténticos expedidos por
funcionarios que desempeiien cargo piblico en lo que se refiera

al ejercicio de sus funciones.

III. Los documentos auténticos, libros de actas,
estatutos, registros y catastros que se hallen en los archivos
publicos, o los dependientes del gobierno federal, de los

Estados, de los Ayuntamientos o del Distrito Federal;

IV. Las certificaciones de tas actas del estado civil
expedidas por los jueces del Registro Civil, respecto a
constancias existentes en los libros correspondientes;

V., Las certificaciones de constancias existentes en los
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archivos piblicos expedidas por funcionarios a quienes competa;

VI, Las certificaciones de constancias existentes en
los archivos parroquiales y que se refieran a actos pasados antes
del establecimiento del Registro Civil, siempre que fueren
cotejadas por notario pablico o quien haga sus veces con arreglo

a derecho;

VII. Las ordenanzas, estatutos, reglamentos y actas de
sociedades o asociados, universidades, siempre gque estuvieren
aprobados por el Gobierno Federal o de los Estados, y las copias

certificadas que de ellos se expidieren;

VI1II. Las actuacicones judiciales de toda especie;

I1X. Las certificaciones que expidierea las bolsas
mercantiles o mineras autorizadas por la Ley y las expedidas

por corredores titulados con arreglo al Coédigo de Comercio;

X. Los demis a los que se les reconozea ese cardcter

por la Ley.”

“Articulo 334. Son documentos privados los wvales
pagarés, libros de cuentas, cartas y demas escritos firmados o
formados por las partes o de su orden y que no estén autorizados

por escribano o funcionario competente.”
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Los cotejos de documentos consisten en autentificar
un documento ofrecido por las partes y que no estuviesen en su
poder ya que obran en archivos piblices o privados, con el
presupuesto que la parte oferente no tenga acceso al original o
se le haya negado la expedicién de copia certificada de dicho
documento ¢ se le haya negado la entrega de! mismo, lo anterior
es con el fin de perfeccionar un documento y se le pueda dar el

valor probatorio pertinente,

La prueba pericial consiste en el dictamen que rinde
una persona que tiene conocimientos técnicos o pricticos en un
arte, oficio o industria, respecto de ciertos hechos que escapan
al entendimiento de! juzgador, de tal forma que los hagan ¢laros
para que este pueda apreciar su verdadero sentido y desde luego
buscar la wverdad juridica, el maestro José Ovalle Favela al

respecto refiere:

“El dictamen pericial es el juicio emitido por personas
que cuentan con una preparacién especializada en alguna
ciencia, técnica o arte, con ¢l objeto de esciarecer algin o

algunos de los hechos materia de la controversia.” u

El reconocimiento o inspeccién judicial radica en la

“ Ovallie Favela José, Op. Cit. p. 134.
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percepcién que lleva a cabo por medio de los sentidos el
juzgador, de una cosa, persoma 0 circunstancia gque por su
naturaleza no puede percatarse en las instalaciones de la
autoridad, el autor Cipriano Goémez Lara al referirse a este

medio de prueba sefiala:

“En esta prueba el juez o los miembros del tribunal si
éste es colegiado, examinan directamente cosas 0 personas para
apreciar circunstancias © hechos que pueden captarse

directamente y objetivamente.” h

La prueba testimonial, radica en la dectaracién que
llevan a cabo personas extraiias al juicio, las cuales se
percataron de ciertos hechos o circunstancias, por medio de sus
sentidos, y que son solicitados para que sean cuestionados sobre
tas circunstancias de modo, tiempo y lugar en que sucedieron, el
autor José Ovalle Favela al definir a este medio de prueba

sefiala:

“Un medio de prueba consistente en la deciaracitn
representativa que una persona, la cual no e¢s parte en el proceso
que se aduce, hace a un juez, con fines procesales, sobre 1o que

sabe respecto a un hecho de cualquier naturaleza.” 46

Gémez Lara Cipriano, Op. Cit. p. 305.
Ovalle Favela José, Op. Cit. p. 137.
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Las copias fetografias, las copias fotostaticas, y
deméas elementos, constituiran un medio de prueba, en tanto
contengan la veracidad de algin hecho o c¢ircunstancia y que

desde luego cause una conviccioén en el juzgador.

La prueba presuncional radica en el reconocimiento
que la Ley o la autoridad dan @ la deduccién de un hecho
conocido para averiguar otro desconocido, tratindose de la
deduccién hecha por la Ley, serd una presuncion legal vy
tratindose de la que lleva a cabo la autoridad serd humana, por

ser la persona investida de facultades quién la determine.

Con independencia de los medio de prueba que haga
valer el agente aduanal, estas deberdan desahogarse en un plazo
de 30 dias, salvo excepcién pues asi lo refiere el articulo 167

de la Ley Aduanera al seflalar:

“Articulo 167. Las pruebas deberin desahogarse dentro
del plazo de treinta dias siguientes al de su ofrecimiento, diche

plazo podra ampliarse segin la naturaleza del asunto.”

Una vez desahogadas las pruebas y habiendo altegado
to que a su derecho convino el agente aduanal, se estarda en

actitud de poder emitir la resolucion correspondiente.
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D).- RESOLUCION.

Una vez que haya comparecido el agente aduanal y que
a ofrecido las pruebas que estimo necesarias, desahogadas estas,
{a autoridad hacendaria procederda a dictar ld resolucién que

conforme a derecho proceda.
Ahora bien la resolucién de acuerdo con el
Diccionario Academia sera la decisién de autoridad respecto de

un asunto en ¢l que debe de fallar:

“Resolucién. {Del lat. resolutio, -onis.) f. Accidn de

resolver. || Decisién de una duda. || Proyecto, decisiéon. |}
Actividad, animo, valer. {| Decreto o fallo de las autoridades
judiciales o gubernativas. || Mat. Forma de operar para

solucionar un problema.”™ 7

No debemos confundir la resolucion que se da en un
proceso administrativo con la que seda en un proceso civil, pues
esta como sabemos cuenta con mas acepcienes, sin embargo toda
vez que también resuelve una controversia, podemos equipararlo
a una especie de sentencia, para el autor Ramén Parada la

resolucidn es:

a Dicecionario Academia, Editorial Fernindez Editores, México

1995. p. 30
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“I,a resolucidén es el modo natural y normal de
terminacién de los procedimientos adminisiratives que si se
instruyen es justamente para que se dicte una resolucion. La
resolucién, como manifestaciéon de voluntad del organo titular
de la competencia que resuelve sobre interéses o derechos
administratives, es, por otra parte, el prototipo del acto

administrative, o el acto administrativo por antonomasia.” “«

La reselucién que tiene por objeto resolver el
procedimiento de cancelacién de la patente de agente aduanal,
tiene su fundamento en el articulo 167 parrafo IV, el cual

dispone:

“Articulo 167. Las autoridades aduaneras deberdn
dictar la resolucién que corresponda, en un plazo que no
excedera de tres meses, tratandose del procedimiento de
suspensién, y de cuatro meses e¢n el de cancelacion, contados a

partir de la notificacién del inicio del procedimients.”

La resolucién que emita ta antoridad hacendaria podra
tener dos causes el primero de eilos ordenandeo la cancelacién de
la patente de apgente aduanal, y el segundo de ellos serd el

resofver que no existen Jlos elementos necesarios para

Parada Ramén, “Reglamento Juridico de tas Administraciones
Publicas”, Editoriai Marcial Pons, Madrid Espaiia 1993, p. 315.
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determinar la cancelacién de la patente de agente aduanal, sin
embargo y en términos de la propia Ley Aduanera, la resclucién
del procedimiento de cancelacién de la patente de agente
aduanal, podrad darse en cualquier momento, toda vez que no se
establece en que plazo habré de emitirse la resolucién, situacidn
con la que no estamos de acuerdo, tlegando al absurde de
establecer que si la resoluciéon no se da dentro de cuatro meses
el agente aduanal podrd acudir a interponer el medio de defensa,
iniciando un procedimiento jurisdiccional, sélo por el hecho de
que la autoridz.ld no resuelve, pues asi se establece en el articulo

167 en su séptimo péarrafo que dispone;

“Articule 167. Traténdose del procedimiento de
cancelacion, transcurride el plazo de cuatro meses sin que se¢
notifique la resoluciéon, el interesado podrd considerar que la
autoridad aduznera puso fin a dicho procedimiento resolviendo
en e! sentido de cancelar la patente respectiva y podréd
interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a

dicho plazo, o bien, esperar a que la resolucion se dicte.”

De! articulo preinserto se puede presuponer que la
autoridad hacendaria podra resolver el procedimiento de
cancelacion de la patente de agente aduanal en cualquier
tiempo, toda vez que no existe un plazo que limite el término
para resolver y por si lo anterior fuera poco, el agente aduanal

deberd esperar que transcurran cuatro meses, lo cual serd en
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vano, toda vez que a pesar de existir ese plazo, no
necesariamente habra de darse la resolucidn, asi mismo y en
forma por demés burda se establece que pasado el referido plazo
sin que la autoridad emita resolucion, el particular puede acudir
a interponer el medio de defensa gque correspondiera, como si la
autoridad hacendaria bubiere resuelto la cancelacion de Ia

patente de agenie aduanal.

La anterior situacién s6lo nos lleva a establecer que
el articulo 167 en su parrafo séptimo, permite a la autoridad
hacendaria resolver en ¢! tiempo que ella lo estime conveniente,
violandose asi flagrantemente lo preceptuado por nuesira

Constitucion Politica, en la que se establece:

“Articulo 8 Los funcionarios y empleados puablices
representaran el ejercicio del derecho de peticidén, siempre que
ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa;
pero en materia politica sélo podrdan hacer uso de ese derecho

los ciudadanos de la Republica.

A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a gquien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de

hacerlo conocer en breve término al peticionario.”

“Articulo 17, Ninguna persocna podrd hacerse justicia

por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.
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Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estarin expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las feyes, emitiendo sns
resoluciones de manera pronta, completa & imparcial. Su
servicio serd gratuite, quedando, en consecunencia, prohibidas

las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estabtecerin los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los

tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones,

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter

puramente civil.”

Atento a lo anterior la Ley Aduanera no establece el
términoc de Ley, en el que habrd de dictar su resolucién la
autoridad hacendaria, asimismo su resolucién no es pronta, toda
vez que no puede llegarse a esa conclusidén sino existe un
término, lo cual sin lugar a dudas se debe a que la Ley Aduanera
mediante el referido articulo 167 parrafo séptimo, viola
flagrantemente lo establecideo en el articulo 8 Constitucional,
toda vez que no cumple con los actos formas y formalidades que
la propia constitucién establece, maxime que opera el silencio
de la autoridad com efectos negativos, el cual consiste de

acuerdo con el autor Rafael Martinez Morales en lo siguiente:
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“El silencio administrative lo definimos como una
presuncion legal, una ficcién que la ley establece en beneficio
del particular, y en virtud de la cual se considera estimada
(silencio positivo) o desestimada (silencio negativo)} la peticidn

Le e , .. . 9
dirigida por éste a la administracién.” *

Atento a lo preceptuado por el articulo 8° de nuestra
Constitucién, que ya hemos transcrito en paginas anteriores, la
autoridad deberid de dar contestacion en forma escrita y de
manera pronta y expedita, es decir que no se permite que opere
el silencio de 1a autoridad en perjuicio del particular, en este
caso del agente aduanal, y que la contestacidn deberd ser en un
término que no exceda de cuatro meses, ¥ al respecto nuestra
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado a este

respecto en diversas jurisprudencias al sefialar:

Novena Epoca
Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta
Tomo: 1V, Noviembre de 1996
Tesis: XX.94 K
Pagina: 426

49

Mariinez Morales Rafael, Op. Cit. p.



DERECHO DE PETICION. DEBE ACREDITARSE
FEHACIENTEMENTE QUE LA RESPONSABLE NOTIFICO EL
ACUERDO AL QUEJOSO PARA DAR CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO  3o. CONSTITUCIONAL. El  articulo 8o.
constitucional contiene dos requisitos formales que toda
autoridad debe observar con el objeto de cumplir integramente
¢on el imperativo conmstitucional en comento, que son: a) dictar
el acuerdo correspoudiente y b) que se comunrique en breve
término ese proveido al interesado conforme a las disposiciones
legales que rigen el acto; por tanto, &aun cuando llegare a
estimarse que la autoridad recurrente cumplidé con el primero de
los requisitos formales, al turnar el escrito de peticion suscrito
por el agraviado a la autoridad correspondiente, por tratarse de
un asunto de su exclusiva competencia, si no acredita en forma
fehaciente que se dio a conocer en breve término el contenido
del proveido en cuestién al quejoso, por medio de notificacion
personal o a través del acuse de recibo del Servicio Postal
Mexicano que contenga la firma autégrafa del peticionario de
garantias, es evidente que no se dio cabal cumplimiento al
segundo requisito formal contenido en la garantia tutelada por

el articulo 80. de 1a Carta Magna,
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo en rfevisién 114/96.- Gilberto Ramirez Lépez.-




10 de julio de 1996.- Unanimidad de votos.- Ponente: Francisco

A. Velasco Santiago.- Secretario: José Gabriet Clemente

Rodriguez.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién
Tomo: X-Septiembre

Pégina: 263

DERECHO DE PETICION. SE DEBE CONTESTAR
CADA UNA DE LAS SOLICITUDES FORMULADAS. Es
innegable que la autoridad responsable estd obligada a dar
contestacién a cada una de las peticiones dirigidas por el
agraviado haciéndole saber en breve término el tramite o destino
que se dio a las solicitudes formuladas, porque el precepto
constitucional que otorga la garantia individual, claramente
precisa que a toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de
la autoridad a2 gquien se haya dirigido;, de 1o que se traduce que
lo establecido por el precepto constitucional no puede referirse
Gnicamente a un acuerdo comin, sino que debe proveerse cada

una de tas solicitudes.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
TERCER CIRCUITO.
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Amparo en revisiéon 108/92. Albino Alejandrino Miguel
Cruz. 2 de abril de 1992, Unanimidad de votos. Ponente:
Guadalupe Olga Mejia Sanchez. Secretaria: Maria de los Angeles

Pombo Rosas.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: X1II-Febrere

Pigina: 390

PETICION. DERECHO DE. CONCEPTO DE BREVE
TERMINO. . La expresiéon "breve término", a que se refiere el
articulo 80. constitucional, que ordena que a cada peticidn debe
recaer el acuerdo correspondiente, es aquel en que
individualizado al caso concreto, sea el necesario para que la
autoridad estudie y acuerde la peticidén respectiva sin que, desde

luego, en ningin caso exceda de cuatro meses.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1244/93. Isidro Landa Mendoza. 4
de agosto de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Jzime C.

Ramos Carreén. Secretaria: Mayra Villafuerte Coello.




Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanaric Judicial de la Federacidn
Tomo: 79 Sexta Parte

Pagina: 61

PETICION. BREVE TERMINO. Es cierto que la tesis
de jurisprudencia visible con el nimero 188 en la pagina 226 de
la Tercera Parte del Apéndice al Semanarie Judicial de la
Federaciéon publicado en 1965 (tesis 470, pag. 767, misma Parte,
de! Apéndice 1917- 1975), dice que €5 indudable que se ha
violado el derecho de peticién consagrado por el articulo 8o.
constitucional cuando han pasado mds de cuatro meses de la
presentacién de un ocurso sin que le haya recaido acuerdo
alguno. Pero resulta absurdo pretender interpretar esto a
contrario sensu, en el sentido que no se viola el derecho de
peticién antes de cuatro meses. La interpretacidn a contrario
sensu so6lo cabe, en efecio, cuando no hay més que dos
afirmaciones contrarias posibles, de manera que la adopcidn de
una bajo ciertas condiciones, obliga a la eleccién de la otra,
‘bajo las condiciones opuestas. Pero cuando hay varias posibles
afirmaciones, la eleccion de una, bajo ciertas condiciones, de
ninguna manera implica necesariamente la eleccion de ninguna
otra, bajo condiciones diferentes. O sea que la interpretacidn a
contrario sensu es la mas delicada de aplicar, y de ninguna

manera débe pretender abusarse de ella, De que se estime



indudablemente extempordneo un amparo promovido después de
cuatro meses de conocer el acto reclamado, no podria
concluirse, a contrario sensu, que ©3 procedente todo amparo
promovido antes de cuatro meses. Por lo demas, tanto la diversa
tesis visible con el nimero 193 de la pagina 237 del mismo
Apéndice antes sefialado (tesis 471, pag. 769, de! Apéndice
1917-1975) como el texto del articulo 8o. constitucional, hablan
expresa y claramente de "breve términe". Y es manifiesto que no
es posible dar una definicion de lo gque debe entenderse por
breve términco, de manera que comprenda todas las posibles
peticiones elevadas a la auteridad, pues iz naturaleza de lo
solicitado, y los estudios o tramites gque la <contestacidn
requiera, hacen variable el periodo de lo que seria un términc
razonablemente breve para dar respuesta, y el juez de amparo
debe ser casuista en este aspecto, atendiendo a las
peculiaridades del caso y a lo que razonablemente se puede
llamar un término breve para dar respuesta a la peticion de que
se trate. Aungque en priacipio, conforme a la tesis de
juri_sprudencia citada en el parrafo anterior, cuatro meses seria

un término excesivo, en cualquier circunstancia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 351/75. Motel Atlauco de Turismo

Americano, S. A. 29 de julio de 1975. Unanimidad de votos.
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Ponente: Guillermo Guzmdan Crozco.

Por lo que respecta a la resolucién en i esta para que
pueda ser legal debera de cumplir con ciertos requisitos como
son primeramente que fa misma este fundada y motivada
conforme lo establece el articulo 16 de nuestra Counstitucién y a
la que ya hemos hecho referencia, asimismo deberd resolver
sobre la cancelaciéon de la patente de agente aduanal, valorando
todas las pruebas que obren en el expediente respectivo, y desde
luego debera resolver la controversia suscitada, abocéandose a
todas las cuestiones planteadas, lo cual desde luego deberd ser
por escrito y firmada por el representante de la auteridad con

facultades para emitirla.

El antor Luis Cosculluela nos establece los reguisitos

con que debe de contar toda resoluciéon y al respecto dice:

“F,a resolucién debe decidir todas las cuestiones que
se deducen del expediente, hayan sido o no planteadas por los
interesados. Su contenido se limitara a la decisién adoptada,
salvo que deban ser motivadas, y si son dictadas por delegacidn

jo harian contar de forma expresa.” %

Cosculliuela Montaner Luis, “Manual de Derecho
Administrative”, Editorial Civicas, 3*. Edicién, Madrid Espafa
1992, p.324.




Por dltimo y digno de hacer mencién lo es el hecho de
que nwvestro mas alto Tribunal a establecido que los
mandamientos de autoridad deberdn ser fundados y motivados y

al respecto sefiala:

“Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente; Semanario Judicial de ta Federacion
Tomo: 80 Tercera Parte

Péagina: 36

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DE LOS
MANDAMIENTOS DE LA AUTORIDAD. ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. Por fundar debe entenderse la expresiéon de
los fundamentos legales o de derecho del acto reclamado, en
consecuencia, una resclucidén reclamada no queda debidamente
fundada si no contiene la expresién de ningdn fundamento tegal
o de derecho. Por motivar debe entenderse el sefialamiento de
las causas materiales o de derecho que hayan dado lugar 2l acto
reclamado, sin que pueda admitirse que la motivacidn consista
en la expresiéon general y abstracta: "por razones de interés
pablico”, ya que la mencionada expresién no sefiala en principio
las causas materiales o de hecho que hubieran dado lugar al acto

reclamado.

Revision fiscal 45/74. Inmobiliaria Sonorense, S.A. ¥y




otro. 7 de agosto de 1975. 5 votos. Ponente: Carlos del Rio

Rodriguez.
Sexta Epoca, Tercera Parte:

Volumen LII, pig. 63. Amparo en revisién 2248/61.
Puentes Internacionales, S.A. de C.V. 19 de octubre de 1961. 5

votos. Ponente: Rafael Matos Escobedo.

NOTA:

En la publicacién original la tesis del asunto 2248/61
aparece bajo el rubro: "ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS MANDAMIENTOS

DE LA AUTORIDAD.”

E).- MEDIOS DE IMPUGNACION,

Conforme a la Ley Aduanera, la resoluciéon emitida
respecto de la cancelaciéon de ia patente de agente aduanal, se
podra impugnar mediante el Trecurso administrativo de

revocacién, y asf lo establece el articulo 203 que dispone:

“«Artienlo 203. En contra de las resoluciones



definitivas que dicten las autoridades aduaneras procederd el
recurso de revocacion establecide en el Cédigo Fiscal de la

Federacion,

La interposicién del recurso de revocacidon serd
optativa para el interesado antes de acudir al Tribunal Fiscal de

la Federacion.

En contra de las resoluciones que pongan fin 8 los
procedimientos de suspensién y de cancelacién a que se refiere
el articulo 167 de esta Ley, procedera ¢l recurso de revocacidn

conforme a lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion.”

En este punto cabe detenerse para determinar si es gue
existe diferencia entre la materia fiscal y la materia aduanera,
evidentemente la materia fiscal, de acuerdo con la definicidon

que hace Rodriguez Lobato Raul es la siguiente:

“Entendemos por materia fiscal todo lo relativo a los
ingresos del Estado provenientes de las contribuciones y a las
relaciones entre el propio Estado y los particulares,

considerados en su calidad de contribuyentes.””

Ahora bien, el Cé6digo Fiscal de la Federacién al

5 Rodrignez Lobato Radl, “Derecho Fiscal”, Editorial Harla, S.A.
de C.V., 2*. Edicidén, México 1589, p. 11,



definir las contribuciones lo hace de la siguiente forma:

“prticulo 2°.- Las contribuciones se clagifican en
impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de

mejoras y derechos, las que s¢ definen de la sigutente manera:

I.- Impuestos son las contribuciones establecidas en
ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista por la
misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones Ii,

I11 y 1V de este articulo.

Il.- Aportaciones de seguridad social son las
contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de las obligaciones
fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma ¢special por servicios de

seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

1f1.- Contribuciones de mejoras son las establecidas
en ley a cargo de las personas fisicas y morales que se

beneficien de manera directa por obras pablicas,

J¥ - Derechos son las contribuciones.establecidas en
ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio

publico dé la Nacién, asi como por recibir servicios que presta
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el Estado en sus funciones de derecho publico, excepio cuando
se presten por organismos descentralizados u érganos
desconcentrados cuando, en este Gltimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley
Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a
cargo de fos organismos publicos descentraltzados por prestar

servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que
proporcionan la seguridad social a que hace mencién la fracecion

I1. las contribuciones correspondientes tendran la naturaleza de

7

aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucidon y
la indemnizacién a que se refiere el séptimo parrafo del articulo
21 de este Cédigo, son accesorios de las contribuciones ¥y
participan de ia naturaleza de éstas. Siempre que en este Codigo
se haga referencia inicamente a contribuciones no se entenderdn
incluidos los accesorios, con excepecion de lo dispuesto en el

articule primero”

Por lo anterior, también, cuando el procedimiento de
cancelacion de la patente de agente aduanal deriva de la omisién
6 inexacta aplicacién de las normas, gque regulan la entrada y
salida de mercancias diferentes a las fiscales estaremos ante la

posibilidad de interponer el recurso de revocacioén, previsto por
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el Cédigo Fiscal de la Federacion, ademds es de resaltar que
ante la resolucién que emita la autoridad aduanera en el
procedimiento de cancelacion de la patente de agente aduanal,
siempre procedera el recurso de revocacidn previsto en el
Codigo Fiscal de la Federacion puesto que en el articulo 117
fraccién 1 incise € de dicho ordenamiento se sefiala que
procedera este medio de defensa en contra de resoluciones

dictadas por autoridades aduaneras al estabiecer:

“Articula 117.- Fl recurso de revocacién procedera

conira:

1.- Las resoluciones definitivas dictadas por

autoridades fiscales federales gque:

a).- Determinen contribuciones, accesorios 0

aprovechamientos,

b).- Nieguen la devolucion de cantidades que procedan

conforme a la ley.
¢).- Dicten las autoridades aduaneras.
d).- Cualquier Resolucion de caracter definitive que

cause agravio al particular en materia fiscal, salvo aquellas a

gque se refieren tos articulos 33-A, 36 y 74 de este CoHdigo. ™
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Del articulo anteriormente transcrito se advierte y se
desprende que conforme al Cédigo Fiscal de la Federacién
existe tanto autoridades aduaneras, como autoridades fiscales,
ahora bien, dentro del procedimiento administrativo en materia
aduanera, las autoridades que en éli jntervienén tienen ambas
caracteristicas o ambas calidades, sin embargo, si las Unicas
observaciones que realizan en dicho procedimiento, son
restricciones no arancelarias resultara que solo emiten la
rescfucion del procedimiento como autoridades aduaneras y en
dicha resolucion se determind el inicio del procedimiento de
suspenciéon & cancelacion de la patente de agente aduanal, y por
eilo, una vez concluido dicho procedimiento e interpuesto, en su
caso, el recurso de revocacion que establece el Cédigo Fiscal de
la Federacién y tramitado ¢l procedimiento respectivo, si la
resolucién del recurso de revocaciéon confirma la resolt_ncibn
recurrida, ésta no -seria materia de impugnacidén a través del
juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion ya
que de acuerdo con el articulo 11 de la ley Organica del
Tribunal Fiscal de 1la Federacidn, e¢ste tribunal solo conocerd de
resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales
federales, o que causen un agravio al particular en materia

fiscal, al determinar dicho articulo lo siguiente:

“Articulo 11.- El Tribunal Fiscal de la Federacién
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conocera de los juicio que se promuevan contra las resoluciones

definitivas que se indican a continuacion:

I.- Las dictadas por autoridades fiscales federales y
organismos fiscales autdénomos, e gque s¢ determine la
existencia de una obligacién fiscal, se fije en cantidad liquida o

se den las bases para su liquidacion.

1I.- Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de
los regufados por el Codigo Fiscal de la Federacion,
indebidamente percibides por el Estado o cuya devolucidn

proceda de conformidad con las leyes fiscales.

II1.- Las que impongan multas por infracciones a las

normas administrativas federales.

1V.- Las que causen un agravio en materia fiscal

distinto al que se refieren las fracciones anteriores.

V.- Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes a favor de los
miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada
Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la
direccidn de Pemsiones Militares o al Erario Federal, asi como
las que establezcan obligaciones a cargo de las mismas

personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
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prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda
que le corresponde un mayor nimero de afios de servicio que los
reconocidos por la autoridad respectiva, que debid ser retirado
con grado superior al que consigne la resolucién impugnada o
que su 8ituacidn militar sea diversa de la que le fue reconocida
por la Secretaria de la Defensa Naciocnal o de Marina, segin el
¢aso; o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigiedad en
el grado o tiempo de servicios militares, las sentencias del
Tribunal Fiscal solo tendran efectos en cuanio a la
determinacion de la cuantia de la prestacidén pecuniaria que a
los propios militares corresponda, o a las bases para su

depuracidn.

VI.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles,
sea con cargo al Erario Federal o al Instituto de Seguridad vy

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

VIi.- Las que se dicten sobre interpretacion y
cumplimiento de contratos de obra publica celebrados por las

dependencias de la Administracion Piblica Federal Centralizada

VIII.- Las gque constituyen créditos por
responsabilidades contra servidores publicos de la Federacidn,

del Distrito Federal o de los organismos descentratizados
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federales o del propio Distrito Federal, as6 como en contra de

les particulares involucrados en dichas responsabilidades.

IX.- Las que requieren ¢l pago de garantias a favor de
la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y les Municipios,

asi como sus organismos descentralizados.

X.- Las gque se dicten negando a los particulares la
indemnizacidn a que se contrae el articulo 77 bis de la Ley
Federal de Respomsabilidades de los Servidores Publicos. EI
particular podréd optar por esta via o acudir ante la instanciz

judicial competente.

X1.- Las que traten las materias sefialadas en el

articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior.

XII.- Las que impongan sanciones administrativas a
los servidores piblicos en los términos de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

XIII.- Las que resuelvan los recursos administrativos
en contra de las resoluciones que se indican en las demas
fracciones de este articulo, inclusive aquéllos a que se refiere
el articulo 83 de la Ley TFederal de DProcedimiento

Admintistrativo.
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¥XIV.- Las sefaladas en flas deméis leyes como
competencia del Tribunal. Para fos efectos del primer pdarrafo de
este articulo, las resoluciones se considerardn definitivas
cuando no admitan recurso administrativo o cuando la

interpretacién de éste sea optativa.

El Tribunal Fiscal de la Federacién conocera de ilos
juicios que promuevan las autoridades para que sean anuladas
las resoluciones administrativas favorables a un particular,
siempre que dichas resoluciones sean de las materias sefialadas

en las fracciones anteriores como de su competencia.”

Asi mismo nuestro mé‘s alto Tribunal, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado a favor del
hecho de que en contra de la resolucion que se emita en el
procedimiento administrativo en materia aduanera, en el
procedimiento de cancelacién de la patente de agente aduanal y
en su caso en contra del recurso de revocacion que se intente
como medio de impugnacidén, no procederd el juicio de nulidad
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion ya que ha determinado
que el procedimiento de suspensién 6 de cancelacién de la
patente de agente aduvanal no son actos de materia fiscal, al
determinar sobre el particular en jurisprudencia firme lo

siguiente:

“Séptima Epoca
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Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Tomo: 69 Tercera Parzte

Pagina: 13

ADUANAS. AGENTE ADUANAL. SUSPENSION, 0
CANCELACION DE PATENTE. NO SON ACTOS DE MATERIA
FISCAL. E! Cédige Aduanero, aunque en la mayoria de sus
normas es de naturaleza fiscal, contiene preceptos que no son de
jindole tributaria. Por materia fiscal debe entenderse lo relativo
a la determinacién, la liquidacion, el pago, la devolucibdn, la
exencién, fa prescripcién o el control de los créditos fiscales, o
lo teferente a las sanciones gque se impongan conm motive de
haberse infringido las leyes tributarias. No son de naturaleza
fiscal los acuerdos que ordenan la suspension en las actividades
del agente aduanal, o la cancelacién de la patente respectiva.
Por ello se estima que contra el acto que decide la suspensién
en las funciones de un agente aduanal, el agraviado no tiene
obligacién de agotar, previamente a la interposicién del juicio
de garantias, el recurso que concede el articulo 160, fraccibn
IV, del Cédigo Fiscal.

Amparo en revisién 3683/73. Petroleos Mexicanos. 6 de
septiembre de 1974. Unasimidad de 4 votos. Ponente: Jorge

Irritu.
Sexta Epoca, Tercera Parte:
Volumen XLVI, pag. 68. Amparo en revision 152/61. Anastasio

Miguel Cerda Muifioz. 19 de abril de 1961. Unanimidad de 4

votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.
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Volumen XXXII, pag. 9. Ampare en rtevisién 5/5%. Marcos
Martell Paredes. 11 de febrero de 1960. 5 votos. Pouaente:

Franco Carreto.
NOTA (1):

En la publicaciéon original la redaccion de la tesis de los
asuntos 152/61 y 5/59 es diferente.

NOTA (2):
Esta tesis también aparece gn:

Apéndice 1917-1985, Tercera Parte, Segunda Sala, tesis

relacionada con la jurisprudencia 194, pag. 372.7

En este mismo orden de ideas y de acuerdo a lo hasta
aqui expuesto, v de acuerdo a lo preceptuado por el Codigo
Fiscal de la Federacioén en sus articules 2, 117 fraccion I inciso
Cy 11 de la Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal de la Federacién,
y com apoyo en el criterio sostenido por nuestra Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, es de concluir que no se podra llevar a
cabo el juicio de nulidad ante ¢l Tribunal Fiscal de la
Federacion, por no ser un acto de naturaleza fiscal, por lo que
solo nos concretaremos a establecer el recurso de revocacidn ya

mencionado.

Antes de analizar el recurso de inconformidad creemos

conveniente el sefialar que los recursos tienen como objetivo
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que la autoridad emisora del acto, en esta caso la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piablico revoque su determinacién, y asi lo

establece el autor Francisco Lopez Nieto quien sefiala:

“l,08 Tecursos sonr la instancia dirigida a obtener la
anulacién, revocacién o reforma de um acto administrativo,
presentada a la autoridad administrativa por el titular de un
interés juridico, de acuerdo con determinadas formas y dentro

de los plazos prescritos por el Derecho.” 5

En atencion a lo preceptuado por el articulo 8
constitucional, el recurso deberd presentarse por escrito en
forma respetnosa y pacifiea, ademis de cumplir con los
tequisitos establecidos en el articulo 18 y 122 del Codigo Fiscal
de la Federacién, los cuales podemos resumirlos en los

siguientes:

a).- Ser por escrito.

b).- La autoridad ante quien se promueve, que ¢n este

caso serd la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

c).- El nombre de la persona que promueve el recurso,

la personalidad con que se ostenta,

2 -Lbépez Nieto Frazmcisco, Z“EI Procedimiento Administrativoe”,

Editorial Bosch, Barcelona Espaiia 1360, p. 317,
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d).- El domicilio del recurrente que 3@ sefiala para oir
y recibir notificaciones y documentes y 2 las personas gque

autorice para los mismos efectos.

L

Nombre de la autoridad que emitid el acto que se

e).

fecurre.

£f).- El acto que s5e recurre y la fecha en que cste se

notifico.

g).- Los hechos en que s¢ funde el recurso.

h)y.- Los agravios que cause el acto recurrido.

i).- Los fundamentos de derecho que pudieran resultar

aplicables y la firma del promovente.

Al escrito por el que se interponga el recurso de
inconformidad debera acompafiarse cuando menos los siguientes

documentos:

Los que acrediten la personalidad con que se 6bstente
la persona que lo promueva, tratandose de personas morales, asi

como cuando se actlia a nombre de otro.



131

El documento en que conste el acto impugnado.

La notificacién del acto impugnado.

Las pruebas documentales que obren en poder del

promovente

El dictamen pericial en su caso.

Cabe sefialar que el recurso de revocacioén se interpone
ante la propia autoridad gque emite el acto, motivo por el cual es
obvio que casi siempre este tiende a seguir la suerte de la
resolucion dictada por la autoridad o del mismo acto impugnado
ya gque como lo hemos manifestado la Secretaria de Hacienda ¥
Crédito Publico no puede ser imparcial en sus determinaciones
ya que actika como juez y parte interesada, no queremos
profundizar mas el en tema a efecto de no salirnos del mismo,
pero quisimos referirlo, al ser el medio por el cual el agente
aduanal puede impugnar la resolucién por la que s¢ cancele su

patente.

En este mismo orden de ideas ©s de hacer mencidn de
que a nuestro parecer,y por el simple hecho de que la autoridad
Hacendaria es quien emite el acto impugnado y quicn resuelve el
recurso administrative, no podremos estar ante una verdadera

imparticion de justicia ya que los intereses de las partes son
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totalmente antagdnicos, ¥ los derechos tutelados en la ley tanto
para la sociedad en general como para el gobternado e¢n
particular son derechos objetivos y en el caso particular se mira
y se resuelve el procedimiento administrativo de manera
meramente parcial ¥ subjetiva ya que 1a autoridad Hacendaria
siempre tratara de justificar {aun sin razb6bn) su proceder por lo
tanfo el agente aduanal en particular, ante e! procedimiento
administrativo de cancelacidn se encuenira €n franca y evidente
desventaja y se le deja de hecho en total estado de indefensitn
ya que se actualiza la hipotesis planteada que se ha manejado
sobre el hecho de que la Autoridad Hacendaria actia como juez
y parte y Ppor lo cual mo puede ser totalmente parcial en su
proceder y mucho menos en la resoluciébn que emita, por io cual
nosoiros estimamos que el procedimiento de cancelacién y los
recursos o medios de jmpugnacién deben ser resueltos ¥
ventitados ante una autoridad jurisdiccional y que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, como ente piblico, se
presentaria como persona que defiende el interés publico y el
agente aduanal como la contraparte que podrid validamente hacer

valer sus derechos sin temor a que éstos sean vulnerados.
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CAPITULO CUARTO

“INCONSTITUCIONALIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE
CANCELACION.”

A).- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

En términos generales la Constitucion de 1917 es la
expresion de los ideales de los grupos que participaron ¢n ia
Revolucién armada, iniciada en 1910, pero sobre todo, del grupo
constitucionalista, en sugs vertientes moderada y radical. Se
consagra el principio de la propiedad privada como base
fundamental de nuestra regulacién juridica, derivado del
pensamieato liberal, democratico y pequefio burgués de los

grupos dirigentes de la Revolucién Mexicana.

En la Constitucién de 1917 quedan plasmados los
articulos 27, el cuél le asegurz a la nacién el dominio de su
territorio, y el S5 y 123 que le concede derechos a la clase
obrera y le da al Estado el papel de arbitro que va a solucionar

los conflictos entre patrones y obreros.

Sin lugar a dudas nuestra Constituciéon desde sus
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origenes contemplo el derecho a la libertad de trabajo, de tal
forma que cualquier persona se pudiera dedicarse a la industria,

profesién, o comercio que mejor le acomode.

Por lo que respecta a2 las garantias de audiencia y
legalidad éstas permiten al ciudadano el desarrollarse con
libertad en todos sus aspectos, de tal forma que no pueda ser
molestado por la autoridad sino mediante mandato que funde y
motive la causa legal del procedimiento vy desde luego el
derecho del particular para ser oido y vencido en juicio, asi al
conjugarse los referidos numerales, podemos llegar a la
conclusion de que no podrd determinarse la cancelacién de la
patente de agente aduanal y mucho menos la suspencion en su
actividad de dicho agente, en tante no s¢ haya oido y vencido en
juicio, y se hallan cumplido las formalidades esenciales del

procedimiento.

El legislador busca en todo momento proteger los
derechos de los gobernados, a efecto de que la autoridad en el
desempeiio de sus funciones no los perjudique, y es asi como
todas las Constituciones del mundo llegan a reconocer los
derechos inalienables del ser humano, de los cuales podemos
citar la libertad del trabajo y la garantia de audiencia ¥y

legalidad.

La Constitucién de 1917 busca dar una igualdad
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juridica a todas las personas y al mismo tiempo las limitantes al
poder estatal respecto de sus gobernados, marcando las
directrices sobre las cuales no pedra exceder su poder de

autoridad.

B).- ANALISIS DE LOS ARTICULOS 5%.13°.14".16".

CONSTITUCIONALES.

Nuestra Constitucién come Ley Suprema se encuentra
jerdrquicamente por encima de cualquier norma, asi los derechos
contemplados en la misma son irrenunciables y desde luego
obligatorios a toda autoridad, por lo que el Estado tendra las
limitantes que la propia Constituciéon sefiale, asi hemos querido
analizar algunos articulos, que resultan relevantes para nuestro
tema de tesis, sin Iugar' a dudas uno de los articulos que mas
importancia reviste lo es el derecho al trabajo, el cual se haya
contemplado el articulo 5° constitucional, que permite a toda
persona dedicarse 2 lo que a su derecho convenga, sin méas

limitacion que sea licito, y asi lo sefiala nuestra Constitucidn:

“Articulo 5. A ninguna persona podrid impedirse que
se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo qae
le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sdlo

podri vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen
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los derechos de tercere, o por resoluciéon gubernaiiva, dictada
en los términoes gque marque la ley, cuando se ofendan leos
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privade del

producto de su trabajo, sino por resolucion judicial,

La Ley determinaréd en cada Estado cuzles son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las
condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades

que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el
trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se

ajustara a lo dispuesto en las fracciones 1 y Il del articulo 123.

En cuanto a los servicios pablicos, solo podran ser
obligatorios, en los términos gque establezcan las leyes
respectivas, el de las armas y los jurades, asi como el
desempefio de los cargos concejales y censales tendran caracter
obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que se
realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucién ¥
las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de
indole social seran obligatorios y retribuidos en los términos de

la Tey y con las excepciones que. ésta seiiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto
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ningin contrato, pacto O convenio que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de !a libertad

de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en gue la persona
pacte su proscripcidn o destierro, o en que renuncie temporal o
permanentemente a ejercer determinada profesién, industria o

comercio.

El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el
servicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder
exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podréd
extenderse, en ningan caso, a la renuncia, pérdida o menascabo

de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que
respecta al trabajador, sélo obligara a éste a la correspondiente
responsabilidad civil, sin que en ningin caso pueda hacerse

coaccion sobre su persona.”

Del articulo preinserto podemos establecer que la
garantia de libertad de trabajo, es para todas las personas, y
sélo se podra limitar cuando se ataquen derechos de terceras
personas, o bien cuando afecte el interés de la sociedad y desde
luego previa la existencia de una determinacién judicial o de

una resolucién administrativa que ¢umpla con los actos, formas
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y formalidades que la Ley determina, asi mismo se denota que a
el gobernado no se le podré privar del producto de su trabajo si

no es mediante mandato judicial.

El articule 13 constitucional contempla la garantia
individual de toda persona, de ser juzgada por los tribunales y
por las leyes existentes, de tai forma que no se vea favorecida
alguna persona y perjudicada quién ha de ser juzgada,
cumpliéndose asi el principio de igualdad de ias personas frente

ata Ley, y desde Tuego ante los tribunales.

Asimismo también se establece la igualdad de los
hombres ante ta Ley, al no conceder fueros y ser juzgados desde

luego por las leyes y tribunales previamente establecidos.

Nuestra Constitucién textealmenie sefiala al respecto:

“Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes
privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o
corporacion puede tener fuerc, ni gozar mis emolumentos que
los que sean compensacion de servicios piblicos y estén fijados
por la ley, Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas
contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en
"ningdn caso y per ningin motive, podran extender su
jurisdiccién sobre persomas que no pertenezcan al Ejérceito.

Cuande en wun delito o falta de orden militar estuviese
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complicade un paisano, conocerd del caso la autoridad civil que

corresponda.”

Diversa garantia que sin lugar a3 dudas a sido la mas
tratada por los diversos autores la encontramos en los articulos
14 y 16 constitucionales, los cuales contemplan la garantia de
audiencia, de legalidad y seguridad juridica asi como la
irretroactividad de la ley, asi respecto de Ia primera el articulo

14 dispone:

“Articule 14. A ninguma ley se daria efecto

retroactivo en perjuicio de persons alguna.

Nadie podri ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el qne se cnmplan fas fTormalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

aaterioridad al hecho.

En ios juicios del orden criminsl queda prohibido
imponer, por simple analogiza y aum por mayoria de razén,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente

aplicable al delito que se trata. e

En los jricios del orden civil, Ia sentencia definitiva
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debers ser conforme 2 la letra o a la interpretacién juridica
de la ley, y a la falta de ésta se fundard em Jlos principios

generales del derecho.”

Nuestro tema de trabajo reviste tal circunstancia el
heche de establecer la garantia de audiencia, que conlleva a
establecer que ningura persona puede ser molestada en su
persona, papeles o posesiones sino en virtud de la existencia de
un juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
es decir que sd0lo podra darse el acto de molestia siempre y
cuando se haya agotado el procedimiento respectivo y asi nos lo

refiere el maestro Ignacio Burgoa al sedialar:

“Como toda garantia individual, fa de audiencia no
opera por modo absoluto. Ello quiere decir que por regla general
todo gobernado, frente a cualquier acto de aunteoridad que
importe privacion de alguno de los bienes juridicos tutelados
por el articulo 14 constitucional, goza del derecho publicos
subjetivo de que se le brinden las oportunidades defensiva vy
probatoria antes de que se realice en su perjuicio el acto

privative.” ®

Por lo que respecta a la garantia de legalidad que

consiste en la exacta aplicacién de la Ley, esta la encontramos

Burgoa Ignacie, Op. Cit. p.
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ptasmada en el articulo 16 constitucional en el que se dispone
expresamente que en un principio nadie puede ser molestade en
su persona, familia, posesiones o derechos, sino en virtud de un
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y
motive la causa tegal del procedimiento, esto es, que la
autoridad no podra tomar sus determinaciones al libre albedrio
de la persona legaimente facultada para ello, puesto gue esto se
prestaria a innumerables abusos por parte de quién tenga el
poder, de tal forma que la resoluciéon emitida por la autoridad
tendrda que estar . apoyada en la Ley, precisamente en los
articulos que den sustento al acto de autoridad y no sélo ello
sino que también serd requisito indispensable el que la
autoridad explique la relacién existente entre los preceptos
normativos y la hipédiesis realizada para poder establecer 1la

existencia del acte de molestia emitido por la autoridad.

El articulo 16 constitucional refiere expresamente:

“Articule 16. Nadie puede ser melestado enm sua
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podr4 librarse orden de aprehensién sino por la
antoridad judicial y sian que preceda denurcia, acusacién o

querella de un hecho determinado que la ley sefiale comao
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delito, sancionado cuando menos <om pena privativa de
libertad y existan datos que acrediten los elementos que
integran e! tipe penal y la probable respeasabilidad del

indiciado.

La auteridad que ejecute una orden judicial de
aprehensién, deberd pomer al inculpade a disposicion del
juez, sir dilacién 2lguna ¥y bajo su mis estricia
responsabilidad. La contravencién a lo anterior serd

sancionada por la ley penal.

¥n los casos de delito flagrante, cualquier persona
puede detener al indiciado poeniéndelo sin demora a
disposicion de la auntoridad inmediata y esta, con la misma

proatitud a la del Ministerio Piblico.”

Atento a los diversos articulos que hemos referido
hasta este momento, cualquier persona que cumpla con los
requisitos sefialados en el articulo 159 de la ley aduanera, podra
obtener la patente de agente aduanal, conforme lo sefala el
articulo 5 de nuestra constitucién, toda vez que no existirad
motivo alguno para gue desempeiie ese trabajo, asimismo no
podri ser molestado en sus propiedades posesiones y derechos,
sino previo el procedimiento respectivo ante los tribunales
previamente establecido, los que de mninguna forma seran

especiales, ni aplicaran leyes privativas, como lo establece el




articulo 13 de nuestra Carta Magna, v en el que se cumpla los
actos formas y formalidades del procedimiento. Asimismo
también se requerira, para prohibir que el agente aduanal
desempeiic su trabajo y privario del fruto de su trabajo, un
mandamiento escrito gque se halle debidamente fundado ¥
motivado y que exprese €l perjuicio que se cause a los derechos
de un tercero, o de la sociedad, en cuye caso también se
requerida la determinacion judicial o la resolucién gubernativa

apegada a derecho.

Después de haber analizado las garantias individuales
que consagran nuestra constitucién politica, es menester el
abocarnos  al analisis constitucional de la resolucidn
administrativa que ordena la cancelacidn de la patente de agente

aduanal.

C).- INCONSTITUCIONALIDAD DE LA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA.

Después de haber analizado los derechos ¥
obligaciones del agente aduanal, las facultades de la autoridad
hacendaria y las diversas responsabilidades del agente aduanal,
as{ como lo concerniente al procedimiento de cancelacidon de la

patente de agente aduanal, es menester del presente inciso el
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abocarnos a lo que a nuestro juicio es la inconstitucionalidad de
la resolucién administrativa que determina la cancelaciéon de la

patente de agente aduanal.

Asi la resolucién que emite la cancelacidn de la
patente de agente aduanal, seré violatoria de las garantias
individuales consagradas en nuestra Constitucién, si tomamos en

consideracion los siguientes aspectos:

Unaz vez que la autoridad hacendaria estima que existe
alguna causa que de origen a la cancelacién de patente de agente
aduanal, ordena suspender al agente aduanal en el ejercicio de
sus funciones, impidiéndole asi el dedicarse al trabajo que
venia desempeiiando y para el cual tenia autorizacidn para
ejercerlo, toda vez que la suspensién implica el no ejercicio de
su actividad, situacién con la que no estamos de acuerdo en
virtud de gque no se toma en consideracidon que el agente aduanal
para desempefiar su patente necesariamente tiene que exhibir
una garantia, la cual servird y se empleard en caso de existir
algtin crédito con el fisco, lo que desde luego garantiza el pago
de todos v cada uno de los impuestos y contribuciones que de
acuerdo con la ley habran de pagarse, ademéis que al suspender
al agente aduanal de sus funciones, se le priva de allegarse
licitamente del producto de su trabajo, ademis de que
consideramos que la sola suspencién como medida primaria del

procedimiento de cancelacidén es violatorio de las garantias del
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agente aduanal como gobernado ya gque bajo ningin pretexto se
podrd privar de su trabajo ni del producto de este si no es por
medio de mandato de autoridad cdmpetente que funde y motive
su determinacién y sin que se haya dado la oportunidad de
defensa al propic agente aduanal, y en el caso particular la
autoridad administrativa de motu propio y sin resolver sobre la
responsabilidad objetiva del inculpade estima que se le deben
privar de los mencionados derechos, v en ese mismo orden de
ideas estamos frente z la hipotesis de una méxima juridica que
nos indica que de ningunma manera y bajo ningidn pretexto un
acto ilicito puede traer como resultado o consecuencia otro acto
o resolucidén licita, y si tomamos en consideracion que la
suspencion del agente aduanal forma parte principal v primaria
del procedimiento de cancelacion de la patente de agente
aduanal y que dicha suspenciéon es evidentemente ilegal y
violatoria de las garantias del agente aduanal como gobernado,
tal y como 1o hemos visto y hecho valer, dicho procedimiento de
cancelacidn esta afectado por dicha circunstancia y por lo tanto

desde su inicio el mismo es ilegal y totalmente inconstitucional.

No debemos olvidar que los finicos dos supuestos en
tos que se puede dar la prohibicién de la garantia al derecho de
trabajar se hallan contempladas cuande exista una violacion al
derecho de un tercero, y previo el procedimiento ante el
tribunal respective, o bien por determinacién gubernative,

ambas situaciones que no se dan para poder suspender y desde
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luego impedir que el agente aduanal siga realizando su trabajo y
evita con ello gque el agente aduanal no pueda allegarse
licitamente del fruto de su trabajo, por lo que es mais que

evidente la violacién al precepto constitucional invocado.

Asimismo es claro que no existe una violacion al
derecho de ningun tercero y noi sigquiera de la sociedad, toda vez
que existe la garantia para asegurar el pago de ios créditos
fiscales, y por lo mismo no puede establecerse la violacidn de
esos derechos, ya que esta garantizado su cobro, ademas de gue
consideramos de manera especial que zl suspender al agente
aduanal, la autoridad esta dejando sin valor y sin efecto la
garantfa econémica que exhibié el agente aduanal para
garantizar el buen proceder y desempeiio de sus funciones como
agente aduznal y en todo caso estariamos frente a una doble
garantia y perjuicio impuestos de manera umnilateral por la

autoridad Hacendaria.

Al determinarse las suspensiones clare que tampoco
existe ningiun procedimiento ante los tribunales previos, sino
que sélo se dara la determinacién de la autoridad, y por lo
mismo se viola la garantia de audiencia y legalidad al no
permitirse al agente aduanal el ser oido y vencido en juicio

antes de decretarse la suspensidn.

Diversa violacién a las garantias individuales que trae
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consigo la cancelacion de la patente de agente aduanal lo es en
el sentido de que en el procedimiento administrative, no se
cumple con el principio de inmediatez, consagrado en los
articulos 8 y 17, en virtud de que la autoridad bacendaria
resuelve en cualquier tiempo conforme lo establece el articulo
167, en el que no se sefiala la obligacién de ‘la autoridad de
resolver en determinado plazo, ante ello se deja en un total
estado de indefeansion al particular, que al ser privado de su
fuente de trabajo y del producto de la misma, tiene que esperar
a que la auteridad hacendaria resuelva sobre su cancelaciéon y
solamente cuatro meses después podra acudir ante el Tribunal
Fiscal de la Federacién en busca de una imparticidon de justicia
¢i se trata de una resolucion de naturaleza fiscal o ante los
tribunales federales si se trata de materia administrativa,
presuponiendo que la autoridad hacendaria ha decretado é&sta,
pues en términos de la ley aduanera sino existe resoluciéon al
respecto debe presumirse la cancelacion, cabe destacar que
durantie todo momento y adn incluso en el que se lleve a cabo el
procedimiento ante el Tribunal Fiscal o los Tribunales
Federales, el agente aduanal seguird suspendido en su patente y
por lo mismo se le seguira privando de su libertad al trabajo ¥

de allegarse del producto de su trabajo para su subsistencia.
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D).- JURISPRUDENCIA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consciente
de la problemitica que se ha suscitade Trespecto del
procedimiento de cancelacion de la patente de agente aduanal ha
establecidos diversos criterios al respecio de los cuales a
nuestro parecer éstos son [os mas representatives, adn que en

algunos de ellos no estemos de acuerdo:

“Octava Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 72, Diciembre de 1993

Tesis: 2a./). 21/93

Pagina: 21

AGENTES ADUANALES, SUSPENSION IMPROCEDENTE
CONTRA EL ACTO EN QUE ACUERDE SUSPENDERLOS EN SuUs
FUNCIONES. Contra el acto en que se acuerde la suspensidn de
un agente aduanal en sus funciones €s improcedente conceder la
suspensién provisional, ya que afectaria el interés social y se
contravendrian disposiciones de orden publico, pues dicho
agente estaria en posibilidad de continuar realizando sus
actividades en los nuevos tramites aduanales, ejerciendo asj una
actividad que legalmente requiere autorizacidn en proteccidon de
fos intereses de la sociedad; autorizacidn ,esta que, por efectos
de la suspensiéon de sus funciones, le ha sido retirada, asj sea
tan so6lo mientras dure el procedimiento de cancelacién de la

patente.
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Contradiccion de tesis 21/92. Entre las sustentadas por el
Segundo y Primero y Tercero Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 19 de noviembre de 1993.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Atanasio Gonzilez
Martinez. Ponente: José Manuel Villagordoa Lozano. Secretario:

José Luis Mendoza Montiel.

Tesis de Jurisprudencia 21/93. Aprobada por la Segunda Sala de
este alto Tribunal, en sesidn privada de veinticuvatro de
noviembre de mil novecientos noventa y ires, por unanimidad de
cinco votos de los seiiores Ministros: Presidente No, Castafidn
Ledén, Atanasio Gonzilez Martinez, Carlos de Silva Nava, José,

Manuel Villagordoa Lozano y Fausta Moreno Flores.”

Del anatisis de ia Jurisprudencia en comento, podemos
establecer gque nuestro méxino Tribunal durante su octava
época, sin haber realizado ningiun estudio pormenorizado de las
causales para cancelar la patente de agente aduanal contenidas
en la Ley Aduanera vigente esn e€se momento, justifica el no
conceder la suspension provisional del acto reclamados, que
como consecuencia trae la suspenciéon de la funcion de agente
aduanal al particular, cuando las autoridades Aduaneras han
optado y procedido a iniciar el procedimiento de cancelacion de
patente, esto o8 nuesifo mas alto Tribumnal ha dejado en manos
exclusivas de la autoridad aduaneras el continuar o no con el
ejercicio de ia funcion de agente aduanal, esto en nueestra
epinién lleva a excesos por parte de dicha autoridad, los que
deberian de ser limitados por el poder judicial, no es posible
que ¢n todos los casos y en todas las circunstancias como 1o
prevé la Jurisprudencia emitida en contradiccién de tesis por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, transcrita en el parrafo

inmediato anterior y que estamos analizando, permita que la
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autoridad aduanera pueda cancelar la patente de agente aduanal
y solamente despugs de agotado en su totalidad el procedimiento
de cancelacién en mencidn, determine si era o no procedente la
suspension determinada con motivo del inicio del procedimiento
de cancelacién, en el caso de que resultara que no era
procedente la cancelacién y por ende la suspencion decretada en
contra del agente aduanal, la afectaciéon al agente aduanal seria
de tal forma grave e irreparable por que dejo de desarrollar y
ejercer su trabajo al que tenia derecho, sufrio de dafies ¥y
perjuicios irreparables por esa razén, tuve que indemnizar a sus
trabajadores, el prestigio profesional del mencionado agente
aduanal quedo en entredicho por lo cual su fama pablica se
lesiona en detrimento del mencionade agente y todo ello
ocasionado por la grave culpa de la autoridad aduanera, luego
entonces y en ese mismo orden de ideas es totalmente absurdo,
incongruente y violatorio de tas garantias del particular, ya que
no e¢s posible que s¢ permita que el particular se aliegue, para
él y para su familia en la cual pueden o no existir menores de
edad, de los alimentos y de una forma honesta de ganarse la
vida con el fruto de su trabajo, ademés de que el agente aduanal
tendra que cerrar la fuente de trabajo existente en sus oficinas
de donde despacha ya que para el mismo trabajan innumerables
personas, mismas a las que tendr4a que indemunizar al cerrar
dicha fuente de trabajo, causando con eilo al agente aduanal un
perjuicio irreparable en caso de que las autoridades aduaneras
estén equivocadas, ademds de los mencionados trabajadores del
agente aduanal también se ven afectadas con el proceder de la
autoridad aduanera y con los criterios emitidos por la Suprema
corte de Justicia de la Nacién, ya que como 5¢ ha dicho se
violenta la libertad de trabajo, el gozar del fruto de diche
trabajo para la manutencion diaria del propio agente,

trabajadores de este Y los familiares de ambos, ademds de que
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no debe dejar en manos de la propia autoridad aduanera el
suspender o no al agente aduanal, ya gque dicha autoridad es
parte en el procedimiento, ademas de que ésta no esta facultada
para privar de los alimentos a persona alguna ni de cerrar
fuentes de trabajo, asi como que tampoco ta avtoridad aduanera
garantiza el resarcir al agente aduanal en los dafios y perjuicios
que se le pudiesen causar si resultara infundado el
procedimiento de cancelacion de agente aduanal; esto es lo que
el constituyente queria prevenir y evitar, en las actuaciones de
las sutoridades administrativas, €sto €5 lo que la garantia de
audiencia quiere evitar, en efecto quiere impedir esa injusticia
que se deriva de que la autoridad no es infalible y es a través
del juicio del juicio de Amparo y del otorgamiento la
suspencion de los efectos del zcto como se logra la justicia tan
anhelada, alcanzando con ello la equidad, la observancia de las
garantias y el respeto de 1o que el constituyente quiso proteger
af plasmar en nuestra Constitucion las garantias individuales, es
una desifusidn que atn en la actualidad, nuestra Suprema Corte
de Justicia de la Nacion estando ya en su novena época, no haya
corregido, modificado o actualizado cstos criterios totalmente
arcaicos € incongruentes con nucestra Constitucién y emita uno
nuevo permitiendo la suspensién provisional de los efectos del
acto reclamado (la cancetaciéon de la patenie), es decir se
otorgue la suspension provisional para el efecto de que al
agente aduanal se le reintegre en el goce de sus garantias
violadas y con ello continie en el ejercicio de su funcidon de
agentec aduanal, hasta en tanto se resuelva en definitiva la
procedencia o no de la mencionada cancelacion de patente del

agente aduanal iniciada por la autoridad aduanera.

“Séptima Epoca
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Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 69 Tercera Parte

Pagina: 13

ADUANAS. AGENTE ADUANAL. SUSPENSION, 0
CANCELACION DE PATENTE. NO SON ACTOS DE MATERIA
FISCAL. EI Cédigo Aduanero, aunque en la mayoria de sus
normas es de naturaleza fiscal, contiene precepios que no son de
iindole tributaria. Por materia fiscal debe entenderse lo relativo
a la determinaciéon, la liquidacién, el pago, la devolucidn, la
exencion, la prescripcion o el control de los créditos fiscales, o
lo referente a2 las sanciones que se¢ impongan ¢on motivo de
haberse infringido las leyes tributarias. No son de naturaleza
fiscal los acuerdos que ordenan la suspensiéon en las actividades
del agente aduanal, o la cancelacidén de la patente respectiva.
Por ello se estima que contra el acto que decide la suspensidon
en las funmciones de un agente aduanal, el agraviado no tiene
obligacién de agotar, previamente a la interposicion del juicie
de garantias, el recurso que concede el articulo 160, fraccion
1V, def Cédigo Fiscal.

Amparo en revision 3683/73. Petréleos Mexicanos. 6 de
septiembre de 1974. Unanimidad de 4 votos. Ponente: lorge

Irritu.
Sexta Epoca, Tercera Parie:
Volumen XLVI, p g. 68, Amparo en revision 152/61. Anastasio

Miguel Cerda Muiioz. 19 de abril de 1961. Unanimidad de 4

votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.
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Volumen XXXII, pg. 9 Amparo en revision 5/59. Marcos
Martell Paredes. 11 de febrero de 1960. 5 votes. Ponente:

Franco Carreto.

NOTA (1):

En laz publicacién original la redaccion de la tesis de los

asuntos 152/61 y 5/59 es diferente.

NOTA (2):

Esta tesis también aparece en:

Apéndice 1917-1985, Tercera Parte, Segunda Sala, tesis

relacionada con ta jurisprudencia 194, p g. 372.”

“Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn

Tomo: LII, Tercera Parte

Pagina: 12

AGENTES ADUANALES, [MPUGNACION DEL ACTO QUE
ORDENA LA SUSPENSION DE. RECURSOS ORDINARIOS. No
es verdad que sean de naturaleza fiscal los acuerdos que
ordenan la suspension en las actividades del agente aduanal o la
cancelacion de la patente respectiva. Luego contra el acto en
que se decide la suspension en las funciones de un agente
aduanal, ¢l agraviado no tiene obligacioén de agotar el juicio que

perdido el articulo 160, fraccion IV, del Codigo Tributario.

Amparo en revision 151/61. Erudina de Hoyos Cardenas de
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Cerda. 2 de octubre de i961. Unanimidad de 4 votos. Ponente:

José, Rivera Pérez Campos.”

“Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XLV], Tercera Parte

Piagina: 9

AGENTES ADUANALES. SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE
LOS. Independientemente de que la suspension en el ejercicio
de las actividades de agente aduanal pueda revocarse o, por el
contrario, pueda decretarse la cancelaciéon de la patente, la
referida suspensioén causa perjuicios por si misma {(es decir, con
independencia de que posteriormente pudiera cancelarse ia
patente), y no entraba una medida provisional, sino sbélo una
sancién de menor gravedad gque la cancelacién. No son de
paturaleza fiscal los acuerdos que ordena la suspension en las
actividades del agente aduanal o fa cancelaciéon de la patente
respectiva. Contra el acto ea que se decide la suspensidén en las
funciones de un agente aduanal, e! agraviado no tiene
obligacién de agotar el juicio previsto en el articuio 160,

fraccion 1V, del Codigo tributario.

Amparo en revision 152/61. Anastasio Miguel Cerda Mufioz. 19
de abril de 1961, Unanimidad de 4 votos. Ponente: Felipe Tena

Ramirez.”

“Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Tomo: CXXXII
Pagina: 142

ACTOS FUTUROS, CUANDO NO PROCEDE INVOCAR
INMINENCIA DE. Por mucho que la Aduana resAponsab[e en su
informe con justificacidon afirme que en efecto, en el expediente
instruido en contra del quejoso por la infraccién de
contrabando, se solicito de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico la cancelacién de su patente de Agente Aduanal, si leo
positivo y actual es que, de acuerdo con ¢! informe justificado
rendido por la Procuraduria Fiscal de la Federaciéon, a nombre
de los CC. Secretario de Hacienda y Crédito Publico y del
Director General de Aduanas, no desmentido por ninguna
constancia de autcs, estas responsables no han dictado 1la
cancelacion de la patente y la suspensidén a que alude el
quejoso, es claro que mientras estas autoridades no acuerden y
comuniquen a la mencionada Aduana la cancelacidén y suspensién
referidas, esta, motu proprio, no puede decretarlas; mixime si
la propia Aduana reconoce, en su mencionado informe, que ha
propuesto y solicitado de su superior jerdrquico, por asj
estimarto procedente la cancelacidn de la repetida patente, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 7t4 del Coddigo
Aduanero; por todo lo cual no hay inminencia de ejecucion de
un aclo que todavia no se produce, y carece de aplicacién la

jurisprudencia niimero 44, pagina 110, del Gltimo Apéndice.

Amparo en revisién 2324/56. Florentino Ramirez G. 24 de abril
de 1957. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Felipe Tena

Ramirez.™
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“Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: CXXX

Pagina: 3531

AGENTES ADUANALES HONORARIOS, CANCELACION
INDEBIDA DE PATENTES DE. Si bien es verdad que a 1a
Secretaria de Hacienda corresponde apreciar si un agente
aduanal ha perdido su calidad de honorable, para con base en tal
apreciacién decidir sobre la cancelacion de la patente al amparo
de la cual ejerce el respectivo agente sus actividades, también
es inconcuso, que dicha falta de honorabilidad légicamente no
se pueda ianferir de la responsabilidad establecida por la
infraccién de contrabando, contra un empleado del agente,
maxime si la resoluciéon correspondiente declaré gque no se
encontraron elementos que demosiraran la intervencién del

repetido agente en la infraccidn de referencia.

Amparo en revisién 1253/536. Francisco Barrera Gémez. 1% de
pnoviembre de 1956. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José
Rivera Pérez Campos.”

“Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn.

Tomo: CXXII

Pagina: 1791

AGENTES ADUANALES, PATENTES DE. No puede decirse que
lo relativo al otorgamiento de patentes de agentes aduanales ¥y
su cancelacién constituya propiamente materia fiscal, puesto

que dichos agentes no son m s que gestores habituales en
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operaciones aduaneras, segin lo previene el articulo 690 del
Cbdigo Aduamal, quienes para ejercer sus actividades ante las
oficinas aduanales necesitan estar autorizados por la Secretaria
de Hacienda; por lo que, del hecho de que intervengan por
cuenta de particulares en el desarrolio de gestiones, liguidacién
y pago de los derechos aduanales, no puede inferirse que, en lo
que respecta al otorgamiento y cancelacidn de sus patentes, se
implique materia fiscal, ¢omo Io es por ejemplo el
nombramiento y remocidén de un empleado de las oficinas
hacendarias; de todo lo cual se deduce que no tratandose de la
materia fiscal, segin la define ja jurisprudencia de la Suprema
Corte, o sea de impuestos O sanciones aplicadas por infraccibn a
las leyes que establecen aquéllos, no cabe considerar que la
cancelacién de una patente de agente aduanal implique o

signifique propiamente una sancién fiscal.

Amparo administrativo en revisién 2413/53. Martinez Manuel G.
¢ de diciembre de 1954, Unanimidad de cinco votos. Ponente:

Franco Carrero.”

“Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de l1a Federacidn
Tomo: CXXII

Paigina: 1792

AGENTES ADUANALES, PATENTES DE. Conforme al articulo
721 del Codigo Aduanero, la cancelacién de la patente de un
agente aduanal debe ser materia de procedimiento sumario, con
audiencia del interesado, y si no se cumpie con este reguisito

debe estimarse que se violan las garantias constitucionales.
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Amparo administrativo en revisién 2413/53. Martinez Manuel G.
9 de diciembre de 1954, Unanimidad de cinco votos. Ponente:

Franco Carrero.”

“Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: CXVIII

Pagina: 299

AGENTES ADUANALES, CANCELACION DE SUS PATENTES.
Del articule 721 del Cédige Adunanero, se desprende que
independientemente del expediente de contrabando en el que se
atribuya participacién al quejoso, de modo especifico y para la
cancelacion de la patente de agente aduanal de este se necesita

abrir el procedimiento a que el citado articulo se refiere.

Amparo administrative en revisién 2115/53. Gutiérrez Almada
Faustino. 29 de octubre de 1953. Unanimidad de cinco votos.

Relator: Nic, fore Guerrero.”

“Quinta Epoca

[nstancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: CIII

Pagina: 2130

AGENTES ADUANALES, SUSPENSION EN CASO DE
CANCELACION DE LA PATENTE A LOS. Procede conceder la
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suspensiéon en el amparo pedido contra la orden de cancelar la
patente a un agente aduanal, ya que con elio no se le concede
autorizacion para ejercer, sino unicamente gue no se le cancele
la ya concedida, lo cual no afecta el orden pablico, ni a los

intereses de 1a colectividad.

Amparo administrativo. Revisién de incidente de suspension.
Cerda Mufoz Anastasio Miguel., 6 de marzo de 1950. Cinco

votos.”

“Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XCVIII

Pagina: 1264

AGENTES ADUANALES, CANCELACION DE PATENTES DE. Es
cierto que el articulo 49 del Reglamento de la Ley Aduanal fija
los requisitos que deben reunir los individuos para que pueda
expedirseles patente de Agente Aduanal, pero una vez expedida
esta, sbélo puede ser cancelada previa la instruccidn del juicio
administrativo a2 que se refiere el articulo 97 del Reglamento
citado, salvo los casos de fallecimiento, renuncia o falta o

menoscabo de la garantia.

TOMO XCVIII.- pagina. 1264.- Canto Oscar H, y coag.- 15 de

noviembre de 1948. - Cuatro votos.”

“Quinta Epoca
Instancia: Segunda Sala




160

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Tomo: LXXXIII
Pagina: 277

AGENTES ADUANALES, CANCELACION DE LAS PATENTES
DE. La cancelacion de patente de agenie aduanal no es, en
rigor, una resolucidén fiscal, sino wunma sancién de orden
administrative, y por tanto, no es recurrible ante ¢l Tribunal
Fiscal de la Federacién, em los términes del articulo 160,
fraccién 1V, del Cédigo Fiscal, por lo que el recurso

mencionado no debe agotarse antes de ocurrir al Amparo.

TOMO LXXXIII, P'g. 277.- Lorena Favila Antonio.- 6 de abril
de 1945, - Cuatro votos.”

“Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo; LXXXIIE

Pagina: 277

AGENTES ADUANALES, CANCELACION DE LAS PATENTES
DE. Cuando se trata de cancelar la patente de un agente aduanal
porque persiste, en e! orden administrativo la conviccién de
falta de honorabilidad de ese agente, a pesar de que la autoridad-
judicial no declare absuelto y libre por falta de m,rites, del
delito que se le imputo, es evidente que al referirse el articulo
93 del Reglamento de fa Ley Aduanal a "conviccién”, establece
- una facultad discrecional, facultad que para ejercitarse sim ser
violatoria de garantias debe subordinarse a la regia general del

articuelo 16 de la Constitucidon, por lo que ve a la obligacién que
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tienen las autoridades de fundar y motivar los actos que puedan
traducirse en molestia a la posesion y dereches de los

particulares.

TOMO LXXXII[.- Pag. 277.- Lorena Fajilla Antonio.- 6 de abril
de 1945.- Cuatro votos.”

“Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: LXI

Pagina: 3973

AGENTES ADUANALES, CANCELACION DE LA PATENTE QUE
1L0S AUTORIZA PARA EJERCER FUNCIONES DE. Para un
cargo tan importante como el que ejercen los agentes aduanales,
fas autoridades deben ser escrupulosas para no favorecer, ni
tolerar, actos que dejen en la sociedad impresiones
desconsoladoras, y debe considerarse que aplican exactamente la
fey, si acuerdan la cancelacion de la patente que autoriza a un
agente aduanal para ejercer funciones como tal, cuando esta
comprobado que ha intervenido directa o indirectamente en
asuntos de contrabando, tan enérgicamente sancionado por la
ley, pues con ello padece seriamente la honorabilidad del

agente.
Miravete y Saavedra Sergio Julidn. pag. 3973. Tomo IX. 4 de

septiembre de 1939.7

“Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: LVII
Pagina: 1450

AGENTES ADUANALES, REVOCACION DE LAS PATENTES DE
LOS. Si la autoridad respectiva juzga, después de hacer el
estudio detenido de Ias constancias del expediente relativo, que
una persona no reunia ya el requisito de honorabilidad exigido
por la ley, es evidente que puede legalmente ordenar la
cancelacion de la patente que le conceda el caracter de Agente
aduanal, y como la Secretaria de Hacienda tiene facultad, de
acuerdo con el articulo 96 del Reglamento de la Ley Aduanal,
para retirar la patente¢, aun cuando la sentencia, que recaiga en
el proceso relativo, sea absolutoria, no existe motivo fundado
para que espere a que esa sentencia sea dictada para poder

cancelar dicha patente.

TOMO LVII.- Pag. 1450.- Legasp y Carlos V.- 11 de agosto de
1938.7

“Quinta Epoca

Instancia: Segundaz Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Tomo: LVII

Pagina: 1530

AGENTES ADUANALES, SUSPENSION TRATANDOSE DE
CANCELACION DE SU PATENTE. Si se reclama en amparo la
resoiucidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que
cancelo una patente que facultaba al quejoso para ejercer las

funciones de agente advanal, fundindose en que el quejoso dejo
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de llenmar el requisito de honorabilidad a gque se refiere la
fraccién II1 de! articulo 49 de la Ley Aduanal vigente, la
suspension debe concederse, pues aun cuando el acto reclamado
o sea, la orden de cancelacion, ya se dictd, sus efectos son
susceptibles de suspenderse, desde el momento en gue tiende a
impedir el ejercicio de las funciones de agente aduanal y taies
actos se van realizando de momento a momento. Ademas, con la
suspensidéon no 8¢ contrarian disposiciones de orden pablico,
puesto que no se ha resuelto en definitiva si, efectivamente,
como lo sostiene la autoridad responsable, el quejoso ha dejado
de llenar ei requisito de honorabilidad sefialado en la fraccibon
111 det articulo 49 de la Ley Aduanal, que establece como
condicion, para gue los Agentes Aduanales desempeifien sus
puestos, el ser de honorabilidad notoria, a juicio de la
Direcciéon General de Aduana; pues €33 facultad no implica que
arbitrariamente lo decida la Direccidon, sino que debe razonar
ese argumento en forma tal, que aparezca justificado el acuerdo,
y esto no puede estudiarse en el incidente de suspensidén, sino
que es materia del fondo del ampare, y en consecuencia, si est
en tela de juicio el requisito de honorabilidad, es indudable que
al concederse al suspensién, no se afecta el interés general, ni
se¢ quebranta precepto alguno de orden pablico, si de los
informes previos vendidos por las autoridades responsables,
aparece que la causa de la cancelacion de la patente obedece at
escindalo judicial en queg se ha visto envuelta la familia de
aque!; causa que, como SE€ dijo anteriormente, 0o puede
estudiarse para saber si es bastante para fundar el acuerdo

reclamado.

TOMO LVII, pg. 1330.- Amparo en Revisién 957/38, Seccidn
Primera.- Miravete y Saavedra Sergio Julidn.- 13 de agosto de

1938.- Unanimidad de cuatro votos.”
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“Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuenie: Semanario Judicial de la Federacidn
Tomo: LIV

Pagina: 1199

AGENTES ADUANALES, DESTITUCION DE. La cancelacién de
patente de un agente aduanzl, no es violatoria de garantias,
aunque sea absuelto de wun delito que dio origen a tal
cancelacion, pues aun absuelto el agente, persiste en el orden
administrativo la conviccion de su falta de honorabilidad, ya
que dio motivo a un proceso, lo que demuestra que no es notoria
tal honeorabilidad, que es cuestion de estimacion para las

autoridades administrativas.-

TOMO LIV, Pig. 1199. Pérez Z. J. Cliserio.- 29 de octubre de
1937.- 5 votos.”

“Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LIIT

Pagina: 3352

AGENTES ADUANALES, SUSPENSION TRATANDOSE DE
CANCELACION DE LA PATENTE DE. B8i se reclama en amparo
la orden de Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que
se cancele la patente del agente aduanal del quejoso, fundéndose

aquella autoridad en que existian suficientes elementos de
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prueba en contra det agente, para considerar que pretendid
consumar un frande al Fisco y en gue no existia el requisito de
honorabilidad exigido por la fraccién II1 del articulo 49 de la
Ley Aduanal, si no est demostrada la responsabilidad del
quejoso, al concederse la suspensién del acto reclamado, no se
contraviene ta fraccion 1[I del articulo 124 de la Ley de Amparo
y la suspensién debe otorgarse, puesto que 5¢ causaria un
perjuicio de dificii reparacién, al propio quejosd privandolo del

Goico medio de vida que tiene.

TOMG LIII, Pag. 3352, Pérez Z. Cliserio.- 30 de septiembre de
1937.- 4 votos.”

PROPUESTAS PERSONALES,

Después de analizar el desatrotlo histérico de la
legislacion aduanera en México, de los derechos y obligaciones
del agente aduanal de [as facultades de autoridad hacendaria y
del procedimiento de cancelaciéon de la patente de ageunte
aduanal, asi como de la constitucionalidad de este,
consideramos prudente el realizar algunas propuestas personales
que ain cuando modestas consideramos pueden ser de gran
importancia en el procedimiento de cancelacion de la patente de

agente aduanal, asi consideramos lo siguiente:

Debe de prohibirse a Ia autoridad hacendaria el
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prueba en contra del agente, para considerar gue pretendid
consumar un fraude al Fisco y en gue no existia el requisito de
honorabilidad exigido por la fracciéon 111 del articuio 49 de la
Ley Aduanal, si no est demostrada la responsabilidad del
quejoso, al concederse la suspension del acto reclamado, no se
contraviene la fraccien 1I del articulo 124 de la Ley de Amparo
y la suspension debe otorgarse, puesto que 3¢ causaria un
perjuicio de dificil reparacidon, al propio quej056 privindoio del

inico medio de vida que tiene.

TOMO L1II, Pag. 3352 Pérez Z. Cliserio.- 30 de septiembre de
1937.- 4 votos.”

PROFUESTAS PERSONALLES.

Después de analizar el desarrollo historico de la
legislacion aduanera en México, de los derechos y obligaciones
del agente aduanal de las facultades de autoridad hacendaria y
del procedimiento de cancelacion de la patente de agente
aduanal, asi como de la constitucionalidad de este,
consideramos prudente el realizar algunas propuestas personales
que aun cuando modestas consideramos pueden ser de gran
importancia en el procedimiento de cancelacién de la patente de

agente aduanal, asi consideramos lo siguiente;

Debe de prohibirse a fIa autoridad hacendaria el
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suspender en el ejercicio de sus funciones al agente aduanal,
cuando se presuma la existencia de una causa de cancelacién,
tomande en consideracidon el hecho de gue los créditos fiscales
se encuentran perfectamente cubiertos por la garantia del agente

aduanal exhibe para poder desempefiarse como tal.

Asimismo pudiera aumentarse ¢l moato de ia garantia
para que tenga més seguridad el cobro de los impuestos fiscales

que en su caso pudieran omitirse,

Sato para el caso de reincidencia en alguna causa de
cancelacién de la patente de agente aduanal debiera permitirse
la suspension del agente, siempre y cuando esta se diere durante
el plazo en que se ventila un procedimiento administrativo o un
juicio respecto de la misma naturaleza y sole en este caso

pudiera permitirse la suspension.

Diversa causa por la que pudiera darse la suspensidn
del agente aduanal, seria el contrabando de mercancias en donde
por la peligrosidad que representa esta actitud y que lesiona el
interés publico y fiscal, el agente aduanal pudiera ser
suspendido y al efecto debiera de considerarse si el Ministerio

Publico ejerce accién penal o no para imponer la suspensién.

A efecto de no causar un perjuicio al agente aduanal y

desde luego cumplir con el principio de inmediatez debe
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imponerse a la autoridad hacendaria un plazo a efecto de que
esta emita la resolucion del procedimiento de cancelacion de la
patente de agente aduanal, cumpliendo asi comn lo sefialado por

nuestra Constitucién en los articulos 8 y 17 constitucionales.

Consideramos que un plazo prudente para resolver lo
concerniente, lo es el de cuatro meses, tiempe en el cual la
autoridad podra valorar las pruebas ofrecidas por el agente

aduanal y dictar su resolucidn.

Debe operar en favor del agente aduanal el silencio de
fa autoridad, es decir que si transcurrido el plazo de cuatro
meses esta no emite su resolucidn, se estimara gque ¢l
procedimiento de cancelacion fue infundado e improcedente y
como consecuencia de ello no existen elementos para determinar

la cancelacién de la patente del agente aduanal.

Lo anterior obligaria a la autoridad hacendariz a
emitir una resolucion, en acatamiento al articulo 8
constituciona! pues de lo contrario no perjudicaria al agente
aduanal como en la actualidad, ademis de que no se permitiria a
la autoridad hacendaria el resolver o no, pues &n case contrario
se podrian tomar las medidas necesarias para saacionar al
funcionario publico que por negligencia no haya dictado la

resolucion correspondiente.
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Para el supuesto de que se decretase una suspension a
el agente aduanal debiera de permitirse el acudir ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién, a deducir lo que a su derecho
corresponda, sin necesidad de agotar ol procedimiento de
cancelacion de la patente de agente aduanal, y obviamente sin
interponer el recurso de revocacion, para lo cual debera
‘modificarse el articulo 11 de 1a Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacidon, esto para que el agente aduanal pueda
vilidamente, ante cualguier caso, acudir ante umna autoridad
distinta a la propia Secretaria de Hacienda o autoridad emisora
del acto, para ser juzgado imparcialmente y sin que la autoridad
que resuelva la cancelacibn sea juez y parie y se dé la trilogia
procesal que rige nuestro dereche o en um momente dado,
nosotros estimamos que seria una buena medida que el
procedimiento de cancelacion y los recursos o medios de
impugnacién deben ser resueltos y ventilados ante una autoridad
Jurisdiccional dependiente del Poder Judicial de la Federacidon y
que la Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico, como ente
pablico, se presentaria como persona que defiende el interés
publico y federal y el agente aduanal como la contraparte gue
podra validamente hacer valer sus derechos sin temor a que
éstos sean vulnerados, con lo cual cumpliriamos con la trilogia
procesal requerida y una vez que 5¢ haya oido y vencido en
juicio a dicho agente aduanal, se determine por dicho organo

jurisdiccional sobre la situacién juridica de! agente aduanal.
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También estimamos que para el caso de que se insista
en suspender al agente aduanal en sus funciones, la autoridad
emisora de tal resolucion, deberd nombrar un interventor para
evitar el lesionar los derechos de los trabajadores del agente
aduanal ya que se lesionan directamente sus derechos e intereses

ya que esta en riesgo el cierre de su fuente de trabajo.

Asi mismo y por ultimo, estimamos de que en caso de
- que sea suspendido el agente aduanai debido al procedimiento
de cancelacion de la patente de agente aduanal, se le debera
fijar a la autoridad aduanera una garantiz bastante y suficiente
para que en caso de que no resulte procedente y debidamente
fundada la cancelaciéon solicitada, esta garantia sirva para
indemnizar por dafios y perjuicios al agente que sea suspendido
como cousecuencia del sometimiento de dicho agente al

procedimiento de cancelacion de la patente de agente aduanal.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El sistema aduanero reviste uno de los mayores
puntos estratégicos en cada pais, pues mediante el se obtieng un
control de las importaciones y exportaciones de mercancias, gue
en un mundo tan comercizl como en el que vivimos, no lo
podemos concebir sin una reglamentacién, ademéds que con ellos
se puede controlar tanto el mercado intermo como el externo,
cuestiéon importantisima en estos tiempos ya que vivimos en
plena revelucién y apertura economica de todos los mercados

mismos que se rigen por la libre demanda.

SEGUNDA.- Con motivo del tratado de libre comercio y de los
diversos ptases que finca su economia en su comercio ¥
propiamente en la exportaciéon de sus productos, se hace
necesario un sistema aduanero, en el que los agentes aduanales

cumplan cabalmente con su cometido.

TERCERA.- Los agentes aduanales desarrellan un trabajo licito
o una prestacién de servicios licita y por consecuencia no debe
permitirse que este sea limitado sino salvo en los casos
estrictamente indispensables, salvaguardando su derechos como

gobernado.

CUARTA.- En términos de nuestra legislacién vigente el
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procedimiento de cancelacién de la patente de agente aduanal 2
nuestro parecer e€s violatorio de las garantias individuales
consagradas por los articulos §, 13 , 14, 16, 8 y 17

Constitucionales.

QUINTA.- El suspender al agente aduanal, sin la resolucidon que
determine la cancelaciéon de su patente, atemta en contra de la
libertad de trabajo y el goce del fruto del mismo, contemplada
en el articulo 5°. Constitucional, pues en tanto no s&a probado
esto no debe de prohibirse su libertad de trabaje y el que se

pueda allegar del producto de éste.

SEXTA.- Aun para el caso ef gue la autoridad hacendaria
determine la cancelacidén de la patente de agente aduanal, no
debe suspenderse hasta en tanto dicha resolucién no quede firme
o bien haya sido oido ¥y vendido en juicio el agente aduanal,

atento al hecho de que se haya garantizado los créditos fiscales.

SEPTIMA.- Debe reformarse la Ley Aduanera a efecto de que
opere en beneficio del agente aduanal el silencio de la
autoridad, pues de lo contrario se solapa esta para gque Do
cumpla con su deber conforme al derecho del particular de

obtener una respuesta de la autoridad hacendaria.

OCTAVA.- Debe de permitirse la suspension del agente aduanal,

sdlo para aquellos que sean reincidentes y siempre ¥ cuande
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operen dentro de la existencia de un procedimiento de
cancelacian de la patente, es decir que si esta pendiente por
resolverse el procedimiento y 5@ da una nueva causa de
cancelacion de la patente serd entomces cuando se proceda a la
suspension de éste, © bien cuacndo existan elementos que
determinen la existencia del contrabando, y el Ministerio
Piblico ejercite accidn penal en contra de! agente aduanal,
solicite al juez competente la suspencién de dicho agenie por

lesionar el interés de la sociedad.

NOVENA.- Debe concedérseie en término de cuatro meses, a méis
tardar, a la autoridad hacendaria para que esta resuelva sobre el
procedimiento de cancelaciéon de la patente de agente aduanal,
para que en caso de no hacerlo opere a favor del agente aduanal

el silencio de 1a autoridad.

DECIMA .- En caso de que se determine la suspensién del agente
aduanal por el hecho de que se inicie en contra de él, el
procedimiento de cancelaciébn de la patente de agente aduanal,
la autoridad debera de garantizar dicha suspensién para
garantizar los dafios ¥ perjuicios que se pudiesen causar al
agente aduanal, en caso de que éste salga absuelto mediante

resolucidén firme.

DECIMA PRIMERA.- También, en caso de que se suspendido el

agente aduanal en sus funciones, la autoridad deberd de nombrar
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an interventor que salvaguarde los derechos laborales de los
trabajadores del agente aduanal y evitar el cierre de ia fuente

de trabajo.

DECIMA SEGUNDA.- Para que 5@ cumpla con la trilogia
procesal que rige nuestro derecho, es decir .que existan un
juzgador y dos partes en conflicto, se debe de modificar la tey
para que el agente aduanal pueda acudir al Tribunal Fiscal de la
Federacion o en su caso ante un Juzgado dependiente del poder
Judicial de la Federacion ¥ asi también se de el equilibrio entre
los poderes, con 1o cual! el agente aduanal no solo tiene el
juicio de garantias para impugnar la resolucidén dictada con

motivo de! procedimiento de cancelacion de agente aduanal.
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