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INTRODUCCION

Estamos conscientes gue la resolucidn de los problemas de 1z
administracién de justicia en el Estado de Méxlco es demasiado di
£f{cil y compleia, va gue resulta necesario sortear muchas y varia
das dificultades para alcanzarla en plenitud. Sin pretender enun-
clar en forma exhaustiva la serie de factores que intervienen en
la cuestidn, pensemos en algunos de ellos: una mederna y égil con
posicién, organizaciédn y funclonamiento del Poder Judicial; la ca
1idad ética vy los conocimientos técnicos juridicos que deben po-
geer los servidores publicos de la Procuraduria General de Justi-
cia del Estado: la indispensable superacién y especlalizacién de
1os estudios profesionales y de pestgrado en materia juridica pe-

nal, etc.

De entre esta amplia enumeraciédn hemos escogido hacer refe--
rencias y algunos apuntamientos acerca de la “independencia" de -
jos servidores piblicos de la Procuradur{a General de Justicia -
del Estado ¥ presentar una propuesta de reforma a la legisiacidn
penal correspondiente asf como a la Constitucidédn Estatal, a efec-
to ée mejorar la administracién de justicia, punes de llevarse a -
su plena realizacidén nuestra propuesta, el Precurador y toda la -
Institucién del Ministerio Piblico en el Estado, serdn plenamente

"independientes", es decir, tendrdn libertad y autonomia al reali

zar sus funciones v se evitard de esta manera la viciada prédctica



de someterse a recomendaciones del Gobernador del Estado o de al
gunos de sus colaboraderes a pfecto de actuar en determinado sen
tido at ejercitar la accidn penal. Terminar con esta viclada con
ducta es el objetivo de nuestra presente investigacién la cual -

se encuentra estructurada en la siguiente forma:

tn el Capitulc Primero, analizo lo relativo a la Divisién -
de Poderes gue se establece en la constitucidén Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos, me refilero al significado del Estado -
Federal, estudio brevemente los conceptos de Poder Legislativo,-

poder Ejecutiveo y Poder Judicial.

En el Capitulc Segundo, el objeto de estudioc son las facul-
tades constitucionales de los Poderes en el Estado Libre y Sobe-
rano de México. Al efecto, me refiero a las facultades legislatl
vas, lag facuitades administrativas, las facultades jurisdic-
cionales. Hablc sobre las llamadas Secretarlas auxiliares del Go
pernador del Estadc y. finalmente hago alusién al Procurador Ge-

neral de Justicia en el Estado.

En el Capftulc Tercero, el objeto de estudio son los antecg
dentes del Ministerio Pablico en el Estado de México, para lle-
gar a buen fin, empliezo hablando sobre los elementos gue han ser
vide de influencia tales como: 1a legislacién espafiola, la legis
1aclén francesa y 1a Constitucién Federal de 1917. Asimismo, tra
to sobre el Ministerio Pablico en la Colonia. en la época inde--

pendiente, hasta llegar a la época contemporanea.



En el Capitulec Cuarto, estudlo los principios que rigen la
actuacién del Ministerio Piblico en el Estado de México siendo -
l1os siguientes: Unico, también llamado jerdrguico, es el recono-
cimiento de un superior jerdrgquico gue es el Procurador General
de Justicia en el Estado. Indivisible. consiste en gue los Agen-
tes del Ministerio Piiblico gque intervienen en asuntos de su com-
petencia no actdan por derecho propio, sino representando 2 1a -
tnstitucién. Irrecusable, esta es una prerrogativa acordada por
1z Ley Organica de 1la procuraduria General de Justicia del Esta-
do. Irresponsable, significa que el Ministeric Piblico, en dicha
concepclédn, no incurre en responsabilidad. Independiente, gigni-
fica gque debe ser autdénomo y no obedecer consignas de superiores

jeradrquicos.

En el ouinto Capitulo, escribo acerca de las atribuciones -
del Minlsterio Piiblico en el Estade de Méxlco, su nombramiento -
por el titular del Poder Ejecutivo Federal Y. formulo una PpPro--
puesta para que el Procurador General de Justicla en el Estado -
sea elegido mediante la eleccién directa o por elecciédn indirec-
ta. Asimismc., formule una propuesta mas, a efecto de que el Go-
bernador del Estadc, nombre al Abogado General del Estado, &1 -
cual podréd remcver libremente. Esto se hace necesario porgue és-
te abogado sl deberd ser dependiente del Gobernador Y ademés se-
ré su consejero juridico y 1o representard como titular del Eje-
cutive Local cuandc sea motive? de denuncia. A diferencia del -
procurador gque en mi concepto no debe guardar lealtad ni depen--

cia hacia el Gobernador del Estado.



CAPITULO PRIMERO
LA DIVISION DE PODERES EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNTIDOS MEXTCANOS

1.1.- El1 Estado Federal

Forma de Gobierne Local

a
™~
.

1

1.3.- Poder Legislativo

" .4.- Poder Judicial

'.5.- Poder Ejecutivo



1.1.- E1 Estado Federal

La parte organica de toda Constitucidm Politica es agquella -
gue establece la forma que adopta el Estado para gobernarse, que
crea los 6rganos a través de los cuales éste ejerce sus atribucio
nes y los procedimientos para:designar -0 elegira los titulares de
aguéllos. Por esa razén, en el presente inciso abordaré el estu--
dio de 1la formz de organizacién o forma de gobierno del Estado me
xieano. El1 articulo 40 de la Constitucidén Federal es el mas impor
tante de la parte organica Y unc de los mas trascendentales de to

do el texto, el cual a la letra dice:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repibli
ca representativa, democrdtica, federal, compuesta de Esta--
dos libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen

interior; perc unidos en una Federacién establecida segin -
los principios de esta Ley Fundamental™. (1)

Se denocmina "forma de gobierno" al cuddruple sistema gque que

dé plasmado en el articulo citado, ¥ que significan lo siguiente:

a}.- Repurlicano.- El origen etimolégico de 1a noclén "Repé-
blica es latinc y significa la cosa piliblica, en oposicidén a las -
cuestiones privadas. Es aguella forma de gobierno en gue el titu-

lar del dérgane Ejecutivo del Estado es de duracién temporal ¥ sin

) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edito-
rial Porrfiz. 1'6a. Edicidn. México. 1996. pdg. 43.



derecho a transmitir su encarge, por propia decisién, a 1a persgo

na gue le suceda. En otras palabras se puede decir gque, un Esta-

do es una Reptiblicez si se retinen dos condiciones:

* .- Que hava renovacién periddica del titular del Poder Eje

cutivo. y

2.- Que esta renovacién sea hecha por aleccidédn popular.

£1 complementc del sistema republicanc mexicano es la carag
teristica de ser presidencial; el nuestro e€s un sistema republi-
cano presidencial porgue la titularidad del Poder Ejecutivo re--

cae en un Presidente de la Repiiblica.

b).- Democratico, en 1a historia del pensamiento politico -
iz democracia es. tal vez, el conceptoc de mayor contenido Y una
nocién politica esencial. El1 concepto de 1a democracia estd liga
4o @ las nociones de libertad, igualdad, eguidad, justicia ¥y par
ticipacién del pueblo en las decisiones gue le afectan. La demo-
cracia supone en toda forms de gobiernoc la existencia de cuando

menos, dos condicicnes:

1.- pue los actos de gobiernoc y las decisiones de autoridad
en tanto voluntad cgeneral, refliejen la wvoluntad de los mas ¥y no

de l1os menos:

2.- Que todos los nacionales sean iguales ante la Ley.



Si aceptamos gue ia democracia significa, desde los tiempos
cldsicoe, el gobierno del pueblo; y que la moderna definicién de
Abraham Lincoln de un gobierno democratico como agquel gue es del
puebleo, por el pueplo y para el pueblo, aceptamos también que go
biernc democriatice es aquél en el que se impone la voluntad gene
ral del pueblo. Por lo tantc se trata de un autogobiernc, de au-

(2)

tosujecién, de autolimitacién o auvteodominacién del pueblo.

El1 segundo elemento de la democracia radica en considerar -
iguales a las personas que integran el pueblo del Estado. Sélo -
cuando los individuos sean iguales pueden participar por igual -~
en l1a formacidér de la voluntad general de un Estado. Los extran-
jeros, es decir, los individuos que no gon nacionales de un Estg
do no pueden, participar en la formacién de la veluntad general
de ese Estado; la consecuencia de esa igualdad que conceptéa -

egquivalentes a los nacionales es una férmula de sufragio univer-

sal.

¢).~ Representativa, la Constitucidn liga el concepto de re
presentatividac¢ con el de Rep@iblica, la Democracia Representati-
va es una Democracia Indirecta. Ante la imposibilidad fisica de
gue el pueblo exprese directa y cotidianamente su voluntad en la
consecucién de los asuntos piiblicos, se impone la necesidad de -
gue el mismo pueblc elija un grupo pequefic de personas que lo re

presenten ¥y gue en su nombre tomen las decisiones que requiere -

(2) purGoa orihuels, ignacio. Derecho constitucional mexicano. -
Editorial Porrida. 9a. Edicién. México. 1994. pag. 51l



el cumplimiento de las atribucicnes gue le corresponden a los 6r
ganos del poder piblico.il respecto, el articulo 51 de la Consti

tucidén Federal dispone:

"l,a Camara de Diputados se compondrd de representantes de -
l1a nacién, electos en su totalidad cada tres afios. Por cada
diputado propietario se elegird un suplente”. 3

La lectura cuidadosa de este articulo pone de relieve que -
los diputados no representan sélo a los electores de su circuns-
cripcidén territorial, sino a toda 1a nacién. A esta ldea se le -

ha llamado la teoria clasicea del mandato representativo.

d).- Federal, recordemos que el articulo 40 ya clitado, esta
blece gque e: voluntad del pueblo mexicano constitulirse en una re
publica federal. compuesta de Estados 1ibres y soperanos en todo
1o coneerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federa
cién establecida segiin los principios gue 1la propia Constitucidn
sefiala. El sistema federal mexicano ha creado tres esferas o am-
bitos juridicoe. el Federal, el Estatal y el Municipal. En conse
cueheia, también son tres los ambitos de la administracién Pibii

ca, en correspondencia con aguéllos.

En resumen. la forma de gobiernoc adoptada por el Estado me-

xicano es el de unz Repiiblica, Democrdtica, Representativa y Fe-

deral.

{3} aonstitucién Politica. obra citada. pag. 49.



1.2.- Forma de Gobierno Local

Los Estados Federados en un Eatado Federal se definen por -
los siguientes elementos esenciales:

1.1,- La independencia de los drganos estatales.- De conformi
dad con el articulo 116, fraceién I, parrafos primero y segundo,
108 Gobernadores de los Estados no podrédn durar en su encargo -
mis de seie afics; v su eleccidn as{ como de las legislaturas lo-
cales serd directa vy en lo establecido en las leyes electorales

respectivas.

©.1.1.- La autonomia de competencias en materia constitucional.
Tiene su fundamento en el articuio 41 de la Constitucidén Federal
y al efecto menciona gue el pueblo ejerceréd su socberania por me-
dio de los Poderes de la Unidén, en los casos de la competencia -
de éstos, y por los de los Estados en lo que toca a sus regime—-
nes interiores, en lo establecido por la Constitucién Federal y
12 Constituciénr Local respectiva, las cuales no podrédn contrave-

nir 1as estipulaciones del Pactc Federal.

1.1.2.- La autonomia de competencias en materia legislativa.
Establecida en la fraccién I, del articulo 121 gue ordena la vi-
gencia y el efecto de las leyes en el propio Estado, y no seran

obligatorias fuera de ét.
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-.1.3 - lLa existencia de recursos fiscales propios.- Siguien-
do los lineamientos de la constitucién Federal, son obligaciones
de los mexicancs: contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacidn como del Estade y Municipio en que residan, de la ma-

nera propercional v equitativa que dispongan las leyes.

1.1.4 - La autonomia de competencias en materia administrati-

va y presupues:tal.- Recordemos que de acuerdo al articulo 40 de
1a Constituciér Federal, es5 voluntad del pueblo mexicanc consti-
tuirse en una reptiblica representativa, democratica. federal, -
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen Iinterior; pero unidos en una Federacién establecida
segun los principios de la Carta Magna. Ahora bien, la expre---
cién minima de esta soberania interior de los Estados miembros -
es incuestionablemente, su derecho a conducir su administracién

sinanciera v operativa independiente, aun cuando ellio no esté ex

plicitamente enunciado per la constitucidn.

1.2.- El reparto de competencias entre 1os Estados y los Pg
deres Federales.- De acuerdo con los principios del Federalismo,
jos Estados Federados pierden, al agruparse. su soberania exte--
rior, asi{ como ciertas competencias interiores en beneficio de -
los Poderes Federales, pero conservan para si las atribuciones -
no cedidas. Es por ello gue el reparto de éstas entre 1os dos &m

bitos es una de las caracteristicos del Federalismo.



A

En México este reparto se hace, conforme a 1a Constitucién

vigente, segin el siguiente método:

1.2.1.- Las competencias exclusivas de los Poderes Federa-—-
jes.- Estas competencias de los Poderes Federales son menciona—-
das en su mavoria en el articule 73 de la constitucidén Federal:
crear y sostener las fuerzas armadas; declarar la guerra; acufiar
moneda; fijar el valor del pesc mexicano; conducir las relacio--
nes diplomiticas: reglamentar y controlar 1os asuntos de migra--
cién; ejercer la soberania nacional sobre ias islas, etc. Tene-
mos pues en nuestro Derecho Constitucional un sistema que encie-
rra los poderes federales en una zona de accién o contorno defi-
nidos: las competencias explicitas. Asimismo. el articulo 73 en
su fraccién XX congigna las competencias llamadas implicitas, -
pues faculta al Congreso de la OUnién para dictar las leyes nece-
sarias a efecto de dar cumplimiente a las facultades gue la Cong
titucién concede z los Poderes Federales. Las competencias impl}i
citas pueden definirse como aguellas que el Poder Legislativo se
d4 a si mismo c gue concede a los otros Poderes Federales con el

fin de permitir el ejercicio de ciertas competencias explicitas.

+.2.2.- Las competencias concurrentes.- El verbo concurrir
expresa la idea de contribulr con otros a un mismo £in. Esa signi
sicacién tiener también las llamadas competenclias concurrentes, -

pues se trata de sefialar la convergencia en una misma materia de
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las atribuciones de las autoridades federales y estatales. Las -
competencias concurrentes, como ias implicitas, suponen una ex--
cepcién al principic del reparto de competencias entre los dos -
4mbitos gubernamentales. Un nomero importante de funciones son -
ejercidas concurrentemente. Entre ellas cabe citar el relativo a
1a cohcurrencia del Goblerno Federal, de los Estados y de los Mu
nicipios., en el amblto de sus respectivas competencias, en mate-
ria de asentamientos humanos, con objeto de cumplir con ios fi--
nes previstos en el parrafo terceroc del articulo 27 Constitucio-
nal.{articulo 73, fraccién XXIX-c).El de dictar las leyes encami
nadas a distribuir convenientemente entre la Federacibén, los Es-
tados y los Muricipios el ejercicio de la funcién educativa {ar-

ticuio 73, fraccidén XXV). ete. (4)

1.2.3.- Las prohibiciones para 108 Estados.- Estas prohibi-
ciones son regidas por los articulog 117 y 118 de lz Constltu---
cién Federal. En los términos de estos articulos estd formalmen-
te prohibido a los Estados concluir alianzas con potencias extran
jeras: acufiar monedas o emitir timbres postales; gravar el comer
cio exterior. Contratar préstamos con gobiernos extranjeros: emi
tir titulos de deuda piablica; poser tropas permanentes o navios
de guerra: hacer la guerra por e£llos mismos a potencia extranje-

ra: salve en caso de invasién, etc.

‘4) ponstitucion Politica. obra citada. pég. 64.
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1.2.4.- Las obligaciones de los Estados.- Ademis de las com
petencias concurrentes, 1a Constitucién Federal establece varias
obligaciones para los Estados. Es as{ que deben aceptar las de--
mandas fundadas de extradicién de criminales gue les sean recla-
madas por otras entidades o por gobierno extranjero tarticulo -~
1-9). Por otra parte, los Gobernadores de los Estados estédn oblji
gados a aceptar como v&lidos los registros judiciales utilizados
por otros Estados (articulo 121}. Igualmente deben reconocer las
actas del estado civil, as{ como los titulos profesiocnales expe-

(5)

didos por otros Estados {(articulo 121, fracciones IV ¥y V).

*.2.5.- E1 reparto de competencias en términos del articulo
24 de la Constitucién federal.- El articulo 124 declara gue las
competencias gue no 80n expresamente concedidas por la Constitu-

cidén a2 los Poderes Federales son reservadas a los Estados.

1.3.- La intervencién Federal en los Estados.- ILa Constitu-
cién Federal prevé algunos casos de intervencién de las instan-~-
clas federales en la vida interna de los Estados. Ello se debe a
1a imposibilidad de concebir a éstos como entidades totalmente -
aisladas al interior de la Federacién. Enseguida comentaré breve

mente las hipbdtesis de intervencién.

1.3.1.- Lz intervencién fundada en el articulo 2%.- Este ar-

tieulo indica las medidas excepcionales que puede tomar €l Ejecu

(5) constitucién Politica. obra citada. pAg. 116.
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+ivo Federal en caso de una crisis grave. pice textualmente:

“En los casos de invasién, perturbacién grave de la paZz pi-
biica, o de cualguier otro gue ponga a 1a socliedad en grave
peligro o conflicto. colamente el presidente de los Estados
Unidos Mexicanos,de acuerdo con 1loS titulares de las Secre-
yrarias de Bstado, los Departamentos de Administracidén y 1la
Procuraduria General de la Repiblica y con aprobacién del -
congreso de le Unidn, y, en los recesos de éste, de la Comi
si6n Permanente, podrd suspender en todo el pais o en lugar
determinado las garantias gue fuesen obstéculos para hacer
frente, répida y facilmente a 18 situacién, pero deberd ha-
cerlo por un tiempe limitado, por medio de prevenciones ge-
nerales y sin que 1la suspensién ge contraiga a determinado
individuo. Si la suspensién tuviese lugar haliindose el Con
greso reunido. 4ste concederd las autorizaciones que estime
necesarias para gue el Ejecutive haga frente a2 la situacién,
perc s5i se verificase en tiempo de receso, Se convocaréd sin
demora al Congreso para que las acuerde".(6)

oueda claro pues como el Gobierno Federal puede, bajo deter
minadas circunstancias, establecer un control directo de unc o
varios Estados sobre la base de este articulo. El Presidente de
12 Repiblica nc estd obligado sigquiera a consultar a las autori-
dades estatales. Se trata consecuentemente de una excepcidédn cla-
ra al principic de la soberanfa interior de los Estados estable-

cido en el articulc 40 de la constitucidédn Federal.

1.3.2.- Le intervencidn en términcs del articulo 122 de 1la
constitucién Federal.- Este articulo considera dos circunstan—--

cias de intervencicnes. A saber: 1la obligacidén de los Poderes Fe

(6} constitucién Politica. obra citada- pag. 38.
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derales de proteger a los Estados contra toda intervencidén exte-
rior y de socorrerlos, a su demanda, en caso de disturbios gra--~

ves o de un levantamiento interior.

1.3.3.- La desaparicién de poderes.- E1 articulo 76, frac--
cién V indica gue: "Son facultades exclusivas del Senado .......
Declarar, cuando hayan desaparecido todos 1los poderes constitu--
cionales de un Estado, gue e85 liegado el caso de nombrarles un -
Gobernador provisional, guien convocaria a elecciones conforme a
las leyes constituciconales del misme Estado. El nombramiento de
Gobernador se hard por el Senado a propuesta en terna del Presi-
dente de la Repiiblica con aprobacidn de las dos terceras partes
de los miembros presentes. EI funcienario asf{ nombrado no podré
ser electo Gobernador Constitucional en las elecciones que se ve
rifiguen en virtud de la convocatoria que &1 expidiere. Esta dis
posicién regiri siempre gue las Constituciones de los Estados no

prevean el caso". (7}

<.3.4.- Otras intervenciones.- Los Poderes Federales pueden
también intervenir en los conflictos gue oponen a los Poderes de
los Estados.Si las diferencias son de orden constitucional, la -
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidén es competente para resol-

ver. Lo anterior, conforme al articulo 105 Constitucional que -

dice:

{ ‘
‘7) Constitucion Politica.- obra citada. pag. 69.
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»corresponde s61c a la Suprema Corte de Justicia de la Na-~-
cidn conocer de las controversias que se susciten entre dos
o mas Estados. entre los poderes de un misme Eetado sobre -
1a constitucionalidad de sus actos y de los conflictos en--
tre la Federaciém y uno o mas Estados, asf como de agquéllas
en la gue la Federacidén sea parte en los casos que egtablez

ca la ley".(8]

Si 1os conflictos son de naturaleza politica, interviene el
Senado, interviene de oficic si hay enfrentamientos armados; en
los otros casos a peticidén de parte. Lo anterior conforme a 1o -
establecido en el articuio 76, fraccidén VI, de la Constitucidén -

Federal.

De acuerdo al articule 73, fraccién IV, el Congreso de la
Unién es competente para ratificar los acuerdos de los Estados -

en materia de limites territoriales.

Finalmente, los Tribunales Federales son competentes para -
resoclver los conflictos gue pueden oponer los Estados a los Pode

res Centrales ¢ viceversa, en los casos de invasidén de sus compe

tencias respectivas.

(8) sonstitucién Politica. obra citada. pag. 91.
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1.3.- Poder Legislative

besde st nacimiento la Teoria de la Divisidén de Poderes de
Montesquieun. ha sido objeto de andlisis critico. Se ha sefialado
que la rigids y mecinica separacién de los brganos qgue realizan
las funciones del Estado, a pesar de guedar consagradas en un -
texto legal, no permite operar al Estado. Se ha dicho que la ri-
gurosa separacién de poderes es lrrealizable, pues las autorida-
des del estado quedarfan colocadas en la impogibiiidad de llenar
su cometido si permanecieran encerradas dentro de una funcidén de
terminada y privadacs del recursc de participar en cualguier fun-
cidén distinta. Log Poderes del Estado ejercen sus funciones con
el propbsite de alcanzar los fines o atribuciones del Estado; al
hacerlo realizan mitltiples actos gue por su naturaleza dependen
de varias funcicnes: la separacidén de Poderes en la préctica, no

(9)

puede mantenerse rigidamente.

En el sistema presidencial 1a titutaridad del Poder Ejecuti-
vo corresponde a1 Presidente de la Repiiblica, guien es al mismo -~
tiempo Jefe del Estado y Jefe de Gobierno. Ni el Presidente ni -
los miembros de su cabinete, pertenecen al Poder Legislative. Ia
separacién de lcs titulares de los Poderes Ejecutivo y Legislati-
vo es completa. A pesar de ello, la frecuente vinculacidén politi-

ca gue existe {por 1a via de los partidos politicos} entre la ma-

(el BURGOA Orihuela. Ignacio. obra citada. pag. 577.
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yor{a que domina cada una de 1las cimaras y el Partido Politico a
gue pertenece el Presidente, que suele ser el mismo, tiende a -

eliminar las confrontaciones entre ambos Poderes.

La Constitucién Federal vigente dispone gue el depositario
del poder Legislative es un Congreso General dividido en dos Cé-
maras., una de Diputados y otra de senadores. El1 Congreso se reti-
ne a partir del lo., de diciembre de cada afio para celebrar se--
siones ordinarias, en las cuales se ocupa del estudio, discusién
y votacién de las iniciativas de ley gue se le presentan y de la
regoluclén de ios asuntos que le corresponden constitucionaimen-

te.

1085 diputados son en némero de trescientos diputadoe elec—-
tos por mayoriz relativa y doscientos diputados electos por re-

presentacidn proporcional (articuioc 52 de la Constitucién Federml)

1Los senadores son en nimerc de 128, dos por cada Estado y el
Distrito Federai por mayoria relativa y uno por cada Estado vy el
Distrito Federal gue seré de minoria, los treinta y dos senadores
restantes seradr elegidos segiin el principio de representacién pro
porcional., La Camara de Senadores se renovarid en su totalidad ca-

da seis afios. (zrticulo 56 de la constitucién Federal)

Entre las facultades del Congreso de la Unién, es decir --
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gue no son las Gnicas, entendiéndose necesaria la actuacién con-

junta, aungue sucesiva, de las dos camaras gue lo integran son -

las siguientes:

Admitir nuevos Estados,

Formar nuevos Estados, dentro de los limites de los exis-
tentes;

Arreglar definitivamente los limites de los Estados;
cambiar la residencia de los Poderes de la Unidn.
Legislar en todo lo relativo al Distrito Federal;

Imponer las contribuciones necesarias para cubrir los im-
puestos;

Establecer ias bases que permitan al Ejecutivo Federal ce
lebrar empréstitos:

Impedir restricciones en el comercio de Estado a Estado;
Legislar en las materias de su competencia:

Declarar la guerra;

Levantar y sostener las instituciones armadas;

Conceder licencia al presidente de la Repiiblica y desig--
nar al ciuvdadano que deba sustituirlo;

Establecer contribuciones., impuestos y derechos, sobre ma-
terias expresamente definidas en la Constitucibn.
Declarar si ha lugar o no a proceder penalmente contra -

los servidores publicos, ete. (10)

Constitucién rolitica. obra citada. pag. 62.
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En suma, en México 1s Constitucidén Federal establece gque el
supremo Poder de lz Federacibén se divide para su ejercicio en Po
der Legislative, Poder Ejecutivo y Poder Judicial. Determina tam
bién gque tales poderes no podrén reunirse en una sola persona o
corporacién.Las modalidades de 1a Divisién de Poderes son 1la pre
eminencia de uno de ellos y 1la colaboracién entre si. La preemi-
nencia del Poder Ejecutivo sobre los otros dos Poderes se da por
razones de caréicter histérico, poilitico, econémico, presupuestal,
de practica constituclional y por 1la actividad politica del pais,
perc que se complementa, por un marco de colaboracidén entre di-
chos Poderes gobre todo con el Legislativo; esto no es subordina

cién. Estamos entonces, frente a una preeminencia legltimada.

ahora bier., por lo gue hace al Estado de México encontramos
gue las disposicicnes juridicas que rigen su vida potitica v admi

nistrativa, son entre otras las sigulentes:

- La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos;
- La Constitucién Politica del Estado:

- La Ley Flectoral del Estado;

- La Ley Crganica de la Administracidén Piblica del Estado;
- La Legislacidén Fiscal del Estado;

- La Legislacién civil del orden comiin;

- La Legislacién penal dei orden comin, etc.

Lo relativo a1 Poder Legislativo del Estado de México serd

analizado en el punto 2.1. del siguiente capitulo.
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1.4.~ Poder dudicial

E1 Doctor Evnesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidente de Mé-
xico en el afic de 996, en uso de las facultades que 1a conflere
15 Constituciér Politica de los Estados Unidos Mexicanos envid -
al Congreso de la Unién una Iniciativa de Reformas a diversos L
t{iculos de la Constitucién Federal. después del correspondiente
proceso legislativo, ésta Iniciativa fue aprobada y publicada en
el Diarie Oficial de la Federacién de 22 de agosto de 1996; en -
1o relativo a nuestro tema el articule 94, establece la forma -
en gque se integra el Poder Judicial de 1la Federacién. Dicha com-

petencia se distribuye en la giguiente forma:

1.- Suprema Corte de Justicia:

2.- Tribunal Tlectoral:

3.- Tribunales Colegiados de Circuito;
4.- Tribunales Unitarios de Circuito:
5,- Juzgados de Distrito; ¥

£.- Conselo de la Judicatura Federal!ll)

1.- Suprema Corte de Justicia.- Se integra con once Minis--~-
tros y funcionard en Fleno o en Salas. El1 Presidente de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidbén no integra la Sala. La Suprema
Corte de Justicia de la Naciédnm tendré cada afioc dos periodoes de sg

siones: el primerc comenzarid el primer dia hébil del mes de ene--

—_— e —————

(1) copstitucién rolitica. obra citada. pig. 77.
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ro y terminard e} vGltimo dia hébil de la primera guincena del -
mes de julio: el segundo comenzard el primer dia hibil del mes -
de agosto y terminard el dltimo dfa habil de la primera quincena

del mes de diciembre.

2.- Tribunal tlectoral.- Establece el articulo 99 de la Cag
ta Magna gque el Tribunal Electoral serd con excepcidn de 1o dis-
puesto en lz fraccidn II del articulo 105 de 1a Congtitucidn, 1la
maxima autoridad jurisdicecional en 1la materia y érgano especiall
zado del Poder Judicial de 1a Federacién. Para el ejercicio de -
sus atribuciones, el Tribunal funcionari con una Sala Superior -
as{ como con Salas Regionales y sus sesiones de resolucién seran
piblicas, en los términos que determine la Ley. Contard con el -
personal juridice v administrativo necasario para su adecuado -~

funcionamientoﬂlz)

La Sala Superior se integrarid por siete Magistrados Electo-
rales. E1 Presidente del Tribunal serd elegido por la Sala Supe-

rior entre sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro aiios.

Al Tribunai Electoral le corresponde resolver en forma definiti-

va e inatacable. de lo siguiente:

- Las impugnaciones en las elecciones federales de diputa--

dos y senadores;

("2) constitucidn Politica. obra citada. pag. 83.
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- Las impugnaciones que se presenten sobre las elecciones -
para el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; que -
gerin resueltas en fnica instancia por la Sala Superior;

-~ Lag impugnaciones de actos y resoluciones de la auntoridad
electoral federal, distintas a las sefialadas en los dos -
casos anteriores, que violen normas constitucionales o le
gales:

- Las impugnaciones de actos y resoluciones definitivas y -
firmes de las autoridades competentes de las entidades fe
derativas para organizar y calificar los comicios o resol

ver las controversias gue surjan sobre 1los mismos, etc.

3.- Tribunales Colegiados de Circuito.- Estos se integran -
con tres Magistrados, de un secretario de acuerdos y del nimero
de secretarios., actuarios y empleados gque determine el presupueg
to. Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito se
tomarin por unanimidad o mayoria de votos de sus integrantes, -
guienes no podran abstenerse de votar sino cuando tengan excusa

o impedimento legal. Son competentes para conocer:

- De los juicios de amparc directo contra sentencias defini
tivas. laudos o contra resoluciones gue pongan fin al jul
cio por viclaciones cometidas en ellas o durante la secue

t1a del procedimiento;
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- De los recursos gue procedan contra los autos ¥y resolucio
nes que pronuncien los Jueces de Distrito y Tribunales -
Onitarics de Circuite o el Superior del Tribunal Responsa
ble;

- Del recurso de gueja en los casos de las fracciones V a XI
del articulc 95 de 1la Ley de Amparo, en relacién con el ar

ticulo 99 de la misma ley:

- Del recurso de revisidén contra las sentencias pronunciadas
en la audiencia constitucional por los Jueces de Distrito.,
Tribunales Unitarios de Circuito. Existen otras atribucio-
nes, perc de acuerdo a nuestro objetivo sélo citaremos las

gue han guedado enunciadasﬁ13)

4,~ Tribunales Unitarios de Circuito.- Estos se integran con
ur Magistrado y del nimero de secretarjios, actuarios y empleados

gue determine el presupuesto,: conoceran entre otros, de los si--

gulentes asuntos:

- be los juicios de amparo promovidos contra actos de otros
Tribunales Unitarios ée Circuito, gue no constituyan sen--

tencias definitivas.

- De la apelacién de los asuntos conocidos en primera instan

cia por los Juzgados de Distrito;

(3) Ley Orginica éel Poder Judicial Federal. Editorial Porrda, -

69%9a. Edicién. México. 1996. pag. 197.
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- Del recurso de denegada apelacién: y otras cuestiones mas.

5.- Juzgados de Distrito.- Estos se integran por un Juez, ¥

del nuimeroc de secretarios. actuarios y empleados que determine -

el

presupuesto: entre sus atribuciones encontramos entre otras a

las sliguientes:

Los jueces federales penales conocerén:
- De 1os delitos del orden penal:
- De los procedimientos de extradicién, salvo 1o que se dig

ponga en los Tratados Internacionales.

Los Jueces de Distrito en Materia Administrativa conocerén:
. De las controversias que se susciten con motivo de 1a apli
cacién de las leyes federales, cuando deba decidirse sobre
la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad o de -

un procedimiento seguido por autoridades administrativas:;

- De los juicios de amparo que se promuevan conformme a 1a -

fraccién VIT del articulo 107 de la Constitucidém Federal.,-
contra actos de la autoridad judicial en las controversias
gque se susciten con motivoe de la aplicaclién de leyes fede-
ratec o locales, cuandoe deba decidirse sobre la legalidad

o subsistencia de un acto de auntoridad administrativa o de

un procedimiento seguido por autoridades del mismo orden;
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- De los juicios de amparo gue Be promuevan contra leyes ¥y
demds disposiciones de observancia general en materia ad-
ministrativa;

- De los juicios de amparo gue se promuevan contra actos de
autoridad distinta de la judicial:

- De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales
administrativos ejecutados en el juicio, fuera de &1 o des

pués de cencluido.
Los Jueces de Distrito Civiles conocerin:

- De las controversgias del orden civil gue se susciten sobre
el cumplimiento y aplicacién de las leyes federales ¢ tra-
tados internacionales celebrados por el Estado mexicano;

- De los juicios gue afecten bienes de propiedad nacional;

- De los juicios entre un Estado y unc o mas vecinos de otra;

- De asuntos civiles relativos a miembros diplomaticos;

- De las diligencias de jurisdiccién voluntaria que se pro--
muevan en materia federal:

- De las controversias ordinarias en que la Federacién fuese
parte, y

- De los asuntos de la competencia de los Juzgados de Distrji
to en materia de procesos federales gque no estén enumera--

dos en los articulos 50, 52 y 55 de la Ley de Amparoﬁl4)

t4)

Ley Orgdnica del Poder Judicial. obra citada. pag. 203.
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6.- Consejo de la Judicatura Federal.- De conformidad con
1a Constitucidn Poifitica de los Estados Unidos Mexlicanos. la ad-
ministracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de ta -
Federacién, con excepcién de la Suprema Corte de Justicla de 1la
Nacidn, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal: és
te se integrari por siete miembros de los cuales. uno serd el -
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, quien -
también lo serz del Consejo, un Magistrado de los Tribunales Co-
legiados de Circuito, un Magistrado de los Tribunales Unitarios
de Circuito y un Juez de Distrito, guienes seran eleglidos median
te insaculacién: dos Consejeros designados por el Senado Yy uno -
por el Presidente de la Repiblieca. Cabe sefialar gue los tres ul-
timos deberin haberse distinguido por su capacidad, honestidad y

honorabitidaé en el ejercieio de las actividades juridicas.

Fl Consejc funcionard en Fleno o en Comisiones. El primero
resolveréd sobre la designacién, adscripeién y remocidn de Magis-
trados y Jueces; as{ como de los demés asuntos gue la Ley deter-
mine. A exceprién del Presidente del Consejo, los demas Consgeje-
ros duraran cinco afios en su cargo. Los Consejeros ejercerin su
funcién con independencia e imparcialidad. E1 Consejo estarid fa-
cultado para expedir acuverdos generales para el adecuado ejerci-
cio de sus funciones. Las decisiones del Consejo serdn definiti
vas e inatacables, salvc las gue se refieran a la designacién, -
adscripeién y remocidn de Magistrados y Jueces, las cuales po--

drdn ser revisadas por la Suprema CDrte}ls)

1
(s) Constitucién rolitica. obra citada. pég. B7.
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1.5.- Poder Ejecutivo

La Constitucién Politica de ros Estados Unidos Mexicanos dg
termina que el ejercicio del supremo Poder Ejecutivo de la Unién
ge deposita en un sélo individuo denominade Presidente de los Eg
tados Dnidos Mexicanos. El1 Presidente de la Repiiblica, como se -
le llama comianmente a este alto funcionario federal, es el titu--
jar de dicho Poder. El ejercicio de su poder sbélo corresponde al
Presidente. bien en forma directa © bien por sus representantes,
por la via de la delegacién de facultades. El ejercicio del Po--
der Ejecutivo z través de una sola persona no impide gque la admi
nistracién Piblica en conjunto sea parte de ese Poder. El1 titu--
jar del Poder Fjecutivo es una sola persona y por eso se dice -
gue tiene carédcter unipersonal. En otros .eistemas de gobiernc el
ejercicloc del Poder Ejecutivo reside en un cuerpo colegiado. La
historia polftica de México muestra variedad de organizar al Po-
der Ejecutivo, tales comec las Juntas de Goblerno, las Constitu--

ciones federales de 1824 y de 1857 confiaron el Poder Ejecutivo

a una sola persona.

En el sistema presidencial mexicano los miembros del gabine
te no pertenecen al Poder Legisiativo y son nombrados libremente
por el titular del Poder Ejecutivo. En el sistema presidencial -

Jefe de Estado vy e Jefe de Gobierno son unipersonales Y recaen
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en el Presidente de la Repfiblica. Tal es el caso de nuestro pafs.
Cabe sefialar gue el gobierno presidencial tuvo su origen en 1los

Estados Unidos de Xorteamérica.

E1 articulo 87 de 1la Constitucién Federal vigente establece

los requisitos que un mexicano debe reunir para ser depositario -

del Poder Ejecutivo:

- Ser ciudadanoc mexicano por nacimiento, con goce de sus -
derechos.e hijc de padre o madre mexicanos y haber residido en -
el pais 21 mencs durante veinte afios. No pertenecer al egtado -

eclesiastice ni ser ministro de algin culto;

_ No estar en servicio active, si pertenece al ejército, no
ser Secretario o de Departamento administrative, Procurador Geng
ral de la Repiitiicz ni Gobernador. No estar comprendide en las -

causas de incapacicad establecidas en el articulo 83.

Por 1o gue hace al Estado de México, observamos que el dia 3
de enero de 1995, el Licenciado Emilio Chuayffet Chemor, titular
del Poder Ejecutivc del Estade de México presentd ante 1z Legislg
tura del Estado la Iniciativa de reformas a la Constitucidn Local;
después del procesc legislativo correspondiente., en el Capitulo -
tercero "Del Poder Tjecutivo™ ge 2ice que éste ge deposita en un
sélo individue que es =21 Gobernador. Este tema seéré tratado en el

inciso 2.2 del sicuiente Capitulo.
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2.1.- Facultades Leqisiativas

E1 ciudadano_ Gobernader del Estado de México, Licenciado Emi
1io Chuayffet Chemor, sometibé a 1a LII Legislatura del Estado la
Iniciativa de refeormas a la Constitucién Local, esto sucedid el -
dia 3 de enero de 995, después del proceso legislativo correspon
diente fue aprobads y publicada en la Gaceta de Gobierno del Esta

do el dia 27 de febrero de 1995, mediante Decreto namero 72.

E1 Estado de México, segin términos de su Constitucién Poli-
tica vigente, es parte integrante de la Federacidn de los Estados
Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo gque concierne a su

régimen interiocr.

En lo referente a su régimen politico, el Estado de México -
adopta la formaz de gobierno republicana, representativa y popular:
v la soberania estatal reside esencial y originalmente en el pue-
blo (articulos 3o0.. Y 40.,) quien la ejerce en su territorio por
medic de los Poderss del Estado y de los Avuntamientos, en los -~

términos del articulo 115 de 1a Constitucién Federan(6)

El1 gobierno del Estado de México. segin =1 articulo 34 de 1la
Constitucién Local, establece gue los poderes pabiicos del Estado

constituyen el gokierno del mismo y son:

(16) constitucidr Politica del Estado Libre y Soberano de México. En: Revista
TAPEM. Editada por el Instituto de Administracién Piblica del Estado de
Médco. Toluca de Lerdo, Estado de México, México. No. 27 Julio-Septiem-
bre de 1955. ©pag. 213
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1.~ Legislativo;
2.- Ejecutivo; ¥y

3.- Judicial.

Los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado se depositan
en ciudadanos electos mediante sufragio universal, llbre, secre-
to y directo, conforme a las leyes correspondientes. Asimismo, -
se establece gque nunca podran reunirse dos o mds Poderes del Es-
cado en unaz scla persona o corporacidén ni depositarse el Legisla
+{vo en un individuo, salvo en el caso previsto por la fraccibn
¥I del articulo 6° de esta Constitucidén. (articulos 35 y 36 de -
1a Constituciédn Local). La sede de los Poderes del Estado serd -

1a ciudad de Toluca de Lerdo.

Por 1o que se refiere al Poder Legislativo, 1la constituciébn
Local lo regula en el Titulo Cuarto "Del Poder Piéblico del Esta-
do", Capitulo Segundo "Del Poder Leglislativo®, Seccidn Primera -
“De 1a Legislatura", Seccidén Segunda "De las facultades y obliga
ciones de la Legislatura", Seccién Tercera "De la Diputacién Per

manente", gue contempla lo siguiente:

Conforme al articulo 38, el ejercicio del Poder Legislativo
se deposita en una Asamblea a la gue cominmente se le lliama Le--
gislatura del Estado, la cual se integra con diputados electos -
cada 3 afios, por cada diputado propietario se elegird un suplen-

te.



33

ahora piew, por 1o ~pe hace a la integracién de la Legislatn
ra, de conformidad al articulo 39 serdn 45 diputados electos en
cdigtritos electorales seg@n la votacidén de mayoria relativa y 30
de representacién proporcional. Los requisitos para ser dgiputado
propietario o suplente son los siguientes: ser cindadanc del Es-
tado en pleno ejercicio de sus derechos; tener residencia efectl
va en el territorio no menor de un afioc o vecino del mismo, con -
regidencia no menor de tres afios, anteriores al dia de 1la elec-
cién: no haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por de-
1ito intencional gue merszca pena corporal; tener 21 afios de -
edad cumplidos el dia de la eleccidéns - no ser ministro de algan: -
culto religioso, = menos que se gepare de su ministerio cuando -
menos cinco afios antes del dia de ia eleccién: no ser diputado o
senador al Congreso de la Unién en ejercicio: no ser juez, magis
trado ni integrante del Consejo de la Judicatura del Poder Judi-
cial, servidor piblico federal, estatal o municipal; y no ser mi
1itar o jefe de las fuerzas de seguridad pliiblica del Estado o de
los Municipios en ejercicio de mando en el territorio del distri
to o circunscripcién por el gue pretenda postularse. El Goberna-
dor del Estado. durante todo el periodo del ejercicio, no podréd

ser electo diputado. (articulo 40 de la Constitucién Local).(17)

Ningiin ciudadano podrd excusarse para desempeiiar el cargo -
de dipmtado, salvc por causa justificada; los diputados no po--

drin ser reconvenidos o enjuiciados por declaraciones o los vo--

{17) congtitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
obra citada. pég. 218.
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tos gue emitan con relacidén al desempefio de su cargo; el ejerci-
cifo del cargo de diputado es incompatible con cualquier comisién
o empleo del Gobiermo Federal, del Estado o de los Municipios ¥y
de sus organismos auxiliares por el gue se disfrute sueldo; la -
legislatura se renovari cada tres afios, sus miembros no podran -
ser electos para el periodo inmediato; el Gobernador del Estado
¥ el Presldente del Tribunal Superior de Justicia asistiran al -
recinto de la lLegislatura a la apertura de sesiones ordinarias -~
del primer periodo: en cuzlguier tiempo., 1la Diputacién Permanen-
te ¢ el Ejecutive del Estado por conducto de aquélla, podrdn con
vocar a la Legislatura a sesiones extraocrdinarias: en ningftin ca-
so la Legislatura del Estado podrd sesionar sin la concurrencia
de la mitad mas unc del total de sus miembros {articulos 41 al -

50 de la Constitucidén lLocal).

El articulo 57 de la Constitucién en estudio, establece el
derecho de iniciar leyes y decretos el cual corresponde a: el Go
bernador, a los diputados; al Tribunal Superior de Justicia del
Estado; a los ayuntamientos, en los asuntos gue incumben z los -
municipios; ¥y &2 los eciudadanos del Estado, en todos 108 ramos de
la administracidn. Sefialz el articulo 54, que la votacién de las
leyes y decretos serd nominal. Siguiendo 1los lineamientos del ar
ticuelo 57, observamos que toda resolucién de la legislatura ten-
dra el carécter de ley. decreto, iniciativa al Congresoc de la -

Unidén ¢ acuerdc. Las leyes o decretos aprobados se comunicarin -
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21 Ejecutivo para su promulgacién, publicacién y observancia, -
salvo aquéllos gque sean de la incumbencia exclusiva de la Legisg
latura, en los gue no tendréd el derecho de veto. Sefiala el pre-
cepto 59, gue el Gobernador., podré formular observaciones a las
leyes © decretos que explida la Legislatura y remitirlas para su

¢iscusién v, en sv caso, aprobacién durante un mismo periodo de

sesiones.(18)

Las facultades y obligaciones de la Legislatura se estable
cen en el articulo 61 y son las siguientes: expedir leyes, de--
cretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos
los ramos de la administracidén del gobierno: examinar y opinar
sobre el Plan de Desarrollo del Estado; expedir su Ley Orgéanica;
cumplir con las leyes de la Unién, expidiendo las leyes locales
necesasias: informar al Congreso de la Unién, en los casce a que
se refiere el articuio 3o0., de la fraccidén III del articulo 73
de la Constitucién Federal y ratificar en su caso, la resolu-——
cidén que dicte el mismo Congreso; recibir la declaratoria a gue
se refiere el segundo péarrafo del art{culo 110 de la Constitu--
cién Federal e iniciar el juicio politice correspondiente; ini-
ciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unién; excitar a -
los poderes de la Unién, para gue cumplan con su éeber de prote
ger al Estado en caso de invasidén o violencia exterior, de su--
blevacidén o transtorno interior, a gque se refiere la Constitu—-

cién General de la Repiiblica: reclamar ante la Suprema Corte de

ti8) constitucién Politica del Estade Libre y Soberano de México.
obra citada. péag. 221.
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Justicla de la Nacién cuando alguna Ley o actoc del Gobierno Fede
ral constituya un ataque a la libertad, a la soberania del Esta-
do, 2 su Constitucién o a la Constitucidn Federal, dando vista -
al Gobernador: conocer y resolver sobre las modificaciones a 1a
Constitucién General gue el Congreso de la Unién le remita; con-
vocar a eleccidnes: elegirse en Colegio Electoral para calificar
la eleccidén de Gobernador:; conocer y resolver de las solicitudes
de destitucidn de i1os Magistrados del Tribunal de lo Contencieso
Administrativo y del Tribunal Superior de Justicia en términos -
de la Constitucidén Local: autorizar al Ejecutivo del Estado para
gue salga al extranjero; legislar en materia municipal; expedir
anualmente la Ley de Ingresos del Estado; expedir 1z Ley de In--
gresos de los Municipios: revisar y calificar las cuentas piibli-
cas del Estado y Municipios; fiscalizar la administracién de 1los
ingresos y egresos de los Municipios y de sus organismos auxilia
res: conceder amnistia por delitos de ia competencia de 1os Tri
bunales de los Estados; expedir la Ley que establezca la coordi-
nacién con la Federacién, otras entidades y los Municipilos: fo--
mentar la creacidn de organismos descentralizados: las demds que

lz Constitucidn Federal, 1ia presente Constitucién, las leyes fe-

derales o las del Estado le atribuyan.

Podemos afirmar gue hasta antes de las elecciones del Esta~
do de México en 1996, el Gobernador mantenia una autoridad de he
cho sobre el Congreso del Estade, pero actualmente todo parece -

indicar gue esto ya no sucederi.
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La ausencia de independencia del Poder Legislative con res-
pecto del Poder Ejecutivo refleja la jerargquia mexicana del po-
der. Tanto a nivel estatal como nacional, las voluntades de 1los
Gobernadores y del Presidente prevalecen, excepto en situaciones
claramente excepcionales. lLa causa determinante de la subordina-
cién de la Legislatura al Gobernador parece ser la influencia, -
si no exclusiva, cuando menos determinante de éste en el nombra-
miento de log candidatos del Partido Revoluclonario Institucio--

nal al Congreso Estatal.

Existe otro factor gue contribuye a explicar la docilidad -
de los diputados frente al gobernador. Se trata de la manera en
que puede influir éste en el futuro politico de agquéllos. El sen
tido de 1la discipliina en el interior de las estructuras del Par-
tido lleva a los miembros de la Legislatura a mantener vinculos
de lealtad con el gobernador. Hay gque recordar gue éste es consi
derado como el primer dirigente deil Partido Revolucionario Insti
tucional en el Estado. Por otra parte. un diputado en rebeldia -
se arriesga a represalias en el terrenc de su representacidn sec

torial y de su clientela politica.

Se puede afirmar gue en el Estado de Méxlico el Poder Legis-
lative no ejerce practicamente ninguna de sus atribuciones cons-
titucionales. Sino gue se limita a un papel protocolario, en es-
pecial para los informes anuales del Gobernador y a ratificar de

cisiones tomadas realmente en el ambito del Poder Ejecutivo.
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2.2.- Facultades Administrativas

Por 1o gue se refiere al Poder Ejecutivo, la Constitucidn -
del Estado de México gue se encuentra vigente lo regula en el T{
tulo Cuarto 'Del Poder Piblico del Estado“, Capitulo tercerc -
"bel Poder Ejecutivo", Seceidén Primera "Del Gobernador del Esta-

do", Seccién Segunda "De las facultades y obligaciones del Gober

nador del Estado".

El1 Poder Fjecutive del Estado conforme al texto del articu-
lo 65, Be deposita en un sélo individuo gue se denomina Goberna--
dor del Estado., guien serd electo en forma directa en los térmi-
nos gue disponga la Ley Electoral, durando en su cargo seis afios.
Ahora bien, por 1o gue hace a los requisitos para ser Gobhernador
éstos son los siguientes: ser ciudadano mexicano por nacimiento,
en pleno goce de sus derechos politicos; mexiquense con residen-
cia efectiva en el territoric no menor a tres afios o vecino del
mismo, con residencia efectiva en su territorio no mencr z cince
afios, anteriores al dia de la eleccidn; tener 30 afios de edad -
cumplidos el dia de la eleccibn; no pertenecer al estade ecle—-
sidstico: no ser servidor piblico en ejercicio de autoridad, ni

militar en servicio activo.(lg)

t9) constitucién Politica del Bstado Libre y Soberano de México.
obra citada. pég. 225.
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Et articulo 72, establece gque, cuando el Gobernador hubiere
tomado posesidén del cargo y se produjera su falta absoluta, lo -
supliréd desde ese momento, como encargado del despacho, el Secre
tario General de Gobiernc o a falta de éste, el Presidente del -
Tribunal Superior de Justicia; de conformidad al artficulo 74, el
ciudadano gue hayz sido designado Gobernador interino o sustitn-
+o, o encargado del despacho, no podrad ser designado : Gobernador
constitucional ni designado interino o sustituto para el periodo
inmediato.(zo)

Por 1o que hace a las facultades ¥y obligaciones del Goberna
dor del Estado de “México. de acuerdo al articulo 77 son entre -
otras las siguientes: cumplir ¥ hacer cumplir la constitucidén Fe
deral, las leyes del Congreso de la Uniém y los Tratados Interna
cionales: cumplir la presente Constitucién y las leyes., reglamen
tos, acuerdos v demas disposiciones gque de ella emanen; promul--
gar y publicar las leyes, decretos o acuerdos gue expida la Le--
gislatura del Estado, proveyendo a su exacto cumplimiento; expe-
dir las reglamentes necesarios para la ejecucién y cumplimiento
de las leyes y decretos expedidos por la Legislatura; presentar
ante la Legislatura del Estado iniciativas de Ley ¢ Decreto; pla
near y conducir el desarrollo integral del Estado en la egfera -
de su competencia: convocar a la Legislatura a sesiones extraor-
dinarias: ejercitar todos los derechos que asigna a la Nacién el

articulo 27 de la Conetitucién Federal; conservar el orden piibli

(20) oconstitucién volitica del Estado Libre y Soberano de México.
obra citada. pég. 226.
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co en todo el territorio y mandar personalmente las fuerzasg de -
sequridad phiblica del Estado y las de los Municipios en los dgue
se encuentre; nombrar a 108 Magistrados del Tribunal de lo Con--
tencliosc Administrativo del Estado. sometiendo el nombramiento a
1a aprobacién de la Legislatura del Estado; aceptar las renun—---
cias de los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Adminis--
crativo: nombrar v remover a los servidores pliblicos del Estado:
nacer gue las sentencias ejecutoriadas dictadas por los tribuna-
1es en materiaz penal sean debldamente ejecutadas; conceder el in
dulto necesarioc v por gracia y conmutar las penas privativas de
1ibertad;: rendir un informe anual acerca del estado gue guarda -
1a administracién pfiblica: enviar a la Legislatura los proyectos
de leyes de ingresos y presupuestos de egresos del Estado; en--
viar cada afio 2 la Leglislatura, el proyecto de Ley de Ingresos -
de los Municipios. cuidar la recaudacién y buena administracidn
de 1a Hacienda Piinlica del Estado; convenir con la Federacidén la
asuncién de ejercicio de funciones: dictar las disposiciones ne-
cesarias para la instalaclidén de la Junta de Conciliacién y Arbi-
traje; prestar apoyo a los Poderes Legislativo y Judicial y a -
ios Ayuntamientos cumplir con las previsiones constitucionales
relativas al Ministerio Piblico: conducir y adminlstrar los ra-
mos de la administracién piiblica del Goblierno del Estado; deter-
minar los casos en gue sea de utilidad piblica 1la ocupacidn de -
1a propledad privada y decretar la expropiacién; otorgar el nom-
bramiente de notario; las demis gue ia Constitucién Federal, 1la
presente Constitucidén, las leyes federales o las del Estade y -

sus respectivos reglamentos le atribuyan.
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2.3.- Facultades Jurisdiccionales

La Constitucidén del Estado de México, trata 1lo relativo al
poder Judicial en el Titule Cuarto "Del Poder Pitblico del Esta--
do", Capitulo Cuarto "Del Poder Judicial", Seccién Primera "bDel
ejercicio de 1a funcidn judicial", Secclén Segunda “"Del Consejo

de la Judicatura del Estado de México".

De conformidad al articulo 88, el ejercicioc del Poder Judi--
cial del Estado se deposita en un Srgano colegiado denominade -
mribunal Superior de Justicia, en Juzgados de Primera Instancia
v de cuanti{a Menor- el Tribunal Superior de Justicia se integra-
r4 con el numerc de Magistrados gue determine la Ley Orgénica -
del Poder Judicial y duraridn en su encargo 15 afios; los Magistra
éos del Tribunal Superiocr de Justicia séic podrdn ser privados de
sus cargos por la Legislatura del Estado., a peticién del Consejo
de la Judicatura(z!)

El articulo 9° establece cuales son los requisitos para ser
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia. siendo estos: ser
cindadano del Estado, mexicano por nacimiento, en pleno ejerci--
cio de sus derechos civiles y politicos y con vecindad efectiva
de tres afios; tener mds de 35 afios; haber servido en el Poder Ju

dicial del Estado o tener méritos profesionales y académicos re-

2% -
{2%) constitucisn rolitica del Estado Libre ¥y Soberano de México.
obra citada. pag, 229.
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conocidos; poseer titule de Licenciade en Derecho: no haber seido
condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un afio
de prisidén: pero si se tratare de robo. fraude, falsificacién, -
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama -
en el concepto publico inhabilitard para el cargo; Y ho ser Se--
cretario del Despacho., Procurador General de Justicia del Estado,
Senador, Diputade Federal o Local, o Presidente Municipal, a me-

nos gue se separe de su puesto un afio antes de ser designado.

L.a prohibicién para gue se reiinan en el Tribunal Superior -
de Justilcia dos o mas Magistrados gque sean parientes por consan-
guinidad en 1inea recta sin limitacidén de grado, colateral den--
tro del cuarto grado, o por afinidad dentro del segundo; se orde

na en el articulo 92 de 1a Constitucidén en estudio.

El Tribunal Superior de Justicia del Estado funcionard en -
rleno y salas regionales. El Pleno se integra por todos los Ma--
gistrados y las Szlas, por tres Magistrados cada una. Analizando
el texto del artficulo 95 de 1la Constitucidén en cita, vemos que -
corresponde al Pleno: iniciar leyes o decretos en lo relativo a
la administracién de justicia; determinar el territorio en el -
gue ejerceran su competencia las Salas Regionales y los Juzgados;
dirimir 1os conflictos de competencia gue se susciten entre las
Salas Reglonales del Tribunal; expedir y modificar el Reglamento
Interior del Tribunal; y ejercer las atribuciones que le sgefialen

la Ley Orgénicz del Poder Judicial y otros ordenamientos legales.
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Por su lade, el articulo 96 establece los asuntos que le co
rresponden a las Salas Regionales del Tribunal Superior de Justi
cia: en segunda instancia, los asuntos gue determinen los ordena
mientos legales aplicables; los conflictos de competencia que se
susciten entre los Jueces del Estado; y las demds asuntos gue -
les confieren las leyes.(ZZ)

Las Salas Civiles conocerédn los juicios de caricter civil y
mercantil; las Salas de 1o Familiar lo correspondiente a este ra
mo, Y las Salas Penales los asuntos de esta materia; ningin asun
to judicial podré tener mas de dos instancias; los Magistrados y
Jueces estin impedidos para el ejercicio de 1la abogacia, salvo -
en causa propla., tampoco podrd desempefiar ningin otro emplec, -
cargo o comisién gue sean remunerados e Iincompatibles con .su fun
cibn: los Jueces de Primera Instancia dQuraran en su encargo sels
afios; en cada Distrito Judicial habrd un Juez o los Jueces nece-
gsarios de Primera Instancia:; los Jueces de Cuantia Menor durarin
en su encarge tres afios, pudiendo ser ratificados por otro perio
do Yy tendrdn la competencia gue les sefiale la Ley Orgédnica del -
Poder Judicial; para efectos de 1a administracidén de justicia, -
el Estado de México se divide en los Distrito Judiciales que es-

tablezca la Ley Orcanica del Poder Judicial.

Ahora bien, por lo gue hace a la vigilancia y disciplina del

Poder Judicial, esta se encuentra a cargo del Consejo de la Jud:

{22} Constitucién Politlca del Estado Libre y Soberano de México.
obra citada, pég. 231.
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catura. Este Conse)jo estard integrado por: un Presidente, que sg
ré4 el del Tribunal Superior de Justicia: dos Magistrados electos
mediante insaculacidén: y dos Jueces de Primera Instancia electos
mediante insaculacién. Los Consejeros duraridn en su carge cinco
afios: el Consejo funcionard en Pleno o en Comigiones. E1 Pleno -
resolverid sobre la designaciédn y remocidén de Magistrados y Jue--
ces: las decisiones del Consejo serdn definitivas e inatacables:
el ejercicio de cargo de Consejero es incompatible con empleo en
el Gobierno Federal, del Estado o de los Municipios y de sus or-
ganismos auxiliares por el gque se disfrute sueldo; los miembros
del Consejo de la Judicatura no desempefiardn la funcién jurisdig

cional, con excepcidn del Presidente que integrari el P1eno$23)

La creacién del Consejo de la Judicatura es positive para -
1a administracién de justicia en el Estado de México, pues se aa
fin a la viciada priactica de gque el Gobernador fuera el que nom-
brara a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y. por

consicuiente habré libertad e independencia para el nombramiento

de los Magistrados.

23 . -
(23} Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México.

obra citada. pég. 232.
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2.4.- Las_Secretarias de Estado

Por administracién central se entiende al conjunto de depen
dencias que integran el Poder Ejecutivo, dependiendo directamen-
te de égte. Se excluyen por tanto de este comcepto, 1o gue se ha
denominado organismos auxiliares que comprenden las empresas de
participacién estatal, fideicomisos y organismos descentraliza--
dos y desconcentrados, principalimente. La administracién central
comprende todas aguellas dependencias del Poder Ejecutive, que -
le euxilian en el estudio., planeacién y despacho de los distin-

tos asuntos de la administracidn pablica.

1a Constitucién Politica vigente en el Estado de México es-
tablece gue, para =1 despacho de los asuntos que la presente -
Constitucién le encomienda, el Ejecutive contard con las depen-
dencias y los organismos auxiliares que las disposiciones lega-
les establezcan. La Ley a que se refiere este artficulo, es la -
Ley Orgénica de la Administracién Piiblica del Estado de México,
que tiene por cbjeto regular, organizar, poner en funcionamiento
e indicar los asuntos y atribuciones gue correspondan a organis-
mos, entidades y dependencias de la administracién piblica esta-
tal. La citada Ley establece gue para la planeacién, estudio vy -
despacho de los asuntos de la administracién piblica estatal, el

titular del Poder Ejecutivo se auxiliari de:
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1.- Secretariaz General de Gobierno.

2.- Secretaria de Finanzas y Planeacién.

3,- Secretaria de Trabajo y de la Previsibén Social.

4.- Secretaria de Educacién, Cultura y Bienmestar Social.
5.- Secretariz de Desarrollo Urbano y Obras Piiblicas.
6.~ Secretaria de Desarrollo Agropecuario.

7.~ Secretaris de Desarrollo Econdémico.

8.- Secretaria de Administracién.

g,- Secretaria de la Contraloria.
10.- Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
11,- Secretariz de Ecologia.
12.- E1 Procurador General de Justicia: quien ejercerd las

funcicnes establecidas en la Lay Orgadnica de la Admi--

nistracién Pblica Estatal, asi como en la Constitu--

cién rolitica del Estadof24)

Todas las dependencias citadas, segin lo establece el pre-
cepto 19 de 1la Ley Orgafiica de la Administracién Piblica vigen-
te en el Estadc de México, tendran igual range y entre ellas no
habré preeminencia alguna, con excepcidn de la Secretaria Gene-

ral de Gobkilerno.

Cabe mencionar gue 1o relativo al Procurador General de -

Justicia en el Estado serda analizado en el inciso 5.1.

(24) NaIME Libien, Alexander. La administracién piblica en =1 Eg
tado de México. Editorial Imagen. 2a. Edicién. Toluca de -
Lerdo. Estado d@e México, México. 1993. pag. 188.
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2.5.- E1 Procurador General de Jugticia
v el Ministerio_Piiblico en el Es-

v el Ministerio Publico en e 5H5°
tado de México

La Constitucidén Politica del Estado de México, establece lo
referente al Procurador General de Justicia en el ritulo ' Cuarto
“pel Poder Pdblico del Estado”, Capituio Tercerc "Del Poder Eje-

cutivor, Seccidén Tercera "Del Ministerio Piiblico".

De acuerdo a 1o establecido en el articulo 81, la investiga
cién y persecucién de los delitos corresponde al Ministerio Pd--
biico., y la Policia Judlcial estarad bajo la antoridad y mando in

mediato de éste. (23}

1a institucién del Ministerio Piiblico en el Estado de Méxi-
co se encuentra a cargo del Procurador General de Justicia y de
un Subprocurador General, as{ como de los Subprocuradores y Agen
tes del Ministerio Piiblico auxiliados por el personal gue determl
ne l1a Ley Orgénica respectiva. Los requieitos para ser Procura--
dor General de Justicla los establece el articulo 84 y son: ser
mexicano por nacimiento y vecino del Estado, con una residencia
efectiva no menor de tres afios. en plemo goce de sus derechos; -
tener mas de treinta afios de edad: poseer titulo de Licenciado -
en Derecho: no haber sido condenado por sentencia ejecutoria por

delitos intencionales gue ameriten pena privativa de libertad. y

{25) constitucién Politica del Estade Libre y Soberanc de México.
obra citada. pag. 228.
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ser de honradez y probidad notorias.

Es importante sefialar que para el objeto de nuestra tesis,-
el filtimo parrafo del articulo 84, es sumamente {iustrativo v de

bido a ello a continuacién me permito citarto:

“E]l Gobernador del Estado designard al Procurador General -
de Justicia, pero el nombramiento deberia ser ratificado por
1a Legislaturz, con el voto de las dos terceras partes de -
l1os diputados presentes. En el caso de gue el -nombramiento
sea rechazado. el Ejecutivo naréd un segundo gue podra ser -
aprobado con el voto de la mayoria simple.(26

De confermidad al texto del articule 85, la Ley Organica de
terminard los reguisitos para ser Agente del Ministerio Piiblico;
asimismo, mencionaz gue no podrin desempefiar estos cargos guienes
hayan sido destituidos en el desempefio de iguales empleos en éa—-
ta o en cualquiera otra Entidad Federativa o en 1a Administra---
cién Pliblica Federal: el Ministerio Pfiblico podran solleitar 1la
colaboracién de los cuerpos de seguridad piblica del Estado ¥y de

los Municipios en la persecucidén de los delitos.

Ccabe mencionar que lo referente al Ministerio Piibiico en el

Estado de México sera ampliado en los tres capitulos siguientes.

(26} constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
obra citada. pag. 228. -
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3.1.~ Elementos de influencia en el Ministerio
Pdblico del Estado de Méxice

De acuerdoc z la investigacién realizada, considero que EBon
tres 105 elementos gue han concurrido para la formacién del Mi-
nisterio PGblice en México y, que éstos mismos elementos han si-
do la infiluencia para la formacién del Ministerio Péblico en el
Estado de México. Los elementos a que me refiero gom: 1la Legisla
c16n Espafiola, la Legislacién Francesa y la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. En los siguientes in

cisos analizaré cada uno de ellos.

3.L.1.~ Legislacién Espafiola

Ccomo primer elemento de influencia encontramos a la legisla
cién Espafiola, gue estuvo vigente en nuestro pais hasta la expe-
dicién del Cdédigo de Procedimientos Penales de 1880 por lo que -
regpecta al fuero comin, y por lo que respecta al fuero federal
hasta 1908;afio en que se expide el primer Cédige Federal de Pro-
cedimientos Penales. De esta Legislacién, la infilunencia mds notg
ria es 1a de 1z Novisima Recopilacidén. Para entender la influen
cia de esta Legislacién en nuestro derecho, tenemos gue remontar

nos a 1os Ordenamientos de Don Juan II emitidos en 1436 y a 1las
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disposiciones de los Reyes catdlicos en el afio de 1480, por - me-
dio de los cuales se dispuso ¥ confirmé, respectivamente, la or-
ganizaeidn de la Promotoria y Proeuraduria Fiscal, . determinando
gue las denuncias se hiciesen precisamente 2 través de estos 6r-
ganos con el objeto de gue los delitos no gquedasen sin castigo.-
De modo claro se distingue en 1la Ley expedida por Carlos I, el 4
de diciembre de 1528 las dos distintas funciones encomendadas 2
Procuradores y Promotores Filscales: 105 primeros _representantes
de la Corona, por cuanto a los aspectos fiscales., ¥ joe segundos

come acusadores y perseguldores del delito.(27)

lLas disposiciones a las gque aludimos fueron confirmadas, -
por la reina en 1536, ¥ en 1554 por el Rey Felipe. En las normas
dadas en el sigle XVII por el Rey FPelipe 1II, respecto al desem-—
pefio de las funciones de los Promotores y Procuradores Fiacales;
se les ordena gue en el ejercicio de ellas deblan actuar con di-
r1igencila, para gque en los procedimientos de 1la administracién de
justicia no hublere retraso, taleg disposiciones fueron dadas en

1606.

En cuanto al contenido de las Ordenanzas de Mendoza, impre-
sas en México en '548, por lo que respecta al Fiscal, es el si--
guiente: el Procurador Fiscal "Que tiene la voz y el pleito de -
las causgsas concernientes a la aéministracién de justicia de que

se apelare de los Corregidores o de otros Jueges"; gue no acuse

27 =~

(27) PTHiA Palacios, Javier. Origen del Ministerio Phibiico en Mé-
xico. En: Revista Mexicana de Justicila. Afio T. Volumen II.-
Enero-Marzo de 1984. pag. 15
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sin gque preceda delator, salvo en hecho notorio o cuando fuere -

hecha pesgquisa.

complemento de las disposiciones de la Nuava Recopilacidén ¥y
de la Novisima Recopilacién, con respecto a 1as funciones de los
Procuradores y Promotores Fiscales, son 1as disposiciones conte-
nidas en el Cedularioc de Encinas y en 1o gue en el siglo XVI, -
disponen las Leyes de Indias en el Pftulo XVIITI del Libre II. En
el Cedularioc de Encinas, por lo que respecta a las disposiciones
en relacién con el ejercicio de las funciones del Fiscal, las en
contramos en el Capitulo de Cédulas, capitulos de Cartas, ' Orde-
nanzas de las hAudiencias despachadas en diferentes tiempos que -
disponen y mandan la orden que s€ ha de tener y guardar por los
Fiscales en las hudiencias de indias. La mayor parte de esas dig
posiciones reglamentan la defensa de la Real Hacienda, es decir,
jo fiscal; pero en cuante al ejercicio de funciones en . relacién
a2 causas criminales encontramos las siguientes disposiciones: En
1575 ge ordemaba cue los fiscales auxilien a 1os indios tanto en
causas civiles como criminales. disposiclén que se encuentra tam

8)

{
bién en las Leves de Indias.

pe conformidad al Titulo XVIIT del Libre II de las Leyes de
Indias, el Promotor Fiscal sblo intervenia en los sigulentes ca-
sos: a).=- Por denuncia, la gue tenia lugar cuando la persona po-

niz en conocimiento del Juez, el hecho delictucso, sin que éste

(28) pifia palacios, davier. obra citada, pég. 21.
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1e hublese afectado; en tanto que en los casos de acusacién y -
guerella, quien desempefiaba el papel de acusador era la parte dai
rectamente ofendida; ahora bien, si ésta abandonabz la acusacidn,
1a continuaba el Promotor Fiscal; ).~ cuando el delincuente fug
se aprehendide in fraganti, en caso de hecho notorjio, y ¢).- En

el caso de que se hubiere hecho pesguisa. entendiéndose por pes-

quisa, la orden girada por el Scheranc para realizar la aprehen-

stén.

El 4 de febrero de 1871, el Presidente de la Repiiblica nom-
bré uﬁa Comisién integrada con los Licenciados Manuel Dublén: D.
Manuel Ortiz de Montellano ¥y D. Tuis Méndez, para que formasen -
un Proyecto de Cddigo de Procedimientos en Materia Criminal, to-
mando al Cédigo Penal como base. Esta Comisién empezé inmediata-
mente sus trabajos para discutir el Proyecto, que fue presentado
a 1a Secretaria de Justicia el 18 de diciembre de 1872. De éste
Proyecto nacio el primer Cédigo de Procedimientos Penales en el
afio de 1880, con respecto a cbmo debian ser las conclusiones del
Ministerio Pablico establece que en dichas conclusiones deberia
referirse & alguno de los tres puntos siguientes: 1l.- Bi habia -
lugar a acusar: 2.- 5i no habia lugar a ello: y 3.- S1 faltaba -
alguna diligencia gue practicar. Sl el Ministerio Pliblico deci-
dla gue habia lugar a 1= acusacién, debia concluir fijando con -
exactitud 1os hechos punibles que atribuyera al acusado Yy citan-

9)

do los articulos del Cédigo Penal a Leyes que los :::az;‘l-,iga'ran.{2

(29) cowzaLEz Bustamante, José. Principles de derecho procesal penal mexicanc
Edlt. Porriia. 10a. Edicién. México. 169%. pag, 69-
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L1 Cédigo de Procedimientos Penales de 1880 estuvo vigente
hasta 1894, éste Codigo expresa con respecto a la técnica que de
beria emplearse en el contenido de las conclusicnes del Ministe-
rio PGblico. gue éste deberfa referirse precigamente, a uno de -
ios tres puntos siguientes, en dichas conclusiones: I.- Si ha iu
gar a acusacién,-en cuyo caso, fijardn en proposiciones concre--
tas 1os hechos punibles que atribuya al acusado y citard las le-
yes gque los castiguen. II.- Las conclusiones deberdn tener 1los
elementos del delito y todas las circunstancias que la Ley exige
para castigario. III.- $i no ha lugar a 1a acusacién, lo funda-

ri exponiendo los motives de su opin16n£3o)

Derogado el Cédigo de 1894, el de Organizacién de Competen-
cia y de Procedimientos en Materia Penal expedido en 1929, que -
le sucedld, al referirse a las conclusiones del Ministerio Plb1l
co, expresa gue: deberdn formularse por escrito y terminar en -
proposiciones concretas precisande los hechos y citando 1la Ley -
gue en su concepto es aplicable. La Ley Organica del Ministerio
Piiblico del Fuero Comiin expedida el 2 de octubre de 1929, complg
ta lo expueste en el Cédigo citadoe al ordenar que: los agentes -
al formular sus pedimentos ante los Tribunales harén expresién -
metédica y suscintada de los hechos conducentes, proponiendo las
cuestiones de derecho gue de ellos surjan, citardn las leyes, ju
risprudencia y doctrinas aplicables y en vista de unas y otras,

emitirdn su juleio en proposiciones claras, precisas y concretas.

(30) GoNZALEZ Bustamante, José. obra citada. pég. 7i.
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£n el Cédigo de Procedimientos Penales de 1931 que derogd -
al de 1929, las disposiciones gue norman el contenido de las con
ciusiones ., disponen gue, correspondiendo al ejercicio exclusivo
de 1a accién penal al Ministerio Pablico, éste tiene por objeto
pedir la aplicacién de las sanciones establecidas en la Ley FPe-
nal, asi{ como la 1ibertad de los procesados en 1a forma y térmi-
nos que prevé la Ley, Y agreda: asi{ como también la reparacidn -
del dafio. En cuanto a la peticidén de la apiicacién de la pena de
beri hacerse al caso concreto de gue se trate; perc para ello el
contenido de sus concluslones deberi ser el siguiente: 1.- Un re
sumen de 10s hechos; 2.~ Resumen de los hechos comprobados; 3.-
Deberi el Ministerio Pablico precisar las disposiciones penales
apiicables al casoc: perc para esto, esa exposicién de hechos de-
be ser metbdica; los hechos deben ser los conducentes y deberin
proponerse las cuestiones de derecho que de tales hechos surjan,
citando en su apoyo las leyes, ejecutorias y decisiones aplica-

1)

bples, termlinando com proposiciones concretas.

Tal es a grandes rasgos la influencia de 1la Legistacién Es-

pafiola en el Ministerio Péblico de Méxicoa.

(31) Ly§aA Palacios.Javier.obra citada. pig. 34.
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3.1.2.- Legislacién Francesa

1a Promotoria Fiscal, a partir de la itndependencia de Méxi-
co, siguidé funcionando por 1o que respecta a la Yxama penal, en -
1a misma forma gue durante la Colonia, ya gue continué vigente -
1a Legislacidn Espafiola ¥ ésta se tragladd a la Legislacién expe
dids en México con posterioridad a 1a consumacién de la Indepen-
dencla, hasta gue principio a introducirse en nuestra Legisla--

cién la institucidén francesa del Ministerio Piblico.

Ley Lares de '6 de diciembre de 1853; el concepte gue tenia
de l2 Institucién del Ministerio Péiblico, era una mezcla de lo -
gue era el Promotor Fiscal con algunos aspectos de sus funciones
cerca de 1os Tribunales, caracteristicas de 1a Institucién Fran-
cesa, como son las sigulentes: el Ministerio Fiscal constituye -
una magistratura especial con organizacidén propia e {ndependden-
te, aungque agregada a 1los Tribunales como parte integrante de -
ellos, para mejor proveer a la adninistracién de justicia, y su-
jeta a 1a disciplina general de los mismos. £sta Ley conserva la
denominacién de Promotores Fiscales en las disposiciones respec-
tivas, perc se inicia la introduccién de algunas caracteristicas
del Ministerio Piiblice Francés con respecto a 1la unidad de 1z -
ijnestitucién al expresarse: los promotores fiscales estan inmedia

tamente subordinados al fiscal del Tribunal Superior; respectiva
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mente, los Fiscales de 1los Pribunales, al del Supremo Tribunal ¥
al Presidente de la Repiibiica por medio del Ministerio de Justi-
cia. Su oficio es de buena fe y lo ejerce con arregio a las le-
yes. Ng pueden ser recusados. Afin cuando existen esas caracteris
ticas tomadas de 1z Institucién Francesa en sus funciones, la in
fluencla de ia Legislacién Espaficla es evidente puesto gue entre
sus atribuciones le corresponde, ademis, l1la observancla de las -
leyes gque determinan 1la competencia de los Tribunales y Juzgados
y las de las disposiciones relativas a laradministracién de jus-
ticia; estaba obligado a defender a la Nacidén en los juicios ci-
viles en gue ésta sea parte e interponer su oficioc en los plei-
tos y Ccausas comunes que correspondan a la autoridad judicial e
interegen a las demarcaciones, pueblos ¥ establecimientos pibli-
cos dependientes del gobierno, al mismo tiempo que estaba obliga
do a interponer su oficlio en todas las causas criminales v en -
las civiles en gue se interesara la causa piblica o la jurisdic-
cién ordinaria. Ademds, podian promover cuando interesara a la -
pronta administracién de jueticia y al castigo de los jueces o -

subalternos due faltaran & Sus deberesgaz)

Ley Miranda de 29 de diciembre de 1858, su base fué la Ley
Lares, pero en ésta se organizd mis sistemdticamente 1la adminis-
tracién de justicia y se desarrollarcon con aclierto y ciencia, -
108 principios de aquélla, constituyendo un verdadero cédigo de

Procedimientos y Organizacién de Tribunales.

32 =
{32} PIfiA Palacios, Javier.obra ciltada. pag. 38.
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En la citada Ley, en el Capitule "Nombramiento y r-Categoria
del Ministerio Fiscal", se dice que se establecidé con el -objeto
de gue los intereses nacionales y el gobierno puedan estar debi-
damente representados desde la primera ingtancia con el fin de -
evitar los gravisimos perjulcios que hasta aqui, dice la Ley, se
han seguido a la Nacibén por esa falta, es decir, por no estar dg
bidamente representados en primera instancia los intereses nacio
nales, y es por esc due el Ministerio Fiscal se constituye como
una Magistraturs especial con organizacidén propia e independiente,
aungue agregada a los Tribumales como parte integrante de ellos.,
para mejor proveer a la administracién de justicia y sujeta a2 la

disciplina generzl de los mismos conforme a 1a Ley§33)

De 1las Instituciones Francesas relacionadas con el Ministe
rio Pablico, se adoptd en México, entre otras, la Policia Judi-
cial, su organizacién y funcionamiento. Por 10 gque respecta a la
Institucién misma del Ministerio Piblico, se fué introduciendo a
través del Proyecto de Legislacién Procesal del Fuero Comiin de -
1872 y el Cédigo Procesal Penal de 1880, en la Ley Organica de -
Tribunales del mismo afic ¥ en su Reglamento. Se adopta con sus -
caracteristicas fundamentales en el €6digo de Procedimientos Pe-
nales de 1894 v en la Ley Organica del Ministerio Piiblico del -
afio 1903. En efecto, en la Ley Orgédnica de Tribunales de 1880, -
aparece con plena claridad ia caracteristica de "anidad" al dis-

poner gue habri un Procurader gque representa al Ministerio Phb1i

(33) p1Rp Palacios, Javier.obra citada. pag. 39.
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co y del gue dependerén unos agentes adscriteos al mismo Procura-
dor, otros a los jueces civiles, otros a los penales, encontran-—
dose subordinada a aquéllos la policfa Judicial, faculténdose al
Procurador Ei lo estimare conveniente, para encargarse el mismo
de 1os negocios: y al determinar la Ley que el Procurador - puede
comunicar a los agentes las instrucciones ¢que estimen convenien-
tes y gque a ellas deberdn sujetarse los agentes, estd estable--
ciendo 1a subordinacién jerdrguica, &gta es otra mis de las ca-
racteri{sticas del Ministerlo Piblico Francés. Continda esa Ley -
determinando gue ni el Procurador ni 1os Agentes son recusables
y es asi como se incorpora otra caracteristica mis de la Institn
cibén Francesa a la de México, 1la irrecusabilidad. Como desde -
gue tiene conocimiento de hecho el Ministerio Piiblico estd obli-
gado a participarloc al Juez, se pone as{ en sus manos el ejerci-
cio de l1la accidén penal y su intervencién en el procesc desde el

primer momento en cue se tiene conocimiento del de11t0534)

En cuanto a la adopcidn per nuestro Ministerioc Piblico, de
1as funciones de 1la Policia Judicial, cabe sefialar que fueron re
cogidas del Cbédigo Francés en el Proyecto de Cbdigo de Procedi-
mientos Criminales de 1872, las que se reproducen en el codigo -
de Procedimientos Penales y en la ley organica de Tribunales de

ega fecha.

(34) pINA Palacios, Javier. obra citada. pég. 45.
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Por lo que se refilere a 1as funciones que 1le estén encomen-
dadas. en cuanto a 1la pergecucién de los delitos, ya desde 1872
se decia que al Ministerio péblico correspondia exclusivamente ~
perseguir y acusar ante ios Tribunales a los autores, cohmplices
y encubridores de 108 delitos y faltas que cometieran ¥y vigilar
porgue se ejecuten puntnalilmente 1ag sentencias gque se pronuncien:
d¢isposiciones que reproduce el articulo 20 del Cédigo de Procedi
mientos Penales de 1880, suprimiendo la parte gue se refiere a -
1ag faltas y quedando nada mas lo relativo a 1la persecucién de -
108 delitos. Debemos hacer notar gue en ese articulo se precisa,
de modo claro, la Institucién Francesa, puesto que se 1e 44 al -
Ministerio Piblicc la facultad de vigilar que se ejecuten : pun-—-
tualmente las sentencias gque se pronuncien; ya que, de acuerdo -
con la doctrina francesa, el ejercicio de 1a accidén penal se di-
vide en tres periocdos: Primero de investigacidén; Segundo de per-
secucién y Tercero de represién, comsistiendo éste dltimo, preci
camente, en la intervencién gque tiene el Ministerioc Pilblico en -
el pericdo postjudicial, o sea. el de la aplicacién de la pena;-

cacultad gue se conserva en 1a Legislacién de 188¢. (35)

1a influencia del Minlsterio piblico Francés en la Institu-
ci6n de México pasa por éstas tres etapas: 1.- Se inicia con 1la
adopcidn de 1z Policia Judicial para la preparacién de los actos
instructorios; b).- Establece el orden jerdrguico de funciona-—-
rios de la Policfa Judicial, ¥y c)-- Actuacidén de la Policia Judj

cial.

f -~
35) prfia Palacios, Javier. obra citada. pédg. 46.
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constitucidn Federal de 1917

3.1.3.-

El Ministerio Piéiblico en la Constitucién Federal de 1917, -
alcanza la importancia y el significadc que requeria el desarro-
110 juridico-social de nuestro pais. En el texto del mensaje Y -
Proyecto de Constitucidn, Don Venustiapo Carranza propuso que la
autoridad administrativa séle castigara 1a infraccién de los re-
glamentos de policia, gque se reformara el sistema de 1857, para
evitar el sistema procesal que conslderaba vicioso, restituyendo
a los jueces teda la dignidad y 1la respetabilidad de su Magistra
tura y otorgando al Ministerio Paklico toda la importancia que -
le corresponde, dejando a su cargo exclusivamente la persecucién
de los delitos y la busca de 105 elementos de conviccidn sin re-

currir a procedimientos atentatorios.

E1 Congreso Constituyente de 1916-1917, llegd a l1la siguien-
te decisién: la imposicién de las penas €8 propia y exclusiva de
ia auwtoridad judicial; la persecucidén de los delitos incumbe .al
Ministeric P@biicc y a la Polieia Judicial, la que estd bajo 1la
autoridad y mando inmediato de agquél. Debido a su importancia cgo
mentaré las regulaciones previstas en la Constitucidén Federal de
1917, respecto a las facultades del Ministerio Péblico; especifi
ca la Constitucién en lo relativo a 1as aprehensiones, gque sola-

mente pueden ser ordenadas por una auntoridad judicial, -mediando
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previamente denuncia o guerella. apoyada por declaracién bajo -
protesta de persona digna de fe, o por otros datos que hagan pre

6)

pable la responsabilidad del inculpadog3

solamente en 105 Casos de flagrante delito, cualquier persg
na puede aprehender al delincuente y a sus complices, : ponténdo-
108 de inmediato a disposicién de 1la autoridad correspondiente. -
En los casos de notoria urgencia, no existiendo autoridad . admi-~
nistrativa puede decretar 1a detencién del acusado. poniéndolo -

de inmediato a disposicién de la autoridad judicial.

Las normas constitucionales son 1imitantes en las .acciones
el Ministerlo piriico, su finalidad responde al requerimiento -
de perseguir a los sujetos activos de un delito, sin gque dicha -~
actividad se extralimite en el respeto de la dignidad humana. En
10 que respecta a 1la orden de c¢ateo. solamente la antoridad judi
cial puede expedirla, por egerito, expresando el lugar gue puede
inspeccionarse., la persona O personas gue hayan de aprehenderse
¢y los objetos gue 3¢ buscan. Expresamente prohibe la . Constitu—-

ci6n el mal trato éen ias aprehensiones ¥y en ias prisiones.

considero oportuno gefialar la prohibicidn de la constitu-~-
cién en lo relativo a la imposibilidad de que 1as leyes penales
establezcan las sanciones de: mutilacidn y de infamia, la marca,

jos azotes, los palos: el tormento de cualguier egpecie, etc.

36
{36) GONZALEZ Bustamante, Javier. obra cltada. pag. 77.
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E1 Ministerio Piilblico Federal solamente ejercita sus facul-
tades respecto a los delitos federales, previstos en algunos : de
jos ordenamientos especificos o en los Casos de delitos gue ‘' por
su materia serfan originaimente del orden coman, pero que de con
formidad a condiciones especiales, como pueden ser las de terri-
torialidad o las de la calidad juridica de los sujetos, se .con-

vierten en delitos federales.

En el Estado de México, se prevé gue en su territorio el Mi
nisterio Piblico estarda a cargo de un Procurador y que éste mera
nombrado por el titular del Poder Ejecutivo en el Estado. Las Cc&
racteristicas de esta Institucidén mexiquense son similares a las
del Ministerio Piblico Federal; como éste, funciona comc cCuerpo
orgénico indivisible, no obstante que desarrolla sus actividades
a través de una pluralidad de funcionarios, guienes actiian a nom
bre de la Institucién y bajo las 6rdenes de un Procurador Gene-
ral. Por mandato de la Constitucidén Local tiene a sus drdenes a
1a Poliefa Judicia: del Estado y. para cumplir debidamente con -
sus atribuciones, actiia come autoridad en la averiguacién previa

y como parte acusadora durante el proceso.
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3.2.- El Ministerio Piblico en la Colonia

En Espafia, desde el Fuero Juzgo hasta la Novisima Recopila-
cién, se hicleron denodados esfuerzos para unificar el derecho.-
Este proceso de consolidacién del Dereche Real de Espafia se en-
frenté siempre a una excepcidn, convertida invariabiemente en un
problema casl insuperable gue hizo fracasar a muchas legislacio-
nes espafiolas de aguélla época, consistente en un sistema juridi
co gue reconoc¢id los derechos en castilla. Sin embargo., dentxo -
de los referidos esfuerzos de unificacién legal., basta citar gque
en 1505 las Leyes de Toro establecieron el principio de que sbio
habia una autoridad competente para suplir las lagunas de la Ley:
la Real de Castilla. Pe esta manera la supremacia del Derecho -
Real Castellanc se fue reconociendo e imponiendo sobre el Dere-

cho y costumbre comin de Espafia.

Se estima gue la época de plenitud del Derecho Espafiol es -
1a comprendida entre los siglos XV y AVII: en ésta se encuentra
su etapa clasica, = la que sirvid de apoyo el descubrimiento de
América y su incorporacién a la monarquia espafiola. Tal vez pa-
ra esa época y dentro de la Historia Universal, el suceso juridl
co mas relevante fue trasplantar el Derecho Espafiol en América.-

(37)

Este trasplante se efectlla en los territorios de Indias.

(37) DIAZ DF Ledn, Marco k. Historia del Cédigo Federal de Proce-
dimientos Penales. Editorial Procuraduria Gemeral de Justi--
cia . la. Edicién. México. 1988. pag. 6l.
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Azf{., pues, como consecuencla de la anexién de las Indlas a
1a Corona de Castilia, se produjo que en 1os territorios america
nos conquistedos tuviera caradcter supremo la aplicacién del Dere
cho Castellano, y el legislado especialmente para las Indias fue

raz conslderado comc supletorio o subsidiaric del Derecho Real de

Castilla.

Se puede resumir que el silstema juridico gque rigié en las -

Indias, se aplicé con la siguiente jerarquia:

l.- E1 Derechc Real de Castilla, gue por su simple promul-

gacién en Espafia era obligatoria su observancia en América;

2.- E1 Derechc Indiano, dictado en Espafia especialmente pa-

ra las Indias;

3.- E1 berecho emitido en las Indias, para aplicarse en és

tas:;

4.~ La Costumbre y Usos de los territorios de Indias; el -
elemento fundamental del Derecho Indiano lo constituye la legis
tacién emanada directamente del Rey o de sus Consejos, gue son

. » 38
érganos delegados y actilan en nombre del Rey.( )

(38) .
DIAZ DE Ledn, Marco. A. obra citada. pag. 61.
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ILa diversificacién en 1a forma de manifestarse el Derecho -
Real de Castilla se refleja en el Derecho Real dado para las In-
dias, con alguna particularidad. La normatividad general estéd in
tegrada por las disposiciones de las que se predica que tienen -~
nfyerza de Ley y pragmatica sancién®. La normatividad slngelar es

td constituida por las "provisiones", entre las que se distin--

guen:

1).- Las de justicia, gue se resuelven por la aplicacién an
tomética de una norma general, y que se abandonan a los érganos

especializados, como el Consejo de Indias y las Audiencias, y

2).~ Las de Goblernc y gracia, en las que el poder piiblico

actia con libertad.

Dentro de la normatividad general, el término Ley se reser-
va para las disposicicnes de caracter mas general y trascendente,
sin que su calificacién pueda depender de 1la intervencién de las
Cortes, y para todas las disposiciones recopiladas. Las pragméti
cas, gque por su importancia se imprimen, se distinguen de las -
Leyes en no ser utilizadas de las Leyes para expresar un cambio
de toncepcidén politica o legislativa. Las Cédulas resuelven nece
sidades publicas en un lugar determinado, y su utilidad directa
se centra en aguélla, aungue con repercusién en el &rea general,
a la gue pertenece., siendo sefialadas por los Consejos de Indias
desde 1564. Por su contenido, se distinguen entre las Cédulas, -

las "inieiativas", que ordenan a un érgano real deshacer algifin -
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agravio; de "recomendacién" gue exhortan a un drgano real a cum-
plir con su deber; y de "mercedes", para la concesién de reparti
mientos de indios o beneficios similares. Las provigiones se dis
tinguen de las Cédulas desde 1564 porque no van sefialadas por -
1os del Consejc., sino firmadas. Especificas de las Indias son el
vcapftulo de carta’, *carta” e "instrucclémn®, que son disposicio
nes contenidas en misivas a los drganos delegados del Rey, como
1as Audiencias, en las gue se les adoctrina. En el siglo XVII el
Derecho Indiano se conceptia como un conjunto de "Leyes" dadas -
para el "buen gobierno" de las Indias, a travée de "cédulas®, -

»provisiones", "instrucciones" y "cartas“.(39)

En base a lo hasta agui comentado, podemos sefialar gue en -
México Colonial existid una diversidad de: a).- Normas juridicas:;
b).- Autoridades competentes, para aplicar tales normas y c}.~- Re

soluciones gue emitian aguéllas.

Indudablemente gue la Legislacién citada fue aplicada en el
Estado de México y por consiguiente la historia del Ministerio -
Piblico se remonta a la época de la Colonia, cuandeo el Fiscal -
del Consejo de Indias estaba encargado de la defensa de las ju-
risdicciones y el patrimonio de 1la hacienda real, de vigllar por
el cumplimiento de las provisiones y cédulas "muy especlalmente
de 1o tocante al buen tratamiento de los indios como personas po

bres y miserablaes".

(39 DIAZ DE Ledn, Marco A. obra citada. pag. 62.
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3.3.- E1 Ministerio Piblico en la Epoca Independiente

Después de lz lucha de Independencia, México se libera co-
mo Colonia de Espafia, a la firma del Plan de Iguala el 24 de fe-
brero de 1821; cuandec Don Juan O' Deonojidi arribo a las playas me-
xicanas, en agosto de 1821, la Independencia practicamente se ha
bia consumado, #i bien debe reconocérsele que, en su calldad de
Gltimo Virrey espafiol y con la firma de los Tratados de Cdrdoba,

ge consolidd la Independencia de México.

No obstante la Independencia consumada, en México durante -
muchos afios se siguié aplicando la leglslacidén procesal penal es
paficla. El Licenciado Rafael Roz BiArcena explicé y sefialéd la -
relacidn existente después de .1B21 en la aplicacidén de las leves
que regian los asuntos ecriminales: Por las disposiciones de los
Congresos Mexicanos, en guienes reside el Poder Legislativo; por
los Decretos de las Cortes de Espafia; por las filtimas Cédulas vy
érdenes posterioraes a la edicién de la Novisima Recopllacibn; -
por las Ordenanzas de Intendentes; por la Recopilacién de Indias;

por las Leyes del Fuero Real: por las Siete Partidas!4°)

En los Estados deberia estarse primeramente a lo dispuesto
por sus respectivas Legislaturas; en segundo lugar a las resolu-

ciones de los Congresos mexicanos.

(40) j .
DIAZ DE Ledén., Marco A. obra citada. pag. 76.
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Una vez que se realizé la Independencia de Méxieco, las nue-
vag divisiones territoriales se plantearon de acuerdo con el sis
tema federal gque establecia la Constitucién Pederal de 1824, y -
de esta manera el 2 de marzo de 1824 se erigié el Estado de Méxi
co gue pasé a formar parte de la Federacién denominada por la -
Carta Magna: Estados Unidos Mexicanos. La jurisdiccldn original
de esta Entidad estuvo integrada por los territorlos que actual-
mente comprenden los Estados de Hidalgo., Morelos, Guerrero ¥ la

capital de 1a Repiiblica y una pequefia porcién del Estado de Tlax

cala.

Fn ese mismo =afic de 1824 en que fue sancionada y publicada
ja Constitucién Federal, el Congreso del Estado de México se de-
clard legalmente instalado y acto seguildo se aplicé a la tarea -
de organizar el Gebierno Local; siguiendo los lineamientos de la
Carta Magna que establecia que los Estados miembros se darian a
ja tarea de elaborar sus proplas Constituciones Politicas y de-
mis normas legales. en orden a su régimen interno; el goblerno -
expidié la primera Constitucién Politica del Estado Libre y Sobe

rano de México, en el afic de 1827. (4%}

La Constitucién Politica de 1827 para el Estado de México,-
ge inspiré en 1la Teoria de la Divisidén de Poderes y cred el Su-
premc Tribunal de Justicia integrado por seis ministros gue fun-

cionaban en dos Salas y un Fiscal. Entre las diferentes faculta-

(41} COLIN Sanchez. Guillermo. Leyes penales del Estado de México

Tomo I. Editorial Cultura. la. Edicién. Toluca de Lerdo, Es-
tado de México, Méxlco. 1973. pag. 19
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des del Supremo Tribunal de Justicia, se encontraba el de cono--
cer de las causas civiles y criminales del teniente gobernador,-
de los comsejeros de Estado, secretarios de goblerno, prefectos
v jueces de la. 2a, y 3a, instancia y los recursos de nulidad, -

queja., asuntos eclesifdsticos sobre diezmos.

Entre las diferentes facultades del Supremo Tribunal de Jug
ticia, se encontraba el conocimiento de las causas _relacionadas
con los delitos. El1 carge de Fisecal era muy importante, razén -
por la cual el ciudadano gue 1o ocupara deberia cubrir los requi
sitos siguientes: tener el pleno ejercicic de sus derechos, 1le-
trado, mayor de 35 afios, haber sido Juez por cuatro afios, conse-
jero de Estado, diputado local o federal y tener la calidad de -
un magistrado mas gque forma parte del Supremo Tribunal de Justi
cia, con funcicnes hacendarias y participar en causas de respon-
sabilidad politica y de tipo criminal en los que podia formular

sus pedimentos y asesorias!42)

Se considerabaz como una facultad exclusiva del Poder Judi--
cial 1a administracién de justicia en las causas civiles y crimi
nales, lo que significaba gque en la averiguacién previa solamen-

te éste Poder podia ejercerla.

(42) BENITEZ Trevifio, V. Humberto. Filosofia y praxis de la pro-
curacién de justicla. Editorial Porrda. 2a. Edicién. México

1994, pag. B5.
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El 5 de febrero de 1857 se expidié la nueva constitucién Fe-
deral que derogd a la de 1824; ante esta gituacién las Constitu-
ciones lLocales tuvieron gue ser reformadas para adecuarse a las
disposiciones de la nueva carta Magna, por 1o gue hace al Estado
de Méxlco se cred una Conisidén especial de constitucién para ade

cuarse al novedoso ordenamiento.

La nueva Constitucién del Estado de México fue decretada -
por el Congreso Constituyente Legislativo el 12 de octubre de -
186! y sancionada por el Poder Ejecutivo el 15 de cctubre dei ci
tado afio. De los articulos 21 al 28 se reglamenta toda una acti-
vidad de administracién de justicia: el Tribunal Superior de Jus
ticia se desempefiaba por nueve magilstrados, jueces letrados de -
primera instancia, jurados y conciliadores; dos fiscales y dos -
agenteg fiscales. Entre 1oe reguisitos para ser Agente Fiscal -
se establecian los siguientes: ciudadano del Estado, en ejerci--
clo de sus derechos; treinta y cinco afios; letrado; en ejercicio
de su profesi6n por sels afios; no haber sido sentenciado en cau-
sa criminal, pena infamante o de privacién de oficio o de suspen

si6n de éste, gue llegue a un aﬁo.(43)

£1 Congreso del Estado por mayoria de votos de los diputa--
dos estimando las listas que le enviara el Gobernador era el en-

cargado de nombrar al Fiscal. Observamos que la conduccién y apil

(43) COLIN Sanchez, Guillermo. obra citada. pég. 29.
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cacién de 1a justicia para resolver problemas penales ¥ civiies
sigue siendo de exclugividad de los jueces y atn no existia la -

inclusién constitucional del Ministerio Piablico.

En la Ley Sobre Organizaclén del Tribunal Superior de Justi
cia fechada el '2 de diciembre de 1870, se determind que el Fis-
cal seguiris formando parte del Tribunal Superior de Justicia, -
que los expedientes se les distribuirfian de acuerdo a su turno y
gue deberia ampliarse su participacién en los casos de responsa-
bilidad civil y en delitos gue causaban graves dafios al interés
social, como el asalto, homicidio, plagic y robo ¥ estas accio-
nes delictivas era necesario atenderlas porque 1os salteadores -

de caminos asolaban a diferentes regiones del Egtado de Méxicog

£1 dfa o., de diciembre de 1870, slendo Gobernador del Es-
tado de México, el sefior Mariano Riva Palacio, con arreglo al De
ereto No. 31 del Congreso del propio Estado, se publicéd y entrd
en vigor la Constitucién Politica reformada. En su articulo 77,
elevé al Fiscal al carfcter de Consejero de Estado, compartiendo
esa regponsablilidacd con el Secretario del Despacho ¥y el Tesorero
General; asesoraba al Gobernador del Estado ¥ deberia participar
en todos aguéllos asuntos en que el Gobernador le solicitara su
opinién. En el afio de 187%, fue expedido el Decreto No. B9 del -
Congreso del Estado que cred la plaza de Agente Fiscal: la nueva

plaza era distinta en funciones a la de Fiscal adscriteo al Tribu

{(44) ropLIN sénchez. Guillermo. obra citada. pag. 243.

4}
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nal y gue formaba parte del Consejo de Estado, los Agentes Fisca-
ies se nombraron en los Distritos més importantes del Estado de

Héxicoﬁ45)

El 3 de mavyo de 1897 el Congreso del Estado expidié el De-
creto No. 12 implantando el Ministerio Pablice en el Estade de -
México, nombrando sus Agentes en los principales Distritos para
sustitulr a los Agentes Fiscales: y e1 12 de mayo de 1897, se dg
signé al primer Agente del Ministerio Piiblico en Toluca, funcio-
nario que gquedd bajo la dependencia del titular del Poder Ejecu-
tivo. El1 10 de junio de 1897 el Congreso del Estado expidié 1la
Ley que facultd a los Munlelplos para ejercer funciones de sub-
agente del Ministerio Piblico y en caso de impedimento, los sin-
dicos ejercerian las funciones de Agente del Ministerio Piblico
en Bu Municipio. Dicha Ley prohibié a los Agentes del Ministe-
rio Piblico el libre ejercicio profesional de asuntos distintos
a los que deberia de conocer de acuerdo con su funcién y ademés
de gue deberfia llevar el registro de asuntos e intervenir hacien

do pedimentos y haciendo conclusiones.(46)

La fortaleza de los Jueces, lograda a través de la costum—-—
bre y de 1a tradicién, as{ como la exclusividad de la investiga-
cidén de los delitos y el tener bajo su mando a la rolicia Judi-

clal. evitd que los buenos propdésitos del Legislador al crear la

45
(45) BENITEZ Trevifio, V. Humberto. obra citada. pag- 9.

{46)
Ibidem. pag. 93.
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institucidn del Ministerio Piiblico no se cumplieran en toda la -
extensién de las normas y el sistema judicial continué permitién
dole a los Jueces investigar, buscar pruebas Yy aplicar penas;: el
haber convertido la funcién del Ministerio Piiblico muy difusa, -~
otorgandoles a diferentes autoridades esa facultad y ademids el -
pistolerismo, el caciguismo y los intereses de los grandes hacen
dados y politicos de los afios de 1900 (Dictadura del General Por
firio Diaz)., evitaron gue la Institucién del Ministerio Piiblico
adquiriera vigor: sin embargo, esa experiencia fue indispensable
para que ge llegara al perfil actual del Ministerio Piiblico con
bage en la unidad, la exclusividad en el ejercicio de la accidn
penal y en la titularidad que debe tener un Procurador como fue-
ron los propbeitos del primer Jefe del Ejérecito Constitucionalilg

ta, General Venustiano Carranza.

Tomande como base lo mencionado hasta el presente momento,~
considere gque el Estado de México fue motivo de inspiracidén para
gque se aprobaran las reformas constitucionales federales del 22
de mayo de 900, que le dieron rango constitucional a la Institu
ci6én del Ministerio Péiblico. Se puede decir gque, ya se va defi-
niendo un érgano para procurar justicla, aunque el Ministerio Pi
blico agn estaba lejos de alcanzar 1os objetivos que en el pre-
cepto 21 Constitucional establecié el Presidente Constitucional

Don Venustiane Carranza.
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3.4.- E1 Ministerio Plblico en la Constitucidép Federal
ge 1917

En 1910 estalid en México el movimiento revolucionario, y -
al terminar la primera parte de éste se establece, en la ciudad
de Querétaro, el Congreso Constituyente .1916-1917 que expldid el

5 de febrerc de 1977 ia Constitucidén Federal.

La persecucién de los delitos por parte del Ministerio Pi--
blico . fue el aspecto de mayor trascendencia del articulo 21 gde
1a Constitucién gue se introdujo por el Constituyente de Queréta
ro después de un extenso debate y merecié una explicacién muy am
plla en la Exposicién de Motivos del Proyecto presentado por Don
venustiano Carranza. En efecto, en la citada Exposicién de Moti-
vos se insistié en la necesidad de otorgarie autonomiz zl Minis-
terio Piiblico el gue, de acuerdec con la Legislacldén expedida ba-
jo 1a Constitucién de 1857, carecia de facultades efectivas, en
el procesc penal, puesto gue la funcién ge Policia Judicial.no -
existia como organismo independiente y era ejercida por los jne~
ces, gquienes se convertian en verdaderos acusadores en perjuicile

de los procesados.

Loe Debates del Congreso Constituyente durante los dfas 2 -

al 13 de enero de 1917, se centraron en las funciones persecuto-
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rias del Ministerio Péblico y en la creacién de la Policia Judi-
cial, como organismo de investigacién bajo el mando inmediato -
del primero, toméndose como modelo, segGn la extensa explicacién
del diputado José Natividad Macias el 5 de eneroc de 1917, a la -
organizacién del Ministeric PAblico Federal de los Estados Uni-
dos, vy a la Policia bajo su mando directo, por 1o gue el objeti-
vo del precepto constitucional consistie en otorgar una verdade-
ra participaciédn al Ministerio Piblico en la investigacién de -
jos delitos y en el ejercicio de 1a accién penal, para evitar el
abuso de los jueces porfirianos., constltuildos en acusadores al -
ejercer funciones de Policia Judlicial, como se denunciaba en 1la

Exposicién de Motivos.(47)

La importante disposicidén citada. del articuleo 21 Constitu-
cional ha dado lugar a un debate gue todavia no termina sobre si
el Ministerio Piiblico posee o no 1la exclusividad no sélo en la -
investigacién de las conductas delictuosas en el periocdo califi-
cado como averiguacién previa, sino también en el ejercicio de -

1a accién penal, que se ha ecalificado como verdadero monopolio.

BEe as{ comc el artfculo 21 de la Constitwelén Politica de -
1o Estados Unidos Mexicanos de 1917 concedidé al Ministerio Pii-
bilico el monopolic de la aecién penal, y el 102 reglamenta sus -
funciones; asi como lo hace la guinta parte de 1z fraccidén VI, -

del articulo 73, en cuanto al Ministerio Pablieco del Distrito Fe

(47) GoNZALEZ Bustamante, José. obra citada. pég. 76.
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deral.

La Institucién del Ministerio Piliblico quedd, pues, como un
organismo independiente y sus funcionarios sujetos a la unidad -
de mando y de control del Procurador de Justicia. La corporacién
debe intervenir en e) proceso penal desde las primeras dirigen-
cias; solicitar las érdenes de aprehensidn contra los que aparez
can responsables; buscar Yy presentar las pruebas que acrediten -
la responsabilidad peral del acusado; pedir 1la aplicacién de las

penas y cuidar porque 1los Procesocs penales sigan su marcha legal.

Como titular de la aceiédn penal, el Ministerio Piiblico tie-
ne funciones de accién y reguerimiento. estd bajo su control y -
vigilancia la Policia Judicial, gue tiene a su cargo la 1nvest17
gacldén de los delitos; 1la biisqueda de las pruebas y el descubri-
miento de los responsables. Es representante de la socledad, y -
l1os particulares promoveridn ante el Ministerio Piiblico la guere-
1l1a o denuncla para que éste, a su vez, ejercite la accién penal.
En la averiguacién previa ejerce funciones de autoridad, la cual
pierde al consignar la averiguacién al juez, para convertirse en

parte en el procesc penal.



78

3.5.- E1 HMinisterio Piblico en la Comstitucién
del Estado_de México de 1917

Saturada de ese espiritu gue alentd al Constituyente 1916--
1917, la XXVI Legislatura Constitucional del Estadc de México, -
en funciones de Constituyente, siendo Gobernmador el General Agus
tin Mi114n, procedid a decretar ta Constitucidn Politica en wvi-

gor en el Estado desde el 8 de noviembre de 1917.

E1 programa revolucionario plasmado en la Congtitucidén Fede
ral, viene a trasladarse en la Constitucién Politica del Estado
de México. Por lo gue toca al Poder Judicial, su ejercicio se de
poslta en el Tribunal Superior de Justicla y en los Jueces de -
Primera Instancia (articule 100). Bl Tribunal Superior sigue in-
tegrandose por seis Magistrados, tres por cada Sala {articulos -
10 y 108). Se establecieron sblo dos instancias en todo negoclo
judicial, sea criminal o del orden eivil {articulo 112), y se de
termina: la Primera Sala del Tribunal Superior conocerid en segun
da instancia de los asuntos civiles: la Segunda Sala hari lo pro
pio en materia criminal {(articulo 111). Se establecid, asimismo,

el recurso de suspensidn {articulo L13)!48)

La nueva Constitucién Politica para el Estade de México or-

ganizé al Ministerio Pdblico en sus articulos 119 al 125, otor-

(48) @QLIN Sanchez, Guillermo. obra citada. pég. 33.
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gédndole las siguientes orientaciones:

a).- Ser el 6rgano del Estado encargado de velar por la de-

bida obpervancia de las leyes en general;

p).- Ser el Procurador General de Justiclia y deberi ser -
electo por la Legislatura, ¥ 1o0s Agentes del Ministerio Piblico

por el Gobermador a propuesta en terna del Procurador;

c).- Para ser Procurador se requerian los mismos .requisi-

tos gue para ser Magistrado:

d).- Existia incompatibilidad de la abogacia con el desem-

pefio de su funcidn;

e).- intervenia en todos los asuntos de aguellos a quienes

(49}
1as leyes otorgan especial proteccién.

Los experlmentos que se habian llevado a cabo para la inple
mentacién del Ministerio piiblico adguirieron renovados propbsi--
tos para gue en el Estado de México se hicleran realidad en la -
constitucién Local: no fué ficil romper con moldes que-ae habian
traido como lastres desde la epoca colonial y gue durante el si-
glo XIX, por los diferentes movimientos scciales, guerras civi-

1es e intervenciones gque sufrié México.

(49}
BENITEZ Trevific V. Humberto. obra ciltada. pég. 97.
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3.6.- F1 Ministerio Pdblico en la FEpoca Contemporéanea

£s necesaric recordar gue el Ministerio Plblico tuvo una im~
portancia procesal relativamente secundaria antes de la entrada
en vigor de 1la Constitucién Federal de 1917. No aparecié en 1ia -
conetitucién Federal de 1857, sino hasta las reformas de 1900. -
En cambio en 1a Carta Magna de 1917 adguiridé notable relevancia;
esto sucedid come consecuencia del Proyecto presentado por Don -
venustiano Carranza, ante el Congreso Constituyente de 1916. En
ege Proyecto ¥y en la Exposicién de Motivos gque le precedid el se
fior Venustiano Carranza describidé el deplorable panorama de la -
justicia penal durante el porfiriato. Hizo hincapié en los abu-
sos cometidos por los denominados jueces de instruccién, gue asu
mian ia investigacién de los delitos e incurrian, con tal motivo,

en maltiples abusos qgue desacreditaron a la judicatura.

En la actualidaé el texto del articulo 21 de la constitu-—-

cién Pederal gue nos interesa dispone:

"la imposicién de las penas es propla ¥y exclusiva de la aun-
toridad judicial. La investigacién y persecucidén de los de-
1itog incumbe al Ministerio Piablico, el cual se auxitiard -
con un pol&ci? gue estard bajo su autoridad y mando inmedia
to -...." (50

(50) monstitucién Politica. obra citada. péag. 2i.
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Analizando e1 articulo citado, observamos que establece el
fundamento de la actual distribucién de funclones entre ambos Or
ganos de la justicia. Existe un monopolio de la accidén penal en

manos del Ministerio Piblico, sistema gque cuenta con partidarios

y detractores.

En nuestro pais el Ministerio Piblico estd integrado en las
Procuradurias Generaies de Justicia, organismos diferentes de -
1as numerosae Procuradurias, sin atribuciones penales, gue se -
han desenvueltoc Ultimamente (come la Procuraduria Federal del -
consumidor:; La Procuraduria de la Defensa del Trabajo; la Procu-
raduria del Menor v de la Familia; la Procuraduria Agraria, etc)
En sintesis, el Miristerio Pfiblico se ubica solamente en la Pro-
curaduria General de la Repiiblica (Ministerio Piblico Federal).-
La Procuraduriz General de Justicia del Distrito Federal (Minis-
terio Piblico del Fuero Comiin de la Ciudad de México), la Procu-
raduria General de Justicia Militar (Ministerio Piblico del Fue-
ro Miiltar, para delitos de este caridcter, cometidos por milita-
res), vy las Procuradurias Generales de Justicia de los Estados -
(Ministerio Pfiblico del Fuero Comin de las Entidades Federati--
vag). La primera parte del articulo 102 de la constitucidén vi-
gente organiza al “Ministerio Piblico de 1la Federacién, presidido

por el Procurador General de 1a Repiblica, designado por el tity

lar del Poder Ejecutivo Federal.



82

A rafiz de la Constituciédn del Estado de México de 1917, el
Gobernador Constitucional del Estado, Filiberto Gdémez, en la Ga-
ceta del miércoles 18 de febrero de 1931 ordend la publicacién -
de la ley Orgdnica del Ministerio Piblico del Orden Comin en el
Estado de México. De acuerdo con el articulado de la Ley se esta
tlecieron las atribuciones del Ministerio Pilblico para cumplir -~
con la funcién constitucional de la persecucidédn de los delitos y
ejercitar accién piblica, registra el principio de legalidad, 1la
proteccidén de los intereses del Estado, la intervencidén en asun-
tos judiciales que afectan a personas Y que por Ley merezcan ser
atendidas con especial proteccidn; también encontramos delineada
la representacién social como forma de proteger los intereses de
todos aguéllos a guienes se les debe tutelar sus derechos como -
integrantes de la sociedad. En esta Ley podemos apreciar que el
Ministerio Pliblicc tiene bajo sus dOrdenes a la Policia Judicial
v a la Policia Comin. El1 Procurador deberia ser electo por la Le
gislatura del Estado y los Agentes del Ministerio Piiblico serian
nombrados por el Gohernador. Aungue el Procurador fuera nombrado
por el Poder Legislativo, dependia directamente del Ejecutivo del
Estado, cumpliendo con las facultades gue la Ley le otorgara como
intervenir directamente en los asuntos gue el Gobernador ordenara
vigilar y uniformar los criterios del Ministerio Piblico. acordar
con el Gobernador los diferentes asuntos de procuracidén de justi-
cia, cuando fueran a tratarse asuntos en donde estuviera vincula-

¢o el Ministerio Publiceo, etc.(51)

(51} BENITEZ Trevifio V. HUnbertc. obra citada. pdég. 102.
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Durante el Gobierno del C. Alfredo Zarate Albarridn, asesina
do el 4 de octubre de 1942, se expidié una nueva Ley Orgénieca -
del Ministeric Parlico (18 de diciembre de 1931). Esta Ley reco-
gié algunas de las disposiciones de la Ley Organica del Ministe-
rio Pablico de 1931, incrementé las facultades del Ministerio PQ
blico para tutelar las gerantias individuales, pudiendo acudir a
1as audiencias judiciales y visitas de carceles, y para mejor -
atencidn en la investigacién de los delitos los jueces concilia-
dores se convertirian en auxiliares del Procurador y deberian de
practicar las primeras dillgencias en los asuntos penales, y te-
nia la obligacién de remitirlas al Ministerio Piblico del Distri
to, dentro del término de tres dias. En 1941 se reformdé la cita-
da Ley, facultandose a los Sindicos de los Ayuntamientos para -
gque fueran auxiliares del Ministerio Piiblico practicando, auxi--

(52)

1iados por el personal de los juzgados conciliadores.

E1 29 de diciembre de 1954, entré en vigor la nueva Ley Or-
ganica det Ministerio Piblico. En esta Ley se reafirma el mando
inmediato gue tiene el Minlsterio Piiblico sobre la Policfa Judi-
cial para la investigacién de los delitos y la persecucidén de -
los delincuentes, asi como también poder acusar ante los tribuna
les a guienes cometieran delitos y vigilar la secuela procesal a
cin de gue se cumplieran los principios probatorios y que los -

-uicios se siguieran conforme a las reglas establecidas. La orga

152}
BENITEZ Trevifio V. Humberto. obra citada. pag. 104.
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nizacién del Ministerio Piblico. adquirié nueva estructura con -
un subprocurador, agentes auxiliares, agentes adscritos al Depar
tamento de Averiguaciones Previas. agentes investigadores ¥y ads-~
critos a tribunales civiles y penales originalmente en la capi--
tal del Estado de México, agentes del Ministerio Piiblico y sus -

{53}

auxiliares, pudiendo el Procurador nombrar agentes egpeciales.

E1 ? de febrero de 1976 se expidié la Ley Orgénica de la -
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, en ella -
se establecen diferentes disposiciones sobre el Ministerio Pabli
co v la procuracidén de justieia. En esencia contiene lo estable-
cido en los articulos 21 de la Constitucién Federal Yy 119 de 1la
entonces vigente Constitucién para el Estado de México. En esta
Ley. 1la Policia Judicial guedd bajo la autoridad de mando inme-
diato del Ministerio Piiblico: también el Ministerio Piblico debg
ria defender los intereses del Estado ante los proplos Tribuna-
1es e intervenir en los términos de Ley en la proteccidén de inca
paces y en los procedimientos del orden civii. Los Sindicos de -
los ayuntamientos se convierten en auxiliares del Ministerio Pi-
blice con la obligacién de enviar las diligencias practicadas en
un término de 72 horas de haberlas iniciado si no hubiere deteni

4}

do y dentro de las 24 si lo hubiere.

E1 Procurador, los miembros del Ministerio pPiblico y de 1la

poliecia Judicial eran nombrados y removidos por el Gobernador.

f53) BENITEZ Trevifioc V. Humberto. obra eitada. pag. 107.

{54
(34) Ipidem. pag. 109.
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4.1.- Unigo o Jerarguico

La Institucién del Ministerio Piblico es. 2 mi juiclo, wunreo
de los logros més importantes que han obtenido los paises demo-
crdticos: el Ministerio piblice en México se consolida con la -
constitucién Federal de 1917, recordemos que anteriormente era -
el Juez quien tenia a su cargo todas las funciones relacionadas
con el ejercicio de la accién penal; la Carta Magna dié al Minig

terio Piblico el monopollo del ejercicio de la accién penal.

La Institucidén del Ministeric Piblico en su concepto gene--
ral; es un cuerpc de 1jcenciados bajo la dependencia de un Procu
rador General de Justicia quien es nombrado por el titular del -
poder Ejecutiveo Federal, se encuentran adscritos en la Suprema -
corte de Justicis de la Nacidén y tribunales, y su misién consis-
te en defender los intereses de 1la sociedad y de los incapaces,
mediante peticiones escritas y orales; velar por el cumplimiento

de las leyes v resoluclones judiciales.

para que el Ministerio Piiblico pueda cumplir con sus funcile
nes, es imprescindible gue observe determinados principlos que -
1e son inherentes, en primer término mencionaré el de "Unico o -
Jerdrguico”, gue consiste en el reconocimiento de un superior je

rérquico que es el Procurador General de la Repiiblica a nivel Fe
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deral: y a nivel Local encontramos al Procurador General de Jus-
ticia para el Estado de México. Es otras palabras, la Institu--
cién del Ministerio Piblico constituye una pluralidad de funcio-
narios y la unidad consiste en gque haya una identidad de mando

vy direceidn, con una representacién finica e invariable.

E1 Doctor Sergio Garcia Ramirez, en su obra Derecho Proce--

sal Penal define = éste principio de 1z siguiente forma:

"por jerarguia o unidad se entienden las de mando gue radi-
ca en el Procurador; asi. los agentes son sdéle prolongacidn
del titular y la representacién es finica".(55)

Por su parte, el Licenciade José Angel Castillo Schera
nes., en su libro titulade El Monopolic del Ejerciclio de la Accidn
Penal nos aporta las siguientes cuestiones acerca del principio
que estoy analizando: significa que el Ministerio PGblico se en-
cuentra organizado jerdrquicamente bajo la direccién y mando del
Procurador de Justieia; las personas gue lo integran, es decir -
1os Agentes del Ministerio Pablico, se consideran como miembros
de un soloc cuerpo. en otras palabras, éstos SON una prolongacién
del titular. El investigador en estudio, hace mencidén de gque en
uéxico no se ha logrado la unidad absoluta de esta Institucidn,
pues existe el Ministerio Piblico Federal bajo 1a direccién y dg
pendencia del Procurador General de 1la Repiiblica, esto, en mate-

ria Federal. En materia Comién se encuentra al Ministerio Péblico

(55} Garcia Ramigez, Sergio. Curso de derecho procesal penral. Edi
torial Porriia. 5a. Edicién. México. 1989. pég. 269.
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del Orden Comun bajo la direccién del Procurador General de Jus-

ticia del Distrito Federal, o del Esztado de la Republica de que

Ee trategss)

Refiriéndose a éste prinecipio, el Magistrado Jiventivo Cas-
tro considera gque e1 Ministerio Piiblico constituye una unidad en
el sentido de gue todas las personas fisicas gque componen la Ins
titucién se consideran como miembros de un solo cuerpo, bajo una
sola direccién. éste autor al igual gue el investigador José An-
gel Castillo Soberanes considera que la unidad absoluta de la -
Tnstitucién no se na logrado, pues, existe un Ministerio Piiblico
Federal, bajo ta dependencia del Procurador General de l1la Repii—-
blica, y en materia Comin 1la Institucidén tiene como jefe al Pro-
curador General de Justicia del Distrito Federal., o del Estado -
de gue se trate; e jgualmente existe un Procurador General de -
Justicia Militar. Al efecto, prepone gue sea reformado el pre-
cepto 21 de 1a Constitucién Federal y se establezca una jerarqui
zacién técnica especial, en la cual la Procuraduria General de 1la
Feplblica sea la titular de toda la Institucidn, logrdndose asi
1a unidad que tan beneficiosa es para el mejor cumplimiento de -

los fines de esta Institucién(57)

Tales son a grandes rasgos., algunas cuestiones relativas al
principio "dnico o de jerarguia“, del Ministerio Piblice. Princi

pio gque también se encuentra presente en el Estado de México.

(56 cASTILLO Soberanes, Miguel. E1 monopollo del ejercicio de la accién penal
del Ministerioc Piblico en México. Edit. Instituto de Investigaciones Ju--
ridicas de la WNAM. 2a. Edicién. Méico. 1993. pdg- 28

(57}
’ CASTRO Juventino. E1 Ministerio Piblico en México. Editorial Porria. 8a.
Edicién. México. 1994. pag. 35.
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En la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia -
del Estado de México, en su Titulo Segundo "Ministerio Piblico",
Capitulo Primero "De su Organizacibén”, el el articulo 40., se eg
tablece lo relativo al "principio "#énico o jerarquico®. el texto

mencionado a la letra dice:

“ARTICULC 4.- L Ministerio Piiblico para el cumplimiento de
sus atribucicones, estard a cargo de:

1.- Un Procurador General de Justicia;
2.- Un Subprocurador General:;
3.- lLos Subprocuradores necesarios: y

4.- Los Agentes del Ministerio Péblico necesarios.* (58)

De la lectura del articulo citado, observamos gue la Insti-
tucién del Ministerio Plblico en el Estade de México, en su con-
cepto general; es un cuerpo de licenciados en derecho bajo 1la de
pendencia de un Procurador General de Justicia que es nombrado y
puede ser destituicdo por el Titular del Poder Ejecutivo del Esta

do.

{58 z
) Ley Organica Ze la Procuraduria General de Justicia del Es-

do de México. Gaceta de Gobierno. Nimero 50. Toluca de Ler-
do, Estado de México. México. Lunes 11 de marzo de 198%. -

pag. 2.
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4.2.- Indivisible

En principio de indivisibilidad a mi medo de ver, consiste

en gue los Agentes del Ministerio Piblico que intervienen en -

cuaigquier negocic de su competencia no actdan por derecho propio,

sino representandc a la Institucidén; de esta forma, aunque va--

rios agentes intervengan en un asunto determinado, 1os mismos re

presentan en cada uno de sus actos a una misma Institucidn; tam-

bién puede separarse cualguiera de ellos O ser sustituido, sin -

gue por lo mismo se afecte 1o actuado. De ahi 1la miaxima que dice

que- "a pluralidaé de miembros, corresponde la indivisibilidad -

de funciones". Enseguida veremos 1o gue respecto al principio -

que estoy analizando, escriben algunos autores de 1a materia:

£n su Libro Derecho Mexicano de Procedimientos Penales el -

Licenciade Guillermo Colin Sinchez, escribe lo siguiente:

“Indivisibilidad. Esto, es nota sobresaliente de la funcio-

narios del Ministerio Piblico, porque al actuar no lo hacen

a nombre propio, sino representindolos; de tal manera que, -
aun cuando varios de ellos intervengan en un asunto determi-
nado, representan, en sus diversos actos, a la Institucidén ¥y
el hecho de separar, a la persona fisica de la funcidn espe-
cifica que le esta encomendada, no afecta ni menoscaba lo ac

tuado". {59)

COLIN Sanchez. Guillermo. Derecho mexicano de procedimientos
penales. Editorial Porrtia. 15a. Edieién. México. 1995. pég.

116.
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En su obra el Ministerio piiblico Federal el Licenciado José
franco Villa, se refiere al principio de indivisibiiidad como -
sin6nimo del principio de indivisibilidad.y sefiala 1o siguiente:
1a individualidad consiste en que cada uno de los funcionarios -
del Ministerio Périico, representa a 1a Institucidén y actta de -
una manera impersonal; la persona £isica que representa a la Ins
+itncidén, no obra en nombre propio, sino en nombre del érganoc -

del que forma parte.‘ﬁO)

Por su parte., el Magistrado Juventino Castro en su obra ci-

tada nos ilustra al respecto con sus elocuentes palabras:

wgl Ministerio Pablico es indivisible en el sentido de dque
ante cualquier Tribunal y por cualquier oficial que la ejer
cite, el Ministerio Piiblico representa a una sola y misma -
persona en instancia: 1la sociedad o el Estado. Cada uno de
ellos en el ejerricio de sus funciones representa a la per-
gona moral del Ministerio Piiblico como si todos sus miem--
bros obraran colectivamente. A la pluralidad de miembros ce
rresponde la indivisibilidad de los Institutos: unidad en -

1a diversidad".(6\)

va en la préctica vemos como, uno es el Agente del Minlste-
rio Pablicc que inicia 1la investigacién, y otro es el Ministerio
Pablico que sigue el procesa; Y atin puede reemplazarse durante -

el proceso.

60) FRANCO Villa, José. E1 Ministerio Piiblico Federal. Editorial
Porriia. 1la. Edicién. México. 1985. pag. 22

"61)
CASTRO Juventino. obra citada. pég. 35.
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E1 Doctor Seruio Garcia Ramirez. escribe en relacidén al te-
ms que estamos tratando que, en orden a la indivisibilidad, 1los
funcionarios no actQan a nombre propio., sino exclusiva y precisa
mente de 1la Institucién: incluso puede separarse cualguiera de -
ellos o ser sustituidos sin gue por 1o mismo se afecte lo actua-
do en el proceso.(®2)

ahora bien, por lo gue hace al Estado de México observamos
que también es aplicable este principio a la Institucién del Mi-
nisterio Pliblico gue en éste caso seri del Fuero Comun; pues, el
vinisterio Pablicc es indivisible y representa a una sola perso-
na moral y su titular es el Procurador General de Justicla del -

Estado de México.

Ya dentro del procedimiento judicial penal en el Estado de
méaxico, se puede decir gque durante la averiguacién previa el Mi-
nisterio Piblico es una autoridad administrativa que inicia la -
investigacién para ver si procede ejercitar la accién penal. Ya
durante la etapa procesal el Ministerio Piiblico deja de tener el
caracter de autoridad y se convierte en parte del proceso: es de
observarse gue el Ministerio Piblico puede reemplazarse en cual-

cuiera de las situacliones gque hemos descrito.

!
{52) GARCIA Ramirez, Sergio. obra citada. pég. 269.
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4.3.- Irrecusable

Con relacién a éste principio que rige a la Institucién del
Ministerio Plblico del Fuerc Federal, es importante citar el ar-
+{culo 27 de lz Lev Organica de 1la Procuraduria General de la -

Pepiblica de 1984, que a la letra dice:

"Los Agentes del Ministerio Piiblico Federal no son recusa-
bles, perc deben excusarse del conocimiento de los negocioes
en gque intervengan, cuando exista alguna de las causas de -
impedimento gque la Ley gefiala en el caso de Ministros de la
suprema Corte de Justicila, Magistrados de Circuito y Jueces
de Distrito”.

Escribe e: Doctor Sergilo garcia Ramirez, ¢ue el hecho de -
gue el Ministerio Pdblico sea jrrecusable, éstoc no implica que -
sus funcionarios, en lo particular, puedan y deban conocer indlg
criminadamente de cualesquiera asuntos gue se sometan a su consi
deracién: pues. deven excusarse en 1los mismos supuestos en que -

deben hacerlo los titulares de los frganos jurisdiccionales.(64)

E1 tratadista José Franco Villa en su interesante Libro "EL
winisterio Piibliecc Federal“, menciona que 1la irrecusabilidad, es
una prerrogativa acordada por la Ley al Ministerio Piiblico, por-

gue de no ser asi su accién que es incesante, e interesa directa

631 Ley Orgdnica de la Procuraduria General de 1a Repiiblica de
1984. Fn: Revista Mexicana de Justicia. No. 1. Volumen II.-
Enero-Marzo de 1984. pag. 440.

(64 .
} GARCIA Ramirez, Sergio. obra citada. pag. 270.
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mente a la Sociedad, podria ser frecuentemente entorpecida si al
inculpado se le concediera el derecho de recusacién, sin embargo,
los agentes del Ministerio Piblico tienen el deber de excusarse
Gel conocimiento de los asuntos en gue intervengan, cuando exis-
te alguna de las causas de impedimento que la Ley sefiala para -

las excusas de los Maglstrados ¥y Juecesgﬁs)

Para el procesalista Guillermo Colin Sdnchez, la interven--
cién del Ministeric Piiblico es irrecusable como tal, independien
temente, de que la persona deba excusarse, por 1o que, dado el -
caso, se le sustituye por otra para gue continfie actuando en to-

do 10 gue a la representacién corresponda.

Asimismo, menciona el maestro Colin SAnchez gue la interven
cidn del Ministerio Pliblico cuando exista alguna de las causas -
de impedimento gue la Ley eefiala para las excusas de los Magis—-
trados y Jueces Federales, deberdn excusarse del conocimiento de
los negocios en que intervengan: sitwacidn en la que se confiere
al Presidente de la Repiiblica, la facultad de calificar la excu-
sa del Procurador General y éste la de los funcionarios del Mi-

66
nisterio Piblico Federalf )

Por 1o gue hace al Ministerio Piblico en el Estado de Méxi-

co. su legislacidén procesal también tiene contemplado el princi-

(65} praNco villa, José. obra citada. pég. 23.

(66) COLIN Sanchez. Gobierno. obra citada. pdg. 118.
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pio de "irrecusabilidacr. Al efecto, el articulo 43, de la Ley

organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de -

México, establece 1o sigulente:

"ARTICULO 43.- E1 Procurador, los Subprocuradores, los Agen
tes, Secretarios y Auxiliares de la funcidén investigadora,-
no son recusables, pero deben excusarse en los asuntos en -
que intervengan, cuando exista alguna de las causas de impe
dimento que el Cédigo de Procedimientos Penales sefiala para
los servidores ptiblicos del Poder Judicial del Fuero Comin".(67)

Analizando el texto transcrite, podemos decir que, el prin-
cipioc de "irrecusakbilidad" para el Ministerio Pliblico en el Esta
do de México, es una prerrogativa acordada por la Ley Organica -
de la Procuraduria General de Justicia, porque de no ser asi 1a
accidén del Ministerio Pilblico que es incesante, e interesa direg
tamente a la sociedad, se veria entorpecida lo gue iria en con--

tra de una pronta y expedita administraciém de justicia.

{67 .
) Ley Organica de la Procuraduria General de Justicla del Es-

tado de México. obra clitada. pag. 6.
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4.4.- Irresponsable

El principio de vjrresponsabilidad", significa que el Minis

terio Piblico, en dicha concepcién, no incurre en responsablili-

dad, perc si pueden caer en ésta, dentro de la triple proyeccién

civil, disciplinaria y penal. los funcionarios que lo represen-

tan. y en respcnsabllidad politica el Procurador General de l1la Re

piblica, de conformidad al articulo 110 en su primer parrafo que

textualmente menciona:

“podrédn ser sujetos de juicio politico ios senadores Yy dipu
tados al Congreso de la Unién, los Ministros de la Suprema
corte de Justicia de la Nacién, los Consejeros de la Judica
tura Federal. los Secretarios de Despacho, los Jefes de De-
partamento administrativo, los piputados a la Asamblea del
Distrito Federal., el Jefe del Gobilerno del Pistrito Federal,
el Procurador General de 1la Repiblica, el Procurador Gene-—-
ral de Justicia del Distrito Federal. los Magistrados de -
Circuito y Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del
Fuero Comiun del Distrito Federal, el Consejero Presidente.-
tos Consejeros Electorales, y el secretario Ejecutivo del -
Institutc Federal Electoral. los Magistrados del Tribunal -
Eiectoral. los Directores Generales y sus equivalentes de -
los organismos descentrallzados, empresas de particlpacién
estatal mayoritaria, sociedades y asoclaciones asimiladas a
éstas v fideicomisos piblicos".(68)

Refiriéndose al "principio de irresponsabilidad", el trata-

dista José Franco Villa nos dice que, tiene por objeto proteger

21 Ministerio Piblico, contra los individuos gque éste persigue -

en juicio a los cuales no se les concede ningin derecho contra -

constitucién Politica. obra citada. pédg. 103.
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los funcionarios gue ejercen la accidén penal, aun en el caso de
ser absueltos. Esto no guiere decir que puedan actuar a su capri

cho o que no se les pueda perseguir por violacién a 1a Ley o 1in-

(69)

fracciones de sus deberes.

Cabe mencionar qgue éste "principio de irresponsabilidad" -
que se aplica al Ministerio Piilblicc del Fuero Federal, también -
es aplicado a la Institucién del Ministerio Piblico en el Estado

de México. Al efecto, o5 aplicable la Tesis de la Suprema Corte

de Justicla de la “acidén que, enseguida cito:

“MINISTERIZ PTBLICO.- Cuando ejercita la acci6én penal en un
procesc, tiene el carédcter de parte y no de autoridad, y. -
por lo mismo, contra sus actos, en tales casos, es improce-
dente el juicio de garantias, y., por la misma razén, cuando
se niega a ejercitar la accién penal. Las facultades del Mi
nisterio Piiblico no son discrecionales, puesto que debe -
obrar de modo justificado y no arbitrario, y el sistema le-
gal que garantice a la sociedad el directo ejercicio de las
funciones de esa institucién, puede consistir en la organi-
zacibébn de la misma, vy en los medios de exigir 1a responsabi
1idad consiguiente, y si los vacios de la legislacidén 1o im
piden, esto no es motivo para que se viole 1o mandado por -
el articulo 2° Constitucional.

QUINTA EPCCA:

TOMO XXV.- Pdg. 1551.- Lépez Revuelta, Juan.

TOMO XXVI. Pig. 1055.- Netken, Howard.

TOMO XXVII. Piag. 1668.- Elizondo, Ernesto.

TOMO XXXI.- Pag. 594.- Arciniega. Anastacio.

TOMO XXXIV. Pig. 594.- Cia. Mexicana de Garantias.

APENDICE DE JURISPRUDENCIA DE 1917 a 1965 DEL SEMANARIO JU-
DICIAL DE LA FEDERACION. SEGUNDA PARTE. PRIMERA SALA. PAG.

376" .(70)

(69) rpanco vilia, José. obra citada. pag. 23.

(70} easTRO Zavaleta, Salvador. Jurisprudencia mexicana 1917-1971
Tomo T. PEVNAL. Editorial CArdenas. la. Reimpresién. México.-
1990. pag. 370.
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4.5.- Independiente

£l principio de "Independencia”, ha sido causa de intensos
debates y polémiczs interminables. Se ha propuestoc que el Minis-
terio PUblico Federal sea auténomo e independiente, ya que debl-
do a la dependencia directa del Poder Ejecutivo Federal ha origi
nado desconfianza, pues de esta dependencia, en el cumplimiento
de sus funciones, puede guedar subordinado a intereses y presio-
nes del superior de gquien depende, guedando ausente la imparcia-

i1idad con la gue tiene gue actuar.

El Licenciade Luis Cabrera, en el estudio presentado ante -
el Congreso Mexicano en 1932, en relacién con este problema pro-
puso gue el Ministerio Piiblico Federal fuera designado por el -
congreso de 1la Unidn, ser inamovible y con 1la misma dignidad de
ljos Ministros de lz Suprema Corte. Asimismo, dice gue debe ser -
independiente del Poder Ejecutivo y pagado dentro del Presupues-
to del Poder Judicial, e, independientemente de la Institucién -
del Ministeric Piatlico, deberd haber un abogade o Procurador Ge-
nerzl de la Naciér, dependiendc directamente del Poder Ejecutivo
y con la categoria de Secretario de Estado., con las funciones de
representante de 1z Federacidén cuando ésta fuese parte, y a las
diversas Dependencias del Ejecutivo cuando actilen como actores o

demandados, y seré igualmente consejero politico del Gobierno vy
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jefe de los Departamentos Juridicos de las diversas dependencias
administrativas. Argumentando esto diciendo que nuestra Constity
cién hace dei Ministerio Piblico Federal unm érgano dependiente -
del Poder Ejecutivo, ya que es éste el que nombra al Procurador
Ceneral de la Repiilblica, removible a su voluntad, y. de la misma
forma., es el Procurador el Consejero Juridico del Gobierno. Di-
cho en estos términos no puede haber 1la "jndependencia” mientras
siga siendo el Procurador el encargadc de llevar la voz ¥ hacer

. (71)
cumplir los mandatos del Poder Ejecutivo.

En relacién al principio de "independencia", el tratadista
guillermo Colin Sidnchez menciona que, la independencia del Minis
terio Piblico es en cuanto a la competencia asignada a los inte-
grantes del Poder Judicial, porgue si bien es cierto éstos reci-
ben o6rdenes del superior jerarquico, no sucedera 1o mismo en re-
1acién a los jueces. Esto se explica. gin mayores complicacliones
si para ello hacemos notar la pivisi6én de Poderes existentes en
nuestro pais y sus caracteristicas, de tal manera gue. concreta-
mente, las funciones sefialadas por el Legislador al personal in-
tegrante del Ministerio Piiblice corresponden al Ejecutivo; por -
1o tanto., no es admisiblie la injerencia de ninguno de los inte-

grantes de los otros Poderes, en su actuacién.(72)

El principio gue hemos analizado también es aplicable para

1a Institucién del Ministerio Piblico en el Estado de México.

(71
) CASTILLO Soberanes, Miguel. obra citada. pag. 3l.

(72} ,
COLIN Sénchez, Guillermo. obra citada. pég. 116.
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5.1 - Atribuciones del Ministerio Piiblico
en el Estado de Héxico

Tomando en cuenta due 1a dinédmica soclal ¥y econdmica del Es

vadoc de México se ha traducido en un jncremento en las funclones

gque el Estado tiene que realizar con el propdsito de poder satis

facer las necesidades que 1a sociedad mexiguense ha demandado., -

cop tal motivo. 12 administracién debe responder de manera opor-

cuna al creciriento de 1a dindwuica social.

Por tal rotive., en septlembre de 1984, la Legislatura del -~

Estado aprobd una Ley organica de la administracién Piblica Esta

tal., gue se tradu;o en una gerie de acciones tendientes a ini--
ciar un proceso integral de reforma administrativa del Poder Eje
cutivo Estatal. Los principios bajo los cuales se sustentd esta
reforma administrativa, y en particular la Ley Organica de la Ag

ministracién Piblica Estatal son:

1.- Adecuar a la Administracién Pablica a las. nuevas clrcung
tancias politicas, econémicas y socliales que vive el Es
tado.

2.- Simplificar la complejidad del aparato administrativo -
gue rabia crecido como producto de las demandas de la -

poblacitn.
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3.- Fortalecer el poder rector del poder pilblico en el pro-
ceso social, con el propbésito de atender de manera mMas
eficiente y eficaz las demandas de l1la sociedad.

4.- Adecuar 1la administracién a las necesidades sociales.

.- Que la organizaciébn adwninistrativa esté acorde con la

realidad del Estado.

Esta Ley Crganieca de 1a Administracion Piblica Egstatal plan-
ted una reordenacidn del aparato administrativo estatal. redefi -
nidé competencias entre las dependencias del Ejecutivo Estatal, se
crearon algunas otras., Y tratd de evitar duplicidades u omisiones
gue el crecimiento de la administracién piiblica habia generaliza-
do. Igualmente. comprendia las reglas para operacidén y funciona--
miento del sector paraestatal. Esta Ley sufrié reformas y adicio-
nec durante los afios 1989, 1991 y 1992, cuando se crearon las Se-
cretarias de la Contraloria, se fusionaron en una sola las de fi-
nanzas Y Planeacién, de Ecologia, de Comunicaciones ¥y Transportes
y se elevé a rango de General 1a de Gobierno y la de Trabajo cam-

pio su denominacién a del Trabajo y de la Previsidén social.

La Ley Orgénica de 1la Administracién Piiblica Estatal compren
de cinco capitulos, el que nos interesa de manera primordial de -
acuerdo al objetivo de nuestra Tegis es el Capitulo Tercero, en -

&ste, se sefiatan 1a competencia de los doce drganos de dependencia

directa del Gobernador del Estado, es decir, de las distintas Se-
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cretarias y de la vrocuraduria General de Justicia. Es importan-
te mencionar, gue éste Capitulo es la expresidén de la agrupa--
cién que se hizo de las distintas actividades que tiene encomen-
gadae 1a administracién estatal. para dar respuesta a lae necesi
dades del desarrollo social del Estado; lo anterior, conforme al

texto de loa articulo 19 al 40 de la Ley en consulta.

En dicho Capitulo, se establece gue para 1la planeacidn, es-
tudio y despacho de los asuntos de la administracién Piblica Es-

tatal, el Titular del Ejecutivo se auxiliard de:

t.- Secretaria General de Gobierno.

2.- Secretaria de Finanzas y Planeacidn.

3.~ Secretaria del Trabajo y Previsidén Social.

4.- Secretaria de Educacidn, Cultura y Bienestar Social.
5.- Secretaria de Desarrocllo Urbano y Obras Publicas.
6.- Secretaria de Desarrolle Agropecuario.

7.- Secretaria de Desarrcllo Econdmico.

8.- Secretaria de Administracidn.

G.- Secretaria de 1la Contraloria.

10.~ Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
11.-~ Secretaria de Ecologia.
12.- E1 Procurador General de Justicia: quien ejercerd las -

funciones establecidas en la Ley Orgdniea de la Adminis
tracicén Publica Estatal, asi como la Constitucién Poli-

tica del Estado de México.
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Ahora bien, por lo gue hace a la base juridica de 1a Procu-
raduria General de Justicia del Estado de México, ésta se encuen
tra en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de -
México, la cual fué reformada por el Gobernador Constitucional -
Licenciado Emilio Chuayffet Chemor, por Decreto promulgado el 27
de febrero de 1995, Los articulos relativos son: el 77, Eracccipo

nes XXVI1 y XXVIII. que a la letra establecen:?

«ARTICULO 77.- Son facultades y obligaciones del Gobernador
del Estado:

XXVITI.- Cumplir con las previsiones constitucionales relati
vas al Ministerio Piblico.

XXVIII.-Conducir y administrar las ramas de 1a administra-
cidén pibiice del Goblerno del Estado, dictando ¥y po
niendoc en ejecucidn las politicas correspondientes

mediante las acciones piblicas y los procedimlentos
necesarios para este £in.v(73)

"ARTICULO 78.- Para el despacho de los asuntos gue la pre-
sente Constitucién le encomienda, el Ejecutivo contarid con
las dependencias y los organismos auxiliares gue las dispo-
siciones legales establezcan".{74)

Asimismo,conforman dicha base juridica: los articules 19, -
20., parrafo, 39 y 40 de la Ley Orgénica de 12 Administracién Pd
blica del Estado de México y la Ley Organica de 1la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México. Las atribuciones del
vinisterio Piblieco en el Estado de México se encuentran en los -

articulos 81 y 82 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

(73} constitucién Poritica del Estado Libre y Soberano de Méxice.
obra citada. pég. 228.

{(74) .
Ibidem. pag. 228B.



103

Soberanoc de México gque textualmente dicen:

“ARTICULO Bl.- Corresponde al Ministerioc Piblico la investi
gacién y persecucidn de los delitos y el ejercicio de la ag
cién penal.

La Policiz Judicial estard bajo 1z autoridad y mando inme-
diato del Ministerio Pablicon.{75)

"ARTICULO 32.- El1 Ministerio Piblico harda efectivos los de-
rechos del Estado e intervendrd en los julcios que afecten
a quienes las leyes otorgan especial proteccién'.(76)

De conformidad a la Ley Organica de la Procuradurfa General
de Justicia del Estado de México, entre sus atribuclones encon-

tramos entre otras a las siguientes:

Investigar y persegulr leos delltos del fuero comiin, que

se cometan dentro del territorio del Estado.

2.- Ejercitar la accidn penal e intervenir en el proceso pe

nal.
3.- cuidar 1la observancia del Principio de Legalidad.

4.- Proteger los intereses de la sociedad, del Estado, de -
1os menores e incapaces y en general, de las personas a

quienes 1as leyes otorgan especial proteccidn. etc.

(75) constitucion pPolitica det Estado Libre y Soberano de México.
obra citada. pég. 229.

(76) Ibidem. pag. 229.
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Es importante lo que respecto 2 1a Procuraduria General de
1a Repiiblica, escribe el Licenciado Rafael Martinez Morales en -
su Libro "Derecho rdministrativo", indica que la constituclién Fe
deral otorga algunos fundamentos para pensar gue la Procuraduria
de Justicia es un Srgano centralizado, as{ 1os articulos 92, 102
apartado A y 89 fraccidn II. En efecto, su titular es nombrado ¥y
removido libremente por el Jefe del Poder Ejecutivo, acude al -
acuerdo de secretarlos y jefes de Departamento para la suspen--
sién de garantias. Pero por otro iado, y ello significa diferen-
cia con las Secretarfias y Departamentos, no esta previsto que re
frende actos presidenciales en los términos del articule 92, ni
gue comparezca © informe ante las Cémaras del Congreso, aunque -

1a comparecencia y el informe anual de hecho se dé en la practi-
(77) .

Bn cuanto al cardcter juridico del Procurador. resulta en -
vardad dificiil separar lo administrativo v 1o politico, de lo Ju
ridice, pero puede mencionarse que encabeza un érganc centralizg)
do federal. su calidad de jefe del ministerio piiblico, que su De
pendencia es la titular de la accién penal Y que debe de interve
nir en cualquier procedimiento judicial en el cual la Federacién
sea parte interesada. Respecto a su cariter administrativo., se -
puede indicar gue el Procurador es el que encabeza la escala je-
rargquica de su Dependencia y, por tanto, ejerce todas las facul-

(78)
tades que ello implica.

7
(77) MARTINEZ “orales, Rafael. Derecho administrativo. Editorial
Harla. 2a. Eciciém. México. 1994. pég. 90.

{(78) 1pidem. pag. 90.
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5.2.- Nombramiento del Progurador General de Justicia
vor el Gobernador del Estado de México.

Mencionamos en el inciso anterior que, el Gobernador Consti
tucional del Estado de México para el ejercicio eficaz de la Ad-
ministracién Piblica en la cual se incluye 1la agministracién de
Justicia, se auxiliaréd de algunas dependencias entre las cuales
nos interesa la Procuradurfa General de Justicia la gue de con-
formidad al articulo 83 de la Constitucién potitica del Estado -
Libre y Soberano de México se integrarid con: el Ministerio Pitb1l
co, institucién que estard a cargo de un Procurador General de -
Justicia y de un Subprocurador, asi como de los Subprocuradores
v los Agentes del “Ministerio Publico ﬁuxiliados por el personal

gque determine la lLey Orgénica respectiva.

L.a Constitucidén ordena gque para ser Procurador General de -
Justicia se requiere: ser mexlcanc por nacimiento y vecino del -
Estado, con una residencia efectiva mayor de tres afios, en pleno
goce de sus derechos; tener mas de 30 afios de edad; poseer titu-
1o de Licenciado en Derecho y tener mas de cinco afios de ejerci-
cio profesional; no haber sido condenado por sentencia ejecuto-
ria por delitos intencionales gue ameriten pena privativa de 1i-

bertad; y ser de honradez y probidad notorias!79)

:' rd
179} constitucién Poiitica del Estado Libre y Soberanc de México.
obra citada. pag. 229.
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El articule BS de 1a Constitucidn en estudio, exXpresa gue -

1a Ley determinard

vinisterio Piblico:

este cargo guienes

milares empleos en

1os requisitos necesarios para ser Agente del
asimismo, menciona que no podrén desempefiar
hayan sido destituidos en el desempefio de si-

ésta o en cualguier otra entidad federativa ©

en la administracién piiblica federal.

Ahora blen, por 1o gue se reflere al nombramiento del Procu

rador General de Justicia por el Gobernador del ©stado de México,

esta facultad se encuentra establecida en el articulo 84, dltimo

parrafo que a la letra dice:

“El Gobernador del Estado designard al Procurador General -
de Justicia, pero el nombramiento deberé ser ratificado por
1a Legislatura con el voto de las dos terceras partes de -
105 diputados presentes. En el caso de que e1 nombramiento
sea rechazado, el Ejecutivo hard un segundo gue podréd ser -
aprobado con el voto de 1a mayoria simple“.(B

Analizando #1 texto cltado observamos que se presentan las

siguientes sltuaciones:

1).- El Cobernador del Estado designa al Procurador General
de Justicia del Estado, pero éste nombramiento deberé
cer ratificado por 1a Legislatura del Estado (rL.IT) 1a
cual estaba integrada por una mayoria de diputados del

Partido Revolucionario Institucional: para ser ratifi-

‘80 .
80) Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México.

obra citada. p&g. 229.
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cado. deberia contar con las dos terceras partes de -
1os diputados presentes, cosa que no era dificil de 1lg
grar tomando en cuenta la lealtad que los diputados de

ben a su Partido.

En caso de que el nombramiento fuera rechazado, el Go-
pernador hard una segunda propuesta la cual podria ser
aprobada con el veoto de la mayoria simple. Observamos
gue en éste segundo Caso, tampoco es dificil lograr es
ta mayoria simple, pues volvemos a mencionar que, exig
te un compromiso de lealtad de los diputados del Parti
do Revolucionarioc Institucional con el Presidente de -
su Partido y sobre todo con el primer priista del Esta
do gue en el caso gue nos ocupa es el Gobernado del. Es

tado. quien es el gue propone al Procurador.

Tal es a grandes rasgos. lo referente a 1la institucién del

grada con

vministerio Piblico en el Estado de México, la forma en que se in
tegra. los reguisitos para ser Procurador General de Justicla en
el Estado, sus atribuciones: asi como su nombramiento como facul
tad del Titular del Poder Ejecutivo del Eétado y la ratificacién

de 1a Camara de Diputados del Estado, la cual se encuentra inte-~

una mayoria de diputados del Partido Revolucionario -

Institucional.
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5.3.- Propuesta _de eleccidn del Procurador General
de Justicia del Estado de México

e JUSLIC1d s e e s

Recordemos gue en el inciso anterior, mencionamos gue de con
sormidad al articulo 84 de la vigente Constitucién Politica del -
£stado Libre y Soberano de México. el Gobernador estid facultado -
para designar al Procurador General de Justicia del Estado: asi-

mismo sefialamos gque al efecto se presentaban dos gsituaciones:

La primera, cuando el aspirante a Procurador es designado ¥y
ratificado por la Legislatura del Estado, por las dos terceras -

partes de los diputados presentes.

La segunda, cuando 1la designacién fuera rechazada; la segun-

da propuesta podréd ser aprobada por el voto de la mayoria simple.

Al efecto cabe sefialar gue se presenta la siguiente situa-
cién: E1 sistema politico en el Estado de México impone clertas
tareas al Gobernador, por otra parte le proporciona también, pa-
ra poder llevarlas a cabo. Entre otros, el medio més 1importante
es la autoridad personal gue ejerce en general el Gobernador So-
bre el aparatc estatal del Partide Revolucionario Institucional.
ror medic de éste., &! puede adicionar a sus deberes de orden ad-

ministrativo el de ser arbitro de las fuerzas locales en compe-



tencia.. En otras palabras, el esquena poltitico nacional se repli-
te al nivel de los Estados de la Repiblica; de la misma manera -
que el Presidente es factor determinante en la designacion de -
1os dirigentes nacionales del Partido Revolucionario Institucio-
nal, el Gobernader, de hecho, interviene decisivamente en el nom

bramiento de los miembros del Comité Directivo Estatal!al)

E1 control ejercido por el Gobernador sobre el Partido a ni
vel 1loesal le permite ejercer una influencia decisiva en la selec
cién de candidatos a las elecciones munlcipales y legistativas -
1geales. Sin embargo, es importante hacer notar que su influen-
cia en el Partido no es incondicicnal ni inmutable. No es incon-
dicional porgue la autoridad de hecho gue mantiene sobre el Comi
r& pirectivo Estatal es siempre una autoridad delegada. Esta au-
toridad puede serle retirada si nc respeta el acuerdo ticlte de
cobligaciones reciprocas convenido con el poder central en el mo-
mento de su designacién como candidato priista a 1a gubernatura

del Estado.

Noe es inmutable porgue cbedece al azar de la coyuntura. El
principio estara siempre en vigor, pero el grado de influencia -
real del Gobernador dependerid de la evolucidn de 1la correlacién

de fuerzas locales y nacionales.

La autoridad de hecho gue el Gobernador ejerce sobre el apa

1 ” - re
(87) AILMADA Ldpez, Carles. La administracién estatal en México. Edit. Insti-
tuto Nacional de Administracién Piblica. la. Ed. México. 1982. pag. 101



rato del Partido Revolucionario institucional no se detlene al -
nivel del Comité Directivo Estatal. sino que es efectiva tanbién
a escala municipal. Influye asi de manera decisiva en 1a composi
ci6n de los Comités Municipales del Partido o al menos en los mis
importantes. No le conviene adoptar una actitud pasiva cuando se
presentan estos sambios, puesto gue ello 1o privaria de una red

de informacién e influencia gue se extiende hasta el nivel munici

pal.

En estas condiclones parece 16gicﬁ que el Gobernador busque
tomar las riendas del conjunto de mecanismos del Partido Revolu-
cionario a nivel Estatal. Sin embargo, debe tomar en cuenta las
directrices del comité Ejecutivo Nacional y., en consecuencia, de
1as acclones de su Delegado. 51 1as elecciones son.nacionales} -
el Delegado del Partido funciona con una mayor auntonomia con resg
pecto al Gobernador. Esto es comprensible gi se recuerda que las
decisiones en estcs casos son tomadas bésicamente comc producto
de negociaciones gue se efectiian centralizadamente con los secto

(32)
res del Partido.

Una de lazs reglas no escritas del ststema politico mexicano
dicta que los candidatos del Partido Revolucionario Institucio-
nal a 1los Congrescs lLocales sean geleccionados con la interven-
ci6n del Gobernador, en su cardcter de jefe real de las instan-

cias Estatales del Partido.

82 .
(B2} Armapa Lopez. Carlos. obra citada. pég. 103.



Puede afirmarse que el Gobernador mantiene una autoridad de
hecho sobre el Congreso del Estado. Este se limita, en la précti
ca, a aprobar las Iniclativas del Ejecutivo Local, déndoles as{

valor juridico y legitimidad.

La ausencia de independencia del Poder Legislativo con res
pecto del Poder Ejecutivo reflejz la jerarquia mexicana del po-
der. Tanto a nivel Estatal como Nacional, las voluntades de 1los
Gobernadores y del Presidente prevalecen, excepto en situaciones
claramente excepcionales. La causa determinante en la subordina-
cién de la Legislatura al Gobernador parece ser la influencla, si
no exclusiva, cuando menos determinante de éste en el nombramien

to de 1os candidatos del Partido Revolucionario Instlitucional al

Congreso Estatal.

Existe otro factor gue contribuye a explicar la gocilidad -
de los Diputados frente al Gobernador. Se trata de la manera en
gue puede influir éste en el futurc politico de los Diputados. -
La no reeleccién inmediata de los diputados contribuye a esta si
tuacion, sobre todc cuando los Legisladores ejercen su funcién -
durante la primera mitad del mandamiento del Gobernador. En el -
sentido de la dlsciplina en el interlor de las estructuras del -
Partido lleva a los miembros de la Legislatura a mantener vincu-
los de lealtad con el Gobernador. Hay gue recordar gue éste es -
considerado como el primer dirigente del Partido en el Estado. -
Por otra parte, un Diputado del Partido considerado rebelde, se

arriesga a represalias en el terreno de su representacidén secto-



114

rial y de su clientela politica.

F1 Cobernazdor puede bloguear o canalizar por otra via las pe
ticiones de inversién o de prestacién de servicios de un Diputado,
1o que 1o hard aparecer come un intermediario ineficaz. El Gober-
nador dlspone, entonces, de los medios necesarios para contrarres
tar cualquier accién de independencia por parte de los miembros -
de la Legislatura Local. A ello hay gque agregar gue las relacio-
nes financieras y administrativas entre el Poder Ejecutivo y el -
lLegislativo fortalecen el dominio del Poder Ejecutivo sobre el -

otro Poder -( 83)

Una de las caracteristicas del sistema es precisamente la su
bordinacién del Congreso al Titular del Poder Ejecutivo, aunque -
pueden existir variantes y matices seghn sea la personalidad de -
ios protagonistas (un Gobernador "liberal" o rabsolutista"; Dipu-
tados "cooperativos" o "indiscipiinados”) asi como la correlacién
de las fuerzas politicas en presencia. la sumisidén del Poder Le-
gislativo lleva fatalmente a una direceidén personalizada de los -
asuntos pablicos. Y asi, de hecho, cualguier control del lLegisla-
tivo sobre el Gobernador es puramente tedrico, sobre todo en cuag
to a asuntos financlieros se refiere. Este dominio del Gobernador
sobre 1la Lecgislatura Estatal es un valiosc instrumento para Ilo--
grar su hegemoni{a sobre las otras instanclas locales, puesto dque

éste la puede usar para ampliar su infiuencia sobre el Poder Judi

cial.

(83) aArMapa Lopez, Carlos. obra cltada. pdg. 106.
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Tomando en consideracién 1o mencionado, se puede decir gue,
el candidato a Procurador General de Justicia del Estado deberd
ser una persona de la mds amplia confianza del Gobernador y so-
bre todo le debe lealtad; por consiguiente pienso que, no goza -

de plena independencia en sus acciones.

ahora bien, en relacién a los dos casos expuestos gue se -

pueden presentar en la designacién del Procurador, observamos -

1

que existe una situacidén cien por ciento favorable para que el

propuesto a dicho cargo sea aceptado, pues, los Diputados del -

Partido Revolucionario del Estado del cual el Gobernador es su

1ider méximo en la Entidad siempra votarin de manera favorable.

El resultade de todo 1o sefialado, nos indica claramente gue
el Procurador de Justicia del Estado de Méxlco no es totalmente
independiente del Gobernador, ya que a éste le debe su nombra——
miento y por 1o tante, su incondicional lealtad; razén por la -~
cual considero que dificilmente iniciara una investigacidén penal
en contra de dicho Gobernador.. Para terminar con esta situacidn,
en la presente investigacién hago la propuesta para gque el Procu
rador General! de Justicia en el Estadeo de México sea por elec-—-
cién Directa o por eleccidn Indirecta, propuestas que desarrolla

ré en 1os siguientes Iincisos.



5,3.1.- Por Eleccién Directa

A o e e e

La democracia constituye un ideal permanente de los pueblos
los cuales aspiran a realizarla de acuerdo con el grado de desa-
rrollo social y politico gque van alcanzando. Por esta razdén, la
democracia no puede darse por Decreto, ni tampoco guedar al ar-
bitrio de 1los gobernantes, quienes frecuentemente falgean su -
imagen y la alejan de su verdadera significacién. Los mexicanos
después de amargas y sangrientas experiencias tenidas a lo largo
de nuestra historia, decidimos definitivamente gue la democracia

es la gue mejor se ajusta a nuestra vocaclon de pueblo 1libre y -

por lo mismo existe una marcada indiferencia a toda forma de dig

tadura.

El Derechc Electoral, dentro del contexto de 1la democracia
politica y de la democracla social conﬁemporénea, tiene la impor
tante misién de llevar a cabo el proceso que conduce a la deslg-
nacién de los gobernantes por medlo del voto y que permite la -
participacién del pueblc en la toma de decisiones gubernativas.-
Ahora blen, dentro de este marco tedrico gque hemos resefiado en -
sus lineamlentos generales, con la idea de sistematizar la expo-
sicién de nuestro tema y hacerlo mdés compremnsible, salta a la -
vista que el sufragio constituye 1z materia basica del derecho -
electoral y es parte importante de su contenido, por ser el fun-

(84)
damento en que debe apoyarse un verdadero proceso democratizador.

(84) BERLIN Valenzuela, Franeciseco. Teoria y praxis politica-elec-
toral. Edit. .,Porrda. la. Bd. México. 1983. pég. 115.
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El sufragio resulta ser asi, toda una manifestacidén indivi-
dual que tiene por objeto concurrir a 1la formacién de la volun-
tad colectiva, con el fin de constitulr el gobiernc o de decidir
algin problema trascendental para los intereses de la Nacidn. El
sufragio directo, es aguél en que el elector en forma inmediata

vota por el candidato de su predilecciénias)

Nuestra propuesta es que al realizarse las eleccliones para
Gobernador., se inciluyan en las boletas electeorales los nombres -
de tres personas propuestas por los Coleglos o Barras de Aboga-
dos con reconocimiento en el Estado de México, esto es, sin con
tar con la participacidédn de las Barras o Colegios de Abogados -
gue pertenecen a instituciones o dependencias del Estado; es de-
cir deben ser independientes del poder estatal, y de entre las -
tres personas designadas saldrd la que se hard cargo de la Procu
raduria General de Justicia del Estado, electas de acuerdo a la
votacidn mayoritaria emitida a su favor: en caso de empate el -
Consejo de la Judicatura del Estado determinard quien desempefia-

ra el cargo de Procurador.

Tenemos ia firme idea que al realizarse 1z designacién del
Procurador General de Justicia en la forma descrita, éste tendra
plena autonomia e independencia del titular del Poder Ejecutivo
y al no estar subordinado a é1, ni deberle lealtad podra ejercer
plenamente sus funciones persecutorias. El1 Procurador dara cuen-

ta de sus funciones al Congreso del Estado.

(85) BERLIN Valenzuela, Francisco. obra citada. pég. 115.
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=.3.2.- Por Eleccién Indirecta

para el caso de la designacidn indirecta del Procurader Gene
ral de Justiciz de) Estado de México, se debe acatar 1o siguiente:
1as Barras. Asocizciones y Colegios de Abogados independientes de
1as instituciones - dependencias del Estado haran la propuesta de
una terna consistente en tres Licenciados en Derecho ciudadanos -
sel Estade v de= reconocido prestigio piblico y probidad; esta pro
cuesta se haré al “ongreso del Estado., el cual por mayoria de vo-

persona que ocupara el cargo de Procurador.

it

tos designara =z 1

#n rcaso de gue hubiera empate en la votacién, el Consejo de

7
W2

1a Judicatura el Tstado determinard quien desempefiard el cargo -
fe Drpcurador de ersre las personas que estuvieren en el caso de -

empate en la votacidn.

~onsidera~os zue al igual que en la eleccién del Procurador
ror 1la via directz. en este caso también la persona designada ten
~rs plena autonomiz e independencia del Gobernador del Estado y -
ge ninguna mancra se encontrara subordinadeo a él: y por lo tanto,
¢ 1e deperié favor ni lealtad alguna, pues su compromiso sersd con
e1 pueblo gue lo eligid de manera indirecta por medio de sus re-
rresentantes guie son los Diputados de 12 Legislatura. Asi, el Pro
curador de Justic:z podrd ejercer plenamente sus funciones perse-

catorias v ejercer la accién penal cuando sea necesario.
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5.4.- Propues-2 para que el Gobernador del Estado_de
vaxico rombre al Abogado General del Estado.

En los incisos anteriores formule la propuesta para que el -
Procurador General de Justicia sea nombrado por eleccidén directa
o por eleccién ind:recta, a efecto de gue éste tenga plena auvtono
mf{a e independenciz en relacidn al Gobernador del Estado; lo cual
ne generadc desconfianza, puesto gue esta dependencia, en el cum-
plimiento de sus funciones, puede guedar subordinada a intereses
o presiones del! surerior gue la propuso para dicho cargo y del -
cual depende., guedazado por 1o tanto ausente 1la imparcliaiidad c¢on
1z gque debe actuar en la persecucidn de los delitos ¥y en el ejer-

cizio de ta acc:0n venal.

Ahora bien censidero gue independientemente de la institu--
ci6n del Ministeric Pdblico em el Estado de México, deberd haber
ur. Abogado General del Estado, éste si dependerid directamente del
Sobernador guiesn tendrid la facultad de nombrarlo y removerlo 1li-
rremente., dicho Abcrado ostentard la categoria de Secretario de -
Fstado, con las furciones de representante del Estado cuando éste
fuese parte, y &z les diversas dependencias del Ejecutive Local en
e. caso de gue actten como actores o demandados., Y serid igualmen-
te consejero politizo del Gobernador y Jefe de los bepartamentos

Juridicos de las ¢iversas dependencias administrativas.

Lo anterior. tiene su fundamento legal en el articulo 82, -



120

primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y So
perano de México, gue ordena que el Ministerio Pliblico hari efeg
tivos los derechos del Estado. Asimismo, es de aplicarse ia Ley
orgénica de 1z Procuraduria General de Justicia del Estado en su
articulo 11 establece que la Procuradurfa deberéd defender los in
tereses del Estado. En el articule 15, menciona gue el Procura-
dor General de Justicia deberé ser nombrado y removido libremen-
te por el Gobernador del Estado. En el articulo 17 la Ley en eg
tudio menciocna que ademis de las atribuciones citadae en articu-
108 precedentes tendré las siguientes: Informar al Gobernador sQ
bre las leyes y reglamentos contrarios a 1la constitucidn General
de la Repiiblica y a la particular del Estado, y proponer las me-
didas necesarias para su correccién; prestar consejo juridico al
Gobierno del Estado; informar al Gobernador de los asuntos de la
dependencia; dictar acuerdos)y circulares de observancla general
v expedlr manuales de organizacidén y procedimientos: nombrar y -
remover libremente al personal de las dependencias del Poder Eje
cutivo Estatal: celebrar convenios juridicos en representacién -

del Estado, etcétera.

Todas las anteriores facultades gque se establecian para el
Ministerio Pliblico. de acuerdo a nuestra propuesta deberin ser -
otorgadas al Abogado General del Estado, el tual es correcto que
sea una Secretariz dependiente completamente del Gobernador del

Estado.
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~onsidero yue para confirmar 1o mencionado es conveniente -
traer a relacién 1- gue escribe el tratadista Juventino Castro,-
en tu interesarte obra "La procuracién de la justicia federal",
al efecto, escribe otra de las atribuclones que la Constitucidn
politica de los Es-ados Unidos Mexicanos reserva personalmente -
a2) Procurador Ceneral es la de Consejero Jurfdico del Gobierno -
roderal. Por 1z na-uraleza y relevancia de esta misidn, hay quie
nes le asignan caricter de Institucién: es decir, la Institucidn
dae la Conse-eria Juridica. que de tal suerte. vendrfa a sumarse
a2 1a otra que el Procurador encabeza; es decir, la del Ministe-
rio ?ﬁblicoﬁse‘

vienciora el a.tor en consulta gue, la Consejerfa fortalece,
ciertamente, lz cordicidén "jurista” de la Procuraduria General -
Ge la Repablica. y contribuye, con las otras atribuciones ya co-
mentadas, 2 perfil:ir la figura legal e institucional de esa De-
pendenclia v de su -itular, més alld, como es evidente de la vis-

7)

{
tosa actividad persecutoria.

~abe sefalar sue no estamos de acuerdo con 1o mencionado -
por el tratzdis<a en consulta, pues, al asumir las dos atribucip
nes descritze se u-ica en un caso total de dependencia, y, con-
siderc gue comc Procurador General de la Repdblica debe ser to-
talmente indepeadicnte. Asimismo, en el caso de Consejero si ca-

he 1z total depsndencia, pero debe ser otro Licenciado diferente

2! Procuradcr, =1 -ual sera e1 Abogado General de la Repiblica.

CASTRC, Juven-tinc. La procuracidon de la justicia federal. -
tditor:al Porrida. la. Ed. México. 1993. pag. 212

Ipider. pég. I12.
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~e ilevarse a efecto nuestras propuestas se tendran las si-

cuientes situaciones:

- ._ Habréd un °rocurador General de Justicia del Estado de Mé
xi=o, nomsrado por eleccién directa o indirecta el cual
serd autbénomo ¢ independiente del titular del Poder Eje-

cutive Lo=zal.

.- Habra un ibogado General del Estado, el cual seri nombra
do y removido libremente por el Gobernador del estado. -
1o an-erior indica que éste Abogado dependerd directamen

del Poder Ejecutive Local, guién serd su superior inme-

Tales son a grandes rasgos, nuestras propuestas de reformas a
efacto de lograr una plena independencia del Procurador General -

¢ée Custicia del Es:tado de México.
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CONCLUSIONES

PRIMERL.- EB1 -oncepto de Estado constltuye uno de los més -
complejos objetos <Ze estudio a lo gque ha hecho frente la ciencia
potitica, desde lcs tiempos clasicos. A lo largo de la historia -
de esa ciencia. su concepto ha evolucionade, cambiando tante su -

contenido como su ~étodo de andlisis.

SEGUND:.- Jna de las formas de aprender el concepto de Esta-
do es analizanés 125 elementos gue lo integran. Aunque existan d4i
versas opiniones sobre cudles y cudntos son los elementos que lo
forman, la doctrin:z a la gue nosotros nos adherimos es la que con
sideraz su irtecrac:4n con tres elementos: poblacién, territorio ¥y

codierno.

TERCERL.- La “onstitucién Federal establece gue es voluntad

d=1 pueblo mexicanc constituirse en una Repliblica Federal, com-—-
puesta de Estacdos _ibres y Soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interlcr, wero unidos en una Federacidén establecida,segin
1o5s principios jue la propla Constitucién sefiala. E1 sistema fede
r21 mexicanc he cre=ado tres ambitos juridicos: el Federal, el Es-
tatal y el *unizipzl. En consecuencia, también son tres los ambi-
t»s de la Admiristracién Plblica Federal, en correspondencia con

azuéllos.

CUARTA.- Tn Mexico, la Constitucidén Federal ordena gque el 35u

premo Poder de la ~ederacidén se divide para su ejercicio en Poder
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Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial. Determina también
gue tales Poderes no podran reunirse en una sola persona. Las ngu
calidades de la bivisidén de Poderes son la preeminencia de uno -~
de ellos ¥ la colaporacién entre si. La preeminencia del Poder -
rjecutivo sobre los otros Poderes se d& por razones de carécter

Yistérico, politico, econémico, de practica constitucional y, de
bido a la actividad politica del pais, perc gue se complementa,
por un marce de colaboracién entre dichos Poderes, scbre tado -
con el Legisiative. pero esto no significa subordinacidn.

QUINTL.- =1 depositario supremo del Poder Ejecutivo Federal
es un s6lo individuo denominado Presidente de los Estados Unidos
vexicanos. E1 Titular del Poder Ejecutivo materializa su accién
2 través de la Administracién Paiblica Federal que es la interme-
¢iacién de las accionee del Estado con la sociedad civil.

SEXTA.- Lz Constitucién Federal ordena gue el Poder Ejecuti
vo Federal se estructure a través de frganos centralizados Las -
principales caracteristicas gue distinguen a la organizacién cen
tralizada son: gue carecen de personalidad jurfdica propla y re-
presentan al titular del Poder Ejecutivo Federal: dependen jerar
guica y administrativamente del tltular del Poder Ejecutivo; el
titular es nombrado y removido libremente por el pPresidente de -
véxico: actuan exclusivamente por facultades delegadas del Presi
dente, carecen de patrimonio propio y sus recursos se derivan ex
clusivamente de las asignaciones establecidas en el Presupuesto
de Egresos de la Federaciém, sin que puedan ejercer otras clases

de recursos.
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SEPTIMA.- Tl Frocurador General de 1a Repifiblica tiene las -
caracteristicas de un 6érganc centralizado. En efecto, este es nom
brado y removido libremente por el titular del Poder Ejecutivo -
federal, ademac dehe intervenir en cualgquier procedimlento judi-~
cial en el cual 1la rederacién sea parte jnteresada. Asimismo, es
e1 consejero juridico del presidente. De confeormidad con lo ante
rior, es obvio Jue el procurader no goza de completa independen-
cia, pues le debe 1ealtad a la persona que 10 designd que en es-

ve caso es el Fresidente de la Repiiblica.

OCTAVA.- La base juridica de la Administracién Piblica Esta
tal se encuentra en la constitucidn Federal. en cada una de las
constituciones Estatales, en ias Leyes Electorales., en la corres
pondiente Ley Organica de 1z Administracién Pibiica Estatal, en
la Ley Orgénicz de la Procuraduria General de Justicia del Esta-
o, ete. En estas disposiciones se regula 1a forma de¢ goblernc -
iogal; los elementos fundamentales de la organizacién estatal; -
1a divisién de podares; la divisién territorial; la estructura -

de la administracidn estatal, etc.

NOVENA.- Jna funcién primordial en los Estados es la admi-
nistracién de justicia que se comparte entre el Poder Ejecutivo
-ocal y el Poder Judiclal Loecal. En general, el Ministeric PUk1li
co es la Institucidn gue representa 2a 1a sociedad, frente al Po-
jer Judicial, en ios conflictos de cardcter penal surgidos entre

1os particulares o entre un particular y el Estado.

DECIMA.- Es “uncién del Gobernador del Estado organizar y -
nacer funcionar al Ministerio Publico 1o gue se logra mediante -
1a aplicacién de la Ley Oorganics de la Procuraduria General de -
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Justicia del Estado y de la constitucién Politica del Estado Li-
bre y Soberano de wéxico, en donde se establece qgue el titular -
gel Poder Ejecutivo del Estado podrd nombrar Y remover 1ibremen-

te al Procurador General de Justicia.

DECIMA PRIMERA.- De acuerde a la constitucién Politica del Esta-
éo Libre y Soberano de México, el Gobernador designaréd al Procu-
rador General de Justicla, al efecto se presentan dos situacio-
nes: primera: cuande la designacidén debe ser ratificada por la -
Legislatura del Ecstado {los diputados en su mayoria son del Par-
tido Revolucicnario Institucional, del cnal el méximo dirigente
es el Gobernador del Estado) como es obvio las votaciones serén
a favor del Procurader designado. En segundo lugar, la designa—-
cién puede ser recnazada, entonces el GObernador harid una segun-
da designacién la cual podrd ser aprobada con el voto de la mayg
ria simple. tampoco es étficil lograr esta votacién a favor, ya

gue los diputados votantes son en su mayoria del Partido Revolu-

cipanrio Instisucional-

DECTM2A SEGUNDA.- Ante _esta situacidn, es obvic que el Pro-
curador General de Justicla del Estado de México, le deba leal-
+aéd a la persona gue 1o designd, ésta persona es el Gobernador
del Estado: ademas se encuentra subordinado a este por ser el ti
sular de un organismo dependiente del Gobernador al cual asimis-

mo debe asesorar ‘uridicamente.

DECIMA TERCERA.- Con fundamento en lo expuesto a lo largo -
je la presente investigaciédn nuestra propuesta es en el sentido
de gue el Procurador General de Justicia en el Estado de México,
sea nombrado por eleccidén directa o por eleccibén indirecta. Asi-
mismo, el Gobernador deberd nombrazr al Abogado General del Esta-
do y éste mismo 10 podra remover i1ibremente.
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