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INTRODUCCION

El orden juridico que rige a nuestra sociedad, ha procurado el
establecimiento de principios que permitan el adecuado desarrolle de Ja misma y con
ello, lograr una adecuada evolucidn de nuestro Estado; para tal efecto, tenemos que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en ¢l primero de sus capitules

contemnpla a las garantia individuales.

La doctrina se ha encargado de clasificar esas garantias en cuatro grandes
grupos; de libertad, de igualdad; de propiedad v, de seguridad, destacando para nuestro
estudio estas ultimas ya que brindan la tranquilidad necesaria para que las personas se
puedan desarrollar en todos los aspectos, Io contratio darfa lugar a la incertidumbre

juridica y un obstaculo en el sano progreso de nuestro Pais.

Nuestro estndio se’ encuentra dirigido a un 6rgano materialmente
jurisdiccional, el Tribunal Fiscal de la Federacion; éste se encuentra inmerso dentro del
Poder Ejecutivo Federal y fue creado al expedirse la Ley de Justicia Fiscal el 27 de
agosto de 1936 y, aunque en sus origenes su competencia se limitaba & la materia

tributaria, ésta ha aumentado a gran parte de la diversa administrativa.

Ante este Tribunal se ventila el juicio denominado por el Cédigo Fiscal
de la Federacién como “Procedimiento Contencioso Administrative™, éste es el juicio
en el que se resuelven las confroversias entre la Administracién Piblica Federal y los

pobernados, con motivo de actos de 1a primera que se consideran ilegales.

La funcién de ese Tribunal es la de impartir justicia en materia

administrativa. la forma de hacerlo es emitiendo una sentencia que de resultar favorable



il

para el particular, puede ser declarando Ia nulidad del acto para efectos o bien, en
forma lisa y Ilana. Para el caso de que se declare la primera de ellas, es el propio
Codigo Tributario el que establece el plazo para que las antoridades administrativas la
cumplan, ya sea emitiendo un a{;to o iniciando vun procedimiento en el que subsanen las

irregularidades cometidas

Es comun que la autoridad administrativa omita dar cumplimiento a lo
preceptuado por el citado Cddigo, dejando al particular en estado de indefension ya que
ese ordenamiento no contempla ninguna consecuencia juridica directa para tal hipdtesis
¢ independientemente de que el particular puede acudir en queja y en su caso, intentar
el Juicio de Amparo Indirecto para obtener el camplimicnto de Ia sentencia, la
autoridad administrativa, fuera del plazo para ello, puede iniciar el procedimiento o

emutir el nuevo acto.

Por tai motivo, es necesario que el Cédigo Fiscal Federal disponga las
consecuencias juridicas que se actualicen cuando las autoridades pretendan cumplir las
sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion, fuera del plazo que para tal efecto
sefiala el articulo 239 del ordenamiento tributario sefialado, lo cual se traduciria en la
indispensable seguridad juridica en materia administrativa pretendida por la

Constitucién General.



CAPITULQ PRIMERO
ASPECTOS GENERALES DEL TRIBUNAL FISCAL
DE LA FEDERACION

Sumario. 1- Antccedentes histéricos: 1.1 Ley para el Ameglo de lo Contencioso
Admimstrativo; 1 2 Tesis de Vallarta; 1.3 Ley de la Tesoreria de la Federacion del 10 de
febrero de 1927, 14 Ley de Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1936. 2.- Funcionamiento; 2.1
Integracion: 2.2 Competencia; 2.3 La Sala Superior, 2.4 El Presidente; 2.5 Las Salas
Regionales. 2 6 Otros servidores publicos del Tribonal.

1 Antecedentes Historicos.

La mayoria de los estudiosos de la justicia administrativa, coinciden en
que el antecedente mds importante lo podemos encontrar en la llamada “Ley para el
Arreglo de lo Contencioso Administrativo™ del 25 de mayo de 1853, también conocida
como “Ley de Lares”, sin embargo, no podemos soslayar el material historico-juridico

que existio antes de que la citada Ley entrara en vigor.

Por tal razon, haremos una breve referencia sobre la jurisdiccién
encargada de controlar los actos administrativos en nuestro pafs; de tal suerte antes de la
conquista, Don Toribio Esquivel de Obregén sefiala que “durante la época precolombina
la administracién de justicia dentro del Imperio Azteca, se encontraba encabezada por el
rey, prosegnido por el cithuacoitl gemelo mujer, especie de doble monarca, sus
funciones eran de gobiermno, de hacienda y de justicia, sus sentemcias no admitian
apelacion, ni alin ante el monarca mismo, aunque no se sabe exactamente cuales casos

caian bajo su jurtsdicc1on

' Esquivel de Obregédn. Tonbio.  Apunies para la Historia det Derecho en Meéxico, Tomo I, Los Origenes.,
Editonal Polhs , México, 1937 | pag 343,



De alli podemos afirmar que, si no se admitia ningin tipo de apelacién,
tampoco era posible que las reclamaciones de los gobernados frente a la administracion
fuesen posibles; el pueblo azteca no conocié mas division de poderes que la impuesta
por la necesidad de repartir el trabajo, consecuentemente, al no existir divisién de
poderes ailguna, no puede sostenerse la existencia del ejercicio de alguna funcidn
Jjudicial por parte de! ¢jecutivo {(monarca) como lo presupone el contencioso

administrativo.

En sintesis, en México antes de la conquista, no encontramos sino un
absoluto desconocimiente de los derechos del hombre, lo cual traja como resultado, una
falta total de recursos o medios de defensa para el siibdito, ya que éste se encontraba

completamente indefenso ante los actos arbitrarios del rey.

Por otra parte, durante la época colonial, los estudiosos de la materia
coinciden en sefialar que existia un sistema de oposiciones a las decisiones gubernativas

para defender los derechos de los particulares.

Al crtar a Don Juan Solérzano, Don Carrillo Flores sefiala que «. . . de
todas las cosas que los Virreyes y Gobernadores proveyeron a titulo de gobierno esta
oidenado que si alguna parte se sintiere agraviada pueda apelar y recurrir 2 las
Audiencias de las Indias . .y alli son oidos los interesados, y se confirman, revocan y
moderan los autos y decretos de los Virreyes y Gobernadores. A quienes estrechamente

. P P 22
esta mandado que por ningiin modo impidan o estorben este recurso. . .

Es decir, el antecedente mas remoto en nuestro pats, respecto al desarrollo

de la justicia administrativa lo encontramos en las llamadas Audiencias Reales de las

* Carnllo Flores Antomo , La Justicia Federal y Ja Administracién Piblica., Segunda edici6n., Editorial Porria,
S A, Mexico, 1973, pag 167,



Indias, que eran los organos encargados de oir judicialmente la apelacién, recurso o
reclamacion que presentaran los gobernados agraviados, por un acto o decreto del
Virrey o el Gobernador; mas en favor de éstos y en contra de las resoluciones emitidas
por las Audiencias, existia una instancia para que se inconformaran ante el Real Consejo

de Indias.

Durante esa época ne existia la clara distincion entre la division de los
poderes. La imparticién de la justicia era ejercida en nombre del Rey, en quien por lo
mismo residia la Suprema Jurisdiccién ya que podia intervenir en los negocios
Jjudiciales, por lo que los Tribunales carecian de Ia independencia que forma una de sus

modemas caracteristicas.

»

Posteriormente, la Real Ordenanza para el Establecimiento € Instruccién
de Intendentes del Ejército y Provincia en el Reino de 1a Nueva Espaiia, dada en Madrid
en 1786, conservo el régimen anterior, creando ademds la Junta Superior de Hacienda,
que era un Tribunal de apelacién especial que resolvia los negocios contenciosos en que
estuvieran implicadas las Rentas o interesados del Real Erario, habiendo en esa época
un desconcierto entre o contencioso administrativo y el contencioso judicial, ya que si
bien es cilerto que el Consejo Real, el Corregidor y la Cancilleria resolvian en forma
gubcernativa cuestiones de la competencia de 1a administracion activa, también lo es que

se abocaban al conocimiento de causas civiles y criminales.

La confusién de lo contenciose administrativo, no era sine el reflejo de la
que existia en todo el campo del derecho, la cual cesé con la teoria de la division de

poderes que determiné el concepto y competencia de cada uno de éstos.

En Francia, por disposicién de 1801, los Tribunales de Justicia no podian

imtervenir en aquellas materias que por cualquier concepto y titulo hubiese de hacerlo la



Administracién, de ese pais se importé al nuestro la Constitucién de Bayona, ilegitima
toda vez que fue votada por quienes carecian de la representacién de la Nacién pero que
a consideracion del maestro Nava Negrete constituy6 el primer cuerpo legal que sefiald

en nuestro pais la existencia de lo contencioso-administrativo.

La Constitucidn Espafiola del afio de 1812 o Constitucién de Cadiz, jurada
en Espaiia el 30 de septiembre de ese afio, era una ley de aplicacién en las Colonias de
la Corona (aunque dicha aplicacién munca se llevd a cabo en Ia Nueva Espafia), en tal
ordenamiento no se daba cabida al contencioso administrativo, toda vez que admitia la

separacién de poderes con severas prohibicicnes, y al efecto el articulo 242 disponia:

* Ni las Cortes ni el Rey podrin ejercer en ningin caso las funciones
judiciales, avocar causas pendientes, ni mandar abrir los juicios
fenecidos™.

De la prohibicién tajante del propio texto constitucional, se puede
desprender la imposibilidad de reclamar a la Administracién sus actos por medio del

contenciose administrativo

Las Cortes Generales de 1812, reglamentan las Audiencias y los Juzgados
de Primera Instancia, ordenando la subsistencia entre los Gltimos, de los Juzgados de
Hacienda, lo que tmplica la existencia de un contencioso tributaric dentro de la esfera
del Poder Judicial; de igual forma, se dota a las Audiencias de México y Guadalajara de
facultades para conocer de esos negocios en Segunda Instancia en momentos en que ya

esos organos eran de caricter judicial.

* Monuel y Duarte, Is:dro Antonio . Derecho Piblico Mexicano., citado por Torres Rodriguez Jacinto Salvador.,
El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal., México, 1990. Pag. 24,



Durante la fucha por nuestra Independencia no se conoce en nuestro pais
el contencioso-administrativo, pero una vez comsumada y dictada el Acta de
Independencia Mexicana el 28 de septiembre de 1821, se instalé una Junta Provisional
de Gobieno encargada de conducir interinamente al pais, asi como de elegir y de
organizar el Congreso Constituyente, el que una vez conformado produjo las llamadas
“Bases Constitucionales aceptadas por el Segundo Congreso Mexicano el 24 de febrero
de 18227, insistiendo en la separacién de los tres Poderes Estatales e impidiendo con

ello. la creacion de tnbunales dentro de la esfera administrativa.

Quedando de esa manera descartada toda hipétesis de un tribunal situado
dentro del Poder Ejecutivo, ya que “la facultad de aplicar las leyes a los casos
particulares que se contravienen ¢n juicio, corresponde exclusivamente a los tribunales
enigidos por la ley (articulo 55, Seccién Quinta, del Poder Judicial), tampoco se permitia

a los tribunales del Poder Judicial que enjuiciaran los actos del Poder Ejecutivo™.’

Bajo el gobierno de Lopez de Santa-Anna, se promulgaron las “Bases
Organicas de la Republica Mexicana acordadas por la Honorable Junta Legislativa”,
mejor conocidas como “Bases Orgénicas de 1843”, este ordenamiento al igual que Ios
que le antecedieron, establece en forma estricta una divisién de poderes, en donde el
Poder Judicral era el encargado de conocer sobre lo contencioso-administrativo, sin

embargo en su articulo 115 se mencionaba:

... subsistrdn los tribunales especiales de hacienda, comercio y mineria
mientras no se disponga otra cosa por las leyes™.?

! Tena Ramirez, Felipe . Leves Fundamentales de México., Decimosegunda edicion., Editorial Porria, S.A.,
Mesico. 1983 Pag. 137
* Torres Rodriguez Jacinto Salvador., El Tribunal de o Contencioso Administrativo del Distrito Federal.,
Méaico, 1990 Pag. 27



Durante el gobierno del General Mariano Salas, se convoca a un nuevo
Congreso Constituyente, iniciando sus trabajos e incluyendo entre sus miembros a los
juristas Juan José Espinoza de los Monteros, Crescencio Rején, Mariano Otero, Joaquin

Cardoso y Pedro Zubieta,

Don Mariano Ofero expuso su proyecto con el nombre de “Acta
Constitutiva y de Reformas”, aportando un valioso precedente para nuestro Derecho, el
articulo 25 de tal ordenamiento constituye el origen de muestro llamado juicio de
garantias, trabajo que una vez discutido en el Congreso fue sancionado el 18 de mayo de

1847 y promulgado el 21 del mismo mes y afic para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 25.- Los Tribunales de la Federacién ampararan a cualquier
habitante de la Repiiblica en el gjercicio y conservacion de los derechos
que le concedan esta Constitucidn y las leyes constitucionales, contra todo
ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y a la de la Federacién y a
la de los Estados; hinitindose dichos tribunales a impartir su proteceion
en el caso particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna

declaracién general respecto de la Ley o del acto que lo motivare”.’

Gonzalo Armienta, en su obra “El Proceso Tributario en el Derecho

Mexicano”, senala al respecto:

* Don Mariano Otero . . . introdujo, con el caracter de verdadera garantia
constitucional, el juicio de amparo como medio de control jurisdiccional.
Anotamos este hecho porque con el tiempo, el juicio de amparo vino a ser
el cauce por donde se colé subrepticiamente un impertante sector del
contencioso tributano confundido en el caudal de demandas planteadas
por el particular al pretender el examen de la violacién a la garantia de
legalidad”.”

“ Tena Ramirez, Felipe Op Cit, Pag. 475.
Armienta Calderén. Genzalo.. El Proceso Tribulario en el Derecho Mexicano., Texios Universitarios, S.A.,
Ménico 1977 . Pag 67



En el proyecto de Mariscal de ia Ley de Amparo de 1852, habia una mera
posibilidad de la existencia de una ley que regulara lo contencioso-administrativo, el
cual en opinion del maestro Nava Negrete, constituye un valicso antecedente para
nuestro tema a estudio, ya que en la iniciativa de la Ley Reglamentaria del articulo 25
del Acta de Reformas de 18 de mayo de 1847, presentada al Congreso por la Secretaria

de Justicia en febrero de 1852, se disponia lo siguiente:

“Articule 15.- Una ley especial ameglara los términos en que se deba
impartir esta p1oteccién en los negocios contencioso-administrativos”.®

Asi, tenemos que todos los ordemamientos legales hasta el momento
analizados, consagraban el principio de la divisién de poderes de una manera estricta,
por lo que no era posible juridicamente, crear un tribunal dentro de la esfera del Poder

Ejecutivo que conociera de la materia contencioso-administrativa.

1.1 Ley para el Aireglo de lo Contenciose Administrativo.

Esta Ley constituye el verdadero primer antecedente de lo contencioso
admunistrativo en nuestro pais, en ella se establecié un procedimiento especifico para
impugnar los actos de la Administracién, otorgando jurisdiccién en materia

administrativa a un ¢rgano que se encontraba fuera del Poder Judicial.

“El establecimiento del contencioso administrativo de corte francés, en
nucstro pais tiene su antecedente en la Ley para el Arreglo de lo Contencioso-
Administrativo, del 25 de noviembre de 1853, conocida como Ley de Lares, en la que se
prolibe a los tribunales judiciales actuar sobre las cuestiones de la Administracién por

la mdependencia de sus actos y sus agentes frente al Poder Judicial, con lo que se

* Nava Negrele, Alfonso . Derecho Procesal Administrativo., Editorial Porriia, §.A., México, 1959, Pig. 275,



concede al Consejo de Estado el caracter de Tribunal Administrativo para conocer las
controversias relativas a obras phblicas, contratos de la administracién, rentas

. - . . . - - 9
nacionales, policia, agricultura, industria y comercio.”

" Existe en la doctrina una discrepancia respecto de la fecha de la cual es
esta Ley, ya que para algunos como el Doctor Gonzalo Armienta lo es del 25 de mayo
de 1853, para el Profesor Manuel Lucero Espinosa, es del 25 de noviembre de ese
mismo aiio; el creador de esta Ley fue el revolucionario jurista Don Teodosio Lares,
encontrandose al frente del pais Antonio Lopez de Santa Anna, el creador de la ley que
nos ocupa, sefiataba en su obra: “Lecciones de Derecho Administrative™, las siguientes
ideas *“La administracin tocando el derecho de los individuos, se llama administracién
contenciosa, y el interés que busca la misma administracion, discutido en contacto con
ese derecho privado, es lo que se llama contencioso administrativo. . . Este no viola el
principio de la divisién de poderes, porque la funcién de administrar consiste en conocer
y decidir acerca de los actos de la administracidn, . . . es administrar, administrar
corresponde al ejecutivo y el poder ejecutivo no puede ejercerse por el poder judicial,
como se ejerceria si este poder conociese de los actos administrativos. . . Los Tribunales
no pueden ni explicar, ni modificar, ni anular un acto administrativo, porque entonces
ellos administrarian, el juicio de lo contencioso debe pues prevalecer a la jurisdiccién

administrativa.”!®

Bajo esas ideas fueron creados la “Ley para el Arreglo de lo Contencioso
Admnistrativo” y su Reglamento, éstos constituyen en nuestro pais la materializacion
del sistema francés de justicia retenida, siendo por lo tanto la propia Administracion la

encargada de la justicia adm:nistrativa.

¥ Lucero Espinosa Manuel.. Teorna y Prictica del Contencioso Administrativo ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion . Tercera edicion  Editonial Porria, S.A., México, 1995, Pag. 21.

19 1ares, Teodosio . Lecciones de Derecho Administrative., Editado por Ja Direccién General de Publicaciones.,
Primera reimpresion, UNAM  México, 1978.. Pégs. 146, 147 y 151,



En esta Ley Lares hace mencion a un Consejo de Estado, que segin su
opinién debia ser el Tribunal Administrativo Superior de Segundo Grado, indicando al
respecto que “La competencia y jurisdiccién administrativas no deben ser consideradas
sino como derivaciones necesarias del Poder Ejecutivo. Este poder debe ser siempre
llamado a anular o a confirmar lo que se haya juzgado en su nombre. De aqui es que el
primer principio que debe sefialarse en fa organizacién de la segunda instancia de que
debe conocer €l Consejo de Estado es, que sus decisiones y sus decretos no pueden
tener fuerza ni valor ninguno sin la aprobacién del jefe del ejecutivo™! De ahi deviene

que el llamado Consejo de Estado, sea un Tribunal Administrativo de justicia retenida.

Para ¢l supuesto de que con motivo de alguna de las materias de las que
conocia el Consejo de Estado, existiera un conflicto de competencias entre éste y los
érganos del Poder Judicial. el articulo 6° de esa Ley sefialaba la solucién al problema al

disponer

“Las competencias de atribucion entre la auforidad administrativa y la
autoridad judicial, se decidira, en la Primera Sala de 1a Suprema Corte,
compuesta para este caso de dos magistrados propietarios v de dos
consejeros. designados unos y otros por el Presidente de la Repiblica.
Sera presidente de este tribunal el que lo fuera de la misma sala, y sélo
votara en caso de empate para decidirlo.”

Ahora bien, no es de menor importancia el Reglamento de esta Ley, ya
que en €l se establecia el procedimiento que es objeto de nuestro estudio, es decir,
contemplaba las formas que el Consejo de Estado y las partes en conflicto debian seguir

para la tramitacién de las controversias contencioso administrativas.

" Larcs. Teodosio, Op Cit. Pags 385y 386
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Como caracteristica de ese contenéioso administrativo de tipo continental
europeo de justicia retenida, se encontraba la obligacion de presentar ante el ministerio
comespondiente una memoria, en la que debian expresarse con sencillez y claridad, los
hechos y preceptos de derecho aplicables. Asimismo, debia fijarse en conclusiones
precisas el objeto de la reclamacién y enunciarse los documentos que el reclamante

presentara para apoya: su demanda.

Si la cuestion no quedaba resuelta dentro del plazo de un mes a partir de la
presentacion de la demanda, ya fuera que la administracion aceptara la pretension del
promovente, o bien, en forma autocompositiva mediante transaccion, se pasaba a la
seccidon de lo contencioso del Consejo, dando aviso al particular y al Procurador
General Ese aviso fijaba el carécter contencioso del negocio (articulos 9 y, 10 del

Reglamento).

El procedimiento se desenvelvia en dos etapas. De la primera, como ya lo
indicamos, conocia la seccion de lo contencioso; y de la segunda, el consejo de

ministros.

Los recursos previstos por el Reglamento de la Ley para el Asreglo de lo
contencioso Administiativo eran cuatro; el de apelacién, que era un medio de defensa
contia la sentencia definitisa cuando se estimaba que existia nn error in iudicando, o en
su fundamentacién; el impropio recurso de aclaracion, cuya finalidad era subsanar
cualquier incongruencia, contradiccidn, ambigiiedad o confusidn; el de nulidad, para el
caso de que se hiciera valer el error in procedendo, o sea, cometido durante el proceso;
y el de revisidn, contra las sentencias pronunciadas en los juicios que se hubieren
segwdo en rebeldia. Al respecto, seiiala el jurista Gonzalo Atmienta que: “El recurso de

apelacién se tramitaba por la seccién de lo contencioso y se resolvia por el “Gobierno en
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Consejo de Ministros™ . . . en cambio, los de nulidad, aclaracién y revisién, se decidian

- .y 12
por la misma seccién ..”

Es pertinente seiialar que la agitacién politica que hasta entonces se vivia,
no habia dejado madurar fruto alguno, pues ias tendencias politicas que se disputaban el
gobierno de la Nacion, 1mpedia juzgar aciertos o errores de instituciones cuya vida
efimera no podia alcanzar penetracién alguna en la realidad de nuestro pais, tal es el
caso en particular de la Ley de Lares, ya que fue abrogada por Ia Ley de Juirez del 23
de noviembre de 1855, dictada por el gobierno liberal establecido al triunfo de la
Revolucion de Ayutla, por la cual quedaron sin efectos todas las leyes sobre
administracién de justicia dictadas a partir del afio de 1852, época en la que se expidio
¢l Estatuto Organico Provisional de la Repiblica Mexicana, vigente hasta promulgarse

la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, el 5 de febrero de 1857.

1.2 Tesis de Vallarta.

La Constituci16n de 1857, insistié en su articulo 50 en el principio divisorio
de los Poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y en que “Nunca podrian reunirse
dos o mas de estos Poderes en una persona o corporacién, ni depositar el Legislativo en
un individuo™. Dentro de esa Constitucién, la materia contencioso administrativa
correspondid nica y exclusivamente al Poder Judicial a través de los Tribunales que lo
infegraron, tales como la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales de Circuito y los
Tribunales de Distrito, previniendo que la tramitacién y la resolucién ante dichos
6rganos jurisdiccionales, deberfa respetar en todo momento las garantias individuales y

la soberania de la Federacion y de los Estados.

* Armienta Calderén Gonzalo, Op. Cit., P4g. 70.
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De esa manera, todo juicio en que la Federacidn fuera parte, se ventilaba
ante la Corte en (ltima instancia, mientras que el juicio de amparo procedia contra todo
acto de autoridad, incluyendo por supuesto a los administrativos, en los que un

particular quejoso reclamara por agravio de garantias individuales.

Dentro de la vigencia de la Constitucién de 1857, siendo Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion Don Ignacio L. Vallarta, abria el camino para
atacar al Tribunal que la Ley de Lares habia creado, impugnéindolo de inconstitucional.

Al respecto sefialabas:

a).- Que conforme al articulo 97 de la Constitucién de 1857, los tribunales
federales conocerian “de las controversias suscitadas por el cumplimiento y aplicacién
de las leyes federales”. por ello, se quebrantaba esa Constitucion al querer establecer un
contencioso administrativo de tipo europeo, ya que en ¢lla se sostenia la reunion de dos
o mas poderes en una seola persona o corporacion, asimismo, que “el conocimiento del
contencioso-gubernativo, por parte de las autoridades administrativas, atenta contra lo
dispuesto en el articulo 16 constitucional porque ninguna ley sin violar ese precepto
puede ordenar que la autoridad administrativa juzgue, lo mismo no puede autorizar a

ningin tribunal para que legiste”. "

b).- Por otra parte, sosfenia su tesis al indicar que el establecimiento de
tribunales administrativos se basa en la prohibicidon consagrada en el articulo 13
constitucional, consistente en que “nadie puede ser juzgado . . . por tribunales especiales

... subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar”.

' Fraga Gabino.. Derecho Administrativo.. Editorial Porria. S.A . Vigesimosexta edicion., México, 1987., Pig.
115
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c).- Asimismo, argumentaba que los tribunales dentro del Poder Ejecutivo,
eran inconstitucionales por ir en contra de la garantia contemplada en el articulo 14
constitucional que en la especie rezaba “nadie puede ser privado de la vida, de la
libertad, . . . sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos . .
.7, sosteniendo que tal numeral se refiere a los tribunales judiciales y no a los

administrativos.

d).- Por altimo, hacia mencién de que la inconstitucionalidad de esos
¢rganos de imparticion de justicia derivaba de Ia supuesta violacién al articulo 17 de Ia
Constitucién, el cual indicaba que “ninguna persona podra hacerse justicia asi misma ni
ejercer violencia para reclamar su derecho”. Por tanto, siendo una garantia individual la
que en el articulo referido se consagra como una limitacién al Poder Piblico, éste no
podia hacerse justicia para si mismo, sin embargo, consideramos que lo mismo podria
argumentarse del Poder Judicial, que al resolver las controversias que se sometan a su
conocimiento, se caeria en el mismo vicio, pues ambos son elementos del Supremo
Poder de la Federacion, con la diferencia de que uno interviene como administrador y el
otro como juez, pero en todo caso, los dos realizan sus funciones en representécién del

Estado.

1.3 Ley de la Tesoreria de la Federacion del 19 de febrero de 1927,

Antes de comenzar a desarrollar este tema, consideramos que no esti de
mas hacer referencia sobre algunos otros aspectos importantes del contencioso
administrativo que tuvieron relevancia antes de que entrara en vigor la Ley de la
Tesoreria de la Federaciér de 1927, asi, encontramos que bajo el régimen del Imperio

de Maximiliano, se expidid la Ley Sobre lo Contencioso Administrativo el 1° de
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noviembre de 1865, que también establecia el Consejo de Estado, la cual le atribuia

entre otras facultades, la de ventilar ese juicio.

En forma similar y ya en este siglo, se estableci6 !a Junta Revisora del
Impuesto Sobre la Renta, creada por la Ley para la Recaudacion de los Impuestos
Fstablecidos en la Ley de Ingresos sobre Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarios y
Utilidades de las Sociedades y Empresas de 21 de febrero de 1924, la cual subsistié en
la Ley de Impuesto Sobre 1a Renta de I8 de marzo de 1925. La Junta Revisora, conocia
de las reclamaciones que se formularan contra las resoluciones de las Juntas
Calificadoras, al evaluar las manifestaciones de los contribuyentes, interpuestas tanto

por éstos como por las oficinas receptoras,

De esa manera, se promulgé la Ley de la Tesoreria de la Federacion del 10
de febrero de 1927, que para la materia objeto de nuestro estudio, segufa un sistema
judicial o anglosajon que observaba las formalidades del juicio sumario previsto por €l
Codigo Federal de Procedimientos Civiles del 26 de diciembre de 1908, cuyo articulo
590 disponia:

“Art. 590. Se tramitardn y decidirdn en la via sumaria las controversias
que se susciten sobre

-\f'li]. Controversias que resultan del ejercicio de la facultad econémico-
coactiva.”

El juicio sumario de oposicion, debia iniciarse por el deudor inconforme
ante el Juzgado de Distrito, dentro de cuya competencia residiere ¢l opositor, dentro del
plazo de treinta dias contados & partir del siguiente al en que se hubiere notificado el
requerimiento de pago y siempre que se hubiere garantizado el interés fiscal y gastos de
ejecucién; sin que en ningiin caso debiera tenerse como garantia ¢l embargo llevado a

cabo por la autoridad administrativa. Arts. 60y 61.
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Franscurrido el término de treinta dias sin que s¢ hubiese formulado la
demanda, se tenia por consentida la resolucién administrativa, art. 62. Por otra parte, si
la oficina exactora no recibia aviso oportuno del Juzgado correspondiente, de que ante
€l se habia presentado la demanda o no se acreditaba ese hecho con certificado expedido

por el Juzgado, continuaba adelante el procedimiento de ejecucién, Art. 63.

No obstante ¢l respaldo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dio
a ese juicio al resolver que el juicio de amparo es improcedente cuando el particular
tienc un recurso ordinario de defensa, pronto se observé que no era el camino indicado
para resolver las controversias entre la hacienda piblica mexicana y el contribuyente,
debido a que era un juicio largo y deficiente, pues no habia comunicacién entre los .

Agentes del Ministerio Pablico y las autoridades fiscales.

Ese juicio sumario de oposicién, también se encontraba en Ia Ley
Organica de la Tesoreria de la Federacién de 30 de diciembre de 1932, publicada en el

Diario Oficial del dia siguiente, que vino a abrogar 2 la ley anterior.
14 La Ley de Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1936.

Ante la nsuficiencia del juicio de amparo para el logro de una eficaz
tutela jurisdiccional frente a la administracién publica, se crea en muestro pais el
Tnbunal Fiscal de la Federacion al expedirse el 27 de agosto de 1936 la Ley de Justicia
Fiscal, misma que entrd en vigor el dia 1° de enero de 1937, érgano jurisdiccional que
fue constituido como un Tribunal administrativo de justicia delegada, con plena
autonomfa y competencia para reconocer la legalidad o declarar la nulidad de actos o

procedimientos adminustrativos, pero sin poder pronunciar mandamientos dirigidos a



16

obtener la ejecucién de sus fallos, toda vez que en caso de resistencia, debia acudirse al

Jjuicio de amparo.

Esta Ley fue dictada por el entonces Presidente de la Republica, General
Lazaro Cardenas, quien en uso de las facultades extraordinarias que le fueron otorgadas
por el Congreso de la Unidén al Ejecutivo el 30 de diciembre de 1935, para la
organizacién de los servicios publicos hacendarios, nacié como consecuencia de la
interpretacién hecha por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al articulo 22
constitucional, en el sentido de no considerar como confiscatoria la aplicacién total o
parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad competente para el pago de
impuestos o multas, ademas de que . . . resulta mas légico y conveniente para todos que
la lquidacién y cobro de los impuestos y demas prestaciones fiscales no se lleven a
cabo dentro de la desordenada legislacion en vigor, que presenta interferericias carentes
de todo apoyo juridico o de utilidad prictica, entre las autoridades judiciales y las
autondades admimstrativas, sino al ampare de un sistema logico y congrueate en el que,
sin que se olviden las parantias que el particular necesita, haya un conjunto de
principios que ordenen y regulen la liquidacién y el cobro de tales prestaciones a través
de los dos periodos que la doctrina reconoce: el periodo oficioso y el periodo

contencioso que es el que tendra a su cargo el Tribunal,”™

La Ley de Justicia Fiscal, fue un cddigo procesal que no incluyd ningiin
precepto de naturaleza sustantiva, se limitd a estructurar al Tribunal Fiscal de la
Federacidn, a sefialar sus atribuciones, determinando la competencia del Pleno y de las
Salas Asimismo, sefialaba los derechos, obligaciones y cargas procesales de las partes,

establecia las formalidades del procedimiento que ante €] se iban a seguir.

' Expostcién de Motn os de a Ley de Justicia Fiscal, visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion,
N2 35, 3a Epoca. Afio V. Sepitembre de 1991
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De la lectura del articulo 1° de esta ley, podemos desprender que al crearse
¢l Tribunal Fiscal de la Federacién, se hizo bajo la idea de que se instituyera un tribunal
formalmente administrativo, que ademds iba a ser de justicia delegada, es decir, con la
facuitad de emitir failos por si mismo, claro, haciéndolo en representacién del Ejecutivo
de 1a Unién, perc de una manera independiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico y de cualquier otra dependencia de la Administracién Piblica Federal.

En sus origenes, el Tribunal Fiscal de la Federacién estuvo compuesto de
quince Magistrados, pudiendo funcionar en Pleno o en Cinco Salas de tres Magistrados
cada una, contaba con un Secretario General de Acuerdos, los Secretarios auxiliares
necesarios, cuatro actuanos y un redactor del periddico de justicia fiscal de la
Federacién, ademas contaba con los demds empleados administrativos que determinara

el presupuesto. (articulos 2 y 5 de 1a Ley de Justicia Fiscal)

El articulo 14 de la ley en comento, sefialaba la competencia del Tribunal,
siendo en esencia de tipo fiscal, contemplando en su fraccion VII lo que se denomina
Juicio de lesividad, es decir. e} intentado por la alguna dependencia de la Administracién
Publica para obtener la nulidad de una resolucién administrativa favorable a los

particulares.

Entre los aspectos mis destacados de esa ley, podemos sefialar que su
articulo 56, contemplaba cuatro causas de anulacién de las resoluciones o actos

administrativos, siendo a saber las siguientes:

a)- Incompetencia del funcionario o empleado que haya dictado el
acuerdo o que haya tramitado el procedimiento impugnado;

b).- Omisién o incemplimiento de las formalidades que legalmente deba
revestir ]a resolucion o el procedimiento impugnado;
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c).- Violacién de la ley aplicada o que debid aplicarse al emitir la decisién;

d).- Desvio de poder, tratindose de sanciones impuestas por infraccidn a
las leves fiscales.

Podemos afinnar que la Ley de Justicia Fiscal, tuvo como principal
propésito la creacién de un tribunal con plena autonomia organica, cuyo objetivo era el
establecimiento de un medio eficaz para la tutela jurisdiccional frente a la
Admunistracién Pablica, constituyendo asi, una instancia previa a la intervencién del

Poder Judicial.

Como era de suponerse, el establecimiento del Tribunal Fiscal de la
Federacion, dio lugar & muchas controversias sobre su constitucionalidad, aspecto que
fue resuelto por la Suprema Corte de Justicia al considerar que la garantia de
jurisdiccionalidad que consagra el articulo 14 constitucional, no implica que el juicio se
tenga que seguir ante un organo -judicial, y que mientras el Poder Judicial tuviese
conocumento de los asuntos contencioso administrativos a través del amparo, la

Constitucidn no seria violada.

Actualmente la constitucionalidad de ese Tribunal ya no se discute, toda
vez que s1 bien la Constitucion de 1917 en el texto original del articulo 104, no previé la
existencia de tribunales administrativos, lo cierto es que se le hicieron dos reformas,
publicadas en el Diario Cficial de la Federacion los dias 30 de diciembre y 25 de

octubre de 1967, a {in de darle un sustento constitucional.

“Cualquier duda scbre la constitucionalidad de este Tribunal desaparecié
en el aflo de 1946 . . , al reformarse la fraccién I del articulo 104 constitucional. En esta

reforma se reconoce la existencia de tribunales administrativos, por cuanto se faculté a



19

la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién para reconocer, a través de los recursos
ordinarios que establecieran las leyes, de las sentemcias dictadas por los Tribunales
Administrativos creados por Ley Federal, siempre que dichos tribunales estuviesen

dotados de plena autcnomia para dictar sus fallos.”'*

De igual forma, en 1976 se reformsd el articulo 73 constitucional para darle
facultades al Congreso de la Unién para el establecimiento de tribunales
administrativos. Este precepto continué cambiando con las reformas publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion ¢l 10 de agosto de 1987, que adiciona su fraccion
XXIX-H, a fin de otorgar facultades al Legislativo Federal “Para expedir leyes que
instituyan tribunales de lo contencioso-administrativo dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten ante la
Administracion Pablica Federal o del Distrito Federal y los particulares, estableciendo
las normas para su organizacién, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos

contra sus resoluciones”.

Recientemente, este precepto fue nuevamente reformado el 25 de octubre
de 1993, en el Diario Oficial de la Federacidn, se publicaron las reformas a diversos
preceptos constitucionales. los cuales forman la denominada “Reforma Politica del
Distrito Federal”, Jas que establecen que esa entidad deja de ser parte de la

Administracidn Publica Federal, para crear su propia Administracién Pablica.

En ese orden de ideas, se excluyd como facultad del Congreso de Ia Unién
la de expedir leyes que crearan tribunales de lo contencioso-administrativo en el Distrito
Federal, pasando esa materia a Ja Asamblea Legislativa del Distrito Federal, conforme a
lo previsto en el articulo 122, Base Primera, fraccién V, inciso n), en relacién con la

Base Quinta de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, el

* Arnuenta Calderén Gonzalo., Cp Cit,, Pags 122y 123,
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articulo 116, fraccién V Constitucional, faculta a las Constituciones de las entidades

federativas v a sus leyes, para instituir tribunales de esa naturaleza,

2. Funcionamiento.

Antes de entrar a los tépicos de mayor importancia en el Tribunal Fiscal
de la Federacién, debemos sefialar que la mejor forma para conocerlos, es acudir
directamente al estudio de su Ley Orgénica, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacién el 15 de diciembre de 1995, ya que la doctrina que al respecto podemos
encontrar no es del todo actual, eflo debido al constante cambio que ha sufrido en los

Wiltimos afios el érgano jurisdiccional que ocupa nuestra atenciém.

2.1 Integracién.

Sobre el presente, la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, en

su articulo 2 establece lo siguiente:

“El Tribunal se integra por una Sala Superior y por las Salas Regionales.”

Para efectos de que el Tribunal Fiscal de la Federacién pueda lograr una
mayor atencién y mejores 1esultados de los asuntos que ante sus Salas se ventilen, éste
se encuentra integrado por una Sala Superior (la cual puede actuar el Pleno o en dos
Salas), la cual tiene su domicilio en la Ciudad de México y por veinticinco Salas
Regionales distribuidas en el territorio nacional. La Sala Superior esta compuesta por 11

Magistrados, mientras que las Salas Regionales por tres cada una.

De conformidad con el articnlo 3 de la Ley Organica de ese Tribunal, es et

Presidente de la Repiiblica. con aprobacién de la Cimara de Senadores y en sus recesos,
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de 1a Comisién Permanente, quien nombra a los Magistrados de este Tribunal, esta
colaboracion del Poder Legislativo a través de Ja Cémara de Senadores, configura lo que

»1¢ por concurrir

en la doctrina administrativa se conoce como “un temperamento,
organos de dos poderes diferentes para Ia creacién de una acto juridico (nombramiento);
no obstante lo anterior, no encontramos el fundamento constitucional que otorgue tal

facultad al Titular del Ejecutivo Federal.

El tiempo del encargo de los Magistrados es de seis afios para el primer
ejercicio, plazo que inicia a partir de la fecha de su designacion, sin embargo, al

finalizar su cargo puede suceder que:

a) Los Magistrados de la Sala Superior, de mueva cuenta puedan ser

designados por una ocasién y por un periodo de nueve afios, y

b) Los Mag;strados de las Salas Regionales, pueden ser nombrados para
un nuevo periodo de seis afios, pero si al finalizar ese nuevo lapso, de nueva cuenta

fueren designados, se1an inamovibles.

Los Magistrados de ese Tribunal, pueden ser privados de sus encargos en
aquéllos casos y siguiendo el procedimiento aplicable para los Magistrados y Jueces

inamowvibles del Pode: Judicial de la Federacion.

Ahora bien, es importante sefialar cniles son los requisitos que establece la
Ley Organica de ese Tribunal, para que una persona pueda ocupar ¢l cargo de
Magistrado, tales requisitos se encuentran seiialados en su articulo 4° y a saber son los

siguientes:

'® Armienta Calderon Gonzalo . Op. Cit . Pag, 124,
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1. Ser mexicano por nacimiento, lo cual significa que un individuo que
haya obtenido la nacionalidad por naturalizacién, se encuentra impedido para ocupar ¢l
cargo de Magistrado.

2. Ser mayor de 35 afios, ello en atencién a que es a partir de esa edad
cuando se considera que una persona alcanza el grado de madurez mental suficiente que
le permitira no dejarse influenciar, logrando asi, un sano y objetivo criterio.

3. Ser de notoria buena conducta.

4. Tener titulo de Licenciado en Derecho, expedido cuando menos 10 afios
antes de su designacion.

5. Conta: con un minimo de 7 afios de experiencia de prictica en materia
fiscal.

Asi, cuando una persona que reuniendo los requisitos enlistados, que sea
propuesta por el titular del Ejecutivo Federal y que tal propuesta hubiere sido aprobada
por ¢l Senado, o en su caso por la Comision Permanente, entonces ya podemos hablar

de un nuevo Magistrado de ese 6rgano jurisdiccional.

Por otra parte, también existen causas de retivo forzoso para tales

Magistrados, las cuales son

1. Padecer incapacidad fisica 0 mental para desempefiar el cargo y,
II. Unicamente para los Magistrados de las Salas Regionales, cumplir 70

afos.

Otro aspecto digno de nuestra atencion, es el relativo a que para el caso de
faltas temporales, excusas o recusaciones de los Magistrados de la Sala Superior, la
reasignacién de los expedientes que se le hayan turnado, se hard de conformidad con lo

sefialado en el Reglamento Interior de ese Tribunal (articulo 5° de Ia Ley Organica del
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Tnbunal Fiscal de la Federacion), destacando por demas que hasta la fecha no existe ese

Reglamento.

Hasta el momento, solamente hemos dirigido nuestra atencidén a los
Magistrados de ese Tribunal Administrativo, sin embargo no debemos soslayar la
importancia que repiesenia para el buen funcionamiento del mismo, la existencia de
otios elementos, tal es el caso de un Secretario Adjunto de Acuerdos para cada Seccién
de la Sata Superior, un Oficial Mayor, un Contralor, Secretarios de Acuerdos, Actuarios
y Peritos necesarios, asi corno deméas empleados administrativos sin los cuales no podria

despachar sus asuntos

Tratandose de los Secrctarios de Acuerdos y de los Actuarios, no es
posible que pueda una persona ser designada sin que antes también haya reunido los
requisitos establecidos en ¢l articulo 9 de la Ley Orgénica de ese Tribunal, siendo de tal
suerte los siguientes:

- Deben ser mexicanos;

- Mayores de 25 ajios,

- Licenciados en Derecho:

- Con 2 afios de practica en materia fiscal y,

- Ser de reconocida buena conducta.

Cabe hacer mencién al hecho de que los Magistrados, Secretarios de
Acuerdos y los Actuanos, se encuentran impedidos para ejercer su profesion, excepto,
de que se trate de una causa propia, de igual forma, estian impedidos para desempefiar
otro cargo en cualquier 1amo de la Federacién, Estados, Municipios o del Distrito

Federal, con excepcién hecha de los empleos de cardcter docente y los honorificos.
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2.2 Competencia.

La competencia del Tribunal Fiscal de la Federacidén, se encuéntra
establecida en el articulo 11 de su Ley Orgénica, mientras que Ia tal circunstancia pero
en razén del territorio, se contempla en el articulo 31 de la misma Ley, asi, el primero
de los num.erales indicados preceptia que ese 6rgano jurisdiccional conocera de los
juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas (debiendo entender a éstas,
como las que ya no admiten ningin recurso administrativo o bien, cuando la
interposicion de éste sea optativo para el demandante, tal es el caso del recurso de

revocacién seflalado por el articulo 116 del Cédigo Fiscal de la Federacién) siguientes:

l. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organisimos fiscales
auténomos, en que se detenmine la existencia de una obligacién fiscal, se fije en
cantidad liquida o se den las bases para su liquidacién. (Vgr. las que imponen la
necesidad de desahogar requerimientos)

II. Las que mieguen la devolucién de un ingreso de los regulados por el -
Codigo Fiscal de la Federacién, indebidamente percibido por el Estado o cuya
devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales.

III. Las que impongan multas por infracciones a las leyes administrativas
federales. (Vgr. las que s¢ impongan con fundamento en la Ley Federal de Proteccidn al
Consumidor o Ley Aduanera)

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto de los supuestos
enunciados.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demés prestaciones
sociales que concedan las leyes a favor de los miembros del Ejército, Fuerza Aérea y de
la Armada Nacional, de sus familiares o derechohabientes con cargo a la Direccién de
Pensiones Militares o al del Erario Federal, asi como las que establezcan obligaciones a
cargo de las mismas personas, de aecuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones.
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Sin embargo en tales supuestos, las sentencias del Tribunal Fiscal de la
Federacion, sdlo tendran efectos en cuanto a la determinacién de la cuantia de la
prestacion pecuniaria que a los propios militares corresponda o bien, den las bases para
su depuracidn.

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, ya sean a cargo del
Erano Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

VII Las que se emitan sobre interpretacion y cumplimiento de los
contratos de obras publicas celebrados por las dependencias de la Administracién
Pablica Federal Centralizada.

VIII Las que impongan sanciones administrativas en términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

IX. Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacién a que se
refiere el articulo 77Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, es decir, cuando se determine una responsabilidad a algin servidor piblico en
virtud de haber cometido una falta que haya causado dafios y perjuicios a los
particulares, éstos pueden acudir ante la autoridad que haya determinado las
responsabilidad para que directamente reconozca la obligacién de reparar el dafio o el
perjuicio en ¢antidad liquidd y en consecuencia, ordenar el pago correspondiente, siendo
precisamente esa resclucién la que puede en caso de que niegue el pago, la que puede
ser impugnada ante ese Tribunal, siendo optativo para el particular €l acudir a ese
organo jurisdiccional o ante los tibunales judiciales competentes.

X. En contra de los requerimientos de pago de garantias otorgadas a favor
de la Federacién, el Distizto Federal, los Estados y los Municipios, asi como de sus
organismos descentralizados.

XI. Las que traten las materias seftaladas en el articulo 94 de 1a Ley de
Comercio Exterior, es decir, las que se dicten al resolver el recurso de revocacion o
aquéllas que lo tengan por no impuesto, que se haga valer en contra de las resoluciones
que versen sobre:

a) en materia de mercado de pais de origen o nieguen los permisos previos
o a la participacién de copos de exportacidn o importacidn,

b) en materia de certificados de origen; -

c) que declaren abandonada o desechada la solicitud de inicio de los
procedimientos de investipacién de practicas desleales de comercio internacional y de
medidas de salvaguarda,
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d) que declaren concluida la investigacién citada, sin imponer cuota
compensatona;

e) por las que Ia Secretaria de Comercio y Fomento Industrial responde a
las solicitudes que los interesados le hacen acerca de si una determinada mercancia estd
sujeta a una cuota compensatoria;

f) que declaren concluida la investigacién de practicas desleales de
comercio internacional;

g) que desechen o concluyan la solicitud de revision de cuotas
compensatorias defimtivas, asi como las que confirmen, modifiquen o revoguen dichas
cuotas;

h) las que impongan sanciomes a que se refiere la Ley de Comercio
Exterior.

Sin embargo. ese ordenamiento excluye de la impugnacién a través del
recurso sefialado y ante ¢l Tribunal Fiscal de la Federacién, los actos que determinen
cuotas compensatorias definitivas y los que las apliquen asi como aquellos que dicte la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, cuando el interesado opte por acudir a los
mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia de pricticas desleales,
contenidos en tratados o convenios comerciales internacionales de los que México sea
parte.

XII. Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones mencionadas en las fracciones anteriores, inclusive de aquél contenido en
el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, es decir, contra la
manifestacién de la autoridad que resuelva el recurso de revisién intentado cuando las
autoridades administrativas pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia
o resuelvan un expediente. :

XIII. Las que sefialen las leyes como competéncia de ese Tribunal.

Es pertinente destacar el hecho de que no solamente los particulares
pueden ser actores en los juicio de nulidad que se tramitan ante el Tribunal objeto de
nuestro estudio, ya que desde que estuvo en vigor la Ley de Justicia Fiscal, ésta disponia
que las autoridades también podrian solicitar 1a nulidad de una resolucién favorable a
los particulares, de igual forma, la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién y
el Cédigo Fiscal de la Federacién, contemplan ese tipo de confroversia que en la
doctrina en conocida como “Juicio de Lesividad”, éste puede surgir siempre que se trate

de una de las resoluciones va sefialadas.
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Hasta este momento solamente hemos hecho alusidon a la competencia
material de ese Tribunal administrativo, sin embargo resulta de gran importancia resaltar
el hecho de que como ya lo hemos sefialado, las Salas Regionales de ese drgano,
también sop competentes en razém del territorio, siendo la regla general que serd
competente la Sala Regional respecto del lugar donde se encuentre el domicilio fiscal

del demandante, y la excepcion es para de los signientes casos;

a) Se trate de empresas que formen parte del sistema financiero mexicano
en términos de la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta.

Para un mejor entendimiento de lo sefialado, nos permitimos transcribir Ia
Junsprudencia del Pleno de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de 1a Federacion, que al

respecto versa lo siguiente

“COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO.-
TRATANDOSE DE EMPRESAS QUE FORMEN PARTE DEL
SISTEMA FINANCIERO.- En el articulo 31 fraccién I, del dltimo
parrafo de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién se
dispone que tratindose de empresas que formen parte del Sistema
Financiero en los términos del Impuesto Sobre la Renta, serd competente
en razén del territorio para conocer del juicio contencioso administrativo
ante ¢l Tribunal Fiscal de la Federacidn, la Sala en cuya jurisdiccién tenga
su sede la autoridad que dicte la resolucion impugnada.- Ahora bien, en el
articulo 7-B fraccion I dltimo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta se¢ establece que el Sistema Financiero se compone de las
Instituciones de Ciédito, de Seguros y Fianzas, de Almacenes Generales
de Deposito, Arrendadoras Financieras, de Sociedades de Ahomo y
Préstamo, Umones de Crédito, Empresas de Factoraje Financiero, Casas
de Bolsa y Casas de Cambio,- Consecuentemente, tratindose de las
empresas que forman parte del Sistema Financiero, la competencia en
razon del termtorio de las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la
Federacion se rige por el lugar donde se ubique la sede de la autoridad
que dicte 1a resolucion impugnada.” !

b) Tengan el caracter de controladora o controlada de acuerdo a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

! Revista del Tribunal Fiscal de 1a Federacion, Niunero 108, 3a E'-Zpoca, Ailo IX, Diciembre de 1996,
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¢) Cuando el demandante resida en el extranjero y no tenga domicilio
fiscal en el territorio nacional.

d) El demandante resida en México y no tenga domicilio fiscal.

En los tres primeros supuestos, serd competente la Sala Regional dentro de
cuya jurisdiccién territorial se encuentra la sede de la autoridad que dictd la resolucion
impugnada, mientras que para el Gltimo de ellos, se tomard en cuenta el domicilio del
particular y en el caso de que una autoridad sea quien promueva el juicio, demandando
la nulidad de un resolucién favorable a un particular, serd competente la Sala Regional

dentro de cuya jurisdiccién tenga su sede la autoridad.

2.3 La Sala Supenior.

Como en su oportunidad Io sefialamos, el Tribunal Fiscal de la Federacién
se encuentra integrado por la Sala Superior y por las Salas Regionales, sin embai’go, la

Sala Superior puede actuar en Pleno ¢ en dos secciones.

Esa Sala, estd compuesta por once magistrados de entre los cuales
designan al Presidente del Tribunal, para que pueda sesionar el Pleno, se requiere la
presencia de 7 de sus miembros, sus resoluciones se tomarin por mayoria de votos,
como es natural, las sesiones del Pleno serdn piblicas, excepto cuando se designe al
Presidente del Tribunal, se ventilen cuestiones administrativas, se refieran a Ja moral o a

e} interés piblico.

Dentro de los aspectos de mayor interés como competencia del Pleno,

encontramos los siguientes:
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I. La designacion de entre sus integrantes al Presidente del Tribunal Fiscal
de la Federacion.

11, Sefialar la sede y el nimero de las Salas Regionales.

III. Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las Salas
Regionales.

IV. Resolver por atraccion los juicios en que sea necesario establecer la
interpretacién directa de un precepte de ley o reglamento, o fijar el alcance de los
elementos constitutivos de una contribucién, hasta fijar jurisprudencia, asi como los que
el Presidente de ese Tribunal considere de importancia y trascendencia.

Para esos supuestos, las Salas Regionales se encargardn de instruir el
juicio ¥ una vez que se haya cerrado la instruccion, lo enviardn a la Sala Superior para
su resolucion.

V. Fijar y, en su caso, cambiar de adscripcién a los magistrados de Ias
secciones y de las Salas Regionales.

V1. Designar al Secretario General de Acuerdos, al Oficial Mayor y al
Contralor.

Por otra parte, las Secciones de la Sala Superior se encuentran integradas
con cinco magistrados cada una, de entre los cuales elegirdn a sus Presidentes que
duraran en su encargo un afio, pudiendo sesionar con la presencia de cuatro de ellos, sus
resoluciones se tomaran por mayoria de votos en sesiones que seran piblicas, excepto
que se trate de la designacion de su Presidente, se ventilen cuestiones administrativas,

de la moral o relativas al interés publico,

L.as Secciones de la Sala Superior, ser4n competentes en los siguientes
€asos:
1. Cuando se trate de resolver los juicios en los siguientes supuestos:

2) Los que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior;
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b) En les que la resolucion impugnada se encuentre fundada en un tratado
o acuerdo internacional para evitar la doble tributacién o en materia comercial, suscrito
por México, o cuande el demandante haga valer como concepto de impugnacidn que no
se hubiere aplicado en su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos;

I1. Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y
resoluciones de la Seccién. asi como la queja y determinar las medidas de apremio;

III. Fijar y ordenar la publicacién de las tesis y Jurisprudencia del
Tnbunal.

2.4 EY Presidente

El Presidente del Tribunal Fiscal de la Federacion, sera designado en la
" primera sesién que en el afio tenga el Pleno de Ja Sala Superior, durard en su cargo dos
afios y no podra ser reelecto en forma inmediata, siendo de entre sus atribuciones mas

destacables las siguientes

L. Representar al Tribunal ante toda clase de antoridades.

H. Comvocar a sesiones al Pleno de la Sala Superior, dirigir los debates y
conservar el orden en las sesiones.

IH. Someter al conocimiento del Pleno de la Sala Superior los asuntos de
la competencia del mismo. asi como aquellos que a su juicio considere necesarios.

IV. Ejercer 1a facultad de atraccién.

V. Tramitar los incidentes, recursos y la queja, cuando se trate de juicios
que se ventilen ante el Pleno de la Sala Superior, asi como imponer las medidas de
apremio necesarias,

VI. Rendir los informes previos y justificados cuando se frate de actos y
resoluciones del Pleno que constituyan el acto reclamado en el juicio de amparo.

VII. Designar o remover a los secretarios, actuarios, peritos y al demis
personal administrativo del Tribunal,
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VIII. Establecer las reglas para la distribucién de los asuntos entre las
Secciones de la Sala Superior y entre las Salas Regionales cuando haya mas de una
circunscripeién territorial, asi como entre los magistrados instructores y los ponentes.

IX. Evaluar e] funcionamiento de las Secciones de la Sala Superior, asi
como de las Salas Regionales y dictar las medidas necesarias para mejorarlo.

X. Formular v proponer anualmente al Ejecutivo Federal ¢l proyecto del
presupuesto del Trnbunal.

Como podemos observar, gran parte de las actividades que realiza el
Presidente del Tribunal Fiscal de la Federacién, son de tipo administrativo y politicas
por ello, procurando el mejor desempefio de las funciones que realiza dicho servidor,
éste se encuentra auxiliado por el Oficial Mayor, el Secretarie General de Acuerdos y el

Contralor Interno.
2.5 Las Salas Regionales.

Las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de Iz Federacién, se encuentran
integradas por tres Magistrados cada una, de entre los cuales designaran al Presidente de
la Sala el que durara en su cargo un afio, cada Magistrado estd auxiliado por tres
Secretarios de Acuerdos y el personal administrativo que le sea asignado, formando asi
tres ponencias por cada Sala y las resoluciones de las Salas se toman por mayoria de

votos.

A pesar de que las sentencias se emiten por unanimidad o por mayoria de
votos, la instruccién del juicio se encuentra dirigida por un solo Magistrado que recibe

el nombre de Instructor, teniendo las siguientes atribuciones:

I. Admitir, desechar o tener por no presentada la demanda o la ampliacién
por no encontrarse ajustadas a derecho.
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II. Admitir o tener por no presentada la contestacion de la demanda o de su
ampliacidén, o desecharlas en su caso.

1. Admutir o rechazar la intervencién de un tercero.
IV. Admutir, desechar o tener por no presentadas las pruebas.

V. Sobreseer los juicios antes de que se hubiere cerrado la instruccién en
los casos de desistimiento del demandante o de revocacién de la resolucién impugnada
por la autoridad demandada :

V1 Tramitar los incidentes y recursos que les competan, formular el
proyecto de resolucién y someterlo a la consideracion de la Sala.

VIIL. Dictar los acuerdos o providencias de tramite para instruir el juicio,
incluyendo la imposicion de las medidas de apremio necesarias para hacer cumplir sus
determinaciones y atender la correspondencia autorizindola con su firma.

VII1 Formular el proyecto de sentencia definitiva.

IX. Las demas que le correspondan conforme a las disposiciones del
Cédigo Fiscal de 1a Federacidn.

Es importante conocer cuéles son las atribuciones de los magistrados
instructores, ello con la finalidad de establecer los limites del imperio con que puedan

actuar y no permitir que vayan mas alla de lo que la propia ley les indica.

Por otra parte, es menester sefialar que nuestro territorio nacional, para
efectos de un mejor conocimiento y distribucién de los asuntos que se tramitan ante ¢l
érgano Jurisdiccional que nos ocupa, s¢ encuentra dividido en once regiones, siendo a

saber las siguientes:

I. Del Noroeste, con jurisdiccién en los Estados de Baja California, Baja
California Sur, Sinaloa y Sonora.
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II. Del Norte-Centro, con jurisdiccion en los Estados de Coahuila,
Chihuahua, Durango y Zacatecas.

0. Del Noreste, con jurisdiccién en los Estados de Nuevo Ledén y
Tamaulipas.

IV. De Occidente, con jurisdiccion en los Estados de Aguascalientes,
Colima, Jalisco y Nayarit

V. Det Centro, con jurisdiccién en los Estados de Guanajuato, Michoacén,
Querétaro y San Luis Potosi,

VI. De Hidalgo-México.

VII Del Golfo-Centro, con jurisdiccion en los Estados de Tlaxcala, Puebla
y Veracruz.

VIII. De Guerrero.
EX. Del Sureste, con jurisdiccion en los Estados de Chiapas y Oaxaca.

X. Peninsular, con jurisdiccién en los Estados de Campeche, Tabasco,
Quintana Roo y Yucatan.

X1. Metropelitana, con jurisdiccién en el Estado de Morelos y el Distrito
Federal.

Cabe destacar el hecho de que en cada Regién habra el ntimero de Salas

que acuerde el Pleno de la Sala Superior, asi como sus respectivas sedes.

2 6 Otros servidores piblicos del Tribunal,

En los anteriores puntos, hemos hecho referencia a aspectos muy
importantes sobre Ia estructura y funcionamiento en general del Tribunal Fiscal de la
Federacion, sin embargo no podemos omitir un breve analisis sobre algunos de los

servidores publicos que con su labor, auxilian en gran medida, para un mejor
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desenvolvimiento de la vida y realizacién del ese érgano de imparticién de justicia

administrativa.

De tal suerte encontramos que el Pleno de la Sala Superior cuenta con un
Secretario General de Acuerdos, mientras que las Secciones de esa Sala tienen a los
Secretanio Adjuntos, fos que en general realizan atribuciones como las de acordar con ¢l
Presidente del Tribunal v con los de las Secciones respectivamente, lo relativo a las
sesiones de las mismas; dar cuenta en las sesiones del Pleno o de las Secciones de los
asuntos que se sometan a su consideracién; Ilevar el turno de los Magistrados que deben
formular ponencias para resolucién; dirigir la oficialia de partes y los activos de la Sala
Superior, asi como la oficialia de partes comiin de las Salas Regionales Metropolitanas y

expedir los certificados de constancias que obran en los expedientes de la Sala Superior.

Por su parte, el articulo 38 de la citada Ley Orginca, dispone que al
Oficial Mayor corresponden las funeiones relativas a formular el anteproyecto y en su
caso, ejercer el presupuesto del Tribunal, proponer al Presidente del Tribunal los
nombramientos, remociones, incrementos y movimientos del perscnal administrativo,
asi como vigilar el cumplimiento de sus obligaciones laborales, es el encargado de los
bienes materiales del Tribunal y de prestar los servicios administrativos necesarios tales
como el servicio de biblioteca, fotocopiado, consulta de tesis y jurisprudencias tanto del

propio Tribunal, como de! Peder Judicial de la Federacion.

Al Contralor le corresponde vigilar las actuaciones de los servidores
publicos del Tribunal, proponer el nombramiento o remoci6én de los peritos asi como
supervisar su desempefio. inspeccionar €l ejercicio presupuestal, las adquisiciones y

enajenaciones del Tribunal.
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En lo que a los Secretarios de Ia Sala Superior se refiere, éstos auxilian al
Magistrado al que estén adscritos en la formulacién de los proyectos y de las
resoluciones que les encomienden asi como efectuar las diligencias relativas cuando se
tengan que realizar fuera de! local de Ia Sala y autorizan las actuaciones del Magistrado

ponente.

Los Secretarios de las Salas Regionales realizan actividades como las de
proyectar los autos y las resoluciones que les indique el Magistrado Instructor, autorizan
con su firma las actuaciones del Magistrado Instructor y de Ia Sala Regional, efectvar
fas diligencias que se les encomiende cuando tengan que realizarse fuera det local de la
Sala y dentro de su jurisdiccion, proyectar las sentencias y en su caso, formular los
votos particulares de conformidad con los criterios de los Magistrados y. expedir los
cerificados de las constancias que obren en los expedientes que estén a su

conocirmento,

A los actuarios, corresponde notificar las resoluciones y practicar las
diligencias que se les encomienden y a los Peritos, que son empleados del Tribunal para
rendir sus dictamenes en los casos de que fueren designados peritos terceros en

discordia y asesoran a los Magistrados cuando éstos los soliciten en cuestiones técnicas.
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CAPITULO SEGUNDO
EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Sumario: 1.- Concepto de procese contencioso administrativo ante el Tribunal Fiscal de la
Federacidn. 2 - Las causales de improcedencia. 3.~ Las pares. 4.- La demanda.5. La
contestacién a la demanda. 6.- La ampliacién a la demanda. 7.- La contestacién a la
ampliacién. 8.- Las pruebas. 9.- Los alegatos. 10.- La sentencia.

1. Concepto de proceso contencioso administrativo ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion.

El juicic contencioso administrativo es un medio de control de legalidad
de los actos de la Administracién Piblica, representa una instancia por medio de la cual -
los gobernados pueden lograr la defensa de sus derechos, cuando consideran que éstos

se ven afectados por actos administrativos que estiman contrarios a derecho.

La idea general de contenciose implica una controversia, litigio o pugna de
intereses. Asi, tenemos que la materia contenciosa, da lugar a el proceso seguido ante un
érgano jurisdiccional competente sobre determinada materia para resolver cuestiones
que le planteen las partes litigantes. En esa tesitura, en el &dmbito del Derecho
Administrative, esa idea se refiere a las comtroversias que se suscitan entre Ia
Admunistractén Pablica y los gobernados, que tengan como motivo actos

administrativos que alguna de las partes considera ilegal.

La justicia administrativa, en esencia, procede principalmente de dos
reglas, la que impide a los tribunales judiciales intervenir en la administracién y, Ia que
separa a la administracion activa de la contenciosa, es decir, las autoridades

administrativas actuan dentro del Ambito de su competencia pudiendo hacerlo como
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revisoras de sus propios actos, sin embargo, no pueden obrar come drganos
Jjunsdiccionales al mismo tiempo, toda vez que aunque los Tribunales administrativos se
encuentran inmersos dentro del Poder Ejecutivo, sus actividades las realizan con plena
autonomia de los érganos que integran a la Administracién Pablica, principalmente del
Titular del Poder Ejecutivo. Tales reglas, derivan del principio de separacién de

poderes.

El Titulo 1V del Codigo Fiscal de la Federacién, se denomina “Del
procedimiento contencioso administrativo”, siendo conveniente sefialar ciertos aspectos
que consideramos interesantes, tal es el caso hacer una distincién de los conceptos de

proceso y de procedimiento.

Al respecto, encontramoes que procedimiento es el “Conjunto de
formalidades o tramites a que esta sujeta la realizacién de los actos juridicos™.'* Es el

orden y la sucesion de la realizacién de los actos que componen el litigio.

Por su parte, la idea de proceso, se refiere a un “Conjunto de actos
regulados por la ley y realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacién judicial del
derecho objetivo y la satisfaccion consiguiente del interés legalmente tutelado en el caso
concreto, mediante una decision del juez competente. La palabra procese es sinénima de
la de juicio.”'® Nos atrevemos a sefialar que respecto de este concepto, con el proceso
se pretende alcanzar una manifestacién jurisdiccional respecto de una contienda, no
siendo necesariamente de tipo judicial y se reficre a la suma de los actos que se realizan

para [a composicion del litigio.

'* Dec Pina Rafael, Rafael de Pina Vara., Diccionario de Derecho., Decimonovena edicién., Editorial Pornia,
S.A.. México, 1993, Pigina 420.
'* Ihidem, Pigina 420
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El proceso es un conjunto de actos ejecutados con la finalidad de que el
érgano jurisdiccional resuelva con el mayor acopio de datos, si es procedente dar

satisfaccién a una pretensién que puede presentarse como resistida, incierta o discutida.

“En todo caso €l proceso se proyecta hacia la emisién de una sentencia
con autoridad de cosa juzgada (proceso de conocimiento); o bien hacia la satisfaccién
coactiva de derechos subjetivos (proceso.de ejecucién); y se caracteriza porque en la
emisién de los actos que lo constituyen se otorga la participacion de tres sujetos, como
figuras principales del mismo, con la circunstancia que uno de tales sujetos se encarga

de dirigir el proceso y los otros dos de impulsarlo.”zo

Para obtener una clara precisién terminoldgica de los conceptos
estudiados, podemos indicar que todo proceso para ser tal requiere de reglas que
permitan la plena, concatenada y cabal realizacion de la serie de actos que estructurados
en una unidad, se dirigen hacia un acto final de satisfaccién de la pretensién. Tales
reglas son las normas de procedimiento, y la conducta que a ellas se apega ¢s el

procedimiento mismo.

De lo manifestado podemos validamente argumentar o siguiente, el Titulo
IV del Cédigo Tributario Federal “Del procedimiento contencioso administrativo”, no
estd correctamente denominado ya que si bien es cierto que establece las normas del
procedimiento que se siguen en los juicios que se tramitan ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién, también es cierto el hecho de que se refiere al proceso que se sigue en ese
érgano jurisdiccional, implicando Ia idea de un proceso jurisdiccional una contienda,
por ello deberia nombrarse proceso administrativo, entendiéndolo como el juicio que se

sigue en el Tribunal Fiscal de la Federacién, en el que se resuelven las controversias

* Armienta Calderén Gonzalo., Op. Cit., Pégina 67.
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entre la Administracién Publica Federal y los gobemados, con motivo de actos de la

primera que se consideran ilegales.

Ahora bien, los litigios que surgen del actuar de la Administracién
Piblica, con motivo de sus actos, tienen en nuestro pais la férmula heterocompositiva de

solucion, que se dirimen en los tribunales contencioso administrativos.

La facultad econdmica coactiva con que estin dotados los organismos
fiscales para obtener el cumplimiento de la obligacién tributaria reviste de
caracteristicas especiales al proceso administrativo del civil, tal es el caso de que el
hecho de que es el deudor o pretendido dendor quien traslada ¢l proceso, mediante el
ejercicio de su derecho de accidn, la cuestidn controvertida; en cambio, en el proceso
crvil el actor es generalmente quien se ostenta como acreedor y pretende ante el érgano
Jurisdiccional, el cumplimiento de la obligacién, toda vez que no esta facultado para

hacerse justicia por si mismo.

Asimisme, ordinariamente en el litigio administrativo, es ¢l gobemado que
se considera afectado por la resolucién administrativa, quien al ser coaccionado por el
aparato de gjecucidn estatal, procede a iniciar el proceso para evitar el cumplimiento, de

una obligacién que estima :legal.

De conformidad con el articulo 197, primer pérrafo del Cédigo Fiscal de
la Federacion, los juicios que se promuevan ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, se
regiran con las r1eglas contenidas en el Titulo IV de ese cuerpo legal,
independientemente de lo establecido por los Tratados Internacionales de los que
México sea parte, aplicdndose supletoriamente y siempre que no contravenga a lo

indicado por el Titulo aludido, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Para mejor entender cuando se aplica supletoriamente una Ley, nos
permitimos transcribir la siguiente Tesis del Tercer Tribunal Colegiado en Materia

Admimstrativa del Pnmer Circuito, que a 1a letra versa:

“SUPLETORIEDAD DE LEYES. CUANDO SE APLICA.- La
supletoriedad sélo se aplica para integrar una omisién en la ley o para
interpretar sus disposiciones en forma que se integre con principios
generales contenidos en otras leyes. Cuando la referencia de una ley a otra
es expresa. debe entenderse que la aplicacidn de la supletoria se hard en
los supuestos no contemplados por la primera ley que la complementari
ante posible omisiones o para la interpretacién de sus disposiciones. Por
ello, la referencia a leyes supletorias es la determinacion de las fuentes a
las cuales una ley acudira para deducir sus principios y subsanar sus
omisiones. La supletoriedad expresa debe considerarse en los términos
que la legislacion la establece. De esta manera, la supletoriedad en la
legislacion es una cuestién de aplicacién para dar debida coherencia al
sisterna juridico. E} mecanisino de supletoriedad se observa generalmente
de leyes de contenido especializado con relacién a leyes de contenido
general. El caracter supletorio de ia ley resulta, en consecuencia, una
integracion, y reenvid de una ley especializada a otros textos legislativos
generales que fijen los principios aplicables a la regulacién de la ley
suplida; implica un principio de economia e integracién legislativas para
evitar la reiteracion de tales principios por una parte, asi como la
posibilidggj de consagracién de los preceptos especiales en la ley
suplida.”™

2 Las causales de improcedencia.

Antes de entrar al estudio del proceso administrativo que se ventila en el
Tribunal Fiscal de la Federacion, resulta importante hacer una reflexidn sobre las causas
por las que el mismo es improcedente. Asi, tenemos que por improcedencia del juicio
debe entenderse ia imposibilidad juridica que tiene el juzgador para poder dirimir una
controversia, por cuestiones que no permitan analizar ni resolver la pretensién de la

parte actora.

' Sernanano Judicial de la Federacién 1X Epoca, Tomo V., enero de 1997, pagina 374
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La improcedencia de la accion se traduce en la imposibilidad juridica de
que el drgano jurisdiccional estudie y decida una controversia que se someta a su

constderacion, absteniéndose de resolver sobre el fondo de la misma.

El articulo 202 del Cédigo Fiscal de la Federacion, es €l que establece las
causales y actos por los que son improcedentes los juicids ante el Tribunal

Administrativo sefialado, siendo a saber las siguientes:

I~ Cuando el acto impugnado no afecte los intereses juridicos del

demandante.

El interés juridico es un derecho reconocido por la ley, es la facultad o
potestad de exigencia consignada por la norma de derecho, pudiendo ser una ley,
decreto, reglamento, resolucion u otra disposicién que regule la actividad de la autoridad

administrativa limitando su poder.

Para que se pueda considerar que una resolucion afecte el interés juridico
de un gobernado, éste debid haber sufrido una lesién de sus derechos por.un acto

administrativo que sea definitivo y que haya dado certeza a una sitmacién legal.

La afectacion del interés juridico del actor, s una condicién de existencia
sine qua non para la procedencia del juicio de nulidad, por tanto, cuando el demandante
no sufra un agravio con motivo de una resolucién administrativa de las impugnables
ante el Tribunal Fiscal de Ja Federacién, el juicio que intente en contra de tal resolucién,

estara afectado por la mencionada causal de improcedencia.
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II. Cuya impugnacién no corresponda conocer a dicho Tribunal.

En el capitulo anterior, hicimos referencia a las materias sobre las cuales
es competente el Tribunal Fiscal de la Federacidn, aclarando que es el articulo 11 de su
Ley Organica el que las establece; la regla general sefiala que ese Tribunal tiene
competencia para conocer de actos emitidos por la Administracién Piblica Federal, por
lo que no tendra competencia para conocer de los distintos actos que emitan los otros

dos poderes, alin cuande materialmente pnedan considerarse administrativos.

El proceso administrativo también serd improcedente cuando se impugne
la constitucionalidad de leyes, reglamentos, y de actos administrativos, en virtud de que
el Tribunal Adminustrativo a que nos referimos es un érgano jurisdiccional de control de
legalidad y no de constitucionalidad ya que esa materia se encuentra reservada a los
tribunales judiciales federales, conforme a lo establecido por los articulos 103 y 107 de

la Constitucion Federal.

No es obice para lo anterior, el hecho de que tratindose de la
inconstitucionalidad de los actos administrativos, la improcedencia sdlo se actualiza
cuando la inconstitucionalidad se plantee en forma directa, y no en aquellos casos en
que esa cuestién se haga en forma indirecta, toda vez que las causales de anulacién que
prevé el articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacién y de las que mas adelante nos
ocuparemos, se relacionan con aspectos previstos en la Constitucién como lo seria la
incompetencia de los funcionarios que emitan el acto, falta de fundamentacién y

motivacion o, violacién a las formalidades esenciales del procedimiento.

I1I. Contra actos que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el

Tribunal Fiscal de la Federacién o en un procedimiento judicial, siempre que hubiera
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identidad de partes y se trate del mismo acto impugnado, aunque las violaciones

alegadas sean diversas.

Esta causal de improcedencia es conocida como cosa juzgada, entendiendo
que ésta se actualiza cuando una sentencia ha causado ejecutoria, es decir, que yano es
impugnable por ningiin medio de defensa, los principios en que est4 inspirada son el de
economia procesal y ¢l de seguridad juridica, los que sélo se logran impidiendo que un

mismo acto vuelva a ser materia de otra controversia,
IV. Respecto de las cuales hubiere consentimiento.

Esta figura se refiere a dos supuestos:
a) Cuando el demandante no haya promovido algin medio de defensa

ordinario (recursos admimstrativos), en los términos de las leyes respectivas y,

-b) Cuando la presentacién de la demanda sea extemporinea, es decir,
fuera del plazo establecido en el articulo 207 del Cédigo Fiscal de Ia Federacion y al

que nos referiremos mas adelante.

V. Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de

resolucién ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal.

A esta causal se le conoce como litispendencia, la cual es un fenémeno
procesal que se traduce en Ia simultinea tramitacién de dos o mids juicios en que los
elementos esenciales de las acciones respectivas sean los mismos, es decir, se trate de
mismas partes y actos impugnados. Tal seria ¢l caso de que una persona impugne ante la
propia autoridad administrativa, via recurso de revocacién contemplade por el articulo

71 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pfiblicos, una sancidn
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administrativa que se le haya impuesto pero, también la controvierta a través del juicio
de nulidad en el Tribunal Fiscal de la Federacién, en ese caso debe sobreseerse el juicio

por actualizarse la causal de improcedencia referida.

VL. Que puedan impugnarse a través de alghn recurso administrativo,

excepto aquéllos casos en que su interposicidn sea optativa.

En el capitulo anterior, hicimos un especial énfasis en el hecho de que
para que pudiera acudirse ante el Tribunal Administrativo que ocupa nuestra atencién,
antes debian de haberse agotado los medios de defensa que la propia ley de la materia
correspondiente estableciera, claro, excepto en los supuestos en que fueran optativos, a

dicha circunstancia se denomina definitividad.

VIL. Contra la resolucién conexa a otra que haya sido impugnada por

medio de algiin recurso o medio de defensa diferente.

Para efectos de que se dé la causal de improcedencia referida, debe
entenderse que hay conexidad siempre que concurran las causas de acumulacién

previstas en el articulo 219 del Cddigo Fiscal de la Federacion, las cuales son:

a) Que las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios;

b) Cuando siendo diferentes las partes e invocandose distintos agravios, el
acto impugnado sea uno mismo o se impugunen varias de sus partes y,

¢) Cuando se impugnen actos que sean unos antecedentes o consecuencia

de otros, independientemente de que las partes y los agravios sean o no diversos.

La figura de la conexidad, obedece a la necesidad de impedir que para una

sola controversia exista mas de un solo proceso, y su finalidad es la de evitar que
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existan resoluciones contradictorias sobre la misma contienda, pues lo que debe
intentarse es la misma via cuando se trate de resoluciones conexas, verbigracia, si un
particular afectado por una resolucién que le determina un crédito fiscal por existir una
diferencia en sus ingresos, la impugna mediante el recurso de revocacion contemplado
en el articulo 116 del Cédigo Fiscal de la Federacién, pero aiin no se ha resuelto ni
combatido 1z negativa ficta correspondiente, si el mismo particular acude directamente
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién demandando la nulidad de una resolucién
conexa a la recurrida como lo es el caso de que la autoridad fiscal le ordene un reparto
de utilidades, ¢! juicio deberd ser sobreseido por no haberse promovido previamente el

recurso de revocacion.

VIII. Coentra ordenamientos que den normas o instrucciones de carcter

general y abstracto, sin que hayan sido aplicados concretamente al actor.

Consideramos que esfa causal de improcedencia no deberia estar
contemplada; resulta innecesaria ya que si un particular desea combatir una norma de
caracter general, abstracta e impersonal, la via a la que debe acudir es al juicio de

amparo de conformidad con los articulos 103 y 107 constitucionales.

IX. Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

Debemos sefialar que los vocablos agravios y conceptos de' impugnacion,
representan una misma idea, la cual es Ja de una lesion que ocasiona la autoridad en la
esfera juridica de! gcbemnado, este agravio debe ser personal y directo, o sea, gue se

cause a una persona determinada y que su realizacion sea presente,

Para que podamos hablar de que se formulan conceptos de impugnacién,

¢l escrito de demanda debe sefialar la parte de la resolucién de la cual se pretende su
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nulidad por afectar los intereses juridicos del promovente, expresar los razonamientos
juridicos en los que se indique Ia causa por la que se considera que los preceptos en que
se apoyd la autoridad no fueron los que debié aplicar o bien, que se aplicaron
indebidamente y en su caso, indicar los numerales gue a juicio del demandante debieron

tomarse en consideracion,

¥. Cuando de las constancias de autos apareciere que no existe el acto

reclamado

La existencia de esta causal, encuentra su justificacién en la logica
circunstancia de que la acc16n de nulidad siempre debe encausarse en contra de un acto
concreto y particular que el gobemado considere que afecte sus intereses juridicos, por
ende, si no existe tal acto, la accidn carecera de materia sobre la cual el Tribural Fiscal

de la Federacion pueda aplicar el Derecho.

El proceso administrativo sera improcedente cuando no exista resolucion
en forma escrita, o bien, cuando no se hubiera vencido el término establecido por la ley
para que la autoridad hubiera resuelto por escrito {vgr. articulos 37 y 131 del Cédigo
Fiscal de la Federacion), ¢ cuando, habiéndose dictado la resolucién, ésta no se haya

notificado al gobernado.

X1 Cuando se trate de resoluciones que puedan impugnarse en términos
del articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo

para el ejercicio de la opeidn o cuando ésta ya haya sido ejercida.

Efectivamente, el articulo 97 de la sefialada Ley, establece que tratdndose
de los actos que determinen cuotas compensatorias @ los que las apliquen, la parte

interesada puede optar por agotar el recurso de revocacion a que se reficre el articulo 94
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de esa Ley o bien, acudir a los mecanismos de solucién de controversias en materia de
practicas desleales contenidas en los Tratados Comerciales Internacionales en los que
México sea parte, sin embargo, si se opta por el mecanismo, serd improcedente el

recurso de revocacion

Ahora bien, tratindose de los actos sefialados en el pérrafo anterior, la
fracci6n I del articulo 98 de la Ley en comento, sefiala que el plazo para interponer el
recurso de revocacién, comenzard a correr una vez que haya franscurrido el plazo
previsto en el Tratado Internacional para interponer el mecanismo alternativo de

solucidn de controversias.

De lo anterior se desprenden dos situaciones: .

1. Cuando no haya transcurrido el plazo contenido en el Tratado
Internacional para el ejercicio de la opeion, el juicio ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién sera improcedente por falta de definitividad. De conformidad con el articulo
95 de la Ley de Comercio Exterior, es necesario agotar el recurso de revocacion antes

de intentar el juicio de nulidad y,

2. Si se opta por el mecanismo alternativo, al ser improcedente el recurso
de revocacién, el Proceso Administrativo Federal serd improcedente por incompetencia

de! Tribunal.

XI1. En contra de actos dictados por autoridades administrativas para dar
cumplimiento a la decisién que emane a los mecanismos alternativos de solucion de

controversias a que se refiere el articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior.
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Al igual que el la fraccion anterior, al optar el interesado por acudir a los
mecanismos alternativos de solucién de controversias, tacitamente renuncia a su derecho
para intentar el recurso de revocacién, ya que se entiende que estd aceptando la
resolucion que decida el mecanismo referido, por Io que sera improcedente el juicio ante
¢l Tribunal Fiscal de la Federacion al ser éste incompetente para conocer de esas

resoluciones.

X111 Contra actos que hayan sido dictados por la autoridad administrativa
en un procedimiento de resolucién de controversias previsto en un tratado para evitar la
doble tributacién, si dicho procedimiento s¢ inicié con posterioridad a la resolucién que
recaiga a un recurso de revocacién o después de la conclusién de vn juicio ante el

Tribunal Fiscal de la Federacion.

XIV. En los casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion

del Cédigo Fiscal de la Federacion o de las leyes fiscales especiales.

Tal es el caso de que la autoridad sefialada como demandada no haya
dictado la resolucién que erréneamente le atribuyé el demandante. En ese supuesto, sélo
seria improcedente el jwcio en lo que se refiere a esa autoridad, (articulo 198,
fracciones II, inciso a) y I1I del Cédigo Tributario Federal), es decir, nos encontrariamos

en el caso de un sobreseimiento parcial.

Es pertinente sefialar que la procedencia del juicio es una cuestién de
orden piblico, por Io que podra ser estudiada de oficio de conformidad con el dltimo

pérrafo del articulo 202 del Cédigo Tributario Federal.

Siempre que aparezca una o mas de las causales de improcedencia a que

nos hemos referido, la consecuencia es que se sobresea el juicio de conformidad con la
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fraccién II del articulo 203 del multicitado Cédigo Fiscal que es el numeral que
establece esa figura para el juicio de nulidad, aclarando que también procede el

sobreseimiento del proceso en los siguientes supuestos:

a).- Por desistimiento del demandante,

b).- En el caso de que el actor muera durante la tramitacioén del juicio,

siempre que su pretensién sea intransmitible o si su muerte deja sin materia el proceso.

¢).- Si la autaridad demandada revoca el acto impugnado y,

d}.- En aquellos casos en que por disposicién legal haya impedimento para

emutir resolucidn en cuanto al fondo.

3. Las Partes.

Nos atrevemos a sefialar que procesalmente, a palabra parte se refiere
simple y sencillamente, a la persona que como titular de una pretensién, en el ejercicio
de su derecho de accién exige al érgano jurisdiccional, la subordinacién de un inferés
ajeno, asi como aquella persona o personas frente a las cuales se dirige Ja pretensién,
siendo entonces solamente partes, las personas que actitan en el proceso, por si o por
conducto de sus representantes y, aquellas otras personas a las cuales la ley legitima,
otorgandoles la posibilidad de intervenir en el proceso aiin cuando no actien como

actores o demandados.

El articulo 198 del Cddige Fiscal de la Federacidn, es ¢l numeral que
sefiala cuales son las partes en el proceso administrativo federal, siendo a saber las

siguientes:
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I. El demandante, que es la persona que promueve el juicio de nulidad
cuando considera que una resolucién o acto administrativo afecta su interés juridico,
pudiendo tener tal caracter el particular o la autoridad administrativa en los Hamados

juicios de lesividad.

En atencién a lo sefialado por el articulo 200 del Cédigo Fiscal Federal,
cuando los gobernados actiien como demandantes, pueden hacerlo a través de sus
representantes quienes acreditaran su personalidad con escritura pitblica o con carta
poder firmada ante dos testigos, siempre que las firmas del actor y de los testigos sean
ratificadas ante notario piiblico o ante los secretarios del Tribunal Fiscal de la

Federacion,

Por su parte, la representacién de las autoridades corresponde a la unidad
administrativa encargada de la defensa de sus intereses juridicos, segin los establezca el
Titular del Poder Ejecativo Federal en el Reglamento o Decreto respectivo, no obstante
lo anterior, de la lectura de los articulos 209 y 214 del Codigo Fiscal aludido, no se
desprende que ¢l representante de las autoridades tenga que exhibir su nombramiento
para acreditar su personalidad en el juicio, bastando solamente que exprese su cargo,
con lo que se demuestra que no hay una igualdad procesal tomando en consideracién
que mientras los particulares si necesitan presentar el documento con ¢l que justifiquen

su personalidad, las autoridades no.

Este tipo de juicios tienen caracteristicas muy peculiares, tal es el caso de que
para que los particulares puedan autorizar a personas para recibir notificaciones, el
autorizado necesariamente tendré que ser Licenciado en Derecho, el que ademés podra
realizar promociones de trdmite, rendir pruebas, presentar alegatos e interponer
recursos; en ese mismo crden de ideas, las autoridades pueden nombrar delegados.

(articulo 200 del Cédigo Fiscal de la Federacidn)
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II. Los demandados, tienen ese caricter:
a) La autoridad que dict6 la resolucién impugnada;

b} El particular al que favorezca la resolucién cuya nulidad pretenda la

autoridad administrativa; y

¢) El titular de la dependencia o entidad de la Administracién Piblica
Federal, Procuraduria General de la Republica o Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, de la que dependa la antoridad que haya emitido el acto.

Cabe aclarar que el titular de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Phblico,

también es parte demandada en los siguientes supuestos:

I. Cuando el acto impugnado lo haya emitido una autoridad dependiente

de ella;

2. Se controviertan actos de autoridades federativas coordinadas, que sean
emitidos con fundamento en convenios o acuerdos en materia de colaboracién en
ingresos federales, en esta hipéteis, serdn autoridades demandadas las que emiti6 el acto
y ¢l titular de la dependencia sefialada; v,

3. Cuando se controvierta el interés fiscal de la Federacién, siempre que
dicho servidor considere que debe apersonarse, es decir, se trata de una facultad
potestativa y siempre que lo haga dentro del plazo que corresponda a la autoridad

demandada.
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Mi. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensién del
demandante, éste “es poseedor de un derecho que sufrird menoscabo si la autoridad
administrativa, que le otorgé ese derecho, es vencida en juicio, por lo que, para que Ia
sentencia que se dicte pueda depararle consecuencias juridicas, de darse aquél supuesto,

debe llamarsele a juicio a fin de que exponga lo que a su derecho convenga”?

Es dificil que pueda presentarse una controversia en la que una persona
sea poseedora de una resolucibn que le otorgue derechos incompatibles con la
pretension de la parte actora, sin embargo, en el caso de que en tales resoluciones se
ordene un reparto adicional de utilidades a los trabajadores cuando se aumente el
ingreso global gravable del patrén para efectos del Impuesto Sobre la Renta, en tal
supuesto, si existe un sindicato por parte de los trabajadores, por su conducto serdn
emplazados o bien, per quien represente a la mayoria de esos trabajadores, implicando
una viofacién a las formalidades esenciales del procedimiento si no se ‘emplaza al

tercero.

El articulo 211 del multicitado Cddigo Fiscal, dispone que el plazo para
que pueda apersonarse el tercero en el juicio sera el de 45 dias siguientes a aquél en que
se corra traslado de la demanda, debiendo hacerlo a través de un escrito en el que
justifique su derecho y que contenga los requisitos de la contestacién, cuando el
demandante sea un particular, o en su caso, de los de la demanda cuando la autoridad

impugne la legalidad de una resolucion favorable a un particular.

4. La Demanda.
La demanda es ¢} instrumento a través del cual la parte actora hace valer el

gjercicio de su accidén, entendiendo a esta dltima como la facultad que tienen las

*! Margain Manawtou Emilio , Op. Cit., PAgina 146.
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personas para hacer mover a los 6rganos jurisdiccionales en busca de la satisfaccidn de

una pretension. Es la instancia con la que se inicia el proceso administrativo.

El articulo 207 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, establece que la
demanda debe presentarse por escrito ante la Sala Regional competente; la regla general
es en el sentido de que serd competente la Sala Regional del Tribunal Fiscal de la
Federacién respecto del lugar donde se encuentre el domicilio Fiscal del demandante
(articulo 31 de la Ley Orgédnica del Tribunal Fiscal de la Federacién), siendo la

excepeidn para los siguientes supuestos:

a) Se trate de empresas que formen parte del Sistema Financiero, tengan el
caracter de controlada o confroladora, de conformidad con la Ley del Impuesto Sobre Ia

Renta.

b) Cuando el demandante resida en el extranjero y no tenga domicilio

fiscal en el territorio nacional.
¢) El demandante resida en México y no tenga domicilio fiscal.

Cuando sea un gobernado quien promueva el juicio de nulidad, la regla
general es la relativa a que el plazo para presentar la demanda serd el de cuarenta y
cinco dias signientes a aquel en que haya surtido efectos la notificacién de Ia resolucion
impugnada, para entender lo anterior, no debemos soslayar el hecho que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 135 del Codigo Fiscal aludido, las notificaciones de los
actos administrativos surtiran sus efectos el dia habil siguiente a aquél en que fueron

hechas.

Como casos especiales encontramos los sighientes:
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1.- Tratindose de notificaciones que la autoridad demandada haya hecho
por edicto, el plazo de cuarenta y cinco dias empezard a correr a partir del dia siguiente
de la ultima publicacién, ello, solamente para el caso de que el interesado hubiera
fallecido y no se conozca al representante de la sucesion, hubiese desaparecido, se
ignore su domicilio o que éste o el de su representante no se encuentren en territorio

nacional (articulos 134, fraccién IV y 140 del Cédigo Fiscal de la Federaci6n)

2.- Cuando haya transcurrido el plazo de tres meses y las instancias o
peticiones que se hayan formulado a las autoridades fiscales no hubieran sido resueltas.
A esa figura juridica se le conoce con el nombre de Negativa Ficta y el interesado puede
hacer valer sus medios de defensa en cualquier tiempo o esperar a que se le notiﬁque la

resolucion expresa. (articulos 37 y 131 del Codigo Fiseal mencionado)

Tratandose del Juicio de Lesividad, las autoridades pueden presentar su
demanda dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en que sea emitida la resolucién,
excepto cuando €sta haya producido efectos de tracto sucesivo, ya que en ese caso se
podra demandar la modificacién o nulidad en cualquier época sin exceder de los ¢inco

afios del altimo efecto.

En el ultimo supuesto mencionado, los efectos de Ia sentencia, en caso de
que sean desfavorables al gobernado, sélo se retrofraeran a los cinco afios anteriores a la

presentacion de la demanda.

Cabe seiialar que cuande el demandante sea un particular, el plazo para

que presente su demanda, puede suspenderse hasta un afio en los siguientes supuestos:

a) Cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar el juicio, si

es que antes no se ha aceptado el cargo de representante de la sucesidn,
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b) En los casos de incapacidad o declaracién de ausencia decretados por
una autoridad judicial. La suspension cesard una vez que se acredite que se ha aceptado

el cargo de tutor del incapaz o de representante legal del ansente.

También se suspenderi el plazo para interponer Ia demanda si el particular
solicita a las autoridades fiscales, iniciar el procedimiento de resolucién de
controversias contenido en un Tratado Internacional para evitar la doble tributacién,
incluyéndose en su caso, el procedimiento arbitral. La suspensién cesard cuando se
notifique la resolucién que da por terminado dicho procedimiento, atin en el caso de que

termine a peticién del particular. (articulo 207 del C6digo Fiscal de la Federacion)

El mismo articulo 207 del Codigo Fiscal de, la Federacién, brinda la
posibilidad de que si el demandante tiene su domicilio fuera de la poblacién donde esté
la sede de la Sala, envie su demanda por correo certificadoe con acuse de recibo, siempre
y cuando lo haga desde el lugar en que resida, verbigracia, las Salas Regionales
Metropolitanas del Tribunal Fiscal de la Federacién, tienen uma circunscripeién
termtorial en el Distrito Federal y en el Estado de Morelos, encontrdandose su sede en la
Ciudad de México, entonces, si el actor tiene su domicilio en Cuautla Morelos, desde
ahi puede enviar su demanda por correo certificado, sin que tenga que trasladarse hasta
el Distrito Federal, sin embargo, no podra mandar su instancia desde la Ciudad de

Cuernavaca, Morelos.

Para el supuesto de que la resolucién de la cual se pretenda su nulidad sea
un requerimiento de pago en base a una péliza de fianza que no se haya expedido para
garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, en favor de la Federacién, el
articule 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas establece que el plazo para

impugnarlo es de treinta djas.
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El articulo 208 del aludido Cédigo Tributario, establece las formalidades

que debe contener el escrito de demanda, siendo a saber las siguientes:

I. Debe sefialar el nombre del demandante, domicilio fiscal v en su caso,

domucilio para recibir notificaciones.

Este requisito se establece con el propésito de dar seguridad al proceso, ya .
que al sefialar el nombre del actor, ello permite identificar y ademdés precisar si se

encuentra legitimado activamente para promover el juicio.

Asimismo, se establece una presuncién iuris fantum en favor del
accionante, ya que se presume que el domicilio sefialado en el escrito de demanda es el
fiscal, salvo que !a autoridad demuestre lo contrario. Si no se sefiala un domicilio

convencional para recibir notificaciones, el fiscal servird para tales efectos. -

II. Hay que sefialar la resolucién que se impugna.

1. Se debe indicar cual es la autoridad o autoridades demandadas o, el

nombre y domicilio del particular demandado para el caso del juicio de lesividad.

La omisién a dicho requisito, no trae ningin perjuicio para el actor,
sicmpre que sea un particular, pues el segundo parrafo del articulo 212 del mismo
ordenamiento legal, establece que cuando una autoridad deba ser parte demandada en el
juicio ¥ no hubiere sido mencionada por el actor, de oficio se le correra traslado de la

demanda para que la conteste.

IV. Deben sefialarse los hechos que motivan la instancia.
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Para satisfacer dicha formalidad, no es necesario que la demanda contenga
un apartado especial que sea denominado “Hechos™, pues si éstos se encueritran

inmersos dentro de los agravios, entonces se observa con tal requisito.
V. Las pruebas que el actor ofrezca para acreditar sus pretensiones.

Por el momento, solamente haremos mencion a que de conformidad con el
articulo 230 del Cédigo Fiscal Federal, en el proceso administrativo serdn admisibles
toda clase de pruebas, con excepcién de la confesional de las autoridades mediante
absolucién de posiciones y la peticién de informes, salvo que los informes se limiten a

hechos que consten en documentos que obren en poder de las autoridades.

Cuando se trate de las pruebas pericial o testimonial, deben precisarse los
hechos sobre los que versard, sefialandose los nombres y domicilios del perito o de los

testigos.
V1. Hay que expresar los conceptos de impugnacion.

Ya mencionamos que para formular un concepto de impugnacion, se debe
expresar la parte de la resolucién impugnada que segin el demandante lesiona sus
intereses juridicos, cual o cudles son los fundamentos que se dejaron de observar, los
preceptos que debieron aplicarse, asi como el razonamiento lgico y juridico del porque
las circunstancias que fueron tomadas en consideracién por la autoridad emisora no
fueron apreciadas correctamente, es decir, se debe hacer un anélisis referente a que la

resolucién impugnada no s¢ encuentra debidamente fundada y motivada.

Sobre el particular, podemos advertir que no es muy importante que el

escrito de demanda contenga un apartado especial que se reficra a los conceptos de
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impugnacion, pues si cumplen con los requisitos que mencionramos en el péarrafo
anterior, es intrascendente si se encuentran contemplados como hechos ya que la
demanda debe considerarse como un todo, es decir, como una unidad y para su correcto
anilisis no debe ser estudiada en apartados independientes y atn suponiendo que el-
escnto contenga un capitulo denominado “Agravios”, aunque éstos no cumplan con los
requisitos sefialados para ello, la demanda no debe ser desechada pues a criterio del

promovente, esos son sus agravios y deben ser estudiados como tales.

“Cuando la resolucién recaida a un recurso administrativo no satisfaga el
interés juridico del recurrente y éste la controvierta, se entenderd que simultineamente
impugna la resolucién recurrida en la parte que contimie afectandolo, pudiendo hacer

valer conceptos de impugnacién no planteados en el recurso”.*?

VII. Debe expresarse el nombre y domicilio del tercero interesade cuando

lo haya.

Debemos destacar el hecho de que si faltan los elementos indicados con
los nimeros I, 11y VI, el magistrado instructor desechard por improcedente la demanda;
ello encuentra su explicacion en el hecho de que si falta el nombre del actor, o bien, no
se expresa cual es la resolucién de Ia cual pretende su nulidad, no puede desarrollarse el
juicio por no poder identificar si el promovente tiene interés juridico en el juicio, sin
embargo, tratindose del acto impugnado, aunque no se enuncie en forma expresa, si de
la lectura de los hechos, conceptos de impugnacién y de los anexos se puede

desprender, no debe desecharse la demanda.

* Aniculo 197, vltimo parrafe del Cédigo Fiscal de 1a Federacion.
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Asimismo, cuando exista omisién en sefialar los datos marcados con los
nameros IV, V y VII, ¢l magistrado instructor requerird al accionante para que los
sefiale dentro del plazo de cinco dias, apercibido que de no hacerlo se tendrd por no

presentada su demanda o por no ofrecidas las pruebas, segin corresponda.

Existen algunas Salas del Tribunal Fiscal de la Federacién, en donde
desechan la demanda si ésta debié de haberse presentado en otra Sala Regional, lo cual
consideramos incorrecto ya que independientemente de que el articulo 31 de la Ley
Organica sefiala cual es la Sala Regional competente para conocer del proceso, si por un
error del abogado se presenta la demanda en otra, la Sala que se considera incompetente
en razén del territorio debe mandarla a la competente y no desecharla, de lo contrario se
puede provocarle perjuicios al actor si con ello transcurre el plazo para ejercer su

derecho de accién.

El articulo 209 del Cédigo Tributario referido, establece lo que el

demandante deberd adjuntar a su demanda, siendo lo siguiente:

L. Una copia de la misma para cada una de las partes y ademds, una copia
de los anexos para el titular de l1a dependencia a la que esté subordinada la antoridad que
haya emitido el acto que pretende combatirse y en su caso, para el particular

demandado.

II. El documento con el que acredite su personalidad Ia persona que

promueva a nombre de otro, pudiendo ser:

a) Con escritura piiblica, ya sea que se presente o que se indiquen los

datos de su registro ante ese¢ 6rgano jurisdiccional.
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b) A través de carta poder firmada ante dos testigos, siempre que las
firmas del otorgante y de los testigos sean ratificadas ante Notario Pablico o ante los

Secretarios del Tribunal Fiscal de la Federacién y,

¢} Exhibiendo el documento en el que conste que le fue reconocida por la

autoridad demandada.

ITI. El documento er el que conste el acto impugnado o, en su caso, copia

de la instancia no resuelta por la autoridad.

IV. La constancia de notificaciéon del acto impugnado, salvo que bajo
protesta de decir verdad, el actor manifieste que no la recibié o que se le notificé ef acto
por correo. Si la motificacién fue por edictos, debe sefialar la fecha de la dltima

publicacion y el nombre del érgano por el que se realizé.

V. Si el actor ofrece como prueba una pericial, entonces debe adjuntar el

cuestionario respectivo, el que deberd ir firmado.

V1. El interrogatoric para el desahogo de la prueba testimonial, el que
también deberd ir firmado, cuando el domicilio de los testigos se encuentre fuera de la
sede de la Sala, pues en ese caso el desahogo de la prueba podra efectuarse a través de
exhorto.

V1. Las pruebas documentales que ofrezca.

Es menester sefialar las siguientes consideraciones tratindose de las
prucbas documentales, asi tenemos que si éstas no obran en poder del demandante o
cuando no hubiere podidc obtenerlas a pesar de ser documentos que legalmente se

encuentren a su disposicidn, entendiendo esta situacion como aquella en la que puede
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legalmente solicitar copia certificada de los originales, el actor debe sefialar el archivo o
lugar en que se encuentren para que a su costa se mande expedir copia certificada de
€508 instnumentos ¢ en su ¢aso, se requiera su remision cuando ésta sea legalmente

posible.

Para €] dltimo supuesto referido, debemos considerar que la remisién es
legalmente posible cuando los documentos sean de la propiedad del actor pero que por
alguna razén obren ¢n poder de las autoridades, tal es el caso de que ante la autoridad
administrativa el particular haya ofecido ciertos documentos sin que se los hubiesen
devuelto. Para este efecto, se deben indicar con toda precisién los documentos y
tratandose de los que pueda tener a su disposicién, basta con que se acompafie una copia
de la solicitud debidamente presentada a la autoridad administrativa por lo menos cinco
dias antes de que exhiba su demanda, aclarando que nunca se requerira el envié de un

expediente administrativo

Es conveniente que sefialemos las consecuencias juridicas que tendra el
demandante cuando no acompaiie los documentos o no sefiale la informacién a la que

nos referimos en 1os puntos anteriores, asi, tenemos que:

1, El magistrado instructor requerira al promovente para que los exhiba

dentro del plazo de cinco dias.

2. Si el promovente no cumple con el requerimiento:

- 8i se trata de los documentos a que se refieren las fracciones I a IV, la
instancia se tendrd por no presentada.

- 81 se reftere a las pruebas a que se refieren las fracciones V, VIy VI, las

mismas se tendran por no ofrecidas.
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Asimismo, el dGltimo parrafo del articulo en comento, establece que
“Cuando en el documento en el que conste el acto impugnado a que se refiere la
fraccion III de este articulo, se haga referencia a informacién confidencial
proporcionada por terceros independientes, obtenida en el ejercicio de las facultades a
que se refieren los articulos 64-A y 65 de Ia Ley del Impuesto Sobre la Renta, el
demandante se abstendrd de revelar dicha informacién. La informacién confidencial a
que se refieren los articulos citados no podra ponerse a disposicion de los autorizados en
la demanda para oir y recibir notoficaciones, salvo que se trate de los representantes a

que se refieren los articulos 46, fraccion IV y 48, fraccidn VII de este Cédigo.”

Por otra parte, el articulo 209 Bis del Cuerpo Legal aludido, plantea
aspectos muy interesantes sobre el tema que estamos tratando y siempre que el
demandante manifieste que no le fue notificado ¢l acto administrativo del que pretende
su nulidad o bien, que la notificacién haya sido ilegal, para ello, nos- permitimos

presentar el siguiente analisis:

1. Si el actor manifiesta conocer el acto.-
a) En la demanda formularé sus conceptos de impugnacién en contra de la
notificacién, para lo que manifestara la fecha en que se enteré de la existencia de la

resolucién, haciendo v aler ademas, agravios en conira del acto mismo.

I1. 81 argumenta desconocer ¢l acto.-
a) En su escnto de demanda manifestara:

- la autoridad a la que atribuye el acto, su notificacién o en su caso, la ejecucién,

En este supuesto, la autoridad, al contestar la demanda debera exhibir la
constancia del acto administrativo, asi como la de su notificacién, en esas condiciones

el actor podra amphiar su demanda.
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III. Por su parte, la Sala Regional que conozca del asunto:

a) Estudiara los agravios formulados en contra de la notificacién
previamente a los realizados en contra de la resolucién.

b) Si decide que no hubo notificacién o que ésta fue ilegal:

- resolverd en el sentido que de que el actor fue sabeedor del acto desde el
momento en que se le dio a conocer con la contestacién de Ia demanda.

- quedara sin efectos lo realizado en base a la notificacién.

- entrara al estudio de los conceptos de impugnacion vertidos en contra de
1a resolucién impugnada.

c) Si resuelve en el sentido de que la notificacién fue legal:

- si la demanda fue presentada en forma extemporinea, sobreseera el
juicio,

- si fue interpuesta dentro del plazo para ello, entrari al estudio de los

agravios formulados contra la resolucién.

5. La contestacion a la demanda.

Una vez que se ha admitido la demanda, se correra traslado de ella a las
autoridades demandadas y al tercero si Io hubiere para que dentro del plazo de cnarenta

y cinco dias habiles, produzcan su contestacién a la misma.

En la mayoria de las ccasiones son dos las autoridades demandadas, la que
emite la resolucion impugnada y el titular de la dependencia a la que corresponde esa
autoridad, excepto claro, que el titular de la dependencia sea quien emita ¢l acto; de
conformidad con el articulo 216 del Cddigo Fiscal de la Federaci6n, el plazo para
contestar la demanda, correrd individualmente a cada autoridad, pero si existiesen

contradicciones entre los argumentos de la autoridad que dicté la resolucién y la
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formulada por la Secretaria de Estado u organismo descentralizado de la que dependa,
unicamente se debe de tomar en cuenta, respecto de las contradicciones, lo expuesto por

esta ultima de conformidad con el articulo 216 del Cédigo Fiscal Federal.

Los articulos 212 y 233 del Cédigo Fiscal de Ia Federacion establecen que
se presumen como ciertos, salvo que por las pruebas rendidas o por hechos notorios
resulten desvirtuados, los hechos que el demandante impute de manera precisa a la parte

demandada cuando se preseate alguna de las siguientes hipotesis:

a) Que no se produzca la contestacién dentro del plazo legal.

b) Cuando la contestacién no se refiera concretamente a los hechos

afirmados por el actor. ,

¢) Cuando por causa injustificada, el demandado no exhiba la prueba que

le haya sido requerida.

-Asi como la demanda debe de reunir ciertas formalidades, con la
contestacion de la demanda acontece lo mismo, para ello, el articulo 213 del

multireferido Codigo, establece que ese escrito debe expresar:

I. Las consideraciones que a juicio del demandado impidan que se emita
una decisién en cuanto al fondo, es decir que si existen, hara valer las causales de

improcedencia o sobreseimiento que correspondan,

il. Debe referirse concretamente a cada uno de los hechos que el
demandante le sefiale de manera expresa, afirmandolos, negéndolos, expresando que los

ignora por no ser propios o exponiendo cémo ocurrieron, segun sea el caso.
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II. Indicara los argumentos por medio de los cuales se demuestre la

ineficacia de los conceptos de impugnacion.

IV. Las pruebas que ofrezca y con las cuales pretende demostrar la

legalidad del acto.

Sobre el particular podemos mencionar que si la parte demandada ofrece
la prueba pericial o la testimonial, debe precisar los hechos sobre los que debe versar,
asimismo, sefialard los nombres y domicilio de los peritos o del testigo, ya que de no

hacerlo, las referidas probanzas se tendran por no ofrecidas.

De igual forma, debe adjuntar a su contestacién:
I. Copias de la misma y de los documentos que anexe para poder correr

traslado al demandante y para el tercero interesado,

II. El documento con el que acredite su personalidad, siempre que el
demandado sea un particular y no esté actuando en nombre propio, es decir, tratindose

del juicio de lesividad.

IiI. EI cuestionario que debe desahogar €l perito, el cual deberd ir firmado

por el demandado.

IV. En su caso, la ampliacién del cuestionario para el desahogo de la

prueba pericial ofrecida por el actor.

V. Las pruebas documentales que ofrezca.
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Al respecto, puede indicar €l archivo o lugar en que s¢ encuentre para

recabarla.

De igual forma, €l wltimo pérrafo del articulo 214 del aludido Cédigo
Fiscal, establece lo sigmente: “Las autoridades demandadas deberdn seflalar, sin
acompafiar, la informacién calificada por la Ley de Comercio Exterior como
gubernamental confidencial o la informacién confidencial proporcionada por terceros
independientes, obtenida en el ejercicio de las facultades a que se refieren los articulos
64-A y 65 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, La Sala solicitara los documentos

antes de cerrar la instruecion.” .

“En la contestacion de la demanda no podran cambiarse los fundamentos

3324

de derecho de la resolucién impugnada™*, ello en atencién a que la Sala Regional debe

estudiar la legalidad del acto tal y como se haya emitido, de lo contrario habria un
incertidumbre juridica respecto de las resoluciones que afecten los intereses juridicos de -
los particulares, pues las autoridades al momento en que sean emplazadas para que
defiendan la validez de las resoluciones, modificarian y mejorarian la fundamentacién y

motivacién de las mismas.

Para el supuesto de que la resolucién impugnada sea una negativa ficta, la
autondad al contestar la demanda, debe expresar los hechos y el derecho en que se
apoyé para resolver en forma contraria las pretensiones que se interpusieron en la via

que no fue resuelta,

Es muy importante destacar ¢l hecho de que al momento de contestar la

demanda o hasta antes de que se cierre Ia instruccién del juicio, la autoridad puede

** Articulo 215 del Codigo Fiscal de la Federacitn.
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allanarse a las pretensiones del actor o revocar la resolucién, en la primer hipétesis, el
juicio se instruira en forma normal y al momento de dictarse la sentencia es cuando se
declarara la nulidad de la resolucién, para el segundo supuesto, antes de que se cierre la
instruccion, el magistrado instructor prede sobreseer el juicio de conformidad con lo
establecido ¢l articulo 36, fraccidén V de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion o bien, al momento en que se tenga que emitir la sentencia definitiva Ia Sala
debe sobreseer el juicio ya que la resolucion impugnada no afecta los intereses juridicos
del demandante atento a lo dispuesto en los articulos 202, fraccién 1y 203, fraccién I
del Cédigo Fiscal Federal.

6. La ampliacién a la demanda.

El articulo 210 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece la posibilidad
de que el actor amplic su demanda deniro del plazo de veinte dias hébiles siguientes a
aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que tenga por contestada la

demanda, siempre que se actualice alguna de las siguientes causas:

L. Cuando se impugne una negativa ficta,

La negativa ficta es una resolucién administrativa, la cual consiste en
estimar que transcurrido ¢l término legal, si la autoridad no ha emitido resolucién,
entonces se considera que resolvié en forma negativa una instancia o peticién hecha por

el particular.

Esta figura, se encuentra establecida en los articulos 37 y 131 del Codigo
Fiscal de la Federacién, al respecto, podemos sefialar que el plazo con el que cuentan las

autoridades para resolver las instancias, peticiones o recursos es de tres meses, contados
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a partir de la fecha de interposicién de las mismas, salvo que se requiera al promovente
para que cumpla con los requisitos que en su caso haya omitido y asi, proporcione los
elementos necesarios para resolver, pues en ese supuesto el plazo comenzard a

computarse a partir de la fecha en que el requerimiento haya sido desahogado,

Al combatirse una negativa ficta, debe atacarse el silencio de la autoridad
tal y como si se tratara una resolucién por escrito y no limitarse solamente a demostrar
que la misma se ha configurado, debiendo las autoridades demandadas, sefialar las
razones y fundamentos en los que sustenten que procedid resolver en forma negativa la
peticién formulada y con base en ellos, es que el actor deberé producir su ampliacién a

la demanda ya que de lo contrario aceptaria la legalidad de 1a resolucion.

H. Contra el acto principal del que derive el impugnado en la demanda, asi

como su notificacién, cuando se den a conocer en la contesfacion.

Debe entenderse como acto principal, aquél que se haya producido
durante la tramitacién del procedimiento que dio origen a la resolucién impugnada,
siempre que trascienda al sentido de ésta y que el demandante no la hubiera conocido
antes de la contestacién de la demanda, verbigracia, una persona presentz su demanda
en contra del requerimiento de pago que le formuld el Instituto Mexicano del Seguro
Sacial en base a un crédito por cuotas cbrero patronales, alegando desconocer la
liquidacion del adeudo en cuestién, en ese caso, al contestar la demanda, las autoridades
demandadas deberan exhibir la cédula de cuotas obrero patronales correspondientes, asi
como las constancias de su notificacidn de haberse efectuado, cuando se coma traslado
al demandante de la contestacién y de los anexos sefialados, deberd formular su

ampliacion en contra de la notificacidn y vicios de la cédula.

III. En el caso previsto por el articulo 209 Bis del Codigo Fiscal de la Federacién,
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Efectivamente, si el actor sefiala en su escrito de demanda que no conoce
¢l acto, debera indicar la autoridad a la que atribuye la resolucion o la ejecucién en su
caso, en ese supuesto, al contestar Ia demanda las autoridades deben adjuntar una copia
del documento en el que conste el acto asi como las constancias de su notificacion para

que el demandante pueda impugnarlos en se ampliacién.

I'V. Cuando con motivo de la confestacion, se introduzean cuestiones que
sin mejorar la fundamentacién y motivacién de Ia resolucién combatida, no sean

conocidas por el actor al presentar su demanda.

Los requisitos que debe reunir el escrite de ampliacién de demanda, son
muy sencillos y hasta podiamos calificarlos de légicos, tal es el caso de que debe
contener el nombre del actor y el nimero del expediente, asimismo, se deben adjuntar
las coptas necesarias del mismo y de las pruebas que en su caso se ofrezcan para poder
correr los traslados correspondientes. Siendo aplicables a las pruebas documentales las

reglas sefialadas en el articulo 209 det Cédigo Tributario Federal,

Respecto de las pruebas documentales que no obren en poder del
demandante o cuandc no hubiera podido obtenerfas a pesar de tratarse de documentos
que legalmente se encuentren a su disposicion, debemos sefialar que resultan aplicables

las reglas que se observarian para la demanda.

Es menester sefialar que si no se adjuntan las copias del escrito de
ampliacién o de los documentos que pudieran haberse acompafiado, ¢l magistrado
instructor lo requerira para que dentro del plazo de cinco dias lo haga, apercibido que de

no hacerlo se tendrd por no presentada su ampliacién, pero para el caso de que la
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omisién sea de las pruebas documentales o de los cuestionarios para los peritos o sus

testigos, la prevencion serd en el sentido de tenerlas por no ofrecidas.

7. La contestacidn a la ampliacion.

Los articulos 212, 213 y 214 del referido Cédigo Tributario, son los
numerales que se refieren a esta figura juridica, en la especie, substancialmente diremos
que una vez que el magistrado instructor ha admitido la ampliacién a la demanda, la
parte demandada cuenta con un plazo de veinte dias para formular su contestacion
respectiva, ese escrito debe contener los mismos requisitos de la contestacién a la

demanda, es decir, debe expresar:

I. Las consideraciones que a su juicio imptdan que se emita una decisién
en cuanto al fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido €I derecho en que
el actor apoye su demanda.

1. Se referira a cada uno de los hechos sefialados en la ampliacién a Ia
demanda.

HI. Indicara los argumentos a través de los cuales pretenda demostrar la
ineficacia de los conceptos de impugnacion,

IV. Las pruebas que ofrezca.

Al escrito de contestacion a la ampliacion de la demanda, se debe adjuntar

lo siguiente:

a) Copias del mismo y de sus anexos para el actor y para el tercero en su

caso.
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b) El documento con el que acredite su personalidad la persona que
promueva a nombre del demandado tratindose del juicio de lesividad. *

¢) En caso de que haya ofrecido la prueba pericial, el cuestionario que
debe desahogar su perito, el cual debera ir firmado,

d) En su caso, la ampliacion del cuestionario para ¢l desahogo de la
prueba pericial ofrecida por el demandante.

e) Las pruebas documentales que ofrezca.*

* Excepto que ya se hayan exhibido junto con la contestacién de la demanda.

8. Las pruebas.

Antes de comenzar el desarrollo del presente topico, debemos resaltar Ia
circunstancia que de conformidad con lo establecido por el articulo 68 del Codigo Fiscal
de la Federacion, los actos administrativos gozan de una presuncion de legalidad, sin
embargo, dicha presuncicn no es absoluta, sino relativa (juris tantum), es decir, que
admite prueba en contrario, de ahi deriva la necesidad de que las personas que
consideran lesionados sus derechos por la existencia de una resolucién emitida por
alguna dependencia de la Administracién Piblica, enderecen sus agravios y acrediten Ia

existencia de los hechos en que se apoyan para destruir esa presuncion.

Efectivamente, la presuncién de referencia deja de operar cuando el
demandante niegue en forma lisa y llana la existencia de los hechos en que se apoya la
autoridad para la emision del acto, revirtiendo de esa manera la carga de la prueba a la
demandada a fin de que demuestre la existencia de esos hechos, excepto cuando la
negativa implique la afirmacién de otro hecho pues en ese supuesto, quien afirma un
hecho se encuentra obligado a probarlo de conformidad con el articulo 81 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria,
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Ahora bien, lo que ¢n el proceso administrativo federal se debe probar, son
los hechos controvertidos alegados por las partes, ello se desprende del contenido del
articulo 79 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria,

quedando excluidos del objeto de la prueba los siguientes:

a) Los hechos confesados por las partes, ya que estin fuera de
controversia, al respecto, el articulo 234, fraceién 1 del Codigo Fiscal de la Federacion,
otorga pleno valor probatorio a la confesién expresa de las partes, asi como a los hechos

legalmente afinmados por las autoridades en documentes piiblicos.

b) Los hechos notorios, éstos podrdn ser tomados en cuenta por las Salas
del Tribunal Fiscal de la Federacion al momento de que dicten sus sentencias de
conformidad con el articulo 237, primer pamrafo del Cddigo Tributario Federal. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su Jurisprudencia 204 (Sexta E‘poca), define

a estos hechos de la siguiente manera:

“HECHOS NOTORIOS.- Es notorio lo que es publico y sabido de todos
o el hecho cuyo conocimiento forma parte de la cultura normal propia de
un determinado grupo social en el tiempo en el que ocurre la decision.”*
¢) Los hechos que tienen a su favor una presuncion; de conformidad con
lo establecido por el articulo 192 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, la parte
que alegue una presuncién solo debe probar los presupuestos de la misma, no obstante
lo anterior, cabe recordar que existen segin la doctrina, dos fipos de presunciones, las
jure et de jure, que no admiten prueba en contrario y, las juris tantum, que si las
admiten, en este iltimo caso, al vertirse la carga de la prueba a la contraparte y una vez
ésta que ha producido los argumentos en contra del contenido de tal presuncién, de

acuerdo al articulo 195 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el que alegé la

% Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn, 1917-1975, Volumen 3a Sala, Cuarta Parte, Pigina 650.
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presuncidn, se encuentra obligado a rendir la prueba a la cnal estaba relevado en virtud

de la misma.

También, se debe de probar el derecho cuando éste es extranjero de

conformidad con el articulo 86 del Cédigo procesal referido.

Tal como lo hemos sefialado al tratar el tema del escrito de demanda y el
de la contestacion, al formularse cada uno de ellos se deben de ofrecer las prucbas
correspondientes, sin embargo, tal regla tiene una excepcion tratindose de las pruebas
documentales supervenientes, mismas que segin lo establecido en el segundo parrafo
del articulo 230 del Cédigo Tributario Federal, podran ofrecerse siempre que no se haya
dictado sentencia y en ese caso, ¢l Magistrado Instructor mandard dar vista a la
contraparte para que dentro del plazo de cinco dias manifieste lo que a su derecho

convenga.

Se entiende por prueba superveniente, en términos del articulo 324 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aquélla que fuere de fecha posterior a la
presentacién de la demanda, y las que, aunque foeren anteriores, bajo protesta de decir

verdad, su oferente asevere que no tenia conocimiento de su existencia.

Es menester seflalar que conforme al articulo 230 del Cdédigo Fiscal
aludido, en los juicios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, seran
admisibles toda clase de pruebas, excepto la confesional de las autoridades mediante
absolucidn de posiciones y la peticién de informes, excepto que éstos se limiten a
hechos que consten en documentos que obren en poder de las autoridades, sin embargo,
tal precepto se debe entender en €l sentido de que no existe mas limitacién para las
prucbas que se deben ofrecer, més que las mismas estén reconocidas por la ley y de que

tengan relacion con [os hechos controvertidos, aqui cabe sefialar que el articulo 93 del
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cuerpo procesal mencionado, expresamente sefiala cunales son los medios de prueba que

reconoce la ley, mismos que a saber son los siguientes:

1. La confesidn;

iL. Los documnentos piblicos;

I11. Los documentos privados;

1V. Los dictamenes periciales;

V. El reconocimiento ¢ inspeccion judicial;

V1. Los testigos;

VII. Las fotografias, escritos y notas taquigraficas y, en general, todos
aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, y

VIII. Las presunciones.

Normalmente, en el auto por ¢l que el Magistrado Instructor tiene por
admutida la demanda, es cuando con fundamento en el articulo 36, fraccién IV de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, se manifiesta respecto de las pruebas al
tenerlas por ofrecidas v exhibidas, o en su caso, requerira al promovente la presentacién

de las mismas cuando no las adjunte a su demanda.

Unicamente nos referiremos respecto de las prucbas pericial y de la
testimonial por ser éstas las que su preparacion y desahogo reglamenta en particular el
Cédigo Fiscal de la Federacion en sus articulos 231 y 232, respectivamente, asi

encontramos que en cuanto a la pericial:

- Es en el auto en el que se tiene por contestada la demanda o su
ampliacion, cuando el Magistrado Instructor requiera a las partes para que-dentro del
plazo de diez dias presenten a sus peritos con el propésito de que acrediten reunir los

requisitos correspondientes (como podria ser el caso de gque el peritaje fuera a versar en
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materia contable, que el perito cuente con la cédula profesional que le permite ejercer la
profesién de contador piblico), acepten el cargo y protesten su legal desempefio,
apercibiéndolas de que si no lo hacen sin causa justa, o la persona propuesta no acepta
el carge o bien, no reine los requisitos que requiera la materia sobre la que versard el

peritaje, s6lo se considerara el dictamen de quien haya cumplido con el requerimiento.

- Cuando la naturaleza de la diligencia lo permita, el Magistrado Instructor
que asi lo estime conveniente, sefialara lugar, dia y hora para el desahogo de Ia pericial,
pudiendo pedir a los peritos todas las aclaraciones que estime conducentes y exigirles la

practica de nuevas diligencias.

- En los autos en los que se tenga que ¢l perito haya acreditado reunir con
los requisitos correspondientes, acepte el cargo y proteste su legal desempefio, el
Magistrado Instructor le concedera un plazo minimo de quince dias para que rinda su
dictamen, apercibiendo a la parte oferente de que limicamente se considerardn los

dictamenes rendidos dentro del plazo otorgado.

- Puede suceder que dentro del plazo que se ha otorgado a las partes para
que presenten a sus peritos para los efectos que hemos sefialade, por una ocasién y por
causa justificada, las partes soliciten al Magistrade Instructor la sustitucién del perito,
para ello deberan sefialar ¢l nombre y domicilio de la nueva persona propuesta, sin
embargo, una vez que el perito haya aceptado y protestado su cargo, éste ya no podré

ser sustituido.

- Cuando exista contradiccién entre los dictimenes de los peritos de las
partes, los Magistrados que integren Ia Sala donde se encuentre radicado el juicio,
designaran a uno tercero de entre los que tengan adscritos. En esta hipétesis, el

Magistrado Instructor formula el proveido correspondiente y lo pone a consideracion de
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los demas Magistrados que integran la Sala, quienes de estar de acuerdo estampan su
firma. En el supuesto de que no hubiere perito adscrito en Ia ciencia o arte objeto del
peritaje, la Sala nombrard bajo su responsabilidad a la persona que deba rendir el
dictamen y las partes cubrirdn sus honorarios. Tratdndose del perito tercero valuador, el
nombramiento debe recaer sobre una institucién fiduciaria, debiendo cubrirse sus

honorarios por las partes.

A diferencia de lo que hemos apuntado, el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, en sus articulos 146, 147, 148, 152, 153 y 159, establece

substancialmente respecto de la prueba pericial las siguentes caracteristicas:

- La parte que desee rendir la prueba pericial, deber2 ofrecerla dentro de
los diez dias siguientes a aquél en que se haya abierto el término probatorio,
presentando un escrito en el que formulard las preguntas relativas, haciendo la

designacion de su perito y proponiendo al perito tercero.

- El Tribunal concedera a las demés partes un plazo de cinco dias para que
adicionen el cuestionario propuesto, nombren a su perito y manifiesten si estin o no
conformes con el pento tercero. Si transcurre el plazo mencionade y no se nombra
perito, ni se manifiesta la conformidad o incorformidad con el perito tercero, el Tribunal

de oficio los designara.

- Las partes deberin presentar a sus peritos dentro de los siguientes tres
dias en que se les haya tenido como tales para que manifiesten la aceptacién y protesten
su carge. Sino lo hacen, el Tribunal hara de oficio los nombramientos correspondientes
y notificard personalmente a los peritos designados para que acepten y protesten su

cargo.
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- El Tribunal sefialari a los peritos un término prudente para que presenten

su dictamen.

- Dentro de los tres dias siguientes de que se hayan rendido los
dictamenes, €l Tribunal los examinara y si discordaren, emplazara al perito tercero para
que rinda su dictamen, corriendole traslado con las copias de los dictarnenes de las

partes.

- Si el perito nombrado por una parte no rinde su dictamen sin causa
justificada, el Tribunal le designard un nuevo perito e impondra al omiso una multa
hasta de mil pesos, ademas de que lo hari responsable de los dafios y perjuicios

ocasionados por su incumplimiento.

- Los henorarios de los peritos serdn pagados por la parte que los nombréd

y los del tercero por ambas.

Por su parte, el articulo 232 del Cddigo Tributario Federal, establece las
formalidades para ¢l desahogo de la prueba testimonial, al respecto pademos sefialar que
normalmente en el acuerdo que tiene por contestada la demanda o la ampliacién, el
Magistrado Instructor requerira a la oferente para que presente a sus testigos, excepto
cuando Ia parte que brinde la probanza sefiale que no le es posible hacer que acudan, en
este supuesto, el Magistrado Instructor citara a las personas que deban comparecer como

testigos el dia y la hora que al efecto sefiale.

En Ia audiencia en que se desahogue Ia prueba referida, se debera levantar
un acta debidamente circunstanciada de los testimonios, se desarrollard de conformidad
con el interrogatorio propuesto por la oferente, no obstante ello, el Magistrado Instructor

o las partes, pueden formular a los testigos las preguntas que estén en relacién directa
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con los hechos controvertidos o bien, que persigan la aclaracion de cualguier respuesta.

Las autoridades rendirdn su testimonio por escrito.

Existe la posibilidad de que cuando los testigos tengan su domicilio fuera
de 1a sede donde se encuentre la Sala en que se esté ventilando la contienda, el desahogo
de la prueba se efectie mediante exhorto, previa calificacién que haga el Magistrado
Instructor del interrogatorio propuesto, pudiendo repreguntar el Magistrado que
desahogue el exhorto, sin embargo, es importante que resaltemos la circunstancia que
de conformidad con el segundo péarrafo del articulo 232 del Cédigo Fiscal referido, la
audiencia también la puede efectuar un Juez o Magistrado del Poder Judicial de la

Federacién 6, algin Tribunal Administrativo Federal.

El articulo 230 del aludido Cédigo Fiscal, dispone en su tltimo parrafo la
facultad que tiene el Magistrado Instructor para acordar la exhibicion de cualquier
documento que tenga relacién con los hechos controvertidos o para ordenar la préctica
de cualquier diligencia, a esta potestad es lo que la doctrina ha denominado como
diligencias para mejor proveer y se encuentra también reconocida por la Ley Orgénica

del Tribunal Fiscal de la Federacién en su articulo 36, fraceién VIL

Por otra parte, conforme al articulo 234 del Cédigo Tributario Federal, la
regla general es que la valoracién de las pruebas se hace a través de un sistema mixto ya
que por un lado, en su fraccién I, se establece un valor determinado por la ley para las
probanzas que en ella sc mencionan; mientras que en la fraccion II, se deja a la prudente

apreciacién de los Magistrados las pruebas a que se refiere.

A la primer forma seftalada, la doctrina le ha dado el nombre de prueba
tasada, pues es la ley la que determina el grado de eficacia de la prueba. A la segunda,

se le denomina como prudente arbitrio del juez, de la sana critica ¢ de la prueba
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razonada, en virtud de que es el juzgador quien Setermina su valor probatorio; de tal

manera que hacen prueba plena:

a) La confesién expresa de las partes, ya sea que se haga al contestar la

demanda, cuando el particular absuelva posiciones o en cualquier otro acto del proceso.

b) Las presunciones jure et de jure o que no admiten prueba en contrario,
vgr., segun lo establecido en el articulo 233 del Cédigo Tributario Federal, cuando el
gobernado solicite a las autoridades demandadas que le expidan copias certificadas para
probar hechos imputados a esas y, sin causa justificada no se las proporcionen, se
presumirdn ciertos los hechos que el demandante pretenda acreditar con esos

documentaos.

c) Los hechos legalmente afirmados por las autoridades en documentos
piiblicos, sin embargo, si en estos 1Gltimos se contienen declaraciones de verdad o
manifestacion de hechos de particulares, los documentos s6lo prueban plenamente que
ante la autoridad que los expidid se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero

no prueban la verdad de lo manifestado e declarado.

d) Los actos de comprobacion de las autoridades administrativas, respecto
de Ios hechos que consten en actos de las mismas, por ejemplo, en la resolucidn
impugnada, sin embargo, no debemos soslayar la circunstancia de que aunque esa
resolucidn goce de una presuncion de validez, tal presuncién es juris tantum y si a lo
largo del juicio la parte actora aporta los elementos probatorios suficientes para destruir

esa presuncidn, el acta ya no tendré un grado de eficacia plena.

Por exclusion, quedan al prudente arbitrio de la Sala las demdés pruebas,

siendo muy importante el hecho de que el sistema de valoracién referido no es absoluto,
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ya que el mismo articulo 234 otorga facultades a los Magistrados que integran la Sala
que conozca del asunto para valorar las pruebas sin sujetarse al orden precitado, cuando
por el enlace de las prucbas rendidas y de las presunciones formadas, logren adquirir

una distinta conviceidn acerca de los hechos controvertidos.

En efecto, tratandose de la prueba pericial, los dictimenes de las partes
pueden diferir entre si, razon por la cual la Sala tiene que nombrar a un perito tercero en
discordia quien con su dictamen formard mayoria con su similar existente en sus
mismos términos. En ese supuesto, la Sala puede hacer suya la opinién de la mayoria de
los peritos, no obstante lo anterior, el perito tercero no es quien resuckve a que parte le
asiste la razon pues aunque con sus conocimientos técnicos sobre la materia objeto del
dictamen, se convierte en un auxiliar del juzgador, los Magistrados de las Salas en uso
de las facultades que les otorga el articulo 234 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
pueden validamente apartarse del criterio mayoritario de los peritos ya que del enlace
que realicen de fas demas pruebas ofrecidas, pueden percatarse que ain cuando sean
coincidentes dos peritajes (el de una de las partes y el del tercero), éstos no demuestran

la realidad de los hechos controvertidos.

9, Los alegatos.

Los alegatos constituyen la etapa conclusiva del proceso, se producen en
un escrito en el que las partes resumen a los Magistrados que integran Ia Sata los hechos
controvertidos, relaciondndolos con las pruebas ofrecidas y elevando su grado de
eficacia, de tal suerte que abunden en los razenamientos juridicos vertidos en sus
respectivos escritos, ya sea que se trate de la demanda, de ia contestacion, de la
ampliacién de la demanda o de su contestacion, no obstante lo anterior, los alegatos no
deben ser un resumen de los conceptos de impugnacidn o de sus respectivas

refutaciones a esos, pues se debe procurar que se hagan razonamientos 16gico-juridicos
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en donde las partes hagan ver al juzgador que existe una relacién entre las pruebas
ofrectdas y sus pretensiones, pudiéndose allegar de criterios legales, doctrinarios y
junsprudenciales en donde la premisa mayor del silogismo esté constituida con el
analisis juridico de las normas aplicables al caso concreto; la menor con la valoracién de
las pruebas y en dende la conclusién se configure con la aplicacién de la norma

invocada al caso controvertido.

Los alegatos, aunque deben de ser tomados en consideracién para ¢l
momento en el que se pronuncie la sentencia, los mismos no forman parte de la litis
porque no tienen por objeto aportar argumentos ni pruebas nuevas al juicio, sino tan
solo el de reiterar que se tiene la razdn y hacerle patente al juzgador que con las pruebas

ofrecidas se acredita |a pretensién sostenida.

Asi lo sefiala, el criterio sostenido por el Tercer Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa de! Primer Circuito que al respecto versa lo siguiente:

“ALEGATOS, NO FORMAN PARTE DE LA LITIS EN EL JUICIO
DE NULIDAD.- Las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacion deben oir
o recibir los alegatos de las partes, pero no tienen la obligacién de
analizar directamente las argumentaciones que se hagan valer en los
mismos, por no exigirlo asi el articulo 229 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, y la circunstancia de que no se hayan tomado en cuenta las
defensas esgrimidas en el escrito de alegatos, no viola precepto alguno del
citado Codigo.”*®

Por su parte, el articulo 235 del Cédigo Fiscal referido, establece la
obligacién al Magistrado Instructor para que diez dias después de que haya concluido Ia
substanciacién del proceso, de notificar por lista a las partes que tienen un plazo de

cinco dias para que formulen sus alegatos por escrito, apercibiéndolos de que una vez

*¢ Semanario Judicial de la Federacién., 7A Epoca., Volumen 59, Sexta Parte., PAgina 17.
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vencido ese término, con alegatos o sin ellos, quedard cerrada la instruccidén sin
necesidad de declaratoria expresa, es ese caso, la controversia ya estd preparada para

que se dicte sentencia.

En este supuesto, el mencionado plazo de diez dias no tiene una
exphcacion en particular, pues en todo caso si la parte actora desea objetar las pruebas
ofrecidas por las demandadas en la contestacién o en su caso, en la contestacién de la
ampliacién de la demanda, cuenta con tres dias para hacerlo de conformidad con el
articulo 142 del Cédigo Federal de Procedimientos civiles de aplicaci6n supletoria.

10. La sentencia.

La sentencia es la parte del juicio en la que se resuelve la controversia, es
la ltima etapa de! proceso en donde los Magistrados que integran la Sala, analizan los
hechos controvertidos, valoran las pruebas y deciden que parte es la que tiene la razén al

reconocerle sus pretensiones.

“El objeto propio y peculiar de la sentencia es dar una interpretacién
imperativa de las pretensiones en debate. Interpretar {de inter pres) porque si sélo
hubiera una pretensién, como en el recurso administrativo, lo pertinente seria aplicar el
derecho autoritariamente, limitarse a contestar al particular lo que la ley ordena, segin

1o entienda la autoridad y esté probado ante ella.”®’

E! articulo 236 del Codigo Fiscal de la federaciém, sefiala que las

sentencias se deben emitir dentro de los sesenta dias siguientes a aquél en el que se

¥ Bnsefio Sierra Humberto.,, Derecho Procesal Fiscal, El Régimen Federal Mexicano., Segunda Edicién.,
Cérdenas, Editor y Distribuidor., México, 1975., Pagina 248,
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haya cerrado la instruccién del juicio; se pronuncian por unanimidad o por mayoria de
votos de los Magistrados que integran la Sala. El Magistrado instructor, es quien
formula el proyecto de sentencia, debiendo proponerlo a los demés Magistrados dentro

de los cuarenta y cinco dias posteriores del que se haya cerrado la instruccién.

Suele suceder que alguno de los magistrados no esté de acuerdo con el
proyecto propuesto aunque ya haya sido aprobado por los otros dos, en ese caso, el
Magistrado disidente finmard en contra de 1o resuelto, pudiendo formular voto en contra,
en el que expresarj las razones y fundamentos por los cuales considera que el sentido de
la mayoria no es el correcto, dicho veto debera presentarlo dentro de los diez dias

sigientes a aquél en que se haya decidido ¢l sentido de la sentencia.

Por su parte, el articulo 237 del Cddigo Tributario Federal, sefiala un
aspecto que nos parece de gran importancia para dar cumplimiento al principio de
economia procesal contemplado por el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que establece que a pesar de que las sentencias del
Tribunal Fiscal de }a Federacion deben ocuparse de todos las cuestiones planteadas, es
decir, deben referirse a cada uno de los conceptos de impugnacién planteados en la
demanda aunque sean estudiados en su conjunte, primero lo harén de los que puedan
Hevar a declarar la nulidad lisa y llana de la resolucion, pues de esa manera, de resultar
fundada la causal de anulacién de fondo, seria irrelevante entrar al estudio de los demds
agravios, pues cualquiera que fuera su resultado en nada variaria el sentido de la
sentencia, evitando asi el reenvio del asunto a la autoridad administrativa que haya

emitido el acto del cual se declard su nulidad.

Para el caso de que se declare la nulidad de una resolucién por 1a omisién
de los requisitos formales exigidos por las leyes (por ejemplo que la firma que contenga

el acto sea faccimilar) o por vicios del procedimiento (vgr. que la autoridad



84

administrativa no le hubicra otorgado la oportunidad para ofrecer pruebas a pesar de
estar obligada a ello), s sentencia debe sefialar la manera en que esos vicios o
violaciones afectaron las defensas del particular y frascendieron al sentido de la

resolucién.

Los Magistiados que integren la Sala en la que se esté ventilando la
controversia, al momento de emitir a sentencia, pueden corregir los errores que
adviertan en la cita de los preceptos que se estimen violados, sin que con ello se esté
dando una suplencia de la queja ya que [o que no pueden dejar de tomar en cuenta ni
alterar, son los hechos controvertidos, ello con el propodsito de resolver la cuestién

efectivamente plantcada.

Ei ultimo parrafo del sefialado articulo 237, tiene una intima relacidon con
lo establecido con ¢l diverso 197, pues cuando la resolucion impugnada sea la que
recay® a un recurse administrativo, el demandante puede hacer valer nuevos agravios,
de tal suerte que si se cuenta con los elementos suficientes, el Tribunal se pronunciara
sobre la legalidad de la resolucidon recurrida en la parte que en su caso hubiere
conunuado afectando sus intereses. De cualquier manera, las partes de los actos de las
autoridades administrativas no impugnadas expresamente en la demanda o en la

contestacion, no pueden ser materia de la sentencia.

Aunque el Codigo Fiscal no establece cual es la forma de las sentencias,

éstas se encuentran estructuradas ¢n cuatro secciones:

a) El preambulo, aqui se mencionan los datos que identifican a los

litigantes, la fecha, lugar y Magistrados que integran la Sala.
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b) Los 1esultandos, en esta parte, se hace una resefia histérica de lo que
acontecid a lo largo del juicio, tal como la fecha en que se presentd la demanda, la

contestacion, etc.

c) Los considerandos, normalmente estan compuestos por una sintesis de
las pretensiones del demandante, las manifestaciones de la parte demandada y el

razonamiento que hacen los Magistrados al respecto, decidiendo asi la contienda.

d) Los puntos resolutivos, vienen a ser la parte final de la sentencia en
donde sec precisa en forma concreta el sentido de la resolucién, ya sea que se reconozca
la validez del acto impugnado, se declare su nulidad lisa y llana o bien, para efectos;
aqui, los Magistrados que integran la Sala y el Secretario de Acuerdos que haya dado fe,

firman la resolucién.



CAPITULO TERCERO
EL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL
DE LA FEDERACION

Sumario: 1.- Las causaies de ilegalidad que seflala el Cddigo Fiscal de la Federacitn: a)
Incompetencia del funcionario; b) Omisidbn de los requisitos formales; c) Vicios del
procedimiento. d) Violacién a la ley; e) Desvio de poder. 2.- Conceplo de sentencia. 3.« Efecios
de las senencias de condormidad con las causales de ilegalidad procedentes: a) Reconocer 1a
validez: b} Declarar la nulidad: ¢} Declarar la nulidad para determinados efectos. 4.- Plazo
para curnphr las sentenc. as para efectos. 5.- El incumplimiento de las sentencias. 5.3 La Queja.
§ 2 E} Amparo Indirecto 6. 1a Caducidad. 7. La Prescripeién. 8. La Preclusion.

1. Las causales de ilegalidad que sefiala el Codigo Fiscal de la Federacién,

Las causales de ilegalidad, constituyen la columna vertebral de la justicia
admmistrativa en virtud de que cuando se acude ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién, ¢l promovente stempre lo hara tratando de acreditar que el acto o resohicién
admunistrativa de Ja que pretende su nulidad, es ilegal, lo que logrard una vez que

demuesire que se actualiza alguna de las mencionadas causales.

Para ellc, el Codigo Fiscal de la Federacidn, establece en su articulo 238
que “Se declarara que una resoluciéon administrativa es ilegal cuando se demuestre

alguna de las siguentes causales:

I. Incompetencia del funcionario gque la haya dictado u ordenado o

tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion,

II. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecten
las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive

la ausencia de fundamentac:6n o motivacidn, en su caso.
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HI. Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y

trasciendan al sentido de la resolucién impugnada.

IV. Si los b chos que se motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma « quir ocada, o bien si se dictd en contravencién a las disposiciones

aplicadas o dejo de aphica: las debidas.

V. Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de las
facultedes discrecionales 1o comresponde a los fines para los cuales la Ley confiere

dichas facuhades ”

Por tal razén. a continuacion nos ccuparemos del estudio de cada una de

elias.
a) Incompetencia del func:onario,

La competencia es el conjunto de facultades que otorga una ley,
regiamento o acuerdo delezatorio a una persona para que represente la voluntad. estatal.
Por ende, cuando un acto administrativo es emitido por un servidor piblico fuera del
ambito de sus atmbuc:ones, el mismo deviene en ilegal, tratando de cumplir con ello la
obhigacién impuesta a las autoridades por el primer pamafo del articulo 16

Constitucional,

No debemos soslayar ia circunstancia relativa a que la presente causal de
anulacién contenida en la fraccidn I del articulo 238 del Cédigo Fiscal Federal, no se
refiere Unicamente a la incompetencia del funcionario que haya emitido la resoluciéy de

-
Ja cual se pretende su nulidad, en atencién a que dicha fraccién comprende a tres
\k
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funcionarios distintos, el que dictd la resolucidn, el que la ordend y, el que tramité el
procedimiento del cual haya derivado, ya que a pesar que de la lectura que se haga al
seflalado numeral pudiera entenderse lo contrario, el legislador se refirié a tres

diferentes autoridades

Es comun que se alegue fa incompetencia del servidor piblico que dicté la
resolucién impugnada. pero ello no es obsticulo para que se demande la nulidad de una
resolucion que aunque haya sido emitida por una autoridad competente, ¢l antecedente
de esa resolucién, hava sido ordenado por una antoridad que carecia de facuitades,
verbigracia, una autoridad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con base en
el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacién, ordena la practica de uma visita
domiciliaria a un particular aiin cuando el Reglamento Interior de esa Dependencia no lo
facuita para emitir ese tipo de actos, pero que una vez concluida la visita y habiéndose
percatado de que existen diferencias en ¢l pago de sus impuestos, envia la informacién a
otro funcionario que si s competente para que determine la diferencia en el pago de los
impuestos e imponga las multas correspondientes; en este supuesto, a pésar de que la
autoridad que formulé la lquidacién correspondiente tuviera atribuciones para ello, si el
particular alega la incompetencia del funcionario que ordené la practica de la visita

domiciliaria, se debe declarar la nulidad lisa y Hana de la resolucion.

De igual forma, se puede demandar la nulidad de una resolucién cuando el
procedimiento del que haya derivado la resolucion se haya seguido ante una autoridad
incompetente, por ejemplo. en las sanciones administrativas que se hayan impuesto a un
miembro de la Secretaria de Seguridad Piblica del Distrito Federal por Ia Contraloria
General de la Administracion Publica de esa entidad, normalmente el procedimiento que
se haya iniciado con motivo de la queja en contra de ese servidor piblico, se tramita
ante la contraloria intema de la Secretaria de Seguridad Piblica (la cual no tiene

existencia juridica en virtud de que no aparece dentro del Reglamento Interior de la
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Administracién Péblica del Distrito Federal, de donde deriva su incompetencia para
emitir actos de autcridad) y una vez que ésta obtuvo los elementos necesarios para
resolver sobre la responsabilidad, los envia a la Contraloria General indicada; en esta
hipdtesis, se debe declarar la nulidad lisa y llana de la resolucién ya que la autoridad
que tramitd el procedimiento del cual derivé la sancidn administrativa, carecia de

atribuciones para ello

Ahora bien, es importante sefialar que las normas juridicas que otorguen
competencia a los funcionarios para emitir los actos administrativos, deben aparecer en
el texto mismo del documento y no en otro diverso, asi o establecid el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, al resolver Ia contradiccién de tesis 29/90, que

a la letra sefiala lo siguiente:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTOQO DE AUTORIDAD.- Haciendo una
interpretacién arménica de las garantias individuales de legalidad y
seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se
advierte que los actos de molestia y privacién deben, entre otros
requisitos, ser emifidos por autoridad competente y cumplir las
formalidades esenc:ales que les den eficacia juridica, lo que significa que
todo acto de autoridad debe emitirse por quien para ello esté facultado
expresandose, como parte de las formalidades, el caricter con el que se
suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacién.
De lo contrario, se dejaria al afectado en un total estado de indefensién,
ya que al no conocer el apoyo que faculta a la autoridad para emitir el
acto, ni el caracter con el que lo emite, es evidente que no se e otorga la
oportunidad para examinar si su actracién se encuentra o no dentro del
ambito competenc:al respectivo, ¥ es o no conforme a la Constitucién o a
la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademis de la
ilegalidad puede acontecer que su actuacién no se adecue exactamente a
la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en
contradiccién con la ley fundamental o secundaria.”®

* Gaceta del Semananio Judicial de 1a Federacién, Nimero 77, Mayo de 1994, Piginas 12 y 13.
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Por otra parte, es menester sefialar que existe una diferencia entre la
incompetencia del funcionario y la ilegitimidad del mismo (también conocida como
incompetencia de origen), ya que mientras que la primera se refiere al cargo, la segunda
se ocupa de los aspectos subjetivos de quien lo ejerce y no se puede hacer valer como
concepto de impugnacion que €l servidor publico que haya emitido la resolucién es
ilegitimo por no reunir los requisitos que establezca la ey o reglamento de ]a materia
para poder ser tifular del organismo, ya que en este. supuesto no se alega la
incompetencia del funcionario, sino su ilegiﬁmidad en el cargo, la cual no puede hacerse
valer como agravio para que se declare la nulidad de la resolucién, ya que aunque sea un
servidor piblico de los que la doctrina administrativa denomina como de facto, la
autoridad que puede sancionar tal sitnacién es su superior jerdrquico y no el Tribunal
Fiscal de la Federacién, debido a que la resolucién de 1a cual se pretenda su-nulidad,
debe ser analizada en atenciéon a que fue emitida por una autoridad administrativa a
través del titular que ejerza las facultades que le confieran las normas, estudiando los
preceptos en que sustentd su actuacién y que le otorgan competencia para emitir el acto,
pues lo contenido en la resolucién es la voluntad del organo éstatal y no la del
particular por el que se manifiesta, por ello, podemos sefialar que la competencia es
eminentemente impersonal, existe antes de que una persona asuma ¢l cargo y subsiste

aun a pesar de que haya sido removido.

Sirve de apovo a lo anterior, el criterio sostenido por ¢l Tercer Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito que a la letra versa:

“INCOMPETENCIA DE ORIGEN. NOCION Y DIFERENCIAS
CON LA COMPETENCIA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. La nocién de incompetencia de origen, nacié
hacia la segunda mitad del siglo pasado, para significarse con ella los
problemas que entraffaban la ilegitimidad de autoridades locales
(presidentes municipales, magistrados y jueces, asi como gobernadores),
por infracciones a las normas reguladoras de su designacién o eleccién
para desempeflar cargos ptiblicos. Las razones aducidas para distinguirla



de las irregularidades examinadas en el rubro de competencia del articulo
16 constitucional, fueron que el conocimiento de aquellas cuestiones por
los Tribunales Federales se traduciria en una injustificada intervencion en
la soberania de las entidades federativas, y redundarfa en el empleo del
juicio de amparo como un instrumento para influir en materia politica, la
nocién de incompetencia de origen asi limitada en principio al
desconocimiento de autoridades locales de indole politica o judicial, se
hizo sin embargo extensiva- por la fuerza de la tradicién en el lenguaje
forense- a todos los casos en que por cualquier razén se discutiera la
designacién de un funcionario federal ¢ local pertencciente inclusive al
Poder Ejecutive, o la regularidad de su ingreso a la funcién ptblica. Asi,
se introduce una distincion esencial entre la llamada “incompetencia de
origen” vy la competencia derivada del articulo 16 constitucional, de
manera similar a lo sucedido en otras latitudes cuando fiente z los
funcionarios “de jure” se ha creado una teoria de los funcionarios “de
facto”, esto es, aquellos cuya permanencia en la funcién piblica es
irregular, bien por inexistencia total o existencia viciada del acto formal
de designacion segiin cierto sector de Ia doctrina, bien por ineficacia
sobrevenida del titulo legitimante, frecuentemente debida a razones de
temporalidad o inhabilitacién, segin otros autores. El examen de la
legitimidad de un funcionario y de la competencia de un érgano supone
una distincion esencial: mientras la primera explica la integracién de un
Organo y la situacién de una persona fisica frente a las normas que
regulan las condiciones personales y los requisitos formales necesarios
para encararlo y darle vida de relacién organica, la segunda determina los
limites en los cuales un 6rgano puede actuar frente a terceros. En este
sentido, el articulo 16 constitucional no se refiere a la legitimidad de un
funcionario m la manera como se incorpora a la funcién pablica, sino a
los limites fijados para la actwacién del 6rgano frente a los particulares, ya
que son justamente los bienes de éstos el objeto de tutela del precepto en
tanto consagra una garantia individual v no un control interno de la
organizaci6n administrativa. Por lo tanto, ni los tribunales de amparo ni
los ordinarios de jurisdiccion contencioso-administrativa federal, por estar
vinculados al concepto de competencia del articulo 16 constitucional,
reproducido en el articulo 238, fraccién I, del Codigo Fiscal de la
Federacién, pueden conocer de la legitimidad de funcionarios piblicos,
cualguiera que sea la causa de irregularidad alegada; lo anterior, sin
perjuicio de la posible responsabilidad administrativa o quizd penal
exigible a la persona dotada de una investidura irregular o incluso sin
investidura alguna. %

* Scmanario Judicial de la Federacién, 8a Epoca, Tomo 11, Segunda Parte 1, P4gina 390
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Por Bltimo, debemos sefialar que “El Tribunal Fiscal de la Federacién
puede hacer valer de oficio por ser de orden piiblico, la incompetencia de la autoridad

»30

para dictar la reselucién impugnada . . , con lo cual se pretende que los gobernados

vivamos en un Estado de Derecho.
b} Omisidn de los requisitos formales.

El articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, establece cuiles son los

requisitos que deben contener los actos administrativos, siendo a saber los siguientes:

1. Constar por escrito.

Por regla general, las resoluciones administrativas deben constar por
escrito, ya que de esa manera los destinatarios de las mismas pueden tener la certeza de
cual es la voluntad del érgano estatal, la autoridad que la emite ast como los preceptos y
circunstancias que se tomaron en consideracién para su emisién, sin embargo, no
debemos soslayar que existen las resoluciones negativas ficta, las cuales también son

mmpugnables ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

2. Deben sefialar expresamente la autoridad que lo emite.

Elio con la finalidad de que el gobernado conozca a quién se le ha de
imputar la resolucidn v asi, obtener lo elementos necesarios para determinar si el érgano
de autoridad es competente o no para emitirla ya que de no expresarse, se dejaria al
destinatario en estado de indenfensién al no estar en condiciones de enderezar una

cormrecta defensa en su contra.

* Ulumo P4rrafo del articulo 238 del Cédigo Fiscal de ia Federacién.
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3. Estar fundade y motivado.

Fundamentar un acto es expresar con toda precisidn las normas de derecho
que se aplican al caso, mientras que la motivacién son los argumentos o razones de
hecho que toma en cuenta la autoridad para emitir sus resoluciones. Este requisito se
cumple cuando ia autoridad que emite el acto sefiala cuél es la conducta del gobernado

que actualiza las hipotesis normativas expresadas en la resolucion,

Es de explorado derecho la circunstancia de que la fundamentacién y
motivacién de los actos administrativos debe constar en el acto mismo, sin embargo
también puede darse en documentos distintos siempre que éstos sean sus antecedentes y

hayan sido del conocimiento de los gobernados.

De conformidad con el tltimo pamrafo del articulo 238 del Cddigo
Tnbutario aludido, 1as Salas del Tribunal Fiscal pueden hacer valer de oficio la causal

de ilegalidad referente a la omision total de fundamentacién y motivacién.

4. Debe expresar su objeto o propésito.

Es decir, Io que el acto resuclve o decide. Con ello el gobernado puede

conocer el contenido del acto y determinar de esa manera, la legalidad de su alcance.

5. Debe ostentar la firma del servidor publico que lo emite.

No basta con que se exprese ¢l nombre de la autoridad y la dependencia a
la que pertenece, en virtud de que debe estamparse en forma autégrafa o del pufio y
letra, la firma de la persona que represente la voluntad estatal, de esa manera el
gobernado tiene la certeza de que realmente lo contenido en el acto, es lo resuelto por el

6rgano de autoridad ya que de lo contrario, cualquier persona puede obtener una hoja
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membretada de alguna dependencia de la Administracién Piblica y hasta estampar un
seflo ¢ facsimil de la firma de su tifular, lo cual resulta confrario a derecho por no

representar el acto la existencia de 1a voluntad de la autoridad administrativa.

Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia mimero 29, emitida por la

Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, que a la letra sefiala lo siguiente:

“FIRMA FACSIMILAR. CARECE DE AUTENTICIDAD UNA
RESOLUCION QUE CONTENGA DICHA FIRMA. La ausencia de
firma autégrafa en una resolucién, aun cnando existe en forma facsimilar,
constituye una violacién a lo dispuesto por el articulo 16 constitucional,
que previene que nadie puede ser molestado sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, lo que implica la
necesidad de que las resoluciones de la autoridad ostenten la firma del
funcionario que las emitid, pues sblo mediante la firma que suscribe
personalmente y de su pufio v letra del funcionario que haya resuelto una
instancia administrativa, puede establecerse la autenticidad de la
resolucién. Consecuentemente ante la imputacion del actor de que dicha
resolucién tiene una firma facsimilar, 1a autoridad debe probar en el juicio
de nulidad, con el documento respectivo, que la resolucién impugnada
contiene esa firma aut6grafa.™'

6. Nombre del destinatario.

El cumplimiento de este requisito permitird conocer a qué gobernado le
corresponde cumplir con las obligaciones impuestas en el acto o al titular de los
derechos contenidos en el mismo; es decir, la resolucién administrativa debe de sefialar
el nombre de la persona sobre la que recaerin los efectos juridicos y ésta pueda conocer
que la autoridad administrativa le ha determinado una situacién de derecho. Aunqgue la
fraccién IV del articulo 38 del aludide Cddigo Fiscal establece la posibilidad de que
cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido el acto, basta con que se

seftalen los datos suficientes que permitan su identificacion, consideramos que ello

*' Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Afio I1, Nitmero 7, Agosto 1979, pégina 101.
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resulta contrario a derecho, pues en todo caso se debe indicar el nombre de la persona a

quien va dirigido el acto, de conformidad con el articulo 16 constitucional.
7. Sefialar la causa legal de la responsabilidad.

Ello, tratandose tinicamente de las resoluciones que determinen uma
responsabilidad solidaria; no obstante que este requisito se encuentra sefialado en el
ultimo parrafo del articulo 38 del Cédigo Tributario Federal, el mismo encuadra dentro

del relativo a la debida fundamentacién y motivacién del acto.

Hasta aqui, hemos sefialado cuéles son los requisitos que deben contener
los actos administrativos, de ellos, es nuestro parecer que su falta implica una omisién a
los requisitos formales de la resolucién, cuando no se indique la autoridad que la emite;
cuando exista una ausencia total en la fundamentacién y motivacién asi como cuando
¢stas son demasiade imprecisas de tal manera que dejen al gobemado en estado de
indefensidén ya que esa circunstancia no permite que el gobernado formule una adecuada
defensa en contra del fondo de lo resuelto por la antoridad administrativa y, cuando no
se aprecie Ja firma autografa del servidor piblico que la emitis, es todos estos casos, de
resultar fundados los agravios, la nulidad de 1a resolucién sera para el efecto de que se
emita otra en la que se subsane la omisién de conformidad con el Gltimo parrafo del

articulo 239 del Cddigo Tributario Federal.

c) Vicios de procedimiento.

Las formalhdades del procedimiento son requisitos previos al acto

administrativo, por 1o que su inobservancia o su cumplimiento irregular dara lugar a que
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¢l procedimiento administrativo esté viciado; por su parte, €l procedimiento
administrativo es el conjunto de fases en las que se desenvuelve la actuacion

administrativa para la realizacién de un acto.

Las condiciones previas a las que nos hemos referido, deben encontrarse
sefialadas en las leyes administrativas y deben considerar en forma peneral, la
oportunidad de defensa asi como la de ofrecer pruebas al gobernado, mismas que

deberan ser valoradas en ¢! sentido de la resolucidn.

Esas formalidades comienzan desde el derecho que tiene el gobernado de
tener conocimiento de la iniciacion del procedimiento, asi como de la cuestién que
habri de ser objeto de debate; que se le otorgue la posibilidad de presentar sus defensas
a través de un sistema de comprobacién que por una parte permita a quien sostenga un
hecho que lo demuestre y por la otra, guien estime lo contrario cuente a su vez con ¢l
derecho de demostrar sus afinmaciones; que una vez agotada !z etapa probatoria, esté en
aptitud de formular sus alegatos; que culmine con una resolucién que a su vez pueda ser
recurrida; que se respeten los plazos sefialados por la ley de la materia v demds

condiciones que permitan un justo desenvolvimiento de la actuacion administrativa.

Corresponde a los érganos que tramitan el procedimiento administrativo,
realizar las diligencias tendientes a la averiguacion de los heches que fundamentan su
decisidn y a su vez, permitir al gobernado el derecho de ofrecer, antes de la emisidn del
acto, todo tipo de pruebas que le sirvan de base para acreditar sus pretensiones. Sirve de
apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia integrada por el Segundo Tribunal Colegiado del

Décime Quinto Circuito, la cual establece lo siguiente:
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“VEHICULOS, SECUESTRO DE, POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. SE VIOLA LA GARANTIA DE
AUDIENCIA CUANDO NO SE OYE AL PROPIETARIO EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- El secuestro de un
vehiculo de procedencia extranjera, reatizado dentro de un procedimiento
administrativo, importa una violacién a la garantia de audiencia cuando en
dicho procedimiento no se oye ni se da intervencién a la persona que,
mediante el juicio de amparo, ha justificado la propiedad del vehiculo con
el titulo correspond:ente.”

Entre las formalidades que deben observar las autoridades durante- el
procedimiento administrativo, en ¢l caso especifico, durante una visita domiciliaria, de
conformidad con los articutos 44 fraccién I, 46 fraccion I y 49, fraccion 111 del Céddigo
Fiscal de la Federacién, encontramos la relativa a la debida identificacion de los
audstores, verificadores o inspectores que vayan 3 intervenir. Asi fenemos que en la
gran mayoria de las ccasiones, las personas encargadas de instaurarlo no se identifican
debidamente ante el gobernado cuyos papeles o bienes han de ser materia de una visita
domiciliaria; en esa tesitura, todo lo actuado a partir de la ilegal identificacion ser nulo,
en virtud de que el particular no estuvo en posibilidad de conocer si las personas frente
a las que se enconiraba, estaban facultadas para realizar la prictica de una actuacién
administrativa ya que ¢l procedimiento y su correspondiente resolucién, son frutos de un
acto viciado de origen, asi lo establece la Jurisprudencia del Primer Tribunal Colegiado

del Primer Circuito que a la letra versa lo siguiente:

“FRUTOS DE ACTOS VICIADOS.- Si un auto o diligencia de la
autoridad esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados
de €l 0 que se apoven en €l o que de alguna forma estén condicionados
por él, resultan también inconstitucionales por su origen y los Tribunales
no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian
practicas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por quienes lo
realizan y por otra parte los Tribunales serian participes de tal conducta
irregular al otorgar a tales actos valor legal™

3% Gemanario Judicial de la Federaci6n, IX Epoca. Tomo V, febrero 1997, pigina 689.
 Tercera Parte del Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por su Presidente al terminar el
afio de 1979, paginas 39 y 40
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En ese orden de ideas, las personas que hayan sido designada.;; para llevar
a cabo una visita domiciliaria deben acreditar tal sitnacion ante e} gobernado, de forma
tal que éste no quede en inseguridad juridica toda vez que al ser normalmente. en su
domicilio donde se va a practicar la visita, éste es uno de los bienes juridicos de mayor
tutela, de ahi la necesidad de que las perscnas que vayan a mtroducirse a €l con el
objeto de revisar el cumplimiento de sus obligaciones administrativas, se identifiquen a
través de instrumentos que no dejen Ingar a duda alguna que son visitadores legalmente
facultados para practicar las diligencias de comprobacién y cuyas caracteristicas queden

asentadas en el acta debidamente pormenorizada que al efecto se levante.

Asi lo establece la Jurisprudencia 6/90, integrada por la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién, que a la letra establece lo siguiente:

“VISITAS  DOMICILIARIAS. REQUISITOS PARA LA
IDENTIFICACION DE LOS INSPECTORES QUE LAS
PRACTICAN.- Para satisfacer con plenitad el requisito legal de
identificac16n en las visitas domiciliarias, es necesario que en las actas de
auditoria se asienten todos los datos necesarios que permitan una plena
seguridad de que el visitado se encuentra ante personas que efectivamente
representan a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y que por tal
motivo pueden introducirse en su domicilio, por lo que es menester que se
asiente la fecha de las credenciales y en nombre de quien las expide para
precisar su sigencia y tener la seguridad de que esas personas
efectivamente prestan sus servicios en la Secretaria, ademads de todos los
datos relativos a la personalidad de los visitadores y su representacion,
tomando también en cuenta que mediante la identificacion mencionada, se
deben dar a conocer al visitado cuestiones relacionadas con esa
personalidad, para protegerlo en sus garantias individuales, ya que de esas
practicas de inspeccién o visita, pueden derivar posibles afectaciones a
sus intereses juridicos.”

H Gaceta nimero 35 del Sermanarno Judicial de la Federacion, Noviembre de 1990, pagina 72.
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d) Violacién ala ley

En esta causal de ilegalidad se analizara el fondo del asunto y de
conformidad con el articulo 238, fraccién 1V del Cddigo Fiscal de la Federacién, se

surte en las siguientes hipotesis:

1 Silos hechos que motivaron la resolucién no se realizaron.

2. Cuando los hechos que motivaron la resolucién fueron distintos.

3. Cuando lcs motivos del acto fueron apreciados en forma equivocada.

4. Si Ia resolucién se dictd en contravencién de las disposiciones

aplicadas.

5. Cuando en la resolucion se dejaron de aplicar las disposiciones debidas.

Como podemos observar, en los primeros tres supuestos se debe declarar
la nulidad de la resoluc:dn debido a que los antecedentes o motivos tomados en
consideracién por las autoridades administrativas para emitir su resolucién, no se
efectuaron, fueron distintes o en su caso, se apreciaron en forma incorrecta, lo que
traera como resultado que el acto del cual se demande su nulidad haya sido emitido sin
una debida motivacion, es decir, que los antecedentes de hecho determinantes para su

emsion, no actualizan las hipdtesis contempladas en la ley.
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Asimisino, las dos restantes situaciones aluden a la obligacién impuesta a
las autoridades por nuestra Carta Magna y el articulo 38 del Cédigo Tributario Federal,
de fundamentar coricctamente todos sus actos, es decir, que las hipdtesis juridicas en las
que s¢ basan las autoridades administrativas para emitir sus resoluciones, se actualizan
perfectamente con los antecedentes o conductas de los gobernados que se hayan torado

en consideracidn

Esta causal difiere de las anteriores ya que en este caso el funcionario
competente emite el acto observando las formas debidas y las formalidades previas, sin
embargo, en su contenido existe una indebida fundamentacién y/o motivacion relativas

al fondo del asunto.
e) Desvio de poder.

La ultima causal de anulacién sefialada en el articulo 238 del Cédigo
Fiscal de la Federacion sc actualiza cuando “Ia resolucién administrativa dictada en el
ejercicio de las facultades discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la
Ley confiere dichas facultades”, a esta figura juridica se le conoce como desvio de

poder.

Antes de entrar a su estudio, estimamos conveniente hacer una breve
distincion entre las facultades regladas y las discrecionales ya que 1a causal en comento

solamente opera tratandosc de estas Gltimas.

Asi tencmos que las facultades discrecionales son aquéllas contempladas
por la lcy, con las que se atiibuyc a un oérgano administrativo para que ante

deteriminados supuestos, decida lo que es oportuno hacer.
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Por su parte, las facultades regladas consisten en que ante determinadas
circunstancias la norma juridica establece los términos en que el 6rgano administrativo
ha de emitir su resolucién, es decir, el administrador no puede elegir entre mas de una

decision.

A mayor abundamiento, nos permitimos transcribir la Jurisprudencia
Niimero 165 de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, que a la letra

sefiala lo siguiente:

“FACULTADES REGLADAS Y FACULTADES
DISCRECIONALES. SU DISTINCION.- Cuando las facultades o los
poderes de que se encuentra investido el érgano adminisirativo se hallan
establecidos en la ley, no sélo sefialando la autoridad competente para
obrar, sino también su obligacién de obrar y c6mo debe hacerlo, en forma
que no deje margen alguno para la apreciacién subjetiva del funcionario
sobre las circunstancias del acto, se estd en presencia de facultades o
poderes totalmente reglados, vinculando su ejercicio por completo a la
ley. En cambio, cuando el érgano administrativo se encuentra investide de
facultades o poderes para actuar cuando lo crea oportuno, o para obrar
segin su prudente juicio, buscando la mejor satisfaccién de las
necesidades colectivas que constituyan el fin de su actuacién, por cuanto
la ley otorga cualquiera de ¢sas posibilidades en forma expresa o ticita y
con mayor o menor margen de libertad, entonces se habla del ejercicio de
facultades discrecionales.”*

No obstante la existencia de esa libre apreciacién por parte de los érganos
administrativos para el ejercicio de las facultades discrecionales, éstas no se pueden

gjercer en forma ilegal ya que lo contrario da lugar al desvio de poder, que no es otra

** Rewista del Tribunal Fiscal de la Federacion., Afio V, Nisnero 42, junio de 1983,, Pigina 871.
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cosa mas que el abuso del mandato o de las facultades que la ley confiere a las personas

que representan a la autoridad administrativa.

En efecto, la actividad administrativa tiene una finalidad y los drganos.
administrativos reciben una competencia restringida también con esa finalidad; de tal
suerte que el administrador al ejercitar su competencia debe hacerfo de acuerdo con el
fin contemplado por la ley, en virtud de que legalmehte s6lo esta autorizado para usar el

poder de la ley, con a finalidad establecida en ella.

Debido a que el desvic de poder atiende al caracter subjetivo de las
intenciones del funcionario que emiti6 el acto, le corresponde al gobemado acreditar

esta causal de ilegalidad como lo seitala la Jurisprudencia

“DESVIO DE PODER. DEBE SER PROBADO POR EL
PARTICULAR.- De acuerdo con el Cédigo Fiscal de 1a Federacidn
anterior al vigente, el desvio de poder puede producirse cuando la sancién
no guarda proporeién con las condiciones econdmicas del infractor por la
gravedad de la infracci6n; pero en todo caso corresponde al actor
acreditar de manera fehaciente que se encuentra comprendido dentro de
alguno de los supuestos sefialados. St en la especie, el actor solamente
impugna las multas que le fueron impuestas por excesivas, pero no aporta
prueba alguna que establezca la desproporcionalidad entre su capital en
giro y ¢l monto de las multas aludidas; asi como tampoco que éstas hayan
sido aplicadas por la autoridad fuera de los términos y en cantidad
superior a la establecida por la ley, no se puede concluir que la autoridad
incurrié en desvio de poder.”*

Aunque la anterfor jurisprudencia puede dar lugar a que se considere el
desvio de poder tinicamente tratdndose de multas, ello no es asf pues como se sefiald,

puede surtirse en cuzlquier acto administrativo que implique el uso de facultades

* Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion,, Aiflo VII, No. 67., Julio 1985., Pigina 10.



103

discrecionales, sin embargo, es en las sanciones en donde con mayor frecuencia se

puede apreciar.

No obsta a lo anterior, el hecho de que independientemente que se haga
valer como causal de anulacién el desvio de poder en que incurri la autoridad al
imponer sanciones, también pueda argumentarse la relativa a 1a indebida motivacién de

las mismas.

2. Concepto de sentencia

“La sentencia es €l acto final del proceso, acto aplicador de la ley

sustantiva a un caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo.”*’

La sentencia es la parte del proceso en la que se resuelve la controversia;
también denominada por la Teoria General del Proceso como etapa de Juicio, es aqui
donde los Magistrados que integran la Sala, analizan los hechos controvertidos, valoran
las pruebas y aplican la norma al caso controvertido, decidiendo que parte es la que

tiene la razén al reconocer sus pretensiones.

3. Efectos de las sentencias de conformidad con las causales de ilegalidad procedentes.

» Gémez Lara Cipriano , Derecho Procesal Civil,, Tercera Edicién., Editorial Harla,, México, D.F., 1985.,
Pégina 127,
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Antes de pronunciarnos sobre el presente t6pico, es menester que hagamos
algunos comentarios sobre la naturaleza del Tribunal Fiscal de la Federacion, asi,
encontramos gue éste es un Tribunal Administrativo que desde sus origenes no ha tenido
facultades de un Tribunal de Plena Jurisdiccién, sino simplemente de Anulacion,
caracteristica que en forma expresa le sefial¢ la Ley de Justicia Fiscal, en atencion a que
se encuentra facultado para declarar el Derecho. en las contiendas que se susciten entre

la Administracién Pablica v uno o varios gobernados con motivo de actos de aquéllas.

De 1gual forma, podemos sefialar «que las diferencias mas notables entre el
contencioso administrativo de plena jurisdiccion, como los Tribunales Colegiados de

Circuito, y el de anulacién son las siguientes:

- En el primero se alega violacion del derecho subjetivo o de garantia

individual; en el segundo, violacién de la ley.

- En el primero existen medios para hacer cumplir sus sentencias; mientras

que en el segundo se carece de elios.

- Fn el contencioso de anulacién, 1a funcién se limita sélo a eso, a declarar
Ja nulidad de la resolucién, sin que se puedan dar instrucciones a la Administracién
sobre el contenido de un nuevo acto, ni menos aun dictarlo; en el de plena jurisdiccion
no sélo se limita a nulificar el acto sino que se encuentra facultado para establecer las

consecuencias de su decisién.

De lo anterior podemos concluir que las sentencias que emite ¢l Tribunal
Fiscal de la Federacion son declarativas y no de condena como en el contencioso de

plena jurisdiccion; siendo necesario apuniar las siguientes consideraciones:
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- La sentencia declarativa produce el efecto de determinar el derecho; la
sentencia de condena, ademis de ese efecto, produce el relativo a constituir un titwlo o

facultad para la realizacién forzosa del derecho que fue reconocido.

- En el contencioso de anulacién, la pretensién del actor sélo es declarada
como existente; mientras que en la sentencia de condena del de plena jurisdiccion, se
declara como debe satisfacerse la pretension, de donde puede derivar la ejecucion

forzosa.

Al respecto, el Licenciado Emilio Margain Manautou, sefiala al tenor lo
siguiente: “La sentencia declarativa es un puro juicio ldgico; la sentencia de condena es

un juicio tégico mas un acto de voluntad.”*®

Una vez que hemos vertido las anteriores manifestaciones, damos paso al
estudio de los efectos de las sentencias que emite el Tribunal que ocupa nuestra atencién
en virtud de que se haya acreditado o no, alguna de las causas de ilegalidad establecidas
en el articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién, de tal suerte que de conformidad

con el articulo 239 del aludido Codigo Fiscal, la sentencia definitiva podré:

a) Reconocer la validez.

El Tnbunal reconoce la legalidad de la resolucidén impugnada, esta
circunstancia entrafia la aprobacién del érgano jurisdiccional en el sentido de que ¢l acto
o procedimiento administrativo que le dio origen, fue dictado conforme a Derecho, ya
sea porque los agravios que esgrimi6 el demandante no fueron suficientes para destruir

la presuncién de validez de la resolucién o bien porque no demostrd que Ia autoridad

¥ Margain Manautou. Enulio.. Op. Cit. , Pagina 310.
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administrativa aprecié indebidamente las circunstancias del caso o que éstas no se
dieron, ademas de que el servidor piblico que emitié la resolucidn, tenia facultades para

emitir ese tipo de actos.

Efectivamente, cuando las Salas del Tribunal Fiscal reconocen la validez
de la resolucién que se puso a su consideracion, es debido a que en su estudio no se
actualizé ninguna de las causales de ilegalidad sefialadas por el articulo 238 del Cédigo

Tributario Federal.

Aqui, mientras el particular no intente ¢l Juicio de Amparo en contra de la
sentencia del Tribunal, la resolucién de la que se pretendié su nulidad surte todos sus
efectos quedando expedito el derecho de las autoridades para llevar a cabo su ejecucién

y, en caso contrario, los efectos quedaran supeditados a que la sentencia quede firme.

b} Declarar la nulidad

En este caso, se da lo que se conoce como que la sentencia declara la
nulidad lisa y llana de la resolucion, es deciz, sin hacer mencién de efecto alguno a la
nuhdad decretada y se debe entender que ¢l acto que se declaré nulo, no produce ningin

efecto en contra del gobernado a quien habia sido dirigido.

Esta hipdtesis se actualiza cuando se demuestra la incompetencia del
funcionario que emin6 la resolucion, o bien del que crdend o tramité el procedimiento
del que deriva esa resolucion y ello es 16gico toda vez que al demostrarse la ausencia de
la voluntad del titular de la facultad correspondiente para formular actos de auntoridad,
entonces, la resolucién no puede surtir efectos juridicos que lesionen la esfera juridica

de los gobernados y, en el supuesto de que ya se hubiera ejecutado o se pretenda
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ejecutar lo resuelto por la autoridad incompetente, se debe restituir al particular en el

goce de sus derechos,

Asimismo, se declarari la nulidad en forma lisa y llana de la resolucién,
cuando las circunstancias que la motivaron no se realizaron, o bien, fueron apreciadas
en forma equivocada, es decir, cuando los hechos tomados en consideracién por las
autoridades no actualicen los supuestos juridicos contemplados en las normas que les

sirvieron de fundamento.

De igual forma, la Sala del Tribunal declarara la nulidad de la resolucién
cuando ésta se haya dictado en contravencion a las disposiciones aplicadas o dejaron de
aplicar las debidas, o sea, cuando los supuestos normativos que sirvieron de fandamento
al acto, no se actualicen con las conductas de los gobernados que fueron consideradas

por las autoridades.

En conclusion, debe declararse la nulidad de la resolucién en forma lisa y
llana, cuando la parte afectada por eila acredite alguna de las causales de ilegalidad

contempladas por las fracciones I 6 IV del articulo 238 del Cédigo Tributario Federal.
¢} Declarar la nulidad para determinados efectos.

De conformudad con el articulo 239 del Cédigo Fiscal de 1a Federacién,
tas Salas del Tribunal Fiscal, pueden declarar la nulidad de la resolucién e imprimir
determinados efectos a sus sentencias siempre que se hayan actualizado las causales de
ilegalidad contenidas en las fracciones II, 111 y en su caso V, del articule 238 del mismo

Caodigo.



108

Es decir, se declarara la nulidad para efectos cuando se acredite que la
resolucién:

- Carece de los requisitos formales exigidos por las Ieyes, afectando las
defensas de los particulares y trascendiendo al sentido de la resolucién impugnada,

incluyendo la ausencia total de fundamentacién y motivacion en su caso;

- Que existieron vicios en el procedimiento administrativo antecedente de
la resolucién, afectando las defensas de los gobernados y trascendiendo al sentido de la

resolucion que se considere ilegal; y,
- Que hubo desvio de poder.

En ese orden de ideas, las sentencias que declaren la nulidad de las
resoluciones por vicios formales, dejan a salvo las facultades de la autoridad parz que
¢mita una nueva resolucién debidamente ajustada a Derecho, ello en virtud de que el
ejercicio de las facultades de las autoridades deriva de la propia ley y no de la sentencia.
Sin embargo, la sentencia que declare este tipo de nulidad, deberd sefialar con toda
precisién en qué consistié la violacién procedimental o formal para que en su momento,
la autoridad que emita la nueva resclucién tome en consideracién dichas circunstancias

y procure no caer en las mismas irregularidades que podrian dar lugar a su impugnacion.

Asi lo establece la fraccion III y el ultimo parrafo del articulo 239 del

aludido Cédigo Fiscal cuando sefiala que la sentencia que resuelva el juicio podré:

“Iil Declarar Ia nulidad de }a resolucién impugnada para determinados
efectos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debe

cumplirla, salvo que se trate de facultades discrecionales.
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Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en las fracciones
H y 111, del articulo 238 de este Cddigo, el Tribunal Fiscal de la Federacién declarar la
nulidad para el efecto de que se reponga el procedimiento o se emita una nueva

resolucidn;...”

Efectivamente, si el motivo de la anulacién fue por omision o
incumplimiento de las formalidades que legalmente deberfan revestir la resolucién o el
procedimiento que le dio lugar, la autoridad competente no estd impedida en razén de la
sentencia, para emitir una nueva resolucién o iniciar otro procedimiento en el que se

observen las formalidades del caso.

Verbigracia. en el supuesto a que hicimos alusién al estudiar algunas de
las formalidades que deben observar las autoridades fiscales cuando practiquen visitas
domniciliarias a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados
con ellos a efecto de revisar su contabilidad o sus bienes, de conformidad con los
articulos 42 al 49 del Cddigo Tributarie Federal, después de que los visitadores
entreguen la orden de visita, deben identificarse plenamente, levantando un acta

debidamente circunstanciada en presencia de dos testigos.

En ese orden de ideas, en muchas ocasiones, durante los procedimientos
fiscalizadores, las autoridades que practican la visita no se identifican debidamente ante
los gobernados, incumpliendo con ello con las formalidades establecidas en el Cédigo
Fiscal, por Io que si con motivo de ese procedimiento viciado, la autoridad fiscal emite
una resolucién que afecte los intereses juridicos del visitado, éste puede impugnarla
haciendo valer como agravio el vicio de procedimiento relativo, que de resultar fundado

traerd como consecuencia que la Sala del Tribunal declare la nulidad de la resolucién
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para ¢l efecto de que la autoridad deje insubsistente todo lo actuado a partir del
momento en que se cometié la irregularidad y sin que con ello se impida al érgano
estatal para que de considerarlo conveniente y toda vez que no hayan caducado sus
facultades, a iniciar un nuevo procedimiento a partir del momento que quedé
subsistente. Asi lo establece la Tesis de Jurisprudencia 17/93, sustentada por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacin, la cual a ]a letra versa lo siguiente:

SNULIDAD. EFECTOS DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION, CUANDO EXISTA INDEBIDA
IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR.- La nulidad de la resolucién
por vicios de caracter formal, que se configura al actualizarse una omisién
dentro del procedimiento fiscalizador, como lo es la indebida
identificacion de los visitadores o que no se haga constar en el acta
respectiva de manera circunstanciada todos los datos relativos al
documento de su identificacidn, encuadra dentro de la fraccion IIT del
articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién, pues constituye un vicio
de procedimiento que afecta las defensas del particular y trasciende al
sentido de la resolucién impugnada, por lo que en términos del articalo
239 del mencionado cédigo, el Tribunal Fiscal de la Federdcién declarard
la nulidad para el efecto de que la autoridad demandada deje insubsistente
la resolucién reclamada y emita una nueva en la que declare nulo el
procedimiento de la visita desde el momento en que se cometid la
violacién formal, sin que con ello se obligue ni se impida 2 la autoridad
iniciar un nuevo procedimiento a partir de ese momento y de acuerdo con
lo establecido por la ley, porque el ejercicio de esta ultima atribucién
queda dentro del campo de las facultades discrecionales de la autoridad,
La garantia de seguridad juridica queda resguardada desde el momento en
que se deja insubsistente el procedimiento viciado, pero el alcance de esa
garantia no se extiende al grado de que no pueda ser objeto de una nueva
visita domiciliaria, porque el ejercicio de las facultades fiscalizadoras que
son propias de la autoridad derivan de la ley y no de lo sefialado en una
sentencia de nulidad.”*

3 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién., Octava Epoca., Tomo 72, Diciembre de 1993., Pégina 18.
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De igual forma, tratandose de sentencias que declaren la nulidad de la
resolucion porque se haya demostrado que la autoridad emisora incwrrid en desvio de
poder, la autoridad puede emitir un nuevo acto, pero sin que vaya mas alla de las

facultades establecidas para el servidor pablico.

El examen de la causal de ilegalidad relativa al desvio de poder, por regla
general implica que no se ha combatido Ja existencia de la infraccién que dalugarala
sancidn, que casi siempre consiste en una multa, o bien que si ha sido impugnada por el
gobernado y la Sala después de analizar los agravios y pruebas de las partes, determina
que si existié el acto u omision contrario a las disposiciones legales respectivas, por lo
que es procedente aplicar una sancién, pues seria ilégico analizar la legalidad del monto
de la mulita, sin haber establecido previamente la existencia de los supuestos que

permiten a la autoridad aplicar la sancién o determinar la infraccién.

En este dltimo supuesto, si bien es cierto que la autoridad que emitié el
acto que fue declarade nufo, puede emitir otro, las Salas del Tribunal no pueden
establecerle los términos en que lo debe dictar, pues el abuso de poder como causal de
anulaci6n, opera solamente tratandose de facultades discrecionales y conforme al ultimo
parrafo del mencionado articulo 239, la sentencia para efectos . . . podra indicar los
ténminos conforme a los cuales debe dictar su resolucion la autoridad administrativa,

salvo que se trate de facultades discrecionales.”

Aunque el tipo de nulidad a que nos hemos estado refiriendo, imprime
determinados efectos que influyen en las actuaciones de las autoridades administrativas
para la emisién de futuras resoluciones, ello no implica la idea de que se estén dando
instrucciones o se esté condenando a las autoridades, simplemente se declara la nulidad
de sus actos y se dan las bases que debe observar el érgano estatal al momento de emitir

una nueva resolucién siempre que lo estime pertinente, pues no se le obliga a emitirla;
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es decir, aunque este tipo de nulidad intrinsecamente contiene elementos de una
resolucion que ¢s eminida por un Tribunal de Plena Jurisdiceidn, el Tribunal Fiscal de la

Federacién no pierde su naturaleza de simple Anulacion.

4. Plazo para cumplir las sentencias para efectos.

De conformudad con lo establecido en el articnlo 239, antepemiltimo

parrafo del Codigo Fiscal de la Federacién:

~$; la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o
miciar un procedimiento, deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses
contados a partir de que la sentencia quede firme. Dentro del mismo
término debeia cmitir resolncién definitiva, aun cuando hayan
transcurrido los plazos sefialados en los articulos 46-A y 67 de este
Codigo.”

Por su parte. el articulo 46-A del aludido Codigo Fiscal, en su primer y
altimo pérrafos, imponen la obligacién a las autoridades fiscales de concluir la visita
que se¢ desarrolle en el domicilio fiscal de los gobernados o la revision de su
contabilidad, cuando se practique en las oficinas de las autoridades, dentro del plazo de
seis meses contados a partir de que se haya notificado a los particulares la orden de
visita o €l oficio poi el que le requieran informacién; ello, con la correspondiente
sancién para las autoridades, para cuando no levanten el acta final de visita o en su caso,
no notifiquen al gobernado el oficio de observaciones o el de conclusién de la revision

en cse plazo. entonces, la orden de visita y lo actuado con motivo de ella o de Ia

revision, quedara sin efectos.
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De 1gual forma, el articulo 67 del mismo Cédigo, sefiala que las facultades
de las autoridades fiscales para determinar contribuciones omitidas y sus accesorios, asi

como para imponer sanciones, se extinguen en el plazo de cinco afios.

De lo antentor, podemos conchuir que si la sentencia del Tribunal Fiscal,
declard la nulidad de la resolucién al haberse acreditado que existieron violaciones
formales, entonces la autoridad cuenta con un plazo de cuatro meses para emilir una
nueva resolucion en la que subsane las violaciones y no obstante que el mencionado
articulo 239 sefiala que esta resolucién puede ser emitida ain cuando ya hayan
caducado las facultades de Jas autoridades fiscales o cuando ya hubiera transcurrido el
plazo que tenian para concluir la visita o para notificar €l oficio de observaciones
correspondiente, esa situacién es contraria a Derecho tomando en consideracién que ain
en el supuesto de que se notifique al gobemado Ia nueva resolucién cuando ya
caducaron las facultades de las autoridades, ello ocasiona que no se respete el derecho
concedido por el articulo 67 0 46-A del Codigo Fiscal de la Federacién, segin sea el
caso, tomando en consideracién que estos preceptos son los que regulan en especifico
las facultades de deternunacién de las autoridades y no el diverso 239; debiendo
precisar al respecto que ia caducidad no opera de pleno derecho ya que puede hacerse
valer como accién cuando el gobernado considere que ya se configuré y las autoridades
no hayan ejercitado sus facultades o bien, como excepcion, cuando el 6rgano estatal
emite su resolucion fuera del plazo concedido por la ley, sin embargo, en €l apartado

relativo de este capitulo desarrollaremos con mayor abundancia esta figura juridica.

5. El incumplimiento de las sentencias para efectos.

Como sefizlamos, cuando la sentencia del Tribunal Fiscal de la

Federacion, declara la nulidad de la resolucién que fue sometida a su consideracion por
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haberse acreditado que contenia vicios formales, la autoridad cuenta con un plazo de
cuatro meses para emitir una nueva en la que haya subsanado los defectos de la primera,
sin embargo, resulta un tema interesante para nuestro estudio cuando ¢l 6rgano
administrativo dicta su nueva resolucidn pero en un plazo mayor del establecido por el
articulo 239 del Cédigo Tributario Federal, siendo menester que formulemos las
signentes reflexiones acerca de si ello es valido o bien, sobre qué acontece cuande ain
transcurrido el plazo que tienen las autoridades para cumplir con lo declarado en la
sentencia, éstas no emiten ningin acto, tomando en consideracién que en muchas
ocasiones las autoridades emitieron su primera resolucién faltando poco tiempo para

que transcurriera el plazo que tienen para dictar su actc.

Tomando en cuenta los problemas a los que podia enfrentarse el
gobemnado cuando las autoridades mo cumplieran con lo declarado en la sentencia,
considerando que el Tnbunal que ocupa nuestra atencién es un drgano jurisdiccional
que carece de plena jurisdiccion, es que s¢ establecieron mecanismos juridicos como la

Queja y el Amparo Indirecto, para la defensa de los derechos de los particulares.

5.1 La Queija.

Esta figura juridica, se encuentra establecida en el articulo 239-B del
Cédigo Fiscal de la Federacion y representa el finico medio con que cuenta el Tribunal
Fiscal para velar por el debido cumplimiento de sus fallos sin perder su naturaleza de
6rgano jurisdiccional de simple anulacion. Es un procedimiento que se tramita ante la
Sala del Tribunal Fiscal dela Federacion que emitio la sentencia, en el que el particular
afectado por el incumplimiento puede acudir por Gnica ocasion poniendo de manifiesto

que las autoridades demandadas no se han sometido a fo resuelto en el juicio.

Supuestos contra los que procede:
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1) Contra la resolucién que se dicte en pretendido cumplimiento de una
sentencia, que repita indebidamente la diversa anulada o que incutra en exceso o
defecto.

2) Cuando Ja autoridad administrativa, omite dar cumplimiento a la
sentencia dentro del plazo establecido en el articulo 239 del Cédigo Tributario Federal
(cuatro meses).

Precedimiento:

- La parte afectada por el incumplimiento, interpondra su queja a través de
un escrito ante el Magistrado Instructor de la Sala Regional o ponente de la Sala
Superior, que haya ventilado el juicio, en el que exprese sus razones por las cuales

promueve dicha instancia.

- La instancia debe presentarse dentro de los quince dias siguientes a aquél
en que haya surtido sus efectos la notificacion de la resolucién que provoca la queja, sin
embargo, si se promueve en contra de }a omisién de la autoridad, el particular afectado

pucde interponerla en cualquier tiempo, salvo que haya prescrito su derecho.
En el acuerdo en que se tenga por interpuesta la queja:

- El Magistrado pedird a la autoridad que emiti6 la resolucién que
ocasione la queja o a la que fue omisa, para que dentro del plazo de cinco dias Justifique

su resolucién o en su caso, su inactividad.

- Una vez que haya transcurrido el plazo anterior, con informe o sin él, el
Magistrado formularéd un proyecto de resolucion con el que dard cuenta a la Sala o

Seccién para su aprobacion dentro del plazo de Cinco dias.
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La sentencia con la que se resuelva la queja puede ser en tres sentidos:

I) S1 se demuestra que hubo repeticion de la resolucién anulada:

- La Sala o Seccion, segin sea el caso, formulara la declaratoria expresa,

dejando sin efectos la resolucion repetida.

- Ordenard a la autoridad administrativa que se abstenga de nuevas

repeticiones.

. La scntencia se notificard al superior jerarquico del funcionario

responsable y a éste se le 1mpondra una multa equivalente a quince dias de su salario.

1) Si se resuelve que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la

sentencia:
- La sentencia dejara sin efectos la resolucién que provoque la queja.

- Otorgara al tesponsable un plazo de veinte dias para que dé

cumplimiento al fallo. sefialandole la forma y términos precisados en la sentencia.

131} Si se acredita que hubo omisién total en el cumplimiento:

- A la autoridad omisa se le concederan veinte dias para que d¢

cumplimiento al fallo
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- Asimismo. se le impondrd una multa equivalente a quince dias de su

salario, ademas de que la sentencia se notificara a su superior jerarquico.

Es importante destacar que mientras se esté ventilando la queja, se puede
suspender el procedimiento administrativo de ejecucion siempre que se solicite ante la
autoridad ejecutora v se garantice el interés fiscal en términos del articulo 144 del

atudido Codigo Fiscal.

De igual forma, si se promueve una gueja notoriamente improcedente,
entendiéndola como aquélla que se interpone contra actos que no constituyan una
resolucion definitiva. el Magistrado que conozca de asunto le impondra una muita de
veinte a ciento veinte dias de Salario Minimo General Diario Vigente en ¢l Distrito

Federal.

Por tlumo, en el supuesto de que existiera una resolucién que siendo
definitiva, ]a Sala o Secci6n, segin sea el caso, considera gue no repite la resolucién
anulada, no incurre en exceso o en defecto, entonces, en Ia misma sentencia, se ordenara

mstruirla como juicio.

5 2 Ei Amparo Indirecto.

Una vez que se ha agotado la queja ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion y aun asi las autoridades que fueron demandadas no cumplen con la
sentencia que se emutio, el gobernado ve afectada su esfera juridica toda vez que se le
prma de los derechos que Je fueron reconocidos, por tanto, si desea obtener la ejecucion

de la sentencia tiene que ntentar el Juicio de Amparo Indirecto. Asi lo ha establecido el
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Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito en la tesis V.2°.17A, que a la letra

establece lo siguiente:

“AMPARO PROCEDENTE PARA EL EFECTO DE EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL.-
El articulo 70 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos establece que: “Los sujetos sancionados podrin impugnar ante €l
Tribunal Fiscal de la Federacién las resoluciones administrativas por las
que se les impongan las sanciones a que se refiere este capitulo. Las
resoluciones anulatorias dictadas por ese Tribunal, que causen ejecutoria,
tendran el efecto de restituir al servidor piiblico en el goce de los derechos
de que hubiese sido privado por la ejecucién de las sanciones anuladas,
sin perjuicia de lo que establecen otras leyes.” Por lo que al declarar la
Sala Regional del Noroeste del Tribunal Fiscal de la Federacion, la
nulidad de la declaratoria de incumplimiento emitida por el director
general de Responsabilidades y Situacion Legal de la Secretariade la
Contraloria General de la Federacioén, tal resolucién posee la fuerza de
cosa juzgada y por lo tanto crea una obligacién a cargo de las autoridades
demandadas, l1a cual es correlativa al derecho del ahora quejoso de ser
reinstalado en su puesto; de ahi que la resistencia de las autoridades de
cumplir con el fallo de la Sala Fiscal transgrede en perjuicio del
accionante garantias individuales, puesto que se le priva del derecho que
surge de una sentencia firme y, por ende, es claro que el incumplimiento
de la sentencia que pronuncie el Tribunal Fiscal da lugar a la
interposici6n del juicio de amparo, por violacién a los articulos 14 y 16
constitucionales.”™

Debemos de tomar en cuenta que segin lo establecido por el articulo 80 de

la Ley de Amparo, la sentencia de ampare tiene como objeto:

1) Si el acto reclamado es de caracter positivo.- Restituir al agraviado en el
pleno goce de la garantia violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes

de la violacion a sus garantias individuales.

* gemanane Judicial de la Federacion y su Gaceta., Novena FEpoca., Tomo IIL, Junio de 1996., Pigina 779,
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2) Si es de carActer negativo.- Obligar a la autoridad responsable a que
obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir por su parte, lo que

la misma garantia le exija.

Asimismo, de conformidad con el articulo 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Juicio de Amparo Indirecto, procede contra los
actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera de juicio o después de
concluido, una vez agotados los recursos que procedan; en materia administrativa,
contra resoluciones que causen agravio no reparable mediante algin recurso, juicio o
medio de defensa legal; asi como contra leyes. Este se tramitard ante el Juzgado de
Distrito en cuya junsdiccion se ejecute o trate de ejecutar el acto que conculque las
garantias individuales del gobemado. En el caso que nos ocupa, se interpondra contra
actos fuera de juicio, consistentes en la omisiéon por parte de las autoridades

admimstrativas, de dar cumplimiento a la sentencia pronunciada por el Tribunal Fiscal.

Debido a que nuestra investigacién no se encuentra encaminada a realizar
un analisis minucioso del Juicio de Amparo, a continuacién nos ocuparemos de sefialar
aquellas circunstancias que acontecen cuando se concede el amparc en contra del
incumplimiento de las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacidn. Asi tenemos que
en base al articulo 105 de la Ley de Amparo, si dentro de las veinticuatro horas
siguientes de que se notifique a las autoridades responsables, 1a sentencia que concede

el amparo, ésta no ha sido cumplida o no esta en vias de cumplimentarse:

- Ei Juez de Distrito requerira de oficio o a peticion de cualquiera de las
partes, al superior inmediato de la autoridad responsable para que la obligue a cumplir
sin demora y si aquél no atiende ¢l requerimiento, a su vez se requerira 4 su superior

jerarquico.
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- En el caso de que no taviere superior jerdrquico, requerira directamente a

la responsable,

- Si a pesar de los requerimientos formulados, 1a autoridad responsable no
observa la ejecutoria, el Juez de Distrito remitira el expediente a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para que proceda en los términos de la fraccién XVI del articnio

107 Constitucional.

Es decir. si la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn estima que el
incumplimiento es inexcusable, entonces la autoridad responsable serd separada de su

cargo y consignada ante el Juzgado de Distrito que corresponda.

Por el contrario, si considera que la falta de cumplimiento es excusable,
requerira a la autoridad responsable para gue dentro de un plazo considerable gjecute la

sentencia.

Ahora bien, cuando la parte interesada no esté conforme con la reselucién
que dicten las responsables en cumplimiento a la ejecutoria, puede solicitar que se envie
el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para que decida lo

conducente.

Al respecto, es importante seiialar que si las autoridades responsables
emiten una nueva resolucion en la que repitan el acto reclamado impugnado en el juicio
de amparo, conforme al articulo 108 de la Ley de la materia, la parte interesada
formulara su instancia ante la autoridad gque haya conocido del amparo para que
resuelva lo conducente y en caso de que se demuestre la repeticion del acto, remitira el

expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para los efectos mencionados, es
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decir, para que determine si procede la separacién del cargo y la consignacién

correspondiente.

Por otra parte, el tltimo pamrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo,
prevé la posibilidad de que el particular que ain no haya obtenido la gjecucion de la
sentencia de amparo. interponga ante el Juez de Distrito, un incidente para obtener el
pago de los dafos y perjuicios que haya suftido por motive de la omisidén, que de
resultar procedente, obtendra el pago mencionado a manera de cumplimiento substituto
de la ejecutoria. De 1gual forma, el incidente en comento procede cuando se retarde el
cumplimiento de Ia ejecutoria por evasivas o procedimientos ilegales de las autoridades

responsables o de cualquier otra que intervenga en la ejecucién.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia sustentada por el Pleno de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a la letra sefiala lo siguiente:

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDENCIA
DEL INCIDENTE DE DAROS Y PERJUICIOS PARA SU
CUMPLIMIENTO SUSTITUTO.- El anilisis de los motivos que dieron
lugar a Ia adicién del dltimo parrafo del articulo 105 de Ia Ley de
Amparo, por decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién del
siete de enero de mil novecientos ochenta, y de los principios regniadores
del incidente de inejecucién de sentencia y del recurso de queja por
defecto o exceso en la ¢jecucion, revela que la procedencia del incidente
de cumphimiento sustituto no estd subordinada a la substanciacién previa
de los procedimientos que, como los mencionados, contempla la citada
ley en relacién con el cumplimiento del fallo protector, ni tampoco al
transcurso de ciertc lapso contado a partir de su dictado, sino que debe
admitirse siempre que de autos se advierta por el Juez o por la parte
quejosa que existe dificultad juridica o de hecho para realizar la
prestacién debida por la autoridad al quejoso y que la naturaleza del acto
lo permita pues, entonces, se justifica la entrega a éste de una cantidad de
dinero que represente el valor econémico de dicha prestacién.*’

! Semanario Judicial de la Federacién., IX Epoca.. Tomo VI, Noviembre 1997, Pagina 5,
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Por otra parte, el articulo 95 de la Ley de Amparo contempla los
supuestos contra los que procede el recurso de Queja, siendo oportuno para nuestro

estudio. solamente mencionar los siguientes:

“IV Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto en la ejecucién
de la sentencia dictada en los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones VIl y 1X,

de la Constimucion Federal. en que se haya concedido al quejoso el amparo;”

En esta hipotesis, el aludido medio de defensa procede contra las
sentencias que hayan pronunciado en amparo los Jueces de Distrito o los Tribunales
Unitarios de Circuito y, en amparo directo, los Tribunales Colegiados de Circuito

cuando a su vez se haya interpuesto el recurso de revisioa.

“IX. Contra actos de las autoridades responsables, en los casos de la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo, por exceso 0

defecto en la ejecucion de la sentencia en que se haya concedido el amparo al quejoso;”

«“¥ (ontra las resoluciones que promumncien los jueces de Distrito en el

caso previsto en la parte final del articulo 105 de este ordenamiento;”

De lo anterior, podemos observar que para efectos de nuestro estudio, la

queja procede:

1) En contra de las resoluciones que dicten las autoridades responsables en
supuesto cumplimiento de las sentencias que otorguen el amparo, sin embargo las
mismas son pronunciadas en exceso o en defecto; por exceso debemos entender que van

mas alla de lo resuelto por la sentencia, por lo que si dicha circunstancia afecta los
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intereses del quejoso, puede hacer valer su recuso de queja en contra de ella. Por su
parte, consideramos que hay defecto cuando la nueva resolucion se encuentra por debajo

de los alcances de la sentencia de amparo, ocasionando una afectacién al gobernado.

En base al articulo 97 de la mencionada Ley, en estas hipdtesis el afectado
por la resolucién tiene el plazo de un afio para interponer su recurso de Queja, contado a
partir desde el dia siguiente al en que se notifique al quejoso ¢l auto en que se haya
mandado a cumplir la sentencia, o al en que la persona extrafia a quien afecte su

ejecucion tenga conocimiento de ésta.

2) En contra de las resoluciones que pronuncien los jueces de Distrito en
el incidente que se promueva para obtener el pago de los dafios y perjuicios ocasionados
por el incumplimiento de la ejecutoria. Verbigracia, que el juez haya resuelto que la
cantidad de dinero por concepto de dafios y perjuicios que deben pagar las autoridades

responsables al particular, es inferior a la que éste considera.

En este caso, conforme al mismo articulo 97, el recurso de queja debe
interponerse dentro de los cinco dias siguientes al en que surta sus efectos la

notificacion de la resolucion recurrida.

Por su parte. los articulos 98 y 99 de la Ley de Amparo, establecen que en
el caso de la fraccién ¥V del articulo 95, 1a queja debe interponerse ante el Juzgado de
Dustrite o Tribunal Colegiado de Circuito, por escrito y anexando copias para la

autoridad contra quienes se promueva y para las demas partes en el juicio.

En la hipétesis prevista por la fraccion X, el escritoc de queja se
interpondra ante el Tribunal Colegiado de Circuito que emitid Ia ejecutoria, debiendo

anexar una copia para cada una de las autoridades contra las gue se promueva,
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A su vez, en el caso de la fraccién IX, la queja se interpondra por escrito
ante el Tribunal que conoci6 de la revision, debiendo acompafiar copia para cada una de

las autoridades contra las que se promueva y para las partes en el juicio.
Substanciacion:

1) Una vez admitido el recurso. Se requiere un informe a la autoridad
contra la que se haya interpuesto la queja, el cual debera rendirlo dentro de los tres dias
siguientes.

2) Thanscurnido el plazo para rendir el informe. Con informe o sin €l, se da

vista al Ministerio Pablico por un plazo de tres dias més.

3) Una vez que haya vencido el término anterior. Si la queja es de la
competencia de los Juzgados de Distrito, entonces debera resolveria dentro de los

préximos tres dias. En los demas casos, el plazo para su resolucion sera de diez dias.

Cabe aclarar que segin lo establecido en el articuto 100 de la Ley de la
materia. si las autoridades que deban rendir los informes respecto de la queja no lo
hacen o éstos son defectucsos, entonces se presumen ciertos los hechos respectivos y a
las autondades omisas al mamento en que se resuelva la queja, se les impondrd una

multa de tres a treinta dias de salario.

6. La Caducidad

La caducidad es la pérdida de un derecho en virtud de no haber gjercitado

ta facultad establecida por la ley dentro de cierto plazo. Al respecto consideramos
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conveniente transcribir algunas Hneas del jurista Manuel Bejarano Sanchez, 1o que nos
puede permitir entender mejor su esencia, éste, haciendo a su vez referencia al maestro
Emesto Gutiérrez y Gonzéalez sefiala que “el desarrollo de la institucién parte de las
leyes Julia de Maritandis Ordinibus y Julia et Papia Poppaea votadas en Roma en la
época de Augusto y conocidas también como leyes caducarias, -inspiradas en el
proposito de aumentar la poblacion y sanear las costwmbres- las cuales imponian la
pérdida del derecho a heredar a los célibes, a menos que contrajeran matrimonio dentro
de cierto plazo. v a los casados sin hijos -orbi- que no procrearan descendencia en un
término dado, y faverecian con las porciones hereditarias caducas a los coherederos o
lepatarios que si tenjan descendencia (patres) o en su defecto al fisco (aerarium). De lo
que concluye que la caducidad fue, en su pristina expresion, una sancidn condicionada
por no realizar voluntaria y conscientemente un determinado hecho positivo, sancién
que impedia el nacuniento de un derecho y que, no obstante haber evolucionado y
alcanzado desarrollo en otras materias, ha conservado la esencia gue se desprende de las

leyes caducarias.”™*

En ese orden de ideas, la caducidad es una causa de extincién de derechos
ya que su titular no realizo determinada conducta dentro de cierto plazo y al
actualizarse, tertnina con las facultades juridicas y con sus correlativas obligaciones. De
igual forma, se encuentra inspirada en el proposito de asegurar la realizacion de ciertas

conductas dentro de un marco temporal,

En materia fiscal, la caducidad tiene por objeto dar a los gobernadoes la
certeza de que, transcurnido el plazo legal, las autoridades no podran ejercer en su
perjuicio las facultades que la ley les confiere, de donde se desprende que es una figura

de orden publico

“ Bejarano Sdnchez Manuel, Obligaciones Civiles, Coleccién de Textos Universitarios., Tercera edicién.,
Edional Harla , México., Pagina 311.
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Se ha considerado que una gran diferencia entre la caducidad y la
prescripcion, deriva en que ésta es de tipo sustantivo, mientras que la caducidad es de
caracter procesal, elio atendiendo a que ésta se refiere esencialmente a facultades
concedidas a las avtoridades por las Jeyes fiscales para determinar obligactones, fijarlas
en cantidad liguida y en su caso imponer las sanciones por la infraccion de
disposiciones fiscales. mientras que la prescripcion opera en relacién con el cobro de los
créditos exigibles o de las obligaciones ya liquidadas; sin embargo, si al interponerse
algan medio de defensa y de resultar fundadas la caducidad o la prescripcidn, ello da
lugar a que la resolucién impugnada quede sin efectos, sin que la autoridad

administrativa pueda emitir ofra.

Al respecto, resulta aplicable el criterio de la Sala Superior del Tribunal

Fiscal de 1a Federacion al establecer lo siguiente:

“CADUCIDAD DE FACULTADES DE LAS AUTORIDADES
FISCALES.- SU ESTUDIO CONFORME A LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 237 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.- De conformidad con lo dispuesto conforme al articulo
237 del Cédigo Fiscal de la Federacién en vigor, deben examinarse en
primer lugar los conceptos de anulacion que conllevan a la declaratoria de
nulidad en forma lisa y llana; por tanto, tomando en cuenta que la
caducidad es uno de esos argumentos, cuando ésta sea fundada se hace
innecesario el analisis y estudio de los demas conceptos pues seria initil
calificar la legalidad o ilegalidad de la resolucion impugnada, cuando ésta
se emitié fuera del plazo establecido por €l articulo 67 del Cédigo Fiscal
de Ia Federaci6n, para que la autoridad pueda ejercer sus facultades de
liquidacion.”"

3 Revista del Tribunal Fiscal de ta Federacion,, Afio IX.. No. 100, Abril de £996,, Pégina 1.
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El articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece el plazo de
cinco afios para que caduquen o se extingan las facultades de las autoridades fiscales
para determinar las contnibuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer
sanciones por infracciones a dichas disposiciones; dicho plazo comenzari correr a

partir del dia sigutente de los siguientes momentos:

a} Cuando se haya presentado la declaracién del ejercicio, siempre que se

tenga la obligacion de hacerlo.

En este supuesto, las facultades de las autoridades se extinguirin por
ejercicios completos. incluyendo las que tienen relacién con el cumplimiento de
obligaciones distintas a la de presentar declaraciones por ejercicios. Sin embargo,
cuando el particular presente declaraciones complementarias, el plazo de cinco aftos
comenzara a correr a partir del dia siguiente en que éstas se presenten por o que hace a
los conceptos modificados en estas iltimas, En este caso, las facultades de las
autoridades se extinguirdn \nicamente respecto de las diferencias de las contribuciones
que se detecten con motivo de la presentacién de la declaracién complementaria pues el
particular es quien ponc de manifiesto los elementos que en su caso dardn lugar a
determinar una omisién de contribuciones y es a partir de ese momente cuando corre la
caducidad ya que al presentarse la declaracidn posterior, las autoridades se encuentran
en posibihdad de determinar las diferencias correspondientes pero tunicamente por lo
que hace a los conceptos modificados, en virtud de que la determinacion de
contribuciones respecto de la informacién declarada originalmente y que no cambid,

comienza a correr desde que se presenté la primera declaracién,

b) Cuando se haya presentado o debid presentarse la declaracion o aviso

que corresponda a una contribucion que no se calcule por ejercicios ¢ a partir de que se
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causaron las coniribuciones cuando no exista obligacién de pagarlas mediante

declaracion.

Como un ejemplo de este supuesto, podemos mencionar a la importacién
de mercancias, en virtud de que ello implica que se paguen los impuestos relativos al
comercio exterior, por lo que el momento y forma con que se enteran es cuando se
presenta el pedimento de importacién. Asi lo establece el criterio sostenido por la
Primera Sala Regional Metropolitana de) Tribunal Fiscal de la Federacion, al resolver el

juicio nimero 351/87. que al respecto senala lo siguiente:

“CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE DETERMINACION
DE LAS AUTORIDADES ADUANERAS.- De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 67 del Cddigo Fiscal de ia Federacitn, las
facultades determinadoras y sancionadoras de las autoridades fiscales se
extinguen en el plazo de cinco afios contados a partir del dia siguiente en
que se presentd la declaracién o aviso; y en el caso de pedimentos de
unportacion, éstos hacen las veces de avisos, por lo que €l plazo de 5 aiios
debera contarse a partir del dia siguiente en que dichos pedimentos fueron
presentados ante la autoridad aduanera y ésta ejercid sus facultades de
comprobacién rectificando el wvalor declarado de la mercancia
importada "+

¢) Cuando se hubiere cometido la infraccion a las disposiciones fiscales;
pero si la infraccién fuese de cardcter continuo o continuado, el término correra a partir
del dia siguiente al en que hubiese cesado la consumacidn o se hubiese realizado la

altima conducta o hecho respectivamente.

Al respecto, cabe mencionar que segin la idea predominante, la infraccién

continua o permanente es cuando se prolonga sin interrupeidn por cierto tiempo el acto

“ Revista del Tribunat Fiscal de la Federacion., Tercera Epoca.. Afio I, Namero 30., Octubre de 1988., Pigina
57.
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que la constituye, tal es el caso de la estancia ilegal en nuestro pais de mercancias

extranjeras.

En cambio, en la infraccién continuada, las acciones u omisiones no se
prolongan sin interrupcidn, sino que existe discontinuidad en su ejecucidn, lo que
significa que se dan infiacciones independientes entre si pero respecto de la misma
obhigacién. Verbigracia, no presentar declaraciones parciales cuando se tenga la

obhgacién de hacerlo

Debido a lo anterior, consideramos que en la hipdtesis a estudio, aunque
se mencione que el plazo para el computo de la caducidad comenzara a contarse a partir
del dia siguiente en que se haya cometido la fitima infraccidn, si se trata de infracciones
continuadas, el plazo debe contarse a partir de que se cometié cada una de las
infracciones ya que al ser independientes entre si, la ley beneficia a las autoridades para
ejercer sus facultades a partir de que se cometa la Gltima infraccién, ello en abierta

contradiccion a la naturaleza de las infracciones continuadas.

d) Cuando se levante el acta de incumplimiento de la obligacién
garantizada, tratandose de la exigibilidad de fianzas a faver de la Federacién

constituidas para garantizar el interés fiscal, la cual sera notificada a la afianzadora.

No obstante lo anterior, el precepto en comento establece que el plazo de
cinco afios para que caduquen las facultades de las autoridades fiscales, se ampliara a

diez en los siguientes casos:

- Cuando el particular no esté inscrito en el Registro Federal de

Contribuyentes;
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- Cuando no lleve su contabilidad o no ia conserve durante ¢l plazo

establecido en el Codigo Fiscal de 1a Federacion. (art. 30); ¥

- Cuando estado obligado a presentar declaracién del ejercicio, no la
exhiba; en esta hipétesis el plazo de diez afios comenzard a correr a partir del dia
siguiente en que se debid haber presentado la declaracién. Sin embargo, cuando el
gobernado presente en forma espontinea la declaracién omitida, el plazo de la
caducidad sera de cinco afios, sin que en ningin caso este plazo sumado al tiempo
transcurrido entre la fecha en que debié presentarse la declaracion omitida y la de su
exhibicién espontanea, exceda de diez afios. Verbigracia, si al sexto afio siguiente del
que no se presento la declaracién del ejercicio, ésta se exhibe, entonces ya no es
necesario que transcurran cinco afios para que opere la caducidad, sino solamente

cuatro.

De igual forma, el plazo para que se configure la caducidad se reduce a
tres afios en los siguiente casos de responsabilidad solidaria (art. 26, fraccién IH del

Coédigo Fiscal de la Federacion):

a) Respecto de los liquidadores y sindicos por las contribuciones que
debreron pagar a cargo de !a sociedad en liquidacion o en quiebra, asi como de aquéllas
que se causaron durante su gestién, excepto cuando la sociedad de que se trate cumpla
con las obligaciones de presentar los avisos y de proporcionar los informes a que se

refiere el Codigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento.

b) Asimisme. las personas gue tengan la direccion general, la gerencia
general o la administracién ftnica de las sociedades mercantiles, respecto de las

contribuciones causadas o no retenidas durante su gestién, pero Gnicamente en la parte
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del interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la sociedad

respectiva, cuando ésta:
- No sclicite su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes;

- Cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondiente, siempre que
lo realice después de que se ie hubiera notificado el inicio de una visita domiciliaria y
antes de que se le notifique la resolucién respectiva, o cuando el cambio se reatice
después de que se le notifique un crédito fiscal y antes de que éste se haya cubierto o

hubiera quedado sin efectos; y
- Cuando no lleve contabilidad, 1a oculte o la destruya.

En relacién a lo anterior, es menester sefialar que el plazo de tres afios
para que opere la caducidad, se computaré a partir de que la garantia del interés fiscal

resulte insuficiente.

Por otra parte, es de suma importancia resaltar el hecho de que el plazo
para que se configure la caducidad, no estd sujeto a interrupcién y solamente se

suspendera en los siguientes casos:

A) Cuando las autoridades fiscales ejerzan las siguientes facultades de

comprobacién (art. 42, fracciones II, Il y IV del Cédigo Fiscal de la Federacion):

- Tratindose de requerimientos a los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio,
establecimientos o en las oficinas de las auteridades, la contabilidad y demds informes

que les soliciten a efecto de llevar a cabo su revision.
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- La relativa a practicar las visitas domiciliarias, para revisar su

contabilidad, bienes y mercancias.

- Asi como la diversa para revisar los dictimenes formulados por
contadores publicos sobre los estados financieros de los contribuyentes y sobre las
operaciones de enajenacion de acciones que realicen, asi como la declaratoria por
sohcitudes de devolucién de saldos a favor de impuesto al valor agregado y cualquier

otro dictamen en relacién con el cumplimiento de obligaciones fiscales.

En estos casos, la suspensién del plazo inicia cuando se notifica al
gobernado el gjercicio de la facultad relativa y culmina cuando se dicta 1a resolucién
conespondiente, sin embargo, 1a suspension esta condicionada a que cada seis meses se
levante un acta parcial. la final, o en su caso, se dicte la resolucién definitiva, ya que de

lo contrario se entendera que no hubo suspension.

Consideramos oportuno transcribir el siguiente parrafo del articulo en
analisis, en virtud de que con las reformas al Cédigo Fiscal de la Federacidn,
publicadas en el Diaio Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1997, mismas
que entraron en vigor el 1° de enero del afio en curso, el legislador refleja una clara
tendencia a favorecer los intereses del fisco por las razomes que més adelante

pronunciaremos, asi tenemos que:

“En todo caso. el plazo de caducidad que se suspende con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacién, adicionado con el plazo por
el que no se suspende dicha caducidad, no podri exceder de diez aiios.
Tratindose de visitas domiciliarias v de revisién de la contabilidad en las
oficinas de las propias autoridades, en que las mismas estén sujetas a un
plazo maximo de seis meses para su conclusion y dos ampliaciones por
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periodos iguales, el plazo de caducidad que se suspende con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacion, adicionado con el plazo por
el que no se suspende dicha caducidad, no podrd exceder de seis afios
con seis meses ”

El parrafo transcrito va en contra del fin mismo de la figura de Ia
caducidad, el cual es sancionar con la pérdida de las facultades de las autoridades
fiscales para deterrmnar las contribuciones omitidas y sus accesorios al no ejercerlas
dentro del plazo de cinco afios, es decir, las autdridades ahora cuentan con un plazo
novedoso para ejercitar sus facultades de determinacién, no obstante gue la caducidad es
una figura de orden piiblico que persigue, al igual que la prescripcion, dar certeza
juridica a los relacionados en la obligacion juridico tributaria, por tanto no puede ser
condicionada a que maliciosamente y a efecto de que no se configure, las autoridades
inicien sus facultades obteniendo la suspensién del plazo, sujetidndose dnicamente a
levantar un acta minmumo cada seis meses para que el plazo de cinco afios se aumente,
pues las autoridades deben respetar el plazo original para que se actualice la caducidad y
si dentro del mismo no ejercitan sus facultades determinadoras las mismas caduquen, no
siendo Obice para lo anterior €]l hecho de que si bien es cierto que para determinar
contribuciones, las autoridades necesitan investigar las posibles omisiones, pero en este
caso puede aumentar al doble el plazo original para Ia caducidad, lo cual no se justifica
con el proposito de ingiesar fondos al Erario, pues ello deja a los gébemados en
inseguridad juridica durante todo ese plazo, contrariando el objetivo de que las personas
se sometan bajo un sistema de gobierno como el nuestro para alcanzar su felicidad a
través de la libertad, equidad y seguridad juridica que el Estado se encuentra obligado a

salvaguardar.

B) Cuando se interponga un recurso administrativo o juicio.
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En este caso, el plazo para que opere la caducidad se suspende hasta que
se emita la resolucién correspondiente y ello se explica debido que si se esta
controvirtiendo la legalidad del ejercicio de las facultades de determinacién, entonces,
no puede correr ¢l plazo debido a que las facultades ya se ejercitaron, sin embargo las
mismas se controvirtieron, debiendo precisar que una vez que se notifique 1a sentencia
del Tribunal Fiscal, el plazo se reinicia sin perjuicio de que en su caso la autoridad

cuente con un plazo de cuatro meses para cumplirla.

Por otra parte, el peniltimo parrafo del articulo en analisis, establece que
las facultades de las autor:dades fiscales para investigar hechos constitutivos de delitos
en materia fiscal. no se extinguen conforme a tal precepto, de ahi se desprenden dos
situaciones: 1) Tal numeral se encuentra mal redactado pues la Unica institucién que se
encuentra facultada para investigar los delitos aiin los de caracter fiscal, es el Ministerio
Phblico, no obstante, las autoridades fiscales pueden actuar come coadyuvantes y, 2) Lo
que puede acontecer es que la accion penal en los delitos fiscales prescriba, pero

conforme a las reglas establecidas en el articulo 100 del Cédigo Fiscal Federal,

Asimismo, conforme al Gltimo parrafo del articulo 67 del aludide Cédigo
Fiscal, los particulares pueden solicitar a las autoridades fiscales que se declare la
caducidad cuando hava transcurrido el plazo para ello, de donde se desprende que esta

figura puede hacerse valer como accién o como excepeidn segin sea el caso.

7. La Prescripeion.

Para efectos de nuestro estudio, solamente nos ocuparemos de la
prescripcién liberatoria o megativa; asi, la prescripcién es una institucion de orden

piblico que extingue la facultad de un acreedor que se ha abstenido de reclamar su
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derecho durante determinado plazo legal, a ejercer coaccién legal en contra de un

deudor.
Para que haya prescripcién deben darse los siguientes supuestos:
a) Que exista una obligacidn juridica,
b) Que haya transcurrido determinado plazo.

¢) Que el acreedor hubiere observado una actitud pasiva, absteniéndose de

reclamar su derecho durante todo el plazo.

d) Que el deudor se manifieste en contra del cobro que se le haga,
precisamente por ser extempordneo, o en caso de que ain no haya sido requerido de

pago, ejercite una accion para obtener la declaracién correspondiente.

La prescripcién es una institucion cuyo fin se encuentra encaminado a dar
seguridad a las situaciones juridicas, de tal forma que el interés general esta
comprometido en que las obligaciones no sean perpetuas pues toda situacién tiene una
vigencia. Asi, la prescripcion descarga a los deudores de la necesidad de comprobar los
pagos realizados con mucho tiempo y la molestia de tener que conservar

indefinidamente sus comprobantes, de ignal forma, sanciona al acreedor negligente.

De lo anterior podemos concluir que la prescripcion no es una forma de
extincién de Jas obligaciones, sino de liberarse de ellas; la obligacion aunque prescrita
subsiste pero en forma natural; lo que se extingue es la facultad de ejercer coaccién

sobre el deudor para que éste otorgue la prestacién debida.
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Sirve de apoyo a lo anterior, ¢l criterio sostenido por el Tercer Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer circuito, que a la letra sefiala lo

siguiente:

“SEGURO SOCIAL. AL OPERAR LA CADUCIDAD Y LA
PRESCRIPCION, EL PAGO ESPONTANEO Y POSTERIOR A
ELLAS, SOLO CONSTITUYE EL CUMPLIMIENTO DE UNA
OBLIGACION NATURAL.- Cuando por el transcurso del plazo de
cinco afios fijados por el legislador ¢n los articulos 276 y 277 de la Ley
del Seguro Social, se actualizan tanto la caducidad como la prescripeién,
el pago que en forma graciosa realiza el deudor, después de ese lapso,
s6lo adquiere la naturaleza juridica del cumplimiento de una obligacion
natural, Esto se debe a que mientras el plaze establecido por la ley no se
agote, ¢l acreedor estd facultado tanto para determinar el crédito a su
favor como para cobrarlo por los medios legales conducentes y, desde
luego, el deudor debe responder a su obligacién incluso sin el concurso de
su voluntad. Pero, cuando el lapso se termina y las partes permanecen
inactivas, 1a obligacién perfectamente valida y completa se transforma en
una obligacién natural, es decir, en un deber que no puede ser exigido
coactivamente. Por esta razén, €l pago que realiza el dendor en esas
condiciones adquiere la caracteristica de un cumplimiente voluntario o
gracioso de una obligacién natural que no permite a la autoridad fundar en
é] nuevos cobros vy, correlativamente, tampoco faculta al deudor para
reclamar lo enterado, ya que se trata del cumplimiento espontaneo de un
deber, es decir, de que efectivamente lo pagado se debia.- En este sentido
la obligacién natural sirve de base para un pago valido porque tiene un
sustento juridico.- Por otra parte, el pago asi realizado no puede reputarse
como una entrega de lo indebido, ya que no se sustenta en un error
{fortuito o provocado) ni en que ne se haya producido el hecho que dio
nacimiento a la obligacidn; y tampeco ocasiona un enriquecimiento
ilegitime ya que lo enterado se debia, aun cuando no era factible ya
exigirlo en forma coactiva.- Finalmente, el pago en cuestién no implica
una renuncia tacita a la prescripcion. Lo anterior obedece a que si bien en
el derecho civil se admite la renuncia expresa o tacita a la prescripcion
ganada o consumada, esos principios no cobran aplicacién en el dmbito
tributario, donde las relaciones entre los sujetos no se presentan en un
plano de coordinaciéon y donde sus disposiciones son de aplicacién
estricta, pues aunque también se persigue sancionar la inactividad en esta
materia, es méas relevante que esa sancién tiene la mira de brindar
proteccién y seguridad juridica a los gobernados al hacer que no pese
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sobre elios, en forma indefinida, la amenaza de cobro que puede ejercitar
por si la autoridad. Por ende, el principio de Ia renuncia a la prescripoidn
ganada o consumada, consagrada en €l derecho civil, no resulta aplicable
a la materia fiscal, porque es contraria a Ia naturaleza propia de ésta.”**

Ahora bien. los fundamentos de la prescripcion en Derecho Publico, son
los mismos que en Derecho comiin, tal y como lo sefiala el maestro Sergio Francisco de
la Garza en su siguiente comentario: “El fundamento de la prescripcién fiscal es el
mismo que en ¢l derecho privado, o sea, la necesidad de dar estabilidad legal a las
situaciones cuando el acieedor es negligente en el ejercicio de su derecho. Como lo ha
dicho el Tribunal Fiscal de la Federacion, la prescripcion se ha establecido con el objeto
de que tanto los intereses del Fisco, como los de los particulares, no estén
indefinidamente sin poderse determinar con precisién, hecho que harfa que no pudieran
fijarse las condiciones econdmicas ni del Erario, ni de los negocios de los

particulares. ™

A nuestro parecer, Ia prescripcion en materia tributaria es la figura juridica
a través de la cual las autoridades fiscales pierden sus facultades para exigir el
cumplimiento coactivc de créditos a favor del Estado. Por tal motivo se considera que la
prescripeidn es la segunda forma més importante de liberarse de obligaciones después

del pago.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la

Federacién, “El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios”.

Ahora bien, de conformidad con el numeral aludido, el término de la

prescripcion comienza a correr a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente

** Scmanario Judicial de la Federacién., Octava Epoca., Tomo iH Segunda Parte-2., Pégina 751.
* Dc la Garza. Sergio Francisco . Derecho Financiero Mexicano., Editorial Pornia., 9a edicién., México, 1979.,
Pigina 613
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exigido, pudiendo sefialar al respecto que una vez determinada o liquidada la obligacién
fiscal, la cual debe enterarse en el plazo establecido por las disposiciones aplicables,
pero transcurrido el plazo sin que los particulares efectien el pago, el crédito se hace
exigible, iniciandose ¢l término para la prescripcién de la facultad econdmico coactiva

de que esta investido el Estado.

Por otra parte, es importante resaltar la circunstancia de que la obligacién
de devolver lo pagado indebidamente, prescribe en los mismos términos y con las
mismas condiciones que el crédito fiscal en términos del articulo 22 del Cédigo

Tributario Federal.

En ese orden de ideas, se considera que el plazo de la prescripcién se
inicia en la fecha en que los créditos a cargo del Estado pudieron ser legalmente

exigidos, o bien, desde el momento en que se efectud el pago indebido.

Una vez precisado el momento en que inicia el plazo para la prescripeién,
consideramos necesario transcribir el segundo parrafo del articulo 146 del aludido

Cédigo Fiscal que a 1a letra versa lo siguiente:

“E] término de la prescripcién se inicia a partir de Ia fecha en que el pago
pudo ser legalmente exigido y se podra oponer como excepcién en los
recursos administrativos. El término para que se consurme la prescripcién
se interrumpe con cada gestion de cobro que el acreedor notifique o haga
saber al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de éste respecto
de la existencia del crédito. Se considera gestion de cobro cualquier
actuacion de la autoridad dentro del procedimiento administrativo de
ejecucién, siempre que se haga del conocimiento del deudor.”

Lo anterior nos lleva a la necesidad de apuntar las siguientes

consideraciones respecto de la suspensién y la interrupcién de la prescripeién.
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Si ocurre la interrupcién se tiene como no transcurrido el plazo de la
prescripeién que corrié con anterioridad al acontecimiento interruptor, y el cémputo se

inicia de nueva cuenta.

Por su parte, la suspension hace que no corra el tiempo de la prescripcion
durante cierto tiempo, pero una vez que desaparece la causal suspensiva, el tiempo que
se habia ganado antes de la suspension, se suma al que transcurra con posterioridad al
levantamiento de la suspensién. Sin embargo, el Cédigo Fiscal Federal no establece

hipotesis por los gue la preseripeion puede suspenderse.

En cuanto a la interrupcion, es el mismo articulo 146 comentado, el que
establece los supuestos por el que se interrumpe la suspensién, siendo a saber los
siguientes:

a) Con cada gestion de cobro que ¢l acreedor haga saber al deudor;

Aunque el mismo numeral dispone que se considera gestién de cobro
cualquier actuacidon de la autoridad dentro del procedimiento administrativo de
ejecucidn, existen criterios en el sentido de que la notificacién de cualquier crédito
fiscal, independientemente de que no se haya efectuado dentro del procedimiento

administrativo de ejecucidn, también constituye una gestion de cobro.

b) Por el reconocimiento expreso o ticito del deudor respecto del crédito.

En este supuesto, es el propio deudor el que confiesa en forma libre y
espontanea la existencia del crédito. Al respecto se menciona que el hecho de haber
remitido a la autoridad Ia documentacion solicitada, no se considera incompatible con la
voluntad de alegar la prescripcién, ya que la necesidad de remitir la documentacién

entrafia una obligacién del particular por lo que no es una actitud espontanea de éste.
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Sirve de apoyo a lo anterior el criterio sostenido por el Primer Tribunal

Colegiado del Décimo Sexto Circuito, que a la letra versa lo sipuiente:

«CREDITOS FISCALES EXTINCION DE LOS, POR
PRESCRIPCION.- El término de cinco afios que para la extincién de los
créditos fiscales, por prescripcion, a que se reftere el articulo 146 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, puede interrumpirse por dos causas: la
primera de ellas ocurre cuando se notifica Iegalmente al deudor cualquier
gestion de cobro dentro del procedimiento administrative de ejecucion. La
segunda hipdtesis se actualiza cuando el causante reconoce expresa, o
tacitamente, la existencia del crédito. En ambos casos, debe existir un

principio de prueba por escrito,”

Por otra parte, es importante resaltar que la prescripcién puede ser
ejercitada como excepeion en contra del cobro de créditos fiscales en recursos
adrunistrativos y ante las autoridades jurisdiccionales, sin embargo, también puede
ejercitarse como accidon cuando los particulares solicitan al érgano administrativo y en

su caso ante el Tribunal competente, que declare la prescripcion de los adeudos fiscales.

Asimismo, de conformidad con el dltimo parrafo del articulo en comento,
“I.a cancelacién de créditos fiscales en las cuentas piblicas, por incosteabilidad en el
cobio o por insolvencia del deudor o de los responsables solidarios, no libera de su
pago”. Situacién con la que no estamos de acuerdo debido a que si en determinado
momento la autoridad requiere el pago a cualquiera de los sujetos mencionados, si éstos
acreditan su insolvencia, el crédito no podrd satisfacerse, por 1o que a partir del
momento en que adquieran la solvencia necesaria, iniciard el plaze para que opere la

prescripcion.

Por altimo, podemos concluir que mientras la prescripcion en materia

fiscal, es la figura juridica medio por la cual la autoridad pierde sus facultades para

* Semanario Judicial de la Federacion., Octava Epoca., Tomo IV Segunda Parte-1., P4gina 183.
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hacer efectivo un crédito a través del procedimiento administrativo de ejecucion; la
caducidad es la sancién que la ley impone a las autoridades para investigar, determinar

y en su caso fijar en cantidad liquida las obligaciones fiscales a cargo de los gobernados.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido por el Tercer Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, el cual versa lo siguiente:

“CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. CUANDO OPERAN,
CONFORME A LOS ARTICULOS 67 Y 146 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. DIFERENCIA ENTRE ESTAS
DOS FIGURAS JURIDICAS.- La caducidad es la sancién que Ia ley
impone al fisco por su inactividad ¢ implica necesariamente la pérdida o
la extincion para el propio fisco, de una facultad o de un derecho para
determinar, liquida: o fijar en cantidad Hquida una obligacion fiscal. Esta
figura juridica. que debemos aclarar que pertenece al derecho adjetivo o
procesal (a diferencia de la preseripcion que pertenece al derecho
sustantivo), se encuentra contemplada en el articulo 67 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, dicho numeral estableee el plazo de cinco afios para que
se extingan las facultades de las autoridades fiscales para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar las contribuciones
omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infraccién
a dichas disposiciones. Para el c¢émputo del plazo de cinco afios, el
articulo en comento sefiala tres supuestos que son: el primero, los cinco
afios comenzarin a contarse a partir del dia siguiente a aquél en que se
presentd la declaracién del ejercicio, cuando se tenga la obligacién de
hacerlo (extinguiéndose por ejercicios completos); en el segundo
supuesto, comenzaian a contarse a partir del dia siguiente en que se
presentd o debid piesentarse la declaracién o aviso que comresponda a
una contribucion que no se calcule por ejercicios, o bien, a partir de que
se causaron las contribuciones cuando no exista la obligacion de pagarlas
mediante declaracion; y en el tercer caso, se contaran los cinco afios a
partir del dia siguiente a aquél en que se hubiere cometido la infraccién a
las disposiciones fiscales, o bien, en que hubiese cesado su consumacion
o realizado la dltima conducta o hecho, Este plazo de cinco afios para que
opere Ja caducidad de las facultades de la autoridad fiscal, fue prolongado
a diez afios en los siguientes casos: 1) Cuando el contribuyente no haya
presentado su solicitud ante el Registro Federal de Contribuyentes. 2)



Cuando el contribuyente no lleve contabilidad. 3) Cuando no presente
alguna declaracién del ejercicio, estando obligado a presentarla, en este
caso los diez afios comenzaran a correr a partir del dia siguiente a aquél
en que se debid haber presentado la declaracién del ejercicio. Ahora bien,
dicho plazo para la extincién de las facultades de las autoridades fiscales
queda suspendido cuando se interponga algn recurso administrative o
Jjuicio, estos es. con la interposicién de cualquier recurso administrativo o
la promocién de un juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, o bien,
juicio de amparo se suspenderda el plazo. Por otra parte, debemos recordar
que la ley concede a las autoridades fiscales facultades investigadoras y
verificadoras, como son el practicar visitas domiciliarias, solicitar
informes a los contribuyentes, etcétera, Estas facultades también se
extinguen en el plazo de cinco afios por caducidad, excepcion hecha de
tas facultades para investigar hechos constitutivos de delitos en materia
fiscal, las cuales no se extinguen conforme al numeral 67 del Cédigo
Fiscal, sino con los plazos de prescripcion de los delitos de que se trate,
conforme al articulo 100 de dicho ordenamiento. Por 6ltimo, resta decir,
que €l precepto a estudio concede a los contribuyentes la oportunidad para
solicitar que se declare que se han extinguido las facultades de las
autoridades para determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios,
asi como para inponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones
fiscales. Por 1o que hace a la prescripcion, éste es el medio para adquirir
bienes o liberarse de obligaciones mediante €l transcurso de cierto tiempo
vy bajo las condiciones establecidas en la ley, asi 2 Ia adquisicién de bienes
en virtud de la posesion, se le llama prescripcién positiva y & la liberacidn
de obligaciones por no exigirse su cumplimiento se llama prescripcion
negativa. Esta figura juridica a diferencia de la caducidad pertenece al
derecho sustantivo. y se refiere a la extincién de una obligacion fiscal
(impuestos, derechos, productos o aprovechamientos) por el transcurso
del tiempo. Se encuentra contemplada en los articulos 22 y 146 del
Coédigo Fiscal de la Federacion; el primer numeral preve la extinci6n de la
obligacién del Estado por el transcurso del tiempo de devolver las
cantidades pagadas de mas, cuando Jos contribuyentes son negligentes en
exigir el reembolso de las cantidades pagadas de més o indebidamente por
conceptos tributanios, estableciendo que ésta opera en los mismos
términos que tratindose de créditos fiscales, y el segundo precepto,
instituye la prescripcion de los créditos fiscales, en el términos de cinco
afios. Este ténmino de cinco afios, para que prescriban los créditos
fiscales, se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser legaimente
exigido por la autoridad fiscal; esta aseveraciéon del legislador
necesariamente implica que el acreedor fiscal tenga conocimiento de la
existencia de su derecho, asi, cuando el crédifo fiscal sea fijado por el
Estado, bastmd con que se cumpla el plazo sefialado para su
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cumplimente, para que comience a correr la prescripcion a favor del
particular, pero cuando la determinacién del crédito fiscal deba ser
determinada por el contribuyente, sera éste quien deba presentar la
declaraciéon de la existencia del hecho generador y del nacimiento del
crédito fiscal, para que comience a correr ¢l término de cinco afios para la
prescripcidn del mismo, y en el supuesto de que no presente su
declaracidn, el término comenzarad a correr a partir de Ia fecha en que
debid presentar su declaracién. Ahora bien, el precepto en comento nos
indica, que el término de cinco afios se interrumpe con cada gestion de
cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el
reconocimiento expreso o tacito de éste, respecto a Ia existencia del
crédito fiscal, y completa esta idea, diciendo que se considera gestién de
cobro cualquier actuacion de la autoridad dentro del procedimiento
administrativo de ¢jecucién, siempre que se haga del conocimiento del
deudor. También, tratandose de prescripeidn, el legislador concede, al
igual que en la caducidad, la oportunidad al contribuyente de solicitar se
declare ésta, sin tener que esperar a que la autoridad fiscal pretenda
cobrar el crédito fiscal que ha prescrito; del andlisis de estas dos figuras
juridicas, se advierten dos diferencias fundamentales, que mientras la
caducidad se 1efierc a la extincién de las facultades de la autoridad para
determinar, liquidar o fijar en cantidad liquida una obligact6n fiscal, por
el simple transcurso del tiempo {en unos casos de cinco afios y en otros
de diez afios), la prescripcion se refiere a la extinciéon de una obligacidn
fiscal a cargo del contribuyente, también por el transcurso del tiempo
(cinco afios), y la segunda que la caducidad se suspende con la
interposicién de algin recurso administrative o juicio, y el término para la
prescripeidn se interrumpe con cada gestion de cobro que se le notifique
al deudor o por el reconocirniento expreso o tacito de éste.”®® )

8 La Preclusion.

Podemos afirmar gue la preclusion es una especie de la caducidad, ya que
se traduce en la pérdida de un derecho procesal por no haberse ejercitado dentro del

plazo establecido.

8 Semanario Judicial de la Federacién , Octava Epoca., Tomo Vil-Junio., Pégina 751,
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El maestro Pallares, define a esta figura como “La preclusién es la
situacién juridica procesal que se produce porque alguna de las partes no haya
ejercitado oportunamente y en la forma legal, alguna facultad o algin derecho

procesales.™"

El propositc de la preclusién, es mantener el orden en el proceso,
procurando que las partes observen cada una de las etapas det mismo, es decir, en el
proceso administrativo y en general, en los procesos jurisdiccionales, a los litigantes
que no efectiien algin acto procesal dentro del plazo concedido por la ley, la sancion a
esa inactividad es la preclusién a su derecho, verbigracia, si las demandadas no
producen su contestacién dentro del plazo sefialado por el articulo 212 del Codigo
Fiscal de la Federacién. entonces, precluye su derecho para formularla con
posterioridad, independientemente de que se tienen por ciertos los hechos que el actor

pusc de manifiesto en su escrito inicial.

Estos pnncipios han sido son reconocidos por los drganos del Poder
Judicial Federal y como ejemplo de ello el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto

Circuito, ha establecido lo siguiente:

“PRECLUSION PROCESAL EN EL PROCEDIMIENTO CIVIL.
CONCEPTO (LEGISLACI()N PEL ESTADO DE PUEBLA).- El
principio de preclusién procesal, segin el tratadista Chiovenda, consiste
en la pérdida de una facultad procesal por haberse llegado a los limites
fijados por la ley para el gjercicio de esa facultad en el juicio o fuera de
é1, principio que recogen los articulos 67, 197,198, 216, 222, fracciones I
y II, 26, 246, 248, 270, 271 y demés relativos del Cédigo de
procedimientos Civiles para el Estado de Puebla.”™

# pollares Eduardo . Diccronario de Derecho Procesal Civil., Cuarla edicién,, Editorial Pornia., México, 1964.,
Paginas 565 y 566, B
% ¢emanario Judicial de la Federacidn.. Octava Epoca., Tomo 111 Segunda Parte-2., Pigina 554,



CONCLUSIONES

1.- Antes de la llegada de los espaiioles a nuesiro pais, no se tiene ningin
antecedente de que haya existido alguna institucién juridica contra los actos de los reyes
de las culturas existentes. A partir de la Congquista y hasta 1853, los ordenamientos
Jjuridicos consagraban en forma estricta el principio de divisién de poderes, por lo que
las contiendas en las que la Administracion fuera parte, se ventilaban en los érganos del

Poder Judicial,

2.- La ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo de 1853, al
igual que su Reglamento. constituyen en nuestro pais el primer antecedente de los
Tribunales de lo contencioso-administrativo, ya que dio lugar a la creacidn det Consejo
de Estado, que era un 6rgano que tenia vida dentro del Poder Ejecutivo y competencia
para conocer de actos de la Administracién Piblica, sin embargo, fue considerado

inconstitucional.

3.- La materia contencioso-administrativa, hasta antes de la promulgacién
de la Ley de Justicia Fiscal, se tramitaba en los Tribunales del Poder Judicial, pero a
partir del 1° de enero de 1937, se creod el Tribunal Fiscal de 1a Federacion, que es un
érgano jurisdiccional dentro del Poder Ejecutivo, encargado de la imparticidn de justicia
administrativa en el orden Federal. sin embargo, no obstante que segin la doctrina
francesa es un Tribunal de justicia delegada en virtud de que sus resoluciones no son
sometidas a consideracion del Titular del Poder Ejecutivo, Ia ley que le dio origen no le

otorgé facultades para hacer cumplir sus fallos.

4.- El Titulo 1V del Cédigo Fiscal de Ia Federacién, establece las reglas
que deben observarse en los juicios que se tramitan ente el Tribunal Fiscal de la

Federacidn, resultando un juicio sencillo y normalmente de rapida tramitacién.



5.- De conformidad con el articulo 239 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, las sentencias que emite el Tribunal Fiscal de la Federacién pueden ser de
tres tipos: ya sea que reconozcan la validez de la resolucién impugnada, declaren su
nulidad o bien, declaren la nulidad para efectos al haberse acreditado que existieron
vicios formales en Ia resolucién o durante el procedimiento que le dio origen, en este

supuesto las autoridades tienen un plazo de cuatro meses para cumplir las sentencias.

6.- Una vez transcurrido el plazo anterior sin que las autoridades hayan
emitido una nueva resolucién, no se configura la prescripcién debido a que en el juicio,
el particular reconocié la existencia del crédito al haberlo combatido, por lo que se
interrumpié el tiempo ganado y es a partir de que se notifica la sentencia para efectos
cuando inicia de nueva cuenta el plazo de cinco afios para que opere dicha figura. De
igual forma, si las autoridades no cumplen la sentencia dentro del plazo aludido, no se
actualiza la preclusién ya que no estamos hablando de la pérdida de un derecho procesal
debido a que el cumplimiento de la sentencia es un acto fuera de juicio. Asimismo, st no
se emite una nueva resolucién dentro del plazo de cuatro meses, no caducan las
facultades de las antoriades para ello, en virtud de que los articulos 67 y 239 del aludido
Cédigo Fiscal no establecen esta sancion, ademés de que la naturaleza de esa figura no
puede ser cambiada por un precepto que se refiere a las formalidades que deben

observarse para el cumplimiento de las sentencias en €l juicio de nulidad.

7.- Por tanto. si las autoridades no cumplen la sentencia dentro del plazo
mencionado por el articulo 239 del codigo Tribuatario Federal, ello no les ocasiona
ninguna consecuencia juridica, por lo que los gebernados quedan en completa
incertidumbre juridica, esperando que se¢ dicte la mueva resolucién para poder

impuganarla.



PROPUESTA

Consideramos que el articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
deberia prever la sancién a las autoridades en el sentido de que si como consecuencia
del juicio en el que se haya declarado la nulidad para efectos de la resolucién que hayan
dictado, entonces deben emitir una nueva dentro del plazo de cuatro meses, ya que si no
lo hacen, entonces se configure una especie de cosa juzgada que impida a las
autoridades dictar otra resolucién respecto de las conductas de los prticulares que fueron

tomadas en consideracidn para pronunciar el acto que fue declarado nulo.

A mayor abundamiento, si las autoridades administrativas tienen
conocimiento de las situacién juridica de los gobemados ya que les iniciaron un
procedimiento que dio lugar a que dictaran una resolucién, maxime que esas
actuaciones las defendieron en el juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacibn, por
tanto, si se declara la nulidad de Ja resolucién en virtud de que resultaron fundados
vicios formales, entonces. deben emitir su nueva resolucion dentro del plazo de cuatro
meses bajo la sancién que de no hacerlo, entonces se actualice la cosa juzgada respecto
de la conducta que sea motivo de la resolucion y que todo lo realizado después de ese
plazo sea nulo, pues mnsistimos, las autoridades tienen bien definidas las circunstancias
en Jas que se encuentran los particulares mientras ¢l mencionado articulo 239 sea una
norma imperfecta, al no prever ninguna sancién en el supuesto de que las autoridades no
cumplan sus sentencias dentro del plazo aludido, los particulares quedan en una
completa inseguridad juridica, lo cual es contrario al fin dltimo de las garantias

individuales de esa naturaleza.
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