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INTRODUCCTIEION

Con esta investigacién estudio
una figqura que por su importancia en la wvida juridica de
nuestro pais, d& al individuoc seguridad y confianza en la

realizacién de actos y hechos juridicos; la funcién notarial.

Los pocos autores que han
escrito respecto a la funcidén que desempefia el notario
publiceo, se avocan a tratar sobre la historia,
caracteristicas profesionales, éticas o morales de &1 vy
traténdose de las responsabilidades en que pueden incurrir,

hablan muy pocc al respecto.

Por lo cual, el punto medular de
ese trabajo es determinar la responsabilidad penal del
notario, ya sea que lleve a cabo su funcién en actos de
derecho civil, en actos de derecho administrative, en actos

de derecho mercantil y de derecho fiscal.



CAPITULO I

HISTORIA DEL NOTARIADO

La importancia del notariado
surge con diversos matices desde tiempos remotos, dada la

seriedad y trascendencia de los actos en que intervenia.

En los diferentes pueblos de la
antigiiedad aparece esta figura con distintas denominaciones y
con facultades gue en un principio eran limitadas y que
posteriormente se fueron ampliande, hasta lograr gue su
actuacién no dependa de la sancién de algin funcionario de
gobierno, independientemente de gque pudiera ser invocado de
nulo por autoridad competente el acto que consigne en su
protocolo.

Los formalismos a que esté
sujeto en la actualidad, tienen su antecedente en las
diferentes disposiciones surgidas en los pueblos en gque se
desarrcllé la figura del ahora llamade notaric pidblico.

1) De Egipto a la edad media.

A) Inicio este inciso con el
estudioc de la figura del notario piblico en el antiguo
Egipto, vYa gque desde esa época se tiene noticia de 1la
actuacién del escriba.



Segin Luis Carral y de Teresa en
su libro "Derecho Notarial y Derecho Registral*, la evolucién
de la figura del notaric se da desde tiempos inmemorables, a
este respecto la primera época a que se refiere es el antiguo
Egipto. (1)

Dicho doctrinarico comenta que
"existieron en el antiguo Egipto personajes de carédcter
religiosc y gque estaban directamente relacionados con la
persona del Rey, a los gque se les denominaba escribas
sacerdotales, quienes se encargaban de la correcta redaccion
de los contratos y gqgue ademis actuaban conjuntamente con el
magistrado quien estampaba su sello para tener por cierto ese
contrato", (2)

Segin lo expresa el propio
autor, "Se ha dicho también que por estar el papiro egipcio
mas cerca de nuestro papel que el ladrillo babilénico o 1la
tabla encerada romana, es en Egiptoc donde encontramos una
muestra mds antigua de la forma de nuestros documentos". (3)

B) Ahora comento lo que del
notario se sabe dentro del pueble Hebreo y como se podra
observar, la esimilitud del términc “"scribae" con el del
escriba egipcio ya estudiado.

El mismo autor al referirse al
pueblo hebreo nos dice gque "existieron diversas clases de
"scribae", estos se dividian en cuatro clases como eran, del
rey, de la ley, del pueblo y del estado". (4)

Hago notar en este punto, que el
personaje que desempefiaba el papel de "scribae® de manera



similar que en el antiguo Egipto, tenia una investidura de
cardcter espiritual-religioso.

Concluyendo este inciso vy de
acuerde a lo afirmado por el autor que comento, "el scribae
hebreo desempefiaba tal funcién no por sus conocimientos
técnicos en la redaccién de acto o contrato, sino por sus
altos conocimientos en caliqrafia, es decir, en el arte de la
bella escritura“. (5)

C) En este inciso me refiero a
la antigua Grecia, en donde también se tiene noticia de
perscnajes que desempefiaban funcicnes que se equiparan a las
que actualmente desempefia el notario.

Continuande con las ideas de
Carral y de Teresa, en la Grecia antigua "existieron personas
conocidas como singraphos y apé6grafos las cuales, se
encargaban de redactar los decumentos de un particular. La
actuacién de los singraphos se perpetuaba en el tiempo,
gracias a la existencia de un registro gque guardaba la
memoria de los documentos redactados”. (6)

D) Ahora me avoco al estudio de
la figura del llamado "Notarius" en la antigua Roma, época en
la que dicho funcionario se desarroclla con m&s libertad de
actuacién.

Bernardo Pérez Fernéndez del
Castillo en su obra “Historia de la escribania en la Nueva
Espafla y el notariade en México", afirma que "en la antigua
Roma existieron como en otras «civilizaciones personas

encargadas de dar autenticidad y veracidad a los actos o



contratos celebrados ante ellos, quienes eran llamados con
diversos nombres como Tabellio, Tabullarijius, Notarius,

Amanuensiis, Argentarios, entre otros". (7)

Dice el propio autor que "se
sabe de la existencia del tabellioc gracias a Justiniano gquien
en su compilacién de leyes llamada "Corpus Iuris Civilis"®,
dedica las novelas XLV, XLVIII y LXXVI para regular la
actividad del tabellic, otorgéndole ademds la fe piblica ya
gue todo lo actuado ante &1 se tenia por auténtico, a pesar
de que dicho acto o contrato podia ser atacado de nulo en los
tribunales". (8)

El mismo auter dice gque "cuando
hacfa falta la forma escrita, los "“instrumenti" podian ser
redactados por las partes interesadas sin intervencién del
Notarius“. (9)

Dice Pérez Fernindez del
Castillo en su libro "Derecho Notarial™, que "el tabellio
usaba algunas f6rmulas para iniciar y redactar los
instrumentos”. (10)

El mismo autor hace una
transcripeién para ejemplificar dichas férmulas de redaccién
del tabellio, a saber: "En el afioc tal del imperio de tal
sacrantisimo Augusto Emperador... Y comiéncese inmediatamente
con el favor de Dios desde la corriente primera indiceién,
escribiéndose en cierto modo asi: En el afio undécimo del
imperio del sacratisimo Augusto y Emperador Juniano, segundo
afio después del <consulado de Flavio Belisario, muy
esclarecido varén, en el dia tantos de tales calendas...".
(11)



Asi mismo, Pérez Ferndndez del
Castillo ejemplifica el valor probatoric gque tenia el
documento redactade por el tabellio, con la transcripcién
siguiente: "...mas si el mismo notario escribié por si todo
el instrumento, y lo perfeccions, o si estd presente el gque
lo escribié o por otra causa no puede él comparecer,
atestigiie, sin embargo, bajo juramento su propia
intervencién, de suerte que no haya lugar al cotejo, y sean
también asi fidedignos los documentos; porque el testimonio
prestado por voz del que lo perfeccioné y que tiene agregado
juramento dio cierto valor al negocio®. (12)

Concluyendo este inciso Carral y
de Teresa dice que "el cargo de Notarius o Tabullaris
evoluciona con el pasc del tiempo y el surgimiento de nuevas
legislaciones, dedicéndose posteriormente a funciones
piblicas oficiales como 1llevar el registro del censo y la
custodia de los mismos". (13)

E) Ahora me refiero a la Edad
Media, época en la cual el notario tiene una trascendental
importancia.

De acuerdo a las ideas de
Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo en su obra "Historia de
la escribania en la Nueva Espafia y el notariado en México",
afirma que "la Edad Media en especial el siglo XIII fue de
gran trascendencia para el estudio de la funcién notarial, ya
gue Rolandino quien pertenecié a la escuela bolofiesa de los
glosadores, hizo hincapié en la importancia del estudic de la
figura del notario". (14)



Segin dice Luis Carral y de
Teresa en su libro “Derecho Notarial y Derecho Registral",
"una de las obras méds importantes de Rolandino es la llamada
Summa Artis Notariae, gque versa sobre la correccién vy
mejoramiento de las férmulas utilizadas por los notarios.
Otra de sus obras La Aurora, en la gque comenta su anterior

texto Summa Artis Notariae". (15)

Continda diciendo el mismo
doctrinado que "la obra mds importante de Rolandinc es la
llamada “Tractus Notularum", gque estudia el derecho notarial
¥ que contiene ademds la relacién y aplicacién del derecho
sustantivo con el ejercicio notarial”. (16)

2) Espafia, antes del descubrimiento de América.

A) En este apartado hago el
estudio de la figura del notario en diversas épocas, gue se
desarrollan en Espafia antes de la colonizacién del nuevo
mundo.

Segin el autor Otero y Valentin
-citado por Carral y de Teresa en su obra "Derecho Notarial y
Derecho Registral"- "el desarrollo del notariado en la penin-
sula ibérica se form6 durante tres periodos histéricos, que
van desde la independencia espafiola de Roma hasta la época
contemporénea”. (17)

Dice Carral y de Teresa gue "en
el primer pericdo que va desde la independencia espafiola de
Roma hasta el siglo XIII, el Senador Casiodoro distingue el



papel que desempefian los jueces y los notarios, diciendo que
los primeros sélo se dedican a resolver controversias y los

Gltimos tienen el deber de prevenirlas". {(18)

Dice el mismo autor que "es en
el afio 641 cuando se promulga el primer cédigo general
espafiol, conocido como el Fuero Juzgo, segun el cual existen
dos clases de escribanos, los del pueblo y los comunales.
Dentro del Fuero Juzgo se dan facultades al escribano para
que s6lo €&l pueda escribir, ademds de dar lectura a las
leyes". (19)

B) Dentro de este punto hago la
referencia que del notario se tiene, del siglo XIII al XV,
comentando lo que al respecto dice el Fuero Real y el Cédigo
de las Siete Partidas

Afirma Carral y de Teresa que
*en el segundo periocde que comprende desde el siglo XIII
hasta el sigle XV, se d& al escribano la jinvestidura de
funcionario piblico, ya que El Fuero Real y el Cédigo de las
Siete Partidas le imponen ciertos derechos y obligaciones".
(20)

El mismo autor dice gque "El
Fuero Real impone la obligacién al escribano puiblico para que
haga juramento scobre el correcto desempefio de sus funciones,
ademds de llevar un registro de notas que se tomaban sobre
los actos otorgados ante €1, ya gque ain en esas épocas no
existian los archivos generales®. (21)

A semejanza de la labor hecha en
la antigua Rema por el emperador Justiniano comenta Carral y



de Teresa, "el conocido comc rey sabio Alfonso X hace lo
propio, llevando a cabo una recopilacién de leyes que culmina
con la promulgacién de las Siete Partidas®. (22)

Comenta Luis Carral y de Teresa
que "el Cédigo de las Siete Partidas impone la obligacién al
escribano de que las notas gque realiza las registre en un
libro 1llamado minutario, gque abarcard las notas de un afio y
en el gque imprimiré en la parte final su sefla o signo. Esa
redaccién en minutaric debia hacerse por propia mano del
escribano y sin abreviaturas". (23}

Sigue diciendo Luis Carral y de
Teresa que "con el Cédigo de las Siete Partidas surge la
figura de la "Enajenacién de Oficios", en la que entra desde
luego el de escribano y gque se obtiene de forma vitalicia.
Asi mismo, en este segundo periodo se promulga el
Ordenamiento de Alcald expedido por el rey Alfonso XI, el
cual contiene a su vez dos leyes; la Ley Unica del Titulo
l6avo. y la Ley del Tituleo 19%avo. Esta Gltima establece la
obligacién al particular para otorgar ante escribano piblico
testamento y la presencia de tres testigos vecinos del
lugar". (24)

C) Para cerrar el estudio de
este apartadc, me refiero a la trascendencia que tiene la
funcién del escribano para los soberanos reinantes en la
época, lsabel de Castilla y Fernando de Aragén.

Asi mismo comenta Carral y de
Teresa gque "en el tercer periodo llamadc también de "Reforma
de los Reyes Catélicos" surgen dos épocas distintivas". (25)



"La primera gque va poco antes
del descubrimiento de América hasta el siglo XV y que se
distinqgue por la supresién de 1la venta del oficio de
escribano, con la consigquiente imposicién de realizar un
examen, asi como por la circunscripcién territorial en el
ejercicio de la escribania". (26)

"La segunda época se desarrolla
en los afios del sigle XVI y gque se caracteriza por la
perpetuacién en los registros del escribano, es decir, los
minutarios del escribanc en caso de muerte o privacién de

oficio pasaban a su sucesor'. (27)

Dice Luis Carral y de Teresa gque
"es en el afic de 1503, cuando nace el protocolo, gue es el
libro en donde el escribano asentaba el acto o contrato y de
donde podia expedir copias literales®". (28)

3) México antes de la conquista.

Dentro de este apartado, estudio
el personaje que de acuerdo a la funcién que desempefiaba en
el México precortesiano se asemeja més al notario actual.

Bernarde Pérez Fernéndez del
Castillo en su obra “Historia de la escribania en la Nueva
Espafia y el notariado en México”, dice "que dentro de las
culturas gque se desarrocllaron en el territorio mexicano
destacd la Mexica, en 1la cual existieron 1los tlacuilos,
quienes eran personajes dedicados a dejar memoria sobre los
acontecimientos relevantes del imperio". (29)



"Segin Cecilio Robelo -~citado
por Pérez Ferndndez del Castillo- en su "Diccionario de
aztequismos”" el Tla-Cuilo es: "escriuano 6 pintor". (30)

Segin Angel Maria Garibay en su
"Historia de la Literatura N&dhualt", se expresa asi: “"Para el
tlacuilo, gue tiene gque dar en pocos signos lo esencial de un
hecho, natural es que el simbolo se reduzca a los minimo. Y
que el traductor al alfabeto, cuando no halla mds gue los
hechos, con nombres de lugares o personas, no haga mis gue
transcribir, en la més escueta forma sus datos. Pero aun en
esta sequedad cabe belleza literaria. La misma sencillez, la
majestad y severidad con que la noticia se interpreta estdn a
veces en armonia con la patética realidad expresada y no deja
de tener un estremecimiento en la lineas gque encierran el
dato frio". (31)

Dice Bernardo Pérez Fernédndez
del Castillo que "el tlacuilo trabajaba sobre papel grueso de
Maguey, en el que plasmaba a través de simbolos y dibujos las
ideas generales del hecho presenciado peor é&l1". (32}

4) Nueva Espafia.

Es en la Nueva Espafla en donde
se legisla y se le da m&s importancia al escribano, en
comparacién con otras etapas histéricas.

Continuando con las ideas de

Pérez Fernéndez del Castillo, "se tiene a Diego de Godoy como
el primer escribano que actGo en territorioc de 1la Nueva

10



Espafia, quien a lado de Hernan Cortés funda el Ayuntamiento
de la Villa Rica de la Vera Cruz, el 10 de Julio de 1519”".
(33)

Dice Luis Carral y de Teresa gque
“en los protocolos de esa época el escribano redactakba toda
operacién de car&cter c¢ivil o mercantil, por lo que tal
circunstancia fué conocida como "monomania escrituraria®, ya
que todo entraba dentro del campo de la escribanfa". (34)

En aquellos tiempos -dice Pére:z
Fern&ndez del Castillo- "se le daba gran importancia a la
intervencién del escribano, ya que facilitaba las cosas a los
gque no las comprendian. Surge asi mismoe la idea de
colegiacién de los escribanos, credndose la "Cofradia de los
Cuatrc Evangelistas", que aglutinaba también a personas
extrafias al oficio". (35)

Hago una anotacién importante en
este péarrafo comentando gue en la Nueva Espafia quien
designaba a un escribano era el rey, como lo establecié
Alfonso X al afirmar: “Poner Escriuanos es cosa que
pertenesce a Emperador o a Rey. E esto es, porque es tanto
como vno de los ramos del Sefiorio del Reyno". (36)

De lo anterior puedo concluir
que realmente quienes designaban al escribano eran el virrey,
gobernadores o© alcaldes y s6lo se esperaba gque el rey
confirmara tales designaciones.

Asi mismo creo que el oficio se
vendia al mejor postor, ya que debido a los gastos gque habia
originado toda la expedicién de conquista, los reyes llenaban

11



sus arcas con la venta de este y otros muchos empleos

piblicos.

Comenta Bernardo Pérez Ferndndez
del Castillo que "los escribanos debian extender sus
escrituras en papel sellado, manuscritas, sin abreviaturas ni
guarismos y debian actuar en forma personal. Ya redactadas,
estaban obligados a leerlas en voz alta a el o los otorgantes
quienes firmaban antes de que el escribano autenticara la
escritura imprimiendo al final su firma y signo”. (37)

Asi, puedo decir que igual que
en la actualidad, la escribania en la Nueva Espafia la
desempefiaban particulares, quienes llevaban a cabo una
funcisén de caracter publico.

Dice Pérez Fernéndez del
Castillo que "como consecuencia en la diversidad de las &reas
de actuacién del escribano, existieron en la Nueva Espafia
diversas clases de ellos, "Las Siete Partidas" hablan de dos
tipos de escribano los llamados de la Corte del rey, que se
encargaban de escribir y sellar las cartas y privilegios
reales, y los escribanos piblicos, que autorizaban las actas
y contratos celebrados por particulares y hacian constar las
diligencias judiciales promovidas ante un juez". {38)

Continia diciendo el mismo
doctrinario que “las Leyes de Indias «clasificaron al
escribano en tres clases, "reales, piblicos y del nimero"; el
primero era quien tenia la autorizacién directa del soberano
llamade “fiat"; la denominacién de escribano piblico ¥y
escribano del namero se utilizaba indistintamente y era el
que actuaba en una circunscripcién territorial®. (39)

12



5) México Independiente,

En esta época se vislumbra ya a
la funcién del notarioc como una actividad primeordial para dar
plena validez a los actos y contratos que se celebren, ya que
a pesar de la independencia de la corona, en México continuan
vigentes las disposiciones que regulan la funcién notarial.

Dice Bernardo Pérez Ferndndez
del Castillo en su libro "Historia de la escribania en la
Nueva Espafia y el notariado en México", que "al consumarse la
Independencia por Agqgustin de Iturbide el 27 de septiembre de
1821, México se desliga del poder soberanoc gque ejercia Espafia
y no asi de muchas figuras Jjuridicas impuestas por la
corona”. (40)

Comenta el mismo autor diciendo
gue la escribania perdura en el México independiente gracias
a gque las Leyes de Indias, decretos y cédulas reales
continuaron aplicéndose debidc a gque asi lo ordené el
"Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano",
expedido el 18 de diciembre de 1822, y que a continuacién
transcribo el fragmento que cita Bernardo Pérez Fernandez del
Castillo:

*Quedan sin embargo, en su
fuerza y vigor las leyes, 6rdenes, y decretos promulgados
anteriormente en el territorio del imperio hasta el 24 de
febrero de 1821, en cuanto no pugnen con el presente
reglamento, y con las leyes, &rdenes y decretos expedidos, 6

13



que se expidieren en consecuencia de nuestra independencia".
(41)

Por lo que concluyc que con el
transcurso del tiempo se expidieron nuevas leyes que poco a
poco invalidaban las disposiciones legales espafioclas adn en
vigor.

6) México Contemporaneo.

En esta etapa de la historia, el
noterio ve limitada su esfera de actuacidén debido al sistema
federal de gobierno que rige en nuestro pais, que origina 1la
posibilidad de que cada Estado de la Repiblica legisle y
regule la funcién notarial.

Afirma Bernardo Pérez Ferndndez
del Castillo en su libro "Historia de la escribania en la
Nueva Espafia y el notariado en México", que "con la
promulgacién de la Constitucién de 1857 8e establece en
México el sistema federal, en donde cada uno de los Estados
que integran la Nacién Mexicana tiene facultades para
legislar en materia notarial". (42)

Asi misme, dicho autor dice que
"la funcidén notarial estaba regulada en forma conjunta con la
judicial bajo la cual los notarios estaban sometidos por
razon de vigilancia y direccidn*. (43)

Dice Pérez Fernandez del
Castillo gque “en el México contemporéneo y gracias a la
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expedicién de la Ley del Notariade promulgada por Porfirio
Diaz el 19 de diciembre de 1901, surge el oficic de notarie
como una funcién de orden piblico, se establece el uso del
protocolo, la reunién de todos los notarios en un cuerpo
colegiado, la presentacién de examen de admisién y 1la
apertura de un Archivo General de Notarias". (44)

Continfda diciendo el mismo autor
que “como consecuencia del estallido de 1la Revolucién
Mexicana en 1910, se promulga la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el 5 de febrero de 1917, que en el
mismo sentido que la de 1857 d4 a cada uno de los estados
integrantes de la Federacién, facultades para delegar,
regular y vigilar la funcién del notario publico". (45)
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(1) Cfr., Carral y de Teresa Luis, Derecho Notarial
Yy Derecho Registral, Editorial Libros de México, S.A., México
1965, pag. 65.

{2) Carral y de Teresa Luis, Derecho Notarial Y
Derecho Registral, Editorial Libros de México, S.A., México
1965, pag. 65.

(3) Idem.

(4) Idem.

{(5) Idem.

(6) Ob. cit., pag. 66.

(7) Pérez Fernandez del Castillo Bernardo, Historia
de la escribanfa en la Nueva Espafia y el notariado en México,
Editado por la Direccién General de Publicaciones, Instituto
de Investigaciones Juridicas, Serie C, Estudios Histéricos,
Ndm. 15, UNAM, México 1983, pags. 17 y 18,

(8) Idem.

(9) Idem.

(10) Pérez Fernindez del Castillo Bernardo, Derecho
Notarial, Editorial Porrua, México 1983, p&g. 2.

(11) Idem.

(12) Allende Ignacio M., La Institucién Notarial vy
el Derecho, Buenocs Aires, Abelardo-Perrot, 1969, p&ag. 33,
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citado por Pérez Fernadndez del Castilloc Bernardo, Derecho
Notarial, Editorial Perrda, México 1983, pag. 2.

{(13) Carral y de Teresa Luis, Derecho Notarial Vi
Derecho Registral, Editorial Libros de México, S.A., México
1965, pégs. 66 y 67.

(14) Pérez Fernéndez del Castillo Bernardo, Historia
de la escribania en la Nueva Egspafia y el notariade en México,
Editado por la Direccién General de Publicaciones, Instituto
de Investigaciones Juridicas, Serie €, Estudios Histéricos,
Nam. 15, UNAM, México 1983, pé&g. 21.

{15) Carral y de Teresa Luis, Derecho Notarial y
Derecho Registral, Editorial Libros de México, S.A., México
1965, pag. 68.

(16) Idem.

(17) Ob. cit., pag. 69.

(18) Idem.

{19) Idem.

(20) Ob. cit., pag. 70.

(21) Idem.
(22) Idem.
(23) 1dem.
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(24) Ob, cit., pag. 71 y 72.

(25) Ob. cit., péag. 73.

{26) Idem.

(27) Ob.cit., pdg. 74.

(28) Ob, cit., pag. 75.

(29) Pérez Fernédndez del Castillc Bernardo, Historia
de la escribania en la Nueva Espafia y el notariado en México,
Editado por la Direccién General de Publicaciones, Instituto
de Investigaciones Juridicas, Serie €, Estudios Histéricos,
Nam. 15, UNAM, México 1983, pag. 25.

(30) Ob. cit., pag. 26.

(31) Pérez Ferndndez del Castillo Bernardo, Derecho
Notarial, Editorial Porrita, México 1983, péag. 9.

(32) Pérez Ferndndez del Castillo Bernardo, Historia
de la escribania en la Nueva Espafia v el notariado en México,
Editado por la Direccién General de Publicaciones, Instituto
de Investigacicnes Juridicas, Serie €, Estudios Histéricos,
Ndim. 15, UNAM, México 1983, pag. 37.

(33) Idem.
{34) Carral y de Teresa Luis, Derecho Notarial vy

Derecho Registral, Editorial Libros de México, S.A., México
1965, pag. 78.
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(35) Pérez Fernandez del Castillo Bernardo, Historia
de la escribania en la Nueva Espafia y el notariado en México,
Editado por la Direccién General de Publicaciones, Instituto
de Investigaciones Juridicas, Serie C, Estudios Histéricos,
Nim. 15, UNAM, México 1983, pdg. 45.

{(36) Ob. cit., péag. 42.

{37) Idem.

{(38) Ob. cit., pag. 44.

(39) Idem.

{(40) Ob. cit., p&g. 97.

(41) Ob. cit., pag. 98.

(42) Ob. cit., pég. 143.

{43) Idem.

(44) Idem.

(45) Idem.
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CAPITULO II

DE LA FUNCION NOTARIAL EN EL DISTRITC FEDERAL

1) Fundamentc Constitucional.

En la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, no existe disposicién expresa
que nos diga si la funcidn notarial la ejerce el titular del
Poder Ejecutivo de la Unidn.

De la lectura del articulc B89
Constitucional en su fraccién I, se deduce la facultad del
Presidente de la Repiiblica para proveer en 1la esfera
administrativa y como consecuencia de ello poder encomendar a
particulares el desempefio de la funcién notarial y delegar la
fe piblica del Estado.

El resultado de esta facultad
que se encomienda al Presidente de la Repiblica, se vié
reflejado en la expedicién del Decreto por el cual entré en
vigor la Ley del Notariado para el Distrito Federal, hecho
por el entonces Presidente José Lépez Portillo.

En este sentido, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion emitis una tesis
jurisprudencial que se refiere primordialmente, a la facultad
del Ejecutivo de la Unién para conferir el ejercicio de la
funcién notarial:
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"NOTARIOS EN EL DISTRITO Y
TERRITORIOS FEDERALES. El1 ejercicio del notariade es una
funcién de orden piblico que, en el distrito y territories
federales, iUnicamente puede conferirse por el ejecutivo de la
unién, en los términos gque establece la ley, y desempeflar una
funcién de orden piiblico, no es un derecho individual, cuyo
goce esta garantizado por medio del juicio de amparo, sinc un
derecho del ciudadano, gque no puede ser reclamable en esa
via®. (46)

Asi mismo, existe otra tesis
jurisprudencial que resalta a la funcién notarial como de
crden publico, y menciona que en el Distrito Federal el
control, direccién y dependencia de ésta corresponde al
Ejecutivo Federal:

“NOTARIOS, PROCEDIMIENTOS ADMI-
NISTRATIVOS PARA LA SUSPENSION O CESE DE LOS. La institucién
del notariado en el distrito y territorios federales, que es
una funcién de orden pablico, UGnicamente esta bajo el
control, direccién y dependencia del ejecutivo federal, por
conducto de los ¢&rganos departamento del distrito federal Y
gobernadores de los territorios federales. 1la creacién,
organizacién, funcionamiento, nombramiento, suspensién o
remocién de los encargados de esa funcién de orden publico,
estan regidos por la ley del notariado respectiva, por tanto,
si la naturaleza de los servicios plblicos desempefiados por
dichos notaries, y la defensa de los intereses del piiblico,
cuyos actos autorizan constantemente, exigen que en un
momento dado se tomen medidas urgentes y répidas para evitar
perjuicios a la colectividdad y defraudaciones fiscales, es
indudable que tal medida solo puede tomarla dicho ejecutive
federal, a cuyo exclusivo cargo y direccién esta encomendada
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la institucién notarial; sin que este procedimiento
administrativo para poner remedio a irregularidades y hasta a
delitos sea violatorio de garantias, si se oye en defensa al
afectado y se escucha el dictamen del consejo de notarias,
con lo que queda cubierto el requisito constitucional de
previa audiencia y de formalidades esenciales del
procedimiento, sin que tampoce sea necesario acudir a la
autoridad  judicial, para que pronuncie sentencia de
suspensién o cese de algin notario, precisamente porque estos
tienen su estatuto especial, y su ejercicio, funcionamiento,
y direccidén, estédn colocados dentro de la d&rbita de 1las
facultades de uno de los poderes federales, como ya se dijo,

el ejecutivo™. (47)

Por su parte Bernando Pérez
Fern&ndez del Castillo en su obra "Derecho Notarial" dice que
los doctrinarios de dereche constitucional y administrativo
clasifican en dos grupos las facultades del Presidente de la
Reptblica, explicitas e implicitas. "Las primeras son las
establecidas en la Constitucién y sus Leyes Reglamentarias;
las segundas, se desprenden de la fraccién I del articulo 89
Constitucicnal". (48)

El autor Luis Carral vy de
Teresa, no precisa en ninguna parte de su libro *"Derecho
Notarial y Derecho Registral", cudl es el origen constitu-
cional de la funcién notarial.

Dicho doctrinario tnicamente se
limita a decir si la funcién notarial se regula en el Derecho
Administrative al decir, *El acto del gobierno que designa a
un Notario es indudablemente un acto administrativo, pero lo
es, porque es acto del gobiernoc, no del Notario. Tenemos asi
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un primer hecho incuestionable: la funcién notarial no se
regula en el Derecho de la Administracién®.(49)

De acuerdo a lo expuesto puedo
concluir este apartado diciendo que, efectivamente es la
fraccién I del articulo 89 Constitucional 1la base para
delegar la funcién notarial, expresada como facultad vy
obligacidén gue ostenta la persona en la gque se deposita el
Supremo Poder Ejecutivo de la Unién, para proveer en la
esfera administrativa la exacta observancia de las leyes que
expida el Congreso de la Unién.

2) Ley del Notariado para el Distrito Federal.

A) Funcién Publica Notarial.

De acuerdo a lo expresado en el
articulo 12 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal,
se afirma que la funcién notarial es de orden piblico, y que
en el Distrito Federal la ejerce el Ejecutivo de la Unién por
conducto del Departamento del Distritc Federal.

Primero gquiero dejar claro el
significado de la palabra “orden", que segin el "Diccionario
Razonado de Legislacién y Jurisprudencia® de Joaquin
Escriche, tiene en Derecho la siguiente definicién: '"es el
mandato del superior que se debe obedecer, observar Y
ejecutar por los inferiores 6 subordinados; - la comisién &
poder que se da & una persona para hacer alguna cosa, como al
agente, procurador, mandatario, comisionista; - el manda-
miento espedido por un tribunal.-...” (50)
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Es decir, una orden emana de una
persona o ente superior con autoridad, para que un grupo de
inferiores los acate con estricto apego a lo mandado por
ella.

Si en el Distrito Federal 1la
funcidén notarial la ejerce el Ejecutivo de la Unidén, entonces
se trata de un acto de autoridad que se dirige a
particulares, licenciados en derecho, que una vez gue hayan
reunido los requisitos de ley, se les expide la patente
respectiva; y actuarén é&stos en beneficic de la colectividad,
es decir, llevan a cabo sus funciones por el interés piiblico.

Al respecto, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ha emitido una tesis jurisprudencial
que resalta a la funcién notarial como un servicio pilblico:

“"JUECES EN FUNCIONES DE NOTA-
RIOS. Es improcedente el amparo contra actos de un juez de
primera instancia, en funciones de notario, porque los
notarios piblicos no son autoridades, carecen de imperio,
caracteristica exclusiva de la soberania del Estado,
exteriorizacién objetiva de Este, que la ejercita unicamente
por los Organcs del mismo, y los notarios son tan s6lo
funcionarios en los gqgue la ley delega un servicio piblico".
(51)

B) Requisitos para ser aspirante al notariado.

Para iniciar este apartado, debo
aclarar al lector que la persona que pretenda ser notario
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piblico en el Distrito Federal, debo agotar dos instancias de
admisién. La primera en donde obtiene la “patente de
aspirénte &l notariado*, y la Ultima en donde se le expide la
"patente de notario”.

Es en la Ley del Notariado para
el Distrito Federal, en donde se especifican .en forma de
lista, cuédles son los requisitos para ser aspirante a
notario, motivo por el cual me permito transcribir a
continuacién por separado su articulo nimero 13:

"I. Ser mexicano por nacimiento
en pleno ejercicio de sus derechos, tener 25 afios cumplidos y
no mis de sesenta y tener buena conducta;

II. Ser licenciado en derecho
con la correspondiente cédula profesional y acreditar cuando
menos tres afios de practica profesional, a partir de la fecha
del examen de licenciatura;

III. Comprobar que, por lo
menos, durante ocho meses ininterrumpidos e inmediatamente
anteriores a la solicitud de examen, ha realizado practicas
notariales bajo la direccién y responsabilidad de algtn
notario del Distrito Federal;

IV. No haber sido condenado por
sentencia ejecutoriada, por delito intencional, y

V. Solicitar ante la Direcciédn
General Juridica y de Estudios Legislativos del Departamento
del Distrito Federal el examen correspondiente y ser aprobado
en el mismo"., (articulo 13 de la Ley del Notariado para el
Distrito Federal).

A continuacién hago el estudio
respectivo a cada una de las fracciones de dicho precepto.
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La fraccién I del articulo 13 de
la Ley del Notariado, contempla varias requisicicnes:

a) Se debe acreditar la
nacionalidad mexicana por nacimiento;

b) tener una edad minima de 25
afnos. Pienso que imponen esta edad, para que el sustentante
pueda adquirir la preparacién profesional como abogado;

c) no tener mds de 60 afios; y

d) tener buena conducta.

Dentro de la fraccidén II del
articulo 13 de 1la Ley del Notariado, se establecen 2
requisitos:

a} ser licenciado en derecho,
gue debe acreditarse con la exhibicién de la cédula
profesional; y

b) acreditar comc minimo 3 afios
de practica profesional, que se cuentan a partir de la fecha
del examen de licenciatura.

En la fraccién III del articulo
13 de la Ley del Notariado, se exige comprobar una préactica
ininterrumpida de B meses, que sean inmediatamente anteriores
a la solicitud del examen, y adem&s que dicha practica sea
hecha bajo la direccién vy reponsabilidad de un notarioc del
Distrito Federal.

La fraccidén IV del articulo 13
de la Ley del Notariado establece como otro reguisito, no

haber sido condenado por sentencia ejecutoriada, por delito
intencional.
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A este respecto hage notar que
se refiere a sentencia ejecutoriada, es decir, condenado por
una sentencia inamovible, que ha causado estado.

Adem&s, debe ser una sentencia
emitida por la comisién de un hecho tipico que el autor sabia
que cometia y que alin conociendo el resultado prohibido por
la ley, lo llevé a cabo.

Por Ultimo, 1la fraccién V del
articulo 13 de la Ley del Notariado, requiere al individuo
para que solicite el examen correspondiente, previo el pago
de derechos y ser aprobado en el mismo.

Segin el articule 23 de la
propia Ley del Notariado, la puntuacién minima para aprobar
es de 70 puntos en una escala numérica de 10 a 100.

C) Requisitos para ser notario piblico.

Es el articulo 14 de la Ley del
Notariado, el que especifica los requisitos que se deben
satisfacer para obtener la patente de notario, asi pues lo

transcribo en parrafos separados para una mejor lectura:

"I. Presentar la patente de
aspirante al notariado, expedida por el Departamento del
Distrito Federal;

II. No haber sido condenado por
sentencia ejecutoriada por delito intenciaonal;

III. Gozar de buena reputacién
personal y profesional, y

Iv. Haber obtenido la
calificacién correspondiente en los términos del articulo 23
de esta ley." (52)
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Como primer regquisito estable-
cido en el articulo 14 fraccién I de la Ley del Notariado, se
menciona que el aspirante debe presentar la patente gque lo
acredite como tal, es decir, debié haber cumplido y& con
todos y cada uno de los puntos establecidos en su articuloe
13, y que han sido comentados en el apartado anterior.

La fracecién II del articulo en
cuestién es repetitivo de una de las fracciones del articulo
13 de la Ley del Notariado, al decir que el aspirante no debe
haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito
intencional.

Dentro de la fraccidén 1III del
articulo 14 de la Ley del Notariado, se puede leer que el
aspirante debe gozar de buena reputacién personal vy
profesional.

Primero aclaro al lector, lo que
dice el "Diccionaric de la Lengua Espafiola" respecto a la
reputacién: “(Del latin reputatio, onis.) Fama, 28 y 32
aceps”. (53) Nos remite a la definicién de fama que en su
segunda y tercera acepcidén dice: "2. Opinién que las gentes
tienen de una persona. 11 3. Opinién que el comiin tiene de 1la
excelencia de un sujeto en su profesién o arte". (54)

Es decir, la reputacién personal
o profesional son meros aspectos de carlcter subjetivo, que
considero no deben tomarse en cuenta como un requisito para
ser notario.

Para finalizar este apartado, la

fraccién IV del articulo 14- de 1la Ley del Notariado,
establece el requisito de haber obtenido la calificacién
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minima aprobatoria, que como ya dije es de 70 puntos en una
escala numérica de 10 a 100.

D) Del notario puablico.

Es en la  propia Ley del
Notariado para el Distrito Federal, en donde se define qué es
un notario piiblico:
“Notario es un Licenciado en
Derecho investido de fe piblica, facultado para autenticar y
dar forma en los términos de ley a los instrumentos en gque se
consignen los actos y hechos juridicos*. (articulo 10 de La
Ley del Notariado para el Distrito Federal).

a) La primera cualidad que tiene
un notario es ser licenciado en derecho, es decir, funge como
perito de la ciencia juridica.

b) Adem&s, estd investido de fe
plblica. Lo que quiere decir que es el Estado Mexicano a
través del Ejecutivo de la Unioén, el gque confiere la dignidad
al particular, para que todo lo hecho ante &1 sea creido por
la colectividad.

<) Esté facultado para
autenticar y dar forma a los instrumentos en donde constan
actos y hechos juridicos.

- Desde mi punto de vista, 1la
facultad de autenticar nace precisamente de la investidura de
la fé piblica, ya que lo hecho ante el notario est&
legalmente autorizado con su firma y sello.
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Por dltimo, la facultad de dar
forma a los instrumentos pasados ante su fe, nace de la ley;
por ejemplo, la enajenacién de bienes inmuebles cuyo valor
segin avallo sea mayor de 30 mil pesos, debe constar en

escritura ante notario.

E) Actividades prohibidas del notario publico.

a} En este apartado, me refiero
primero a las actividades incompatibles con el ejercicio del
notariado:

De acuerdo a lo establecido en
el articulo 17 de la Ley del Notariade para el Distrito
Federal, el notario esta impedido para ejercer todo empleo,
cargo o comisién ptiblicos, empleos 0 comisiones de
particulares, el mandatoc judicial; ejercicic de la profesién
de abogado, en asuntos en que haya contienda con la de
comerciante; agente de cambic o ministro de cualquier culto.

No entiendo por qué el
legislador no utilizé el término ‘“actividad prohibida“, en
lugar de “actividad incompatible*; si al fin y al cabo no
debe ejercer las actividades arriba mencionadas, ya que si lo
hace, incurre en responsabilidad, y ser4 acreedor de una
sancidén.

b) Ahora, me avoco al estudio de
las actividades prohibidas al notario:

Dichas prohibiciones estan
enumeradas en el articulo 35 de la Ley del Notariado para el
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Distrito Federal, que para una mejor comprensién transcribo
por separado:

“I. Actuar en los asuntos gue se
les encomiende, si alguna circunstancia les impide atender
con imparcialidad;

II. Intervenir en el acto o
heche que por ley corresponda exclusivamente a algin
funcionario piablico;

III. Actuar como notario en caso
de gue intervengan por si o en representacién de tercera
persona, su cdnyuge, sus parientes consanguineos o afines en
linea recta sin limitacién de grados, les consanguineos en la
colateral hasta el cuarto grade, inclusive, y los afines en
la colateral hasta el segundo grado;

IV. Ejercer sus funciones si el
acto o hecho interesa al notario, a su cényuge o a alguno de
sus parientes en los grados gue expresa la fraccién inmediata
anterijor;

V. Ejercer sus funciones, si el
objete o fin del acto es contraric a la ley o a las buenas
costumbres;

VI. Ejercer sus funciones, si el
objeto del acto es fisica o legalmente imposible;

VII. Recibir y conservar en
depSsitoc sumas de dinero, wvalores o documentos que
representen numerarioc con motivo de los actos o hechos en que
intervengan, excepto en los siquientes casos:

a) El dinero o cheque destinados
al pago de impuestos o derechos causados por las actas o
escrituras efectuadas ante ellos;

b) Cheques librados a favor de
bancos, instituciones o sociedades nacionales de crédito en
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page de adeuwdos garantizados con hipoteca u otros cuya
escritura de cancelacién haya sido autorizada por ellos;

c) Documentos mercantiles en los
gue intervengan con motivo de protestas, y

d) En los demds casos en gue las
leyes asi lo permitan.

VIIIL. Las prohibiciones
previstas en las fracciones IIl1 y IV de este articule para un
notario, también se aplicardn al asociado o suplente cuando
tenga interés o intervenga el cényuge © los familiares del
notario asociadc o suplido gque actie en el protoccolo del
primero". (55)

A continuacién comento cada una
de sus fracciones.

La primera fraccién del articulo
35 de la Ley del Notariado, prohibe al fedatario para que
actlie con parcialidad, es decir, que realice su actividad
prefiriendo o asesorando s6lo a una de las partes gque

concurran a él.

En la fraccién II del propic
articulo 35, se establece la prohibicién al notario para que
intervenga en un acto o hecho gque por ley corresponda
exclusivamente a alglin funcionario piblico; por ejemplo, dar
fe del testimonio de personas, cuando éstas deben declarar
ante autoridad judicial, ya que de esta actividad procesal
g6lo puede dar fe el secretario del juzgado.

Dentro de la fraccién II1 del

artfculo 35 de 1la Ley del Notariado, se establece la

prohibicién al notario para que actide como tal, en caso de
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que concurran a €1 su cényuge o sus parientes en el grado que
ahi se especifica.

La fraccién IV del articulo en
comento, prohibe al notario actuar, cuando &1 tenga interés
en el negocio, su cdnyuge o alguno de sus parientes en los
grados gque se expresan en la fraccién III de este mismo
articulo 35.

Dentro de la fraccién Vv del
articule 35 de 1la Ley del Notariado, se establece la
prohibicién al notario para realizar actos cuyo abjeto o fin
sea contrario a la ley o a las buenas costumbres; es decir,
la cosa, el hecho o la abstencién materia del acto debe estar
regulade por el derecho vigente.

En la fraccién VI del articulo
35 de la Ley del Notariado, se le prohibe al notario para gque
actle si el objeto del acto es fisica o legalmente imposible.

A este respecto, y conforme a lo
expresado por el articule 1825 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, el notario debe actuar cuando la cosa
objeto del acto exista en la naturaleza, sea determinada o
determinable en cuanto a su especie y ademds, debe estar en
el comercio.

La fraccién VII del articulo 35
de la Ley del Notariado, prohibe al notario recibir vy
conservar en depdsito sumas de dinero, valores o documentos
que representen numeraric; excepto cuando los reciba por
concepto de pago de impuestos, por el page de adeudos
garantizados con hipoteca y cuando se trate de protesto de
documentos mercantiles.

33



Por dltimo, la fracecién VIII del
articule 35, extiende las prohibiciones estipuladas en las
fracciones III y IV de este mismo artfculo, para el notario
suplente o asociado.
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{46) Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanaric Judicial de la Federacién. Tomo: XXXII. PA&gina:
158. N? de Registro: 337450. Jiménez Manuel. P&g. 158.
Mayoria De Tres Votos. Tomo XXXII. 13 De Mayo De 1931.

(47) Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: LXVIII. P&gina:
3145. N2 de Registro: 328323, Tomo LXVIII. Ramos Estrada
Bernardo. P&g. 3145. 6 De Abril De 1940 Cinco Votos.

(48) Pérez Ferndndez del Castillo, Bernardo, Derecho
Notarial, Editorial Porrda, México 1983, p&g. 198.

{49) Carral y de Teresa, Luis, Derecho Notarial ¥y
Derecho Registral, Editorial Libros de México, S.A. México
1965, pé&g.20.

{50) Diccionario Razonado de Legislacién Yy
Jurisprudencia, Joaquin Escriche, Libreria de la Rosa, Bouret
y Cia, Paris 1852, pég. 1299.

{51} Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federaci6n. Tomo: XXXIV. P&agina:
458. N2 de Registro: 337145. Amparo Administrativo en
revisién 3014/29. Gamez vda. de Castro Ismaelina. 18 de enero
de 1932. Unanimidad de «cinco votos. Relator: Luis M.
Calderén.

{52) Articulo 14 de la Ley del Notariado para el
Distrito Federal.
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{53) Diccionario de la Lengua Espafiola, Real
Academica Espafiola, Editorial Espasa-Calpe, Madrid 1936, pag.
1096.

(54) Ob. cit. péag. 587.

(55) Articulo 35 de la Ley del Notariado para el
Distrito Federal.
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CAPITULO III

DE LAS RESPONSABILIDADES PENALES DEL NOTARIO PUBLICO EN EL
DISTRITC FEDERAL EN ACTOS DE DERECHO CIVIL

Quiero dejar claro para poder
iniciar este capitulo, que en su desarrollo me avoco al
estudio de los actos regulados en el C6digo Civil para el
Distrito Federal, en los que el notario ptiblico puede
intervenir y «como consecuencia de dicha actuacién la
responsabilidad penal en que puede incurrir.

Por lo cual, comentaré cada uno
de los cuatro libros en que se divide el Cédige Civil para el

Distrito Federal.

1) Libro Primero, De las personas.

A) Inicic este inciso con el
estudio de la figura del matrimonio y del convenio por el
cual los cényuges administrarén y serén participes de los
bienes que adquieran, las capitulaciones matrimoniales.

En el Titulo Quinto, Capitulo IV
del Libro Primero del Cédigo Civil para el Distritc Federal,
que versa sobre el contrato de matrimonic, se puede observar
un acto en el gque puede intervenir para su elaboracién el
notario, me refiero especificamente a las capitulaciones
matrimoniales.
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El articulo 185 del Cédige Civil
para el Distrito Federal, impone la obligacién al notario
para que haga constar en escritura publica, las
capitulaciones matrimoniales en las que los cényuges sean
coparticipes o se transfieran la propiedad de bienes, que
deban constar también en escritura pdblica, para que dicha
transmisién o coparticipacién sean validas.

Ahora Dbien, conforme a lo
establecido en la fracci6n I del articulo 327 del C6digo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, las
escrituras piblicas y sus testimonios son documentos
piblicos.

Por lo tanto al elaborar el
notario una escritura en donde consten las capitulaciones
matrimoniales, puede incurrir en la responsabilidad gque
expresamente establece el articulc 243 del Cédigo Penal para
el Distrito Federal, y que se refiere al delito de
falsificacién de documentos ptblicos o privados.

. Conforme a lo que establece el
C6digo Penal para el Distrito Federal en su articulo 244,
dicho delito de falsificacién de documentos se comete por
alguno de los medios que el propio precepto especifica Y que
para una mejor comprensién y lectura me permito transcribir
en pArrafos separados:

"Articulo 244, - I. Poniendo una

firma o ribrica falsa, aunque sea imaginaria, o alterande una
verdadera;
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IT. Aprovechando indebidamente
una firma o ribrica en blance ajena, extendiendo una
obligacién, liberacién o cualquier otro documento que pueda
comprometer los bienes, la honra, la perscna o la reputacién
de otro, o causar un perjuicio a la sociedad, al Estado o a
un tercero;

ITI. Alterando el contexto de un
documento verdaderc, después de concluido y firmado, si esto
cambiase su sentido sobre alguna circunstancia © punto
substancial, ya se haga afiadiendo, enmendando o borrando, en
todo o en parte, una o mds palabras o cl&usulas, o Ya
variando la puntuacién;

Iv. vVariando la fecha o
cualquiera otra circunstancia relativa al tiempo de 1la
ejecucién del acto que se exprese en el documento;

V. Atribuyéndose el que extiende
el documento, o atribuyendo a la persona en cuyo nombre lo
hace: un nombre, o una investidura, calidad o circunstancia
que no tenga y que sea necesaria para la validez del acto;

Vi. Redactande un documento en
términos que cambien la convencién celebrada, en otra diversa
en que varien la declaracién o disposicién del otorgante, las
obligaciones que se propusc contraer, o los derechos que
debié adquirir;

VII. Afladiendo o alterando
cléusulas o declaraciones, o asentando como ciertos hechos
falsos, o como confesados los que no lo estdn, si el
documento en gque asientan, se extendiere para hacerlos
constar y come prueba de ellos;

VIII. Expidiendo un testimonio
supuesto de documentos que no existen; d&ndolo de otro
existente que carece de los requisitos legales, suponiendo
falsamente que los tiene; o de otro que no carece de ellos,
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pero agregando o suprimiendo en la copia algo que importe una
variacidén substancial, y

IX. Alterando un perito
traductor o© paleégrafo el contenido de un documente, al
traducirlo o descifrarlo.

X. Elaborando placas, gafetes,
distintivos, documentos © cualguier otra identificacién
oficial, sin contar con la autorizacién de la autoridad

correspondiente”.

Confirmando lo dicho, el notario
comete el delito de falsificacién de documentos publicos al
otorgarse la escritura de capitulaciones matrimoniales, si
cae en los supuestos de las fracciones I, III, VI, VII Yy
VIII, a saber:

a} Poniendo una rabrica o firma
falsa;

b) 8i altera el contexto del
documento variando el sentide de lo querido por los
otorgantes;

€} S8i redacta el documento
variando los derechos y obligaciones que el o los otorgantes
debian o querian adquirir;

d) 81 aflade o altera cl&usulas o
asentando como ciertos hechos falsos; y

e) 5i expide un testimonioc de
documentos que no existan; déndolo de algiin acto que carezca
de los requisitos legales o agregédndole o suprimiéndole algo
que varie el contexto de la escritura.

La Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, ha emitido tesis al respecto y haciendo énfasis en
los elementos que constituyen el tipo de falsificacién de
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documentos y que en este caso el notario podr4 ver encuadrada
su conducta, al elaborar la escritura de capitulaciones
matrimoniales:

“USO0 DE DOCUMENTO FALSO, DELITO
DE. SU COMPROBACION NO REQUIERE DE LAS CONDICIONES OBJETIVAS
DE PUNIBILIDAD PREVISTAS EN EL ARTICULO 245 DEL CODIGO PENAL
DEL DISTRITO FEDERAL. En efecto, aiin y cuando el dafio, o
potencial, se estipula comec un requisito en el delitoc de
falsificacién de documentos, de acuerdo al articulo 244, en
alguna de sus fracciones, en relacién al numeral 245 del
cédigo penal aplicable; sin embargo, no acontece lo propio
con el injusto de uso de documento falso, pues de la exégesis
de la fraccién VII del articule 246 del ordenamiento
referido, donde en abstractoc se considera, se pone de
manifiesto que los elementos del mismo son: a) La existencia
de un documento falso; b) Que el activo tenga conocimiento de
su falsedad, y c¢) Que los use. De lo que se infiere la
inexigencia de una finalidad criminosa especifica diversa al
uso o de algin resultade dafiino; por tanto, se estd en el
caso de precisar que, para la integracién del delito de uso
de documento falso, no se exige referencia alguna a las
condiciones objetivas de punibilidad que para el delitec de
falsificacién de documentos establece el mencionado articulo
245 del cé6digo sustantivo de la materia, empero, sin que a
ello obste el que adicional y consecuentemente se genere un
perjuicio a la sociedad, al Estado ¢ a un tercero". (56)

B} En este inciso comento la
actuacién que tiene el notario cuando se quiere reconocer a

un hijo nacido fuera de matrimonio.

Dentro del Titulo Séptimo,
Capituloe IV del Libro Primero del Cédigo Civil para el
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Distritoc Federal, se establecen las reglas para el
reconocimiento de los hijos nacldos fuera de matrimonio.

Especificamente es el articulo
369 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, el numeral gque
d4& al notario la posibilidad para actuar en lo relativo a
dicho reconocimiento, al establecer en sus fracciones II ¥y
III que puede hacerse tal reconocimiento por escritura
piblica o por testamento.

En la realizacién de una
escritura para reconocer hijos nacidos fuera de matrimonio,
igualmente ©puede incurrir en responsabilidad penal el
notario, por la comisién del delito de falsificacién de
documentos publicos o privados, como lo expresa el articulo
243 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Por ser el reconocimiento de
hijos un derecho esencialmente importante para el desarrcllo
familiar, surge otra responsabilidad penal en gue puede
incurrir el notario independiente de la falsificacién, la
responsabilidad profesional.

El articulo 228 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal, tipifica el delito de
responsabilidad profesional y es en su fraccién I en donde se
expresa la mejor sancién a mi gusto, para castigar al
profesional del derecho comc lo es el notario; la suspensién
en el ejercicio de su profesién, asi la mencionada fraccién
expresa:

"Articulo 228.- I. Ademés de las
sanciones fijadas para los delitos que resulten consumados,
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seglin sean dolosos o culposos, se les aplicard suspensién de
un mes a dos aflos en el ejercicio de la profesién o
definitiva en caso de reincidencia, y...".

De tal suerte que si el notario
extiende una escritura de reconocimiento de hijos o un
testamento en que se reconozca a un hijo, ademds de cometer
el delito de falsificacion de documentos ya citado, cometerd
el de responsabilidad profesional, gue por ser un
especialista en el &rea en que se desempefia, se le castigar4
ademas con suspensién temporal o definitiva en el ejercicio
de su profesién, como lo expresa la fraccion I del articulo
228 del Cé6digo Penal para el Distrito Federal arriba
transcrita.

La Suvprema Corte de Justicia de
la Naci6én emitié una tesis que explica perfectamente los
elementos para que surja la responsabilidad profesional, en
este caso el notario siendo perito en derecho, se le
adjudican ciertas cualidades como su preparacién,
honorabilidad, experiencia:

"NOTORIA INEPTITUD © DESCUIDO
COMO CAUSA DE RESPONSABILIDAD PREVISTA EN LA FRACCION III DEL
ARTICULO 131 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. El referido precepto, en la fraccién aludida,
dispone que ser4 causa de responsabilidad para los servidores
piblicos de dicho Poder, actuar como notoria ineptitud o
descuido en el desempefio de las funciones o labores que deban
realizar. El sustentoc de la notoria ineptitud es el error
inexcusable, el que deberd valorarse tomando en cuenta los
antecedentes personales, profesionales y laborales del
agente, tales como su preparacién, honorabilidad, experiencia

Y antiguiiedad tanto en el ejercicic profesional en el Poder
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Judicial de la Federacién y, especificamente, en el o&rgano
jurisdiccional en gque labore; asimismo, resulta relevante
para llegar a la calificacién del error inexcusable, apreciar
otros factores, como lo son, la carga de trabajo con que
cuente el juzgado o tribunal; la premura con que deban
resolverse los asuntos, dados los términos que para ese fin
marca la ley; la complejidad de los mismos, sea por el
volumen, por la dificultad del problema juridico a resolver o
por ambas cosas; Yy en deneral, todas aquellas circunstancias
que tengan relacién con los elementos materiales y humanos
con que cuente el juzgador para apoyarse en su actividad como
tal; pues s6lo asi se podrd llegar a una conclusién gque
revele precisamente la ineptitud o descuido del funcionario
en virtud de la comisién de errores inexcusables. Es preciso
seflalar que la notoria ineptitud o descuide inexcusable puede
manifestarse en cualquier etapa o faceta de la actividad
judicial, bien sea en la meramente administrativa o de
organizacién del 6rgano jurisdiccional, al sustanciar los
procedimientos a su cargo, o al dictar las rescolucicnes con
gue culminan dichos procedimientos". (57)

Por dltimo, quiero puntualizar

que lo relativo al testamento lo estudiaré en apartados
siguientes.

2) Libro Segundo, De los bienes.

En este apartado no creo
necesario el estudio de cada uno de los actos que regula el
C6digo Civil para el Distritoc Federal, y que por ende tiene
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injerencia el notario, debide a gue la constitucién de esos
actos se realizan precisamente en escritura publica.

Por lo cual sélo menciono los
actos gue pueden constar en una escritura, como son: los
derechos reales de  propiedad, posesidn, copropiedad,
usufructo, el uso y la habitacidén, asi como el gravamen real
de servidumbre.

Asf gque como ya dije, la
escritura es un documento piblico que por el otorgamiento del
mismo, se puede incurrir en responsabilidad penal cometiendo
el delito de falsificacién de documentos pliblicos o privados.

Otro de los delitos que puede
cometer el notarico es el contemplado en el articule 387
fraccion X del Cédigo Penal para el Distrio Federal, que es
el de fraude por simular un contrato o acto en perjuicio de

otro o para obtener cualquier beneficio indebido.

La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha emitido tesis en donde destaca la caracteristica
para cometer el fraude por simular acto o contrato,
consistente en gque lo haga el notario déndole apariencia de
legalidad, ya que es €l gquien lo autoriza:

"FRAUDE GENERICO Y NO ESPECIFICO
POR SIMULACION. El acto de simulacidén que se establece como
tipico, de acuerdo con la hipdStesis contenida en la fraccién
X del articulo 387 del Codige Penal, en forma incita,
requiere que tenga verificativeo ante una autoridad competente
para celebrarlo o autorizarlo, esto, para dar la apariencia

de legalidad a algo que no la tiene y como medio eficaz para
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establecer el ‘“perjuicio de otro o para obtener cualquier
beneficio indebido", de tal manera, que si en el caso existié
la falsificacién de una acta matrimonial, sin la obvia ¥y
necesaria comparecencia de los interesados ante la autoridad
respectiva no obstante que ese documento se utilizara para
engafiar y obtener un beneficio indebido, tal proceder
muestra, por una parte, la inexistencia del acto consensual,
apoyc de la constancia ap6crifa que se exhibié, por la otra,
s6lc evoca la integracién del delito de fraude genéricec a que
se refiere el preceptc 386 del ordenamiento punitivo, no del
diverso de fraude especifico". (58)

Como en tode otorgamiento de una
escritura, el notario debe guardar reserva de todo lo pasado
ante €1 y si se le ocurre comentar con terceros aspectos gue
sus clientes le confiaron, cometeré el delito de revelacién
de secretos, que se contempla en el articule 210 del Cdédigo
Penal para el Distrito Federal.

De acuerde a lo expresado, en
una escritura en donde esté de por medio un bien inmueble o
derecho real sobre él, un fedatario se ver& tentado a
apropiarse de dichos bienes, ya que representan cosas gque
aumentan el valor por el sé6lo transcurso del tiempo, en este
caso puede el notario alterar su sello o el de otro notario y
asi cometer el delito de falsificacién de sellos, previsto en
el numeral 241 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

46



3) Libro Tercero, De las sucesiones.

En el numeral 1500 del Cé6digo
Civil para el Distrito Federal, se establece en sus primeras
3 fracciones, que el testamento ordinaric en cuanto a su
forma puede ser piblico abierto, piblico cerrado y piblico
simplificado.

A) Dentro de este incisc me
refiero al desempefio del notario en la elaboracidn del
testamento piblico abierto.

Dice el Co6digoc Civil para el
Distrito Federal en su articulo 1511, que el testamento
piblico abierto es el que se otorga ante notario, con las
formalidades gque el propic Cédigo establece.

Dentro del articulo 1520 del
C6digo Civil para el Distrito Federal, ese especifica la
sancién a que se hace acreedor el notario como consecuencia
de la falta de alguna de las formalidades con la que debe
otorgarse el testamento piblico abierto.

Especificamente &se castiga al
notario c¢on el pago de 1los correspondientes dafios vy
perjuicios, asi como con la pérdida de oficio.

En este sentido, el Cédigo Civil
habla de ©pena de pérdida de oficio, distinta a 1la
responsabilidad penal en que se incurre por encuadrarse la
conducta del notario, en lo descrito per el tipo penal de
responsabilidad profesional, que impone al sujeto activo,
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entre otras sanciones, la de suspensidén de un mes a dos afios
en el ejercicio de la profesién o definitiva en caso de
reincidencia.

Ademis considero gque por ser el
acto del testamento un acontecimiento de relevancia para el
otorgante debido a que €1 le confia al notarioc su voluntad
para que é&ste la redacte y dé seguridad a los futuros
herederos, el fedatario debe guardar reserva sobre el
contenido del testamento y si no lo hace asi, cometera el
delito de revelacién de secretos contemplado en el articulo
210 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha emitido tesis en tratéandose de revelacién de
secretos de fabricacién y que en este casc se entiende a
contrario sensu, ya que el notaric por ser funcionario
piblicc y redactar un documento piblico, no debe dar
informaciones sobre lo pasado ante su fe:

"CONTRATO DE TRABAJO, RESCISION
DEL, POR EL PATRON. No puede estimarse como revelacién de
secretos de fabricacién o de asuntos de cardcter privadc en
perjuicic de la empresa, las simples informaciones por parte
del trabajador, de las formalidades y requisitos que requiere
la apertura de un negocio, cuando é&stos se encuentran
previstos en determinade reglamento publicadoe y promulgado
para su cobligatoriedad. Asi pues, lo anterior no configura la
causal de rescisién a que se refiere la fraccién VIII del
articulo 121 de la ley laboral". (59)
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B} Ahora comento lo referente al
testamento piblico cerrado y a la injerencia que tiene el
notario en la elaboracién del mismo.

El articulo 1521 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, nos dice que el testamento
piblico cerrado puede ser escrito por el testador o por otra
persona a su ruego, y en papel comin.

En los articulos siguientes del
Cédigo Civil para el Distrito Federal, se establecen las
formalidades con que se debe otorgar el testamento piblico
cerrado, una de ellas impone la obligacién al testador para
que concurra con tres testigos ante el notario y éste de fe
de su otorgamiento.

Si el testador o alguno de los
tres testigos no pudiere firmar, debe hacerlo una persona
distinta de ellos, a su ruego y en presencia del notarioc, de
modo que siempre haya cuatro firmas.

El articulo 1529 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, dice que s6lo en caso de suma
urgencia podréd firmar uno de los testigos, ya sea por el que
no sepa hacerlo, ya por el testador, y obliga al notario para
que haga constar esta circunstancia en el acta que levante, y
de no hacerlo se le castiga con la pena de suspensién de
oficio por tres afios.

El sordomudo o el gue sea s6élo
mudo © sélo sordo puede hacer testamento piblico cerrado,
cumpliendo con otras formalidades que se exigen al comin de
la gente, que son las de escribir, fechar y firmar el
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testamento de su pufic y letra, ademis de presentar a cinco
testigos.

Dice el articulo 1534 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, que si el testamento cerrado
carece de alguna de las formalidades sobredichas, quedard sin
efecto y el notario serd responsable de los dafies vy
perjuicios, e incurrird ademds, en la pena de pérdida de

oficio.

Asi mismo el articulo 1535 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal expresa gque, una vez
que el testamento este cerrado y autorizade, el notario
pondrd razén en el protocolo del lugar, hora, dia, mes y afio
en que el testamento fue autorizado y entregado. Si el
notario nc cumple con esta formalidad, incurriré& en la pena
de suspensién por seis meses,

Por lo dque respecta a la
responsabilidad penal del notario, puede cometer el delito de
responsabilidad profesional, que se establece en el articulo
228 del Co6digo Penal para el Distrito Federal.

Puede el notario incurrir
igualmente en responsabilidad, si d& a conocer el contenido
del testamento y cometerd el delito de revelacién de
secretos.

Se han dado casos en que los
herederos de una persona discapacitada o que sufre ciertos
transtornos a consecuencia de su ancianidad, concurren al
notario, le ofrecen a éste cierta cantidad y esa persona
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anciana o discapacitada es obligada o engafiada y otorga su
testamento.

En este supuesto el notario
comete el delito de fraude, previsto en el articulo 386 del
Cédigo Penal para el Distrito Federal. Asi como también,
cometerd el delito de fraude por simular un acto dgue se
establece en la fraccién X del articulo 387 del mismo
ordenamiento legal.

Por lo dque respecta al fraude
genérico, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
emitide tesis al respectec y destaco para el desarrollo de
este tema, gue el notario lo puede cometer ya que por su
situacién de jefe y titular del despacho puede recibir sumas
de dinero:

"FRAUDE GENERICO, DELITO DE. Si
el acusado, aprovechando su situacién como Jefe del
Departamento de Cheques de la Institucién ofendida y sin
estar autorizado para recibir depdsitos los obtenia
sustituyendo esas sumas con la de otras cuentas que tenian
poco movimiento, asi como efectuando una serie de maniobras
contables para poder obtener los 1lucros indebidos, tales
hechos sin duda, integran el delito de fraude genérico”. (60)

C) En este inciso estudio la
figura del testamento pUblico simplificado.

Es en el articulc 1549-Bis del
C6digo Civil para el Distrito Federal, donde surge la
intervencién del notario al elaborar un testamento publico
simplificado.
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Dentro del mismo articulo 1549-
Bis del Cédigo Civil, no se establece alguna responsabilidad
en gque pueda incurrir el notario, por lo que menciono a
continuacién los posibles delitos que puede cometer al

otorgarse un testamento piblico simplificado.

El notario en el ejercicio de su
profesién puede cometer el delito de responsabilidad
profesional, que se especifica en el articulo 228 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal.

Precisamente por otorgarse el
testamento piblico simplificado en escritura que es un
documento pdblico, se abre la posibilidad para cometer el
delito de falsificacién de documentos pidblicos o privados,
previsto en el articulo 243 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal.

Quiero finalizar el estudio del
Libro Tercero del Cédigo Civil para el Distrito Federal, que
versa sobre las Sucesiones, diciendo gue en el otorgamiento
de cualguiera de los tres testamentos analizados, el notario
ptiblico tiene obligacién de guardar secreto respecto a todo
lo pasado ante su fe, salvo los informes que debe rendir a
las autoridades, en los casos previstos por las leyes.

Asi, si al notario se le ocurre
divulgar el contenido de un testamento o de cualquier
escritura, sin tener motivo suficiente para ello, cometera el
dilito de revelacién de secretos previsto en el articulo 210
del C6édigo Penal para el Distrito Federal; que ademds por ser
un profesional que lleva a cabo una funcién pablica, se le
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sanciona con une a cinco afios de prisién, multa de cincuenta
a quinientos pesos y suspensién de prefesién de dos meses a

un afio.

Hago un paréntesis mencionando
que el Co6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, da al notario facultades expresas para que ante &l
se tramite una sucesién, cuandoc existe testamento piblico y
no haya controversia entre los herederos instituidos.

Esta intervencién del notario se
divide primordialmente en dos momentos; cuando se otorga la
escritura 1llamada de radicacién, en donde se acepta la
herencia y el cargo de albacea, y el sequndo momento y dltimo
cuando se adjudican los bienes materia de la sucesidén.

Por consiguiente, el notario al
formalizar una escritura de radicacién o adjudicacién, puede
cometer los delitos de revelacién de secretos, responsabi-
lidad profesional, falsificacién de documentos piblicos o
privados, fraude especifico por simular un acto o contrato
que se puede leer en el articuloc 387 fraccién X, todos ellos
previstos en el Cdédigo Penal para el Distrito Federal,

4) Libro Cuarto, De las cbligaciones.

A) Dentro de este primer inciso
comente los delitos que puede cometer el notario al autorizar

una escritura en donde se transmitan obligacicnes.
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Inicio el estudio de este
apartado analizande el Titulo Tercero, Capitule I del Libro
Cuarto del C6digo Civil para el Distrito Federal, que versa
sobre la transmisién de las obligaciones.

Asi, cuando se ceden derechos o
deudas que tengan por objeto créditos que deban constar en
escritura piblica, el notario puede incurrir en
responsabilidad penal, si comete los delitos de revelacién de
secretos, responsabilidad profesional, falsificacién de
documentos piblicos o privades, fraude por simulacién de
contrato o acto, tipificados en el C6digo Penal para el
Distritoc Federal.

B) En este punto me refiero al
delito de mayor relevancia gque comete el notario, cuando
simula actos juridices.

Ahora estudic la simulacién de
los actos juridicos, gue se lee en el articule 2180 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal, diciendo que se simula
un acto cuandc las partes declaran o confiesan falsamente lo
que en realidad no ha pasado o no se ha convenido entre
ellas.

En este caso especifico, aclaro
que el notario no funge como una de las partes en la
celebracién de un acto juridico, sino como asesor y sujeto
imparcial, que puede estar de acuerdo con alguno de los
otorgantes para obtener algin beneficio, y asi incurrir en
responsabilidad penal, cometiendo el delito de fraude por
simulacién de un contrato o acto, previsto en la fraccién X
del articulo 387 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.
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) Por dltimo comento los
delitos que puede cometer el notario piblico, en tratdndose
de contratos y de la garantia real de hipoteca.

Los demds actos juridicos que
establece el Cé6dige Civil para el Distrito Federal, en los
que el notario puede intervenir, por otorgarse todos ellos en
escritura, s6lo los menciono a continuacién:

Compraventa, permuta, donacién,
mutuo, arrendamiento, comodato, depdsito, secuestro, mandato,
asociacién, sociedad e hipoteca.

Asi, por otorgarse una escritura
que verse sobre cualquiera de los actes juridicos antes
mencionados, el notario puede incurrir en la comisién de los
delitos de revelacidn de secretos, responsabilidad
profesional, falsificacién de documentos piblicos o privados
y fraude por simulacién de contrato o acto; previstos en el
Cédigo Penal para el Distrito Federal.

55



{56) Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Tomo: IV Segunda Parte-1. Pé&gina 570. No. de Registro:
227,562, Aislada. Materia(s): Penal. Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito. Amparo en
revisién 250/89. José Felipe Minero Torres. 16 de agosto de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Gonzalo Ballesteros Tena.
Secretaric: Vicente Arenas Ochoa.

(57) Novena Epoca, Instancia: Pleno. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VI,
Octubre de 1997, Tesis: P. CXLVII/97. P&gina 188. No. de
Registro: 197,486. Aislada. Materia(s): Comin. Revigidn
administrativa 1/97.25 de agosto de 1997-Unanimidad de diez
votos (Impedimento legal presidente José Vicente Aguinaco
Alemé&n). Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario:
Juan José Franco Luna. El Tribunal Pleno, en su sesidn
privada celebrada el trece de octubre en curso, aprob6, con
el ntmero CXLVII/1997, la tesis aislada que antecede; ¥y
determiné gue la votacidén es 1idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a trece de octubre
de mil novecientos noventa y siete.

(58) Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de 1la Federacién.
Tomo: VIII-Septiembre. P&gina 139. No. de Registro: 221,953.
Aislada. Materia(s): Penal. Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito. Amparo directo 245/91,
Ruperto Castillo Giles. 13 de junio de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Gonzalo Ballesteros Tena. Secretario: Juvenal
HernAndez Rivera.



{59) Quinta Epoca, Instancia: Cuarta Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: CXXIV. P&gina
1133. No. de Registro: 366,981. Aislada. Materia{s): Laboral.
Amparo directo en materia de trabajo 2084/54. Velasco Maria

Guadalupe. 22 de junio de 195%. Unanimidad de cuatro votos.

Rusente: Agapito Pozo.
del ponente.

La publicacién no menciona el nombre

(60) Sexta Epoca, Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Volumen: LII, Segunda
Parte. Pégina 46. No. de Registro: 260,676. Aislada.
Materia(s): Penal. Amparo directo 3408/61. Salvador Martinez
Cardenas. 16 de octubre de 1961, Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Alberto R. Vela,
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CAPITULO IV

DE LAS RESPONSABILIDADES PENALES DEL NOTARIC PUBLICQO EN EL
DISTRITO FEDERAL EN ACTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO

1) Ley del Notariado para el Distrito Federal.

Desarrollo en este apartado el
estudio de la actuacién que tiene el notario, respecto a lo
establecido en la Ley del Notariado para el Distrito Federal.

A) En este inciso me refiero a
la funcién del notario, respecto a la patente que se le
expide para actuar como tal.

De acuerdo a lo expresado en el
articulo 1¢ de la Ley del Notariado para el Distrito Federal,
la funcién notarial se encomienda a particulares, licenciados
en derecho, mediante la expedicién de las patentes
respectivas.

Por lo dicho, se confirma lo
establecido en el articulo 22 transitorio de la Ley
Reglamentaria del articulo 52 constitucional relativo al
ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, que
especifica la obligacién de obtener titulo para ejercer la
profesién de notario.

Es asi que si un notario ejerce
funciones en el Distrito Federal y no ha obtenido la patente
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para actuwar como tal, incurre en responsabilidad penal
cometiendo el delito de usurpacién de funciones piblicas o de
profesién, que se castiga con prisiém de uno a seis afios y
multa de cien a trescientos dias.

Al respecto, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién emitié una tesis que se refiere al
delito de usurpacién de profesi6n, recalcando gue lo comete
guien se ostente como profesionista sin tener el titule
respectivo:

“"USURPACION DE PROFESION,
ABOGACIA. Es correcta la resolucién que establece el juicio
de la autoridad responsable al tener por establecida la
certeza del delito de usurpacion de profesidén que describe el
artfiiculo 250, fraccién II, del cédigo, y por comprobada,
asimismc, la responsabilidad penal del acusado, si éste, sin
tener titulo profesional o autorizacién para ejercer la
profesién de abogado préctico, venia desplegandc actividades
propias de tal profesién; sin que sea 6bice la afirmacién del
quejoso y lo releve del dolo penal con que procedié, el que
afirme en descarge gque su comportamiento no puede ser '’
constitutivo del delito de usurpacién de profesién, por
cuanto habia presentado solicitud en la Direccién General de
Profesiones, para ejercer como abogado; sl obsta la
circunstancia de que dicha dependencia no hubiera resuelto la
solicitud de referencia en un sentido o en otro, si se
atiende al hecho probado de que dicha dependencia manifiesta
que, en efecto, el quejoso presentd solicitud para ejercer
como abogado préctico, pero que no le habia sido concedida
autorizacién para ejercer tales actividades, por no haber
dado cumplimientoc a los diversos requisitos que la ley
establece”., (61)
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B} Dentro de este inciso comento
la responsabilidad penal en gque incurre el notario si actda
fuera del territorio del Distrito Federal.

El articulo 52 de la Ley del
Notariado para el Distrito Federal, establece que el notario
no puede ejercer sus funciones fuera de los limites de éste,
y si lo hace, igual que en el caso anterior cometeria el
delito de usurpacién de‘funciones pliblicas o de profesién, va
que cada Estadc de la Replblica Mexicana legisla en materia

notarial.

<) En este punto hago la
referencia sobre la obligacién que tiene el notario para
guardar reserva de todo lo pasado ante su fe.

La Ley del Notariado para el
Distrito Federal en su articulo 31, establece gque el notario
en el ejercicio de su profesién debe guardar reserva sobre lo
pasado ante él, y que estd sujeto a las disposiciones del
Cédigo Penal sobre secreto profesional.

81 el notario diwvulga informa-
cién, comete el delito de revelacién de secretos, que por ser
un Licenciado en Derecho ejerciendo una funcién piblica, se
le sanciona con prisién de uno a cinco afios, multa de
cincuenta a quinientos pesos y suspensién de profesidén de dos
meses a un afio; salvoe los informes obligatorios que debe
rendir segin la Ley del Notariado para el Distrito Federal.

En este sentido, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién se refiere al delito de
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revelacién de secretos en una tesis que destaca la
divulgacién o aprovechamiento de informacién que no deba
saber el plblico en general y que se aplica por analogia para
poder explicar este inciso:

“VIAS GENERALES DE COMUNICACION,
DELITC PREVISTO EN EL ARTICULO 571 DE LA LEY DE. El articulo
571 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién dispone gque:
*Se castigard con la pena que sefiala el Co6digo Penal para el
delito de revelacidén de secretos al gque indebidamente y en
perjuicio de otro, intercepte, divulgue, revele o aproveche
los mensajes, noticias o informacién gque escuche y que no
estén destinados a €1 o al piblicc en general“. Es obvio que
los actos consistentes en interceptar una linea telefdnica
utilizada por otra perscna se realiza en forma indebida;
ahora bien, respecto al perjuicio causado como elemento del
tipo, éste queda demostradeo si se acredita que se interceptd
una linea telefénica, pues es evidente el perjuicio causado
al usuario de la linea, ya que con la sola interceptacién se
le priva del derecho que tiene a usar un servicio telefénico
en forma exclusiva; es decir, una via de comunicacién por lo
gue la ha pagado por usarla en forma privada; por ello, en
cuanto se lesiona esa privacia, es indudable gque se le causa
un perjuicio. Por otra parte, resulta irrelevante gque &e
hubiere revelado o no algin mensaje, noticia o informacién,
toda vez que el articule 571 comentado, establece cuatro
formas de comisidén del delito: por interceptacitn,
divulacién, revelacidn (] aprovechamiento de mensajes,
noticias o informacién que no estén destinados al activo o al
piblico en general; luego entonces, si se incurridé en una de
esas formas, no es necesario que se demuestren las otras para
que se configure el tipo. Ademads, si el articulo 571 remite
al 21 del ¢€o6digo Penal, sélo es para los efectos de
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aplicacién de la pena, mas no para considerar gque 1los
elementos del delito que tipifica este precepto (revelacién
de secretos), son constitutivos del que prevé el articulo
571", (62)

D)} Ahora toco el punto referente
al sello que utiliza el notario para autorizar los documentos
que se otorgan ante é€l.

El articulo 39 de la Ley del
Notariado para el Distrito Federal, se refiere al sello de
autorizar que cada notario tiene, y que tendrd forma circular
con un didmetro de cuatro centimetros, en el centro el Escudo
Nacional y alrededor de éste, la inscripcién "México,
Distrito Federal", el numeroc de la notaria y el nombre y
apellidos del notario.

Si el notario fabrica o modifica
el sello sin autorizacién expresa del Ejecutivo Federal,
cometera el delito de falsificacién de sellos que se
establece en el articulo 241 del C&digo Penal para el
Distrito Federal, y gque se castiga con prisién de cuatro a
nueve afios y multa de cuatrocientos a dos mil pesos.

La Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén ha resuelto respecto a la falsificacién de sellos,
diciendo que se sanciona a la persona que imita un selleo
oficial y gque realmente exista:

"FALSIFICACION DE SELLOS
OFICIALES. La circunstancia de que el acusado se hiciera de
un sello con el escudo nacional y la leyenda gue sigue:
"poder Ejecutivo Federal. Direccién de Investigaciones
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Oficiales, Comisiones especiales”, no implica que incurrié en
la comisién del delito de falsificacién de sellos oficiales,
previsto por el articulo 241, fraccién I, del Cédigo Penal
Federal, toda vez que Jla representacién social no demostré
gue tal instrumento sea igual al gque emplea alguna
dependencia gubernamental para autentificar sus actos, y se
entiende gue el precepto invocado sanciona idnicamente a la
persona que imita un sello oficial, no a quien hace uno con
el nombre de cierta oficina piblica que no existe". (63)

E) En este inciso hago el
comentario por lo que se refiere a la escritura piblica y al
delito que comete el notario piblico

En el articulo 60 de la Ley del
Notariado para el Distrito Federal, se especifica lo gue se
entiende por escritura, y gque puede ser el original que el
notario asiente en el libro autorizado, para hacer constar un
acto juridico; o el original gque se integre por el documento
en que se consigne el acto juridico de gque se trate, y por un
extracto de éste que contenga sus elementos esenciales y se
asiente en el libro autorizado.

La Fraccién I del articulo 327
del Cédigo de Procedimientos Civiles, dice que las escrituras
piblicas y sus testimonios son documentos pablicos, por 1lo
cual el notario puede cometer el delito de falsificacitn de
documentos piblicos o privados, gue se castiga con prisién de
cuatro a ocho afios y multa de doscientos a trescientos dias,
seqgin el articulo 243 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, ademds dicha penalidad aumentard en una mitad més

por ser el fedatario un servidor piblico.
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La Suprema Corte de Justicia de
la Nacion explica la falsificacién de documentos en una tesis
que destaca los elementos constitutivos del delito, ya que el
notario puede aprovechar indebidamente una firma que sea
ajena, aprovechéndola para hacer constar una obligacién o
liberacién de derechos, comprometiendo algunos bienes o
causando perjuicio a un tercero:

"FALSIFICACION DE DOCUMENTCS,
INEXISTENCIA DEL DELITO DE. Si la conducta del guejoso
consistié en falsificar la firma de funcionarios de una
empresa para poder cobrar honorarios por trabajos que no
realizé, y si se advierte que desde el inicio de la causa,
asi como de todas las etapas procesales y de la sentencia del
juez instructor gquedd precisado el cuerpo del delito de
falsificacién de documentos tipificado por el articulo 244,
fraccién II, del Cédigo Penal Federal, bajo estas
circunstancias es claro que el cuerpo del delito de
falsificacién de documentos por el cual se sentencié al
quejoso, no estd legalmente acreditado, porgue claramente
estd precisado que los elementos gque constituyen el ilicito
en mencién (articule 244, fraccién II, del Cédigo Penal
Federal) los <cuales son: a) gque alguien se aproveche
indebidamente de una firma o rdbrica en blanco, b) gque esta
firma o ribrica sean ajenas y, ¢) gque el aprovechamiento se
haga extendiendo una obligaci6én o liberacién o cualquier otro
documento gque pueda comprometer los bienes, la honra, la
persona o la reputacién de otra, o cause perjuicio a la
sociedad, al estado o a un tercero. Por tanto, la conducta
desplegada por el amparista no estd adecuada a este tipo
penal, porgque en ningin momento utilizé firmas auténticas que
estuvieran puestas en blanco para aprovecharlas en los
términos a que se refiere la citada fraccién II, del numeral
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244 del Cé6digo Penal Federal, por lo que el acto reclamado
implica una violacién a las garantias individuales“. (64)

F} Dentro de este punto hago el
estudic sobre 1la actuacién del notarioco en traténdose de

enajenacién de un inmueble.

El articulo 78 de la Ley del
Notariade  para el Distrito Federal, dice que las
enajenaciones de bienes inmuebles cuyo valor, seglin_avaldo
bancario sea mayor de treinta mil pesos y la constitucién o
transmisién de derechos reales estimados en més de esa suma o©
gue garanticen un crédito por mayor cantidad que la
mencionada, deber&n constar en escritura ante notario, salvo
los casos de excepcién que especifica el C6digo Civil para el
Distrito Federal.

AR pesar de que en otros
apartados me referi a este tipo de escrituras, lo menciono
g6lo como punto de referencia que le sirva al lector, ya que
s1 bien la constitucién o transmisién de derechos reales son
actos de naturaleza civil, también son actos administrativos
del notario, ya gque la Ley del Notariado para el Distrito
Federal hace mencién de ellos.,

G) En este inciso comento lo
relativo a la actuacisn del notario cuando se otorga una acta
notarial.

La Ley del Notariade para el
Distrito Federal en su artficulo 82, dice que acta notarial es
el instrumento original en el que el notario hace constar
bajo su fe uno o varios hechos presenciados por él, y que
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este asienta en un libro del protocolo a su cargoe a solicitud
de parte interesada y gque autoriza mediante su firma y sello.

Por autorizar una acta notarial
con la firma y sello, el fedatario puede incurrir en
responsabilidad penal cometiendo los delitos de falsificacién
de sellos o fraude por simulacién de un acto, previstos
respectivamente en los articulos 241 y 387 fraccién X del
C6digo Penal para el Distrito Federal.

Por lo que respecta al delito de
fraude especifico por simulacién de acto o contrato, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto en una
tesis diciendo gque el perjuicico patrimonial gque sufre la
victima engafiada, surge precisamente de la simulacién del
contrato:

“FRAUDE GENERICC Y FRAUDE POR
SIMULACION. DIFERENCIAS. Es clilerto que el fraude especifico,
previsto por el articule 387, fraccién X, y el fraude
genérico que contempla el articule 386, ambos del Coédigo
Penal Federal, son diferentes. Los dos llevan imbibitos el
engafic y el perjuicio patrimonial a la victima; sin embargo,
en el delito de fraude especifico previsto en la fraccién X
del invocado articulo 387, la actividad engafiosa desplegada
por el sujeto activo se limita a la simulacién de un
contrato, acte o escrito judicial, lo que da al delito
cardcter especial o especifico. En cambioc, en el delito de
fraude genérico, el engafio se produce mediante una gama
ilimitada de acciones u omisiones desplegadas por el agente,
entre las cuales puede hacerse uso de la simulacidn®. (65)
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H}) Para concluir este apartado,
hago el comentaric respectivo por lo gque se refiere a la
expedicién del testimonio notarial.

El articulo 93 de la Ley del
Notariado para el Distrito Federal, expresa que testimonioc es
la copia en la que se transcribe integramente una escritura o
acta notarial y se transcribe o se incluyen reproducides los
documentos anexos que obran en el apéndice, con excepcién de
los que estuvieren redactados en idioma extranjero, a no ser
que se les incluya en fotocopia, con su respectiva traduccién
Yy los gque se hayan insertado en el instrumento.

El notario al expedir uno o
varios testimonios, debe tener la certeza de que todo lo
impreso en &1, sea copia exacta de lo escrito en los folios
del protocolo.

Puede ocurrir gque el propio
notario o algin empleado de la notarfa, varien el contexto de
una escritura o acta al modificar la redaccién de un
testimonio, teniendo como resultado de su actuacidén la
comisién del delito de falsificacién de documentos piblicos o
privados, que se castiga con prisién de cuatre a ocho afios Yy
multa de doscientos a trescientos dias.

2) Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Para el estudio de este apartado
desarrollo la funcién que tiene el notario, de acuerdo a lo
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que establece el Cédige Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

En el Titulo Tercero, Capitulo
Primero del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se establecen las reglas para la instalacién y
apertura de casillas en la jornada electoral.

El pérrafo 2 del articulo 212
del Cédigo FElectoral en comento, dice que el primer domingo
de julio del afio de la eleccién ordinaria, a las 8:00 horas,
los ciudadanos Presidente, Secretario y Escrutadores de las
mesas directivas de las casillas nombrados como propietarios,
procederdn a la instalacién de la casilla en presencia de los
representantes de partidos politicos que concurran.

Ahora bDbien, el incisc f) del
articule 213 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, establece que cuando por razones
de distancia o de dificultad de las comunicaciones no
intervenga el personal del Instituto Federal Electoral a las
10:00 horas para instalar una casilla, los representantes de
los partidos politicos <designard4n a los funcionarios
necesarios para integrar las casillas de entre los electores
presentes.

En este caso, el propio Cédigo
Electoral requiere la presencia de un juez o notario piblico
para dar fe de tales hechos.

El notario tiene que hacer

constar lo ocurrido en la instalacién de casilla, en una acta
que autorizard con su firma y su sello, conforme lo establece
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el articule 82 de la Ley del Notariado para el Distrito
Federal.

La responsabilidad penal en que
puede incurrir el notario, se especifica expresamente en el
articulo 244 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, que
tipifica el delito de falsificacién de documentos piblicos o
privados, que en este caso se cometerd afiadiendo o alterando
cléusulas o declaraciones, o asentandc como ciertos hechos
falsos, o como confesados los gque no 1lo estdn, s8i el
documento en gque se asientan, se extendiere para hacerlos
constar y como prueba de ellos.

En este sentido, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién explica en Jurisprudencia
definida que cometerd falsificacién de documentos la persona
que valga la redundancia lo falsifique y adem&s lo use a
sabiendas de ello:

"USO0 DE DOCUMENTO FALSO Y
FALSIFICACION DE DOCUMENTOS. CASO EN EL QUE EL PRIMERO SE
SUBSUME EN EL SEGUNDO. Cuando una persona falsifica un
documento y lo usa a sabiendas de ello, no puede hablarse de
la existencia de dos delitos auténomos, ya que en esa
hipétesis el uso de documente falso se subsume en el de
falsificacién de documentos". (66)
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3) Ley de Inversi6n Extranjera.

Ahora estudio la actuacidn
notarial respecto a lo que establece la Ley de Inversidn

Extranjera.

Conforme a lo gue establece el
articulo 19, la Ley de Inversién Extranjera tiene por objeto
la determinacién de reglas para canalizar la inversién
extranjera hacia el pais y propiciar que é&sta contribuya al
desarrollo nacional.

La forma id6nea  para que
invierta un extranjero, es la aportacién que haga a una
sociedad constituida conforme a la legislacién mexicana.

Dice la Ley General de
Sociedades Mercantiles, que toda sociedad debe constituirse
en escritura piblica ante notario.

Ahora bien, el articulo 34 de la
Ley de Inversién Extranjera dice que en 1la constitucién,
modificacién, transformacién, fusién, escisién, disolucién y
liguidacién de sociedades mercantiles, de sociedades y
asociaciones civiles, los fedatarios piablicos deben exigir a
dichas personas morales, el documento gque acredite su
inscripcidn en el Registro Nacicnal de Inversiones
Extranjeras.

El dltimo péArrafo del articulo
34 en cuestidén impone la cbligaciém al notario para que éste
de aviso al Registro, informando si realmente estd inscrita o
en proceso de inscripcién.
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El segundo p&arrafo del articule
37 de la Ley de Inversién Extranjera, impone como sancién
sobre los actos, convenios o pactos sociales y estatutarios
que se realicen en contravencién a lo establecido en la Ley,
serdn declarados nulos, no surtirdn efectos legales entre las
partes ni se podrdn hacer valer ante terceros.

Por lo cual, si el notarioc
autoriza una escritura en donde intervenga una sociedad y no
se cerciore de que estd inscrita en el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras, incurre en responsabilidad y comete
el delito de fraude por simular un contrato o acte, previsto
en la fracciém X de articulo 387 del Coédigo Penal para el
Distrito Federal.
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{61) Sexta Epoca, Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanaric Judicial de la Federacién. Volumen: XIX, Segunda
Parte. PAagina 224. No. de Registro: 263,209. Aislada.
Materia(s): Penal. Amparo directc 3595/58. José Maria Le6n.
16 de enero de 1959. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
Luis Chico Goerne.

(62) Séptima Epoca, Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Volumen: 91-96 Segunda
Parte. PAgina 91. No. de Registro: 235,176. Aislada.
Materia(s): Penal. Amparo directo 341/76. Vicente Juérez
Diaz. 7 de julio de 1976. Unanimidad de cuatro votos. Ponente

Manuel Rivera Silva.

(63) Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién.
Tomo: II Seqgunda Parte-1. P&gina 262. No. de Registro:
230,073. Aislada. Materia(s): Penal. Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Primer Circuito. Amparo directo 148/87.
Servio Tulio Escobedo Felizardo. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Joel Gonzdlez Jiménez.
Secretario: Ricardo Diaz Chévez.

(64) Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Tomo: VII-Mayoc. Pé&gina 199. No. de Registro: 222,922.
Aislada. Materia(s): Penal. Tercer Tribunal Colegiado del
Cuarto Circuito. Amparo directo 271/90. José Butanda Ramirez.
24 de octubre de 1990. Unanimidad de wvotos. Ponente: Juan
Miquel Garcia Salazar. Secretarioc: Alejandro G. Chacén
Zafiiga.
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(65) Séptima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de 1la Federacién.
Volumen: 181-186 Sexta Parte. PAgina 84. No. de Registro:
24%,151. Aislada. Materia(s): Penal. Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito. Amparo en revisién 259/83.
lLeopoldo Sergio Ramirez Limén y coags. 20 de junio de 1984.
Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderdn.

(66) Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn Yy su
Gaceta. Tomo: 11, Septiembre de 1995. Tesis: VII.P. J/1.
Pdgina 497. No. de Registro: 204,380, Jurisprudencia.
Materia(s): Penal. Tribunal Colegiado en Materia Penal del -
Séptimo Circuito.

Amparo en revisién 361/93. Juez Tercero de Primera
Instancia de Veracruz, Veracruz. 13 de enero de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Gonzalez Bozziere.
Secretaria: Mercedes Cabrera Pinzén.

Amparo en revisién 300/93. Rafael Urdapilleta Pérez
Y otro. 20 de enero de 1994. Unanimidad de votos. Ponente:
Rosa Marfa Temblador Vidrio. Secretarie: Benito Andrade
Ibarra.

Amparo en revisién 353/93. José Roman VAzquez. 20 de
enero de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto
Gonzdlez Bozziere. Secretario: Nicolds Leal Salazar.

Amparo en revisién 446/93. Hildegardo Ayala Pérez.
23 de junio de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto
Gonzdalez Bozziere., Secretaria: Afda Garcia Franco.

Amparo en revisién 397/94, José Antonio Martinez
Tinoco. 4 de mayo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: José
Pérez Troncoso. Secretario: José Luis Rafael Cano Martinez.
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CAPITULO V

DE LAS RESPONSABILIDADES PENALES DEL NOTARIO PUBLICO EN EL
DISTRITO FEDERAL EN ACTOS DE DERECHO MERCANTIL

1) Ley General de Sociedades Mercantiles.

En este apartado sélo estudio
los puntos relevantes para el desarrollo de este trabajo que
establece la Ley General de Sociedades Mercantiles, evitando
la repeticién de los conceptos genéricos que se aplican a
todas las sociedades.

A) Constitucién y Funciohamiento de las Sociedades en

General.

El articule 1?2 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles, establece las seis especies de
sociedades mercantiles, a saber: Sociedad en nombre
colectivo, Scciedad en comandita simple, sociedad de
responsabilidad limitada, sociedad anénima, sociedad en
comandita por acciones y sociedad cooperativa.

La parte final del ©propio
articule 19, dice que las primeras cinco especies de
sociedades mercantiles arriba enumeradas pueden constituirse
como sociedades de capital variable.
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El articule 59 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles, dice que las sociedades deben
constituirse ante notario y en la misma forma se harén
constar sus modificaciones.

Es decir, el contrato de
sociedad constard en escritura plblica y debe contener los
requisitos que enlista el articulc 6¢ de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, y que a continuacién transcribo en
parrafos separados para mejor apreciacién del lector:

"Articulo 6°. I. Los nombres,
nacionalidad y domicilio de las personas fisicas o morales
que constituyan la sociedad;

II. El objeto de la sociedad;

III. Su razén social o
denominacisén;

IV. Su duracién;

V. El importe del capital
social;

VI. La expresién de lo que cada
socio aporte en dinerc o en otros bienes; el valor atribuide
a éstos y el criterio seguido para su valoracién;

Cuando el capital sea variable,
asi se expresard indicdndose el minimo que se fije;

VII. El domicilio de la
sociedad;

VIII. La manera conforme a la
cual haya de administrarse la sociedad y las facultades de
los administradores;

IX. El nombramiento de los
administradores y la designacién de los que han de llevar la
firma social;
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X. La manera de  hacer la
distribucién de las utilidades y pérdidas entre los miembros
de la sociedad;

XI. El 1importe del fondo de
reserva;

XII. Los casos en gue la
sociedad haya de disolverse anticipadamente, y

XITI. Las bases para practicar
la liquidacién de la socledad y el mode de proceder a la
eleccién de los liquidadores, cuando no hayan sido designados
anticipadamente".

En seguida, comento las
fracciones de interés para este trabajo, del articulo

transcrito.

La fraccién I del articulo 69 de
la Ley General de Sociedades Mercantiles, impone como
requisito para poder constituir la sociedad, que se expresen
el nombre y la nacionalidad de las personas fisicas y morales
que concurran al notario.

Dichos requisitos son de suma
importancia, los nombres para efectos de identificacién
perscnal y la nacionalidad para determinar si es posible o no
la inversidén extranjera, ya dgue ciertas actividades
econémicas es5tdn reservadas de manera exclusiva a mexicanos o
a sociedades mexicanas con «cléusula de exclusién de
extranjeros, dichas actividades son las siguientes:

a) Transporte terrestre naciocnal
de pasajeros, turisme y carga, sin incluir los servicios de
mensajeria y pagueteria.
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b) Comercio al por menor de
gasolina y distribucién de gas licuado de petréleo.

c) Servicios de radiodifusién y
otros de radio y televisién, distintos de televisién por
cable.

d) Uniones de crédito.

e) Instituciones de banca de
desarrollo, en los términos de la ley de la materia; y

£) La prestacién de los
servicios profesionales y técnicos que expresamente sefialen
las disposiciones legales aplicables.

La fraccién II del articuleo 69
de la Ley General de Sociedades Mercantiles, establece 1la
obligacién que tiene el notaric de insertar en el cuerpo de
la escritura constitutiva el objeto de la sociedad.

De acuerdo a 1lo que dice el
Diccionarioc Razonado de Legislacién Yy Jurisprudencia de
Joaguin Escriche, son objetos del derecho, "las personas, las
cosas y las acciones; de modo que todo derecho se refiere &
una de estas tres cosas" {Diccionaric Razonado de Legislacién
y Jurisprudencia, Joaquin Escriche, Libreria de la Rosa,
Bouret y Cifa., Paris 1832, pag. 1286.)

Es decir, el notario redactara
en forma de lista las actividades a las que la sociedad se
dedicard, siendo dichas actuaciones de caradcter licito; vya
que si una sociedad tiene un objeto ilicito o ejecuta actos
ilicitos es nula y se procederd a su inmediata liquidacién.

Por lo que concluyo que siendo
el notario un perito en 1la materia, debe tener la certeza de
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que una sociedad realice actos permitidos por la ley y de no
ser asi incurre en responsabilidad, cometiendo el delito de
responsabilidad profesional especificado en el articulo 228
del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Asi, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién destaca en una tesis, que la
responsabilidad profesional surge precisamente por la
impericia o descuido, al decir:

"REPRESENTACION EN EL JUICIO,
VICLACION AL PROCEDIMIENTO POR MALA O FALSA. La fraccién 1II
del articule 159 de la Ley de Amparo, que establece como
violacién a las leyes del procedimiento 1la hipétesis en la
que el quejoso haya sido mala o falsamente representado en el
juicio, debe entenderse, en una recta hermenéutica juridica,
que la defectuosa representacién a que alude el precepto
referido es la que implica su inaudiencia en dicha instancia
en la gque aparentemente figura «como parte y atafie
exclusivamente al problema que se suscite en el proceso con
motivo de la personalidad de su representante legal, esto es,
que carezca de representacién o teniéndola, sea insuficiente,
mas no al caso de la impericia o descuido de sus abogados, ya
que tal supuesto se ubica en el campo de la responsabilidad
profesional de quien actia en la tramitacién del
procedimiento". (67)

Otro delito que puede cometer el
notario es el de fraude por simular un acto o contrato,
especificado en la fraccién X del articule 387 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal.
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Al respecto, La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién explica que el fraude especifico
contemplado en el articulo 387, X del Cédige Penal para el
Distrito Federal, se comete precisamente en operaciones
bilatelares; como la constitucién de una sociedad:

"FRAUDE GENERICO Y FRAUDE
ESPECIFICO COMETIDOS MEDIANTE ACTOS SIMULADOS, SIMULTANEOS.
La conducta que desplegé el inculpado encuadra, por una
parte, en el delite de fraude genérico, previsto en el
articulo 386 del Cédigo Penal y, por la otra, en el fraude
especifico, que describe la fraccién X del articulo 387 del
mismo ordenamiento, si el primer delito resulta configurado
mediante los actos consistentes den el ficticio otorgamiento
de crédito a sujetos inexistentes o que de hecho no operaban,
de manera que el dnico que realmente fingia la operacién era
el acusado, quien hacla ingresar a su cuenta bancaria o a las
de otras personas, las cantidades unilateralmente otorgadas a
personas fi{sicas o morales imaginarias. El inculpado engans,
en esa forma, a su representada, puesto que la hizo incurrir
en la falsa creencia de que habia otorgado créditos
verdaderos. Su actividad externa condujo a la ofendida a un
concepto equivocado de la realidad; y como consecuencia
directa de &esta conducta positivamente mentirosa, el
procesado obtuvo, con perjuicio de la sociedad ofendida las
diversas cantidades que hizo ingresar a su cuenta personal o
a la de terceros., En estas circunstancias se encuentran
pPlenamente acreditados los elementos del fraude genérico,
descrito en el articuleo 386 del Cédigo Penal. Y cuando en el
supuesto otorgamiento de crédito, participareon personas
fisicas o juridicas reales, de modo tal gque las operaciones
eran bilaterales, la conducta del inculpado constituyd el
delito de fraude especifico, previsto en la fraccién X del

79



artliculo 387 del Co6digo Penal, en este caso, la falsa
operacién mutuamente consentida por los participantes,
redundé en perjuicio del tercero ajeno al contrato, es decir
de la sociedad financiera". (68)

Asi mismo, por revelar el
contenido de una escritura constitutiva de sociedad, puede
cometer un notario, el delito de revelacién de secretos a que
se refiere el articulo 210 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal.

La fraccién VIII del articulo 6°
de la Ley General de Sociedades Mercantiles, dice que en la
escritura constitutiva de una sociedad se debe especificar
cémo va a administrarse, ya sea por un Administrador General
o un Consejo de Administracidn.

Asi mismo, deben especificarse
cudles son los poderes y facultades que la sociedad confiere
a el o los administradores.

Es decir, el notaric debe
redactar claramente si se otorgan poderes generales o
especiales y qué facultades los delimitardn, de tal suerte
que si no lo hace de esa manera ser& responsable en la
comisién del delitoc de responsabilidad profesional,
tipificando en el articulo 228 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal.

Ahora bien, el articulo 10 de la
Ley General de Sociedades Mercantiles, habla sobre la
representacién de toda sociedad mercantil, la cual, se ejerce

por conducto de su administrador o administradores. E1
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segundo pérrafo nos dice gque para que surtan efecto los
poderes gue otorgue una sociedad mediante acuerdoc de la
asamblea o del 6rgano colegiado de administracién, bastara
con la protocolizacién ante notario de la parte del acta en
que conste el acuerdo relativo a su otorgamiento.

Por lo cual el notario, debe
cerciorarse de que la persona o personas que hayan otorgado
poder a su vez estén facultados para hacerlo, formandose
conviceién con los documentos que presente el representante
de la sociedad poderdante.

Respecto a los documentos que el
representante de Jla sociedad exhibe al notario, éste debe
relacionar, insertar o agregar al apéndice de la escritura la
siguiente informacién: denominacién o] razoén social,
domicilio, duracién, importe del capital social y el objeto
de la sociedad, asi como las facultades que conforme a los
estatutos le correspondan al érganc gque acords el
otorgamiento del poder.

De tal suerte que si el notario
omite alguno de los puntos descritos, ser&4 responsable
cometiendo el delito de responsabilidad profesional descrito
en el articulo 228 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Igualmente, si el notario simula
como legal el otorgamiento de un poder, incurriré en
responsabilidad y cometerd fraude por simulacién de acto,
conforme a lo establecido por la fraccién X del articulo 387
del C6digo Penal para el Distrito Federal.
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B) De las sociedades de capital variable.

El articulo 215 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, dice que a la razén social
o denominacién propia del tipo de sociedad se afiadirén
siempre las palabras "de capital variable".

De la lectura del parrafo
anterior se establece la posibilidad de que una sociedad se
constituya en las primeras cinco especies que especifica el
articulo 19 de la propia Ley General de Sociedades
Mercantiles y con posterioridad modificar sus estatutos para
funcionar como sociedad de capital variable.

En este sentido el contrato
constitutivo de toda sociedad que adopte la modalidad de
capital variable debera contener, ademés de las
estipulaciones que correspondan a la naturaleza de la
sociedad:

a) Las condiciones que se fijen
para el aumento y la disminucién del capital social.

.b) Respecto al aumento de
capital, la forma y términos en que deban hacerse las
correspondientes emisiones de acciones.

c} En la sociedad anénima, en la
comandita por acciones y en las de responsabilidad limitada,
se indicard un capital minimo que no podr& ser inferior a
cincuenta mil pesos para las primeras y de tres mil pesos
para la restante.
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En las sociedades en nombre
colectivo y en comandita simple, el capital minimo no podréa
ser inferior a la quinta parte del capital social.

B-1) De la fusién, transformacidén y escisién de las
sociedades.

La Ley General de Sociedades
Mercantiles establece en el articulo 222, la posibilidad de
que dos © mas sociedades puedan fusionarse.

) Es decir, las sociedades deben
acordar la fusién, lo cual deberdn inscribir en el Registro
Piblico de Comercic y se publicard en el Periddico Oficial

del domicilio de las sociedades que hayan de fusionarse.

Ahora bien, respecto a la
transformacién, la Ley General de Sociedades Mercantiles dice
que las sociedades constituidas en alguna de las primeras
cinco formas que establece el articulo 19 de la propia Ley,
podrédn adoptar cualquier otro tipo legal.

En traténdose de la escicién, se
da cuande una Bsociedad denominada escindente decide
extinguirse y divide la totalidad o parte de su activo,
pasivo y capital social en dos o mi&s partes, gque son
aportadas en blogque a otras sociedades de nueva creacién
denominadas escindidas; o cuando la escindente, sin
extinguirse, aporta en bloque parte de su activo, pasivo y
capital social a otra u otras sociedades de nueva creacién.
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B-2) De la disolucién y liquidacién de las sociedades.

Es el articule 229 de 1la Ley
General de Sociedades Mercantiles, en donde se especifican
los supuestos por los que & una sociedad se disuelve, por lo
que transcribo a continuacién dicho articulo en parrafos
separados:

"Articule 229.~ I. Por expira-
ci6én del térmiro fijade en el contrate social;

II. Por imposibilidad de seguir
realizando el objeto principal de la sociedad o por quedar
éste consumado;

III. Por acuerdc de los socios
tomado de conformidad con el contrato social y con la Ley;

Iv. Porgque el nimero de
accionistas llegue a ser inferior el minimo gque esta Ley
establece, o porque las partes de interés se rednan en una
sola personsa;

V. Por la pérdida de las dos
terceras partes del capital social".

Por lo que respecta a la
sociedad en nombre colectivo, ésta se disolverd salvo pacto
en contrario, por la muerte, incapacidad, exclusién o retiro
de uno de los socios, o por que el contrato social se
rescinda respecto a uno de ellos. En casc de muerte de un
socilio, la sociedad solamente podra continuar con los
herederos, cuando éstos manifiesten su consentimiento.
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El articulo 234 de 1la Ley
General de Sociedades mercantiles, dice gque una vez disuelta
la scciedad se pondrd en liguidacién; la cual estard a cargo
de unc o més liquidadores, quienes seran represgentantes
legales de 1la sociedad y responderdn por los actos que
ejecuten excediéndose de los limites de su encargo.

Por lo dicho en los puntos B),
B-1l) y B-2), concluyo gque si una sociedad mercantil se
convierte en una de capital variable, se fusicna, transforma,
escinde, se disuelve y liquida, deberd ocurrir al notario
para otorgar una nueva escritura, de acuerdo a lo expresado
por el articulo 52 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles.

Asi, el notario redactard la
nueva escritura conforme a las formalidades que para cada
especie consigna la Ley General de Sociedades Mercantiles y
gl ne lo hace de esa manera incurrird en responsabilidad
penal, cometiendo el delito de responsabilidad profesional
tipificado por el Cédigo Penal para el Distrito Federal en su
articule 228.

Como de todes es sabido, los
empresas més grandes que funcionan en nuestro pais
constantemente occurren al notario para hacer modificaciones a
sus estatutos, esto con el fin de pagar mencos al fisco.

Por lo cual surge la posibilidad
de que el notario reciba una fuerte suma de dinero para
simular la modificacion a una sociedad o la celebracién de

una asamblea de accionistas, resultando responsable por esta
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actuacién de fraude por simular un contrato o acto, que
establece el Coédigo Penal para el Distrito Federal en su
articule 387 fraccién X.

Asi mismo, se tiene conocimiento
del espionaje industrial que se dd con la finalidad de ganar
el mercado de consumidores a la o las empresas gque
representan la competencia.

De  esa manera el notario puede
cometer el delito de revelacién de secretos, tipificado por
el articulec 210 del Cédige Penal para el Distrito Federal, si
revela el contenido de una protocolizacién de acta de
asamblea ordinaria o extraordinaria de accionistas o del
contenido de una modificacién a los estatutos por ampliacién

al objetc de una sociedad.

La Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn destaca la importancia de la revelacién del Secreto
industrial, ya que se protege al empresario para que las
personas gue le rodean no divulgen informacién que lo pueda
perijudicar:

"SECRETOS INDUSTRIALES. Los
secretos de cardcter industrial pueden <clasificarse en
patentables, y con relacién a los primeros, es preciso
distinguir dos épocas: la primera, comprende el periodo de
gestacién del invento, cuando todavia no ha side divulgado el
procedimiento industrial nueve o desconocido, que constituye
propiamente el secreto; y la segunda, que principia cuando, a
consecuencia de una tramitacién de la patente, ha sido
anulado el secreto que rodeaba al procedimiente patentable.
Cada una de estas é&pocas se rige por distintos preceptos
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juridicos: el Coédigo Penal tiene como campo propio la primera
de ellas, en que el industrial necesita ser protegido contra
la deslealtad de quienes le rodean y los fines de esa
proteccién son de cardcter ético. La Ley de Patentes
reglamenta la segunda época, en que ya interviene un nuevo
factor, consistente en el interés social por sostener la
patente, y sus fines son econémicos. En consecuencia, se
comprende, sin dificultad, que puede comprobarse el cuerpo
del delite de revelacién de secreto industrial, sin que
forzosamente haya de obtenerse la nulidad de una patente
lograda a través de la comunicacién delictuosa de ese mismo
secreto, pues el delitc puede ser cometido durante la época
sustraida al régimen de la Ley de Patentes”. (69)

2) Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

De acuerdo a lo que establece el
articulec 12 de la Ley General de Titulos Yy Operaciones de
Crédite, los titulos de crédito son cosas mercantiles. Su
emisién, expedicién, endoso, aval o aceptacién y las demés

operaciones que en ellos se consignen, son actos de comercio.

Uno de los actos de comercic en
el cual un notario debe actuar, es en el protesto, ya sea de
una letra de cambio, un pagaré o un cheque.

El protesto segin Joaquin
Escriche: "Es el requerimiento que se hace al que ne quiere
aceptar 6 pagar una letra, protestande recobrar su importe
del dador de ella, con mds los gastos, cambios Yy recambios y
otros cualesquiera dafios que se causaren; 6 bien: el
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testimonio con el tenedor de una letra de cambio hace constar
la falta de aceptacién ¢ de pago de parte de la persona 4
cuyo cargo estd girada“. (70)

Es decir, el protesto es la
prueba fehaciente de gque una letra de cambio, un pagaré o un
cheque se presentaron ya sea para su aceptacién o para su
page y que el obligado dejé total o parcialmente de aceptar o

pagar.

El articulo 142 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, establece que el
protesto puede ser hecho por medic de notaric o de corredor
piblico titulado.

Rhora bien, dicho protesto debe
hacerse constar en el mismo titulo o en hoja adherida a é1;
ademés el notario que lo practique levantard acta en la que
aparezcan los requisitos gque especifica el articulo 148 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y que son los
siguientes:

"Articulo 148.- I. La
reproduccién literal del titulo de crédito con su aceptacién,
endosos, avales o cuanto en él1 conste;

ITI. El requerimiento al obligado
para aceptar o pagar el titulo, haciendo constar si estuvo o
no presente quien debi6 aceptar o pagar;

ITI. Los motivos de la negativa
para aceptar o pagar;

IV. La firma de la persona cocn
quien se entienda la diligencia, o la expresién de su
imposibilidad o resistencia a firmar, si la hubiere;
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V. La expresidn del lugar, fecha
y hora en que se practica el protesto y la firma de quien
autoriza la diligencia".

Por lo cual concluyo, gque un
notario al levantar el acta en donde conste el protesto de un
titulo de crédito puede cometer el delito de falsificacién de
documentos que contempla el articulo 244 del Cédigo Penal en
su fraccién VII, afiadiendo o alterando clausulas o
declaraciones, ¢ asentando como ciertos hechos falsos, o como
confesados los que no lo estédn, si el documento en que se
asientan se extendiere para hacerlos constar y como prueba de
ellos.

Asi mismo, puede cometer el
delito de fraude por simulacién de acto, que especifica el
articulo 387 fraccién X del C6digo Penal para el Distrito
Federal.

Como ya dije, el notarioc debe
cerciorarse de que un titule de crédito no se acepté o no se
pagé, por lo cual se desprende que el fedatario debe
trasladarse personalmente al lugar en donde se practicaraé el
protesto, sl no lo hace asi, incurre en responsabilidad y
comete el delito de responsabilidad profesional, tipificado
por el Cédigo Penal para el Distrito Federal en su articulo
228.
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(67) Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Fuente: Semanaric Judicial de la Federacidén.
Tomo: X-Septiembre. Pagina 355. No. de Registro: 218,652,
Aislada. Materia(s): Comidn. Sexto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito. Amparo directo 3367/92.
Maria de Lourdes Pérez Ramos. 2 de julio de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: José Refugioc Raya Arredondo. Secretaria:
Ana Maria Nava Ortega.

(68) Séptima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Volumen: 69 Sexta Parte. P&gina 39. No. de Registro: 255,337.
Aislada. Materia(s): Penal. Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito. BAmparo en revisién 82/74. Juan
Trevifio Prieto. 30 de septiembre de 1974. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Manuel Franco.

(69) Quinta Epoca, Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: XXXVIII. Pagina
1383. No. de Registro: 313,382. Aislada. Materia(s): Penal.
Amparo penal en revisién 14772/32. Alter Max. 6 de julio de
1933. Mayoria de tres votos. Disidentes: Fernande de 1la
Fuente y Salvador Urbina. La publicacién no menciona el
nombre del ponente.

({70) Diccionario Razonado de Legislacién v

Jurisprudencia, Joagquin Escriche, Libreria de la Rosa, Bouret
y Cia., Paris 1852, pag. 1400.
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CAPITULO VI

DE LAS RESPONSABILIDADES PENALES DEL NOTARIO PUBLICO EN EL
DISTRITO FEDERAL EN ACTOS DE DERECHO FISCAL

En este capitulo estudiaré los
aspectos relevantes en donde tiene injerencia el notario y
que se establecen en el Cédigo Fiscal de la Federacién, la
Ley del Impuesto sobre la Renta, la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y su Reglamento, asi{ como por el Cddigo Financiero
del Distrito Federal.

1) Cédigo Fiscal de la Federacién.

A) En este punto me referiré a
la actuacién del notario y las posibles figuras delictivas en
que puede caer, si omite total o parcialmente el pago de una
contribucién al fisco.

Uno de los actos mas
representativos en donde tiene que actuar el notario es en la
elaboracién de la escritura de compraventa de inmuebles, en
la que se tienen gue realizar cdlcules para poder pagar
ciertos impuestes.

El notarioc debe allegarse todos
los elementos necesarios para llevar a cabo el cdlculo y pago
del o los impuestos correspondientes, siempre y cuando el
cliente le expense las sumas necesarias para tal fin.
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En este sentido el fedatario es
responsable solidario con su cliente respecte al cidlculo y
pago de impuestos, va que asi lo establece la fraccién II del
articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Por lo cual, el notario sera
responsable cometiendo el delito de defraudacién fiscal si
con uso de engafics o aprovechamiento de errores, omite total
© parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un

beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

De acuerdo a lo que establece el
segundc péarrafo del articulo 108 del Cédigo Fiscal de 1la
Federacidén, la omisién total o parcial de alguna contribucién
comprende, indistintamente, los pagos ©provisionales o
definitives o el impuesto del ejercicio en los términos de
las disposiciones fiscales,

El delito de defraudacién fiscal
se sanciona con las penas gue marca el propie articulo 108

del C6digo Fiscal de la Federacién y que son las siguientes:

"Art. 108. R I.- Con
prisién de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo
defraudado no exceda de $500,000.00.

II.- Con prisién de dos afios a
cinco afios cuando el monte de lo defraudado exceda de
$§500,000.00, pero no de $750,000.00.

III.- Con prisién de tres afios a

nueve afios cuando el monto de lo defraudade fuere mayor de
$750,000.00.
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Cuando no se pueda determinar la
cuantia de lo que se defrauds, la pena sersd de tres meses a
seis afios de prisién......".

La Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén ha emitido tesis en tratédndose del delito de
defraudacién fiscal, explicando que es precisamente sujeto
activo el causante, la persona fisica o moral que omite total
o parcialmente el pago de sus contribuciones:

"DEFRAUDACION FISCAL, DELITO DE.
TIPO GENERICO Y TIPOS ESPECIFICOS. SU DIFERENCIA. Del texto
de los articulos 108 y 109 fraccidén I, del Cédigo Fiscal de
la Federacitn, se desprende que el primero describe el delito
de defraudacién fiscal mediante una conducta gue, con el uso
de engafio o aprovechamiente de error, omita total o
parcialmente el pago de alguna centribucién o bien obtenga un
beneficio indebido en perjuicioc del fisco federal. En cambio,
en la descripcién del tipo contenido en el articule 109
fraccién I, del propio ordenamiento, se alude al mismo delito
de defraudacién fiscal, cuando el medio de ejecucién sea la
declaracién fiscal en la que presente ingresos menores a los
realmente obtenidos © deducciones falsas. Luego, en ambos
delitos el bien juridico tutelado es el patrimonio del
tisico, en ambos el sujeto activo es el causante o persona
fisica o moral que omite total o parcialmente el pago de sus
contribuciones. Las diferencias entre ambos tipos estriban en
que para el previsto en el articulo 108 del Cédigo Fiscal de
la Federacidn, el medio de ejecucién es el uso de engafios o
aprovechamiento de errores, y en cambio el medio de ejecuci6n
del sequndo tipo previsto en la fraccién I del articulo 109
del Coédigo Fiscal de la Federacién, es consignar en las

declaraciones que presente el causante para efectos fiscales,
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ingresos menores a los realmente obtenidos o deducciones
falsas. Asi, no hay un concurso aparente de leyes en que se
presente confusién sobre la norma que debe regular la
conducta tipificada, pues cuando el medic de ejecucién sea el
engafio o aprovechamiento de error no plasmado en una
declaracién fiscal, ni se trate de las conductas establecidas
en las fracciones II a V, del articulo 109 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, la conducta est& descrita en el articulo
108 del Cédigo Fiscal de la Federacién y cuande la conducta
consista en haber declarado para efectos fiscales ingresos
menores a los realmente obtenidos o deducciones falsas, la
norma aplicable serd la contenida en la fraccién I, del
articulo 109 del Cédigo Fiscal de 1la Federacién. 8i el
principio de subsidiariedad radica en «que dos normas
describan grados o estadios diversos de la vioclacién del
mismo bien juridico, de modo que el descrito por la
disposicién subsidiaria, por ser mencs grave gque el descrito
por la principal quede absorbida por ésta (M. E. Mayer,
citado por Luis Jiménez de RAsia, en la obra Tratado de
Derecho Penal, Tomo II pégina 550), entonces de la
comparacién de los dos tipos delictives a estudic no se
advierte que en el articulo 108 citado que contenga una norma
principal y el 109 fraccién I, del propio ordenamiento, una
norma subsidiaria de menor gravedad, puesto que en ambos
tipos el bien juridico es el mismo pero la gravedad es
idéntica como lo denota la igualdad de las penas. En cambio
lo que existe es una relacién de general a especial y esta
razén de especialidad deriva precisamente de la naturaleza
del medio de ejecucién de tal manera que cuando ésta consista
en una declaracién fiscal en que se declaran ingresos menores
de los obtenidos o deducciones falsas, entonces la norma
aplicable es tnica y exclusivamente la tipificada en el
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articule 109 fraccién I del C6digo Fiscal de la Federacién®.
(71)

Otrc delito que puede cometer el
notario, en este caso de dejar de pagar al fisco, es el de
fraude por simular un contrato, tipificado en el Cédigo Penal
para el Distrito Federal en el articulo 387 fraccién X.

Como ya lo comenté, el cliente
es quien d& al netaric las sumas de dinero para pagar el
impuesto y como consecuencia de ellec éste puede incurrir en
responsabilidad penal, cometiendo el delitc de abuso de
confianza previsto en el articulo 382 del Cédigo Penal para
el Distrito Federal; si dispone para si o para otro de esas
cantidades.

En este sentido, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto sobre el elemento
medular del tipo de abuso de confianza, al decir que lo
cometerd quien dispone para si, del importe de cierta
cantidad por la cual debia hacer un pago en representacién de
otra persona:

"ABUSO DE CONFIANZA, DELITO DE.
CASO EN QUE LO COMETE EL AGENTE DE VENTAS Y COBRADCR DE UNA
EMPRESA. Si el agente de ventas de una empresa prestadora de
servicios, es ademds cobrador del importe de éstos a las
empresas usuarias de los mismos, lo hace a nombre de la
empresa para la que labora, con las que aquéllas tienen
firmado el contrato respectivo, en base a la confianza
depositada en €l por los representantes legales de la empresa
usuaria del servicio, transmitiéndosele de esta forma la

tenencia y no el dominio del importe de esos pagos, por lo
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que si no ingresa el importe a su empresa, y dispone del
mismo para si, quebranta esa confianza y su conducta es
constitutiva del delito de abuso de confianza, cuya hipétesis
prevé el articulo 382 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal". (72)

Para cerrar mis comentarics de
este apartado, aclaro que en los delitos fiscales 1la
autoridad judicial no impondrd sancién pecuniaria; las
autoridades administrativas, con arreglo a las leyes
fiscales, harédn efectivas las contribuciones omitidas, los
recarges Y las sanciones administrativas correspondientes,
sin que ello afecte al procedimiento penal, ya que asi lo
establece el articulo 94 del Codigo Fiscal de la Federacién.

B) Dentro de este inciso, me
refierc a la actuacién del notario en tratdndose del Registro
Federal de Contribuyentes de las personas morales, de acuerdo
2 lo que establece el Cddigo Fiscal de la Federacién.

El cuarto péarrafo del articule
27 del C6digo Fiscal de la Federaci6n, expresa que los
tedatarios publicos deben exigir a los otorgantes de las
escrituras piblicas en  gue se haga constar actas
constitutivas, de fusién escisién o de liquidacién de
personas morales, que comprueben dentro del mes siquiente a
la firma, que han presentado solicitud de inscripcién o aviso
de ligquidacién o de cancelacién, seqin sea el caso, enh el
Registro Federal de Contribuyentes, de la persona moral de
gue se trate, debiendo asentar en el protocolo la fecha de su
presentacién; en caso contrario, el notario debe informar de
dicha omisién a la Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico
dentro del mes siguiente a la autorizacién de la escritura.
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En este caso el notario que
incumpla con lo establecido en el articule 27 pérrafo cuarto
del Coédigo Fiscal de la Federacién, cometerad el delito de
responsabilidad profesional tipificado por el articulo 228
del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

C) En este 1inciso hago la
referencia a la responsabilidad en gque incurre el notario,

respecto a una contribucién y a sus accesorios,

El pdrrafo segundo del articulo
73 del Codigo Fiscal de la Federacién establece que siempre
que se omita el pago de una contribucién cuya determinacién
corresponda a los notarios, los accesorios serdn a cargo
exclusivamente de él y 1los contribuyentes sélo quedaran
obligados a pagar las contribucicnes omitidas.

51 la infraccién se cometiere
por inexactitud o falsedad de los datos proporcionados por
los contribuyentes a quien determiné las contribuciones, 1los
accesorios serén a cargo de los contribuyentes,

Considero que el notario al
omitir el pago de una contribucién no s6lo se le puede fincar
responsabilidad administrativa sino también penal, vya que
debe conocer perfectamente el alcance juridico de su
actuacién y en este caso caeria en el supuesto del articulo
228 del Cédigo Penal para el Distrito Federal y gque ge
refiere al delito de responsabilidad profesional.

Asi mismo, el notario de manera
intencional puede dejar de pagar la contribucién y si con
elle se hace ilicitamente de una suma de dinero, entonces
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cometera el delito de fraude que marca el articulo 386 del
Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Para gque surja el delito de
fraude que especifica el articulo 386 del Cédigo Penal para
el Distrito Federal, deben de existir maquinaciones o
artificios que realice el sujeto activo; la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha resueltoc en este sentido:

"FRAUDE GENERICO, EL FRAUDE
MAQUINADO NO ES DISTINTO DEL. El hecho de gque el Juzgador
utilice la expresidén de “"fraude maquinado" para distinguir el
fraude en que haya utilizacién de maquinaciocnes y artificios,
de agquel en gque dichas maquinacicnes y artificios no se
emplean, no significa gque la Ley haya creado dos figuras
auténomas de fraude, por lo gque es vé&lido condenar al
inculpado, acreditando primeramente los elementos materiales
del delite de fraude descrito en el primer parrafo del citado
articulo 386 del Codigo Penal Federal e imponerle la pena
sefialada en la {fraccidén 1III, primer pé&rrafo, del mismo
articulo y ademés la del parrafo segundo de dicha fraccién".
(73)

2) Ley del Impuesto sobre la Renta.

Dentro de este punto, me refiero
al pago provisional que efectGa el notario, por lo que se
refiere a enajenacién de bienes inmuebles.

El tercer parrafo del articulo
103 de la Ley del Impuesto sobre la Renta dice que en
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operaciones de enajenacién de inmuebles consignados en
escrituras ptblicas, el pago provisional se hard mediante
declaracién, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en
que se firme la escritura; los notarios calcularin el
impuesto bajo su responsabilidad Y lo enterardn en las
oficinas autorizadas.

En el mismo sentido, el articulo
106 pdrrafo sequndo de la Ley del Impuesto scbre la Renta,
establece que en operaciones consignadas en escritura
piblica, en las que el valor del bien de que se trate se
determine mediante avalto, el pago provisional se hara
mediante declaracién, que se presentard dentro de los 15 dias
siguientes a la fecha en que se firme la escritura; por lo
que el notario calculard el impuesto bajo su responsabilidad
¥ lo enteraréd en las oficinas autorizadas.

Ahora bien, en trat&ndose de
residentes en el extranjero gue obtengan ingresos
provenientes de enajenaciones de bienes inmuebles ubicados en
territorio nacional y que se consignen en escritura piblica,
el notario debe calcular el impuesto bajo su responsabilidad,
lo hard constar en la escritura Y lo enterard mediante
declaracidn en las oficinas auterizadas que correspondan a su
domicilio, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que
se firma la escritura.

Como puede observarse en todos
los casos gque comento, el notario piblico debe tener
conocimiento para aplicar la ley y poder realizar un calculo
exacto de impuestos, ya que es factibile que caiga en los
supuestos previstos para los delitos de defraudacién fiscal o
de abuso de confianza.
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3) Ley del Impuesto al Valor Agregado.

El articule 1¢ de 1la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, dice que estdn obligadas al pago
de dicho impuesto las personas fisicas y morales gque, en
territoric nacional, enajenen bienes, presten servicios
independientes, otorguen el usc o goce temporal de bienes o
importen bienes o servicios.

La tasa que se aplica para
calcular el impuesto al valor agregado es del 15% sobre
valores totales.

Cuando se enajena un inmueble el
notaric debe calcular y enterar el impuesto, salvo en los
casos que dicho bien se considere como casa habitacién.

De acuerdo a lo establecido en
el articulo 21 del Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, se considera que son casas habitacién, las
construcciones adheridas al suele que sean utilizadas para
ese fin cuando menos los dos Gltimos afios anteriores a la
fecha de enajenacién. También son casas habitacién los asilos
y orfanatorios,.

Comoe en los supuestos estudiados
en apartados anteriores, el fedatario que no calcule Y entere
el impuesto al valor agregado, cometerd el delito de
defraudacién fiscal previsto en el articulo 108 del Cédigo
Fiscal de la Federacién.
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dhora bien, s8i sBe le dan al
notario las cantidades necesarias para pagar el Impuesto al
Valor Agregade y se queda con ellas, puede cometer los
delitos de abuso de confianza y de fraude, especificados en
el Cédigo Penal para el Distrito Federal en sus articulos 382
y 386 respectivamente.

4) Cédigo Financiero del Distrito Federal.

A) Ahora me refiero al aviso que
debe peresentar el notaric respectoc a enajenacién de
inmuebles, segin lo establece el Cédigo Financiero del
Distrito Federal, antes conocido come Ley de Hacienda del
Distrito Federal.

El articulo 38 del Cédigo
Financiero del Pistrito Federal, dice gque los contribuyentes
al realizar ante notario actos o contratos mediante los
cuales se adquiera o transmita la propiedad de bienes
inmuebles, asi como en la constitucién o transmisién de
derechos reales sobre los mismos, deberan presentar a las
autoridades fiscales por conducto del referido fedatario, un
aviso en que se relacionen las constancias de pago de los
Gltimos 5 afics respecto a las contribuciones que deba pagar
el bien inmueble.

Asi mismo, el notario debe
insertar una cladsula en la escritura a gque se refiere el
parrafo anterior en la que se refiera el avisoc de no deberse
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alguna contribucién fiscal, sin lo cual el fedatario no puede
autorizar el instrumento piblice.

8i el notario pasa por alto tal
requisito fiscal, su omisién lo lleva a la posible comisién
del delito de responsabilidad profesional, a que se refiere
el articulo 228 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

El delitce de responsabilidad
profesional surge precisamente por la imprudencia e impericia
del profesional de que se trate, en este sentido, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha emitido tesis:

"CONSTRUCCIONES, DARO CAUSADO
POR LAS, RESPONSABILIDADES DE LOS TECNICOS. El articulo 254
del Cédigo de Procedimientos Penales vigente en el Distrito
Federal, determina gue la fuerza probatoria de todo juicieo
serd calificada por el Juez o tribunal ©segin las
circunstancias. Ahora bien, si dos de los peritos asientan
esencialmente, que hubo imprevisién en el cdlculo del peso de
un edificio y «como consecuencia los cimientos fueron
insuficientes, cediendo el terreno con el consiguiente dafio
para la finca vecina; y el primero de dichos peritos, gque
posteriormente concurrié a la junta gue cité el Juez de 1la
causa, convino en tedo, con las conclusiones a que llegaron
los restantes expertos, tanto los designados por el
Ministerio Pidblico como los propuestes por el acusado, los
dictédmenes suscritos por esos peritos son gque cobran mayor
fuerza probatoria y debe aceptarse su opinién que fue emitida
en el sentido de que obré con estricto apego a 1la técnica de
la construccién, en lo que concierne a las dimensiones de los
cimientos, y de que los asentamientos del suelo en la ciudad
de México, causa fundamental de los dafios resentidos por la
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finca dafiada, se deben a la constitucién especial de aquel;
asentamientos gque se pueden prevenir pero no evitar en lo
absoluto, pues para elloc serian necesarias obras costosisimas
que los propietarios no podrian erogar. Seria dificil asignar
una eguivalencia en su significacién a las locuciones
previsibilidad y evitabilidad, y 1la existencia de esas
circunstancias es insuficiente para fundar aisladamente, la
inecriminacién, por imprudencia, Pueden citarse muchos
ejemplos de fendmenos perfectamente previsibles, mas no
evitables por el esfuerzo humano; y si los peritos han
afirmado que los asentamientos del suelo en la ciudad de
México son previsibles, pero gue s6lo mediante obras
costosisimas pueden conjurarse eso quiere decir que 1la
prevencién de dichos dafios, por la magnitud de las obras que
hay que ejecutar, no es asequible a los propietarieos; en
otros términos, que la evitabilidad es propiamente
irrealizable o muy dificil en la préctica. La imprudencia del
tipo de delito de que se trata no se deriva del dafic mismo,
gino de la comprobacién de las causales del dafic y de que,
las mismas se pudieron atribuir al enjuiciado. Dentro de esas
técnicas habria que probar que los asentamientos del suelo
son evitables; que se tuvieron al alcance los medios para
evitarlos y que el resultado dafioso fue la consecuencia de
haberlos omitido; y 1la premisa inicial que rige las
restantes, se destruye con la consideracién de que la aludida
evitabilidad en los asentamientos, propiamente no es factible
y que, por lo tanto, queda reducida a la categoria de una
evitabilidad hipotética, fuera de ‘las préacticas reguladoras
que aconseja la técnica de las construcciones, dentro de la
peculiar consistencia del suelo de esta capital. El Verdadero
espiritu que informa al modernc derecho penal mexicano,
tiende més propiamente a una funcién pragmi&tica dentro de una
férmula legal, sencilla y asequible; al crear tipos de delito
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por impericia profesional, no pretende indudablemente situar
a los profesionistas fuera de su c¢ondicién humana, sino
urgirles a que actien dentro de los limites de la prudencia,
juridicamente exigible es decir hasta 1los linderos que
marquen las circunstancias. Los delitos de responsabilidad
profesional destacados en los articulos 228 y 230 del Cédigo
Penal, no se descomponen en los siguientes elementos: la
produccién de un dafic y que este dafio sea causado por el
profesionista en el ejercicilo de su actividad. En el primero
de los citados articulos, deonde se contienen los conceptos
anteriores, se enuncia simplemente el tipo de delito,
mencionindose los posibles sujetos activos de la infraccién;
mas es preciso relacionade con la fraccién I del propio
articule que menciona los delitos gque resulten consumados; el
presupuestoe de los delitos de responsabilidad técnica no es,
por lo tanto, la estimacién de un dafio, sino la consumacién
de un delito, en el caso, seria de dafio en propiedad ajena, y
éste por todas las consideraciones que &se han hecho
anteriormente, no queda justificado por medico de alguna de
las formas de la imprudencia, enunciadas en el articulo 8o.
La imprudencia, en cualquiera de las formas incidentales
enumeradas en ese precepto legal hay que probarla plenamente,
sin que sea posible presumirla, a diferencia del dolo
peculiar a los delitos intencionales, cuya existencia es
dable suponer a través de la regla contenida en el articulo
9c. De la ley sustantiva. En virtud de todo lo expuesto, debe
concluirse ¢ue si el Jjuzgador presume la impericia en el
arquitecto, en el caso dicho no obstante que los hechos
ciertos, perfectamente aclarados en la averiguacién conducen
al extremo contrario, el indebido valor que se asigne a la
prueba de peritos, y la infraccién del articulo 254 del
Cédigo de Procedimientos Penales, violan el articulo 14

constitucional y debe concederse el amparo contra el fallo

104



que impuso pena per los delitos de dafic en propiedad ajena,
por imprudencia y responsabilidad técnica". (74)

B) En este inciso hago 1la
referencia sobre la actuacién del notario, respecto al
cdlculo y pago del Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles.

El articule 156 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal, especifica que estén
obligadas al pagoe del impuesto sgobre adquisicién de
inmuebles, las personas fisicas y morales gque adguieran
inmuebles que consistan en el suelo, en las construcciones o
en el suelo y las construcciones adheridas a &1 ubicados en
el Distrito Federal.

El Cédigo Financiero del
Distrito Federal en su artfculo 158, dice que el valor del
inmueble que se considera para efectos del pago del impuesto
sobre adguisicidén de inmuebles, es el que resulte més alto
del avaldo practicado por la autoridad fiscal o por persona
autorizada.

El pago del impuesto debe
hacerse mediante declaracién, a través de la forma oficial
autorizada, que se presentard dentro de los 15 dias
siguientes a aguél en que se haya firmado la escritura.

Asi, el articule 161 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal, establece que el notario
calculard el impuesto bhajo su responsabilidad y mediante
declaraciones 1lo enterardn en las oficinas autorizadas,

dentro del plazo ya mencionado.
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Concluyendo que si el cliente da
al notario las cantidades necesarias para pagar el impuesto y
éste no lo lleva a cabo, cometerd el delito de abuso de
confianza previsto por el Cédigo Penal para el Distrito
Federal en su articulo 382.

De igual forma la actuacién del
notario puede caer en el supuesto del artficulo 386 del Cédigo

Penal para el Distrito Federal y cometeria el delito de
fraude.
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{71) Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Tomo: XI-Marzo. P&gina 256. No. de Registro: 216,921,
Aislada. Materia(s): Rdministrativa. Segundo Tribunal
Colegiado del Segunde Circuito. Amparo directo 628/92. Migquel
Pizzuto Zamanillo. 17 de noviembre de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Enrique Pérez Gonzdlez. Secretario: Fernando
Ceja Cuevas.

(72) Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién.
Tomo: VII-Enero. PAgina 95. No. de Registro: 223,618.
Pislada. Materia(s): Penal. Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito. Amparc directo 1236/90.
René Gonzalo Cabrera Hernandez. 29 de octubre de 1990.
Unanimidad de wvotos. Ponente: Guillermo Velasco Félix.
Secretario: Tereso Ramos Hernandez.

(73) Sexta Epoca, Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de 1la Federacién. vVolumen: LXXXVIII,
Segunda Parte. Pédgina 34. No. de Registro: 259,467. Aislada.
Materia(s): Penal. Amparo directe 5963/62. Manuel Martinez
Castro. 28 de octubre de 1964. 5 votos. Ponente: Manuel
Rivera Silva.

{74) Quinta Epoca, Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: LVI. Pagina 1511.
No. de Registro: 310,463. Aislada. Materia(s): Penal. Amparo
penal directo 5809/37., Torre Miguel de la. 3 de junio 1938.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Rodolfo Asidin. La
prublicacién no menciona el nombre del ponente.
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CONCLUSIONES

12. - Efectivamente es el articule 89 Constitucional
fraccién I, la base en la cual se sustenta la facultad del
Presidente de la Repiblica para otorgar patente de notario
piblico en el Distrito Federal.

22, - En materia de derecho civil, el notarioc podré
incurrir en responsabilidad ceometiendo los delitos
siguientes:

a) Escritura piblica en donde consten las

capitulaciones matrimoniales, puede cometer delito de
falsificacién de documentos publicos o privadoes;

b} Respecto a la escritura o testamento en donde se
reconoczca a un  hijo, puede cometer los delitos de
falsificacién de documentos publicos o privados y el de
responsabilidad profesiocnal;

¢) En tratdndose de una escritura en donde conste un
acte o contrate que verse sobre la propiedad, posesién,
copropiedad, usufructo, uso, habitacién o servidumbre, el
notario puede cometer los delitos de falsificaci6n de
documentos piblicos o privados, fraude por simular un acto o
contrato, revelacién de secretos asi como el de falsificacién
de sellos;

d) Por lo gque se refiere al testamento, puede
cometer los delitos de responsabilidad prefesional,
revelacién de secretos o fraude por simular un acto;
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€) En escrituras piblicas en donde se ceden derechos
o deudas gque tengan por objeto créditos, el notario puede
incurrir en responsabilidad y cometer los delitos de
revelacién de secretos, responsabilidad profesional,
falsificacién de documentos piblicos o privados o fraude por
simulacién de contrato o acto.

Todos 1los tipos penales contemplados en el Cédigo
Penal para el Distrito Federal.

32, -~ En materia de derecho administrative, el
notario podrd incurrir en responsabilidad cometiende los
delitos siguientes:

a) 5i el fedatario ejerce en el Distrito Federal Y
no ha obtenido la patente, comete el delito de usurpacién de
funciones piblicas o de profesién;

b) Asi mismo, si el notaric del Distritc Federal
actida como tal fuera de los limites de este, cometerd el

delito de usurpacién de funciones publicas o de profesién;

¢) Por disposiciébn expresa de 1la ley, el notario
debe guardar reserva de todo lo pasado ante su fe, si no lo
hace asi cometeri el delito de revelacién de secretos;

d) Por lo que respecta al sello que utiliza el
notario, puede cometer el delito de falsificacién de sellos;

€} En tratdndose de escrituras o sus testimonios,
por ser éstos documentos publicos, el notario puee cometer el
delite de falsificacién de documentos piablicos o privados o
el de falsificacién de sellos;
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f) Por lo que toca a la materia electoral el
fedatario al levantar acta en donde conste lo ocurride en la
instalacién de una casilla, puede incurrir en responsabilidad
cometiendo el delito de falsificacién de documentos piblicos
© privados;

g) Por 1lo gque respecta a la Ley de Inversién
Extranjera, si el notario autoriza una escritura en donde
intervenga una sociedad y no tiene la certeza de que esté
inscrita en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras,
cometerd el delito de fraude por simulacién de acto o
contrato.

Todos los delitos contemplados en el Cédigo Penal
para el Distrito Federal.

438, - En materia de derecho mercantil, el notario
podrd incurrir en responsabilidad cometiendo los delitos
siguientes:

al Tratandose de constitucién, transformacion,
fusién o escisién de sociedades, el notario puede cometer los
delitos de responsabilidad profesional, fraude por simulacién
de acto o contrato o el de revelacién de secretos;

b) Si se otorga un poder y el notaric no tiene
certeza de que dicha persona a su vez tiene facultad legal
para darlo, incurre en responsabilidad Y cometerd el delito
de responsabilidad profesional;

€} Cuando un notario levanta un acta en donde conste

e protesto de un titulo de crédito, puede cometer el delito
de falsificacién de documentos, asi mismo puede cometer el de
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fraude por simulacién de acto o el de responsabilidad
profesional.

Delitos previstos en el Cédigo Penal para el
Distrito Federal.

52. ~ En materia de derecho fiscal, el notario podréa
incurrir en responsabilidad cometiendo los delitos
siguientes:

a) Cuando omita total o parcialmente el pago de una
contribucién u obtenga beneficio indebido con perjuicio del
fisco federal, cometerd el delito de defraudacién fiscal,
previsto por el Cédigo Fiscal de la Federacién. Otro delito
que puede cometer el notaric es el de fraude genérico, fraude
por simular un contrate o el de abuso de confianza, previstos
por el Cédigo Penal para el Distrito Federal;

b) En escrituras en donde se constituyan, fusionen,
escindan o se liguiden personas morales, el notario debe
informar al fisco si aquella se inscribié o né en el Registro
Federal de Contribuyentes y si no lo hace puede cometer el
delito de responsabilidad profesional, previsto en el Cédigo
Penal para el Distrito Federal.
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