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INTRODUCION



INTRODUCCION

El recurso de queja, es uno de los medios de impugnacion regulados
en la Ley de Amparo, para recurrir las sentencias de amparo, es la continuacion
de la proteccion de las garantias constitucionales a favor del gobernado, ya que
su objeto es modificar o rev-ocar dichas sentencias cuando se haya incurrido en un

error legal.

Este medio de impugnacion es singular, ya que como se vera en el
contenido de esta investigacion, dicho recurso tiene en algunos casos tintes de
incidente de incumplimiento de ejecutoria, por lo que algunos autores lo llaman

“incidente de queja”.

Otra caracteristica peculiar de este recurso federal es que en
algunas de sus hipdtesis de procedencia puede impugnarse su resolucion a través

de otro recurso de queja, el que se denomina “requeja”.

Para estudiar el recurso de queja es necesario revisar previamente el
juicio federal que hace posible su existencia, nos referimos al Juicio de Amparo,
institucion juridica netamente mexicana y orgullo de nuestro sistema juridico

nacional que ha aportado al mundo.



Asi también, ha sido indispensable para explicar la existencia de!
Juicio de Amparo, hacer mencion de los diferentes tipos de controles juridicos

creados para respetar el orden constitucional establecido en Mexico.

En este orden de ideas, para poder estudiar estos grandes temas, es
necesario estructurar el presente trabajo de investigacion de tesis de la siguiente

manera:

En el capitulo primero hacemos referencia a lo que se entiende por
control de ia constitucionalidad, control constitucional, en que parte de la Carta
Magna se encuentra dicho control, quien es el érgano encargado de su vigilancia,

los diferentes tipos de procedimientos.

También, en este apartado se revisa en forma general pero concisa,
sobre el Jucio de Amparo, haremos una referencia a los conceptos que los
autores mas autorizados dan, los principios que lo rigen, las partes que

intervienen, causales de procedencia y por Ultimo su substanciacion.

En el segundo capitulo, revisaremos la basta literatura juridica que
se refiere a los conceptos de juicio y recurso, los tratadistas nos dan sus opiniones
y definiciones de cada término, analizamos sus elementos que los integran, las

similitudes y diferencias que hay entre ellos en cuanto a su substanciacién, se



hara un estudio de los tres recursos legitimados por la ley de Amparo: el recurso

de revision, el de queja y el recurso de rectamacion.

El capitulo tercero, es meramente historico, ya gue se hara mencidn
de cada una de las legislaciones que estuvieron vigentes en el siglo pasado y el
inicio del presente, en este apartado nos basaremos en las obras de tres de los
grandes amparistas nacionales, debido a que se nos dificultdé la consulta de los
escritos originales de cada una de las leyes que se estudian. En este apartado
haremos breves comerntarios acerca de la existencia de los distintos recursos que

permitieron dichas leyes y su evolucion.

El capitulo cuarto y UGitimo contendrd la parte medular de este
trabajo, trata del recurso de queja, promonemos una definicion de éste, hablamos
a cerca de su naturaleza juridica, de su objeto, asi como analizaremos las
distintas causales de procedencia, de sus términos para la interposicion de dicho
recurso, estudiamos su secuela procesal, las partes que lo pueden promover,
hablaremos de la competencia de las autoridades para resolverlo; de sus
formalidades legales y pragmaticas que lo rigen y por ultimo se estudiaran las
diversas resoluciones que puede dictar el 6rgano juzgador para su solucion y

culminacion.



CAPITULO |

EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD.

A. CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD. )
B. CLASIFICACION DE LOS SISTEMAS DE CONTROL DE LA
CONSTITUCIONALIDAD.

1.- POR EL ORGANO ENCARGADO DE SU VIGILANCIA:

a) ORGANO JURISDICCIONAL.

b} ORGANO POLITICO.

c) ORGANO NEUTRO.

d) ORGANOC MIXTO.

2.- POR EL MEDIO DE PROTECCION DEL CONTROL DE LA
CONSTITUCIONALIDAD: '

a) PROTECCION POLITICO.

b) PROTECCICN JURIDICA.

¢) PROTECCION ECONOMICA.

d) PROTECCION SOCIAL.

3.- POR EL TIPO DE PROCEDIMIENTO:

a) VIA DE ACCiON

b) VIA DE EXCEPCION.

C.- CONCEPTO DE AMPARO DIRECTO.

D.- CONCEPTO DE AMPARO INDIRECTO.



CAPITULO |

EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD.

A. CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD.

Iniciaremos nuestro estudio con una pequena introduccion. El
Universo es una maquina perfecta que esta en orden; que esta conformada por
elementos que lo ayudan a transformarse (cometas, estrella, planetas, incluso el
propic movimiento del mismo Universo). Asimismo, el Universo esta en constante
movimiento y cambio armonioso, se transforma gracias a que todos los elementos

que lo integran se mezclan para cumplir con ese fin.

Dentro de ese orden universal se halla nuestro planeta Tierra, éste a
su vez se integra de diversos elementos, que se transforman de acuerdo a su
naturaleza ( energla, vientos, seres vivos, agua, etc. ) Dichos elementos son los

que dan vida y orden a la naturaleza terresire que se conjugan amoniosamente.



Ahora bien, los seres vivos también se encuentran organizados de
acuerdo a su naturaleza, tienen que cumplir con ciertas funciones determinadas
como:. nacer, crecer, reproducirse y morir, pero para que suceda esto debe
adaptarse y transformar el medio que le rodea, en consecuencia debe vivir en
sociedad o colectividad humana armoniosamente, para poder subsistir e

integrase al orden natural del universo.

Cabe aclarar que !a sociedad es una creacidn perfecta del ser
humano para vivir en armonia con la naturaleza, con €l mismo y en relacion con
los demas. Cuando se altera este orden social surgen problemas, io que provoca

la desorganizacion y culminacion de la sociedad.

Para que no suceda esto, la misma sociedad ha creado instituciones
sociales, politicas y juridicas para mantener ese ordeh, al que llamaremos
“Control”. El diccionario de la Lengua Espanola define la patabra “control” de la
siguiente manera: “(Del. fr. controle) m. comprobacién inspeccion, fiscalizacion,

intervencién. 2. dominio, mando, preponderancia.”™

Por razones de exaustividad del presente trabajo, solo nos
abocaremos a revisar el orden juridico denominado "control juridico”. Dicho control

esta regulado en una ley suprema; de esta ley se derivan las demas leyes de una

' vocablo “control®, Real Academia Espafola. Diccionario de ka Lengua Espafiola. 21a. ed. Madrid

1992, p. 561.



sociedad o Nacion, nos referimos a la Constitucion de un Estado. Al orden
juridico que se contiene en ella se le ha llamado de varias maneras, tales como:
control constitucional, control de la constitucionalidad, defensa constitucional,

supremacia judicial, defensa procesal de la constitucidn.

Nosotros le llamaremos “control constitucional” a ese orden juridico
que debe de respetarse y la accién de respeto control de la constitucionalidad. Por
su parte el Diccionario de la Lengua Espafiola define los vocablos asi:

Constitucionalidad.-" {. calidad de constitucional™

Constitucional.- “adj. perteneciente a la constitucion de un
Estado...”

Ahora bien, en el dambito juridico se ha definido a estos vocablos
como:

Control: * comprobacion, inspeccion, registro...”

Constitucionalidad: f. calidad de constitucional // Subordinacion de
las leyes, decretos que dictan los organismos administrativos, a las normas de la

constitucion de un pais en un momento dado™

Por consiguiente consideramos oportunc realizar unos breves

comentarios acerca de estas definiciones: lo que aportan estos conceptos es la

vocablo “constitcuionalidad®, Diccionario de la Lengua Espafola, ibidem. p. 549
vocablo "constitucional®, Diccionario de la Lengua Espafiola, ibidern. p, 549
vocablo “control®, Palomar de Miguel, Juan; op. cit, p.322

2
3
F
% vocablo™Constitucicnalidad”, ibidem., p. 308.



supremacia que tiene una constitucibn de un Estado sobre todas las demas

leyes, es decir, que el orden juridico esta siempre acorde con ella.

Los juristas Rafael de Pina Vara y Rafael de Pina definen el término
de constitucionalidad como “caracteristica de un acto o norma que respende al

sentido politico-juridico de una constitucion.”

La explicacién de estos tratadistas nos parece muy atinada para
efectos de nuestra exposicion, ya que hacen alusion de leyes y actos en forma
general y que deben estar acorde a lo establecido por una Constitucion, tanto en
su aspecto politico y juridico; esto es, al orden juridico-politico que en elfa misma

se ha establecido y que la doctrina ha llamado “control constitucional™.

El tratadista Eduardo Pallares, define el control de la
constitucionalidad como el “sistema establecido por la ley, la mayoria de las veces
por los legistadores constituyentes para mantener incélume el orden constitucional

con el respeto debido a la ley fundamental de un pais, asi como su exacto

cumplimiento.”’

% Pina Vara, Rafael de y el. all.,, Diccionario de Derecho, Editorial Porriia, S.A., 14a. ed. México,
1986, p. 176.

? Pallares, Eduardo; Diccionario Tedrico-Practico del Juicio de Amparo, Editorial Porria, S.A.,
México, 1967, p.p. 70-71.



El notable autor mexicano en su definicion establece 1a finalidad del
control constitucional, que es el de respetar el orden establecido por la Ley

Suprema y que se cumpla ese arden.

Por su parte, Rall Chavez Castillo comenta respecto del vocablo
constitucionalidad que “consiste en la tutela de la Carta Fundamental, para
conocer de las viplaciones que cualquier 6rgano del estado por medio de un acto

de autoridad que transgreda directamente la Ley Fundamental.”®

Este autor menciona a la tutela, esto es, que la Carta Magna es la
Ley Suprema autorizada por un Estado y que en base a ella se pueden juzgar los

abusos de las facultades de toda autoridad administrativa, judicial o legislativa.

En este orden de ideas, nosotros podemos decir que el Control
Constitucional es: el orden juridico establecido por una sociedad determinada a
través del Estado y que éste a su vez se lo delega la mayor de las veces a un
Poder Constituyente para que se plasme en una Consiitucion, que sera la Ley
Suprema, de donde deriven todas las leyes y actos de autoridad, que deberan

realizar de acuerdo con este orden establecido y legitimado.

® Chavez Castillo, Raul; Juicio de Amparo, Editorial Harla, México, 1994, p.p. 4-5.



El control de la Constitucionalidad lo definimos como: {a accién
Constitucional a través de sistemas o medios ya politicos, juridicos o legislativos
plasmados en la Carta Suprema de todo Estado, que toda autoridad debe ajustar
su accionar a ese orden juridico con la finalidad de que vivan en armonia la

sociedad.

Asi mismo, ef control de ta Constitucionalidad en México se ejercita a

través de los siguientes procesos Constitucicnales:

a) El Juicio de Amparo regulado por los articulos 103 y 107 de la
Carta Magna, los cuales senalan:

“Articulo  103. Los tribunales de la Federacién resolveran toda
controversia que se suscite:

|  Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales;

il Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal y

Il Por leyes o actos de las autoridades de los Estados c; del Distrito

Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.”



“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el Articulo 103
se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine [a ley,
de acuerdo a ias bases siguientes:

| El Juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte
agraviada;

Il La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararlos y protegerios en el caso especial sobre el
que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto
que la motivare.

En el juicioc de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de
acuerdo con io que disponga la Ley Reglamentaria de los articulo 103 y 107 de
esta Constitucion. :

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras,
aguas, pastos y montes a los ejidos o a los niicleos de poblacién que de hecho o
por derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberan
recabarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a las entidades
o individuos mencionados y acordarse las diligencias que se estimen necesarias
para precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos de los actos
reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan, en

perjuicio de Jos nicleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el



sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la instancia, pero uno y
otra si podran decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten
los derechos colectivos del nicleo tampoco procederan el desistimiento ni el
consentimiento expreso de los propios actos, salvo gue el primero sea acordado
por la Asamblea General o el segundo emane de ésta.

H Cuande se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el amparo sdlo procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definilivas o laudos y rescluciones que pongan
fin al juicio, respecto de las cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que
pueden ser modificados o reformados, ya sea que la violacion se cometa en ellos
o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso,
trascendiendo al resultado de! fallo; siempre que en materia civil haya sido
impugnada la violacién en el curso del procedimiento mediante el recurso
ordinario establecido por la ley e invocada como agravio en la segunda instancia,
si se cometid en la primera. Estos requisitos no seran exigibles en el amparo
contra sentencias dictadas en controversias sobre acciones del estado civil 0 que
afecten al orden y a la estabilidad de la familia.

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacién,
fue_era de juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que en su
caso procedan, y

c) Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio,



IV En matena administrativa el amparo procede, ademas, contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algin recurso, juicio o
medio de defensa legal. No serd necesaro agotar éstos cuando la ley que los
establezca exija, para otorgar la suspensién del acto reclamado, mayores
requisitos que los que la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como
condicidn para decretar esa suspension;

V El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, sea que la violacion se cometa durante el procedimiento o
en la sentencia misma, se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito que
comesponda, conforme a la distribucién de competencias que establezca la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por
tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden comun o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares
sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales
administrativos o judiciales, no reparables por algun recurso, juicio o medio
ordinario de defensa legal.

¢} En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas
dictadas en juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la

autoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden comun.



En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser
reclamadas en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la Federacién, en
defensa de sus intereses patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por ia
Juntas Locales o la Federal de Conciliacién y Arbitraje, o por et Tribunal Federal
dé Conciliacidn y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del estado.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la
Republica, podra conocer de los amparos directos que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

V1 En los casos a que se reflere la fraccion anterior, la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucioén sefalara el tramite
y los términos a que deberan someterse los Tribunales Colegiados de Circuito v,
en su caso, la Suprema Corte de Jusficia, para dictar sus respectivas
resoluciones;

VIl El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas extrafnas al juicio, contra leyes o contra actos
de autoridad administrativa, se interpondra ante el juez de Distrito bajo cuya
jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o tratare de
ejecutarse, y su tramitacion se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia

para la que se citara en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se



recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirdn los alegatos,
pronunciandose en la misma audiencia la sentencia;

Vill Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de
Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito procede revision. De ella conocera
la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por
estimarlos directamente violatorios de esta Constitucion, leyes federales o locales,
tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica
de acuerdo con la fraccién | del Articulo 89 de esta Constitucion y reglamentos de
leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados o por el Jefe del
Distrito Federal, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad;

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones ll y
il del articulo 103 de esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio a peticién fundada del
correspondiente Tribuna! Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la
Repuiblica, podrd conocer de los amparos en revision, que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de la
revision los Tribunales Colegiades de Circuito y sus sentencias no admitiran
recurso alguno;

X Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien

fos Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a menos que

20



.

decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucidn, caso en que seran recurribles ante la
Suprema Corte de justicia, fimitandose la materia del recurso exclusivamente a la
decision de las cuestiones propiamente constitucionales;

X Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los
casos y mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual se
tormara en cuenta la naturaleza de la violacién alegada, 1a dificultad de reparacidn
de los dafios y pertjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucion, los que
la suspensidn origine a terceros perjudicados y el interés publico.

Dicha suspension deberd otorgarse respecto de las sentencias
definitivas en materia penal al comunicarse la interposicién del amparo, y en
materia civil, mediante flanza que dé el quejoso para responder de los dafios y
perjuicios que tal suspension ocasionare, la cual quedara sin efecto si la otra parte
da contrafianza para asegurar la reposicidn de las cosas al estado que guardaban
si se concediese el amparo, y a pagar los daiios y perjuicios consiguientes;

Xl La suspension se pedird ante la autoridad responsable cuando se
trate de amparos directos promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito y
la propia autoridad 5esponsable decidira al respecto. En todo caso, el agraviado
debera presentar la demanda de amparo ante {a propia autoridad responsable,
acompafiando copias de la demanda para las demas partes en el juicio,

incluyendo al Ministerio Publico y una para el expediente. En los demas casos,
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conoceran y resolveran sobre la suspensién los Juzgados de Distrito o los

Tribunales Unitarios de Circuito.

Xl La violacion de las garantias de los articulos 16, en materia
penal, 19 y 20 se reclamara ante el superior del tribunal que la cometa, o ante el
Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito gue corresponda, pudiéndose
recurrir, en uno U otro caso, las resoluciones que se pronuncien, en 1os términos
prescritos por la fraccién VIII.

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitaric de Circuito no residieren
en el hismo lugar en que reside la autoridad responsable, la ley determinara el
juez o tribunal ante el que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podra
suspender provisionalmente el acto reclamado, en los casos y téminos que la

misma establezca;

Xl Cuando ios Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de |a RepOblica, los
mencionados Tribunales o las partes que intervinieron en los juicios en que dichas
tesis fueron substanciadas, podran denunciar la contradiccién ante la Suprema
Corte de Justicia, a fin de que el Pleno o la Sala respectiva, segun corresponda,

decidan la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.
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Cuando Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo materia de su competencia, cualquiera de
esas Salas, el Procurador General de la Republica o las partes que intervinieron
en los juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas, podran denunciar la
contradiccidon ante la Suprema Corte de Justicia, que funcionando en Pleno
decidira cual tesis debe prevalecer.

La resolucion que pronuncien las Salas o el Pleno de la Suprema
Corte en los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, s6lo tendra el
efecto de fijar la jurisprudencia y no afectara las situaciones juridicas concretas
derivadas de las sentencias dictadas en ios juicios en que hubiese ocurndo la
contradiccion,

XV Salvo lo dispuesto en el pamrafo final de la fraccién |l de este
articulo se decretara el sobreseimiento del amparo o la caducidad de la instancia
por inactividad del quejoso o del recurrente, respectivamente, cuando el acto
reclamado sea del orden civil o administrativo, en los casos y términos que
sefialen la ley reglamentaria. La caducidad de la instancia dejara ﬁrme_ la
sentencia recurrida;

XV Ei Procurador General de la Republica o el agente del Ministerio
Pablico Federal que al efecto designare, sera parte en todos los juicios de
amparo, pero podran abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el caso de

que se trate carezca, a su juicio, de interés poblico;
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XVl Si concedido el amparo la autoridad responsable insistierg en ia
repeticidon del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad
federal, y Suprema Corte da Justicia estima que es inexcusable el incumplimiento,
dicha autoridad sera inmediatamente separada de su cargo y consignada al Juez
de Distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa declaracion de
incumplimiento o repeticién, la Suprema corte requerira a la responsable y le
otorgara un plazo prudente para que ejecute la sentencia. Si la autoridad no
ejecuta la sentencia en el término concedido, la Suprema Corte de Justicia
procedera en los términos primeramente sefialados.

Cuando la naturaleza del acto permita, la Suprema Corte de Justicia,
una vez, que hubiera determinado el incumplimiento o repeticion del acto
reclamado, podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de las sentencias
de amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en
mayor proporcion que los beneficios econdmicos que pudiera obtener el quejoso.
Igualmente el quejoso podra solicitar ante el 6rgano que corresponda, el
cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, siempre que la naturaleza del
acto lo permita.

La inactividad procesal o la falta de promocién de parte interesada,
en los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo,
producira su caducidad en los términos de la ley reglamentaria.

XVIl La autoridad responsable sera consignada debiendo hacerlo, y

cuando admita fianza que resulte ilusoria o insuficiente, siendo, en estos dos
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ultimos casos, solidana la responsabilidad civil de la autoridad con el que ofreciere
ia fianza y el que la prestare, y

XVIIl Derogada. (3-septiembre -1993).”

b) La denominada jurisdiccién concurrente:’

“Articulo 104. Corresponde a los tribunales de la Federacion
conoccer:

I De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas controversias
solo afecte.n intereses particulares, podran conocer también de eltas, a eleccion
del actor, los jueces y tribunales del orden comin de los Estados y del Distrito
Federal. Las sentencias de primera instancia podran ser apelables para ante el
superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado;

. I-B  De los recursos de revision que se interpongan contra las
rescluciones definitivas de los tribunales de o contenciose-administrativo a que se
refieren la fraccion XXIX-H del articulo 73 y fraccién {V, inciso 3) detf articulo 122
de esta Conslitucién, solo en los casos que sefalen las leyes. Las revisiones, de
las cuales conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los
tramites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucién

fije para la revisidn en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en

? Burgoa O, Ignacio; Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, editorial Porrua,
S.A. de C.V., México, 1984, p. 256.
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ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio o recurso
alguno;

H De todas las controversias que versen sobre derecho maritisno;

Hl De aquellas en que la Federacion fuese parte;

IV De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo
105, mismas que seran del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion;

V De las que surjan entre un Estado y uno 0 mas vecinos de otro, y

VI De los casos concemientes a miembros del Cuerpo Diplomatico

y Consular.”

¢} El litigio constitucional estatuido en el articulo 105 de la Carta

Magna que se transcribe:

* La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los
* términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las
que se refieren a la materia electoral, se susciten entre:

a). La Federacién y un Estado o el Distrito Federal;

b). La Federacién y un municipio;
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c). El Poder Ejecutivo y el Congreso de 1a Unién; aguél y cualquiera
de las Camaras de éste 0, en su caso, la Comisidbn Permanente, sean como
organos federales o del Distrito Federal;

d). Un Estado y otro;

). Un estado y el Distrito Federal;

f). El Distrito Federal y un municipio;

g). Dos municipios de diversos Estados;

h). Dos Poderes de un mismo Estadoe, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales;

i). Un Estado y uno de sus municipio, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales.

j)- Un Estado y un municipio de otro Estado, sabre Ila
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

k). Dos organos de gobierno del Distrito Federal, sobre Ila
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales,

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales
de los Estados o de los municipios impugnadas por la Federacion, de los
municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren los
incisos ¢}, h) y k) anteriores, y la resolucién de la Suprema Corte de Justicia las
declare invalidas, dicha resolucién tendra efectos generales cuando hubiera sido

aprobada por una mayorta de por lo menos ocho votos.
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En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia tendran efectos Unicamente respecto de las partes en ia controversia.

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a). El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, en contra de leyes federales o
del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién;

b). El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del
Senado, en conira de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el
Congreso de la Unién o de tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano;

c). El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

d). El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
alguno de los érganos legisiativos estatales, en contra de leyes expedidas por el

propio érgano, y
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e). El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas
por {a propia Asamblea.

Las resoluciones de {a Suprema Core de Justicia sélo podran
declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas
por una mayoria de cuando menos ocho votos.

Ill. De oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal
Unitario de Circuito o del Procurador General de la Reptiblica, podra conocer de
los recursos de apelacion en contra de sentencias de Jueces de Distrito dictadas
en aquellos procesos en que la Federacion sea parte y que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las
fracciones | y Il de este articulo no tendra efectos retroactivos, salvo en materia
penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables
de esta matena.

En los casos de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren
las fracciones | y Il de este articulo se aplicaran, en lo conducente, ios
procedimientos establecidos en los dos primeros parrafos de la fraccion XVI del

articulo 107 de esta Constitucién.”
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En este orden de ideas, el proceso constitucional que nos interesa
en este trabajo de investigacidn, es el juicio de amparo que mas adelante se

detailara en otro apartado. '

B. CLASIFICACION DE LOS SISTEMAS DE CONTROL DE LA

CONSTITUCIONALIDAD,

Los autores autorizados en esta materia hablan de sistemas, de
medios o procedimientos del Control de la Constitucionalidad y los clasificamos de

acuerdo a la siguiente exposicion:

1.- POR EL ORGANO ENCARGADO DE SU VIGILANCIA, es decir, la autoridad
que se encargara de que se cumpla con dicho accionar constitucional y puede ser

por tres tipos de autoridad u drgano:

a) ORGANO JURISDICCICNAL- comenta el tratadista Ignacio

Burgoa'®:

e Burgoa O, Ignacio; El Juicio de Amparo, op. cit., p.p. 159-160.
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“1. La proteccion constitucional se confiere a un érgano judicial con
facultades expresas para impartirlas, o se ejerce por las autoridades judiciales en

cbservancia del principio de supremacia de ia Ley Fundamenta!;"

“2. La peticion de inconstitucionalidad incumbe a cualquier
gobernado que mediante una ley o acto de autoridad stricto sensu sufre un

agravio en su esfera juridica;”

“3. Ante el drganc judicial de control se substancia un procedimiento
contencicso (juicio o proceso) entre el sujeto especifico agraviado y el érgatio de
autoridad de quien proviene el acto (lato sensu) que se impugne, o bien dentro de
los procedimientos judiciales comunes, la autoridad ante la que se ventilan,
prescinde de la aplicacion u observancia de la ley o acto stricto-sensu que se

haya atacado por inconstitucional por el agraviado;”

‘4. Las decisiones que en uno y otro caso de los apuntados
anteriormente que emite el drgano de control, sdlo tienen efecto en relacion con el
sujeto peticionario en particular, sin extenderse fuera del caso concreto en

relacién con el cual se haya suscitado la cuestién de inconstitucionalidad.”
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b} POR ORGANO POLITICO, el ilustre jurista Carlos Arellano

Garcia, asevera que:"'

“A) El control de la Constitucion, desde el punto de vista formal no es

jurisdiccional pues, la futela a la ley fundamental no se confiere al Poder Judicial.

“B) Desde el punto de vista material, el control no se ejerce mediante
el desempeno de una funcion jurisdiccional. Es decir, no se plantea una situacién
controvertida para ser resuelta en forma de juicio. El érgano de control es
auténomo es independiente para decir conforme a la confrontacion que él haga

entre el acto o ley inconstitucional y el documento supremo.

*C} Los diversos drganos del Estado cuyos actos o leyes pueden ser
estimados inconstitucionales por el érgano politico se hayan en una situacion de

subordinacion al érgano de control politico.

‘D) Se engendra una situacion de antagonismo entre el érgano que
ejerce el control y el érgano estatal cuya actuacion esta sujeta a ese control pues,
la iniciativa de la declaracidn de inconstitucionalidad no ha sido entregada al

6rgano controlador.

" Arellano Garcla, Carlos; El Juicio de Amparo, 2a. edicién, Editorial Pormia, S.A., México, 1983, p.
277.




“E) Los efectos de la declaracién de inconstitucionalidad en el control
por érgano politico, conforme a las experiencias mencionadas por el Maestro
Tena Ramirez, se generaliza y se neutraliza para siempre la ley impugnada de

inconstitucionalidad. 1os efectos son erga omnes.”

c) POR ORGANO NEUTRO: el jurista Octavio Hernandez

especifica:*?

*a) Conceptos y caracteristicas

“El concepto de 6rgano neutro de defensa constitucional no es
suficienternente claro y preciso. La de.fensa constitucional por érgano neutro la
efectia el Estado por conducto de uno de sus propios organos ya existentes ( en
teoria no hay inconveniente para admitir la creaciéon de un érgano especial que se
encargue de la defensa constitucional), quien ejerciendo ciertas atribuciones de la
que esta investido (facultad para disolver el parlamento o poder legisiativo, de
promover plebiscitos, de refrendar y promulgar leyes, etc.) %eva a cabo una
actividad que no es de imperio, sino simplemente mediadora, tutelar o reguladora

de la vida juridica del pais.”

d) POR ORGANO MIXTO: el mismo autor seitala:

'2 Hernandez, Octavio A.; Cursc de Amparo, instituciones Fundamentales, 2a. edicién, Editorial
Porrda, S.A., México, 1983, p.p. 22-23.
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“La defensa constitucional por érgano mixto la efectia el Estado por
medio de un 6rgano cuya naturaleza es tanto politica como judicial, o bien por la
accion conjunta en un drgano que pertenezca a la segunda, de tal manera que
parte de la Constitucion es definida politicamente frente a ciertos actos de

autoridad y, pante, judicialmente, frente a otra clase de actos.”

En el caso de nuestro pais, el 6rgano encargado de la vigilancia del
Control Constitucional es llevado por organo judicial esto es, el Poder Judicial
Federal y lo podemos constatar en la Suprema Ley en sus articulos 103 y 107
constitucionales referentes al juicio de amparo, a los cuales hicimos referencia con

anterioridad.

2- POR EL MEDIO DE PROTECCION DEL CONTROL DE LA

CONSTITUCIONALIDAD:

El investigador Héctor Fix Zamudio™ hace esta brillante clasificacion

de acuerdo a cuatro parAmetros que los desarrolla de la siguiente manera:

*a) PROTECCION POLITICA - La defensa politica de ia Constitucion
se condensa en el principio‘ de la divisién de poderes, ya que con este sistema

cada uno de los poderes sirve de freno y de contrapeso a los otros y viceversa,

3 Fix Zamudio, Héctor; Et Juicio de Amparo, Editorial Pormia, S.A., México, 1864, p. 55.
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funcionando de esta manera, como organos preservativos de los mandatos

fundamentales.

“b) PROTECCION JURIDICA.- Esta radica en la formulacién de una
ey fundamental, estatuida por un Poder Constituyente, lo que tiene una doble
consecuencia: por un lado se establece la distincidn entre dicho Constituyente y
poderes constituidos, que estan sujetos a las decisiones nermativas del primero; y
en segundo lugar, se determina la formacién de una jerarquia normativa o
piramide juridica, que tiene como base la Constitucion que es el fundamento de
validez de todo el sistema juridico. Finaimente, las constituciones denominadas
“rigidas”, estatuyen un procedimiento dificultado de reforma que impide al

legislador ordinaric modificar los preceptos fundamentales.

“c} PROTECCION ECONOMICA.- La salvaguarda econémica de la
Ley Fundamental se condensa en el control del Presupuesto del Estado, es decir,
en la regulacién de los ingresos y egresos plblicos, a través de una planeacion
detallada que establece un equilibrio entre ambos renglones e impide todo empleo
indebido de los caudales estatales o el establecimiento de exacciones irregulares
y en virtud de su importancia los principios econdmicos esenciales se establecen

en el cuerpo mismo de a Constitucion.
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*‘Debe incluirse dentro de este género de proteccidn, la fiscalizaciéon
de la gestidn econdmica del Estado, la cual esta encomendada a una comision
Parlamentaria o a un Tribunal de Cuentas que depende también del propio

Parlamento.

“d) LA PROTECCION SOCIAL .- se desenvuelve en la organizacion
de los partidos politicos, a través de los cuales los ciudadanos hacen valer los

derechos a su participacion en la vida institucional.”

Aphquemos esta clasificacion en la situacién actua! de México. Hay
una distincion real de poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial); asi también
tenemos una Carta Magna de la cual, se derivan toda la legislacion secundaria o
reglamentaria incluso, de ella emana la programacion del erario piblico nacional y
por ultimo, nuestra proteccién social deriva de la demaocracia existente, es decir,
existe una diversidad de partidos politicos y un sistema electoral muy bien
elaborado para que todo ciudadano participe en el sistema republicano que

tenemos.

3.- POR EL TIiPO DE PROGEDIMIENTO.- Son dos, el de accién y el de

excepcion. El autor Raul Chavez Castillo™ nos dice:

" Chéavez Castillo, Raul; op. cit., p. 6.




a) POR VIA DE ACCION.

“Surge cuando el gobernado considera que una ley o un acto de
autoridad es violatorio de la Constitucion en su petjuicio, por o cual acude ante la
autoridad judicial competente, acorde a la Ley Fundamental, e instaura un juicio o
proceso en contra del érgano del Estado que haya emitido dicha ley o el acto, con
el objeto de que la autoridad que conozca del juicio respectivo declare la
inconstitucionalidad de la referida ley o del acto correspondiente, siendo esta

autoridad distinta de aquella que haya cometido la violacion que se reclama.”

b) POR VIA DE EXCEPCION:

“El gobernado que considera que existe la inconstitucionalidad de
una ley o de un acto de un 6rgano del Estado, dentro del proceso ordinario en el
que tenga el caracter de parte, solicitara la declaracién de inconstitucionalidad de
los actos que reclame como tales, a fitulo de defensa dentro del propic proceso,
siendo la autoridad gue conoce de éste la que realice la declaracion sobre la

peticidon formulada por el gobernado.”

Como se puede notar, en el sistema juridico mexicano se lleva por ia
via de accidn a través del juicio de amparo. Institucién que nos interesa en este

trabajo de investigacion.
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Iniciaremos nuestro estudio expresando varios conceptos del juicio de

amparo, de diversos autores y haciendo algunas consideraciones generales:

“El amparo- tomando el término en general, para no entrar ain en su
naturaleza- significa la accién de proteger. Segin el Diccionaric de la Real
Academia es “favorecer, proteger” y proviene del latin anteparare, prevenir.” '°

Para Chavez Castillo, Raul; el juicio de amparo * es un juicio constitucional
autonomo que se inicia por la accién que ejercita cualquier persona ante los
tribunales de la Federacion contra toda ley o acto de autoridad ( acto reclamado),
en ias hipotesis previstas en el articulo 103 constitucional y que se considere
violatorio de las garantias individuales, su objeto es la declaracion de
inconstitucionalidad de dicho acto o ley invalidandose o nulificandose en retacién

al agraviado y restituyéndose en el pleno goce de sus garantias individuales” '®

De esta definicion podemos obtener como elementos del amparo, los que a

continuacion se sefialan:

1.- Es un juicio constitucional.

2 .- Se substancia ante los Tribunales Federales.

' Cf. En Vescovi, Enrique; Los recursos Judiciales y Demés Medios Impugnativos En beroamérica,
Ediciones depalma, Buenos Aires, 1988, p. 466.
'8 Chavéz Castillo, Raul; Juicio de Amparo, Editorial Harla, México, 1994, p.28.
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3.- Es auténomo, porque se reglamenta con normas especificas
independientes a otros procedimientos.

4 - Es promovido por el agraviado o quejoso.

5.- Se promueve conira una ley o actos de autoridad ( acto reclamado).

6.- Se presenta y tramita ante el poder Judicial Federal.

7.- El objeto del juicio es invalidar, modificar o revocar la ley o acto de
autoridad que le afecte y se le restituya al agraviado en la garantia individual que

le ha sido violada.

Para Gonzalez Cosid, Arturo; el Juicio de Amparo “ es un sistema de
control constitucional, que se ejercita ante un organo jurisdiccional por via de
accion que procede por violaciones cometidas por parte de una autoridad,
mediante leyes o actos que lesionan derechos fundamentales o esferas de
competencia estaduales o federales, impartiendo su proteccidbn al caso

concreto”."”

Los elermentos de la definicion anterior son:

1.- Objeto del contsol, es la defensa de los derechos del hombre, en contra
de las violaciones cometidas por cualquier autoridad ejecutiva, legislativa o judicial
federal y local, asi también la defensa de los derechos del hombre cuando hay

violacién de esferas locales gue causen perjuicio a un particular.

7 Gonzalez Cosio, Arturo; E! Juicio de Amparo, 4a. edicién, Editorial Porria, S.A., México, 1994,
p.48.




El ohjeto del juicio de garantias, se reproduce en el articulo 10. de la Ley de

Amparo vigente: .

* El juicio de amparo tiene por objeto resclver toda controversia que se
suscite:

I. Par leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales;

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o restrinjan la
soberania de Jos Estados;

lll. Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la

esfera de !a autoridad federal. “

Ahora bien, para Juventino V. Castro el amparo " es un proceso
concentrado de anulacion - de naturaleza constitucional - promovido por via de
accion, reclamandose actos de autoridad, y que tiene como finalidad el proteger
exclusivamente a los quejosos contra la expedicion o aplicacion de leyes
violatorias de las garantias expresamente reconocidas en la Constitucion; contra
los actos conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta y definitiva
atribucién de la ley al caso concreto; o contra las invasiones reciprocas de las
soberanias ya federal ya estaduales, que agravien directamente a los quejosos
procediendo la sentencia que conceda la proteccion el efecto de restituir las cosas

al estado que tenian antes de efectuarse la violacién reclamada- si el acto es de
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caracter positivo-, o el obligar a la autoridad a que respete la garantia violada,
cumpliendo con lo que ella exige, - si es de caracter negativo."'®

Brisefio Sierra nos dice al respecto: “el amparo es un control
constitucionalmente establecido, para que, a instancia de parte agraviada, los
tribunates federales apliquen, desapliquen o inapliquen la iey o el acto

reclamados” *®

Para Polo Bernal, * el Juicio de Amparo contra leyes, al igual que todo
amparo es una instancia constitucional, de tipo procesal que, en el caso, eleva un
particular afectado por la ley o por el acto de su aplicacién ante los organismos
encargados del control de la constitucionalidad de las leyes y de los actos de las

autoridades estatales, por estimarlos lesivos de una garantia® ®°

E! tratadista Ignacio Burgoa, define al amparo, diciendo que * El amparo es
un juicio o proceso que se inicia por la accién que ejercita cualquier gobemado
ante los organos jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad ( lato

sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica y que considere contrario a la

'® Castro V., Juventing; Lecciones de Garantias y Amparo, Editerial Porria, 5.A., Méxice, 1974, pp.
229-300.

* Brisefio Sierra, Humberto; E! Amparo Mexicano, 2a. edicion, Editoriat Cardenas Editor y
Distribuidor, Mexico, 1972, p. 144. )

® polo Bernal, Efrain; El Juicic de Amparo Contra Leyes, 2a. edicion, Editorial Porria. S.A., México,
1993, p. 2.
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Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia

por su inconstitucionalidad ¢ ilegalidad en el caso concreto que lo origine:".21

Del concepto expuesto se deduce que el amparo mexicano, se caracteriza
por ser un sistema de control por érgano jurisdiccional, toda vez que de éste
amparo conocen los 6rganos judiciales federales del Estado, como o son los

Tribunales de la Federacion.

Por otro lado, el amparo sélo lo puede promover el gobernado o el
sujeto de derechos, que ha sufrido o teme sufrir inminentemente un agravio en su
esfera juridica por algin acto de autoridad, que estime inconstitucional, partiendo
de que esa inconstitucionalidad deriva de la transgresién de cualesquier garantia
individual o infraccion de la garantia de legalidad contenida en los articulos 14 y
16 constitucionales, a través de la cual se lleva a cabo et control de legalidad y de
la constitucionalidad, también puede derivar de la interferencia al sistema

competencial existente entre las autoridades federales y las locales.

Otra caracteristica que podemos seialar, es que el amparo es un proceso,
mediante el cual el drgano de control debe decidir la controversia juridica
planteada, determinando si el acto de autoridad reclamado es o no violatorio de la

Carta Magna.

z Burgoa Q., Ignacio; El Juicio de Amparo, 31a. Edicion, Editorial Parrua, S.A., México, 1954, p.
177.
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Asi mismo, tas sentencias que se dicten en los juicios de amparo contra un
acto de auteridad o Ley inconstitucional, solo tienen eficacia para el caso
concreto, ello en razdn del principio de la relatividad de las sentencias, puesto que
el beneficio nunca serd general, se limita a proteger al sujeto que solicité el

amparo.

Para nosotros el Juicio de Amparo es: un sistema de control de la
constitucionalidad, que se inicia por la accidn de cualquier persona llevada a cabo
ante un érgano jurisdiccional Federat en contra de un acto ¢ ley de autoridad que
cansidere le causa perjuicio en su esfera juridica de derechos o garantias
individuales; el cual tiene como finalidad el restituir al agraviado e! pleno goce de

sus garantias individuales.

A continuacién analizaremos los principios o postulados basicos del
juicio o accidon de amparo, contenidos en el articulo 107 de la Constitucion

vigente:

1.- El principic de la iniciativa o instancia de parte, como lo sefiaia Burgoa
esta contenido en el articulo 107 fraccion |, en relacién con el articulo 4o0. de la
Ley de Amparo, consiste en que el Juicio de Amparo, se seguira siempre a

instancia de parte agraviada, es decir, nunca procede oficiosamente, para que




proceda es indispensable que haya un interesado legitimo en provocar su

actividad tuteladora.

Es una caracteristica basica del régimen de control por drgano
jurisdiccional, que siempre exista la iniciativa del afectado por un acto autoritario

para que proceda ef Juicio de Amparo.

2.- Principio de la existencia del agravio personal y directo.

Primeramente para entender este principio es necesario precisar algunas

definiciones entre ellas:

La parte agraviada, como dice Burgoa “ es aquel gobernado que recibe o a

quien se infiere un agravio” %,

El agravio debe entenderse como un menoscabe patrimonial o no
patrimonial, o de un perjuicio, considerado como cualquier afectacion cometida a

la persona en su esfera juridica.

El elemento material del agravio lo constituye el dafic o el perjuicio. Ahora

bien, para que proceda el amparo es necesario que dicho agravio ¢ perjuicio sean

Z ibidem., p. 220




ocasionados por una autoridad al infringir una garantia individual, o al invadir las
esferas de competencia federal o local, en sus correspondientes casos, esto es
que se realice alguna de las hipdtesis que senala el articulo 103 Constitucional; el
otro elemento es el juridico, consistente en la forma, ccasién o manera bajo las

cuales la autoridad estatal causa el dafio o el perjuicio.

En consecuencia, el concepto de agravio empleado en la fraccion | del
articulo 107 de la carta Magna, implica la acusacién de un dafio ¢ perjuicio llevado

a cabo por cualquier autoridad, acorde a las fracciones del articulo 103 de la

Constitucion.

Naturaleza del agravio.- Burgoa nos dice " para que pueda ser causa
generadora del juicio de amparo, necesita ser personal, es decir, que recaiga

precisamente en una persona determinada, bien sea fisica o moral."®

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién visible en la
pagina 37780, Tomo LXIIl, y pagina 110, Tomo LXXVIII, del semanario Judicial
de la Federacidén, expresa:

* Una correcta interpretacion de la fraccion VI (hoy fraccion V) del

articulo 73 de la Ley de Amparo, lleva a la conclusién de que este

debe ser solicitado precisamente por la persona que estime que

B idem., p.271.
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se le causa molestia por la privacion de algin derecho, posesitn
o propiedad porque el interés juridico de que habla dicha fraccién
no puede referirse a otra cosa, sino a la titularidad que al quejoso
corresponde, en relacion con los derechos © posesicnes
conculcados, y aunque la lesion de tales derechos es natural que
traiga repercusiones mediatas o inmediatas en el patrimonio de
otras persona, no son éstas quienes tienen el interés juridico para

promover amparo™.

Ademas de personal, et agravio debe ser directo, es decir, de realizacion
presente, pasada ¢ inminentemente futura.

3.- Principio de la prosecucion judicial del amparo, este principio tiene su
fundamento en el parrafo inicial del articulo 107 Constitucional vigente que
ordena: * Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con
las bases siguientes..” a continuacién dicha disposicion enumera los principios
fundamentales del amparo en dieciocho fracciones, que la Ley de Amparo
desarrolla de manera amplia integrando el sistema y normatividad del derecho de

amparo.

La expresion * procedimientos y formas de orden juridico, se refiere a que

el juicio de amparo es un verdadero proceso judicial, en el cual se observan las
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“formas juridicas” procesales, como son, la demanda, la contestacion, la audiencia

de pruebas, los alegatos y la sentencia.

De igual manera dicho articulo nos da a entender que en la tramitacién del
amparo tanto el quejoso como la autoridad responsables como partes primordiales

en el juicio, tienen la posibilidad de defender sus respectivas pretensiones.

4.- Principio de la relatividad de las sentencias en amparo.- dicho principio
esta regulado en el articulo 107 fraccion Il Constitucional, consiste en que la
sentencias tendran efectos relativos, es decir, solo se ocuparan de los individuos
particulares que hayan promovido el juicio y acrediten tener interés juridico en el

mismo.

“Ese principio, reproduce ideolégica y gramaticalmente la férmula creada
por don Mariano Otero acerca de los efectos relativos de las resoluciones dictadas
en los juicios de amparo, consignada en el articulo 25 del Acta de Reformas de
47, esta concebido de la siguiente manera: * La sentencia serd siempre tal, que
solo se ocupe de individuos particulares, limitAndose a ampararlos y protegerios
en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracién general
respecto de la ley o acto que la motivare”.?* Esta disposicion constitucional esta

corroborada por el articulo 76 de la Ley de Amparo actual.

2 idem., p.275.
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5.- Principio de definitividad del juicio de amparo.- Cuyo fundamento legal
se contiene en las fracciones Il y IV del articulo 107 de la carta Magna, Burgoa
nos menciona al respecto, este principio implica la obligacion del agraviado
consistente en agotar, previamente a la interposicion de Ja accion constitucional,
los recursos ordinarios ( lato sensu) tendientes a revocar o modificar los actos
lesivos. Ahora bien, tales recursos, cuya no promocién hace improcedente el juicio
de garantias, deben tener una existencia legal, es decir, deben estar previstos en
ia ley normativa del acto o de los actos que se impugnen. Por ende, aun cuando
haya costumbre, como en muchos casos, de impugnar un acto por algin medio
ho establecido legalmente, el hecho de que el agraviado no intente éste, no es
obice para que ejercite la accién constitucional contra la conductora autoritaria

lesiva.

Ahora bien, para que exista la obligatoriedad del agraviado de agotar los
medios de defensa ordinarios antes de acudir al juicio de amparo, es necesario

que estos esten establecidos en la Ley.

La Ley de Amparo decreta la improcedencia del Juicio de Amparo, cuando
no se haya cumplido con el principio de definitividad aludido, como podemos ver
en el articulo 73 fraccion Xl de la Ley de la materia vigente preceptia: que el

juicio de amparo es improcedente * contra las resoluciones judiciales o de
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tribunales administrativos o del trabajo respecto de las cuales conceda la ley algun
recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan
ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo
hubiese hecho valer, salvo lo que la fraccion VI del articulo 107 Constitucional

dispone para los terceros extrafos.

Se exceptuan de la disposicién anterior los casos en que el acto reclamado
importe peligro de privacién de fa vida, deportacion o destierro, o cualquiera de los

actos prohibidos por el articulo 22 de 1a Constitucion.

En la fraccidn XIV. sefiala que es improcedente el juicio de amparo “cuando
se esté tramitando ante los tribunales ordinarios alguin recurso o defensa legal

propuesta por el quejoso, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar

el acto reclamado”.

La fraccién XV del mismo articulo dice: que procede la improcedencia *
contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los rijan,
o proceda contra ellos alglin recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del
cual puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a las
mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante la interposicion

del recurso o medio de defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir
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mayores requisitos que los que la presente ley establece para conceder la
suspension defintitiva, independientemente de que el acto en si mismo

considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta ley.

No existe obligacitn de agotar tales recursos o medios de defensa, si el

acto reclamado carece de fundamentacion. “

Asi también la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sentado
jurisprudencia al respecto, como lo es la Tesis visible en las paginas 36-37, del

Informe de Labores de 1988, Segunda Parte, Segunda Sala, que a la letra dice

“RECURSOS ORDINARIOS PENDIENTES DE RESOLUCION
EN MATERIA ADMINISTRATIVA, AMPARO IMPROCEDENTE.-
Cuando pudiéndose optar para combatir un acto que se estime
lesivo, por agotar un recurso ordinario intentar desde juego el
amparo, porque con la interposicion de aquél no se suspenden
los efectos de la resolucion impugnada, se interponga el recurso
ordinaric mediante el cual se pueda obtener la modificacion,
revocacion o nulificacion de esa resolucion no se estd ya en
aptitud legal de solicitar simultaneamente, con igual finalidad, el
amparo, si ho que solo se podra ocurrir a éste, en su caso, contra

la resolucion definitiva que se dicte en el recurso, evitandose ( el
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ordinasnio y el constitucional), por vias separadas, cuiminen con

resoluciones que podrian ser contrarias”.

6.- Principio de estricto derecho y la facultad de suplir la queja deficiente.-
“Este principio no rige la procedencia del amparo, sino que impone una norma de
conducta al érganc de control, consistente en que, en los fallos que abarden la
cuestion constitucional planteada en un juicio de garantias, sélo deben analizar
los conceptos de violacién expuestos en ta demanda respectiva, sin formular
consideraciones de inconstitucionalidad de los actos reclamados que no se

relacionen con dichos conceptos.”®®

Es importante hacer un breve comentario, en el sentido de que la suplencia
de la deficiencia de la queja implica no cefiirse a los conceptos de viotacion
expuestos en la demanda de amparo, sino que, para conceder al quejoso la
proteccion federal, el érgano de control puede hacer valer oficiosamente cualquier

aspecto inconstitucional de los actos reclamados.

En Ja actualidad si se faculta a la autoridad juzgadora para suplir la
deficiencia de la queja en ciertos casos, como son las excepciones, contenidas en
el articulo 76-Bis de la ley de amparo, que , establece los supuestos en los cuales

es procedente la suplencia de la queja: cuando e! acto reclamado se funde en

® idem., p. 296.
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leyes inconstitucionales; en materia penal opera aun ante la ausencia de
conceptos de violaciéon del reo; en materia agraria en el caso de los nucleos de
poblacién ejidal, comunal entre otros; en materia laboral solo se aplica en favor del
trabajador; en materia civil en favor de los menores de edad o incapaces y en
otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del
particular recurrente una violacién manifiesta de la ley que lo haya dejado sin

defensa.

En este orden de ideas, debemos recordar también que fa suplencia de la
queja no es posible que opere cuando se declare que el amparo es improcedente,

el alcance de las excepciones no llega a este rango.

7.- Principio de procedencia del amparo contra sentencias definitivas o

laudos.

El inciso a) de la fraccion Il del articulo 107 Constitucional establece que:
Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el

amparo sélo procedera en los ¢casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al

juicio, respecto de las cuales no proceda ningin recurso ordinario por el que

puedan ser modificados o reformados, ya sera que la violacion se cometa en ellos
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0 que, cometida durante el proceso en materia civil haya sido impugnada la
violacion en el curso del procedimiento mediante el recurso ordinario establecido
por fa ley e invocada como agravio en la segunda instancia, si se cometié en la
primera. Estos requisitos no serdn exigibles en el amparo contra sentencias
dictadas en controversias sobre acciones del estado civil 0 que afecten el orden y

a la estabilidad de la familia.

De lo transcrito, se observa que procede el juicio de amparo directo o uni-
instancial, para atacar los tipos de violaciones que se registren en los
procedimientos judiciales o del trabajo, a saber las violaciones que se realicen
durante la secuela procesal { in procedendo) y las que se cometan en la misma
sentencia definitiva o en el mismo laudo arbitral o en resoluciones que pongan fin

al juicio ( in judicando) .

Por oftra parte, la obligacién a cargo del quejoso en el sentido de preparar
el ejercicio de la accién de amparo directo, solo opera tratandose de sentencias
dictadas en materia civil cuando las violaciones que se aleguen en la demanda de
garantias respectiva se hayan cometido durante la secuela del procedimiento, y
siempre que dichas sentencias no se pronuncien en controversias sobre acciones
del estado civil 0 no afecten al orden y a la estabilidad de la familia. Por tanto, el
amparo directo por contravenciones procesales habidas en juicios penales,

laborales o administrativos, no requiere preparacion alguna.
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Aligual que fa regla anterior, este principio tiene excepciones, dentro de las

cuales se anuncian las siguientes:

- Cuando el acto reclamado consista en la deportacion o destierro, o
cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Carta Magna, o que
importen peligro de privacion de la vida, no tiene la obligacién el agraviado de
agotar previamente a la presentacion de su demanda de amparo, ningdn recurso

o medio de defensa legal ordinario.
- Asi también, en materia penal, cuando se trate del auto de formal prision.

- En materia judicial civil y procesal laboral, cuando el quejoso no ha sido

emplazado legalmente de un proceso que le perjudique.

- En materia administrativa, cuando el acto de autoridad sea susceptible de
impugnarse por dos o mas recursos cuyo ejercicio se seleccione por el agraviado,
en este caso no es necesario que agote ambos recursos previamente a la

promocion del juicio de garantias.

- A su vez, en el amparo administrativo, cuando se trata de terceros

extrafios al juicio, ellos no tienen la obligacion de interponer ningGn recurso
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ordinario, ya que pueden impugnar los actos que consideren que afectan su

esfera juridica de derechos directamente en el amparo.

Por altimo en e! caso de que el acto reclamado sea una ley o reglamento,
ya sea que se impugne autoaplicativamente o heteroaplicativamente, no existe

obligacion de agotar un recurso, antes de acudir al juicio de amparo contra leyes.

8.- Principio de procedencia del amparo indirecto. - Dicho principio esta

contenide en los incisos b) y c) de la fraccion lll del articulo 107 constitucional

que establecen:

IH.- Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo el amparo solo procedera en los casocs siguientes:
"b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de impasible reparacion, fuera de
juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que en su caso

procedan.

¢) Contra actos que afecten a personas extranas al juicio.”

En ambas disposiciones se establece la procedencia del amparo bi-
instancial, que se inicia ante los Jueces de Distrito, contra actos formalmente
judiciales, es decir, contra aquellos que provengan de cualquier autoridad judicial

o que se realicen en ocasién o con motivo de algin procedimiento jurisdiccional.
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Por exclusion todos los actos reclamados en amparo indirecto son diversos
a las sentencias definitivas o laudos a que se refiere el inciso a) de la fraccién que
comentamos, respecto de las cuales procede el juicio uni-instancial o amparo

directo, ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda.

LA ACCION DE AMPARO

Se considera que la accion es el elemento inicial de todo proceso, en el

presente caso del juicio de amparo.

José R. Padilia nos dice que la accién en general * es el poder juridico que
tienen las personas para poner en movimiento la maquinaria judicial a fin de
obtener la tutela juridica”. Asimismo seflala que la acci6n de amparo “ es la

facultad de los gobernados para solicitar la proteccion de la Justicia Federal.” %

Para Polo Bernal * La accidn de amparo es una garantia constitucional
segun la cual toda persona tiene reconocido el derecho publico subjetivo
abstracto, general y autbnomo, para acudit ante el propio Estado, pidiéndole que
le administre justicia, articulo 17 constitucional- y es, en consecuencia, un derecho

a la jurisdiccion que aquélla puede ejercer para que se le conceda la tutela juridica

b Padilla, José R.; Sinopsis de Amparo, 2a. edicion, Editorial Cardenas Editor y Distribuidor,
Mexico, 1978, p. 173.
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a que cree tener derecho contra la ley o contra el acto de autoridad que estima
lesivos de sus garantias constitucionales, ya sea que exista o no el agravio, pues
a ella puede acudir ante la incertidumbre de la observancia o inobservancia de la
norma aplicable al caso concreto, o cuando éste se haya producido o se esté
ejecutando o cuando su realizacion sea de futura, pero inminente. En este
sentido, es un baluarte protector contra todo poder arbitrario de! Estado™?

El fundamento legal de la accién de amparo lo es el articulo 103 de la
constitucion y el articulo 10. de la Ley de Amparo vigente que reproduce el

contenido del anterior.

Articulo 1o0. El Juicio de Amparo tiene por objeto resolver toda controversia

gue se suscite:

|- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuates,

li.- Por leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados;

lIL.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan Ia esfera de

la autoridad federal.

Como requisitos de la accion de amparo tenemos:

7 pole Bernal, op. cit., p.p. 19-20.




1.- Una autoridad responsable, que es el sujeto pasivo de la accién.
2.-Un acto reclama{do.
3.- Una violacion a ias garantias individuales.

4.- Un quejoso o agraviado que es el sujeto activo de la accién

El objeto de la accidn de amparo, se constriie inmediatamente a la
obtencion de un fallo o sentencia actualizando la voluntad concreta de la ley;
mediatamente busca mantener el orden constitucional.

Burgoa dice que “ el objeto de la accién de amparc consiste en que,
mediante la prestacion del servicio publico jurisdiccional, se imparta ia proteccion
al gobernado contra el acto de autoridad ( lato sensu) que infiera un agravio por
violacion a las garantias individuales o por interferencia del régimen competencial
existente entre los Organos federales y locales. Dicha protecciéon involucra la
invalidacién del acto agraviante para restablecer las cosas al estado en que se
encontraban antes de su realizacion, restituyendo asi al gobernado en el goce de

sus derechos constitucionales."®®

Polo Bemal, en relacion a la finalidad de la accién de amparo nos dice que
* es anular, en el caso particular sobre que verse la queja constitucional, el acto

de autoridad ( si es la ley, se deja de aplicar} que haya violado esas garantias y e!

? Burgoa O., op. cit., p. 324.
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acatamiento del régimen de atnbuciones tanto de la Federacion como de los
Estados en el ejercicio de sus respectivas competencias; esto es, la accién de
amparo busca obtener el amparo y la proteccion de la justicia de la Unién, el
cumplimiento o la restitucion del goce de la garantia constitucional violada, asi
como el respeto de las facultades o atnbuciones que la Ley Suprema determina a
las autoridades del Estado y en relacién con las cuales sélo pueden actuar
legitimamente.” ® Es importante precisar que nuestra Constitucidén sélo permite

fa accion de amparo frente a un acto de autoridad de! Estado.

LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

Entraremos al estudio de las partes en el juicio de garantias de conformidad

con el articulo 50. de 1a Ley de Amparo.

1.- El quejoso o agraviado.- segun José R. Padilla “ Es el titular de la

accion de amparo™.

Al respecto Polo Bernal, nos dice " que es la persona, fisica o moral, de
derecho privado o de derecho plblico que con independencia de sexo,
nacionalidad, estado civil y edad { articulo 6o. al 10 de la Ley de Amparo),

demanda la proteccion de la justicia Federal contra la ley o acto de autoridad que

® polo Bernal, op. cit, p. 19.
* padilla, op. cit., p. 183.
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considera violatorios de sus derechos, bien porgue infringen en su perjuicio
alguna de sus garantias individuales, o porque considera que hayan sido emitidos
por la autoridad federal o local vulnerando o restringiendo sus respectivas
soberanias; y que promueve el juicio de amparo por propio derecho o por

interposita persona ( articulo 40. de la ley mencionada).” >’

Para nosotros el quejoso o agraviado, es el particular titular del derecho

subjetivo, que sufre un agravio por un acto de autoridad lato sensu.

2.- La autoridad responsable.- Para José R. Padilla “ es el 6rgano del

gobierno que figura como parte demandada” 32

Pclo Bernal nos menciona, “ que es todo érgano del Estado de facto o de
iure, investido de facultades de decisién o de ejecucién, cuyo ejercicio engendra
una extincidon o creacién de situaciones en general, de hecho o juridicas; o que
produce una alteracion o afectacion en ellas, con efectos particulares vy

determinados, de una manera coercitiva, unilateral o imperativa® 3

% polo Bemal, op. ¢it., p. 24.
2 padilla, op, cit., p. 184
® polo Bernal, ap. cit., p. 24.
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La ley de Amparc vigente, en el arliculo 11 establece: “Es autoridad
responsable la que dicta, promuiga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la
ley o el acto reclamado.”

De este precepto se desprende que existen dos tipos de autoridades en el

amparo, como son:

1.- La autoridad crdenadora, gue es ia que dicta, promulga o publica la ley,
o emite el acto autoritario.

2.- La autoridad ejecutora, que es ia que ejecuta o aplica la ley, o lleva a

cabo el mandato de la primera.

La jurisprudencia nos ilustra al respecto con diversas tesis entre ellas
tenemos:
Tesis visible en la pagina 29, del Informe de 1981, Primer Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que a letra dice:

“ AUTORIDADES QUIENES LO SON.- Este tribunal estima que
para los efectos del amparo, son actos de auteridad todos aquellos
mediante los cuales funcionarios o empleados de organismos
estatales o descentralizados pretenden imponer dentro de su
actuacion oficial, con base en la ley y unilateralmente, obligaciones a

los particulares o modificar las existentes, o limitar sus derechos”.
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Tesis No. 300, visible en la pagina 519, del Apéndice 1917-1988, Segunda

Parte, que a letra dice:

“AUTORIDADES PARA LLOS EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO.- E| término autoridades para los efectos del
amparo, comprende a todas aquellas personas gue disponen
de la fuerza pablica en virtud de circunstancias, ya legales, ya
de hecho, y que, por lo mismo estén en posibilidad material
de obrar como individuos que ejerzan actos publicos, por el

hecho de ser publica la fuerza de que disponen.”

Para nosotros la autoridad responsable es el drgano del Estado y
organismos descentralizados que infringe alguna garantia individual, causandole

un agravio al gobernado titular del derecho subjetivo.

3.- Ei tercero perjudicado.- José R. Padilla menciona que * Es la persona o
perscnas que tienen derechos contrarios al quejoso e interés en que subsista el

acto reclamado™

* padilla, op. cit., p. 187.
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Polo Bernal, hace alusion a que este nombre provoca confusion, porgue en
términos generales es “ el que resulta beneficiado con el acto que el quejoso
impugna en el juicio de amparo y tiene interés en que subsista y no sea destruido,

por 1a sentencia que se pronuncia en el mismo, es parte y no puede ser tercero.™®

El articulo 50. de la Ley de Amparo vigente sefala, que pueden intervenir
como terceros perjudicados:

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un
Juicio & controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el
mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extrafia al

procedimiento,

b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civit proveniente de la comisién
de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos
judiciales del orden penal, siempre que éstas afecten dicha reparacion o
responsabilidad; (esto es, el ofendido no tiene accién contra el gjercicio o no
ejercicio de la accién penal, ni contra la sancion impuesta al delincuente, sino que
Onicamente le asiste el derecho a comparecer en el juicio de amparo como tercero

perjudicado, en defensa de los derechos patrimoniales vinculados con el delito).

3 polo Bernat, op. cit,, p.25.




¢} La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra
el que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades
distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan interés

directo en la subsistencia del acto reclamado.

Para nosotros el tercero perjudicado es la persona que tiene interés en que

subsista el acto reclamado por el quejoso.

4.- El Ministerio Publico Federal- para José R. Padilla, * Es la parte
menos brillante del amparo; no siempre interviene y cuando lo hace, el juzgador
no toma en cuenta sus peticiones™® Asi también nos dice que provoca la

tardanza de la tramitacién del amparo y sus recursos.

Polo Bernal, expresa que el Ministerio Publico “ en el juicio de amparo
tiene una doble funcién. Una, como custodio de la ley, que actia en interés de
elia, le corresponde vigilar que se mantenga la pureza de la Constitucion y el
respeto de la garantias individuales. En consecuencia tiene la alta tarea de
colaborar con el juzgador en la recta administracién de justicia; por ende,
intervendra en los casos en que se afecte el interés publico, tanto en el juicio
como en los recursos refativos. Otra, de cardcter de parte y como autoridad

responsable, como cuando practica fa averiguacion, cuando dicta resoluciones

* padifla, op. cit., p. 188.



asegurando los bienes objeto del delito o cuando ordena detenciones o cuando
gjecuta aprehensiones, etc., en las que dispone de la fuerza publica y procede
con imperio, con poder coactivo, como verdadera autoridad y, en consecuencia,
puede violar alguna garantia individual, y el afectado puede impugnar sus actos
por medio del juicio de amparo, puesto que dicha autoridad debe obrar con

arreglo alaleyy no arbitrariamente” ¥’

Et articulo 50., fraccién 1V, de la Ley de Amparc prescribe que * El
Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en todos lo juicios e interponer
los recursos que sefiala esta Ley, inclusive para interponerios en amparos penales
cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales, independientemente de
las obligaciones que la misma Ley precisa para procurar la pronta y expedita
administracién de justicia. Sin embargo, tratandose de amparos indirectos en
materia civil y mercantil, en que sdlo afecten intereses particulares, excluyendo la
materia familiar, ! Ministerio Piblico Federal no podra interponer los recursos que

esta ley sefiala.

Para nosotros el Ministerio Pablico tiene gran importancia dentro del
procedimiento del juicio de amparo, toda vez que participa en todo lo que es de

interés publico, como es la debida observancia de la Constitucion, ademas funge

* Polo Bernal, op. cit., p. 26
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como coadyuvante del organo juzgador en el amparo y vigila la correcta

adminisiracion de justicia.

C.- CONCEPTO DE AMPARO DIRECTO

Se tramita ante los Tribunales Colegiados de Circuito, y puede
presentarse sin que antes haya habido otra instancia, o como revision contra las
sentencias pronunciadas por los jueces de distrito cuando se alegan cuestiones

de legalidad.

1.- ORGANOS COMPETENTES
- Los tribunales Colegiados de Circuito (TCC)
- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando se interpone recurso

de revision en contra de una sentencia dicta por un TCC

2.- MATERIA DEL JUICIO.

Procede el juicio de Amparo Directo ante los Tribunales Colegiados
De Circuito, acorde con el articulo 158 de la Ley de Amparo vigente, contra
sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados
por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no

proceda ningun recurso ordinario por e que puedan ser modificados o revocados,
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ya sea que la violacidn se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del
failo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o

resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, s6lo serd procedente el juicio de
amparo directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones gque pongan
fin al juicio, dictados por tribunales civiles, administrativos o del trakajo, cuando
sean contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a
los principios generales de Derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan
acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio, ¢ cuando no

las comprendan todas, por omisidn o negacitn expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible
reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o
reglamentos, solo pedran hacerse valer en el amparo directo que proceda en

contra de la sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al juicio.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conoce del recurso de
revision que se promueve en contra de las sentencias que en materia de amparo
directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, con fundamento en el

articulo 83 de la Ley de Amparo fraccién V, cuando decidan scbre la
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inconstitucionalidad de alguna ley Federal o local, tratados intemacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdoe con la
fraccion | del articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos
por los gobernadores de los Estados, o cuando establezcan la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucién, sin fundarse en la jurisprudencia que la

propta Corte haya sustentado sobre estas cuestiones.

Por uitimo daremos una breve explicacién del procedimiento de éste

juicio de amparo directo:.

La demanda se deberd presentar por conducto de la autoridad
sefialada como responsable; ésta a su vez remitird la demanda y el expediente al

Tribunal Colegiado de Circuito.

La autoridad responsable decidira si se otorga la suspension de la

ejecuciéon del acto reclamado.

Una vez que el Tribunal Colegiado de Circuito tenga el expediente en
su poder, analizara la demanda v, si le parece improcedente, la desechara, en
caso de que no satisfaga alguno de los requisitos, se solicitara al quejoso que la
corrija; de no hacerlo, se desechara. Una vez aceptada, el tercero perjudicado y el

Ministerio Pablico podran presentar sus alegatos por escrito.
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Posteriormente el Presidente del Tribunal enviard el expediente a
alguno de los magistrados del Tribunal, para que formule un proyecto de

resolucion, con base en la cual pronunciara la sentencia respectiva.

Este procedimiento también puede seguirse ante la Suprema Corte
de Justicia, cuandc ésta ejerce la facultad de atraccion; es decir, que le
comunique al Tribunal Colegiado de Circuito que es ella la que llevara el juicio. La
solicitud para este procedimiento puede provenir de la Procuraduria General de la
Republica o del propio Tribunal, siempre y cuando la Suprema Corte lo

considere conveniente.

Al tener el expediente en su poder, se formulara el proyecto de
resolucidn respectivo, que sera discutido y, en el caso de ser aceptado, se tendra

como sentencia definitiva.

D.- CONCEPTO DE AMPARO INDIRECTO.

El amparo indirecto, es el que se inicia y se resuelve ante un juez de
distrito, cabe aclarar que éste no dicta la Gltima palabra, pues por conducto del

juez llegan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o a los Tribunales
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Colegiados de Circuito, al través del recurso de revisién que se interponga en

contra de sus resoluciones, es decir, indirecta o mediatamente,

1.- ORGANOS JUZGADORES

- Los Jueces de Distrito.- son los que conocen del amparo indirecto en
primera instancia, el cual procede contra cualquier acto de autoridad que no sea
una sentencia definitiva civil, penal, administrativa o laborai o alguna resolucién *

que ponga fin al juicio”.
- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conoce del amparo indirecto,

cuando se promueve recurso de revisidn en contra de la sentencia dictada por el

Juez de Distrito.

- Los Tribunales Colegiados de Circuito, en algunos casos, cuando se

promueve recurso de revisién
MATERIA DEL AMPARO INDIRECTO.
El articulo 114 de la Ley de Amparo, contiene las hipétesis legales

de procedencia del juicio de amparo indirecto, conforme a éste precepto la accién

se ejerce ante un Juez de Distrito, cuando los actos de autoridad que se reclamen
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no sean sentencias definitivas o laudos laborales definitivos, en cuyo caso
incumbe el conocimiento del juicio de garantias, al Tribunal Colegiado de Circuito

que corresponda.

Ahora bien, el articulo 114 de la Ley de Amparo, delimita fa
competencia en materia de amparo de los Jueces de Distrito en sus respectivas
fracciones, gue analizaremos a continuacién:

El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

Fraccion 1.- “ Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la
fraccién | del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos
por los gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos
de observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer

acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso;”

Esta disposicion comprende la procedencia del amparo indirecto
para impugnar tanto las “leyes auto-aplicativas” como las “heteroaplicativas”,
dentro de tal concepto se incluyen los ordenamientos que, con independencia de
su naturaleza formal, deben intrinsecamente reputarse “leyes” por contener
normas juridicas abstractas, impersonales y generales, como son los tratados
internacionales, decretos y acuerdos de observancia general y reglamentos

federales y locales.
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Fraccion ll.- * Contra actos que provengan de tribunales judiciales,

administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sélo podra promoverse
contra la resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o
durante el procedimiento, si por virtud de estas dltimas hubiere guedado sin
defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le conceda,

a no ser que el amparo sea promovido por persona extrafia a la controversia.”

Del precepto anterior, se puede observar que si los actos provienen
de cualquier autoridad administrativa o legislativa, formal u organicamente
considerada, con independencia de la indole de tales actos, el juicio de amparo
debe promovérse ante un Juez de distrito, comprendiendo a su vez esta fraccidn

la hipbtesis en que se reclame una ley hetero-aplicativa.

Cuando el acto que se impugne de una autoridad administrativa se
realice aisladamente, es decir, que no sea procedimental, o que no derive de
ningun procedimiento “ seguido en forma de juicio” contra el agraviado, la accién

constitucional lo combate en si mismo.
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Caso contrario, cuando se ftrate de actos de autoridad
administrativa, que tengan lugar dentro de un procedimiento que se ventile ante
ella en forma jurisdiccional, el amparo contra ellos es improcedente, o sea, cuando
se impugnen individualmente, pues, con toda ciaridad, la disposicion lega! que
examinamos establece que las violaciones que dichos actos cometan, y que dejen
“ sin defensa al quejoso” o que lo priven de “ los derechos que [a ley de la materia
le conceda”, solo pueden combatirse al promovente del juicio de garantias contra

la resolucion definitiva { esto es, no atacable por ningin recurse o medio de

defensa legal ordinario) que en el mencionado procedimiento se dicte.”®

Fraccion llL.- “Contra actos de tribunales judiciales, administrativos

o del trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, sélo podra
promoverse €l amparo contra la Gltima resolucion dictada en el procedimiento
respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas violaciones

cometidas durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al

que;joso.

Tratandose de remates, solo podra promoverse el juicio contra la

resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben;

* polo Bernal, op. cit., p.p. 633-634.
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Fraccion IV.-" Contra actos en el juicio que tengan sobre las

personas o las cosas una ejecucion que sea de imposible reparacién;

Fraccién VI.- “ Contra leyes o actos de autoridad federal o de los

Estados, en los casos de las fracciones Il y i1l de! articulo 10. de esta Ley.

El articulo 10. en mencién se refiere a que “ el juicio de amparo tiene
por objeto resolver toda controversia que se suscite: ... II. Por leyes o actos de la
autoridad federal, que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados: li. Por
leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de la autoridad

federal.”.

Por lo que respecta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, efla
conoce del amparo indirecto en segunda instancia o a través del recurso de
revisién que procede contra las sentencias que en la audiencia constitucional
‘ dictan los Jueces de Distrito, dicho conocimiento es limitado, pues fuera de los
casos establecidos en el articulo 107 fraccién VIl Constitucional y el articulo 84
de la Ley de Amparo, de dicho recurso decidiran los Tribunales Colegiados de

Circuito.
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Acorde con el articulo 10 de la Ley Organica del Poder Judicial De
La Federacion la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en lo sucesivo

{5.C.J.N.), conocera:

“I.- De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad
a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

i.- Del recurso de revisién contra sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de distrito o los tribunales unitarios de circuito, en los
siguientes casos:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad de
normas generales, si en la demanda de amparo se hubiese impugnado una ley
federal, local, del Distrito Federal, o un tratado internacional, por estimarlos
directamente violatorios de un precepto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

b) Cuando se ejercite la facultad de atraccion contenida en el segundo
parrafo del inciso b) de la fraccion VIl del articulo 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para conocer de un amparo en revision que por
su interés y trascendencia asi lo amerite, y

¢) Cuando se trata de los casos comprendidos en las fracciones Il y Il del

articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que
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baste la afirmacion del quejoso sobre la existencia de un problema de esa

naturaleza. *

Ahora bien, la competencia del Plenc surge cuando en el juicio de
amparo promovido ante los Jueces de Distrito y en el que se dictd una sentencia
recurrida en revisién, el acto reclamado haya sido luna ley federal o local o un
tratado internacional por su inconstitucionalidad, o en el caso de que la accién de
amparo se haya fundado en la interferencia competencial entre las autoridades
federales o las de los Estados conforme a las fracciones It y 11l del articulo 103 de

la Constitucion.

Asi mismo la competencia de las salas, cuando se haya interpuesto
un recurso de revisidn y el acto reclamado haya sido un reglamento federal
heterénomo expedido por el Presidente de la Republica conforme a lo dispuesto
en la fraccidn | del articulo 89 de la Carta Magna. o un reglamento heteronomo
local proveniente del gobemador de algin Estado. En estos supuestos, la
competencia de las Salas de la Corte se establece en razén de la materia

normativa de tales reglamentos.

Ahora hablaremos de |la competencia de los Tribunales Colegiados

de Circuito, conocen del recurso de revision contra las sentencias de los Jueces

de Distrito en los casos en que en el amparo respectivo no se hubieren
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reclamado leyes federales o locales, tratados intencionales, reglamentos federales
heterénomos o reglamentos a leyes locales expedidos por los gobernadores de
los Estados, ni tampoco la accidon constitucional se hubiese basado en la
interferencia competencial entre las autoridades de la Federacion y las de las
entidades federativas. Por consiguiente, de acuerdo con este criterio excluyente,
dichos Tribunales conocen en revision de los juicios de amparo indirectos sobre
cualguier materia (administrativa, civil, penal, laboral y agraria)
independientemente de cualquier modalidad especifica proveniente de la cuantia
y de la indole de los sujetos procesales ( quejoso, tercero perjudicado o

autoridades responsables).

Por Gltimo haremos una breve semblanza del procedimiento de éste

juicio de amparo indirecto:

Se inicia con la presentacion del escrito de demanda en la oficialia
de partes comuin de los Juzgados de Distrito en materia administrativa, de ahi se
turna a un juzgado en especifico, quien emite el auto de admision de ta demanda
siempre y cuando flene los requisitos del articulo 116 de la Ley de Amparo, en
caso contrario, se previene al quejoso para que subsane la deficiencia o error en
el que incurrid, como puede ser que se le requieran mas copias del escrito para
correr traslado, dentro de ese mismo auto resuelve respecto de la suspensién

provisional, y sefala dia y hora para la celebracién de la audiencia incidental
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siempre y cuando asi lo soliciten, y precisa dia y hora para fa audiencia

constitucional.

Acto seguido, una vez celebradas las audiencias respectivas por
cuadernos separados se turnan a un secretario proyectista, quien elaborara el
proyecto de resolucidn, posteriormente el Juez lo revisa y si lo autoriza, se emite
la resolucién respecto a la audiencia incidental y Ja sentencia en relacién a la

audiencia constitucional.

78




ESTA TESIS N8 DEBE
SALR Ot LA BIBLIOTECA

CAPITULO 1

JUICIO Y RECURSO.

A.- CONCEPTO Y ELEMENTOS DEL JUICIO.

B.- CONCEPTO Y ELEMENTOS DEL RECURSO.
C.- SIMILITUDES ENTRE JUICIO Y RECURSO.
D.- DIFERENCIAS ENTRE JUICIO Y RECURSO.

E.- LOS RECURSOS EN EL JUICIO DE AMPARO.




CAPITULO ||

JUICIO Y RECURSO.

A.- CONCEPTO Y ELEMENTOS DEL JUICIO.

Rafae! de Pina en su obra “Diccionario de Derecho” nos refiere que
“Juicio es sinénimo de proceso”.® Por lo que definiremos la palabra Proceso
como un “Conjunto de actos regulados por la ley y realizados con la finalidad de
alcanzar 1a aplicacién judicial de! derecho objetivo y la satisfaccion consiguiente
del interés legalmente tutelado en el caso concreto, mediante una decision dei

juez competente.™°

* vocablo *juicig”, Pina, Rafael de y et. al.; Diccionario de Derecho, 14a. edicién, Editorial Porraa,
S.A., México, 1986, p. 316.
“0 \acablo *Proceso”, idem.; p. 398.

80



Como elementos de la definicion anterior sefialamos los siguientes:
- Actos regulados por la ley.

- Aplicacion judicial del derecho.

- Interés legalmente tutelado.

-Juez competente.

Para mayor entendimiento, cabe decir que es necesario para que se
de un juicio, exista un interés juridico legalmente tutelado de las partes que
intervienen en un proceso, que existan actos regulados por la ley para que en
caso de conflictuacién pueda llevar a cabo la aplicacion judicial del derecho el

juez competente,

Siguiendo este orden de ideas también el Diccionario Juridico de
Investigaciones Juridicas nos proporciona una definicion de “juicio” siendo: * |.
(Del latin indicium, acto de decir o mostrar el derecho). Il. En términos generales
la expresion juicic tiene dos grandes significados en el derecho procesal. En
sentido amplio, se le utiliza come sindnimo de proceso y, mas especificamente,
como sinénimo de procedimiento o consecuencia ordenada de actos a través de
los cuales se desenvuelve todo un proceso. “En general afirma Alcala - Zamora,

en el derecho procesal hispanico, juicio es sinénimo de procedimiento para
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substanciar una determinada categoria de litigios. Entonces, juicio significa lo

mismo que proceso jurisdiccional”.

En este sentido se habla de juicios ordinarios especiales, juicios

sumarios, juicios universales, juicios mercantiles.

En sentido mas restringido, también se emplea la palabra juicio para
designar solo una etapa del proceso - la llamada precisamente de juicio - y aun
solo un acto: la sentencia. De acuerdo con la divisién por etapas establecidas por
el articulo 10. del Cddigo Federal de Procedimientos Penales para el proceso
penal mexicano, la llamada etapa de juicio comprende, por un lado, la formulacién
de conclusiones del Ministerio Pablico y de la defensa, y, por el ofro, la emision de

la sentencia del juzgador,

ll. En la doctrina, la legistacion y la jurisprudencia mexicana es
mucho mas frecuente la utilizacién de 1a expresion juicio en el significado amplio.
Incluso, por la importancia de este concepto dentro del juicio de amparo, la
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia ha formulade la siguiente tesis de

jurisprudencia: “La Suprema Corte tiene establecido, en diversas ejecutorias, que
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por juicio, para los efectos del amparo, debe entenderse el procedimiento
contencioso desde que se inicia en cualguier forma, hasta que queda ejecutada la
sentencia definitiva”. ( Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917 -

1985, Cuarta Parte, Tercera Sala, tesis ndm. 168, p. 508).

Se debe advertir, sin embargo, que el anterior concepto no suele ser
aceptado por la doctrina del juicio de amparo, la cual cuestiona, con base en el
contenido de la Ley de Amparo y en las orientaciones de la propia Jurisprudencia,
que el juicio incluye actos de ejecucién de la sentencia definitiva. En este sentido,
Burgoa estima que el juicic es “e! procedimiento contencioso que concluye con la
sentencia”, y Noriega menciona que por juicio debe enfenderse para los efectos
del amparo, “todo el procedimiento contencioso, desde que se inicia en cualquier

forma, hasta que se dicta la sentencia definitiva. **

Asi tambien, Alfonso Noriega dice que el juicio “consiste en el
conjunto de actividades procesales del juez, coordinadas con las actividades de

las partes.™

" * Vocablo *juicic”, Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, 6a. edicion,
Editorial Porria, S.A. - UNAM., Tomo -0, México, 1993, p. 1848,
“2 yocabloTjuicio”, Noriega, Alfonso; op. cit., p. 616.




Para nosotros juicio es: el conjunto de actos procesales llevados a
cabo por las partes legitimadas mediante un derecho subjetivo, ante el érgano

jurisdiccional para que dirima la controversia sometida a su consideracion.

De la anterior definicion desglosamos los siguientes elementos:
- existencia de actos procesales

- partes legitimadas para actuar.

- la existencia de un derecho subjetivo.

- érgano jurisdiccional.

- el planteamiento de una controversia.

B.- CONCEPTO Y ELEMENTOS DEL RECURSO.

Para comprender la figura juridica del recurso, primeramente
haremos algunas reflexiones respecto al proceso; como es de todos conocido el
mismo esta constituido por fases: comienza con la demanda inicial y el traslado de
ella al demandado, el érgano jurisdiccional recibe las pruebas que ofrezcan las

partes, escucha sus alegatos y cita para sentencia.
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Al respecto podriamos decir, que todos los actos juridicos que se
den antes de la sentencia “constituyen la primera parte de la tarea del organismo
jurisdiccional® acorde con lo que menciona Alfonso Noriega, asimismo “ la
segunda parte de la tarea propia de dicho organismo” surge cuando dicta la
resclucion definitiva en ia que expresa cual es la voluntad de 1a ley y haciendo uso
de la potestad de la que esta investido, emite la sentencia en la que da a conocer
su juicio y valoracién de las pruebas aportadas en la litis planteada, es décir,
formula un razonamiento logico-juridico sobre las pretensiones planteadas al

iniciar el proceso.

Ahora bien, en ambas partes, pero esencialmente en ia segunda, el
organismo  jurisdiccional puede dictar resoluciones, autos, acuerdos,

interfocutorias y la sentencia definitiva.

Pero no debemos perder de vista que el érgano juzgador esta
conformado por seres humanos gue estan tan expuestos a cometer errores, como

cualquier otro hombre.
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Para subsanar o corregir jos errores que pueden cometerse en la
primera fase de la actividad del érgano jurisdiccional que implicaria una evidente
“violacion a la ley" que noma su conducta. Asi también puede suceder en la
segunda etapa, en la cual se daria una "afectacion directa a la justicia”. Para
solucionar o enmendar estos errores, ya sea en contra de la legalidad o de la
justicia, el orden juridico ha creado las figuras juridicas de: impugnacién, remedios

y recursos, estos Ultimos de trascendental importancia para nosotros.

Porque el recurso es, “en su dinamica, un acto de impugnacion de
resolucion  judiciales. En su esencia es una facultad de derecho subjetivo del

litigante. Es un derecho no un deber.”™

Como podemos observar, el recurso es un medio de impugnacion de
las resoluciones judiciales, por lo cual, hablaremos brevemente de lo que se

entiende por éste vocablo.

Un eminente jurista mexicano, Eduardo Pallares, en su Diccionario
de Derecho Procesal Civil, respecto al concepto de impugnacién dice que: “Es
el acto por el cual se exige del érgano jurisdiccional la rescisién o revocacién de

una resolucién judicial, que no siendo nula o anulable, es sin embargo, violatoria

“Cfr. en Noriega, Affonso; Lecciones de Amparo, 4a . edicién, Editorial Porriia, S.A., Mexico, 1893,
p. 866. Ibafiez Frochman, Manuel M.; Tratado de los Recursos en el Proceso Civil, La Ley,
Sociedad Andnima Editorial Impresora, Buenos Aires, 1969, p. 27.
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de fa ley y por tanto injusta. Carnelutti dice que la impugnacitn tiene por objeto

rescindir una resolucion judicial injusta. (Sistema 10-613)”

“La impugnacién opera mediante la sustitucion que se hace del fallo
injusto por otro que debe estar apegado a la ley. La resclucion judicial que es
revocada o rescindida toma el nombre de judicium rescindens y la que la sustituye
se llama iudicium rescissorium. No importa que las dos estén contenidas en una
sola sentencia, de todos modos constituyen entes juridicos diversos. Lo anterior
se comprendera mejor si se recuerda la parte resolutiva de las sentencias de
segunda instancia que pronuncian nuestro tribunales. Uno de sus puntos
resolutivos contiene ia resolucidn del fallo apelado y, por ende, el iudicium
rescindens; en otro punto resolutivo se declara la nueva decision o sea el iudicium

rescissorium.”

“La impugnacion se distingue de la invalidacion en que ésta destruye
la resolucién anulable sin restituirla por otra, mientras que aquélla rescinde o

revoca el primer fallo para poner en su lugar otro”.
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“Ademas de los recursos propiamente dichos, hay otros medios de
impugnacion como son la protesta, el incidente de nulidad, la oposicion de tercero,

y otros mas” "

A continuacion explicaremos de una forma general dade lo basto del
tema, el concepto del recurso mas especificamente, es decir, lo que se entiende

por él.

Eduardo J. Couture, al respecto proporciona tres acepciones al
termine Recurso, “1. Medio de impugnacion y subsanacién de los errores de que
eventualimente pueda adolecer una resolucion judicial, dirigido a provocar la
revision de la misma, ya sea por el Juez que la dictd o por otro de superior

jerarquia.

2. Escrito o exposicion en cual el litigante ejercita el derecho de
impugnacion correspondiente y formula el petitorio de revision por el érgano

competente, de la decision judicial.

* vocablp “impugnacion®, Pallares, Eduardo; Diccionario de Derecho Procesal Civil, 18a. edicidn,
Editorial Porrda, S.A., México, 1988, p. 408.
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3. Accidn, pretension, peticion dirigida a un érgano judicial.”™®

Ahora bien como la doctrina lo sefiala, juridicamente el concepto de
recurso se presenta en dos sentidos: uno amplio, como sinénimo de medio de
defensa en general, y otro restringido, equivalente a cierto medio especifico de

impugnacion.

Dentro del primer aspecto aludido, se puede incluir el juicio de
amparo; la designacion de “recurso” a nuestro medio de contro! no es indebida,
siempre y cuando se tome en cuenta la acepcion lata del mencionado concepto;
pero de ninguna manera puede considerarsele como recurso, si lo encuadramos

en la connotacion restringida, como lo ha expresado Ignacio Burgoa.

Ahora bien, el origen etimoldgico de la palabra recurso significa
“volver el curso de un procedimiento”, como podemos ver no nos auxilia mucho

para entenderlo.

** vocablo "Recurso”, Couture, Eduardo .J.; Vocabutario Juridico, Ediciones Depalma, Buenos Aires,
1976, p. 497
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Siguiendo este orden de ideas el recurso en stricto sensu es, un
medio juridico de defensa que se da siempre sobre determinado supuesto, lo cual
no es otra cosa que la existencia previa de un procedimiento, ya sea judicial o

administrativo.

Un rasgo caracteristico del recurso es que no surge como la accién,
de una manera auténoma, como elemento iniciador de un procedimiento, sino
dentro de éste, suscitando, una nueva instancia o un estudio y analisis nuevos del
acto por el impugnado. Por tal motivo, el recurso genera Ia prolongacién del juicio

dentro del cual se promueve.

Concretamente Ignacio Burgoa, define al recurso como que “es un
medio juridico de defensa que surge dentro de un procedimiento judicial o
administrativo para impugnar un acto del mismo y que tiene como finalidad
revocarlo, confirmarlo o modificarlo, mediante un nuevo anilisis que genera la
prolongacién de la instancia en la cual se interpone, conservando o manteniendo
de ésta, en su substanciacion, los mismos elementos teleoldgicos motivadores del

acto atacado.™®

* Burgoa O., Ignacio; El Juicio de Ampare, 3ta. edicion, Editorial Porrua, S.A., México, 1994, p.
578.

- rrtny &
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Por otro lado, Rafael de Pina en su libro “Diccionario de Derecho”
define al vocablo "Recursos” como “Medio de impugnacion de los actos
administratives o judiciales establecidos expresamente al efecto por disposicion
fegal. /{ Medio de impugnacién de las resoluciones judiciales que permite a quien
se halla legitimado para interponerto someter la cuestion resuelta en éstas, o
determinados aspecios de elia, al mismo 6rgano jurisdiccional en grado dentro de
la jerarquia judicial, para que enmiende, si existe, el error © agravio que lo

motiva”.*’

En esta tesitura Arturo Gonzalez Cosio, también proporciona un
concepto de recurso, “es un medio de impugnacion que se funda en algun acto
irregular realizado durante el juicio o procedimiento; por tanto, puede concebirse
como un medio de defensa que abre otra instancia permitiendo un nuevo analisis

total o parcial, de lo substanciade en un ;:)rocesc:.48

Ef Manual del Juicio de Amparo centiene la siguiente definicidn de
Recurso:; “es un volver a dar curso al conflicto, un volver, en plan revisor, sobre lo
andado, de manera que ante quien deba resoclverlo concurren las mismas partes
que contendieron ante el inferior, a pedirle reanalice la cuestidn controvertida y

que decida si la apreciacion efectuada por éste se ajusta o no a la ley

47 Vocablo "Recursos”, Pina, Rafael de; op. cit. p. 412,
*8 Gonzdlez Cosio, Arturo; B! Juicio de Amparo, 4a. edicion, Editorial Porria, S.A., México 1994, p.
163. ’
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correspondiente, y, en su caso, a solicitarles que reforme la determinacion con

que no se esta conforme.™®

De las definiciones anteriores establecemos los siguientes

elementos del Recurso:

- tiene que haber una contienda anterior o procedimiento.

- concurren las mismas partes de esa contienda.

- la peticidn de las partes para que se reanatice la cuestion

controvertida en lo que se considera errénea.

- solicitud al superior jerarquico del que resolvid el proceso, de que
reforme o modifique la parte correspondiente de la resolucién que causa

inconformidad.

Para el jurista Ignacio Burgoa® son elementos del recurso: el sujeto

activo, el sujeto pasivo, causa (remota y proxima) y el objeto.

*® Manual Det Juicio de Amparo, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 32a. edicién,. Editorial
Themis, S.A. de C.V,, México . 1994, p. 12.
= Burgoa O, Ignacio; op. cit., p.p. 578-579,
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Al sujeto activo de un recurso se le liama recurrente y es aquella
parte en un procedimiento judicial o administrativo que lo interpone contra un acto
procesal, que le haya inferido un agravio, entendiéndose por tal, el perjuicio que

se le irroga al violar una disposicién legal, bien de fondo o adjetiva.

El sujeto pasivo nos dice que, en un recurso stricto sensu esta
formado o integrado por la contraparte de! recurrente; siendo ésta la contraparte

del juicio y no la autoridad recurrida.

La causa remota equivale a la legalidad que deben revestir todos los
actos procesales, a la circunstancia. La causa proxima es la violacién al principio
de legalidad, traducida en la pronunciacion o comisién de un acto procesal en

contravencion a las normas sustantivas o adjetivas que lo rigen o regutan.

Por dltimo, el objeto del recurso, tiende a la confirmacion,

modificacion o revocacion del acto procesal atacado.



El doctrinario Alfonso Noriega® establece las siguientes

caracteristicas del recurso, que nosotros consideramos como elementos:

a) Son instancias de parte, es decir, que Gnicamente las partes

pueden interponerios;

b) Pertenecen a la categoria de tas pretensiones en general, Yy su

objeto es reformar mediante ellos una resolucién judicial;

c) La reforma consiste en cambiar la materia de la resolucién,

sustituyendo a ésta por otra diversa que se ajuste a la ley;

d) Los recursos no tienen por objeto declarar la nulidad de la

resolucion, sino reformaria como se ha dicho;

8 Noriega, Alfonso; Lecciones de Amparo, 4a. edicion, Editorrial Porrua, S.A., Tomo I, México,
1993, p. 868,
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e) Han de deducirse los recursos en el mismo proceso, para gue

tengan el caracter de verdaderos recursos.

Para concluir, nosotros definimos al “recurse” como: El medio de
impugnacion con que cuentan las partes, de un juicio para acudir al érgano
jurisdiccional superior por lo general, del que conoce del juicio én primera
instancia, con la finalidad de que modifique, revogue o confirme la sentencia de tal
juicio, en razén de que se considera que se cometié un error por parte del

juzgador ya sea de legalidad o de justicia.

De esta definicion, sefialaremos los siguientes elementos:

- Medio de impugnacién.

- Un derecho de las partes

- La existencia de un juicio previo

- érgano jurisdiccional competente para conocer del recurso.
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- Finalidad de modificar, revocar o confirmar la sentencia.

- La existencia de un error en la sentencia ya sea de legalidad o de

justicia.

C.- SIMILITUDES ENTRE JUICIO Y RECURSO.

- Los promueven las mismas partes contendientes.

- Para que se inicien debe de haber una accidn ya auténoma o no.

--Se inician ambos ante érgano judicial o administrativo.

- Ambos terminan con una sentencia.

- La sentencia la dicta un dérgano juzgador.

- Ambos resuelven el mismo asunto en litigio.
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- Son instancias establecidas en una misma fey.

D. DIFERENCIAS ENTRE JUICIO Y RECURSO.

Primeramente precisaremos algunas caracteristicas del “Juicio” :

- Se inicia con la accion para reclamar la satisfaccion de un derecho.

- comienza con la demanda

-concluye con la sentencia que causa ejecutoria.

En cambio el Recurso tiene caracteristicas especificas como son:

- Se entabla sobre una resolucion judicial para reclamar fa revision.

- tiene por objeto que se corrija la mala aplicacién de una ley.
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- 88 una parte del juicio.

- comienza con la reclamacion del error cometido.

- concluye con la sentencia que pone fin al juicio.

E. LOS RECURSOS EN EL JUICIO DE AMPARO.

La Ley de Amparo vigente en el capitulo XI, De los Recursos,
articulo 82, sefala: * En los juicios de amparo no se admitiran mas recursos que

los de revisién, queja y reclamacion”.

Es decir, que solo en el juicio de amparo se puede hablar de tres

recursos a saber:

1. Revision

2. Queja.
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3. Reclamacioén,

A continuacién daremos una breve definicion de cada uno vy
aspectos generales exceptuando el recurso de Queja del cual se hablara
posteriormente en el capitulo IV de este trabajo, en el que se detallara

ampliamente.

1. Recurso de Revision, en el Diccionario de Derecho, tenemos que
es * el recurso extraordinario que tiene por objeto la revisidn de una sentencia
dictada con error de hecho, para hacer posible la resolucion justa, en un nuevo
juicio, de la cuestion a que el fallo anulado se refiere. /¥ Medio de impugnacién
autorizado por la Ley de Amparo contra las resoluciones que se refiere el articulo

83 "_..52

Articulo 83.- “Procede el recurso de revision:

I. Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del

Tribunal responsable, en su caso, que desechen o tengan por no interpuesta una

demanda de amparo;

*2 yocablo “Revision™, Pina, Rafael de; op cit., p. 430.
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Il. Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del

Tribuna! responsabie, en su caso, en las cuales:

a) Concedan o nieguen la suspension definitiva;

b} Modifiguen o revoguen el auto en que concedan o nieguen la

suspension definitiva; y

c) Nieguen la revocaciéon o modificacion a que se refiere el inciso

anterior;

lll. Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias que se

dicten en los incidentes de reposicion de autos.

IV. Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por
los jueces de Distrito, o por el superior del Tribunal responsable, en los casos a
que se refiere el articulo 37 de esta Ley. Al recurrirse tales sentencias deberan,

en su caso, impugnarse los acuerdos pronunciados en la citada audiencia;

V. Contra las resoluciones que en materia de amparo directo

pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan scbre la

constitucionalidad de leyes federales o locales, tratados internacionales,
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reglamentos expedidos por el Presidente de la Repiblica de acuerdo con la
fraccién | del articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos
por los gobemadores de los Estados, o cuando establezcan fa interpretacién

directa de un precepto de la Constitucion,

La materia del recurso se limitara, exclusivamente, a la decision de

las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.

En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo
resolucion favorable a sus intereses, puede adherirse a la revision interpuesta por
el recurrente, dentro del término de cinco dias, contados a partir de la fecha en
que se le nofifique la admision del recurso expresando los agravios
correspondiente, en este caso, la adhesion al recurso sigue Ia suerte procesal de
éste.”

Articulo 84.- * Es competente la Suprema Corte de Justicia para

conocer del recurso de revision, en los casos siguientes;

I. Contra las sentencias pronunctadas en la audiencia constitucional

por los jueces de Distrito, cuando:

a) Habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos

incanstitucionales, leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
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expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccién | del
articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, o cuando en la sentencia se establezca la
interposicion directa de un precepto de la Constitucién, subsista en el recurso el

problema de constitucionalidad;

b} se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y Il del

articulo 103 constitucional;

Il. Contra las resoluciones que en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, siempre que se esté en el caso

de la fraccioén V del articulo 83;

lll. Cuando fa Suprema Corte de Justicia estime que un amparo en
revision, por sus caracteristicas especiales, debe ser resuelto por ella, conocera
del mismo, bien sea procediendo al efecto de oficio o0 a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito o del Procurador General de la
Republica, aplicandose en lo conducente lo dispuesto por el articulo 182 de esta
ley.

Si la Suprema Corte de Justicia considera que el amparo cuyo
conocimiento por eila hubiere propuesto el Tribunal Colegiado de Circuito o el

Procurador General de la Repiblica, no reviste caracteristicas especiales para
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que se evoque a conocerlo, resolvera que sea el correspondiente Tribunal

Colegiado el que lo conozca.”

Articulo 85 .- “Son competentes los Tribunales Colegiados de Circuito

para conocer del recurso de revision, en los casos siguientes:

I. Contra los autos y resoluciones que pronuncien los jueces de
Distrito o el superior dei tribunal responsable, en los casos de tas fracciones |, Il y

1 del articulo 83;

ll. Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional
por los jueces de Distrito o por el superior del tribunal responsable, en los casos

previstos en la fraccion | def articulo 84.

Las sentencias que pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuite

al conocer de la revisidén, no admitiran recurso alguno.”

Articule 86.- * EI recurso de revisidn se interpondra por conducto del
juez de Distrito de la autoridad que conozca del juicio, o del tribunal Colegiado de
Circuito en los casos de amparo directo. El término para la interposicién del
recurso sera de diez dias, contados desde el sigutente al en que suria sus efectos

la notificacion de la resolucion recurrida.”



La interposicion del recurso, en forma directa, ante la Suprema Corte
de Justicia de {a Nacion o ante el Tribunal Colegiado de Circuito seguin
corresponda, no interrumpira el transcurso del término a que se refiere el parrafo

anterior. *

Articulo 87.- “Las autoridades responsables sélo podran interponer
recurso de revision contra las sentencias que afecten directamente al acto que de
cada una de ellas se haya reclamado; pero tratandose de amparos contra leyes,
los titulares de los drganos de Estado a los que se encomiende su promulgacion,
o quienes los representen en los términos de esta Ley, podran interponer, en todo

caso, tal recurso.

Se observara lo dispuesto en el parrafo anterior, en cuanto fuere

aplicable, respecto de las demas resoluciones que admitan el recurso de revision.”

Articulo 88.- “El recurso de revision se interpondra por escrito, en el
cual el recurrente expresara los agravios que le cause la resolucidén o sentencia

impugnada.
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Si el recurso se intenta contra resolucién pronunciada en amparo
directo por Tribunales Colegiados de Circuito, el recurrente debera transcribir,
textualmente, en su escrito, la parte de la sentencia que contiene una calificacién
de inconstitucionalidad de la ley o establece la interpretacion directa de un

precepto de la Constitucién.

Con el escrito de expresion de agravios, el recurrente debera exhibir

una copia de él para el expediente y una para cada una de las otras partes.

Cuando falten total o parcialmente las copias a que se refiere el
parrafo anterior, se requerira al recurrente para que presente las omitidas, dentro
del termino de tres dias; si no las exhibiere, el juez de Distrito, fa autoridad que
conozca dei juic.io de amparo o el Tribunal colegiado de Circuito, si se trata de
revision contra resolucion pronunciada por éste en amparo directo, tendran por no

interpuesto el recurso. "

Articulo 89.- “Interpuesta la revisidn y recibidas en tiempo las copias
del escrito de expresidn de agravios conforme al articulo 88, el juez de Distrito o el
superior del tribunal que haya cometido la violacion reclamada en los casos a que
se refiere el articulo 37, remitiran el expediente original a fa Suprema Corte de

Justicia o al Tribunal Colegiado de Circuito, segin que el conocimiento de! asunto

105




competa a agquélla o a éste, dentro del término de veinticuatro horas, asi como el
original del propio escrito de agravios y la copia que corresponda al Ministerio

Publico Federal.

En los casos de la fraccion Il del articulo 83 de esta ley, el
expediente original del incidente de suspension debera remitirse, con el original
del escrito de expresién de agravios, dentro del término de veinticuatro horas al

Tribunal Coiegiado de Circuito.

Tratandose del auto en que se haya concedido o negado la
suspension de plano, interpuesta la revisidn, sdlo debera remitirse al Tribunal
Colegiado de Circuito, copia certificada del escrito de demanda del auto recurrido,
de sus notificaciones y del escrito u oficio en que se haya interpuesto el recurso

de revisidn con expresion de la fecha y hora del recibo.

Cuando la revision se interponga contra sentencia pronunciada en
materia de amparo directo por un Tribunal Colegiado de Circuito, éste remitira el
expediente original a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como el
original del escrito de agravios y la copia que corresponda al Ministerio Publico
dentro del término de veinticuatro horas, y si su sentencia no contiene decision

sobre constitucionalidad de una ley ni interpretacion directa de un precepto de ta
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Constitucion Federal, lo hara asi constar expresamente en el auto relativo y en el

oficio de remision del expediente.”

Articulo 90.- “El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de |a
Nacién o el Tribunal Colegiado de Circuito, segin corresponda, calificara la

procedencia del recurso de revisién, admitiéndolo o desechandolo.

Admitida la revisién por el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia o por los Presidentes de las Salas de la misma,. y hecha la notificacién
relativa al Ministerio PUblico, se observara lo dispuesto por los articuios 182, 183 y

185a 191.

Admitida la revision por et Tribunal Colegiado de Circuito y hecha la
notificacion al Ministerio Pablico, el propio Tribunal resolvera lo que fuere

procedente dentro del término de quince dias.

Siempre que el Presidente de la Suprema Corte de Justicia o, en sus
respectivos casos, el Pleno, o la Sala correspondiente, desechen el recurso de
revision interpuesto contra sentencias pronunciadas por Tribunales Colegiados de
Circuito, par no contener dichas sentencias decision sobre la constitucionalidad de

una ley o establecer la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion
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Federal, impondran, sin perjuicio de las sanciones penales que procedan, al
recurrente o a su apoderado, o a su abogado, © a ambos, una multa de treinta a

ciento ochenta dias de salario.”

Articulo 91.- “El Tribunal en Pleng, las Salas de la Suprema Corte de
Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito, al conocer de los asuntos en

revision, observaran las siguientes reglas:

I. Examinaran los agravios alegados contra la resolucion recutrida y,
cuando estimen que son fundados, deberan considerar los conceptos de violacion

cuyo estudio omitid et juzgador;

il. Sdlo tomaran en consideracion ias pruebas que se hubiesen
rendido ante el juez de Distrito o la autoridad que conozca o haya conocido del
juicio de amparo; y si se trata de amparo directo contra sentencia pronunciada por

Tribunal Celegiada de Circuito, la respectiva copia certificada de constancias;

lli. Si consideran infundada la causa de improcedencia expuesta por
el juez de Distrito o la autoridad que haya conocido del juicio de amparo en los
casos del articulo 37, para sobreseer en él en la audiencia constitucional después

de gque las partes hayan rendido pruebas y presentado sus alegatos, podran
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confirmar el sobreseimiento si apareciere probado otro motivo legal, o bien
revocar la resolucién recurrida y entrar al fondo del asunto, para pronunciar la

sentencia que corresponda, concediendo o negando el amparo,

IV. Si en la revision de una sentencia definitiva, en fos casos de la
fraccion IV del articulo 83, encontraren que se violaron las reglas fundamentales
que norman el procedimiento en el juicio de amparo o que el juez de Distrito o la
autoridad que haya conocido del juicio en primera instancia, incurrié en alguna
omision que hubiere dejado sin defensa al recurrente o pudiere influir en la
sentencia que deba dictarse en definitiva, revocaran la recurrida y mandaran
reponer el procedimiento, asi como cuando aparezca también que indebidamente
no ha sido cida alguna de las pantes que tenga derecho a intervenir en el juicio

conforme a la ley;

V. (Derogada)

VI Tratandose de amparos en que los recurrentes sean menores de

edad o incapaces, examinaran sus agravios y podran suplir sus deficiencias y

aprectar los actos reclamados y su inconstitucionalidad, conforme a lo dispuesto

en el tercer parrafo del articulo 78."
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Articulo 92.- "Cuando en ia revision subsistan y concurran materias
que sean de la competencia de la Suprema Corte de Justicia y de un Tribunal

Colegiado de Circuito, se remitira el asunto a aquétia.

La Suprema Corte resolvera la revision exclusivamente en el aspecto
que corresponda a su competencia, dejando a salve la del Tribunal colegiado de

Circuito.”

Articulo 93.- “Cuando se trate de revision de sentencias
pronunciadas en materia de amparo directo por Tribunales Colegiados de Circuito,
la Suprema Corte de Justicia Unicamente resclvera sobre la constitucionalidad de
la ley, tratado internacional ¢ reglamento impugnados, o sobre la interpretacion
directa de un precepto de la Constituciéon Federal, en los términos del articulo 83,

fraccion V de esta ley.”

Articulo 94.- “Cuando la Suprema Corte de Justicia o alguno de los
Tribunales Colegiados de Circuito conozca de la revision interpuesta contra la
sentencia definitiva dictada en un juicioc de amparo, de que debié conocer un
Tribunal Colegiado de Circuito en Unica instancia conforme al articulo 44, por no

haber dado cumplimiento oportunamente el juez de Distrito o la autoridad que
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2. Recurso de Queja: “Medio de impugnacidon utilizado en relacion
con aquellos actos procesales del juez y contra los de los ejecutores y secretarios
que quedan fuera del alcance de los demdas recursos legalmente admitidos ( art.
723 a 727 del Cédigo de Procedimientos Civiles para ef Distrito Federal y 85 a 102
de la Ley de Amparo).”™ Este tema se desarrollara en el cuarto capitulo mas

especificamente.

3. Recurso de Reclamacion: "Medio de impugnacién autorizado
contra los acuerdos de trdmite dictados por el presidente de la Suprema Corte de
Justicia o por el presidente de cualquiera de las Salas, en materia de amparo,
conforme a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (art. 103 de la

tey de Amparo).®

Articulo 103.- * El recurso de reclamacién es procedente contra ios
acuerdos de tramite dictados por el presidente de la Suprema Corte de Justicia o

por los presidentes de sus Salas o de los Tribunales Colegiados de Circuito.

% vocablo "Recurso de Queja™, ibidem., p. 412,
> Vocablo “Recurso de Reclamacion”. ibidem., p. 412..
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Dicho recurso se podra interponer por cualquiera de las partes, por
escrito, en el que se expresen agravios, dentro del término de tres dias siguientes

al en que surta sus efectos la notificacidon de la resolucién impugnada.

El organo jurisdiccional que deba conocer el fondo del asunto
resolverd de plano este recurso, dentro de los quince dias siguientes a la

interposicion def mismo.

Si se estima que el recurso fue interpuesto sin motivo, se impondra
al recurrente o a su representante, o a su abogado, o a ambos, una multa de diez

a ciento veinte dias de salario.”




CAPITULO 11}

LOS RECURSO EN LAS LEYES DE AMPARO.

1. - LEY REGLAMENTARIA DE 1861.
2. - LEY REGLAMENTARIA DE 18689,
3.- LEY REGLAMENTARIA DE 1882.
4 - CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1897 Y 1908.

5.- LEY REGLAMENTARIA DE 1819
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CAPITULO 111

LOS RECURSO EN LAS LEYES DE AMPARO.

En este apartado haremos un estudio breve de cada una de las
Leyes de Amparo, para conocer el origen y regulacion de los diversos recursos en
la tegislacion mexicana, y de esa manera adentrarnos en el ambito del recurso de
queja especificamente, el cual es objeto primordial de éste trabajo de tesis; para lo
cual tomamos como base a los doctrinarios mas autorizados en esta materia
Carlos Arellano Garcia, Alfonso Noriega e Ignacio Burgoa, debido a que por
cuestiones de fuerza mayor nos fue imposible obtener el escrito original de cada
una de las leyes, aun cuando se acudio a los institutos especializados para ello
pero no se nos permitié la revision esperada; por lo tanto solo haremos algunos

comentarios breves al respecto:
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1. - LEY REGLAMENTARIA DE 1861.

E! jurista Carlos Arellano Garcia® nos comenta las siguientes

observaciones:

“A) Los articulos 10. y 20. son amplificativos de! alcance del amparo,
en cuanto al primer precepto establece la competencia de los tribunales federales
para rebatir las leyes de la Unién, o de invocarlas para defender algin derecho en
los terminos de esa ley. Ello llieva al control de la legalidad. Ademas, el articulo
20. daba, a todo habitante de la Repiblica que creyera violadas las garantias
individuales otorgadas por la Constitucién o sus leyes organicas, el derecho de
acudir a la Justicia Federal solicitando amparo y proteccién. Ya no solo se
tutelaban los derechos de origen constitucional sino también los derechos
desprendidos de las leyes organicas de la Constitucion, Eso es una indudable
extension del amparo, mayor que la prevision contenida en los articulos 101 y 102

del documento fundamental.”

“‘B) Para que n¢ hubiera duda que prosperaba el amparo contra
autoridades judiciales, el articulo tercero, sefialaba que si la queja la motivaba el

juez de Distrito, el amparo se promovia ante su suplente. Se establece por otro

% Arellano Garcia, Carlos; op. cit., p.p. 128-130.
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lado la competencia del Juez de Distrito del Estado en que resida la autoridad que

motiva la queja.”

“C) Los requisitos de la demanda eran sumamente sencillos pues
bastaba expresar detalladamente el hecho, con fijacidon de la garantia violada

{Articulo 30.).”

“D) Con la queja, dentro del término de tres dias se corria traslado al
Promotor Fiscal ( hoy Ministerio Pliblico), segtin el articulo 4o., y con audiencia de
él el juez debia declarar, dentro del tercer dia, si se debia o no abrir el juicio
conforme al articulo 101 de la Constitucion, excepto en el caso de que fuera de
urgencia notoria la suspension del acto o providencia que motivé la queja, pues
entonces la declararia desde luego bajo su responsabilidad. Aqui tenemos el
origen de la suspension del acto reclamado, mantenedora de la materia del

amparo, lo que desde esa época fue intuido por el legislador ordinario de amparo.”

“E) Si la resolucion era negativa, respecto de la apertura del juicio,
pracedia contra ella el recurso de apelacion ante el Tribunal de Circuito

respectivo. (Articulo 50.)."

“F) En caso de apertura del juicio, se substanciaba éste con un
escrito de cada parie, considerandose como parte al Promotor Fiscal, al quejoso,

y a la autoridad responsable. ( Articulo 70.)."
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“G) Substanciado el juicio, si era necesario esclarecer algun punto
de hecho a calificaciéon det Juzgado, se mandaba abrir un término de prueba

comiin, no mayor de ocho dias. (Articulo 8o.)"

“H) Substanciado el juicio o concluido el términc de prueba, el juez
en audiencia publica oia verbaimente o por escrito a tas partes y previa citacion,

fallaba dentro de seis dias. ( Articulo 100.)"

“f) En el articulo 11 se preveia el sentido que se daba al fallo en la

siguiente forma:

“En el que se limitara (nicamente a declarar que la Justicia de la
Unién ampara y protege al individuo cuyas garantias han sido violadas, o que no

es el caso la providencia en el ejercicio de un derecho reconocido por la ley.”

*J) La sentencia debia publicarse en los periddicos y se comunicaba
oficiaimente al Gobierno del Estado, para que pueda exigirse la responsabiiidad
que hubiera, en la autoridad que dicté la providencia. Sila autoridad responsable
era federal, se pasaria testimonio a su superior inmediato “para lo que hubiera

lugar” (Articulo 12).
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“K) Se preveia la conducta a seguir en caso de incumplimiento en el

articulo 14

“El Juez de Distrito cuidara de la ejecucion del fallo, requiriendo
formalmente a nombre de la Unién al superior de la autoridad responsable,
siempre que éste al tercer dia de haberlo recibido no hubiere dadole cumplimiento

por su parte.”

“Complementariamente el articulo 15 sefalaba:
“Si a pesar de este requerimiento el fallo no hubiere sido ejecutado,
el Juez dara aviso al Gobierno Supremo, para que dicte la providencia que

convenga”,

‘L) Conforme a los articulos 16 y 17 de la Ley, se establecid el
recurso de apelacion para impugnar la sentencia que manda amparar y proteger.
Esta apelacién operaba en el efecto devolutivo y se ejecutaba sin perjuicio del

recurso interpuesto”.

“M) En caso de confirmacion de la sentencia de primera instancia,
esta causaba ejecutoria, si habia revocacién o modificacion de esa sentencia,
procedia el recurso de siplica ante la Sala de la Suprema Corte. (Articulos 18 y

19)".
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“N} Respecto de invasion de facultades federales o locales, los

articulos de! 20 al 30 establecian la regulacion procesal correspondiente”.

“N) En el articulo 31 se reitera el principio de la relatividad de la

sentencia de amparo, en cuanto se indica.

Las sentencias que se pronuncien en los juicios de esta naturaleza,
solo favorecen a los que litiguen. En consecuencia, nunca podran alegarse por

otros, como ejecutorias, para dejar de cumplir las leyes que las motivaron”.

*0) A manera de observacién final, dejamos asentado que, varios de
los preceptos de la Ley de 1861, ya perfilan caracteres tipicos del amparo actual.
Consideramos, en consecuencia, que la examinada Ley tiene el acierto de

encausar por senderos idéneos la naciente institucion tutelar”.

Como se puede observar, hay tres momentos en que se podia
promover recurso. El de apelacién al negarse {a apertura del juicio, y se
interponia ante el Tribunal de Circuito. Otro momento es en contra de la sentencia
de primer instancia y era el recurso de apelacion en contra de dicha sentencia de
sentido ampara y protege. Si dicha sentencia en el recurso la confirmaba, la de
primer instancia causaba ejecutoria; pero, si habia revocacion o modificacion de

ella procedia interponer recurso de sdplica ante la Sala de la Suprema Corte.
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2.- LEY REGLAMENTARIA DE 1869

£l jurista ignacio Burgoa®nos dice lo siguiente:

“...El articulo 1o. de la ley de 69, que ftranscribié integramente el
articulo 101 de la Constitucion de 57, establecia la pfocedencia del juicio de
amparo, el cual era improcedente en los negocios judiciales, segun lo prevenia el
articulo 8o. Cons‘ignaba ya claramente el incidente de suspension, clasificando a
ésta tactamente en provisional y definitiva (cuando resuftase pertinente de
acuerdo con el informe previo de la autoridad responsable). Ei juicio en el fondo
se seguia analogamente al procedimiento establecido por la Ley de 61, con la
diferencia de que ya las sentencias pronunciadas por los Jueces de Distrito no
eran apelables ante el Tribunal de Circuito, si no revisables oficiosamente por la
Suprema Corte, mediante el procedimiento respectivo consignado por los articulos

15 a 25, inclusive.”

En esta ley desaparecen los recursos seguidos en contra de las
sentencias dictadas por el Juez de Distrito (recurso de apelacion) y por lo tanto, el
recurso de saplica, Sustituidos éstos por una revision oficiosa llevada por la

Suprema Corte.

% Burgoa O., lgnacio; op. cit., p.138.

120




3.- LEY REGLAMENTARIA DE 1882.

El doctrinario Carlos Arellano Garcia®’ nos comenta;

“A)} Se trata de una ley muy detallada pues, si la anterior tenia 31

articulos, el nimero de precepios de ella se eleva a 83."

“B) Reitera la relatividad de las sentencias de amparo o “Formula
QOtero”, en los mismos términos establecidos en el articulo 102 constitucional de

1857. ( Articulo 20.}.”

“C) El articulo 40. previene ta competencia auxiliar al permitir que, en
los lugares en que no haya jueces de Distrito, los jueces ietrados de los Estados
pueden recibir la demanda de amparo, suspender el acto reclamado y practicar
las diligencias urgentes dando cuenta de ellas al juez de Distrito respectivo, y
pudiendo, bajo la direccion de éste, continuar el procedimiento hasta ponerlo en

estado de sentencia.”

7 Areliano Garcla, Carlos; op. cit., p.p. 132-134,




‘D) Se admite el amparo contra actos en negocios judiciales e
incluso se previene, en el articulo 6o0., la procedencia del amparo contra los jueces

federales y contra los Magistrados de Circuito.”

“E) Se permite, en casos urgentes, que no admitan demora, la

interposicién del amparo, aun por telégrafo. ( Articulo 80.).”

*FY En materia de personatidad del agraviado, se permite que
cuaiquier habitante de la Republica, por si, o por apoderado legitimo, entable la
demanda de amparo pero, en caso de urgencia se permite que la demanda la
instauren los ascendientes por los descendientes o viceversa, el marido por la
mujer y la mujer por el marido; los parientes por consanguinidad hasta el cuarto
grade, los afines hasta el segundo grado; los extrafios también siempre que
otorguen fianza, a satisfaccidon del juez, de que el interesado ratificara la demanda

inmediatamente que esté en condiciones de poderlo verificar. { Articulo 90.)."

“G) En aras del principio de seguridad juridica y del de economia
procesal se sefiala que no se admitird nuevo recurso de amparo respecto de un
asunto ya fallado, ni adn a pretexto de vicios de inconstitucionalidad que no se

hicieron valer en el primer juicio (Articulo 10.}.”

*H} A la suspension se le dedica el capitulo tl de la ley y ya existe

una regulacién juridica muy detallada de esa institucion. Los articulos del 11 al 19
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se ocupan de ella. Se concede la suspension inmediata cuando se trata de
ejecucion de pena de muerte, destierro o de alguna de las penas prohibidas en la
Constitucién y cuando sin seguirse por la suspension un perjuicio grave a la
sociedad, al Estado o a un tercero, sea de dificil reparacién fisica, legal 0 moral !
dafio que se cause al quejoso con la ejecucion del acto reclamado. Se regula en
especial la suspensién respecto de afectacion a la libertad personal, asi como la
suspension solicitada contra el page de impuestos, multas y otras percepciones
de dinero. Se previene la posibilidad de revocacion por el juez del auto de

suspensién que hubiese decretado por motivo superveniente que haga

procedente la suspension.”

“l) Se dedica un capitulo a la regulacién detallada de las excusas e
impedimentos y se establece la inoperancia de las recusaciones de los Jueces de

Distrito y de los Magistrados de {a Suprema Corte.”

“J) Al regularse la substanciacion del amparo, expresamente, en el
articulo 27, se expresa que fa autoridad responsable no es parte pero, se le
permite que rinda su informe con justificacion asi como que aporte pruebas y

produzca alegatos.”

"K) Se fija la obligacibn para toda autcridad o funcionario de

proporcionar, con la oportunidad necesaria a las partes en el juicio, copias




certificadas de las copias que senalen para presentarlas como pruebas (Articulo

30). Se admiten toda clase de pruebas.”

“L) En la ley en estudio, se dedica un capitulo especial al
sobreseimiento, caso en el cual, el juez no pronunciara sentencia definitiva, sino
que sobreseerd en cualquier estado del juicio: a) por desistimiento del quejoso; b)
por muerte del quejoso si la garantia violada solo afecta a 51-1 persona; c) cuando
han cesado los efectos del acto reclamado; d) por consumacion irreparable del
acto reclamado y es imposible restituir las cosas al estado que tenian antes de la
violacion; e) cuando el acto hubiere sido consentido y no versare sobre materia

criminal. {Articulos 33 a 37)”

“M) Se establece la suplencia de la queja deficiente en el articulo 42

al regularse:

La Suprema Corte y los Juzgados de Distrito, en sus sentencias
pueden suplir el error o la ignorancia de la parte agraviada, otorgando el amparo
por la garantia cuya violacion aparezca comprobada en autos, aunque no se haya

mencionado en la demanda.”

“N) Se modifica |a responsabilidad que existia para el quejoso en la

ley de 1869 pues, en lugar de una multa de cien pesos, se establece una muita
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discrecional de diez a quinientos pesos, para el caso de que se nieque el amparo.

Solo la insolvencia puede eximir de la mulia (Articulo 43).”

“N) El articulo 33, dentro del capitulo referente a la sustanciacién del

amparo, establece la revisién forzosa de las sentencias de los jueces de Distrito.

‘0) En los casos de resistencia al cumplimiento de los fallos de
amparo, siempre que se haya consumado de un modo irreparable el acto
reclamado, el juez de Distrito tenia facultades para procesar a la autoridad
encargada inmediatamente de su ejecucion; y si esa autoridad gozaba de la
inmunidad que corresponde constitucionalmente a los altos funcionarios, se daria
cuenta al Congreso Federal o la Legislatura correspondiente para que procedan

conforme a sus atribuciones. {(Articulo 51).”

“P) Constituye una innovacién el establecimiento, en el articulo 52,
de la queja ante la Corte, al incurrir el Juez de Distrito en exceso o defecto. La
practica habia mostrado la necesidad de esta queja por exceso o defecto y ello

habia sido apuntado por Ignacio L. Vallarta. *

“Q) Muy interesante resulta que, en un capitulo de disposiciones
generales se reitere que los juicios de amparo no pueden seguirse de oficio, sino
solo a instancia de parte agraviada. Igualmente, se determina la prosecucién

oficiosa del juicio de amparo, y se encomienda al Promotor Fiscal cuidar bajo su




mas estrecha responsabilidad que ningdn juicio de amparo quede paralizado.

(Articulo 53 a 55)."

Como se puede observar, hay dos tipos de recurso a saber; el
primero de ellos, por ministerio de ley la revisidn de las sentencias de! Juez de
Distrito. El segundo recurso es la queja por exceso o defecto; a esto nos comenta

el tratadista Alfonso Noriega ** o siguiente:

“..la Ley de 1882 establecid, por primera vez en la historia de
amparo, el recurso de queja. En efecto, en el capitulo relativo a fa ejecucion de las
sentencias de amparo, encontramos el articulo 52 de esta ley, en el que se
establece, que si el quejoso, el Promotor Fiscal o la autoridad ejecutante,
creyesen que el Juez de Distrito, por exceso o defecto, no cumplen con la
ejecutoria de la Corte. “Podran ocurrir en queja ante el Tribunal, pidiéndole que

revise los actos del inferior”.

"Como puede verse, por primera vez aparece en la tramitacién del
juicio de amparo. la queja, como recurso, para reparar el exceso o defecto, en la
ejecucion de las sentencias. Asimismo, por primera vez, se establece la

tramitacion del recurso, al estatuir el propio articulo 52 que con el informe

58 Noriega Cantd, Alfonso; op. cit., p.p. 873-874




justificado det Juez de Distrito, la Corte confirmara o revocara la providencia de

que se trate, cuidando siempre de no alterar los términes de la ejecutoria”.

Del presente comentario del citado autor se desprende lo siguiente:

- Por primera vez aparece la queja como recurso en el juicio de

amparo.

- La queja podia promoverse por el quejoso, el Promotor fiscal o la

autoridad ejecutante.

- Era para reparar el exceso o defecto de las sentencias del juez de

Distrito.

- La autoridad que resolvia ta queja era 1a Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

- El juez de Distrito tenia que rendir un informe justificado.

- La Corte confirnaba o revocaba la providencia a tratar, cuidando

siempre de no alterar los lineamientos de la ejecutoria.




4-. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1897 Y 1908.

Por lo que respecta al primero se le llamé Cédigo de Procedimientos

Federales de 1897 y el amparista Carlos Arellano Garcia 5 comenta:

“A) En la ley de 1882, se incurria en fa confusién de llamar
frecuentemente al amparo “recurso”, dande lugar a imprecisiones pues, también le
ftamaba juicio. En el Cédigo en estudio, el 'enguaje se depura y sélo se le lama
“juicio de amparo”. Se evita asi la induccion a error, y se determina la verdadera

naturaleza del amparo.

“B) El articulo 753 de ese ordenamiento contintia la tendencia de
negarle a la autoridad responsable el caracter de parte, ya que solo el da ese
caracter al agraviado y al promotor fiscal. Pero le permite a la autoridad
responsable rendir pruebas y producir alegatos, al igual que la ley de 1882. No
obstante, ya perfila el tercero perjudicado, a quien la jurisprudencia le permitia una
intervencion de facto. A este respecto, permite que rinda pruebas y produzca
alegatos "la parte contraria al agraviado en negocio judicial del orden civil, si el

amparo se pidiere contra alguna resolucion dictada en el mismo negocio”.

% Arellano Garcia, Carlos. op. cit., p.p. 134-137.
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“C) Si bien en el tercer parrafo del articulo 753, el Cédigo se refiere
al tercero perjudicado sin mencionarlo con esta denominacion, et articulo 833 del
mismo Cadigo, en la Seccion IX relativa a a ejecucion de las sentencias, le otorga
al tercero perjudicado el recurso de queja para combatir el exceso en la ejecucion

de alguna sentencia que le afecte:

“El tercero que se considere perjudicado por exceso en fa ejecucion

de alguna sentencia, puede acudir en queja a fa Suprema Corte”.

“D} Se habia abusado de la promacion de amparo civiles, fundados
en la aplicacion inexacta de la ley civil, Para frenar esta tendencia, se establecio
un limite en el articulo 809 pero, desde angulo diverso, este dispositivo, sanciona

legaimente la procedencia del amparo civil por aplicacién inexacta de la ley:

“Articulo 809.- La interpretacion gue los tribunales comunes hagan
de un hecho dudoso, o de un punto opinable del derecho civil o de legislacidn
local de los Estados , no puede fun&ar por si sola la concesién de un amparo por
inexacta aplicacion de la ley, sino cuando aparezca haberse cometido una
inexactitud manifiesta e indudable, ya sea en la fijacion del hecho, ya en la

aplicacion de la ley.”




“E) Representd un avance en cuanto a la benevolencia hacia los
quejosos pues, en el articulo 746 establecid respecto de la mujer casada y el

menaor:

“La mujer casada y el menor pueden pedir el amparo adn sin
intervencion de su representante legitimo, siempre que el acto rectamado afecte

de algun modo su integridad personal.”

“La mujer casada, en los casos en que tenga un interés opuesto al
de su marido, aunque solo se trate de la propiedad o posesion de bienes, puede

intentar y seguir el juicio sin la licencia de aquél ni autorizacion judicial™.

“F} En materia de personalidad, también hay una evolucion hacia

permitir mayor flexibilidad, segun se desprende del articulo 747:

“No se requiere poder especial, ni clausula especial en el poder
general, para que el apoderado intente y prosiga el juicio de amparo; pero si se

requiere para que se desista de dicho juicio, una vez intentado.”

en el mismo sentido de mayor facilidad, dispone el articulo 748:

“La personeria se justificara en la forma comudn, salvo las

excepciones que fija este capitulo. Si el acto reclamado emana de una causa
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criminal, bastara la aseveracion potestativa que de su caracter haga el defensor.
En este caso, el juez ordenara que el individuo en cuyo nombre se pide el amparo
ratifique la demanda antes de que el juicio se reciba a prueba; o bien, pedira al
juez que conozca de dicha causa, que le remita la constancia relativa al

nombramiento de defensor”.

“G) En el Codigo que se estudia aparece la facultad, atribuida a los

abogados autorizados para oir notificaciones, que les permite promover:

“Articulo 755.- Podran hacerse las notificaciones a los abogados de
las partes, solo cuando hayan sido facultados por sus clientes. La facultad de
recibir notificaciones autoriza al abogado para promover lo que estime

conveniente en respuesta a la notificacién”:

“H) En materia de suspension del acto reclamado, el articulo 798 se

refiere en especiat a los actos negativos, en los siguientes términos

“No cabe suspension de actos negativos. Son actos negativos, para
los efectos de este capitulo, aquellos en que la autoridad se niegue hacer alguna

cosa.”
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"|) El arraigo que habian cobrado los amparos contra actos derivados
de juicios de orden civil y |a posibilidad de atacar las sentencias, las interiocutorias

y son los autos, se desprende del articulo 781:

“La demanda de amparo contra resoluciones judiciales del orden civil
debera entablarse dentro de veinte dias contados desde la fecha de notificacion,

si tratare de sentencia definitiva y dentro de quince dias en los demas casos...”

*J) Se hace una clara enunciacion de los actos de improcedencia del
amparo, dedicandose una seccion especial a la improcedencia. Por separado,
otra seccion regula en forma especial el socbreseimiento. El articulo 779 establece
en nueve fracciones, los diversos casos de improcedencia que ya contemplaba el
legislador de 1897. El scbreseimiento esta regulado por los articulos del 8§12 al

814.

*K) En materia de suspension del acto reclamado. se establece con
precisién la tramitacidon separada del incidente de suspension, para no entorpecer

la tramitacion del juicio principal. Corrobora este aserto el articulo 783:

“El incidente sobre suspension dara principio con la copia de la
demanda a que se refiere el articulo 780; concluido se unira al juicio de amparo

cualquiera que sea el estado de ésta”;



“L) Se establece la operancia del recurso de revisién en la materia de
suspension:

“Articulo 781.- El auto en que el juez conceda la suspensién se
ejecutara desde luego, sin perjuicioc de que la Suprema Core lo revise en los

casos en que deba hacerlo.”

“Si el juez negare la suspension, lo comunicarad asi a la autoridad
gjecutora, para que mantenga las cosas en el estado que guarden hasta que la

Suprema Corte de Justicia dicte la resolucion que ponga término al incidente.”

“M) En la seccién relativa a la substanciacion del juicio, se establece

un principio importante para el caso de falta de informe justificado:

“Articuto 800.- La circunstancia de no rendirse el informe justificado a
que se refiere el articulo anterior, establece la presuncién de ser cierto el acto que

se estima violatorio de garantias, mientras que no se rinda prueba en contrario:”

“N} En el articulo B08 se consagra el principio de que el acto se debe

calificar tal como aparezca probado al dictarse las resoluciones judiciales:



*En las sentencias de amparo contra resoluciones judiciales, se

apreciara el acto tal como aparezca probado al dictarse dichas resoluciones”™

“N) Al reguiarse, en seccién especial, los requisitos de la demanda,
se inicia el reguisito de jos conceptos de violacién como elemento necesario para
las demandas de amparo en materia civil. Sobre el particutar disponen los dos

primeros parrafos del articuto 780;

“En la demanda de amparo se expresara cua! de las tres fracciones

del articulo 745 le sirve de fundamento.

“Si se fundare en la fraccion |, explicara la ley o el acto que viola la
garantia y fijard el hecho concreto en que radica la violacion; y si el amparo se
pide por inexacta aplicacion o la que debiera haberse aplicado, fijandose el

concepto en que dicha ley no fue aplicada o lo fue inexactamente.”

En el Oitimo péarrafo del mismo articulo se establece la consecuencia

para una demanda que no cumpla con el requisito de concepto de violacion:

“La demanda gque no cubra los requisitos de este articulo, sera

desechada como improcedente.”
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“0} Si bien el Cédigo de 1897 conserva la suplencia de la queja
deficiente, en materia civil ya apunta hacia la fijacién del principio de estricto

derecho.

“Articulo 824.- La Suprema Corte y los jueces de Distrito en sus
sentencias podran suplir el error en que haya incurrido la parte agraviada al citar
la garantia cuya violacion reclame, otorgando el amparo por la que realmente
aparezca violada, pero sin cambiar el hecho expuesto en la demanda en ningan

caso ni alterar el concepto en el sequndo parrafo del articulo 780.7

En este apartado referente a los recursos, vemos que en el articulo
833, se le otorga al tercero perjudicado el recurso de queja para combatir el
exceso en la ejecucidon de alguna sentencia que le afecte. Por lo que toca a
materia de suspensién es valido interponer recurso de revision, como se

desprende del inciso L) del estudio en comento:

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1908.

El amparista Carlos Arellano * nos comenta:

% arellanp Garcia, Carlos; op. cit., p.p. 137-138
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*A) Ante el abuso de los litigantes que proliferaban los amparos en
materia civil, se desbordaban preccupaciones por el futuro det amparo que dieron
fugar a polémicas y a intentos de reformar articulos constitucionales como ef 14 y
el 102 de la Constitucién de 1857. En respuesta a esa inquietud, en la materia civil
se determiné que el amparo sblo prosperaria contra sentencias definitivas, ya
ejecutoriadas, obligandose a los gobernados a que agotaran los recursos
ordinarios antes de promover el amparo. Se permitié como excepcidén que se
impugnaran otras providencias judiciales en la materia civil que fuesen de

ejecucion irreparable dentro del juicio. (Articulos 763 y siguientes).

“B) También en la materia civil, el Cédigo en estudio, en el articulo
768, sujetaba el amparo en materia civil a ciertos requisitos: debia fijarse con
claridad y precision el acto reclamado; sefialarse la autoridad que lo ejecuta o
trata de ejecutar; especificarse expresamente la garantia violada y e! articulo
constitucional que la comprenda; si se trataba de presunta aplicacion inexacta de
la ley, debia indicarse la ley aplicada inexactamente, los conceptos de esa
inexactitud en la aplicacién ¢ la ley omitida en su aplicacion; si se trataba de varias
leyes aplicadas inexactamente, la impugnacion debia hacerse en parrafos

separados.

“C) Si se trataba de actos que consistieran en viclaciones

substanciales de procedimiento, conforme al articulo 764, se establece lo que



pudieran constituir antecedentes de 1a preparacion del amparo contra la sentencia
definitiva, no por violaciones contenidas en ella, sino por las cometidas durante el

procedimiento.

“D) Hay una consagracion del principio de estricto derecho. En lo
juicios civiles, por inexacta aplicacién de la ley, la resolucion que se dicte en
amparo, ha de sujetarse a los términos de la demanda, sin suplencia del error ni

de la queja en general.

“E) En materia de suspension, se distingue entre suspension de

oficio y suspension a peticion de parte. (Articulo 708).

“G) Al Promotor Fiscal ya no se le denomina de esa manera, sino
que a partir de este codigo se lé Hama “Ministerio Publico™. Se le considera parte

auténoma pero, no se fijan con detalle sus atribuciones.

“H) La abundancia de juicios de amparo y la insuficiencia para
atenderlos con la celeridad gue se requeria, hace surgir el sobreseimiento por
inactividad procesal. Opera el sobreseimiento por falta de promocion del
agraviado durante veinte dias continuos después de vencido el término, por

peticion del Ministerio Pablico o sin ella. (Articulo 680).




“I) Considera como partes en el juicio de amparo al agraviado, o la
autoridad responsable y al Agente del Ministerio Piblico (Articulo 670). En cuanto
al tercero perjudicado, le da esta denominacion y le concede ciertos derechos.

Establece el articuto 672:
“Se reputa tercero perjudicado:

“l.- En los actos judiciales del orden civil, a la parte contraria del

agraviado;

“I.- En los actos judiciales de! orden penal, a la personal que se
hubiere constituido parte civil en el proceso en que se haya dictado la resolucion

reclamada y solamente, en cuanto esto perjudique sus intereses de caracter civil.”

El tercero perjudicado estaba sujeto al estado que guardase el juicio
al presentarse en el no tendria derecho a mas términos ni a rendir otra prueba que

las expresamente concedidas por el capitulo del cédigo, relativo al amparo.
Se facultaba, en el articulo 725, al tercero perjudicado para

interponer el recurso de revision contra el auto que concedia, negaba o revocaba

la suspension.
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“J) Las sentencias de los jueces de Distrito, los autos de
sobreseimiento o improcedencia eran revisables de oficio por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién.

“K) En la seccion referente a la ejecucion de las sentencias, es mas
casuistico el cadigo, en comparacion con leyes anteriores. Al respecto, el articulo
780 previene la hipotesis de que sea una autoridad diferente a las responsables,

la que intervenga en la ejecucion.

*L) Como en leyes anteriores, en este Codigo se regula un similar
proceso de ejecucion de las sentencias de amparo, con un plazo de veinticuatro
horas para que se cumplan, si ello es posible, si no lo es, para que la autoridad
cumpla la ejecutoria. El articulo 780, en forma equivalente a ordenamientos
anteriores, se refiere a la instruccién de proceso de responsabilidad penal a las
autoridades que no cumplan la ejecutoria o que lleven a cabo de manera
irreparable el acto reclamado. En su defecto, para las autoridades que gozan de

inmunidad, dar cuenta al Congreso Federal o a |a legislatura correspondiente.

“M) Es novedoso el articulo 781, al establecer la imposibilidad de que
un expediente de amparo pueda mandarse a archivar antes de que la sentencia
de amparo quede enteramente cumplida, cuando se trate de actos contra la vida,

contra la libertad individual, o por algunos de los prohibidos por la Constitucion de

1857,




“N) B! articulo 783 concede la queja por exceso o defecto, ante la
Corte, a las partes: agraviado, Ministeric Piblico y autoridad responsable. El
tercero perjudicado por exceso o defecto puede irse a la queja. Ademas, es
procedente tal queja, ante el Juez de Distrito, si se trata de la autoridad
responsable. El articulo 784 permite que un tercero, completamente extrafio,

pueda acudir en queja st resulta perjudicado en la ejecucion de una sentencia.

En este apartado procedia el recurso de revision por parte del
tercero perjudicado contra el auto que concedia, negaba o revocaba la
suspension. En matenia de recurso de queja se le concedia a las partes y al
tercero perjudicado también, todos por exceso o defecto; procedia la queja de un

tercero extrano si resultare perjudicado en la ejecucién de la sentencia,

5.- LEY REGLAMENTARIA DE 1919,

El autor Carlos Areliano ® argumenta lo siguiente:

% Arellano Garcia, Carlos. op. cit., p.p. 147-149
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“A) Constituye una virtud de esta ley haber derogado la caducidad
que establecia el anterior ordenamiento, para el caso de ausencia de promocion

en veinte dias continuos, computados a partir del vencimiento de un término.

“B) En esta ley se elimina la revision oficiosa ante la Corte que tanta
acumulacién de expedientes habia producido. A partir de la ley, 1a revision de las
sentencias de los jueces de Distrito se produce a consecuencia de la peticion de

parte.

“C) El articulo 11 determina con claridad quienes tienen la calidad de
partes, y entre ellas, incluye al tercero perjudicado aunque no lo denomina asi.
Transcribimos literalmente ese precepto:

“En los juicios de amparo seran considerados como partes:

*l. El agraviado;

“It. La autoridad responsable;

“lll. £t Ministerio Piblico;

“IV. La del quejoso, cuando el amparo se pida contra resoluciones
del orden civil;

*V. La persona que se hubiere constituido pante civil y solamente en
cuanto afecte a sus intereses de caracter civil, cuando el amparo se pida contra

resoluciones judiciales del orden penal; y
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“Vl. Las personas que hayan gestionado el acto contra el que se pida
amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades distintas de las
judiciales.”

*D) Por otra parte, es obligatoria ia cilacion de ese tercero
perjudicado, tal y como se desprende del articulo 74 de esta Ley de 1919:

“Si el amparo se pidiere contra actos judiciales o administrativos, el
Juez, al dar entrada a la demanda, ordenara que se haga saber al colitigante del
quejoso, a la parte civil, 0 a la persona que hay gestionado el acto contra el que
se pide amparo, a efecto de que, en sus respectivos casos, puedan venir al juicio

si asi les conviniere.”

"E} El articulado de la Ley de 1919, en su contenido, es
consecuencia de una innegable influencia ejercida por la experiencia que se tenia
en el amparo y por tanto, proyecta el criterio que la Suprema Corte habfa

externado a través de su jurisprudencia. Ademas se la da obligatoriedad a ésta.

“F) Se trata de una regulacién juridica reglamentaria mas detaillada
que las anteriores leyes reglamentarias del amparo en cuanto a que esta formada

por 175 articulos.

“G) A diferencia de la vigente Ley de Amparo, la suspension esta

regulada en un capitulo Gnico. No hay reglas suspensionales diferentes para fa




tramitacion de los dos amparos que se establecen y que son los que proceden

directamente la Corte y los que se tramitan ante los Jueces de Distrito.

*H) Se eliminan los plazos establecidos para alegatos y sentencia y
en su lugar se implanta una tramitacion mediante audiencia, tanto en el asunto de
fondo como en la gestion del incidente de suspension. En este Ultimo caso se

establece la audiencia incidental.

“l} Se establece la procedenciz del amparo en competencia
concurrente, a eleccidn del agraviado, ante el superior del ribunal que comete la
violacion en los casos de afectacion a la libertad personal o ante el juez de
Distrito, por conculcacidon de las garantias preconizadas, en materia de libertad

personal, por los articulos 16, 19 y 20 de la Constitucidn.

“J) Se bifurca la competencia del amparo entre la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn y los jueces de Distrito. La Suprema Corte conoce de los
amparos contra sentencias definitivas en los juicios civiles o penales, de una
manera directa, mientras que de los demas amparos s6lo conoce si se interpone

revision por la parte en contra de la sentencia dictada por el Juez de Distrito.

“K) Entre las causas de improcedencia se establece que es
necesario agotar los recursos ordinarios para que no se opere la improcedencia.

(Articulo 43).
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“L}) La resolucion que concede o niega la suspension es impugnable

mediante el recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

*M) Se regula con mayor cuidado la sancién que ha de aplicarse a
los promoventes, a sus abogados o representantes o a ambos, por interponer un
amparo, que a la postre, resulte negado o declarado improcedente por haberse
interpuesto sin motivo. El precepto contiene la hipdtesis en la que se considera

que un amparo se ha interpuesto sin motivo.

“N) En leyes anteriores, el Juez de Distrito era el encargado de velar
por la cumplimentacion de las sentencias de amparo. En esta ley, esta tarea se
impone tanto a la Suprema Corte como al Juez de Distrito respecto de los juicios

que hayan conocido.

“N) El articulo 129 de esta ley se ocupa de la queja por exceso o
defecto dando potestad a cualquiera de las partes, o a la autoridad responsable,
para que ocurran en queja ante la Corte cuando crean que el Juez de Distrito no
cumple exactamente con la sentencia de amparo. Subsiste como resabio el
sistema anterior pues, se habla de parte y de autoridad responsable, a pesar de

que ya ahora la autoridad responsable es parte.
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“N) El articulo 129 de esta ley se ocupa de la queja por exceso o
defecto dando potestad a cualquiera de las partes, o a la autoridad responsable,
para que ocurran en queja ante la Corte cuando crean que el Juez de Distrito no
cumple exactamente con la sentencia de amparo. Subsiste como resabio el
sistema anterior pues, se habla de parte y de autoridad responsable, a pesar de
que 7

“0) El articulo 130 desarrolla la hipdtesis relativa a que, en los
amparos en Gnica instancia ante la Corte, la autoridad resoonsable fuese la que
incurriese en exceso o defecto al ejecutar las sentencias de aquélla, dando opcién
entonces, a los interesados para que ocurran en queja ante la misma Corte,
debiendo presentar su queja ante la autoridad responsable que la remitird a la
Corte con el informe correspondiente.

“P} En cuanto a la responsabilidad suscitada respectc_: del amparo,
en la ley hay un capitulo mas amplio que en los ordenamientos que la precedieron
y ademas las sanciones son mas rigurosas. La falta de ejecucién de sentencias
de la Corte, imputable a los Jueces de Distrito se van a castigar no sélo con la
suspension de empleo sino con una pena pecuniaria y penas corporales que van
de seis meses a dos anos de prisién. Ademas no solo operara la suspension de
empleo, sino también la destitucion o la inhabilitacion para obtener otro en el ramo

judicial o en el Ministerio Publico, por el término de cinco afios. (Articulo 156)
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“Q) En el aspecto de responsabilidades, tenemos que en esta ley se
establecen sanciones para las autoridades responsables renuentes a cumplir en

sus términos las sentencias de la autoridad federal. (Articulos 162 y 164).

Para concluir, en esta ley que se analiza cabia el recurso de revision
ante la Suprema Corte, en contra de la resolucion que concediese o negare la
suspension. Esta misma ley se ocupaba del recurso de queja por exceso o
defecto; lo interponia cualquiera de las partes, incluso la autoridad responsable y
era ante ia Corte. Cuando crean que el juez de Distrito no cumpliese exactamente

con la sentencia de amparo.
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CAPITULO IV.

EL RECURSO DE QUEJA EN LA LEY DE AMPARO VIGENTE.

A.- CONCEPTO DE RECURSO DE QUEJA.

B.- NATURALEZA JURIDICA Y SU OBJETO.

C.- CAUSALES DE PROCEDENCIA DEL RECURSO DE QUEJA.

D.- TERMINOS PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE QUEJA.

E.- SUBSTANCIACION DEL RECURSO DE QUEJA.

1.- PERSONAS QUE LO PUEDEN INTERPONER.

2.- ANTE QUE AUTORIDAD SE INTERPONE.

3.- FORMALIDADES LEGALES Y PRAGMATICAS PARA SU TRAMITE.

4.- EL INFORME JUSTIFICADO.

5.- CASOS EN QUE PROCEDE Y NO PROCEDE LA SUSPENSION DEL
PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.

6.- RESOLUCION DEL RECURSO DE QUEJA:

a) PROCEDENTE.

b) IMPROCEDENTE.

¢) FUNDADO.

d) INFUNDADO.

e) SIN MATERIA.

f) CARECE DE COMPETENCIA.

g) OTROS.
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CAPITULO V.

EL RECURSO DE QUEJA EN LA LEY DE AMPARO VIGENTE.

A.- CONCEPTO DE RECURSO DE QUEJA.

Es el medio de impugnacién estatuido en la Ley de Amparo
promovido por las partes; para confirmar, modificar o revocar una resolucion

derivada de un juicio de amparo y que lo resuelve el superior jerarquico.
Los elementos que componen a este concepto son los siguientes:

- Es un medio de impugnacion.

- Estatuido en la Ley de Amparo.

- Promovido por las partes.

- Para confirmar, modificar o revocar una resolucion.

- Lo resuelve el superior jerarquico.
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B.- NATURALEZA JURIDICA Y SU OBJETO.

La naturaleza juridica del recurso de queja es un medio de
impugnacion, dicho recurso cuyo cbjeto tiende a la confirmacion, modificacion o

revocacion del acto procesal atacado.

Para poder entender esto, Eduardo Pallares®nos define impugnacion
de fa siguiente manera: * es el acto por el cual se exige del érgano jurisdiccional la
rescision o revocacion de una resolucién judicial, que no siendo nula o anulable,

es sin embargo, violatoria de la ley y por tanto injusta®.

Ahora bien, el jurista Ignacio Burgoa®nos explica al respecto: "Por
confirmacion de un acto procesal se entiende (a corroboracién o la ratificacion que
emite el organc encargado de conbcer del recurso interpuesto respecto del acto
recurrido, constatando la legalidad del mismo y declarando infundados, por ende,
los agravios expresados por el recurrente. La modificacion implica la alteracion
parcial que hace el érgano de conocimiento del recurso respecto del acto
impugnado, significando por tanto, la declaracién parcial de su legalidad o
itegalidad, formulando respectivamente scbre la parte no alterada y la alterada.
Por dltimo a revocacion contrariamente a la confirmacién, denota la anulacion o

invalidacién del acto procesal recurrido y de sus efectos, mediante la constatacion

82 pajlares, Eduarde; Diccionario de Derecho Procesal Civil, op. cit,, p. 408.
% Burgoa, ignacio; El Juicio de Amparo, op. cit., p. 580.
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de su ilegatlidad y la declaracion de que los agravios expresados por el recurrente

son fundados.

C.- CAUSALES DE PROCEDENCIA DEL RECURSO DE QUEJA.

El articulo 95 de la Ley de Amparo contiene en sus diversas
fracciones las causales de procedencia del recurso de queja que a continuacion

se transcribe:

“El recurso de queja es procedente:
I. Contra los actos dictados por los jueces de Distrito o por el superior
del tribunal a quien se impute la violacién reclamada, en que admitan demanda

notoriamente improcedentes,

Las caracteristicas que tiene esta causal son las siguientes:

a) Contra autos en los que se admitan demandas notoriamente
improcedentes vy,

b) Que dichos autos sean dictados por los Jueces de Distrito o por el

Superior del Tribunal a quien se impute la violacidn reclamada.
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Argumenta el jurista ignacio Burgoa®que este supuesto tiene mucha
relacion con la fraccion | del articulo 83 de la Ley de Amparo respecto al recurso
de revisidn, ya que el Tribunal Colegiado al conocer de ambos recursos realiza
idéntica funcibn de examen y andlisis al estudiar, en dltimo extremo: la
procedencia o improcedencia de la demanda de amparo por lo cual, es mejor la

procedencia del recurso de revision”.

Ahora bien, respecto al comentario del jurista Ignacio Burgoa es
pertinente aclarar que si bien es cierto que existe semejanza entre el recurso de
queja y de revision, la misma es solamente de caracter procedimental, puesto que
el recurso de queja como la ley lo establece claramente en el articulo 95 fraccion |,
que procedera contra autos que el Juez de Distrito admita demandas
notariamente improcedentes; en cambio, el recurso de revision acorde con la
fraccion | de! articulo 83 procede también respecto a resoluciones de un Juez de
Distrito, pero que desechen o tengan por no interpuesta una demanda de amparo
razon por la cual, proponemos que se aglutinen estos supuestos en un solo
articulo en donde se establezca sélo un recurso ya sea el de revision o el de

queja, para impugnar el auto inicial del juicio de garantias.

Dicho recurso puede ser interpuesto por el tercero perjudicado, por la
autoridad responsable ya ejecutora u ordenadora y, por el Agente del Ministetio

Piublico Federal, que sean notificados de la iniciacion del juicio, cuando de

* Burgoa, Ignacio, op. cit., 607.
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acuerdo a su criterio se haya admitido una demanda notcriamente improcedente

que debe ser desechada por el juzgador federal.

Il. Contra las autoridades responsables, en los casos a que se
refiere el articulo 107, fraccion Vil de la Constitucion Federal, por exceso o
defecto en ta ejecucion del auto en que se haya concedido al quejoso la
suspension provisional o definitiva del acto reclamado:.

Los casos a que se refiere el articulo 107 fraccidn VIl constitucional,

son relacionados af juicio de amparo indirecto.

Articulo 107.- "Todas las controversias de que habla el articulo 103
se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley,

de acuerdo con las bases siguientes:

ViI.-" El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas extranas al juicio, contra leyes o contra actos
de autoridad administrativa, se interpondra ante el Juez de Distrito bajo cuya
jurisdiccion se encuentre el lugar en el que el acto reclamado se ejecute o trate de
ejecutarse, y su tramitacion se limitara al informe de la autoridad a una audiencia
para la que se citara en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se
recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos,

pronunciandose en la misma audiencia la sentencia”
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Por otra parte, en esta fraccion se alude especificamente a un
incidente por incumplimiento de una resolucion del Juez Federal emitida dentro

del incidente de suspension del acto reclamado.

Por otro lado, el defecto y el exceso deben entenderse como una
observancia parcial o exagerada respectivamente de la resotucién judicial de que

se trate por parte de la autoridad responsable.

Esta fraccion es proteccionista del quejos;), respecto de la autoridad
ejecutora que haya dado cumplimiento al auto en que se haya concedido al
guejoso la suspension provisional o definitive del acto reclamado, ya sea porque
incurrié en exceso, es decir, ir mas alld de lo que se le estaba ordenando o bien,
no haya satisfecho cabalmente las pretensiones establecidas en el auto de

referencia.

Ill. Contra las mismas autoridades, por falta de cumplimiento del
auto en que se haya concedido al quejoso su libertad bajo caucién conforme al

articulo 136 de esta ley;

La mencionada fraccién regula aspectos del orden penal importantes

para cualquier ciudadano, de gran trascendencia especificamente por lo que




respecta a la figura juridica de la libertad bajo caucién, puesto que esta en juego
ta garantia individual de la libertad y como es conocido, para regularizar el
procedimiento del amparo y evitar se siga dando la violacion aludida que se

otorga al quejoso en un amparo del orden penal.

El articulo 136 que se menciona, se refiere a la operancia de la

suspension respecto de actos afectativos de la libertad personal,

iV. Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto en la
ejecucién de la sentencia dictada en los casos a que se refiere el articulo 107,
fracciones VII y IX, de la Constitucién Federal, en que se haya concedido al

quejoso el amparo;

La autoridad responsable solo esta facultada para actuar conforme a
lo que establece la ley, razén por lo cual, si la ejecucion de sentencia se excede o
cumple parcialmente con lo que ordena la sentencia de amparo, procede el

recurso de queja.

De la fraccidn en comento se derivan los siguientes elementos:

a) procede contra la actuacion de las autoridades responsables,
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b) opera respecto de las fracciones VIl y IX del articulo 107
constitucional es decir, en el amparo indirecto y en el amparo directo cuando hay
recursa de revision contra las resoluciones del Tribunal Colegiado de Circuito.

c) Se concede dicho recurso por exceso o defecto en la ejecucion de
la sentencia definitiva de amparo, v,

d) En esta hipotesis se abarca anicamente las sentencias

concesocrias del amparo.

El tratadista Carlos Arellano Garcia® nos explica acerca de lo que se

debe entender por exceso y defecto en la ejecucion de ia sentencia de amparo:

“1.- Hay exceso en el cumplimiento o ejecucién de una sentencia
definitiva de amparo cuando la autoridad responsable actua en discrepancia con
el alcance de la sentencia de amparo y hace mas de lo que la sentencia indica. la
sentencia de amparo no es afectativa de derechos. Lo afectativo esta en la
realizacion de lo decretado por la sentencia que la autoridad responsable hace
mas de lo que permite el alcance de la sentencia concesoria del amparo.

2.- Hay defecto en el cumplimiento o ejecucion de una sentencia definitiva de
amparo cuando la autoridad responsable actia en discrepancia con el alcance de
la sentencia de ampare y hace menos de lo que la sentencia indica. La sentencia

de amparo no es afectativa de derechos. Lo afectativo esta en la realizacion de lo

& Areliano Garcia, Carlos. op. cit., pp 849 y 850.
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decretado por la sentencia y que la autoridad responsable hace menos de lo que

permite el alcance de la sentencia concesoria del amparo”.

Lo que nos aporta este jurista es que la sentencia del juicio de
garantias no es afectativa de derechos sino la realizacion de lo que ordena dicha
sentencia, porque la autoridad hace mas (exceso) © menos (defecto) de lo que
autoriza el alcance de la sentencia que ampar6 a! sujeto que promovio el juicio de

amparo.

El amparista Alberto del Castillo del Valle® hace el siguiente

comentario:

“...Asi pues, no se esta tramitando un recurso, ya que en el caso de
estas tres fracciones (ll, IIl y IV del articulo en comento) se presenta ante el juez
federal una controversia derivada de 1a principal, que debe ser resuelta
independientemente de lo que se haya presentado en el juicio de amparo, pero
siempre tomando en consideracion a la sentencia que se supone no ha sido
cabalmente obedecida o acatada. En tales condiciones, debe concluirse que se
trata de un verdadero incidente de incumplimiento de la sentencia de amparo,
sobre todo si se acepta que el cumplimiente de la sentencia constitucional se da

unicamente cuando la autoridad responsable desarrolla lisa y llanamente todas las

BCastillo del Valle, Alberto dei. Ley de Amparo comentada; Editorial Duero, S. A. de C. V., 2a. ed.,
Mexico 1992, pp 214.
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conductas que e impone la autoridad jurisdiccional federal, sin ir mas alla de lo
ordenado por tal autoridad en la sentencia.

Por lo tanto, las hipotesis planteadas en esta disposicién normativa,
deberian trasladarse al capifulo relative al cumplimientc de las sentencias o
ejecutorias de amparo, por ser ahi el lugar ideal para que queden contempladas
estas fracciones y los supuestos previstos en ellas, por tratarse precisamente de
un incidente de incumplimiento de la sentencia de amparo. Con tal traslado, se

perfeccionaria la Ley de Amparo...".

Estamos de acuerdo con el tratadista en comento, ya que en dicha
fracciones se refieren al incumplimiento de la sentencia constitucional y por lo
tanto, dichas fracciones deberian de estar en el capitulo relativo al cumplimiento
de ias sentencias para lograr una mejor técnica juridica en la ley de amparo, pues
en estas fracciones, dicho recurso no cumple con su objeto de modificar o revocar
una sentencia de amparo, sino que obliga a la autoridad responsable a cumplir al

pie de la letra esa resolucién federal.

V. Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, el
Tribunal gque conozca o haya conocido del juicio conforme al articulo 37, o los

Tribunales Colegiados de Circuito en los casos a que se refiere la fraccion IX del
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articulo 107 de la Constitucion Federal, respecto de las gquejas interpuestas ante

ellos conforme al articulo 98;
Se hacen los siguientes comentarios al respecto:

a) Por este medio de impugnacion se combaten las resoluciones
dictadas por los siguientes érganos jurisdiccionales:

1.- Los Jueces de Distrito,

2 - El Tribunal que conozca o haya cenocido del juicio conforme al
articulo 37 de la Ley de Amparo (que se refiere a la violacion de garantias de los
articulos constitucionales 16 en materia penal, 19 y 20 fracciones |, VIl y X,
parrafos primero y segundo que podra reclamarse ante el Juez de Distrito que
corresponda o ante el superior del Tribunal que haya cometido la violacidn); y,

3.- Los Tribunales Colegiados de Circuito, referente a los casos de la
fraccion 1X del articulo 107 constitucional es decir, aquellos casos en que ha

procedido la revisidn contra sus resoluciones dictadas en amparo directo.

b} Con relacion a los quejas interpuestas ante ellos conforme al
articulo 98- de este ley esto es, con relacion a las resoluciones dictadas por los
organos judiciales antes mencionados, al conocer del recurso de queja en los
supuestos establecidos en las fracciones |1, Il y IV de este articulo 95 de la ley de

la materia.
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¢) En ia doctrina de amparo se le ha denominado a esta clase de
recurso de queja con el nombre de “queja sobre queja” o "queja contra queja”, ya
que se impugnan en queja resoluciones pronunciadas al conocer del recurso de

queja interpuesta contra actos de las autoridades responsables.

£l doctor Ignacio Burgoa® nos hace un breve comentario respecto a

esta fraccidn:

“ _Si bien estamos de acuerdo en que las resoluciones que dicten los
jueces de Distrito o las autoridades a que laude el articulo 37 de la Ley de Amparo
deben ser impugnables, el medio juridico correspondiente, al menos en su
denominacion, no debe ser la queja, sino la revision, para evitar, en primer lugar,
la redundancia fonética en que se incurre al expresar que procede una queja
contra la resolucién de olré, aungue sean totalmente distintas, y en segundo, el
destino juridico que se desprende del hecho de que un recurso sera revocatorio,
confirmatoric o madificative de un fallo recaido a otro terminoloégicamente
semejante. En vez de haber consagrado la Ley de Amparo en su articulo 95,
fraceion V, una hipdtesis de precedencia del recurso de queja, debid haberse
referido al de revision, aunque cuando en el fondo ambos tengan los mismo

efectos...”.

&7 Burgoa O., Ignacio. El Juicio de Amparo, op. cit., pp 607 y 608.
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No estamos de acuerdo con el comentario del mencionado jurista ya
que, tanto el recurso de revision como el de queja son medios de impugnacion
como lo dice él, en el fondo ambos tiene los mismos efectos y que en lo sustancial
no trasciende dicho cambio de recurso en el objeto de estos medios de

impugnacion.

VI. Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, o el
superior del tribunal a quien se impute la violacion en los casos a que se refiere el
articulo 37 de esta ley, durante la tramitacion del juicio de amparo o del incidente
de suspencién, que no admitan expresamente el recurso de revision conforme al
articulo 83 y que, por su naturaleza trascendental y grave, puedan causar dafo o
perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sentencia definitiva; o contra
las que se dicten después de fallado el juicio en primera instancia, cuando no
sean reparables por las mismas autoridades o por la Suprema Corte de Justicia

con arreglo a la ley;

De la anterior fraccion podemos deducir los siguiente:

a) Opera el recurso de queja contra las resoluciones de dos tipos de
érganos judiciales, que son el juez de Distrito y el Superior del Tribunal a quien se
impute ta violacidon en los casos del articulo 37 de la Ley de Amparo, que trata de

las violaciones de las garantias consagradas en los ariculos constitucionales 16
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en materia penal, 19 y 20 fracciones |, Vil y X, parrafos primero y segundo que
podra reclamarse ante el juez de Distrito que corresponda o ante el superior del
Tribunal que haya cometido la violacién.

b) Estas resoluciones que son impugnables a través del recurso de
queja, proceden y se resuelven durante la tramitacién del juicio de garantias o del
incidente de suspension de dicho juicio.

c) El recurso en estudio procede contra todas las resoluciones de los
juzgadores de primera instancia del juicio de amparo indirecto, que no admitan el
recurso de revision, esto es, que este tipo de queja cubre las omisiones en que la
ley incurre al establecer casuisticamente el recurso de revision, ya que si se trata
de una resolucion en amparo bi-instancial no contenida en su articulo 83 de la Ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales; tenemos como ejemplos
el acuerdo que deseche una prueba determinada; el auto que tiene por no
anunciada una prueba pericial o testimonial, pues en virtud de él, dicha probanza
no puede desahogarse en la audiencia constitucional y por ende, la sentencia de
amparo no puede légicamente ocuparse de ella.

d) Se estatuye en la propia ley como requisito esencial para que la
resolucion sea impugnable en queja que sea “trascendental y grave” es decir, que
afecte considerablemente los intereses del recurrente al proceso principal o
incidental en gque act(a, por ejemplo, cuando €! Juez de Distrito fija una garantia o

contragarantia ilusoria o insuficiente en el incidente de suspension, el acuerdo
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referido puede provocar dafos transcendentales y graves en los intereses de

alguna de las partes,

e) Otro requisito legal que se estatuye en el articulo 95 fraccion VI de
le Ley de Amparo, es que puedan causar dafo o perjuicio a alguna de las partes,
dicho requisito se puede subdividir en dos supuestos mas el primero, se trata de
un caso de queja que solo es conferido a quien sea parte en el juicio de amparo
indirecto, él segundo es que ademas de que sea parte, se requiere que el
recurrente derive un dafio o perjuicio de la resolucion que impugna en queja. A
manera de conclusion, la parte que no resiente dafio o perjuicio de la resolucion
no puede interponer el recurso de queja y si el recurrente no es parte en el juicio

de garantias bi-instancial se desechara de plano su recurso.

f) Otro requisito de esta clase de recurso de queja es el consistente
en que la resolucién no sea reparable en la sentencia definitiva. No seran
reparables en la sentencia definitiva aquelias resoluciones que hayan sido
dictadas y que se refieran a puntos o aspectos del proceso de los que no se
volvera a ocupar la sentencia definitiva, es decir, aquellos que ya no seran

susceptibles de nuevo analisis en el momento de dictarse la sentencia definitiva.
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E! Doctor Ignacio Burgoa® nos hace el siguiente comentario a
manera de resumen y conclusién: * En otras palabras, una'resolucién dictada en
el juicio de amparo, tanto durante el procedimiento de fondo como durante el
incidental es de naturaleza *trascendental y grave” y causante de "dafic o
perjuicio no reparable en la sentencia definitiva® cuando las violaciones que
cometa no sean susceptible de enmendarse en el fallo constitucional, o sea,
cuando produzca lesion a un derecho de las partes que no pueda corregirse en
éste. Dicho tipo de resoluciones corresponde, en el amparo al de los “actos de

imposible reparacidon” dentro del juicio...”

g) También son impugnables en este recurso de queja, las
resoluciones dictadas después de fallado el juicio en primera instancia, cuando no
sean reparables por las autoridades citadas o por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, es decir, proceﬂe contra todas las decisiones o acuerdos emitidos por
los referidos jueces y que versen sobre puntos derivados del juicio de amparo,
una vez dictada la sentencia de primera instancia, si se trata de actos irreparables
por los mismos jueces o por la mencionada Corte y ponemos como ejemplo el
auto que decrete ejecutoria a una sentencia de juicio de garantias, no obstante
que se haya hecho valer la revision oportunamente por parte del quejoso o de

alguna de las partes de determinado juicio constitucional, asi como el que

& Burgoa O., ignacio; op. cit., p. 608.
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establece un céomputo ma!l formulado, referente al mismo recurso y su

interposicion.

VII. Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el incidente
de reclamacion de dafnos y perjuicios a que se refiere el articulo 129 de esta ley,

siempre que el importe de aquéllas exceda de treinta dias de salario.

De esta fraccion se deduce lo siguiente:

a) Procede contra resoluciones definitivas.

b) Se refiere a resoluciones provenientes de una sola autoridad
judicial, es decir, los jueces de Distrito.

c) Se concreta la operancia de este supuesto de esta queja a la
resolucion definitiva que se dicte en el incidente de dafos y perjuicios, que se
instaura para hacer efectiva la responsabifidad proveniente de garantias y
contragarantias que se otorgan con motivo de la suspension en ampare indirecto
(articulo 129 de la Ley de la materia).

d) Siendo necesaria para su procedencia que el monto de la garantia
o de la contragarantia de que se trate, exceda de la suma equivalente a treinta
dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, al dia de su reclamacion,
como lo sostiene este articulo y fraccion en relacion con el articulo 3o0. bis. de la

Ley de Amparo.




VIil. Contra las autoridades responsables, con relacidn a los juicios
de amparo de la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en
amparo directo, cuando no provean sobre la suspension dentro del término legal o
concedan o nieguen ésta; cuando rehusen la admision de fianzas o contrafianzas;
cuando admitan las que no rednan los requisitos legales o que puedan resultar
insuficientes; cuando nieguen al quejosos su libertad caucional en el caso a que
se refiere el articulo 172 de esta ley, o cuando las resoluciones que dicten las
autoridades sobre la misima materia, causen dafios o perjuicios notorios a alguno

de los interesados;

De la presente fraccion se hacen los comentatios siguientes:

a} Se impugnan resoluciones de las autoridades responsables.

b) Se produce este tipo de queja Unicamente en el juicio de garantia
uni-instancial o de amparo directo.

¢) A través de este recurso de gueja se impugnan las resoluciones
dictadas por las autoridades responsables al decidir cuestiones vinculadas con el
incidente de suspensidn del acto rectamado y que son las hipétesis siguientes:

1.- Cuando no provean scbre la suspension dentro del término legal
o concedan o nieguen ésta;

2.- Cuando nieguen la admision de fianzas o contrafianzas,

3.- Cuando admitan las que no rednan los requisitos legales ¢ que

puedan resultar ilusorias o insuficientes,
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4 - Cuando nieguen al quejoso su libertad caucional en los casos a
que se refiere el articulo 172 de la Ley de Amparo, es decir, cuando la autoridad
responsable que haya suspendido la ejecucién de una sentencia en materia penal

Tt L L
no otorgare al agraviado su libertad caucional, procediendo ésta conforme a la
jurisprudencia de ta Corte, y,

5.- Cuando las resoluciones que dicten las autoridades responsables

sobre las mimas materias (es decir, sobre las contiendas en los casos

invelucrados en la fraccién VHI del articulo 95 que se mencionaron) causen dafios

o perjuicios notorios a alguno de los interesados.

IX. Contra actos de las autoridades responsables, en los casos de la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo, por
exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia en que se haya concedido el.
amparo al quejoso;

Respecto de esta fraccidn haremos los siguientes comentarios:

a) Opera el recurso de queja contra actos de las autoridades
responsables determinadas.

b) Procede exclusivamente en los supuestos de la competencia de
los Tribunales Colegiados de Circuito.

c) No procede en el amparo indirecto, sino en el amparo uni-

instancial.
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d) Se combate ta actuacién de cumplimiento o ejecucion excesiva o
defectuosa de la sentencia de amparo directo, es decir, respecto al alcance de 1a
sentencia de amparo uni-instancial la autoridad responsable hace mas o menos
de lo que ésta le ordena.

e) Sélo opera respecto de sentencias de juicios de amparo directo
que concedan al quejoso el amparo y proteccion de la justicia federal; y,

f) No procede el recurso de queja en los siguientes supuestos:

1.- Si la autoridad responsable da cumplimiento a la sentencia y
como consecuencia de ello realiza acto o actos determinativos al alcance de la
proteccion federal, pero con resultados legales distintos, es decir, desempena
actos distintos y nueves, no procedera el recurso en comento $iN0O UN NUevo juicio
de amparo directo.

2.- Cuando la autoridad responsable al ejecutar la resolucion de
amparo, ciféndose al alcance de ésta, realiza actos o decide puntos que no se
relacionan con los hechos materia del debate en el juicio constitucional de que se
trate, también procedera un nuevo juicio de amparo directo; vy,

3.- En el supuesto de que la autoridad responsable deje de acatar la
ejecutoria de amparo, habra incurrido en incumplimiento total, lo cual no da origen
a que proceda el recurso de queja, sino gque da surgimiento al incidente de

incumplimiento a que se refiere la Ley de Amparo en su articulo 105.
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g) Como ultimo comentario, se puede decir que se vuelve a aludir a
un incidente de cumplimiento de sentencia en esta fraccion, que también trata la

fraccion IV de éste articulo

X. Contra las resoluciones que pronuncien los jueces de Distrito en el

caso previsto en la parte final del articulo 105 de este ordenamiento, y

De esta fraccién se deduce lo siguiente:

a) Procede el recurso de queja contra resoluciones federales.

b)Opera el presente recurso contra un érgano jurisdiccional federal
(jueces de Distrito).

¢) Las resoluciones que dicten los jueces de Distrito conforme al
articulo 105 de éste ordenamiento federal, se refieren a los que resuelven el
incidente de darios y perjuicios, cuando a solicitud de! quejoso, sustituya al de
cumplimiento forzoso de la ejecutoria constitucional que le hubiese concedido el
amparo y la proteccion de la justicia federal.

d) El presente recurso de queja lo pueden interponer Gnicamente el
quejoso o por la autoridad responsable, pues solamente a ellos lesiona esa
resolucion judicial.

e) La procedencia de la queja en el supuesto normativo en estudio
obedece esencialmente, a la falta de parémetfos suficientes y necesarios para

que el juez federal establezca el monto del pago de dafos y perjuicios por parte
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de la autoridad responsable, en via de cumplimiento de la sentencia que concede
el amparo y proteccion de la justicia de la Union, cuando el quejoso opte por esta
forma como la apropiada para cumplir con la sentencia de merito.

f) Come uitimo comentario se puede decir que, en virtud de que la
legislacion nacional no ha establecido las bases que indiquen como se debe de
aplicar esta condena de dafios y perjuicios, el érgano jurisdiccional de primera
instancia resuelve a su total arbitrio, razén por la cual dicha resolucion que emite
debe ser examinada por el superior jerarquico, con el fin de darle solidez a la
misma y evitar ver dafada la esfera juridica del quejoso o del funcionario publico
a quien se condene el pago de mérito, procediendo este recurso de queja contra
cualquier resolucion dictada en tal incidente ‘conforme con el sentido de esta

fraccion.

X1. Contra las resoluciones de un juez de Distrito o de! superior del
Tribunal responsable, en su caso, en que concedan o nieguen la suspension

provisional.

Respecto de esta fraccion cabe mencionar:
a) Opera el presente recurso de queja contra las resoluciones de dos
clases de 6rgano jurisdiccional: los jueces de Distrito y del Superior de! Tribunal

responsable.

169




b) Procede dicho recurso contra las resoluciones gque dicten las
autoridades judiciales mencionadas, en que concedan o nieguen ia suspension

provisional.

¢) Solo opera en amparos bi-instanciales o indirectos, ya que trata
del auto de suspensién provisionat dentro del incidente de suspensién de este tipo

de amparo, razon por la cual se excluye el amparo uni-instancial o directo.

d} La falla técnica que encontramos en este articulo, es que el
precepto 83 de éste ordenamiento legal regula todas las hipotesis referentes a los
tipos de resolucion que se dictan en el incidente de suspensién y procede el
recurso de revision contra estas resoluciones incidentales; por lo que proponemos
gue se regule en un sblo recurso ¥ en un precepto legal todos y cada uno de los

supuestos que existen acerca del incidente de suspension provisional.

D.- TERMINOS PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE QUEJA.

El articulo 97 de la Ley de Amparo establece los términos para la
interposicion del recurso de queja, como se podra observar no tienen las causales
de procedencia, un sélo termino para todas, sino que se establecen plazos desde

24 horas hasta de un afio para su interposicion oportuna, pasemos a analizarlos.
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De acuerdo con el mencionado precepto legal se encuentran los

siguientes términos:

1.- TERMINO DE VEINTICUATRO HORAS,
2.- TERMINO DE CINCO DIAS,
3.- TERMINO DE UN ANO, Y,

4.- EN CUALQUIER TIEMPO.

1.- TERMINO DE VEINTICUATRO HORAS:
Se interpondra el recurso de queja dentro de las 24 horas siguientes
a la en que surta sus efectos la notificacién de la resolucion recurrida, en el caso
de las resoluciones dictadas por el juez de Distrito o del Superior del Tribunal
responsable, en que concedan o nieguen la suspension provisional; ésta hipotesis
esta establecida en la fraccién Xi del articulo 95 de la Ley de Amparo (fraccidn IV

de! articulo 97, de la mencionada Ley).

2.-TERMINO DE CINCO DIAS:
El presente término esta estatuido en la fraccion |l dei articule 97 de
la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, es para las

siguientes hipotesis legales:
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a) Cuando el recurso de queja proceda contra los autos que dicten
los jueces de Distrito o el Superior del Tribunal a quien se le atribuye la violacién
reclamada, en donde admitan demandas notoriamente improcedentes (fraccion |,

del articulo 95 de la Ley de amparo).

b} Contra las denominadas ‘requejas” o “queja contra queja”

(fraccion V, del articulo 95 de la Ley de Amparo).

c) En las resoluciones que dicten los jueces de Distrito o el Superior
del Tribunal a quien se le atribuya la violacion en los casos estatuidos en el
articulo 37 de ésta Ley (violacién de las garantias constitucionales de los articulos
16, en materia penal, 19 y 20 fracciones |, Vill y X, pérrafos primero y segundo
constitucionales), dentro de la tramitacién del amparo o de su incidente de
suspension que no admitan recurso de revision establecido en el articulo 83 de la
presente Ley y que, por su naturaleza trascendental y grave, puedan causar dano
o perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sentencia definitiva; o contra
las que se dicten después de fallado el juicio en primera instancia, cuando no
sean reparables por las mismas autoridades o por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion con arreglo a la Ley (fraccion VI del articulo 95, de la Ley de Amparo)

d) También sera término de 5 dias en la hipotesis consistente en la

procedencia del recurso de queja contra las resoluciones definitivas que se dicten




en el incidente de reclamacion de dafos y perjuicios a que se refiere el articulo
129 de ésta Ley, siempre que el importe de aguellas exceda de 30 dias de salario

(articuto 95, fraccion Vil de la Ley de Amparo).

e) Sera el mencionado término, cuando se impugnan mediante este
recurso de queja todo tipo de resoluciones dictadas por las autoridades
responsables en materia de suspensién en los juicios de amparo directo (fraccién

VHI del muiticitado articulo); v,

f) Como Gltimo supuesto legal dentro del término de cinco dias para
la interposicion del recurso en comento, es el estatuido en la fraccion X del
articulo 95 de esta ley federal consistente en las resoluciones que pronuncien los
jueces de Distrito en la hipdtesis planteada en el parrafo final del articuto 105 de
este ordenamiento, que consiste en las resoluciones que resuelven el incidente de
danos y perjuicios cuando a solicitud del quejoso, substituya al de cumplimiento
forzoso de la ejecutoria constitucional que le hubiese concedido el amparo y la

proteccion de la Justicia de la Union.

3.- TERMINO DE UN ANO:
Este término establecido en la fraccion 1) del articulo 97 de la Ley
Federal en comento se refiere a las hipotesis establecidas en las fracciones IV y

IX del articuto 95 de |la mencionada Ley, consistentes en que la queja procedera
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contra las autoridades responsables, por exceso o defecto en la éjecucic'm de las
sentencias que otorgue el amparo y la proteccién de la justicia federal tanto en
amparo directo como eﬁ amparo indirecto; podra el interesado promover dicho
recurso dentro de un aRo, contado desde el dia siguiente al en que se notifique al
quejoso el auto en que se haya mandado cumplir la sentencia, o al en que ia
persona extrana a quien afecte su ejecucién tenga conocimiento de ésta. Pero si
se trata de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal, deportacién, destierro, o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la

Constitucién, dicho recurso de queja podra interponerse en cualquier tiempo

4.- INTERPOSICION DEL RECURSO DE QUEJA EN CUALQUIER

TIEMPO:

El presente término esta planteado en la fraccién |, del articulo 97 de
la Ley de Amparo, es para los casos estipulados en las fracciones 1l y I del
numerat 95 de la citada Ley Federal, en que podra interponerse el recurso de
queja en cualquier tiempo mientras se falle el juicio de amparo en lo principal, por
resolucién firme. Las mencionadas fracciones del articulo 95 de esta ley se
reﬁc_aren a que la queja procedera contra las autoridades responsables por exceso
o defecto en la ejecucion del auto en que se concedid, en amparo indirecto, la

suspension definitiva del acto reclamado y la queja contra las mismas
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responsables por faita de cumplimiento del auto en que concedio la libertad

caucional.

E.- SUBSTANCIACION DEL RECURSO DE QUEJA.

En este apartado trataremos de explicar en forma detallada el
procedimiento legal del recurso de queja, quiénes lo pueden promover, ante qué
autoridad jurisdiccional se presenta, las formalidades que establece iaLleyy las
que se dan en la practica para su tramite, que debe presentar el informe
justificado, en qué situacion del procedimiento del juicio de amparo y tipos de

resoluciones gue le recaen.

1.- PERSONAS QUE LO PUEDEN INTERPONER.

La Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo

96 lo siguiente:

“ Cuando se trate de exceso o defecto en la ejecucién del auto de
suspension o de la sentencia en que se haya concedido el amparo al quejoso, la

queja podra ser interpuesta por cualesquiera de las partes en el juicio o por




cualquiera persona que justifique legalmente que le agravia la ejecucion o
cumplimiento de dichas resoluciones. En los demas casos a que se refiere el
articulo anterior (95), s6lo podra interponer fa queja cualesquiera de las partes;
salvo los expresados en la fraccion VIl del propio articulo, en los cuales
Gnicamente podran interponer el recurso de queja las partes interesadas en el
incidente de reclamacién de dafos y perjuicios, y la parte que haya propuesto la

fianza o contrafianza.”

Del anterior articulo se deduce la persona o personas facultadas

para interponer el recurso de queja son:

a) Por cualquiera de las partes en el juicio cuando se trate de exceso
o defecto en la ejecucion de! auto de suspension o de la sentencia en que se
haya concedido el amparo al quejoso (relacionada con los supuestos establecidos
en las fracciones If, IV, Viil y IX del articulo 95, que plantea la procedencia de la

queja).

Las partes que pueden promover el recurso de queja estan
sefialadas en ef articulo 50. de esta Ley, puede interponerio el quejoso o
quejosos, la autoridad o autoridades responsables, el tercero o terceros

perjudicados y el Ministerio POblico en su caso.
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b) Por cualquiera persona que justifique legalmente que: le agravia la
ejecucion o cumplimiento de dichas resoluciones dictadas en la hipétesis
planteada en el inciso anterior, es decir, el recurso de queja puede ser interpuesto
por cualquier persona, ain cuando, no haya comparecido en el juicio de garantias
en calidad de parte pero, al momento de ejecutarse la sentencia concesoria del
amparo y la proteccion de a justicia federal se ve lesionada en su esfera de
derecho, si en razén de que la autoridad responsable se extralimitd, excedio o

cumplié parciaimente en el acatamiento de tal resolucion judicial.

¢) Las partes interesadas en el incidente de reclamacion de dafios y
perjuicios, y la parte que haya propuesto la fianza o contrafianza, en los supuestos
juridicos gue establece la fraccion V del multicitado articulo 95, de la Ley Federal

en comento,

d) Por cualquiera de las partes que intervienen o participan en un
juicio de amparo, ya uni-instancial o bi-instancial, en las demas hipbtesis de
procedencia del recurso de queja que estatuye el articulo 95 de la Ley de Amparo

en sus fracciones |, 11, V, VI, VI, X y XI.

2.- ANTE QUE AUTORIDAD SE INTERPONE:
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En este apartado vamos a estudiar la competencia de los organos
jurisdiccionales que, conforme a la Ley de Amparo estan facultados para el

conocimiento del recurso de queja.

Para la presentacién del escrito de agravios del recurso de queja, la
mencionada ley estatuye que se puede presentar ante cuatro autoridades

judiciales a saber:

a) Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

b) Tribunales Colegiados de Circuito.

¢) Jueces de Distrito.

d) El Superior del Tribunal que haya cometido la violacion (articulo

37, 98 primer parrafo y 99, Oltimo parrafo de la Ley de Amparo).

Para el conocimiento y resolucion del recurso de queja, la Ley de
Amparo establece la competencia a favor de las siguientes autoridades

jurisdiccionales federales:

a) Suprema Corte de Justicia de la Nacién.- De acuerdo con los
articulos 95, fraccion IX y 99, parrafo segundo, se deduce que dicho Tribunal
resolvera del recurso de queja contra los actos de las autoridades responsables,

cuando sean en exceso o defecto de cumplimiento de las ejecutorias que se
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emitan en los juicios de garantias uni-instanciales o amparos directos, de acuerdo
a su competencia constitucional y legal. Asi mismo, conforme a los articulos 95
pero, en su fraccion VIl y 99 segundo parrafo de la Ley de Amparo, la Corte
conocera de la queja interpuesta contra los actos u omisiones de las responsables
en los mencionados juicios, de acuerdo con los actos y omisiones que establece

la mencionada fraccion.

E! amparista Ignacio Burgoa® nos aporta ofro caso de la
g 9

competencia de la Corte:

“También procede el recurso de queja ante la Suprema Corte contra
las interfocutorias que dicta la autoridad responsable en el incidente de danos y
perjuicios relacionado con las garantias y contragarantias que se hubiesen
otorgado en el incidente de suspension concemiente a los amparos directos de

que dicho alto tribunal haya conocido™.

b) Tribunales Colegiados de Circuito.- Dichos érganos judiciales son
competentes para resolver el recurso de queja de acuerdo con las fracciones [V y
IX del articulo 95 con relacién al articulo 99, parrafo segundo; esto es, cuando las
autoridades responsables incurran en excesc o defecto de ejecucion de las

sentencias constitucionales emitidas por éstos en juicios de garantias uni-

% Burgoa O., Ignacic; op. cit., p. 620.
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instanciales, con el requisito de que en dichos casos sean de su competencia los

mencionados juicios de amparo directo,

Otro caso de competencia lo establece el articulo 95, fraccion VI,
relacionado con el precepto 99, parrafo segundo de la multicitada ley, referente al
supuesto de que los actos u omisiones establecidas en la fraccion mencionada,
se atribuya a las autoridades responsables en los juicios constitucionales directos
de que conozcan en dnica instancia los mencionados Tribunales Colegiados de

Circuito.

Como dltimos supuestos de competencia de estos tribunales
federales, los encontramos en las fracciones X y X| del articulo 95, con relacion al
articulo 99, parrafos primero y cuarto de la ley federal invocada; cuando es en
contra de las resoluciones que dicte el juez de Distrito en el incidente de darnos y
perjuicios que se estatuye en el articulo 105 en su parte final del multicitado
ordenamiento legal; y, cuando se interponga dicho recurso de queja contra los
autos que emita el mencionado funcionario judicial en que se conceda o niegue la
suspension provisional. También tenemos los supuestos de las fracciones 1, Vy Vi
del articulo 95 de la ie de Amparo, referentes a la admision de demandas
notoriamente improcedentes por parte de los jueces de Distiito; a tas

mencionadas “requejas” y a los supuestos en que no admitan recurso de revision
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durante la tramitacién del amparo o de su incidente de suspension,

respectivamente,

c) Juzgados de Distrito.- Para terminar este apartado que trata sobre
el organc competente para resolver el medio de impugnacion en comento, los
jueces de Distrito conoceran det recurso de gueja de acuerdo con lo establecido
en el articulo 98 de la Ley de Amparo en su primer parrafo, cuando hay exceso 0
defecto en Ia ejecucion del auto en que se concedio |a _5uspensi6n provisional o
definitiva, hipotesis planteada en el articule 95, fraccion 1l de la ley en comento;
por falta de cumplimiento del auto en el que se concede la fibertad bajo caucion,
fraccion 11l del mencionado articulo; y, en el supuesto legal que se estatuye en la
fraccion IV del multicitado articulo 85 de la ley de Amparo consistente en el
exceso o defecto en la ejecucion de ia ejecutoria de amparo indirecto en primera

o segunda instancia.

3. FORMALIDADES LEGALES Y PRAGMATICAS PARA SU
TRAMITE.
Para promover un recusso de queja es necesario cumplir con ciertas
formalidades o requisitos, estos requisitos estan establecidos por la propia Ley de
Amparo y por la practica en. los Tribunales que resolveran este medio de

impugnacion.
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Los requisitos para la tramitacién o substanciacion del recurso de
queja que se deducen de l1a ley en comento y que surgen ‘en la practica son los
siguientes:

- Por escrito; el sistema juridico mexicano es inminentemente un
derecho escrito; por lo cual, su derecho procesal también lo es. El recurso de
queja debe interponerse por escrito, dicho requisito lo establece varias veces la
Ley de Amparo en sus articulos 98, primer parrafo, 99, primero, segundo y cuarto
parrafos, lo idoneo hubiera sido que en un solo articulo se indicara dicho requisito
para tener una mejor técnica juridica. Otra observacion que hacemos es que en
dicha ley reglamentaria, no sefiala como debe presentarse dicho escrito inicial; es
decir, qué debe contener el escrito de agravios, como lo establece el articulo 116
y 166 de dicha ley para promover un amparo indirecto o un amparo directo

respectivamente.

En la practica, un escrito inicial de recurso de queja debe contener el
nombre del promovente, si promueve por su propio derecho o nombra
representante legal o apoderado y si autoriza personas; acto seguido, debe
sefnalar con qué calidad interviene en el juicio de amparo (quejoso, tercero
perjudicado, autoridad responsable o tercero interesado); y, su domicilio para ser
notificado personalmente. Este parrafo lo podemos denominar “parrafo de datos

generales’.



Después de este parrafo de datos generales del recurrente, viene un
parrafo en el que contiene el fundamento legal en que se basa dicho promovente
para promover el recurso de gueja, resolucion que impugna, la fecha en que se le
notificd y qué autoridad fue 1a que emitié el acto impugnado con esto se concluye

este parrafo.

Acto seguido, viene un apartado denominado “agravios” en el cual, el
recurrente manifiesta los hechos que a él le constan y los razonamiento 16gicos
juridicos por los cuales le causa dafio a su esfera juridica el auto o resolucién a su

favor.

Copias: para los casos planteados en las fracciones |I, Ill, I/, V, Vi,
VIIl, 1X y X1 del articulo 95 de la Ley de Amparo, deben anexarse copias del
escrito por el que se interpone la queja, una copia para cada una de las partes en
el juicio de amparo, asi como una copia para cada una de las autoridades

responsables, lo establecen tos articulos 98 'y 99 de la mencionada ley.

en los supuestos de las fracciones |, Viy X del articulo en comento,
solamente se requiere de copia del escrito inicial del recurso de queja para cada
una de las autoridades contra quienes se promueva y no para jas demas partes;
consideramos que es una omision grave, ya gue es una falla técnica esto. En la

practica el promovente anexa copias para cada una de las partes.



Oficialia de Partes: una vez que el recurrente presenta su recurso de
queja en esta oficina del 6rgano judicial, ésta se encarga de registrarla en el libro
de Correspondencia y en el libro de Gobietno de este 6rgano, verifica las copias y

anexos y una vez que termina, la envia a la Secretaria de Acuerdos.

Secretaria de Acuerdos: el Secretario de acuerdos es el encargado
de verificar juridicamente ja admisibilidad del recurso de queja y con ello dara
cuenta al titular del drgano jurisdiccional. Si el escrito inicial del recurso es
procedente por estar dentro de alguna de las hipotesis del articulo 95 de la Ley de
Amparo, por haberse interpuesto por escrito y con el nimero de copia suficientes,

se admitira el medio de impugnacion en comento.

Auto de admision; en esta resolucidn se ordena la admision del
recurso de queja conforme a derecho, se le requerira a la autoridad contra la que
se haya interpuesto dicha queja, para que rinda su informe justificado sobre la
materia de la queja, dentro del término de tres dias, como lo establece el articulo
98 de la ley de Amparo; también se le requerird en ese mismo auto, copia
certificada de la resolucion recurrida, de su notificacion a las partes, del
emplazamiento hecho a la contraparte relacionado con esta queja y de la
demanda de amparo, en su caso, para ese efecto se le remitird las copias simples

del escrito de queja respectivo y del auto admisorio.
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4.- EL INFORME JUSTIFICADO,

El informe con justificacion es la contestacion de los hechos que se
je imputan a a Autoridad responsable en el recurso de gueja, este se debe rendir
dentro del término de tres dias contados a partir que sea notificada dicha

autoridad sobre su admision.

El informe justificado debe contener como elementos esenciales, lo

siguiente:

- Datos generales, tales como namero de expediente del asunto de
la responsable, de su cuaderno de queja, fecha, numero de oficto, nombre de la

autoridad responsable, a qué drgano judicial se dirige.
Debe contener ademas el nimero de queja que le asignd el érgano
judicial federal al recurso de queja, el fundamento legal que le faculta para rendir

su informe justificado.

- Acto seguido, el titular de la responsable narra en gue consiste el

acto o actos recurridos y en que preceptos legales se basé para emitirlos; por lo
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general, la autoridad responsable afima sobre la existencia del acto que se

impugna pero, niega que agravie al recurrente.

Por uitimo, emite un apartado de puntos petitorios consistentes en tener por
rendido su informe con justificacion en tiempo y forma, y declarar infundado el

recurso de queja interpuesto.

Debe contener la firma del titular de la autoridad responsable y debe

estar seliado.

Transcurrido el término legal de tres dias haya informe justificado o
no lo haya, se dara vista al Ministerio PUblico Federal adscrito al érgano judicial
federal que conoce de la queja, para que dentro de tres dias dicte su dictamen

correspondiente, conforme al articule 98, segundo parrafo de la Ley de Amparo.

La fa'ta o deficiencia del informe justificado produce ia presuncion de
ser ciertos los hechos respectivos, y hara incurrir a las autoridades responsables
amisas en una multa de tres a treinta dias de salario, que sera impuesta de plano
la autoridad que conozca de la queja en la misma resolucion que dicte sobre ella,

de acuerdo con el articulo 100 de la multicitada ley federal.
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5.-CASOS EN QUE PROCEDE Y NO PROCEDE LA SUSPENSION

DEL PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.

El articulo 101 de la Ley de Amparo sefala los casos en que
procede la suspension del procedimiento en el juicio de amparo, cabe sefialar que
son los Gnicos caso permitidos por esta ley en que un recurso suspende la
tramitacion del juicic de garantias en lo principal y se refiere solamente, a las
hipotesis establecidas en la fraccidn Vi del articulo 95 de dicha ley, consistentes
en las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, o el superior del tribunat a
guien se impute la violacidon en los casos a que se refiere el articulo 37 de la ley
de Amparo (violacién de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 18 y
20 fracciones 1, Vil y X, parrafos primero y segundo de la Constitucion Federal),
durante la tramitacién del juicio de amparo o del incidente de suspension, que no
admitan expresamente el recurso de revision de acuerdo con las hipotesis
establecidas en el articulo 83 y que, por su naturaleza trascendental y grave,
puedan causar dafio o perjuicio a alguna de las partes, no reparables en la
sentencia definitiva: o contra las que se dicten después de fallado el juicio en
primera instancia, cuando no sean reparables por las mismas autoridades o por la

Suprema Corte de Justicia con arreglo a la ley.

La interposician del recurso de queja suspende el procedimiento en

el juicio de amparo conforme al articulo 83, es decir, suspende el principal pero no
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el incidente de suspensioén que se continuara tramitando hasta s-u resolucién y
debida ejecucion. Se suspendera, siempre que ia resolucién que se dicte en la
queja deba influir en la sentencia, o cuando de resclverse el juicio en lo principal
se hagan nugatorios los derecho que pudiera hacer valer el recurrente en el acto

de |a audiencia, si obtuviere resolucion favorable en la queja.

Como se puede observar, esta suspension del procedimiento del
juicio de amparo opera solo en situaciones que surgen en asuntos del orden

penal.

6.-RESOLUCION DEL RECURSO DE QUEJA.

Et 6rgano judicial, una vez que tenga reunido los requisitos que pide
la ley, dictara la resolucion conveniente para impulsar el procedimiento del recurso

de queja.

Cabe sefialar que una vez que se le da vista al Ministerio Puoblico
Federal adscrito al drgano jurisdiccional, si es Juzgado de Distrito tendra tres dias
para resolver la queja {articulo 98, segundo parrafo de la Ley de Amparo), si es
Tribunal Cotegiado de Circuito, serd de diez dias para que dicte la resoclucion que

corresponda (articulo 99, tercer parrafo de la citada ley).
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Una vez que el drgano judicial federal estudie todo los elementos
reunidos, dictara resolucion que concluya el procedimiento, las resoluciones que
puede dictar son las siguientes:

a) procedente

b} improcedente

c¢) fundado

d) infundado

) sin matena

f) carece de competencia

g) otros.

a) Procedente: El 6rgano juzgador al tener la documentacion
necesaria del recurso de queja, la estudiara y analizara el contenido para la
culminacion procesal del recurso, si los hechos planteados en el escrito de
agravios y del informe con justificacion actualizan una de las causales planteadas
por el articulo 95 de la Ley de Amparo, que dicho escrito se haya presentado
dentro de los términos establecidos en el articulo 97 de la mencionada Ley y ante
la autoridad que corresponda conforme a los articulos 08 y 99 de la multicitada
Ley Federal, se dictard un auto que admita el recurso de queja porque s

procedente confarme a derecho.

b) improcedente: La queja serd improcedente, cuando el 6rgano

jurisdiccional haya concluido en su analisis juridico de los documentos, que el
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determinado acto judicial que combate e! recurrente en su escrito de recurso de
queja no actualiza ninguna de las hipétesis planteadas en el articulo 95 de la Ley

de Amparo; razon por la cual, el recurso de queja se desecha por improcedente.

También el recurso de queja sera improcedente, cuando se
interponga fuera del termino legal, asi mismo, cuando no se interpone en la forma
prevista legalmente y cuando se hace valer contra una resolucion que ya se
consintio expresamente. El recurso de queja termina con esta resolucion, se

desecha de plano sin substanciar.

¢) Fundado: El 6rgano judiciat federal determinara en su sentencia, si
la queja en estudio es fundada, cuando se haya declarado procedente y que
existan motivos legales para invalidar el acto judicial recurrido. La declaracion de
que es fundada una queja es la consecuencia de un analisis substancial de las
circunstancias y condiciones particulares aducidas por el recurrente, para invalidar
el acto procesal impugnado, esto es, que son operantes los agravios expuestos

por el recurrente.

d) Infundado: El 6rgano juzgador resolvera que el recurso de gueja

es infundado, cuando siendo aquel procedente después de haber sido tramitado,

se resuelve en el sentido de que no son operantes los agravios que se hicieron
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valer contra la resolucion impugnada, por no haberse incurrido en las violaciones

legates argumentadas por el recurrente.

e) Sin Materia: Se resolvera un recurso de queja en este sentido,
cuando dicho recurso ha sido legalmente procedente pero no es necasario que se
dicte resolucion de fondo por haber sobrevenido alguna circunstancia que vuelve
innecesaria 1al solucion de fondo, por ejemplo el desistimiento del recurrente para
interponer el recurso de queja, la muerte del quejoso cuando se ventilan derechos
personalisimos, el convenio entre las partes, entre otros.

f) Carece de Competencia: Se determinara esta resolucion cuando
efectivamente, es idénea la via que se incurid para impugnar los actos
reclamados pero, no es el érgano judicial correcto para resolver as cuestiones de
fondo de la queja, asi que el dérgano juzgador ante el que se presento la queja se
declara que carece de competencia, de acuerdo con los articulos 98 y 99 de la

Ley de Amparo y ordenar que se mande a la autoridad competente.

@) Ofras: Las ofras resoluciones que puede dictar el juzgador
jurisdiccional son: las prevenciones que le haga el recurrente, por ejemplo
prevencién por falta de personalidad, por la omisién del acto recurride entre otras;
puede desechar el recurso por extemporaneo; también puede resolver multar al

recurrente y a su apoderado cuando se deseche una queja por notoriamente
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improcedente, o se declare infundada la queja por haberse interpuesto sin motivo
alguno conforme al articulo 102 de la Ley de la materia. Las resoluciones pueden
salir combinadas de las que se explicaron anteriormente, asi pues, una gueja
puede ser procedente y fundada, procedente e infundada, infundada y muita,

improcedente y multa.
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CONCLUSIONES

Los individuos, para convivir, han creado a la sociedad y, para
conservar esa convivencia, se han creado varios controles, tales como, el politico, el
social y el juridico; dichos controles se han plasmado en upa Ley Suprema
denominada Constitucion, razén por la cual, proponemos que .los mencionados
controles sean actualizados acorde a la convivencia de determinada sociedad.

Por lo que toca al control juridico establecido en la Constitucion, se le
ha llamado control constitucional, controi de la constitucionalidad, Vdefensa
constitucional, supremacia judicial, defensa procesal de la Constitucion; en
consecuencia, NOSOlros proponemos para una mejor técnica juridica, !!amarlfe
“Supremacia Constitucional” al orden juridico que debe de respetarse y "Control de
la Constitucionalidad” a la accion o el medio para respetar y proteger ese orden
juridico, al Control Constitucional.

El Control de la Constitucionalidad en México se ejercita a través de
procesos constitucionales entre los cuales se encuentra el Juicio de Amparo y el
érgano encargado de su vigilancia es el Poder Judicial Federal, que por su crigen es
un érgano jurisdiccional, no politico ni érgano neutro, este Juicio Constitucional se
ejercita por 1a via de accién y no por ia via de excepcion, dicho juicio al igual que los
procesos comunes, tiene recursos para impugnar sentencias, estos son los de
revision, de queja y de reclamacion. Los elementos de un recurso son los sujetos

activo y pasivo, la causa remota y proxima, y el objeto.




Por ofro lado, la naturaleza juridica del recurso de queja consiste en
que éste es un medio de impugnacion y el objeto del recurso de queja es la
confirmacion, modificacion o revocacion del acto procesal atacado.

En las causales de procedencia del recurso de queja se encuentran
diversas falias legistativas: Una de ellas es el haber considerado solo la admision de
demandas de amparo notoriamente improcedentes por el Juez de Distrito para la
procedencia del recurso de queja, mientras que el desechamiento o la no
interposicién de un amparo, es la procedencia de la revision, en relacion a lo
mencionado proponemos que se integren estos tres casos en un solo recurso y sea
regulado por un mismo articulo.

Otra falla legislativa la encontramos en los supuestos del exceso o
defecto en la ejecucién de las sentencias, tanto en amparo directo, como indirecto,
en que se haya concedido el amparo y que la misma ley de la materia establece la
procedencia del recurso de queja, debiendo ser un incidente de incumplimiento de la
sentencia de amparo, para lo cual proponemos que se trasladen estos supuestos al
capitulo relacionado al cumplimiento de las sentencias de amparo.

Ahora bien, los términos para interponer el recurso de queja varian
entre plazos de veinticuatro horas hasta de un ano, pasando por cualquier tiempo,
muy diferentes a los del recurso de revision y de reciamacidn.

Dicho recurso de queja se puede presentar ante las siguientes
autoridades: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales Colegiados de

Circuito, Jueces de Distrito y el Superior del Tribunal que haya cometido la violacion;
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