Qi'\

UNIVERSIDAD NACIONAL  AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES -,

LAS DIRECTRICES NEOLIBERALES DE LA
EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO:
EL CASO DE LA UNAM

T E S | S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADA EN SOCIOLOGIA
P R E S E N T A

ERIKA FABIOLA /ORTIZ ESPINOZA

DIRECTORA DE TESIS: MTRA. MARIA GILARDI

2300

h_’ IR MEXICO, D. F 1098.

v
TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS.

En primera instancia deseo agradecer a fa Universidad Nacional
Auténoma de México por el amplio panorama que ha ofrecido a mi vida,
tanto como ser humano como profesionista.

Deseo también agradecer a todos y €ada uno de los maestiros y
compafieros que me permitieron compartir con elios mi gstancia en 13
universidad; su compania y conocimientos enriquecieron enormemente

mi espiritu

Asimismo, deseo expresar mi mas profundo carifioc a mi madre, de
auien he aprendido a luchar constantemente y que dia a dia me Iteva de
la mano para ensefiarme, con su ejemplo, 1o que significa ser una gran
mujer.

A mi padre agradezco gue haya cuitivado en mi el amor por el
conocimiento, 1a sed de superacion y el deseo de ser mejor cada dia.

A Gerardo, quien me ha dado su apoyo incondicional tanto material
como espirituatmente; gracias a el he podido desarrollar éste y muchos
otros provectos

A ellos tres mi mas profundo y amplio reconocimiento y

agradecimiento y ia dedicatoria de este trabajo, que tanto trabajo me
ha costado y que he podico, al fin, materializar.

México, 1998.



ftNDICE

PAGINA
INTRODUCCION ... L s e . 5
ZAPETULO |
Planteamiento general de 12 propuesta neoliberal ... 12
1 Los cambi1os en NUESErO DATS o s s i e 24
e 2B

l 1 De 1a crisis a la reestructuracion (1982-19288)
s De ia reestructuracidn al hiberailsmo spc13l (1988~ 1994) .. 32

TAPETULO 11

© Las directrices neoliberales en 1a Educacion Superior ... ... 38
2.1 Laparticipacion de 10S organtsmos internacionales en 12
-laneacidn de 13 EJUCACION SUDEFTON i s o e i s e 45
- 21 as recomendaciones sobre Educacion Supericr de Jos

‘rganismos internacionales: CEPAL, UNESCO y Banco Mundial ... S
ZAPITULO 1))

= Aphicacién de 1as politicas neohberales en ia Ecucacidn

YT T 1o ol -] £ 154 Coxe SN PR AR TRS T RN S . B2
T ANTECAABNTET i e e e e e e e 63
TODe 1982 3 1988 o i - e e e e s s e e 65
TIDe 1888 2 1994 o i e i+ e e i 73
ZAPITULD tV

— Instrumentacion de las politicas neolhiberaies enia UNAM . ... 81

<1 Anteceoentes . e et e e e e
—.? 1G80-1984 Octavio F%wera Serrano e i B3

~3 1G84-188B Jorge CArDIZO s o cieeee e i oo e o s s e 87
4.4 1988-1994 Jose Sarukhan .. o C e e s 97
CONCLUSIONES .. ORISR C L e 103

BIBLIOGRAFTA .. . . i il e e e e 110



£NDICE DE CUADROS Y GRAFICAS

PAGINA
CUADRO |
Distribucién total de 1a matricula por areas de conocimiento para
e 1= 10 TS O F PPE R S . 87
CUADRO H
Educacion en México. Estudiantes inscritos en licenciatura ... 68
CUADRO 111
participacion del gasto eduecativo o wo . 86
CUADRO iV
Carreras con reestricclones de ingreso para aspirantes de
PRI 1TA11 L - NI R R Q6
GRAFICA |
Gasto federal en Educacion Superior (1877=-19927 . v 71
GRAFICA 1!
Distribucion del gasto en investigacion cientifica por area de
conocimiento Segun SU IMPOrtancia ... s v e e e 72

GRAFICA [l
Evolucion det gasto plblico en Educacion Superior como porcentaje

del gasto total en educaciony del P.LB. v 74
GRAFICA [V

Evolucién del subsidio federal de 1a UNAM 1970-1992 ... B4
GRAFICA V

Distribucion del gasto total asignado a 1a UNAM por ei CONACYT

para investigacion cientifica por dependencia ... ... .o G
GRAFICA VI

Proyectos de investigacion aprobados a 12 UNAM por el COMACYT v
MONEG BCONOMICE ZSIANAGO oo s e oo - oo et s i s e e g3
GRAF|CA VI

Provectos de investigacion aprobados 3 1a UNAM por el CONACYT en
ciencias sociales y humanidades y monto econémico asighado .. .. 94



INTROBUCCION



INTRODUCCI6N.

Continuamente escuchamos que la Educacion Superior publica en
México esta sufriendo un proceso de privatizacién, que la UN.AM. esta
sucumbiendo ante los interases extranjeros, que el neoliberalismo esta
haciendo presa de nuestra universidad y que el derecho que tenemos
todos de gozar de una educacion gratuita se encuentra en serio peligro.
Muchos de estos argumentos, aungue parecieran muy sensacionalistas,
estan basados en procezos reales por los gue atraviesa nuestra
educacion desde hace zigunos ahos. Procesos enmarcados por 10s
cambios a nive) mundia) signados por la adopcion del modelo neoliberal
en nuestro pais a partir de ia década de los ochenta.

Con e) afan de buscar 12 razén de ser vy, enrsu caso, un sustento
confiable para estas afirmaciones que demuestre, ademas, el proceso en
forma sustancial y completa, es que el presente trabajo ha sido
desarrollado; para hacer un estudio sistematico del fendémeno en el caso
concreto de nuestro pais y de nuestra mas grande universidad, 12
U.NAM. -

En México, la educacién se ha encontrado bajo el amparo de 13
figura presidencial y de 1a accidn gubernamental desde el triunfo de 13
Revolucton Mexicana, condicién que no le ha garantizado mingun
privilegio sino gue, por el contrario, la ha convertido en un area
vulnerable y con poca atencién durante muchos anos.

Aunque 1a problemaiica de nuestra Educacion Superior abarca en
gran parte cuestiones de financiamiento, en realidad va mas alla de los
asuntos meramente financieros; @s un proceso mucho mas amplio acorde
al desarrollo mismo de )a nacidn, ya que todo sistema educativo se
encuentra intimamente ligado con el proyecto de desarrollo que adopta

un pais v especialmente la Educacién Superior, en tanto es 1a encargada
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de preparar los cuadros de profesionistas que encabezaran el
crecimiento de 1a nacién y se encargaran, a su vez, de reproducir y dar
continuidad al sistema en el que han sido educados. ES por eso gque el
cambio o introduccidn de un nuevo proyecto econdémico-politico de
nacidn significa grandes cambios también en et ambito educativo. Estos
cambios son propuestos, generalmente, por organismos internacionales
gue son los que dictan las lineas rectoras y las peliticas generales de
desarrollo de 105 paises.

Nuestro pais y nuestra egucacién no son 1a excepcién v menos en la
actualidad, cuando el tema a la Educacidén Superior ha adquiride suma
importancia debido 2 gue su planeacidon se ha convertido en parte del
broyecto de globatizacidon mundial propuesto en el mocelo de desarrollo
mperante: el neoliberalismo.

Es necesario entonces conocer los planteamientos que dicha
aropuesta hace respecto de 1a Educacion Superior v el nuevo papel que
56 le impone ante 1a sociedad. Es posible obtener dicho conocimiento a
través de la reconstruccion de Jas politicas generales que se han
aplicago en el sistema educativo a nivel superior gue, como se
comprobard en este trabajo, estan influenciadas por las dwectrices
*manadas de organismos internacionales tales como el Banco Mundial
BM), 1a Comisiton Econdémica pera América Latina (CEPAL) y la
Jrganizacion de las Naciones Unidas para 1a Educacion, 1a Cienciay la
Zultura (UNESCQ) v gque, 81 bren no son 1os Gnicos en desarrollar éste
11po de propuestas, 5i son de 1os mas representativoes.

En nuestro pais, estas propuestas han sido aplicadas
concretamente en la UN.AM., que ha si1do escogida como objeto de
sstudio para el presente trabajo debido a su 1mportancia y

~epresentatividad en el area de Educacion Superior publica.



Se pretende demostrar que l10s cambios que se desarrollaron en
nuestra maxima casa de estudios desde 1982 y hasta 1994, giraron en
torno a las propuestas neoliberales emanadas de Jos organismos
internacionales, asi como explicitar 12 manera en que se han aplicado
tas recomendaciones de dichos organismos.

Para lograr el objetivo, el presente trabajo de investigacion se
realizd a través de consultas en fuentes documentales y ha sido
organizado en cuatro capitulos que se presentan de la siguiente manera:

En el primer capitulo trataré de crear un marco general de Ia
Investigacion, para lo cual se ha dividido en tres apartados. En el
primero, se hace un peqguefio esbozo de las 10gicas y propuestas que
integran el proyecto econémico-politico del neoliberalismo y que, en
términos generales, plantea que el Estado debe dejar que las libres
fuerzas del mercado requlen la economia de los paises y que, sin su
injerencia, las deformaciones provocadas hasta el momento seran
superadas en tanto el Estado ha sido causante de 1as mismas; asimismo
plantea que todo puede y debe ser sometido a la 16gica del mercado,
incluyendo 1a educacidn.

El primer apartado sentara las bases para 10s dos siguientes, que
abarcan un periodo presidencial cada uno, primero de 1982 a 1988 y el
otro de 1988 2 1994, 2cui haré una revision de los cambios que han
tenido lugar en nuestro pais con 1a intreduccién de) proyecto neoliberal
v que constituyen el marco general en el cual tienen lugar Ias
modificaciones a la educacion. Esta periodizaciéon obedece a que, en
México, es0s sexenios se¢ han identificado basicamente como las dos
primeras etapas de desarrolio del modelo neoliberal; 1a primera abarca
los afios de administracion de) Lic. Miguel de 1a Madrid Hurtado y ha sido
conocido como la etapa de la‘politica de austeridad’ por el discurso que

manejaba; en é! se afirmaba que el Estado benefactor, interventoer y
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regulador de la economia que hasta entonces gobernaba en Meéxico, sélo
habia causado probiemas al pais por lo gue, 2 partir de esa
administracién se redefiniria l2 funcidn del Estado convertiéndose
ahora en un Estado vigilante, adelgazado y <in injerencia en la
economia; asimismo, durante este sexenio se ensalza el individuatismo,
la calidad/utilidad y 12 productividad, sentando asi ias bases para que
su sucesor diera continuidad al proyecto de implantacién del
neoliberalismo.

La segunda etapa abarca de 1988 a 1994 con ei Lic Cartos Salinas
de Gortari como presidente, auien tenia como tarea concretar el
proyecto. Se han identificado tres ejes durante es7e sexenio: primero, 1a
medernizacién econdémica con 13 que se impuisariz Ja iniciativa privada,
3e estableceriza un control estricto de ias firanzas publicas, se
2liminarian los subsidios publicos injustificacos, etc.; seqgundo, 13
reforma del Estado generada por et cuestionamiento al Estade populista
/ el adelgazamiento del mismo; vy tercero, la profundizacién de la
Jemocracia. Todo esto dirigido a generar un cambio estructural que
ancaminara a México al dmbito de las relacionez econdmicas a nivel
:nternacional y io incluyera en el proceso de giobaiizacién mundlal

Con ésto se da fin al primer capitulc de la investigacién vy
zomienzo el segundo, en el que estableceré ol marce particular del
irabajo: lo que respecta a la Educacidn Sugerior Con el fin de
aroporcionar 1a iInformacion suficiente, se ha divic:ico en tres apartades.

En el primero haré una revision de 10s pianteamientos teéricos que
nace el neoliberalismo con respecto a la Equcacién Supertior, el papel
sue le atribuye, la funci6n gue le asigna y los obletivos gue Je plantea
Se observara como en esta concepcidn, 12 educacién se considera sélo en
Jn apéndice mas de la economia por lo que también debe ser sometida at

‘nfivjo de tas libres fuerzas del mercado.
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En el sequndo apartado y a manera de presentacion, haré un poco de
nistoria al revisar el papel aue han jugada 10S erganismos
internacionales que se han escogido para la investigacion (CEPAL, Banco
Mundial y UNESCO), en 1a planeacion de 13 Educacion Superior; el comoy
e] por qué de su injerencia en el dreay como es que se han convertido en
los 'motores principales’ de 1a puesta en marcha de los planteamientos
neoliberales a través de 1a creacion de propuestas, recomendaciones,
lineas de accion v politicas sectoriales que los paises deben adoptar,
condicionando al resultado de su aplicacion la asignacion de recursos
econdémicos.

En el Uitimo apartado del capitule haré una revisién puntual de 1as
recomendaciones de cada uno de estos organismos que quedan plasmadas
en los documentas publicados durante esos afos, con el fin de conocer
gué es 1o que se esta tratando de imptantar y asi adquirir 108 elementos
para €) analisis de los siguientes capituios. Asimismo, este
conocimiento me permitira determinar 1a vision que subyace en 1as
recomendaciones emitidas asi como el enfoque, las diferencias y
similitudes que pudiera haber entre 10s organismos.

Con ésto se da fin al segundo capitulo para tratar ahara en el
capitulo siguiente de evidenciar cémo se han aplicado las politicas
neoliberales en la Educacion Superior de nuestro pais a través de 1a
instrumentacién de las recomendaciones de 103 organismos
internacionaies.

Debido 2 que se identifican dos etapas en la implantacion del
neoliberalismo en nuestro pais, y que han sido desarraliadas en el
primer capitulo, el presente se organiza en 108 mismos periodos 3e
hara, a manera de antecedente, una revision del sexenio anterior (de
1978 a 1982) v de la posicion que se adopté durante el mismo en l1a
ptaneacion de la Educacion Superior, asi como de las reformas
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realizadas durante esos afos, mismas gue repercutieron de manera
‘mportante en los anos subsecuentes.

Se expondra 1a forma en que se han retomado las recomendaciones
Je los organismos internacionales para 1a Educacion Superior en nuestro
pais a través del analisis de documentos of iciales de Jos dos siguientes
sexenios, tales como los planes nacionales de desarrollo, 1os
respectivos proyectos de Educacién Superior, etc.

En el cuarto y Gltimo capitulo se evidenciara como 1as medidas y
-ampios llevados a cabo en la UN.AM durante los afos del estudio
1982-~1094) tuvieron la intencién de implantar los teérminos
~ecliberales en el proyecto nacicnal de Educacion Superior, intentando
acatar o establecide en 1os documentos oficiales

Debido a que en la Universidad también se pueden observar
fiversas etapas de desarrollo en la implantacién del proyecto, por
-uestiones de sistematizacién se ha dividide el capitulo en tres
spartados, que abarcan cada una de 1as tres administraciones deniro de
a mstitucion durante 10s dos sexenlos,

En e) primero se analizara el periodo que abarca 13 rectoria de
Jctavio Rivera Serrano de 1980 a 1984 y ta inconsistencia de su
aropuesta debide a 13 reciente ntroducciéon del modelo neohberavl en
2508 afos, el segundo retoma el periodo de 1984 a 1988 con Jorge
Zarpizo como recter y el proceso de reformas mas radicales que se
aretendian implantar en la institucidn y se observard también cual fue
a reaccion de 1a comunidad universitaria ante tal proceso; el ultimo
seriodo es el de José Sarukhan gue va de 1988 a 1996, Los dos ultimos
anos de este periodo rebasan del estudio aqui realizado, pero to revisado
zervird para evidenciar &1 curso que tomé 1a reforma de la institucién
Jurante esta rectoria, 1o que nos permitira observar qué tanto se avanzé

2n la instrumentacién de las recomendaciones.

H
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CAPSTULO |
. PLANTEAMIENTO GENERAL DE LA PROPUESTA NEOLIBERAL.

Durante las ultimas décadas hemos sido testigos del surgimiento
de una nueva corriente econémica, politica e 1deoldgica: el
neoliberalismo.

Esta corriente ha sido la guia para un nuevo reordenamiento 3
nivel mundial en el que fuerzas y procesos antagonicos existen
simultaneamente. Procesas como la globahizacién, ta regtonalizacion,
‘a democratizacién, 1a polarizacion, 1a marginacién y 1a fragmentacion.

El neotliberalismo se ha convertido en proyecto de nacién en
muchos paises, por lo cual su implantacién ha implicado grandes
cambios en todos ios ambitos, sobre todo st tomamos en cuenta que es
Jn proyecto que gifiere en mucho con el hasta ese entonces imperante y
Jue, en términos muy generales, se basaba casi exclusivamente en la
accion del Estado benefactor.

En esta primera parte del Capitulo | se presentard un peaguefo
2sbozo de 1as 16gicas y términos gque se tratan de implantar con este
oroyecto, tanto en los paises desarrollados como en los paises
Jependientes v, especificamente, en el caso de Latinoamérica.

Veamos, en primer tugar, las diferentes acepciones gue se le dan
21 término 'neoliberal” _

a) se acostumbra denominar con este nombre las caracteristicas
Jue suele asumir la politica econdmica en 1a Tase recesiva del ciclo

aeconémico (medidas y directrices de politica econdmica)l,



b) como término de ideologia o filosofia econdémica y que se
autodenomina como "visién ultraapologética del mercado"!, y

¢) un determinado patrén de acumulacion.

£1 surgimiento de estas ideas neoclasicas que dan origen al
neoliberalismo 1o podemos localizar durante 1a década de los ochentas a
través de 1as medidas que tomaron los paises ricos para enfrentar 12
crisis de esos afios y a rafz del agotamiento del keynesianismo.

En el fondo de! proyecto neoliberal esta gl intento de imponer un
nuevo patrén de acumulacion que impuise una nueva expansién de}
capitalismo, podriamos decir que se trata de unz reestructuracion del
modelo capitalista.

Las politicas neoliberales se basan en las corrientes del
pensamiento neoclasico que confiere a las libres fuerzas del mercado y
a 1a decision ingividua) de las personas un papel central, motivo por el
cual el Estado pasa a un sequndo térming, sufriendo una restriccién en
sus funciones. "La propuesta neoliberal global, se resume en exigir, cada
vez con mas fuerza mayor mercado y menor Estado.”?

Asf, encontramos que son cuatro las perspectivas teodricas mas
relevantes del neoltberalismo:

a) Escuela de Chicago. Es la de mayor influencia en 1as politicas
econémicas concretas Aporta informacion sobre el fracaso de 1as
politicas colectivistas Epistemol’dgicar;ente se plantea como
positivista y contrapuesta al deductivismo. Milton Friedman es su
principal representante y es considerado el salvador del capitatismo

con sus ideas neoliberales.

¥ valenzuelaF., J. Carlos “El estilo neoliberal y ei case mexicano’, en: Laurell, Asa Cristina
{coord ) Estado 1itic 1ales en ¢l neoliberalisme. Fundacion Friedrich Ebert. México,
1992. pag. 10

2 Novelo V., Federico "Estado keynesiano y Estado neoliberal”, en Laurell, A. op. CIL. pag. 56.
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b) Escuela austriaca. Se plantea, desde el punto de vista
spistemologico, como deductiva y comprensiva. Concluye en 10
indeseabte e inviable del colectivismo. Este neoliberalismo es de
trasfondo trracionalista y empirista, en el que el mercado es guien
finalmente sanciona 1as acciones menos eficientes.

¢) Escuela virginiana de! publiec choice Es considerada de
liperalismo moderado e individualista. Supone gue algo colectivo es
necesario, pero con limitaciones y correcciones.

d) Anarcocapitalistas. Pretenden dar al neoliberalismo una
fundamentacién ética basada en la naturaleza humana mas que una
fundamentacién econémica.

A pesar de que los planteamientos de cada perspectiva tedrica son
muy claros, en la practica 13 variedad de propuestas han hecho que "los
astados capitalistas .. retomen aspectos parciales de diversos
neoliberalismos tedricos pero gue nunca son iav aplicaci6n rigurosa de
ninguno de eilos."?

Asimismo, se han identificade cuatro fuerzas sociales que
ampujan al neoliberalismo y que, segun se considera, son ias que mas se
benefician con éi:

a) el capitaj extranjero,

b) el capitat financiero internactonal,

c) el capital de préstamo nacionat, y

d} el capital nacional de las ramas exportadoras.

La expiicacién de 1a nueva corriente afirma que el mercado es el
me jor mecanismo de asignacion de los recursos econémicos y de la

satisfaccion de las necesidades de los individuos, es por eso gue

3De 1a Garza T, Enrique “Neoliberalismo y estado”, en: Laurell, A op.cit pag. 66
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cualquier cosa que atente contra el libre juego del mercado afectara
tanto a la economia como a 10s individues.

En la practica, 1as propuestas y medidas de corte rneohiberal mas
atendidas por los paises son las emanadas del! Fondo Monetario
Internacional (FMI), aue se ha caracterizado en los Ultimos afios por su
enorme azutoridad en materia econémica y son, en general, 1as
siguientes:

a. Reduccion del gasto publico.

b. Eliminacién del déficit presupuestal mediante ta-liquidacion de
todo tipo de subsidios.

c. Adelgazamiento del Estado: reprivatizacion de empresas
paraestatales y despide ce burécratas "indeseables”

d. Eliminacién de controles 3 empresarios, es decir, menos
intervencion del Estado en ia economia.

e. Eliminar el control sobre los precios y mantener la regulacion
de los saiarios.

f. Apertura total a la inversién extranjera Politica cambiaria
flexible que, por ende, permita el libre juego de tos capitales tanto
nacionales como extranleros sin intervencion estatal.

"Estas doctrinas neoliberales fondisias, son abrazadas por 10s

grupos mas reaccionarics de los paises donde se aplican"4

4 0rtiz Wadgymar, Arturo El fracaso neoliberal en Méxicg. (6 afios de fondomonetarisme,
1982-1988) Ed. Nuestro Tiempo. México, 1988 pag. 26
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NEOLIBERALISMG Y ESTADOQ.

En lo concerniente a la relacién y concepcidon neoliberzl del
Estadn, se afirma que "el pape! del Estadoe [es] el de correqir, mediante
leyes de la competencia y de control del régimen de precios, 10 que los
economistas llaman las ‘imperfecciones del libre mercado’™? y que
pueden surgir de 12 accion libre de 1as fuerzas del mercado.

Fl Estado neoliberal debe ser un Estado menos propietarto, sin
intervencién en la economia ni en la sequridad social, pero un Estado
politicamente fuerte y obligado ademds a "garantizar un marco legal
adecuado para crear ias condiciones propicias de expansion del
mercade”t.

E} Estado intervencionista es considerado antieconomico vy
antiproductivo, ademas se afirma que resuita ineficaz porque tiende a
la monopolizacion econdmica estatal e neficiente ya gue no ha
terminado con 1a pobrezay a los nobres los ha vuelto mas dependientes
de su paternalismo.

"Lo gue el neoliberalismo propone es el Fstado minimo, normativo
v administrador, que no interfiera en el funcionamiento del mercado, ya
gue su intervencion, ademas de deformar los mercados de factores,
productos y activos, es generadora de espirales inflacionarias, desde la
légica gel conservadurismo necciasice.”’

Lz propuesta es entonces reconstruir el mercado, 1a competenciay
el indwidualismo suprimiendo la intervencion econdmica del Estado,

mediante la privatizacion y desreguiacion de sus actividades

5 Lepage, Henr1. Mafiana el liberalismo Fd. Espasa-Calpe. Madrid, 1982 pag. 148
& Laurell, Asa Cristing "Avanzar al pasado™, en: Laurell, A op.cit pag. t35.
7 Novelo V., Federtco, an cit pag. 55
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econdmicas y reduciendo sus funciones relacionadas con el bienesiar
sociatl.

E1 bienestar social es invadido por e) mercado, trasladandose ésta
l6gica al terreno de lo social, pues "12 descentralizaciéon neoliberal,
finaimente, no tiene por objetivo democratizar la accidn publica sino
principalmente permtir la introduccion de mecanismos gerenciales e
incentivar los procesos de privatizacion’, afirmando que 10 ideal es que
pertenezcan al ambito de lo privado y et Estado 3010 deberd intervenir
un minimo para aliwviar 1a pebreza y producir los servicios que jo privado
no quiera o no pueda producir. Debe caber sfempre 1a discrecionalidad
del qué y para quién seran esos servicios, con el fin de evitar crear
derechos.

Todo ésto se traduce en una oposicién abierta del nealiberalismo 2
la universalidad, igualgad y gratuidad de los servicios sociales.

Los siguientes son algunos de i0S rasgos economicos, politicos e
ideolagicos de 1as Estados necliberales:

a) Superioridad dei iibre mercado.

b) Individualismo metodolégico amortiguado necesariamente por
cterta intervencidn estatal.

¢) Contradicciones entre libertad e igualdad en tanto 1a
desigualdad en el mercado es el motor de 1a libertad y es justamente
este puntg €] que trata de justificar la retirada del Estado de 10s
beneficios soclales.

d) Concepto abstracto de libertad aue se traduce finalmente en
privatizaciones y desregulaciones estatates.

En concreto, )as acciones del pensamiento neoliberal se traducen
en medidas como: privatizacion del financiamiente y produccion de ios
servicios, recorte de} gasto social con 13 eliminacion de programas y

reduccion de beneficios, descentralizacidn y canalizacién del gasto 2
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los grupos indigentes; articuladas éstas por la privatizacién “que
responde al objetivo econémico de abrir todas las actividades
econdmicas rentables a los privadoes con el fin de ampliar los ambitos
de acumulacion y al objetive politico-ideologico de remercantilizar el
bienestar sociail”s,

En el neoliberalismo se favorece el consumo suntuario sobre el
ahorro v }a inversion financiera sobre 1a inversion productiva.

Los siguientes son algunos de 1os rasgos de 1a economia liberal:

a) fetichizacién del mercado,

b) reduccién del horizonte para el desarrolic del capital privado
nacional,

¢) 1a apertura externa es un ingrediente clave, en el gue ia
dinamica exportadora depende, en general, de dos factores:

- el crecimiento de! ingreso en los paises compradores para gque
asi puedan comprar mas, y

- la elasticidad de 12 demanda para ¢l tipo de bienes que se
exportan,

d) caida salarial, regresion de la distribucion del ingreso, escasa
acumulacién, bajo crecimiento y gran despilfarro,

e) distribucién de la plusvalia entre intereses y beneficio
empresarial, apoyo al capital especulativo (gue es premiado)
desplazando al industrial o productivo, ademas de un aumento brutal de
las tasas de interés. Se actualizan también las tarifas de los servizios
pGblicos que ofrece el Estado, ademas de la eliminacidn de subsidios en
los articulos basicos de consumo {como el azucar, tortillas, pan, etc.).

E1 punto mas significativo de estas ideas neoliberales es gue se

atribuye al exceso de dinero la responsabilidad de la inflacion,

3 1dem pag. 138



postulado principal de 1a “teoria monetarista de la moneda” y, como el

Estado es el encargado de producir el dinero circulante, por lo tanto él

es el culpable de 12 inflacion.
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NEOLIBERALISMO EN LATINOAMERICA.

En el caso de Latinoamérica, la implantacién del neoliberalismo
presenta ciertas diferencias respecto a los paises capitaiistas
avanzados y que responden, precisamente, a su caracter de paises
dependientes y atrasados.

En 1a regién se han aplicado las politicas econdémicas neoliberales
sin ninguna adaptacién a las condiciones de los paises y la
instrumentacion de la politica social ha sido aln mas rigida.

En los paises latinoamericanos el proceso de privatizacion de los
servicios sociales es selective debido a que la mayoria de ia poblacidn
es pobre. Este proceso es impulsado por las politicas estatales que
estan encaminadas a crear un mercado disponible y garantizade, para 1o
cual se deben cumplir tres condiciones:

a) Demanda de los servicios privados.

Una forma de hacer socialmente aceptabie el proceso de
privatizacién es el deterioro y desprestigio de las instituciones
publicas provocado por el recorte del gasto social publico (justificadoe a
su vez por la crisis fiscal del Estade) que ha ayudado a3 acrecentar 1a
demanda del sector privado (éste, como veremos en 108 proximos
capitulos, fue el caso de ia UN.AM.} Por recomendacion de! Banco
Mundial® se ha introducido también el page por el servicio pubtico, con
ia intencién de impulsar adn mas la demanda privada y convertir el
servicio en otra mercancia mas.

b} Generar formas estables de financiamiento para solventar los
altos costos de Jos servicios privades. En si, el capital financiero es 2}

principal beneficiario de 10s proyectos neoliberales.

9 world Bank, Einancing Healt Services in Developing Countries. An Agenda for Referm,
Washington 0.C, 1987, )
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¢) Suficiente maduracion del sector privado para poder aprovechar
1a retraccidn estatal.

Esta maduracion sera resultado de la existencia previa de grandes
grupos financieros favorecidos por Ja desregulacion financiera y 1a
retraccion estatal que facilité y alenté una mayor expansion, apoyada
ademas por la anotacion de los expertos del Banco Mundial que
“recomiendan que e} Estado proporcione estimulos at sector privade,
como créditos y subsidios iniciales”!o.

La aplicacién de 1as politicas neoliberales en los paises en
desarroilo ha provocado una acelerada redistribucién regresiva de l1a
riqueza. Esto se traduce en un empobrecimiento masivo y una gran
poltarizacién entre ricos y pobres, resultado directo del desempleo,
subempleo, depresién salarial y medidas fiscales regresivas gue han
desembocado en un ambiente de alta conflictividad tanto social come
politica.

Estallidos sociales y resistencia politica organizada son 10S
resultados del proceso global de empobrecimiento generado pofr las
politicas econémicas neoliberaies en l0s nafses subdesarrollados.

Ante esta situacion, muchos gobiernos latinoamericanos han
cambiado su discurso, inclusive han negado la raiz neoliberal de sus
proyectas (veremos el claro ejempto del ‘Liberalismo social® del caso
mexicano en el apartado siguiente).

En conclusion, un estado liberal subdesarrollado pertenece “al
mundo del capitalismo salvaje™!! debido 2 las consacuencias que genera
en la sociedad: pobreza masiva, subempleo, desempleo extenso,

bienestar privade solo para una pequefia minoria.

19 jdem. pag. 143
1V Laurell, A. op.cit. pag. 145
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NEOLIBERALISMO Y POLSTICA.

En el plano politico, el neoliberalismo se mezcla con el
autoritarismo donde parece que “la receta puede ser tener libertad
econémica v limitar el terreno de la libertad politica de las masas,
dejando 1as decisiones a los expertos”!2,

Aunado 2 esto, se hace un cuestionamiento a la democracia
moderna que, segun se censidera, se sobrecarga de participantes y de
demandas gue no se pueden regular v, en tanto no hay forma de
jerarquizar las metas, la democracia se convierte en ingobernabtlidad,
Se propone entonces que para evitar estos contratiempos, se ejerza la
democracia institucional, en la cual los individuos se agruparan en

asociaciones v sera a través de ellas que manifiesten sus demandas.
NEOLIBERALISMO Y CULTURA.

En 2] ampito cultural, el neoliberalismo se torna ura readaptacion
del conservadurismo, “en esta linea el intervencionismo estatal es
presentado como totalitarismo, generandose un populismo neoliberal”ls ‘
en el que se promueven ideas tates como: las bondages de la libre
empresa, el derecho a la diferencia, )a libertad como maxime valor, ete.
con el fin de aque los individuos las interioricen y terminen
1dentificandolas como propias,'creando la ilusion de la libertad de
eleccién cuando en realidad sélo se ehige entre Ja gama de opciones que

21 mismo sistema permite.

12 De Ja Garza T, E. op.crt pag. 68.
13 jdemn pag 67
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1.1 LOS CAMBIOS EN NUESTRO PAfS.

El presente apartado, como su nombre 1o indica, estudiara los
cambios que se realizaron en nuestro pais con 13 introduccién del
modelo neoliberal a partir de 12 década de 10s ochenta.

Con el fin de sentar ] antecedente al periodo establecido haremos
un breve repaso del proceso de cambios durante la presidencia del Lic.
José Lopez Portillo (1978-1982) que én general, los podemos agrupar
como un proceso de agudo endeudamiento externo que funciondé como
promotor del crecimiento econémico y cuyo principal objetivo era la
atraccion del capital extranjero.

El Estado carecid de recursos propios para motivar el desarrollo,
por eso lo busco en el exterior. Lamentablemente, l1a necesidad de
buscar capital en el extranjero se convirtié en un circulo viCioso
"puesto que los recursos internos fueron insuficientes para compensar
los gastos del gobierno y del comercio exterior”!4, lo que hacfa
necesario obtener mas recursos del exterior.

En ese momento, el petrdleo era la Gnica garantia para el pago de
la deuda del pais, pero una brusca caida en el precio del crudo provocé
una seria crisis econdmica.

La implantacién del proyecto neoliberal en nuestro pais tiene
lugar a partir de 1982, concretamente durante el periodo presidencial
del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), extendiéndose al
periodo de administracion del Lic Carlos Salinas de Gortari (1988~
1994).

La intencién de las dos administraciones era asegurar una nueva

insercion de la economia mexicana a nivel mundial orientada por las

t4 Barkin, David Un desarrollo distorsionade: 12 ntegracion de Meéxico ala econemia
mundial. Siglo XXI. Meéxico, 1991. pag. 136.
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premisas del proyecto neoliberal como un intento de superar la crisis
gue venia enfrentado el pais desde 13 década anterior, cancelando asi el
proyecto precedente de desarrolio hacia adentro basado en la
sustitucion de importaciones.

£n un principio, el neoliberalismo fue presentado como un paquete
de medidas que conformaban un proyecto modernizador a mediano plazo,
nada mas gue un instrumento para enfrentar el periodo Cf‘.itlto que vivia
nuestro modelo de desarrollo capitatista

La nueva propuesta avanzdé desde Miguel de 1a Madrid Hurtado hasta
Carlos Salinas de Gortari, con quien el discurso toma un tono solidario
definido mas tarde como “hberalismo social”.

La propuesta de modernizacidn se hi1zo 3 través de uUn “nuevo
federalismo™ cuyos componentes principales serian ia descentralizacidon
de 1a vide nacional en dos ambitos: descentralizacidén territorial y
reardenacton de 1a economia, acompafiada por la descentralizacidn de
funciones y recursos cuyo objetivo era 1a transferencia de las
responsabilidades y costos de 1a Federacién hacta los estados.

En México se pueden distinguir dos areas basicas en el desarroilo
del modelo:

- La evolucién econémica.

Cuyoes aspectos fundamentales son:

a) Desrequlaci6n estatal y privatizacion que, ademas de adelgazar
al Estado, engordd 1os bolsillios de los inversionistas privados.

b) Apertura externa. Elevacion en los coeficientes de importacion,
de exportacion v de apertura comercial,

Sin embargo, hubo mayor crecimiento en las mportaciones
provocando un déficit comercial externo crecrente. Esto significo gque el
crecimiento del pais dependiera en mayor grado del crecimiento de las

exportaciones que, a su vez dependian del crecimientc de los paises a
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10s que se exportaba. £} capital nacional perdié mercado ante el capital
extfanjero al aumentar 10s bienes importados en 1a oferta de bienes y
Servicios.

Una de las acciones concretas fue la casi desaparicion de 10s
permisos previos de importacion y 1a disminucién en las tarifas
arancelarias; y en general se han venido eliminando un sinnimero de
reestricciones gue intentaban regutar la presencia del capital
extranjero en el pais.

Recordemos que la inversion extranjera resulta una condicion
vital en el esguema neoliberal.

¢) Descenso del salario real.

d) Disminucion de la inversién y el ahorro. Desplome de 13
inversién por !a crisisy el largo estancamiento que se sufrmod a partir de
1981,

e) Desequilibrio externo Con importaciones crecientes a gran
velocidad v un gran déficit externo.

- L.a evolucidn politica.

La evolucion politica se resume en €] ascensa de un autoritarismo
estatal limitante de 1a libertad de las masas y cuestionante de la
democracia moderna.

El modelo neoliberal mexicano presenta como hechos centrales 1a
depresidn salariai, el replanteamiento de la politica social, l1a
flexibitizacidn de las retaciones laborales y €l incremento de las tasas
de desemplied.

E1 Estado aparece como ineficiente y el gasto social como
improductivo, por lo gue 1a Unica via de desarrollo gue se presentd fue
la modernizacion de 1a sociedad y el Estado a traves de la privatizacién

y la desregutarizacion.
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Se adoptd 1a propuesta neoliberal del desmantelamiento det Estado
Benefactor y un estrechamiento de su participacion en el ambito
econdmico. Para ésto se implementaron medidas como el recorte det
gasto publico, reconversion industriat, liberahizacién del comercio,
privatizacién de empresas y servicioes, integracion cada vez mas
organica a la economia internacional.

A continuacién se revisars el desarrollo de la implantacién del
modelo neoliberal en nuestro pais durante los dos perfodos

presidenclales gque comprenden 10s aRos 1982 a 1984,
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I.1.1 DE LA CRISIS A LA REESTRUCTURACI6N (1982-1988).

Para la década de los 70, 1a mayoria de los paises endeudados,
entre los cuales se encontraba México, suscribieron “cartas de
sntencion” con el Fondo Monetario Internacional (FMI) estructuradas con
politicas neoliberales.

Politicas enfocadas principalmente a "que se organice 1a
explotacion de 10s recursos naturales, humanos y financieros en funcion
de asegurar el pago oportuno de la deuda externa"1S y a facititar la
penetiracion del capital extranjero.

Es por eso que el goblernc de Miguel de 1a Madrid (MMH) inicid su
administracion heredando el compromiso contraido con el FMi por 1a
administracion anterior, a cambio de su aval frente a 12 banca
internacional.

“En 1982, los efectos de 1a coyuntura internacional (caida de l10s
precios internacionales del petrétec y aumento del costo del crédito
externo) evidencian las centradicciones de la economia mexicana...,
profundizando 1a crisis presente desde la década anterior”16 por 1o que
el nuevo gobierno suscribe otra carta de intencion con el FMb Es asi
como en este sexenio, el programa econbmico de) pais tiene que
responder a las demandas de la comunidad financiera internacionat.

Esta Gltima carta de intencién se suscribio en noviembre de 1982
y d16 inicio a un "experimento sexenal”17 en el que Méxice aceptaba
regirse bajo l0s lingamientos globales convenidos con el FMI.

Esta carta, con duracion de tres aftos, establecia que el pais podia

recibir apoyo a través de créditos urgentes por parte del organismo en

1S ortizw op crt pag 10
16 | gpez A Olva "Las politicas sociales en México” en: Laurell, C. op.Cit, pag. 167.
17 Ortiz W. Arturo. op.cit pag. 46
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caso de que faltaran divisas, siempre y cuando ajustara su economia ¢con
base en una serie de lineamientos acordados previamente con dicho
organismo.

En general, fueron Cinco los lineamientos que se debian sequir:

a.- Mejorar 1as finanzas publicas del Estado mediante:

1) la reduciccién el déficit publico,

2) 1a revision de precios deficitarios vy servicios aue presta
el Estado,

3) el combate a Ja evasion fiscal,

4) 1a racionalizacion del gasto piblico,

5) la reduccion de subsidios.

b.- Tasas de interés atractivas para el ahorrador y fomento 2

mercado de valores.

¢.- Flexibilizar 1a politica de precios.

d.- Flexibilizar el control de cambios.

e~ Eliminar 8] proteccionismo y promover 1a apertura al exterior

al maximo.

Estos lineamientos y ajustes fueron plasmados en el Programa
Inmedrato de Reordenacion Economica (PIRE) que se did a conocer en
diciembre de 1982 y cuyo contenido estaba basado integramente en lo
ectablecido en la Carta de intencidn.

Las medidas concretas adoptadas fueron. reduccidn dei gasto y
déficit publicos, liberacién de precios, devaluacion del peso, apertura a
la inversion extranjera directa, racionalizacién de subsidies, politicas
favorables a3 13 concentracion del capital nacional, reordenamiento del
sector paraestatal, contracci6n salaral, ingreso de México al GATT.

Estas politicas, que fueron introducidas inicialmente como un
periodo de ajuste de dos afios, se extendieron durante todo el sexenio vy

fueron retomadas por la siguiente administracién e incorporacas al Plan

29



Nacional de Desarrollo como parte de ia estrategia de desarrolio. Cada
accion gubernamental apuntaba ahora hacia 1a profundizacién del ajuste
econdmico.

En general, se distinguen cinco etapas en el gobierno de MMH:

a.~ Recesion de 1983, caida del PIB a ~5.3%.

b.- Recuperacion en 1984y 1985, expansion de 1a deuda internay
externa. Ratificacion de 1a Carta de Intencidén con ¢l FMI

c.- Recesion de 1986, caida de los precios del petréieo. Firma del
Pacto de Aliento y Crecimiento (PAC). Ingreso formal de México al BATT.
E1 Banco de México permite 1a apertura de cuentas en dolares en
territorio nacional. Para ese afio hay una nueva caida en los precios del
petréleo que recrudectd l1a crisis en el pafs provocando 1a firma de una
nueva Carta de Intencion con el FMI en jumio de ese afto y con 1a cual se
adquiriée un préstamo de 11 mil millones de dolares mas para los afos
1986 2 1988. Pero con esta firma se adquirié también et compromiso de
delinear las politicas del pais conjuntamente con el FMI.

Por su parte, el organismo impuso ciertas condicrones para asistir
al pais, entre 1as que se incluian una mayor reduccién de los subsidios
estatales, liberalizaci6n del comercio, mas privatizacion de empresas
paraestatales, mayor apertura econémica a la inversién extranjera.

d.~ Depresion bursati) de 1987, macrodevaluacién e hiperinflacion
del 150%. E1 18 de noviembre de 1987, el Banco de Meéxico se relird del
mercado cambiaric por 1a gran demanda de détares provecada por 1a
depresién bursatil de 1a Bolsa Mexicana de Valores en octubre de ese
ano.

e.- Firma del Pacto de Solidaridad Econémica. Este pacto se cred

en 1988 como un plan de choque para enfrentar ta situacion del pais's,

18 e pag. 71.
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Algunas de las acciones durante estos afios fueron: recorte al
déficit de) sector publico de 17.6% del PNB en 1982 3 5.7% en 1984,
reduccién de los salarios reales, eliminacién de servicios sociales y
subsidios a productos basicos como tortillas, pan, etc.; incremento en
tarifas de luz, teléfonos, gasolina, combustible, etc., salida masiva de
recur<os del pais.

La venta de parestatales durante este sexenio ascendié a 3532,
obteniendo de dicha venta mil quinientos millones de dotares. Estas
empresas eran pequefias y de poca importancia para el desarrolio del
pais.

En términos de 1a implantacién del modelo neoliberal, se considera
que el gobierno de Miguel de la Madrid se encargd de la remocion de
obstaculos mediante su politica de austeridad para oforgar asi
viabilidad @ 1a nueva estrategia de desarrello econémico. Se considera
que "El sexenio de Miguel de la Madrid, constituye un periodo de
transicion que sienta 1as bases para laz redefinicidn del Estado. La
politica de Salinas de Gortari profundiza este proceso y asume
pienamente 1as tesis neoliberales en un contexto de profunda crisis
politica™19.

Las politicas de austeridad impuestas en este sexenio, de gran
costo politico v social, Tueron factores determinantes en el proceso
electoral de 1988. La inconformidad de la ciudadania se virtid en las
urnas apoyande a un candidato de oposicion y, después de un fuerte
rumor de fraude electoral, Carlos Salinas de Gortari fue nombrado
presidente electo, asumiendo SuU carge con serigs problemas de

representacion popular.

19 6pez A. Oliva. op. Cit. pag. 168.
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1.1.2 DE LA REESTRUCTURACI6N AL LIBERALISMO SOCIAL
{(1988-1994).

Para 1988, afio de sucesion prestdencial, habia ya un cierre masivo
de empresas pequefias y medianas que ascendid a mas de 35 mil.

Carlos Salinas de Gortari (CS6) continué durante su
administracion con 1a misma linea del sexenio anterior, heredando una
deuda externa de 105 mil millones de délares y adquiriendoc nuevos
préstamos del FMI aue asciendieron a los 3,500 miliones de dolares.

En ese momento el pais habia adquirido ya una serie de
compromisos con organismos internacionales que no podia cancelar
puesto que habia grandes cantidades de dinero de por medio, por 10 que
CSG se comprometié a cumplirlos hasta llevar 1a apertura externa hasta
sus Ultimas consecuencias.

En ) Plan Nacional de Desarrollo 1989-199420 se afirmaba que la
estrategia de crecimiento seria la modernizacion del pais, estrategia
que pretendia, ademés, alcanzar otros objetivos de Estado como son Ja
"soberania, democracia, crecimientoy bienestar"21,

Esta modernizacidén implicaba, como en otras naciones, "una
amplia adaptacion de sus estructuras econdmicas 2 13s huevas
modalidades de integracién y competencia internacionates'22,

De acuerdo con el discurso prestdencial, se daria una apertura a la
vida internacional sin temores vy reconocia que "el desarrollo en et
mundo moderno no puede ser s610 resultado de 1as acciones del Estado,
sino [que] también precisa la participacion amplia de los

particulares 23

20 poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994 México 1969
21 jdem, pag. 16

2210¢ cit

23 jdem pag. 18
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En este marco se did a conocer en diciembre de 1988 el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE) que contenia la misma linea
neoliperal de todos los programas anteriores y que, en términos
generales, propuso 1o siguiente:

a.- Ajuste en el tipo de cambio.

b.- Aumento de tarifas de servicios publicos (gasolina y petréleo).

¢.- Modificar la estructura de aranceles a la importacion

d.- !mpulsar ia actividad agropecuaria.

e.- Revisidn de precios privados que presanten rezagos.

f.- Eliminacion de medidas de regulacion a los particulares en

tramites e inversion,

g.- Renegociacién de la deuda.

Fete sexenio se caracterizo por un desarroilo inverso en los
ambitos macro y microecondmice obteniendo logros considerables en el
primerg, pero serios problemas en el segundo;, problemas que se
tradujeron en un creciente deterioro de! nivel de vida de 12 poblacidn,
una mayor polarizacién entre ricos y pobres por la extraccién de Ya
riqueza de tos estratos inferiores, y en el empobrecimiento vy
endeudamiento de 1as ciases medias.

En el ambito macroeconémico los logros fueron:

a.~ Abatimiento de ta inflacién.

b.- Saneamiento de las fihanzas publicas.

c.- Estabrltaad cambiaria.

d.- Incremento en las reservas internacionales del pafs.

e.- Cumplimientc de los compromisos de 1a deuda publica.

f.- Incremento en la recaudacion fiscal.

Mientras gue en el ambito microecondmico se provocd:

a.- Compresién salarial.

b.- Ruina de muchos empresarios vy productores por 1a competencia
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de los productos importados.

¢.- Alza en 1as tarifas de servicios publices y bancarios.

d.- Eliminacién de subsidios.

e.- Aumento en aigunos impuestos

f.- Disminucién de 1a competitividad de los productos nacionales

en el exterior.

g.- Congelamiento salarial hasta 1989.

h.- Ruptura del Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE), que

principaimente provocéd un alza descontrolada en tos
precios de 1a canasta béasica

i.- Desequilibrio de la balanza comercial

La capacidad productiva del pais tuvo una fuerte tendencia a la
baja por lo que ei abastecimiento dei mercado interno se atendidé con
productos importados, agravando 1a balanza comercial y provocando el
aumento de 1a inversion extranjera.

j.- Sobrevaloracién del peso.

PROCAMPO y el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)
fueron algunos de 10s acuerdos firmados en este sexenio que ademas, se
utilizaron con fines politicos para exaltar la figura presidencial, muy
go]peada'después de las controvertidas elecciones de 1988

En 1991 el partido de gobierno logré la mayoria en el Congreso de
Ja Unién, permitiendo que el presidente llevara a cabo una serie de
reformas 2 la legislacion que transformaron el marco constitucional del
pais en aspectos sustanciales:

~ Articulo 3o. constitucionat {educacién).

- Articuio 27 constitucional (propiedad de ia tierra).

- Articulo 140 constitucional (relacion iglesia-Estado).

En enero de 1994 y como un paso mas en 1a apertura hacia el

exterior ‘hasta sus (ltimas consecuencias’, se firmo el Tratado de Libre
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Comercio {TLC) con Estados Unidos de Norteamérica y Canada, 1o que
agravo el proceso de desmantelamiento del aparato productivo nacionai
y, paralelamente, fue determinante en el levantamiento armado del
sureste del pais como respuesta a2 la crisis que vivia 12 poblacién
debido, en parte, 2 l1a implantacion del prayecto neoliberal.

Se continué con el proceso de privatizacién de las paraestatales.
Durante este sexenio se vendieron 366 empresas, entre las que se
encontraban bancos, Teléfonos de México, 1ineas aéreas, etc. obteniendo
de 13 venta 20 mil miilones de ddlares.

En un discurso presidencial?4, CSG anuncid 1a teoria del
“liberalismo social®, con 1a que pretendia disfrazar el modelo neoliberal
que se venia siguiendo desde el sexenio anterior y que comenzaba a ser
ocbjeto de serias criticas por el alto costo politico y social que
significo en los paises en donde se habia implantado y que comenzaba a
cobrar an el nuestro.

Segun el presidente, las caracteristicas del liberalismo social
serian las siguientes:

a) Fomentar la soberania al interior de los Estados, pero sin
desaparecer el concepto de nacién.

b) Estado que aliente la inciativa privada, que requle ias
actividades econdmicas y que evite abusos, sin pretender que fuera él
unico actor de la economia.

b) Justicia social impartida a través del Programa de Solidaridad,
mediante el cual se alentd 1a participacion de 1a sociedad en
cooperacion con el gobierno, "tu pones un peco v el geblerno el resto”

d) Ejercicio de 1a democracia.

24 Discurso pronunciado en el aniversaro de la fundacion del PRI el 'S de marzo de 1992,
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e) En el area educativa, proponia la descentralizacion educativa
nacia los estados con el fin de obtener mayor beneficio para 10sS
usuarios, accién sustentada en el Programa de Modernizacién Educativa.

f) En el campo, el objetivo era mantener el ejido como unidad
basica de produccion, a pesar de la reforma al articulo 27
constitucional.

) Poifticas de apoyo y atencion a 10s indigenas.

h) Programas de alimentacion, vivienda, salud y calidad de vida
para e} grueso de 1a poblacion.

1)} Cultivar el nacionalismao.

En realidad, con estas propuestas, se pretendia que el Estado fuera
menos propietario en lo econdmico pero no menos fuerte en lo palitico,
estableciendo como objetivo la anulacion del paternalismo estatal,
mientras que, en lo gue respecta a la propuesta del ejercicio
democratico, se proponia que se ejerciera la planteada por el modeio
neoliberai.

Esta corriente del hiberatismo social fue planteada como una
tercera opcion entre el neoliberalismo y el populismo aunque, en
realidad, estaba guiada en sumayor parte por 1a primeray matizada por
la segunda.

Sin embargo, v a pesar de 1as etiquetas que se te pongan, 1o cierto
es que este nuevo proyecto ha tenidoe graves consecuencias para el pais,
es claro que “En el caso de Méxice, el modelo neoliberal funciona
perfectamente para los propésitos de las potencias acresdoras, pero ha
sido nefasto para el pais, pues ha agudizado problemas sociales.."25,

Fue en este marco econdmico y palitico que les cambios en la

Educacion Superior se llevaron a cabo, balc los mismes parametros que

25 Qrtiz W. Arturo, gp.cit. pag. 36
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todos 10s cambios antes expuestos: 10s lineamientos del proyecto
neoliberai. En ese ambito, “La crisis econémica ha afectado a las
instituciones de Educacién Superior en diversos aspectos,
fundamentalmente en la disminucién de recursos econdémicos para
financiar 10s programas y actividades académicas, en 1as condiciones de
vida de los profesores, trabajadores y estudiantes, debido
particularmente al deterioro de los salarios del personél; en las
posibitidades de adquisicién y renovacion de equipo y de material para
el trabajo académico"26, ademas de los altos costos sociales que han
cobrado 1as medidas adoptadas en el dmbito educativo.

Pero antes de estudiar los cambios concretos en &) campo de 1a
educacion nacional, revisaremos en el siguiente capitulo las propuestas
teéricas que en cuestiones de Educacién Superior postula el proyecto

negliberal.

26 ANUIES, Programa Integral para el Desarrollo de 12 Educacién Superior, UNAM. México,
1987, peg. ©4
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CAPITULO W

Il. LAS DIRECTRICES NEOLIBERALES EN LA EDUCACIGN
SUPERIOR.

Ademas de tas propuestas de economia y politica, 1a concepcidn
general del proyectc neoliberal contiene una serie de propuestas
referentes a Educacion Superior: de su papel, su funcion y sus objetivos.
Son precisamente esas tesis las que se van a revisar en et presente
apartado.

El proyecto educativo neoliberal es denominado también
Modernizacién Educafzva Fondomonetarista (MEF), en donde "el nicleo
racional de esta propuesta es que la Educacion (y particularmente Ia
universitaria) sea manejada como empresa. Una educacidn altamente
productivista (rentable), elemental para las masas, secundaria para
algunos segmentos y superior para unos pocos"27,

En 1a concepcidn neoliberal, 1a Educacion es considerada sélo como -
un apéndice mas de la economia, por lo que gqueda también bajo el
influjo de las libres fuerzas del mercado. A su vez, tas funciones
universitarias son consideradas productos susceptibles de participar en
los circuitos del mercado, en fanto son un producto mas como cualquier
otro. El mercado v 12 evaluacién se convierten en 1as premisas basicas
de la modernizacién de 13 Educacién Superior y la ciencia. Lo aue

importa es formar técnicos eficientes, obedientes y conservadores.

27 Vazquez Mendoza, José Hugo. Valqui Cachi, Camilo. “La dialectica del Nuevo Orden Mupdial
y 105 retos de la educacién en el Sur” en: Gonzalez, F. {coord.) Los procesos de 1a reforma en

la Universidad Mexicana Programa Académico Interuniversitario Reformay Utopia México,
1994, pag. 269
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El eje fundamental que se propone para 1z relacion
sociedad/Educacion Superior €s e) de conocimiento Util © relevante2s,
gue es aquel que genera tecnologia creciente y, por 10 tanto, desarrolio
econdmico y social del pais. Este tipo de conecimiento es estratéqgico en
el desarrollo de los paises, por lo tanto, es el Unico que tiene
aplicabilidad en el ambito econdmico.

La funcion primordial de 1a Educacién Superior es ia formacién de
recursos humanos, en tanto son necesarios para lograr 10s propésitos de
1a reestructuracién neoliberal. Estos recursos deben ser dotades en el
proceso educativo, de cierta concepcién de progreso que sea acorde al
modelo que se propone estructurar.

Dicha funcién primordial debe llevarse a cabo en estrecha
vinculacién con el mundo productivo y esta fuertemente marcada por el
signo de la utilidad, generando una concepcion instrumentalista del
conocimiento, de los sictemas y de los establecimientos educativos?s,

Este modelo neoliberal de Fducacion Superior plantea la formacion
profesional orientada a la capacitacion técnica y al desarrollo de
habilidades, por eso la "oferta de servicios educativos” dehera estar
orientada por los términos neoliberales de individualismao,
calidad/utilidad, productividad y supremacia de) mercado3o,

Aqui, el concepto de "calidad” se encuentra vinculado con criterios
utilitaristas, por Jo que se puede afirmar que el trabajo de calidad sera

aquel que se ajuste a las exigencias del mercado.

28 villasefior, Guillermo. "La educacion superior y su contmbucion al desarrollo social” en
UIA LaUniversidad latincamericana ante 105 nuevos BsCenarios de la regién. £d. Universidad
Iperoamericana. México, 1995, pag. 84

29 gem. pag. 86

301varra Cotado, E "MNeoliberalismo, educacion superior y ciencia en México” en: tbarra,
Eduarde (coord.) Universidad ante el espejo de la excelencia Enjue rqanizacionates,
UAM-1, México 1993. pag. 120
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Asi, las instituciones de Educaci6n Superior deberan contener
caracteristicas que 1as hagan funcionales para el Jogro de estos fines.
sy orientacion debera estar quiada mediante normas acordes a
principios, politicas y concepciones que deben ser proporcionadas por el
Estado y por lo tanto, responderan a prioridades nacionales, prioridades
de un Estado neoliberal.

Es asi como las instituciones de Educacion Superior se deben
ajustar, dentro de ciertos margenes de relativa autonomia, a los
proyectos sociales estatales y a sus formas concretas de aplicacion.

A partir de estas premisas se considera también necesario crear
una "ética de mercado” y/o de competitividad que dé fuerza ideolbgica a
}as nuevas politicas de Educacién Superior que se estan implantando a
raiz de 12 adopcién del neoliberalismo.

E) nuevo lema gue ostentaran las universidades sera "todo es
vatido en nombie de 1a eficiencia™3l,

Los nuevos retos para los educandos seran la competitividad v 1a
equidad, qu es entendida como medio para lograr un desempefio
educativo eficaz para obtener una educacion de calidad y acorde a una
determinada orientacién del sistema educativo, mas no como 1guatdad
de condiciones en el acceso al servicio educativo.

E1 financiamiento sera ahora compartido por el Estado, los
usuarios de 1a3s instituciones y los sectores sociales, con el fin de
diversificar 1as fuentes financieras.

La politica estatal deja de ser politica ‘paternalista’ para
convertirse en una neo-beneficencia que orientard su apovo a 103
‘pobres’ en una logica benefactora con mecanismos como l1as hecas-

crédito, por ejemplo; mientras que para el resto de 12 poblacidn el

31 Gurdian Fernandez, Alicia. "El impacto de los cambios globales en el curriculo
universitario” en: UIA., op. cit, pag. 323.
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acceso a los diversos servicios se obtendra a través del mercado, €s
decir, aquellos que tengan los medios seran los que accedan al servicio
educativo.

El financiamiento por parte del Estado sera otorgado mediante
criterios cualitativos que obedezcan siempre a la nocién de utilidad,
eficacia, etc, y se calificaran mediante un proceso de evaluacion vy
acreditacién de metas y objetivos convenidos con las institucioness2.
De su cumphmiento dependeran los montos del financiamiento y 1as
Areas en gque seran aplicados.

Las instituciones de Educacién Superior se convertirdn en objeto
de regulacién mediante evaluaciones externas de instancias gue seran
acordadas entre el gobierno y 1as propias instituciones; evaluacién
concebida como un incentivo para el me joramiento de la calidad y la
eficiencia institucional, para fomentar el desempefio v 1a productividad
y, paralelamente, sera la forma en que las instituciones demuestren
efectividad y transparencia en el mane]o de 10s recursos y el logro de
metas y abjetivos.

En esta concepcion, "la evaluacion, expresa una nueva actitud
gubernamental hacia 1a Educacidn Superior v la ciencia, en la que se
abandona 1a 'vigitancia a distancia' de épocas anteriores, para asumir en
adelante 1a conduccion especifica de 10s procesos de formacidn de
recursos humanos v de investigacion como requisito indispensable para
12 modermzacion integral del pais”s.

Algunos de 10s instrumentos de acreditacion institucional, ademas
de 12 evaluacion, seran los examenes generales de Ingreso vy, sobre todo,

el examen general de calidad profesional al término de los estudios.

32yihasefior, op.cit., pag. 88
32 \parra Colado, Eduardo, op.cit, pag. 145.
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Todas estas propuestas y pianteamientos apuntan al cumplimiento

de tres de 10s objetivos generales del neoliberalismo:
a.- Remercantiiizar 1os bienes sociales,
b.- Reducir el gasto social publico,
.- Redefinir 1a nocién de derechos sociales.

En la concepcion neotliberal de educacién, hay un serio
cuestionamiento a 1a utilidad social de 1as instituciones publicas de
Educacién Supertor, en tanto predomina una concepcion gue visualiza a
la educacién como un gasto en vez de una inversion. A ésto se puede
agregar el discurso que afirma gue son también instituciones altamente
purocratizadas, sobrepolitizadas, de bajo nivel académico y poco
relacionadas con 1a sociedad y el ambito de Ia produccion34 Con tales
argumentos 12 concepcién neoliberal pretende superar totaimente la
cuestion de 1a gratuidad de la Educacién Superior. Asi, el financiamiento
gubernamental deja de ser una prerrogativa que indique un derecho de
las Instituciones de Educacidon Superior a recibir recursos © una
obligacién legal del gobierno, convirtiendo al conocimiento y a la
Educacion Superior en "un factor estratégico en los nuevos procesos de
generacion y acumulacion de capitai productivo y de riqueza“3s,

Asi, "Con su aplicacién en América Latina los gobiernos
neoliberates reducen sensiblemente el gasto gubernamental en el sector
educativo, buscan 1a privatizaci16n de 1a educacion pablica, la evaluacion

externa atendiendo patrones de valorizacién y el alejamiento de Jos

34 jgem pag. 140
35 dem pag. 83
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sindicatos del area académica’3s, evaluacion que se estructura como
una forma de exigir 2 tas universidades que rinda cuentas de 10 que han
recibido de 1a sociedad y cuyes criterios dependeran de medidas
asociadas a una concepcion instrumentalista y utilitaria de 13s

funciones vpiversitarias.

3% vazquez Mendoza, J. op.cit. pag. 270
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11.1 LA PARTICIPACISN DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES
EN LA PLANEACION DE LA EDUCACION SUPERIOR.

Los planteamientos expuestos en el apartado anterior dan sustento
2 1as recomendaciones que 10S organismos tnternacionales han venido
realizando en 1as Jitimas décadas en el ambito de la Educacion Superior.

Antes de revisar dichas recomendaciones, hablaremos en el
presente apartado del papel que han desempefiado estos organismos en
su planeacion.

Es importante sefalar que el debate en tarno al tema educativo
cobra auge auspiciado por los organismos financieros internacionales
que renuevan la idea mane ada durante los setenta en la que se afirma
“que 1a calidad de los sistemas educativos esta Jigada a 1a posibilidad
de las naciones de competir en las nuevas condiciones econémicas
mundiales”37; es decir, Ja Educacion Superior estéa intimamente 1igada ai
desarrollo de 1as naciones y, ademas, 10 gobiernos deben interesarse en
dicho ambite debida a los montos aue, por motivos de financiamiento, se
invierten en ella.

Los organismos internacionales se han ocupado de analizar la
Educacién Superior y de generar propuestas de politica educativa en
funcién de determinados propésitos. Su influencia a nivel internacional
los convierte en interlocutores privilegiados para determinar los
procesos educativos en el senc de una nacion,

Su idea fundamental es que se debe “compatibilizar 105 objetivos
de los organismos cooperantes con las politicas y prioridades

nacionales™38,

37 kent, R. “Puntos para una agenda de politicas de educacion superior en América Latina” en.
UIA. op.cit, pag. 7!

33 UNESCO/OREALC. Boletin Provecto principal de educacion en Américalatinay el Caripe.
Numero 24 Santiago de Chile, abril 1991. pag. 36
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Los lineamientos de los organismos internacionales impactan
directa e indirectamente en el proyecto modernizador de 1os paises. Su
influencia puede efectuarse a través de 13 asignacién de fondos,
generalmente acompainados de un conjunto de exigencias sobre las
modalidades de su aplicacion y de criterios para 12 evaluacion de sus
resultados.

Otra faceta de su importante papel consiste en que son focos gue
generan y procesan mfbrmaci()n estratégica sobre 10s paises, 1a cual
posee una credibilidad considerable a nivel internacional y, por tanto,
es utilizada en diagnésticos y prospectivas de importantes grupos
gubernamentales y privados. Cada vez, en mayor medida, 1a imagen
internacional de un pais y sus perspectivas dependen del contenido de
los informes aue producen estos organismos sobré su desempefio en
aspectos econémicos, pero también socialesy, desde luego, educativos.

Ejercen una especte de papel de ‘avales’ internacionales que "se
vuelve condicién necesaria para la entrada de capitales”3® a los paises.
Tal fue el caso det gobierno de Carios Salinas de Gortari, donde gueda en
evidencia la gran importancia que confirieron a su imagen internactonal.

En el modelo neoliberal las corporaciones internacionates de
financimiento son parte activa en el impulso a 1a reforma, 13
coordinacién y racionalizacién de metas y objetivos de 1a Educacion
Superior, ademés de tener injerencia en su organizacién, coordinacion,
monitoreo y evaluacion.

Vamos a retomar s61o tres organismos debido 2 que son de 10s mas
representativos a nivel internacional en el ambito gducativo y también
por la infiuencia que ejercen en nuestro pais; son la Comisidn

Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Banco Mundial

39 Boltvinik, J. "¢ Privatizar Ya UN.AAM. 7" en: La Jornada, Afio 14 Namero 4835. 20 de
febrero de 1998. pag. 20
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(BM) v la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la

Ciencia v 12 Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés).

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

1a CEPAL fue fundada en marzo de 1948, es una de las cuatro
Comisiones Econémicas Regionales establecidas por el Congejo
Econdémico y Social de ]as Naciones Unidas y, cOmo Su nombre lo 1ndica,
dirige sus esfuerzos al érea de América Latinay el Caribe.

Este organisma fue €] primero en proponer un modelo de desarrotlo
y modernizacion de 1a Educacion Superior en el que 1a educacion se pone
al servicio del desarrolio econdémico mediante su contribucion al
incremento del capital humano dentro de ja sociedad (1869), esta idea
fue desarrollada hasta estructurar 13 Teoria del capital humano y serfa
retomada por ) Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial para
]a elaboracion de sus propias propuestas. -

" En la Teoria dei capital humano, "1a educacion constituia una
inversién generadora de recursos humanos para el desarrplio”40, es
decir, “..que los individuos (o el Estado) realizan un acto de inversion
cuando financian la educacidn propia (o de otros). Los beneficios que se
siguen de esa inversion no son soiamente individuales sino gue... echan

" las bases para la formacion de una fuerza de trabajo suficientemente

calificada para las tareas del desarrollo econdémico acelerado”4l,

40 grunner, J. Universidad y sociedad en América batina un esquera de interprefacion.
Cresal¢-UNESCO. Caracas 1985. pag. 16
41 3chultz, Becker y Mincer, citado por el autor. /dem, pag. 15
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Banco Mundial (BM).

F1 Banco Mundial desarrolla un papel cada vez mas significativo en
Ja orientacion general de 1as politicas educativas.

Su funcién como organismo financiero impulsor del desarrollo de
los paises se ha incrementado con un activo desempefio en el analis1s
del sistema educativo y en 1a elaboracion de propuestas sectoriales;
asi, e} BM ha dejado de Ser una institucion que atiende solamente los
aspectos generales de 1a economia para afiadir a sus funciones la de
elaborar propuestas sobre diversas politicas sociales que no
contradigan los modelos econémicos aue se implementan en ias
distintas regiones.

£]1 Banco Mundial emite recomendaciones sectoriales muy
detalladas a ios gobiernos, que convierte en condicionantes forzosas
cuando 1as circunstancias asi 1o permiten.

Para el BM, la educacion también es “una ‘mercancia’ sujeta a ias
leyes de la oferta y 1a demanda, donde desaparece el sujeto de ta
educacion..para imponerse la mirada que la circunscribe at capital
humano”42,

Las primeras propuestas de] organismo en el sector educativa se
remontan a los anos 70. Su primer documento de politica sectoral esta
fechado en 1971, el segundo en 1975, el tercero en 1980 a los aue se
han sumado varios mas en 1o que va de 12 década de 10s 9043,

Sus primeros trabajos se centraron en el analisis de politicas y
emision de recomendaciones para todo el sistema educativo en general y

7

12 creacion de proyectos para desarrollar mas infraestructura En 1o0s

42 Diaz Barriga, Angel "Dos miradas sobre la educacién superior. Banco Mundial y UNESCO”
en- Momento Economico 83, HSE, UNAM, México 1996, pag. 4

43 Bracho, T.“La politicade f Inanciamiento educativo desde el BM. implicaciones anahiticas y
potenciales consecuencias sociales” , en: Cordera, R, Politicas de { inanciamiento a 1a

educacion superior en Mex1co: UNAM, CESU, México, 1995, pag 123
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trabajos posteriores hay un creciente interés del organismo por €l area
de educacion basica, pues la considera el pilar de todo el sistema
educativo; sin embargo, en los documentos publicados en esta década se
comienza a trabajar ya en temas mas especificos (por ejemplo
educacion primaria, 1990; educacion vocacional, 1991).

En 1o que respecta al nivel superior, se han publicado documentos
de analisis y sugerencias sin gue exista, hasta el momento “ningun
documento de politica sectorial explicitamente orientado hacia el nivel
superior™44 con 12 misma amplitud que aquellos dedicados a 12 educactdn

primaria.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y ja Cultura (UNESCO).

fue establecida el 4 de noviembre de 1946 por 1a ONU con la
finalidad de fomentar la colaboracién entre las naciones en el area de
ensefianza, la ciencia y 1a cultura. Cuenta con varios centros regionales
2 nivel mundial, entre ellos el Centro Regional para la Educacidn
Superior en América Latina y el Caribe (CRESALC).

La UNESCO define su funcién no como la de crear modelos
educativos para cada pais, sino como la de mantener el intercambio de
informacién en e) area educativa entre los paises miembros; promaver
la investigacion y el replanteamiento de Ta funcién de 1a educacion y
asistir a los paises miembros de la ONU con fondos para desarrollar 1a
capacidad de investigacion de cada pais a través de la Educacién
Superior.

La UNESCO realiza consultas regionales periddicas en torne a 12

Educacion Superior con el fin de crear lineas de acci6n gue promuevan

44 jdem, pag. 124.
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su desarrollo, identificar sus requerimientos y planear su futura
avaluacién. “Desde su creacion..}a UNESCO ha asumido el compromiso de
promover la Educacion Superior”4S promocionando la cooperacién

regionatl e interregional a través de sus propios centros y oficinas.

95 UNESCO Document olitica para el campio v ¢l desarrotio en ba Educacid
UNESCO, Francia 1995, pag. 3
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11.2 LAS RECOMENDACIONES SOBRE EDUCACI6N SUPERIOR
DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES:
CEPAL, UNESCO, BANCO MUNDIAL.

Una vez hecho un breve repaso sobre el papel de cada organismo,
enlistaremos en el presente apartado las diferentes propuestas que
cada uno de ellos han emitido en torno a la Educacion Superior y que han
influido en 1a formulacién de las politicas educativas en nuestro pais

durante los afos 1982 a 1994

COMISISN ECONGMICA PARA AMERICA LATINA.
Uno de los documentos mas influyentes de los Gltimos afios es el
publicado por 1a CEPAL en cooperacion con 1a UNESCO fitulado Educacion

v conocimiento: ele de 1a transformacign productiva con equidad9e.

Ei propdsite principal del documento es contribuir a crear ciertas
condiciones educacionales, de capacitacién y de incorporacion del
progreso clentifico-tecnolégice que posibiliten 1a transformacion de
las estructuras productivas de 1a region, en un marco de progresiva
equidad social.

Para la CEPAL, la caracteristica central de la Educacién Superior
es su contribucion al proceso de desarrollio de los paises v, en este
sentido, se 1dentifican siete aspectos en 105 que hay que centrar las
acciones.

a.- Apertura del sistema educativo a 10s requerimientos sociales
(que, segun la CEPAL, son aquellos que necesita una nacioén para
desarrollarse). Los resultados esperados de dicha apertura son el

“acceso universal a los cddigos de la modernidad, e impulsar la

4B CEPAL-UNESCO Educacion v conocimienty ele de 1a transformacion productiva con
equidad, Santiago de Chile, 1992,
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creatividad en el acceso, difusion e innovacion en materia cientifica-
tecnologica™’.

b.- Asegurar ] acceso universal a dichos cédigos culturales de 13
modernidad9s.

c.- Gestion institucional responsable.

d.- Profesionalizacion y protagonismo de los educadores (gue son
parte fundamental en el proceso de transmision del conocimiento)

e.- Compromiso financiero de 1a sociedad con 1a educacion.

f.- Capacitacion y esfuerzo clentifico-tecnolégico.

g.- Cooperacion regional e internacional.

Estos siete puntos se basan en 1a afirmacian de que “..en la
articulacion entre el sistema de produccion de conecimientos y el
sistema de produccién de bienes y servicios reside la clave del eéxito
economIco™3% de ahi gue la investigacion y el conocimiento tecnolégico
estén destinados a incrementar la productividad.

En 12 propuesta estratégica ce la Comisién se establecen tres
principales componentes: 12 competitividad como objetivo, el
desempero como lineamiento de politicay la descentralizacion como
componente del esquema institucional Asimismo se aclara que Jas
estrategias planteadas s6lo pueden aplicarse mediante 1a participacion
del Estado en tanto buscan articular el desempefio eficaz con 1a equidad
v ponerias al servicio de la produccion El1 desempeiio tiene gue ver con
provectos institucionales y su ejecucion, con el logro de metas, calidad
y rendimiento; mientras gque la equidad se concibe como el derecho que

tienen ios consumidores a acceder a una educacion de calidad.

47 Idern, pag. 19

48 Como codigos de 1a modernidad la CEPAL reconoce al ¢on Junto de conocimientos y destrezas
necesarios para participar en la vida publicay desenvolverse productivamente en la sociedad
moderna.

49 CEPAL-UNESCO, op.cit, pag 30
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Se plantea que el papel del Estado sera actuar mediante el
establecimiento de metas/evaluacién del desempefo/empleo de
incentivos, conviertiéndose ahora en un Estado evaluador cuya ética
competitiva sera la principal fuerza de desarrollo del sector.

En el plano institucional propone, por una parte, la reorganizacion
orientada a descentralizar y dar mas autonomia a 128 escuelas y, por
otra, integrar a 1as instituciones en un marco comun de objetivos.

Las politicas que se implementen para el estaplecimiento de 13
estrategia institucional deben satisfacer tres requisitos:

a2~ Favorecer reformas institucionales en funcidn de los objetivos
estratégicos mediante ia adopcidn de criterios de equr¢ady desempefio,

b.- Promover 1a interconexion de los subsistemas educativos, y

c - de 10s subsistemas educativos con el sector groductivo

La CEPAL opinad? gue debe reconocerse la libertad de ias
universidades para emprender tareas acordes con el proyecto
institucional de cada una, con plena autonomia e indapendencia en 13
gestion de sus asuntos académicos, administrativos y financieros.

Esta mayor autonomia debe reforzar la vinculacidnh entre las
universidades y el sector productivo y, en general, entre los orgahismos
que generan conocimiento y 10s que buscan usario en forma productiva.

Asimismo, esta autonomia se traducird en una ampliacion y
diversificacion de los servicios docentes donde “1a manera mas expedita
y efectiva de mejorar las competencias profesionales de 105 maestros
es realizar programas especiales de capacitacion docente de facil
acceso v asociados a un claro sistema de ncentivos't'

Las universidades se convertiran asi en un canal permanente de

formacién, vinculado a las demandas especificas de diversos grupos

59 1dem, pag. 14}
51 1gempag 183
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sociales. Tendran también que asegurar una formacién de catidad
compatible con las exigencias del desarrallo cientifico, téenico y
profesional, asi como de ta economia y l1a politica, que ayuden a los
paises a insertarse con éxito en el ambito internacional. Desarrollo que
se lograra a través de 13 evaluacion de actividades, e} mejoramiento de
)a calidad, la eficacia y eficiencia institucionales,

La evaluacion se implementara para medir desempeiios, Incentivar
su mejoramiento y asegurar la asignacién y uso eficiente de los
recurcas. Ademas sera Ut1l para impulsar politicas de equidad vy
mejoramiento de la caltdad de 1a educacion v 1a capacitacion.

Se establece gue las universidades deben preocuparse también por
diversificar sus fuentes de financiamiento y adoptar mecanismos que
las alienten a mejorar 105 niveles de calidad y eficiencia e incentiven el
uso racional de los recursos, puesto que de ello depende la asignacién
gel firnanciamiento pablico, en palabras de 1a CEPAL, "el cumplimtento
de as tareas propuestas supone apoyo financiero a la materializacion
de los cambios sugeridos™=

La CEPAL encuentra que existe una relacion estrecha entre
conocimiento, educacién, progreso técnico e incremento de la
productividad, que genera un desarrolio conformade por 123
transfarmacion productiva con equidad v que, a su vez, ubica a toda 1a
sociegad en ei camino de una competitividad auténtica. ES por eso que 1a
educacidn y el conocimiento son ‘el eje de la transformacion productiva
con eguidad’ Equidad funcional aplicada en los términos de un mercado

competitivo.

52 jdem pag 20
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Finalmente, se espera que 1a aplicacion de las propuestas de 1a
CEPAL sea condicion de la evolucion econdmica y social interna de cada
pais, asi como 12 gravitacion de los mismos en el contexto mundial

Es necesario aclarar que 1a equidad, en el planteamiento cepalista,
es similar a la planteada por el neoliberalismo, en tanto esta mas cerca
de un desarrollo educativo eauilibrado que no provoque distorsiones al
modelo de nacion en el logro de la productividad competitiva, que de un
sistema educativo regido por 1a Justicia atendiendo mas a los dque
menos tienen.

Podermnos observar también la propuesta del organismo sobre e)
establecimiento de incentivos para los docentes, 1o que en la practica
da lugar a la deshomologacion de Jos salarios mediante bonificaciones
aue premian calidad, puntualidad, tiempo, utthidad, etc., critertos todos
de corte neoliberal.

Asimismo, se habla de cuestiones de diversificacién de las
fuentes de financiamiento que, en Gitima instancia, permitira reducir 1a
partictpacion que tiene el gobiernao en el financiamiento de ta educacion
y que comprometera a los usuarios a pagar por la ‘mercancia que estan

consumiendo.

BANCO MUNDIAL.

Fl planteamiento principal del Banco Mundial sobre la Educacion
Superior es gue sus estructuras y programas deben diversificarse cada
vez mas para incrementar su capacidad de respuesta a 1as necesidades
del mercado y a una demanda social creciente; por eso, cada pais
necesita Instituciones gue ouedan proveer una ensenania e
Investigacion avanzadas, que contribuyan mejor al desarrollo economico

y social.
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Las fuentes de financiamiento de las instituciones de Educaci16n
Superior deben diversificarse para asegurar el recurso base necesario
para proveer de calidad a la ensefianza y la investigacion.

Las siquientes son las principales propuestas que han surgido de
este organismo

Se recomienda condicionar el financiamiento publico que se as1gna
a 1a Educacion Superior, ya que se considera que 10$ sectores sociales
de mayor poder econémico son los aue mas se benefician de él, cuando
es toda la poblacién la que 1a financia. El financiamiento publico debe
complementarse tanto con 1a diversificaci1on de las fuentes de
financiamiento de las instituciones publicas, como con un impulse 2 1a
Educacién Superior privada.

Para lograr dicha diversificacién se reguiere gue.

a- Los beneficiartos directos realicen un significativo aporte por
el servicio que reciben

b.- Las instituciones promuevan la venta de servicios académIcos.

c- Se establezca una politica fiscal aue permita deducir
donaciones de las industrias a este sector educativos®

El Banco Mundial afirmaZ®4 que la Educacion Superior es de gran
importancia para el desarrollo econdmico y social de 10s paises, por lo
gue la inversion en este rubro contribuye a aumentar 1a produccion del
trabajo v el crecimiento de largo plazo.

Admite que la Educacidn Superior enfrenta una fuerte crigis a
nivel munidal en 1a gue los paises tienen el desafio de desarrollar o
mantener 13 calidad de su Educacion Superior en un periodo en gue 10$

presupuestos estan siendo comprimidos.35

?3 Diaz Barriga, op.cit, pag. 4
SdKent, R. op. cit pag 74
53 tdem, pag 74
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Un indicador del nivel de calidad de la educacion son 1as tasas de
desercién y el nimero de repetidores, mismas que deben gser eliminadas.
para ello es vital establecer un sistema de evaluacién y acreditacion
que permita certificar mejor el desempeno educative.

La prioridad para los gobiernos, segun el BM, debe ser el gasto en
educacion basica pues afirma que, es en este nivel donde son inculcados
los principios basicos de toda nacign, ademas de que la Educac:idn
Superior tiene mas posibilidades de autofinanciamiento. Es importante
entonces redefinir el pape) del Estado con relacion al financiamiento de
1a Educacién Superior e introducir politicas disefadas para dar
prioridad a objetivos de calidad y equidad en donde sea necesario.

La intervencién estatal debera restringirse a corregir los defectos
del mercado v establecer procedimientos de control de calidad como
formas de proteccién al consumidor.

E1 BM afirma en su documento de evaluaciéon de la Educacion
Superior gue "en la mayoria de los paises en desarrollo, el grado de
involucramiento gubernamental en Ja educacton superior excede con
mucho 1o que es econdmicamente eficiente"se,

Su planteamiento se basa principalimente en dos argumentos:

a.- No es justo que el erario publico pague por un gervicio privado
{aue es consumido por los individuos).

b.~- £ Estado puede recaudar recursos para incrementar su
presupuesto

Recomienda también promover el uso adecuado de 108 escasos
recursos evitando subsidiar servicios estudiantiles (vivienda, comedor,
etc.) y estableciendo un cobro mas significativo por los servicios de la

nstitucion.

56 jgerm, pag. 78
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ORGANIZACIGN DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACIGN,
LA CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO).

En su documento mas reciente37, 1a UNESCO afirma que a pesar del
crecimiento en la matricula de Educacidon Superior en las ultimas
décadas, es necesario que se Incremente atn mas su oferta con el fin de
crear condiciones de justicia social due permitan una mayor equidad en
el acceso a la educacion v aque disminuya la desigualdad de
oportunidades entre 105 paises ricos y 105 que estan en desarrolilo.

Se debe entonces ampliar el acceso vy la participacidn en 1a
Educacion Superior mediante una movihizacion a nivel mundial de todas
las partes interesadas a fin de asegurar una base mas amplia de
recursos. £s decir, se debe concientizar a todos 10s actores del sistema
educativo en el mundo, para que 10s paises desarrollados participen
también de y en 1a educacion de aquellos que estan er. desarrollo.

Sugiere que el Estado debe concebir el financiamiento educativo
como una inversién nactonal a largo plazo e Incluse propene (ue se le
asigne un porcentaje fijo del Producto Interno Bruto de cada nacién;
pero gue aun asi, ;'Ias instituciones de educacion superior deben tratar
de encontrar nuevas fuentes de financiacidn Todos los participantes
deben Intervenir en esta tarea. los estudiantes, padres de familia, el
sector publico, el sector privado, 1as comunidades y 1as autoridades
nacionales v locales"s8, mejorando asi sus procesos de gestion ante 12
merma del financiamiento por parte del Estado.

Sin embargo y a pesar de que se concrete esto Gltimo, el Estado no
debe continuar con la reduccidn del presupuesto educativo, en tanto es
causante, en gran parte, de la crisis que vive la Educacion Superior

actualmente.

57 UNESCO, op.cit
33 jdern. pag. 8
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Asimismo, considera necesaria 1a renovacion de los contenidoes
educativos para responder a una perspectiva inter y muitidisciplinaria
que posibilite 1a formacion de profesionales polivalentes, acorde a las
exigencras dei mundo actual.

Opina que la evaluacion no debe centrarse en el problema
financiero, sino que debe atender los principios constitutivos de 1a
tarea universitaria. Es decir, que 13 generacion del conocimiento no
tenga como objetivo obtener determinado monto de financiamiento, sino
aue este sea el medio para la creacion y recreacion del conocimienta
aue, a fin de cuentas, es el fin Ultimo de la tarea universitaria.

Para la UNESCO, son tres las areas que necesitan atencion vy
coaperacton internacional en el campo de la Fducacién Superior:

a.- Pertenencia- se reftere al papel y el lugar que tiene la
Educacion Superior en la sociedad v abarca por tanto, su misién v sus
funciones, sus programas, su contenido y sistemas de suministro.

p.- Calidad: definida como un concepto multidimensional que
abarca las orincipales funciones y actividades de 1a Educacion Superior,
gue se definen a su vez por 12 noc16n de pertenencia.

c.- Internacionalizacion: en la gue el proceso de globalizacién
econdmica a nivel mundial ha sido la caracteristica inherente de 13
educacion v que ha tenido un auge considerable en la segunda mitad de
este sigloS%, 1o que ha provocado que 1a Educacion Superior se sumerja
también en este proceso.

La UNESCO plantea 3 la Educacién Superior como nstrumento para
lograr un desarrotlo humano sostenible, en el cual el crecimiento
economico deberad estar al servicio del desarrollo social y garantizar

una seguridad ambrental

59 tdem. pag 15.
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Justo en este concepto de "desarrolio humano sostenible” radica 1a
diferencia fundamental entre las propuestas de 1a UNESCO, el BMy la
CEPAL.

Aunque los tres organismos basas sus tesis en 12 "Teoria del
capital humano”, 1a UNESCO le da cierto matiz con este concepto, con el
aue aporta una dimensién mas social y humana de la formacién del
hombre, diferente de la vision utilitaria de la educacion en funcion de la
produccion que promueven tanto el Banco Mundtal como 1a CEPAL

La UNESCO plantea una revision y reforma del sistema de
Educacion Superior que atienda cuestiones no sélo de tipo utilitario, v
aunque también propone una diversificacion de las fuentes de
financiamiento, su razén es totalmente distinta a la de los otros dos
organismos pues con esa propuesta, pretende que las universidades
obtengan mas y no sdélo que obtengan de otro lado; afirma que se debe
tomar en cuenta los problemas sociales que subyacen en el acceso 3
este nivel de educacién, al interior de cada uno de los paises, y que
ademas se contemplen las diferencias entre los sistemas educativos de
los paises desarrollados v 10s gue se encuentran en vias de desarrallo;

Por su parte, el BM y la CEPAL dejan totalmente de lado la
dimensién social y nacional de los problemas que histdricamente
atiende la Educacion Superior v parten del supuesto de 1guales
condiciones e Iguales resultaacos en cualguier Jugar en que se
implemente el provecto v, debido a que se 1gnoran las particularidades
nactonales, se han generado incongruencias entre lo planteado en 10s
documentos, lo puesto en practica v 1os logros en cada pafs.

Como hemos de observar en los capitutos siguientes, son las
propuestas del Bance Mundial y 1a CEPAL las que se toman en cuenta en

Ja estructuracion de las politicas educativas de los paises; 1a razdn
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principal, légicamente, son los apoyos econémicos que de estos

organismas dependen.
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CAPITULO I}

111. APLICACI6N DE LAS POLiTICAS NEOLIBERALES EN LA
EDUCACI6N SUPERIOR EN MEXICO.

En el presente capitulo se observara como fueron estructuradas
1as po]iAticas neoliberales de Educacidn. Superior en nuestro pais
mediante la revision de los documentos oficiales de 1os periodos
presidenciales aue abarca el presente trabajo v que fueron donde
quedaron plasmadas. Documentos taies como los planes nacionales de
desarrollo, los programas of1ciales para la Educacidn Superior, etc., que
nos demuestran como "E} margen de maniobra del gobierno nacional se
na reducido, constrefilde por normas, acuerdos y condicionahidades de
‘05 orgamsmons internacionales [comol el Banco Mundhai (BM) v otros
srganismes [quel intervienen de diversas maneras en ta conduccion de
asuntos de pelitica econdmica, politica social v politica politica del

pais el

{11.1 LOS ANTECEDENTES.

Durante la admimistracion del Lic. José Lopez Porfillo (1976-
1562 se reanzaron una serie de 1mportantes rmmodificaciones en el
marco fegal gue rige 1a Educacion Superiort! de ahi que se retomen como
=] antecedente ae 105 cambios estudiaqos en el presente trabajo.

Estas "modiTicaciones realizadas a finales de 1a década de los

[F]]

etentas sorn consideradas como adecuadas al provecto de

modernzacion en proceso 2 a partir de 12 década de 1os ochentas,

S0 Boltvimk, J op CFF La Jornada
'f‘ Ibarra, E. op 7t pag. 165
22 lparra. E "Los hechos de la modernizacidn” en. ibarra, £ (coord.) op <1t 44

63



mismas han permitide a gobiernos posteriores olvidarse de problernasy
reestricciones legales en sus acciones.

En 1978 se cred la Ley para i1a Educacién Superior que cred 1as
bases para una intervencién directa del Estado en la conduccién del
Sistema de Educacion Superior. De acuerdo a esta ley, 12 asignacion de
recursos se determinaria en funcion de Jas prioridades nacionales, el
grado de participacion de jas instituciones en el desarrollo del sistema
dge Educacien Superior, los programas de superacion académica vy
me joramiento administrativo, asi como la pertinencia de 1a planeacién
institucional.

Esta ley representa una base importante para los criterios de
evaluacion y financiamiento extraordinario gue sé establecerian en 10s
siguientes sexenios.

Ademas de que se tiene espectal cuidado de no comprometer al
Estado con la obligatoriedad de otorgar recursos financieros en funcion
de un porcentaje determinado del PIB, como 1o recomienda 1a UNESCO.

En 1979 se hacen algunas adiciones al articulo 3o. constitucional
sobre 1z autonomia universitaria. Se justifica esta decisidn
argumentando gque 1a Universidad tiene una gran responsabilidad y
compromiso con el pais por lo que debe ser capaZ de autogobernarse. Con
esta accion se dela a la institucion 13 iibertad de decidir, entre otras
cosas, en cuestiones como reformas institucionales, ingreso, promoc1én
y permanencia del personal académico

Finalmente, se cred una ley conocida como 1a "Ley Lopez Portitlo'6s
con 13 cual se 1mpedia la existencia de un sindicato Unico y nacionzal
universitario, quedando los académicos regidos por disposiciones de los

érganos de gobierno de Jas nstituciones, ya que los sindicatos perdian

53 |barra Colado, E “Neoliberalismo, educacion superior y ciencia en México” en: lbarra,
Eduardo, op. ¢it, pag. 166
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atribuciones de negociacion. La ley consistia en una adicion al Capitulo
xvil al Titulo Sexto de la Ley Federal de] Trabajo dirigida a reguiar 1as
relaciones laborales en las instituciones de Educacion Superior.

Evaiuacién, financiamiento, deshomologacion satarial y
reordenamiento institucional, son algunos de 10S elementos que
encuentran su base en estas reformas tegales.

111.2 DE 1982 A 1988.

Uno de 10s documentos mas importantes donde podemos encontrar
de manera general los lineamientos esenciales para la organizac1on del
pais es el Plan Nacional de Desarrolloé~ De aqui son reunidos de manera
concreta las estrategias que dan lugar a los documentos de politica
sectorial.

E) provecto de Educacion Superior para este sexenio fue redactado
en un documenta conocido como el Programa Nacional de Educacion,
Cultura, Recreacion vy DeportetS donde se establecen 13s siguientes
acciones

a) Para elevar 13 calidad de la educacion:

- Ajustar programas y accienes para mejorar la calidad de la
docencia.

- Conciltar cantidad y calidad, adoptando modelos aue permitan
elevar el nive) académico para un nimero creciente de
estudiantes.

- Establecer criterios en 1a amgnamdn de recursos financieros gque
estimularan los esfuerzos en favor de Ja calidad v 12 eficacia.

- Apoyar los cambios necesarios en ia estructura de carreras,

actualizacién del curriculo v 1a vinculacion de 1a investigacion

54 poder £ jecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1984-988 México 1984
55 SEP, Programa Nacional de Educacién, Guitura, Recreacion v Deporte, México 1984,
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con la ensefianza.

- Apoyar el me joramiento de 10s servicios.

- Instrumentar un vigoroso programa de formacién de profesores
de carrera del mas alto nivel.

b) En torno a 1a racionalizacién de recursos y ampliacion del

acceso era preciso:

- Hacer que la educacién tecnologica proporcionara al pais 10S
cuadros técnicos e intermedios que requiere el desarrotlo
econémico.

- Incrementar 1a proporcion de alumnos en 1as adreas consideradas
como 1mportantes para el desarrotlo (agropecuarias, naturales,
exactas e ingenierias) y moderar el crecimiento de 1a matricula
en ciencias de la salud, sociales y administrativas que
concentraban 1a mayor parte del aiumnado (ver Cuadro 1, pag. 65)

¢) Vinculacién de 1a educacion y la investigacion con ias

necesidades nacionales:

- Impulsar 1a educacion tecnologica.

- Alentar carreras no tradicionales, promover 10s cambios
curriculares necesarios y estimutar 1a investigacion cientifica
vy 1a ensefianza de acuerdo a las necesidades de desarrollo
nacignal.

- Regionalizaci6n de 12 Educacian Superior, aduciendo
principalmente la creciente demanda por parte de los
estados (Se refiere a descentralizar a los estados la

imparticién de Educacion Superior, ver Cuadro I, pag. 66

- Atender los rubros sefalados como prioritarios en el Plan

Nacional de Desarrolle

66



CUADRO

DISTRIBUGION TOTAL DE LA MATRICULA POR AREAS

DE CONOCIMIENTO PARA 1980
AREAS 1980%
AGROPECUARIAS 8.1
EXACTAS 3.1
DE LA SALUD 215
SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS 373
INGENIERIAS Y TECNOLOGICAS 7 26.3
EDUCATIVAS Y HUMANIDADES 27

Fuente: Rodriguez, R. "La modernizacion de la Educacion Superior en perspectiva” pag. 193
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CYADRO !

ESTUDIANTES INSCRITOS EN LICENCIATURA

ABSOLUTOS EN MILES DE ESTUDIANTES
Y PORCENTAJE POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD

AGUASCALIENTES

BAJA CALIFORNIA NORTE
BAJA CALIFORNIA SUR

CAMPECHE
COAHUILA
COLIMA

CHIAPAS
CHIHUAHUA
DISTRITO FEDERAL
DURANGO
GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO
JALISCO

ESTADO DE MEXICO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT

NUEVO LEON
OAXACA

PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROC
SAN LUIS POTOSI
SINALOA
SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

TOTAL

1980

13.2

116
58
19.3
1.5
52.5
7.3
5.1

7313

%

1989

6.6
20.5
2.3
44
.2

11.6
314
247.8

14.3
19.9

86.7
90.1
312

6.2
723
14.1
84.9
10.1

21.5
427
36
16
37
6.9
66.6
11.2
89

1069.6

Fuente: Padia, J. "La crisis de la Educacion Superior y 1a reforma de las universidades”

pag. 150
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Durante el sexenio de Miguel de 12 Madrid se manejaron dos
programa distintos sobre Educacion Superior. E1 Programa Nacional de
Educacion Superior presentado por el entonces Secretario de Educacion
Publica, Jesus Reyes Heroles, publicado ¥ aplicado desde 1983 y hasta
1985, afio en que Reyes Heroles fallece y su programa es sustituido por
el Programa Integral para el Desarrolio de 1a Educacidon 3uperior
(PROIDES), con el aue se pretendia tener un mayor control de las
Instituciones por medio del establecimiento de ciertos criterios de
evaluacion gue determinaran I-as asignaciones presupuestarias
extraordinarias otorgadas a los ‘'mefares’ proyectos presentados por 1as
universidades.

Las estrategias establecidas en el PROIDES para la Educacion
Superior fueron las siguientes:

- generar suficientes conocimientos y recursos economicos para
apovar 1a obtencién de metas que contribuyeran a desarrollo nacional.
Las prioridades de la Educaciéon Superior deberian estar guiadas a
solucionar problemas como- vivienda, alimentacion, educacién, salud,
ecologia, energéticos v transporte, autosuficiencia alimentaria,
desarrollo agroindustrial, y deben sentar 1as bases necesarias para ia
reconversion industrial tan necesaria para el momento de desarrollo en
el que se encontraba el pals,

- reorientar 13 demanda educativa a otras apciones de formacion
{area productiva, bachillerato tecnolégico, carreras cortas, etc.),
aprovechando asi 1a infraestructura con que se contaba sin
desperdiciar esfuerzos. (Este es el fundamento del establecimiento de
un examen Unico de ingreso al nivel superior que se aplicaria en 1996).

- 1mpulso a ciencias exactas, naturales, ingenieria y tecnologia,
reduciendo la proporcién de la matricula en clencias sociales y
administrativas,
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- impulsar grupos, centros y programas que atendieran problemas
del desarrollo nacionalse.

En 1984 se cred el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) con el
cual se pretendia retener en 1as unwersidades a los investigadores de
mas alto nivel, a través de estimulos econémicos que compensaran 1a
pérdida de su poder adquisitive. Para la cahficacién de 1os
investigadores y sus proyectos se tomaron COMo punto de referencia 1as
prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarroilo. Fue asi como
muches investigadores se vieron obligados muchas veces a modificar
sus proyectos para poder cumplir ¢on 1as exigencias planteadas y
desarrollar, a partir de ese momento, 105 temas considerados como
necesarios para el desarrollo del pais, siempre y cuando quisieran
obtener financiamiento de la institucion en la que laboraban, de lo
contrario, tenian gue hacerse del mismo por Sus propios medias.

Estos instrumentos, sumadcs a la politica de restriccian
presupuestal {ver Grafica |, pagd. 69), al control estricto del gasto y al
establecimiento de prioridades de investigacion apoyadas con recursos
extraordinarios (ver Grafica [, pag. 70), terminaron subordinando a 108
investigadores universitarios a los parametros establecidos por el
gobierno.

Deterioro salarial y de las condiciones de trabajo fueron algunas
de 1as consecuencias de esta politica, recrudecidas por 1as politicas de

tope v deshomologacion salarial que 3610 beneficiaron a unos cuantos.

85 ANUIES, op.cit. pag. 72
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La politica neoliberal de Miguel de 12 Madrid Hurtado en torno a 1a
Educacion Superior se estructurd en dos grandes €jes.

a.- Critica desmedida y mal intencionada contra las instituciones
pUblicas de Educacion Superior acusandolas de ineficientes y de baja
cahidad.

b.- Reduccion del gasto publico en educacidn y ciencia, ademas del
condicionamiento de 1a asignacién de recursos (ver Grafica Ill, pag. 72).

Estas politicas estaban dirigidas principalmente a la
desestructuracion de formas de organizacion institucional con el fin de

establecer el nuevo proyecto neotiberal.

i1t.3 DE 1988 A 1994

Durante este sexenio el proceso de instrumentacion de las
politicas neoliberales en Educacién Superior fue rias contundente. De
ésto nos dan cuenta los diversos documentos oficiales que se publicaron
durante 1a administracion, principalmente el Proyecto de Modernizacion
Educativa, asi como las diferentes medidas tomadas.

La principal reforma en el ambito legal en cuestion educativa fue
I3 realizada al articulo 30. constitucional, aprobada el 16 de dicyembre
de 1992 v publicada el 5 de marzo de 1993 en el Diario Oficial de la
Federacion.

En 1a nueva estructura del articulo se otorgé el caracter de
obligatorio a }a imparticion de 12 ensefianza secundaria por parte del
Estado ademas del nivel primaria, habiéndo obligatoriedad por parte del
gobierno a impartir ambas, mientras que sdlo se cqmprometia a dirigir
sus esfuerzos a la promocién y atencion del resto del sistema
educativo, en el que encontramos ]a Educacion Superior.

Se establec1d ademas que }a educacion impartida el goblerno seria

gratuita, lo que comprendia solamente primaria y secundaria,
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eliminando asi la obligatoriedad legal con el resto de la educaciony dar
paso a la diversificacion de las fuentes de financiamiento que incluia,
entre otras cosas, el aumento de cuotas.

Los objetivos generales para la Educaci6n Superior para este
sexenio, plasmados en el Plan de Nacional de Desarrollo®? fueron los
siguientes:

a.- Mejorar 1a calidad del sistema educativo y hacerto congruente
con los propésitos del desarrollo nacional. Puesto que su objetivo era
contribuir al desarrollo, se deberia lograr la vincutacién entre la
educacion tecnoldgica v el aparto productivo del pais, para lo cual "se
imputsara vigorosamente un proceso de transformacion educativa,
condicién indispensable para la modernizacién del pais”68,
transformacidén gue debia comprender, entre otras cosas, un huevo
enfoque de 13 educacién que le permitiera responder a las condiciones
cambiantes en nuestro pais.

b.- Elevar la escolaridad de 1a poblacion.

Este obletivo se conseqguiria mediante la expansidn de 1os
servicios educativos, mejof’ando el uso de la capacidad mnstalada, a
través del crecimiento gradual de las instituciones gue no hubieran
alcanzado su desarrollo al 100% v con la apertura de nuevas opClONes,
entre 1as que destacaban los si1stemas de educacion ablerta

c.- Descentralizar 1a educacion a los estados vy adecuar su funciéon
a los requerimientos de su modernizacion.

En el documento se afirmaba que "hoy es preciso descentralizar
para innovar v me jorar los servicios™®®. La descentralizacion se llevaria

a cabo mediante la transferencia de servicios educativos a los

57 poder Ejecutvo Federal, Plan Nacional de Desarrollg 1989-1994, México 1989.
53 Jgern pag 102
59 tdem pag 103
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goblernos estatales, atendiendo las caracteristicas y necesidades
reales de cada estadoe.

d.- Fortalecer la participacién de 1a sociedad en el quehacer de 13
educacion mediante el impulso de “formas alternativas v
compiementarias de financiamiento social del quehacer educativo"70,
refiriendose con esto a la diversificacién de las fuentes de
financiamiento.

A este respecto, el 13 de julio de 1993 se publicé 1a Ley General
de Educacion en 1a gue se establecia que se debia procurar fortatecer
las fuentes de financiamiento v reforzar la promocion de la
participacién de los particulares en Educacion Superior,

Los criterios guias que se establecian para lograr los ¢bjetives
del Plan Nacional de Desarrollo para ta Educacién Superior serian:

a) Consolidar los servicios eficientes.

b} Reorientar aquellos que no eran congruentes con 1a situacion
actual pues "es necesario adecuar la estructura del sector a 108
requerimientos de la modernizacién, simplificando la gestién
administrativa y fortaleciendo los procesos de planeacidn,
programacion y evaluacion institucionales y regionales"?1.

c) Implementar modelos educativos acordes con la poblacién
demandante, asi como Introducir innovaciones Jue se adaptaran al
avance cientifico y tecnolégico mundial mediante 1a promocidn de ia
investigacion clentificay tecnolégica.

El proyecto concreto de Educacién Superior del sexenio salinista

fue recogido en su totalidad en el Programa de Modernizacion Educativa

) jder pag. 104
7 Loc cit,
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1989-199472 y, como se esbozaba en el PND, basaba su accion en la
evaluacién y 1a reconceptualizacién de Ja autonomia universitaria.

En este sexenio 1a evaluacién se incorporaria como condicién
necesaria para el mejoramiento institucional Cabe aclarar que el
concepto de evaluacién no es nuevo, la diferencia estriba en que
anteriormente eran pocas las 1nétituctones que realizaban procesos de
evaluacion, mientras gue ahora se convertiria en elemento 'y requisito
fundamental para la toma de decisiones gubernamentales de
financiamiento, dando preferencia stempre a aquello considerado como
prioritario y de calidad, ambos conceptos vinculados a criterfos
utilitaristas en donde, "de acuerdo con ia vision gubernamental, el
trabajo de calidad serd finalmente aguel que Se ajuste a las exigencias
del mercado?3. La evaluacion institucional se dejaria en manos de
organismos externos a las instituciones, como la Asociacion Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), que se
encargaria de evaluar y estructurar aportaciones para la planeacion de
la Educacion Superior; evatuacion y planeacion gue basaban sus criterios
en las prioridades del desarrollo nacional.

Tenemos entonces que éstos son 1os mecanismos mediante los
cuales se pretendia imponer 12 calidad educativa y de sUS Servicios
como una cuestién imprescindible para la modernizacién del pais, es por
eso que el obletivo principal del proyecto nacional de aducacién de esos
afos era “elevar la calidad de los contenidos que transmite y los
métodos gue utiliza; vincular sus partes entre si y con el aparato

productive; equiparar y ampliar 12 infraestructura educativa"74.

72 poder £jecutivo Federal, Programa de [Modernizacion Educativa 1989-1 994, México
1989,

73 \parra, E. op.cit, pag. 146

74 poder £ jecutivo Federal, Plan Nacjonal de Desarrello 1989-1994, pag. 21.
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En este sexenio, es claro el objetivo que S€ planteaban 10S
diversos arupos e instituciones que gozaban de injerencia en la
planeacion de 1a Educacion Superior: implementar lineas de accion gue
se preocuparan paor Doner en marcha toda una serie de politicas que
lograran hacer exitos2 12 implantacion de 12 teoria del capital humano
con los matices utilitaristas que manejan el BMy la CEPAL, dejando de
Jado ia problematica que tiene que hacer frente nuestra Educacion

Superior, sobre todo 1a de caracter pablico.

En la aplicacion de 1as propuestas del sector educativo de unoy
otro sexenio, podemos encontrar diferentes momentos?S que nos hablan
de 1a forma en que 1as politicas y estrategias adoptadas fueron
avanzando en la implantacion del proyecto educativo neoliberal v, en
general, son 10s siguientes:

- La primera, es )a prioridad que se da a 13 educacién primaria en
el sexenio de CSG sobre el resto del sector educativo (accion que se
retoma de 1a propuesta del BM) a pesar de 1a reforma al articulo 30
constituctional con la que se supone sé considera a la educacion
secundaria como parte de la educacioén basica 'y por lo tanto es también
obligatoria.

- Mientras que con MMH se habla de planeacidén y reforma
educativa, con CSG el discurso maneja el tema de 1a modernizacion y
hace gran hincapié en 1a evaluacion, la determinacién de niveles de
rendimiento, productividad, eficiencia v calidaa.

- Como medio para acceder a una educacion de excelencia, C36

hace en su proyecto mayor hincapié en el apovo al nivel de posgrado y a

75 padua, J. "La crisis de 1a Educacion Superiory 1a reforma de las universidades” €n.

Rodriguez, Roberto, Casanova, C. {coord) Universidad conternporénes. Racionalidad politica
v vinculacion social. CESV, Porrua, México 1994, pag. 146
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13 educacioén tecnologica, ademas de que €s notable 12 esCasa rencion
que hace de 1as ciencias soctales, salvo en el nivel de posarado.

- £n la administracion de CSG se comienza a hablar de areas
especificas (investigacion cientifica, ingenierias, tecnologias, ciencias
exactas) como las prioritarias para 1a contribucion al desarrollo
nacional Es con base en este discurso que Sé da sustento para que 10s
proyectos de investigacion continGen perfilandose en funcidn de 1as
prioridades del que financia.

Pero a pesar de éstas diferencias, en ambos sexenios podemos
encontrar concordancias en el objetivo de las politicas y estrategtas
cuyo fin ultimo fue la Instrumentacién del modelo neoliberal en 13
Educacién Superior, politicas y estrategias recomendadas por 10s
organismos internacionales que se conjugan en el proyecto de
Modernizacion Educativa Fondomonetarista (ver Capitulo ).

Como hemos podido observar en el analisis del presente capitulo,
1as medidas adoptadas por el gobierno y plasmadas en 10S documentos
oficiales, apuntaban al cumplimiente de 1as recomendaciones emanadas
de los organismos internacionales y que fueron revisadas en el Capitulo
I, tales como:

- mayor vinculaci6n de 12 Educacion Superior con el sector

productivo,

- apovo adicional a 1as areas consideradas como prioritarias paré

el desarrollo nacional,

- descentrahizacién educativa,

- autogest16n y bUsqueda de nuevas fuentes de financiamiento,

- racionalizacién v uso eficiente de 1os recursos,

- implementacién de procesos de evaluac1én gue den cuenta del

cumplimiento de objetivos y el establecimiento de tos criterios

cualitatives de los cuales depende la asignacion de recursos por
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parte del gobierno,

- mejoramiento de 1a calidad, eficienciay eficacia de 1as

instituciones,

- dar prioridad a objetivos de calidad y equidad donde sea

necesario,

- implementacion de progamas de incentivos para 10s docentes.

Asimismo, podemos comprobar que tales recomendaciones son 1as
que emanan tanto del BM como de ta CEPAL.

Las accicnes concretas son las que nos permiten observar mas
claramente el proceso de instrumentacién de las politicas neoliberales
en el ambito de la Educacién Superior y son estas acciones 1as que
analizaremos en el sigurente capitulo, que se dedica al estudio del caso

especifico de la UN.ATM.
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CAPITULO 1V

INSTRUMENTACISN DE LAS POLETICAS NEOLIBERALES EN LA
UNAM

Este capitulo nos ayudaréd a ilustrar el proceso de instrumentacion
de las politicas necliberales en el caso de )2 UN.AM que, siendo 12
inatitucién mas representativa de la Educacion Superior publica en
nuestro pais, se convirt1 en blanco directo de 1as reformas.

Después de repasar brevemente 10s antecedentes, haremos una
revision de las reformas propuestas, de las acciones que se realizaron
asi como de las reacciones de 1a comunidad universitaria en cada una de
tas tres administraciones de la institucion que abarcan el periodo
estudiado y que soft

- De 1680 a 1984, Rector Octavio Rivero Serrano.

- De 1984 a 1988, Rector Jorge Carpizo.

- De 1988 2 1996, Rector José Sarukhan.

ANTECEDENTES.

Durante la década de los 70, la UNAM. experimenté un
crecimiento desmesurado en su matricula llegando hasta del 213%76
“porque en ese momento asi 1o requirid México 77,

El lema de los proyectos de educacion durante esos ahos fue
“Educacion para todos” y su meta era atender toda 1a demanda educativa,

incluida la Educacién Superior que, debido a que l0S estudios

B roceit
77UNAM La UNAM Hoy v su proyeccion al future. Una biografia de Jas ideas de Jorge Carpi
Rector UNAM, México 1987. pag.17/
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como la creaclén de carreras y posgrados y la especializacion en
algunas otras, se reformaron los planes de estudio, se experimenté con
nuevos tipos de practica pedagégica (como 1a promocién de la educacion
ablerta, 1a autcinstruccidn, 1a educacién a distancia, etc.)

Durante éste periodo, el financiamiento de la Educacidén Superior
sufrio una fuerte reduccidn, descendiendo del 0.33% del PIB en 1978
hasta el 0.18% para 13985 (ver Cuadro 111, pag. 84). Esto significo para
los profesores una continua disminucién de sus 1ngresos hasta en un
29%, pasando del 19.7% del presupuesto de la Universidad en 1977, a
s6lo el 13.9% para 1986.

Se n1cié también un procesc de desaceleracion del crecimiento de
la matricula que durante toda ia década alcanzd sdlo el 46.3%, muy
inferior al registrado en la década anterior. Hubo también una baja en el
gasto por alumno que, tan sdlo de 1978 a 1981 se redujo en un S4%, de
$6,301 2 $2,8997¢

Para 1983, en consonancia con el procese nacional y ya que “1a
politica educativa, y desde luego }a de Educacién Superior, estid en
funcion del modelo de desarrollo global que los paises adopten™”?, se
hace un intento de reorgamzar la institucién en términos neoliberales.
Se pretende establecer entonces un paguete de reformas gue proponian
principalmente 1a racionalizacion de recursos, el cumplimiento de las
normas establecidas v el proceso de evaluacion académica.

Se propone dirigir mediante dos ejes la planeacidn de 12
mstitucién: optimizando la eficiencia v apoyando las funciones

suystantivas.

73 padda, J. 00 cit. pag. } 48
79 UNAM, op. Cit pag. 8O
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Esta administracidén fue muy ambigua en lo que respecta 3 1a
implementacion de acciones para cumphir sus objetivos aue, aunado a
otras circunstancias, no permitid avance alguno en 13 aplicacion de tas
propuestas.

Las reacciones de la comunidad universitaria fueron diversas: 13
gran mayoria de tos alumnos desconocia el proceso de reformas que se
intentaban implantar, por lo que su respuesta fue nula; 10s
administrativos se desentendieron del proceso y entre los docentes
hubo algunas protestas aisladas. Los unicos gque mostraren una
resistencia consistente fueron los investigadores, quienes organizaron
mesas de discusién para analizar las estrategias que proponia la
rectoria, y de cuyo resultado dependia 1a aplhicacidn de las reformas
Finalmente, no liegaron a ninguna conclusion. E1 procese de reformas no
prosperd,

Recordemos que durante los primeros ahos de la década hubo
modificaciones en los criterios rectores de la Educacién Superior, 1o
que también repercutié en )a inconsistencia de propuestas y acciones

oficiales dejando que, en gran medida, 1a inercia guiara la Universidad

1g84-1988 JORGE CARPIZO

Para 1984 hay cambio de rector. Jorge Carpizo asume la rectoriay
el compromiso de ntroducir de lleno el provecto neoliberal y con ia
conviceion de que "la universidad se viene transformando para dar
respuesta a necesidades del pais"sl

Sus acclones fueron plasmadas en su Plan Rector de Desarrotlo

Institucionalé!, que 2 su vez 16 lugar a otro documento de analisisy

30 tgem, pag. 19
81 campos, M "Analisis del Plan Rector de Desarrolio Instituctonal de la UNAM (1984)" en
Rodriguez, R, Casanova, H. (coord) op.cit pag. 179
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diagnostico que causo gran polémica: Fortaleza y debilidad en 12
UNAMB2, en el gue pretendia mostrarse una ‘radiografia’ del estado ‘real’
de 1a Universidad, tomando en cuenta tanto sus logros como sus vicios.
En este documento se afirma que 1a tUniversidad ha pasado de ser
una institucion de excelencia a 1a mediocridad y al desastre académico
puesto que ha dejado de cumplir con su objetivo que es “tmpartir
educaciébn superior para formar profesionistas, investigadores,
profesores universitarios y técnicos Utiles a la sociedad; orgamzar y
realizar tnvestigaciones y extender con 1a mayor amplitud posible, ios
beneficios de la cultura"s3. Entre otras cosas, el documento abarcé
cuestiones como la disminucion de la calidad del servicio, la carencia
de recursos, la sobrepobiacidn, tanto de trabajadores como de’
estudiantes; 1a infraestructura precaria, el problema del ausentismo de
los docentes, el desfase entre fa universidad, el sector productivo y 1os

problemas de la sociedad, etc

A la publicacién de este documento siguié una convocatoria a 1a
comunidad universitaria en lo términos establecidos en 1a Legisiacion 4
Universitaria para que enviara sus propuestas de solucion a las
problematicas planteadas, con el pequedo detalle de que se encontraban
en pleno perfodo vacacional.

Una vez vencido el plazo de la convocatoria y con 1as pocas
propuestas gue se recipieron, se recdactd un documento con un paquete
de reformas cuya finalidad era "superar el nivel académico, acercar mas
cada dia 1a Universidad al pais, servir mejor al pueblo de Mexico y,

principalmente, lograr 12 excelencia academica’®4,

32 Rutz, M. E1 cambio en la Universidad UNAM, Méxice 1987. Anexo |, pag 107
83 idem, pag. 18
34 jdempag. 19
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£) paquete de reformas conocido después como el “Plan Carpizo®,
incluia modificaciones v adiciones a:

- Reglamento general de examenes.

- Reglamento general de Inscripciones, gue proponia condicionar el
pase reglamentado exigiendo un promedio minimo a los aspirantes, pues
de otra manera se restaban oportunidades a verdaderos estudiantes,
dando el lugar a alumnos poco competentes, muchas veces “fosiles”.

- Reglamento general de estudios de posgrado.

- al Estatuto General

- al Estatuto del Personal Académico

- Reglamento nterior del Patronato Universitario

- Reglamento general de pagoes

- Modificacién gel Reglamento para 13 eleccion de representantes
y alumnos ante Jos Conse jos Técnicos de Escuelasy Facultades

El objetivo de estas medidas estuvo dirigido a implementar 1a
politica neotiberal del gobierno en 1a Universidad, acatar lo establecido
en el programa de Educacion Superior gque, a fin de cuentas, pretendia
elitisarla vy reorientarla en sentido tecnocratico, eficientisia y de
formac16n profesional atomizadass

En la practica, tales reformas 1mplicaban 1a reorientacién de
esfuerzos vy el aumento de apoyos en el area tecnologica, I3
reorientacion acadéemica mediante estimulos al personal acadgemico y 3
las dependencias involucradas, apoyar al aparato productivo meciante |2
creacién de programas de servicio social, la creacion de nuevas
opciones académicas que formaran los profesionistas que el pais
necesitaba en aquellas areas consideradas como prioritarias en el Plan

Nacional de Desarrollo, tales como salud, educacién, agricultura,

35 Iparra, E. oo.Cit pag.
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industrias metal-mecanicas, eléctrica, electronica, farmacéutica y
petroguimica (ver Grafica V, pag 89); estructurar potiticas que
vincularan mas la investigacion con 13 resolucién de problemas
nacionales y que desarro}laran los recursos y 1a tecnologia con el fin de
lograr la independencia cientifica y tecnologica, mientras que por su
parte, la investigacién humanistica se deberia dirigir a encontrar
soluciones a problemas de prioridad nacional como salud, altmentos,
energia, produccién de recursos primarios, sector industrial vy
energético, produccién de servicios y deberian ser estudios sociales
interdisciplinarios de interés tecnsco; implementar un sistema de
evaluacion real que no se considerara como mero tramite puesto que,
ahora de sus resuttados, dependeria el monto de los recursos asignados;
aungue con esto la institucion no pretendia cancelar ni amputar
proyectos sino optimizar recursostt

La intencidn de las reformas era cubrir 1as demandas de 1a
sociedad pues, se afirmaba que, de lo contrario "se corre el riesgo de
fomentar investigaciones que . no seah mas gque intentos elitistas de
selucion 2 problemas mal planteados o nexistentes..."&7

La creacidn del Centro para la Innovacidn Tecnoldgica en febrero
de 1985 y la Ciudad de la Investigacion en Cuernavaca en agosto del
mismo afio fueron algunas deé las medidas aue se realizaron pars
1mpulsar con infraestructura el area tecnalogica. Otro ejemplo fue el
apoyo Que se dio 3 lag carreras consideradas como prioritarias en el
Plan Nacional de Desarrollo debide a su aportacion al desarrollo de la
clencia y la tecnologia, v 1z formacion de cuadros de profesionales
Capacitados para manearlos; éstas son ciencias exactas, naturales,

Ingenterias, etc. las cuales recibieron una mavor cantidad de

36 UNAM, op.cit pag. 36
87 toccit
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tinanciamiento, en detrimento de 1as carreras de caracter social,
humanista y artistica. (ver Graficas V1y VII, pags. 91y 92).

Asimismo, se propuso la revisién y actualizacién de 12 seriacion
de materias y los planes de estudio, con el objetwve de hacer una
aproximacion significativa entre 13 Universidad y la sociedad para poder
responder adecuadamente a 1as nuevas exigencias que se le ptanteaban.

Una de 1as medidas que mas reacciones provocd, fue 1a gue plantea
el uso racionat de 1os recursos teniende ahora que hacer mas con menos,
hacerlo bien, sin dispendios ni desviacién en su utilizacion.

Entre 1as principales acctones en torno a esta propuesta estaba 1a
de revisar la planta de trabajadores, pues se consideraba gue habia
exceso de personal que en su mayoria no cumplia con su horario,
mientras que otros cobraban sin trabajar. Se decidié entonces
implementar un sueldo base y la deshomologacidén salarial para
incentivar a los docentes e investigadores a la vez que 1os ayudaban a
recuperar su poder adquisitivo, contribuyendo también a reorientar la
libertad académica hacia su objetivo original: 1a calidad A la par de
estos ‘estimulog’ se establecid 1a propuesta de aplicar examenes
departamentales que evaluaran las catedras que se impartian, {iibertad
de catedra?

Asi, se cred un tabulador con puntos acumulables en los que
contaba, por ejemplo, 1a asistencia a conferencias, publicaciones, a
obtencion de un grado académico mas alto, reconocimientos, el 1ngreso
al SNI, etc, que se traducirian en apovos o incentivos econdémicos: entre
mas puntas acumules mas te dan. Debido a 1a poca popularidad gue
tuvieron estos criterios entre el personal docente, se les conocié con el
nombre de "tortibonos”.

La descentralizacion (de actividades y responsabilidades) de Ta

UNAM hacia provincia fue otra de 1as acciones. Debido a que la demanda

92



L2§ ‘Bed ,upgipeneaa e) A JAoBuod) oasnt |3, "9 ‘eileq) 9uand

VYHNIND Jvd VIDOTIONDILOE

- 00sL
_ oooz
S0LD3A0Hd 3G QYIWNANT
QINOW® | 00SZ
|
000E

OavNOISY
OOIWONODT OLNOW A LAOYNOD 13 HOd WYNN Y1 V SOava0oddy NOIDVOILLSIANI 30 SOLO3A0Hd

5053d 30 S3NOTTN




GRAFICA VIl

0l¢ “Bed ,ugipenieas i A JAoBU0) 0ABNL |3, T "Bueq] (@juang

SN

VISON0DISd Dvd SYHJOB0NS Nnsad SvoI3183 SYDIDOTOTA

Ty - = T . O
r4 I I -
. 002
lale1 4
aoe
008
SOLIIACY 30 OUINNNA
QINQW =
oont

OUVNOISY OJINONODA OLNOW A SIAVAINYIWNH
A STIVIOOS SYIONIIZ NI LAOYNOD 13 HOd WYNN V1 ¥ SO0QVE0HdY NOIDVOILSIANI 3d SOL33ACHd

$053d 30 SINOTUW

ad



3 nivel estatal para ingresar a la UNAM iba en constante aumento, se
establecieron una serie de reestricciones para el ingreso a ciertas
carreras para ciertos estados (ver Cuadro 1V, pag. 94).

De lo mas controvertido fue 1a iniciativa de aumento a las cuotas
universitarias que repercutiria positivamente, sequn el discurso oficial
junto con las demas medidas, en el aumento de la calidad de la
educacion, ademas de ser una forma de comblementar v diversificar el
financiamiento de 1a institucién con 12 cooperacion de los beneficiarios
directos: 10s estudiantes.

Esta y 1a reforma al pase reglamentado fueron 1as propuestas gue
mas polémica causaron entre la comunidad universitaria, pues
consideraban aue atentaba contra el derecho ciudadano establecido en el
articulo 30. constitucional sobre 12 gratuidad de la Educacton Superior e
invalidaba el derecho obtenido ai pase reglamentado.

En torno al paquete de reformas vy, especificamente a estas dos
Gltimas propuestas, surgié un movimiento estudiantil organizado, que
argumentaba que tas medidas que se guerian implantar eran autoritarias
y carecian de consenso pues la convocatoria se habia lanzado en época
vacacional. El movimiento fue tomando consistencia y organizacion,
hasta que se constituyd el Conse;b Estudianti) Universitario (CEU) ] 31
de octubre de 1986 y cuya tarea era defender 13 gratuidad de ia
educacion, el derecho al pase reglamentado y, en general, 1a democracia
en 12 universidad.

Pedian a las autoridades universitarias se convocara a mesas de
analisis que generaran otras propuestas que si fueran consensadas.

Por su parte, las autoridades se negaron pues afirmaban que su
proceder habia sido estrictamente conforme a lo establecido en la

Legislacion Universitaria para esos casos. La férrea posicion de ambas
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partes genero varios roces que, lejos de llegar a soluciones provocaron

1 estallido de una huelga convocada por el CEU el 29 de enero de 1987

h

[l

H
i

m

SmPlicto transcurrid entre platicas y negociaciones E) CEU pidid que
se organizara un congreso en el que se diera par fin una solucion reai al
conflicto y Rectoria argumentaba que su paqguete de reformas era
totalmente valido, pues se sigquié el procedimiento correspendiente.
Finalmente, el 16 de febrero de 1987 1a huelga se levania ante 1a
propuesta de negociacion de rectoria: se realizaria el Congreso, sélo
faltaba acordar 1as condiciones. Asi llegd el momento de cambio de

rector.

1988-199463 JOSE SARUKHAN.

Fue en este clima de efervescencia y conflicto en 1a Universidad
que José Sarukhan es nombrado rector de la UNAM. Entre 1a opinidn
publica comenzaba a resonar un discurso negativo en torno a la
ynstitucién aue afirmaba que existia una estrecha relacidn entre 1a baja
calidad del sistema y su acelerado crecimiento, hecho que se debia
revertir a ia brevedad posible.

Se cuesticnaba también la utilidad social de la institucion,
considerada altamente burocratizada, sobrepolitizada, poco retacionada
con la sociedad v el ambito de i3 produccion. Se insistia especialmente
en la mala formacion de los estudiantes gue, en estas condiCiones,
estaban condenados al desempleo.8% Podemos recordar, por ejemplo, los
anuncios en la seccion de empleos de los periddicos de esos afios que

decian "Inati! presentarse de 1a UN.AM.", "UN.AM. na", etc.

33 E] periodo de José Sarukihan terming hasta 1996, pero por cuestienes del trabajo se
tomara en cuenta solo hasta 1994,
% \parra, . op. Cif pag. 141
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Los planes v programas de estudio fueron calificados de obsoletos,
el personal académico de baja calidad, 12 matricula mal distribuida, sin
diversificacién de fuentes de financiamiento y con duplicaciones y
desperdicios en sus funciones®

Los lineamientos de esta administracion quedaron ptasmados en el
documento “Proyecto de Universidad™®!, el cual sefialaba 1a necesidad de
“academizar” la universidad a partir de tres rubros:

a) Evaluacion y planeacion de 1a vida academica consistente en
fortalecer los mecanismos de evaluacién a profesores e investigadores,;
reformar el Estatuto del personal académico, definir el papel de 10S
cuerpos colegiadoes; y reconocer la importancia de la evaluacion de 10s
alumnos a través de examenes de calidad que se aplicarfan al finalizar
los estudios.

p) Reforzar las estructuras de gobierno académico, 10 que Incluia
ia defensa de la Ley Organica de 1a UNAM y los érganos principales de
gobierno como ta Junta de Gobierno y el Consejo Universitario A la par
se proponia la creacién de Consejos Académicos poOr Area y
modificaciones al Estatuto General de 1a UNAM que reforzaran este
propdésito.

c) Financiamiento y administracion de 1a actividad universitaria,
que argumantaba ta necesidad de diversificar las fuentes de
financiamiento asi como 1a busgueda de formas de desconcentracion y
efictencia administrativa.

En su programa de trabajo para 1993-1997, Sarukhan planted 10s
siguientes objetivos que, en general, fueron continuacién de 10s

procesos del periodo anterior; 10s mismos planteamientos s6lo que un

90 Loc et
9¥ Casanova, H. "Planificacion untversitariay movilizacion estudiantil del CEU UNAM
1986-1990" en: Rodriguez,R. CasanovaH. op.cit. pag. 192
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poco matizados para que no se les opusiera resistencia; y se pueden
agrupar en cuatro puntos:
-~ Fortatecimiento integral de la vida académica mediante:
2) 1a conclusi6n de los traba]os de reforma al Estatuto

del Personal Académico gue dieran apoyo al praceso

de deshomologacion salarial.

b) Recuperacién salarial de docentes e investigadores
mediante:

- retabulacién a profeseres de asignatura,

- diferenciacidn salarial en funcion det rendimiento,
calidad y productividad demostrados con la acumuiacion
de "puntos”; con el acceso a un sistema de Becas
otorgadas al desempefio académico para recompensar
permanencia, calidad y dedicacion de tiempo.compieto;
se implementé también un Programa de Carrera Docente
a partir de junio de 1992 para impulsar ta docencia de
calidad, permanente v de tiempo completo; y un
Programa Institucional de Estimutos, entre otros.

¢) El mejoramiento de las condiciones materiaies de trabajo
del personal académico.
d) Reorientacion de ta matricula estudiantit hacia éreas de
poca demanda.
e) Adecuacidén de los examenes de admi15ién de acuerdo a 1os
requerimientos reales de ia universidad,
f) Fortalecimiento del bachilierato.
- Estrechar 1a relacién de 1a universidad con 1a sociedad a iravés
de un acercamiento con el sector productivo y el establecimiento de

Conse jos Asesores Externos.
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- Reestructuracién institucional a través de 1a descentralizacién
de 1a 1abor universitaria 2 os Estados.

— En el drea de administracién y financiamiento se establecio:

a.- reduccién aei aparato administrativo central canahizando
actividades y recursos a 1as dependencias académicas.
b.- adelgazamiento de la planta de empleados sindicalizados

y de confianza mediante un acuerdo con el STUNAM.
c.- diversificacion de fuentes de financiamiento que, entre
otras cosas, ncluia el aumento en 1as cuotas

Esta propuesta consistia en que los alumnos realizaran pagos por
una suma similar a 15 dizs de salario minimo, contemplandose ademas
un sistema de becas para zpoyar a los estudiantes segun la capacidad
ecanémica de sus famihzs que seria establecida mediante un estudio
socioeconémico para gue pagara mas quien gue mas tuviera; se
entregarian exenciones de entre 25% y 100% a Jos hijos de 10S
trabajadores y 2 los alumnos de excelente desempefio académico 5e
esperaba que el 90% de 13 estudiantes accediera de alguna forma a
alguna de estas becas, generandose de agui el 9% del ingreso en el
presupuesto de la instituc:cn®?

Ademas, el subsidic de las cuotas se complementaria con el
aumento en las cuotas por servicios universitarios como examenes
extraordinarios, exameres medicos, reposicion de credencial,
certificacién de documentcs, etc.

La mconformidad de ‘a comunidad en torno a estas propuestas no
tardé en manifestarse, por lo que el rector Sarukhan declard nulo el
incremento a las cuotaz 15 dias después de su publicacion y

posponiéndolas “hasta que existan condiciones que propicien gue su

92 |barra, E. op.cit pag. 164
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anahisis y posible aprobacion por el pleno no generen perturbaciones que
alteren 12 buena marcha de 1a Universidad9s.

Por su parte, el movimiento estudiantil del CEU que surgio durante
1a administracion anterior en torno al paguete de reformas del "Plan
Carpizo*, no cesé en su lucha hasta gue por fin logré que el 14 de mayo
de 1988 se realizara el Congreso Universitario. El Congreso estuvo
organizado en varias mesas de discusion en torno a diferentes temasy
de ias cuales, se concluyd lo siguiente:

a) se aprobaron multiples mecanismos de evaluacion de la vida

académica.
D) Se aprobd 1a modificacion del Estatuto General y del persaonal
académico, y

¢) respecto al alza de cuotas se suspendidé momentaneamente
cualguier iniciativa y se concluyé que, aungque no Sé
aprobaba 13 busqueda de mecanismos alternativos de
financiamiento, tampoco se apoyarian 1as propuestas que se
oponian explicitamente a tal intencién (&sto permitiria el
posterior manejo de medidas similares, como la propuesta por
Barnés de Castro en 1998).

El 5 de 1unio de ese afio y después de las conclusiones antes

mencionadas, se declara clausurado el Congreso.

A pesar de que se detuvo de momento el proceso de reformas del
Reglamento General de Pagos, la implantacion del neoliberalismo
continué su camino y tanto Sarukhan como el rector siguiente, no
cesarian en su empefio de obtener un alza en las cuotas bajo pretexto de

lograr una Universidad de ‘excelencia’, con lo que, en ultima instancisa,

93 Citado por e} autor Ibarra, €. "Los hechos de la modernizacion” en Ibarrra, E 0o <1t
pag 434
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"ge pretende privilegiar 1a formacion de recursos humanos
especializados; la importacion, 1a imitacion, 1a adaptacién pasiva (de
modelos extranjeros), de los productos cientificos y tecnolégicos
provenientes de 10s centros desarrollados del exterior; 1a postergacidn
o0 12 renuncia 2 la investigaciony la innovacién auténoma“94 Es decir, se
pretende guiar nuestra Educacién Superior con modelos extranjeros que,
lejos de ayudar a nuestro desarrollo, continian alimentando 1a
dependencia en que vivimos.

Podemos observar como nuestra Universidad ha sido sometida a un
Estade que le "ha garantizado la existencia, la subsistencia y 12
autonomia, pero ha regulado su organizacion y funcionamiento mediante
el financiamiento pUblico v la disponibilidad presupuestaria, diversas
formas de control directo e indirecto, 1a regiamentacion de los grados
académicos vy del ejercicic de profesiones”$S ademas de que 12 ha
convertido en blanco de ataques constantes que dejan siempre de lade el
hecho de gue critican los efectos de sus propias acciones.

Todo esto ha implicado para la Universidad una acumulacion de
demandas, responsabilidades y tareas en un contexto de transicidn que
no se ha detenido desde el momento mismo de su introduccién, en que E!
Educacién Superior gue se intenta fundar esta dirigida a una minoria
mientras que, en realidad, nuestra Universidad estd signada por la
masificacion v una creciente tendencia a imponer reestricciones en los

recursos vy posibttidades.

94 Kaplan, M. "Crisis y reforma dela Unwersidad” en. Casanova, H. Rodriguez, R op.cit pag.
65
93 Jdem, pag. 67
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CONCLUSIONES.

En todas 1as acciones presentadas en el Ultimo capitulo podemos
ver como se intentan instrumentar en 1a UN.AM. las politicas de corte
neoliberal, tales como:

- la diversificacién de las fuentes de financiamiento con medidas
como el alza significativa de 1as cuotas y el cobro de 1os servicios,

- la piorizacién de las areas cientificas y tecnologicas, que se han
visto favorecidas a través de 1a asignacion de recursos extraordinarios,

- 1a catidad como criterio rector de los procesos de evatuacion,

- la implementacién de nuevos y mas complejos procesos de
evaluacion como condicion para el acceso a los subsidios
gubernamentates que supeditan la produccion del conocimiento a
intereses econémicos,

- 1a instrumentaci1én de incentivos con criterios utilitaristas,
tanto para las facultades e institutos como para 10s docentes,

- el control estricto del gasto,

- la descentralizacidn de la oferta educativa,

- el uso eficiente de 105 recursos.

Aunque estas estrategias se han venido instrumentando en la
U.N.AM., en 12 practica algunas de ellas no se han podido levar hasta
sus Ultimas consecuencias, sea por: resistencia de la comunidad
universitaria o stmplemente porque 1as condiciones de 1a institucion no
lo han permitido asf.

Todo esto nos habla de 1a Universidad como un organismo con una
dinamica propia y especial, distinta y ajena a los intereses del proyecto
neoliberal.

Sin embargo, como pudimos observar, 1as presiones constantes que
recibe la institucidn para asumir este enfoque, que valora la edgucacién

desde el ambito de 1a competitividad y 1a economia, han enajenado l1a
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prodjuccion del conocimiento, provocando un trabajo academico "a
destajo” y poniendo en peligro el fin (ltimo de 1a Universidad, que es 1a
creacién y recreacién del conocimiento y no, como lo pretende el
neoliberalismo, 1a "fabricacién de hombres Gtiles” y "conocimiento
necesario” para los que la evaluacién y el mercadc se convierten en
premisas basicas.

Es también claro como, en l1os hechos y a pesar de la autonomia
otorgada a la Universidad, el Estade cuenta con todos los elementos
para conduciria en la direccién que reclaman las prioridades nacionales
establecidas en los planes de desarrollo que se adoptan

Esta 1mposicidén por parte del Estado ha dejado cada vez mas en
claro aue, si su Intencidn es sequir asumiendo la evaluacion y el
mercado como premisas basicas de la modernizacion de la Educacién
Superior, el resultade sera un trabajo académico enajenado a traves de
una ortentacién productivista que desconoce los ritmos, tiempos,
medios v formas de apropiacién de lo sociai que 1a acompafan.

Por el contrario, se vuelve una necesidad que se incorpore a
cualquier intento de reforma, una concepcion social de la Educacidn
Superior ague revalore ta formacidén no profesionalizante vy Ia
investigacion no utilitaria, nociones ambas del modeio neoliberal.

De no ser asi, este proceso de imposicidn podria causar lo
contrario de 10 gque se pretende, pues la necesidad de producir en
tiempos cortos vy atendiendo sdlo la demanda del mercado conlievaria a
la pérdida de calidad vy desvirtuaria los proyectos emprendidos en tanta
no se orientaran por 1a necesidad de conocer, quedando atrapados en 10s
reducidos espacios del mercado y su utilidad inmediata. Mercado que da
trato preferencial a aquellas instituciones gue se ajustan a 10s
criterios establecidos y sancionados en 10s lineamientos para la

evaluacién de la Educacidn Superior v que, finaimente, pretende

r
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distinguir a 1as universidades ‘eficientes’ gue produzcan conocimiento
it

Por los resultados generados hasta el momento y 1as potenciales
consecuencias negativas que existen, podemos afirmar que la
experiencia de l1a aplicacion de las polit1cas neoliberales en nuestra
Educacion Superior dista mucho de 1o que se esperaba.

De fondo, podemos observar uno de 10S problemas que mas arraige
ha tenido en nuestro pais, que es 1a adopcién de modelos y proyectos
ajenos a nuestra realidad y que, si a eso sumamos gue en muchas
ocasiones se hacen aplicaciones sin adecuaciones, estan destinados al
fracase.

De igual manera, l1a Educacién Superior ha estado sometida a
constantes demandas que no han contemplado ias especificidades de
nuestro sistema educativo y ninguno ha constituido un proyecto a larao
plazo que tome én cuenta 1as particularidades de nuestra Universidad.
Es por eso que Jlas continuas modificaciones y reformas,
paraddjicamente, han generado baches y errores que, lejos de ser
resueltos, se han visto recrudecidos por 12 inexistencia de un proyecto
congruente que retome lo existente, que tome en cuenta tanto 103
cecursos con 1os que realmente se cuenta asi como 10s vICI0s y errores
aue hay que corregir, sin pretender empezar de Cero ni obtener
resultados inmediatos pues esta tarea es, por demas, titanica.

A ésto, debemos sumar que nuestro pais tilene ciertas
particularidades que, por su tipo de desarrollo, ha adquiride y que
también tienen que ser contempladas en cualquier intento de reforma de
lgs diferentes ambitos nacionales.

El ser un pais en vias de desarrolio, con fuertes intereses
extranjeros en'juego, con una gran polarizacién entre clases sociales, el

tener en su territorio diversas culturas, etc. generan ciertas
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caracteristicas economicas, potiticas y sociates totalmente distintas a
las que existen en los paises desarroliados gue, generaimente, €s de
donde surgen estas propuestas de reformas.

Todas estas especificidades crean a sSuU VeZ una serie de
necesidades del pais, de 1a sociedad y de cada individuo que no pueden
ser resueltas con este modelo neotiberal que se pretende imponer, en
tanto no ha sido creado para satisfacer a todas y cada una de etlas.

por eso, en tanto no exista una real autonomia, tanto ael pais
como de la Universidad, para implementar medidas vy reformas que
respondan realmente a nuestras nacesidades, sequiremos recreando
nuestro modelo de dependencia y atraso, en razén de aue los modelos
que se pretenden adoptar estan destinados a conservar la hegemonia de
los paises desarroltados

Libertad y autonomia nos permitirian actuar conforme a nuestros
Intereses v superar el deterioro gue ha sufrido nuestra maxima casa de
estudios que, si bien ha existido desde afios anteriores, a Gltimas
fechas ha adauirido ciertos matices que permiten evidenciar su relacién
con 21 neoliberalismo.

Sin embargo, 10s gobiernos federates se han sucedido unos a otros
y 105 rectorados de 13 Universidad han continuado su camino.

Sarukhan fue reelecto en 1092, gracias a lo cual pudo dar
continuidad al proceso de instrumentacion de politicas del proyecto
neoliberal que encabezé. Al término de su gestion fue sustituido en el
carqo por Francisco Barnés de Castro quien, hasta este momento, ha
demostrado ser un digno sucesor neoliberal.

En 1a actual administracion, las acciones emprendidas nos han
demastrado la firme intencian de continuar con el establecimiento del

proyecto.
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Acciones como:

- disminucion de la oferta educativa mediante 1a reduccién de 1a
matricula, aue en agosto de 1985 dio lugar al moavimiento de protesta de
los "excluidos”,

- las propuestas de fortalecer el presupuesto de l1a Universidad
con el aumento en el cobro de los servicios de educacidn; 1a obtencion
de financiamiento externo mediante el desarroilo de programas y
servicios especializados, tanto parz empresas del sector publtco como
del privado; y campanas para recudar donativos y apoyos economicos de
exalumnos. Se plantea que los recursos aue se obtengan estaran
destinados a respaldar programas y proyectos prioritarios de la
educacién, a saber, ciencias durasy tecnologias. Asimismo, se buscara
ademas que los programas de educacién continua, Jos CUPSOS Y
actividades de extensién universitaria sean autofinanciables,

- se pretende solicitar a todas las dependencias de la institucion
que generen ahorros internos,

- el congelamiento de nuevas plazas, justificado por la escaseéz de
recursos, aue sirve también para mantener los salarios de miseria de
los académicos,

- el nuevo intento de aumentar 1as cuotas,

- 1a implementacién de un examen general ge calidad profesional
como otro requisito para la titulacién que, de por si, va es bastante
engorrosa,

- 1a propuesta de disminuir el numero de afios para terminar una
licenciatura después de haber cursado el tiempo reglamentario,

- la revisién y reforma de los posgrados, mediante ja evatuacion
de 1a ‘calidad’ de sus servic1os,

- 1a anulacién del pase reglamentade para la Preparatoria Popular
Fresno.
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Vicios, errores y un distanciamiento entre 1a realidad social y 12
Universidad han sido el legado de la Modernizacion Educativa
Fondomonetarista y del proceso continuo de reformas gue, a pesar de 10s
aitos costos sociales, no ha detenido su paso.

Se podria sequir cuestionando el modelo que se intenta adoptar a
12 fuerza tanto en 1a Universidad como en el pais, se podria seqguir
criticando los efectos negativos y enlistando los problemas que ha
creado, pero 1o Unico cierto de todo esto, es que debemos estar
conscientes de que no se debe seguir desgastando la energia y 1os
recursos en el empefio de sustituir en vez de comenzar a desarrollar, en
vez de crear las condiciones necesarias para gue esa realidad limitaday

Iimitante se transforme a partir de su pbropia potenciélidad_
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