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INTRODUCCION

HIPOTESIS.-

La presente investigacion, parte de los siguiehtes supuestos o

hipdtesis que a continuacion describo.

En primer lugar, que en nuestra legislacion se consagra desde
hace muchos afios, la figura del Ministerio Pablico como Representante Social y
este, entre otras funciones participa en los juicios familiares y en las controversias
del Orden Familiar.  Sin embargo, en los juicios de divorcio necesario, aun
cuando el matrimonic que se pretenda disclver tenga hijos menores de edad, la
Representacion Social, en todo momentc se encuentra ausente, pues su

intervencién no se encuentra regulada en la Ley.

En segundo lugar, también se parte de la hipétesis de que los
intereses o0 derechos irrenunciables de los hijos menores, no siempre se

encuentran debidamente protegidos en juicio.

Y en tercer lugar, otra de las hipétesis que fundamenta la presente
investigacion, es el hecho de que en los divorcios voluntarios si existe disposicién
expresa en la Ley {(articulos 675, 676 y 680 dei Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal), precepios cuyc contenido, le dan facultades de

intervencion al Ministerio Pdblico cuando existen hijos menores,



OBJETIVOS.-

Mostrar que en muchas ocasiones en que un matrimonio con hijos
menores y que éste se pretende disolver mediante el juicio de divorcio necesario,
los intereses de dichos menores no quedan adecuadamente protegidos por ia
falta de intervencion del Ministerio Publico, como consecuencia de la no

disposicidn igual que lo faculte para ello.

Asimismo, mostrar que una de las funciones fundamentales de la
Institucién del Ministerio Plblico adscrito a los Juzgados Familiares, es la defensa
y proteccion de las partes mas débiles de las que integran una familia y que son

los hijos menores.

Finalmente, proponer una reforma a los Cddigos Civil y de
Procedimientos Civiles que obligue a! juzgador a darle vista al Ministerio Piblico,

en los casos de divorcio necesario en donde existan hijos menores.

METODOLOGIA.-

En primer término, se hara un analisis de ta Institucion del
Ministerio Publico en nuestro pais, asi como su desenvolvimiento histdrico desde
el Siglo XVI.

Se utiliza el método comparativo para estudiar la importancia que
la figura del Ministerio Publico ha tenido en Francia y en Espafia, relacionando

ambos paises con el nuestro.

Evidentemente, por la naturaleza de la presente investigacion,



también se utiliza el analisis histérico que nos permite presenciar la manera de
como el divorcio se ha venido dando en México, desde su mas remoto

antecedente con los Aztecas hasta nuestros dias.

Finalmente, el caracter de esta investigacion es eminentemente
propositiva, pues culmina con una propuesta de adicién a los Codigos de la

materia.



CAPITULO |

ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO

L..- EN DERECHO FRANCES.- El estudio de los antecedentes
historicos del Ministerio Piblico, en el Derecho Francés, reviste suma importancia

por ser el pais donde tuvo su origen y desenvolvimiento esta institucion,
considerada por el tratadista francés R. Garraud “como una de ias mejores
creaciones del genio francés, y muy especialmente por el influjo determinante que
ejercit la legislacion y la doctrina francesa en la institucién en todo el Continente
Europeo; habiendo sus caracteristicas constituido un tipo de procedimiento

preventivo y contrapuesto al sistema inglés y norteamericano”.'

En el comienzo de ias monarquias Francas, se encuentran
agentes encargados, como en Roma de vigilar los intereses fiscales
pertenecientes a la corona, llamados “actores fisci o actores dominici o missi
dominici®; estos no pueden considerarse como antecedente inmediato del
Ministerio Publico, pues si tales funciones se les encomendaron en realidad no
fueron sino agentes en asuntos propios del monarca; y por tanto, nunca tuvieron
atribuciones para acusar a los criminales o defender los intereses de los

incapaces.

Con Carlomagno aparecieron los SALONS, los que fueron
comisionados ante los condados para vigilar la conservacién de los dominios
reales, subsidiariamente se les conferian funciones para hacer respetar la ley y

proteger a los oprimidos. A la caida de la Monarquia Carlovinga desaparecieron.

Es asi como hasta el siglo XVIll, no se encuentra en la legislacion

1 Seix Francisco. Enciclopedia Juridica Espafiola, Tomo XV, Editor Barcelona, 1910, pag. 436.




francesa rastro alguno de "Gens du Roy” en un principio encargados de la guardia
de los intereses privados de los soberanos, y luego, a través de un largo proceso
histérico transformados en representantes de la Autoridad Real en fa

administracion de justicia y mantenedores del orden publico.

En la época del papado de Inocencio Ill, a fines del siglo XIi, y
durante el IV concilio de Letran, se introdujo en la jurisdiccién eclesiastica la
persecucién de oficio para los actos de diffamatio, es decir, en los casos en que &l
rumor publico o fama, constituian un hecho delictuoso en el que nadie queria

intervenir, iniciandose asi el procedimiento “per inquisitionem”.

Sin embargo, es hasta la Real Ordenanza del 23 de marzo de
1302, dictada durante el reinado de Felipe IV, mejor conocido como Felipe el
Hermoso, cuando aparecen por primera vez legisladas con precision las funciones
de los Procuradores Generales del Rey y de sus substitutos, los que en un
principio fueron revocables por su caracter de agentes especiales nombrados por
el Rey; y cuyas principales funciones consistian en perseguir las usurpaciones de
dominio de los bienes del monarca y para defender la corona. Intervenian en los
procesos reales, cuidaban la percepcién de las multas y realizaban las
confiscaciones; perseguian el castigo de los crimenes y delitos, procuraban el
cumplimiento y ejecucion de los juzgamientos y ejercian otras atribuciones de
interés general. Dichos funcionarios desempefiaban su cometido en los
parlamentos, derivadas de dos instituciones distintas en derecho, pero
confundidas de hecho, la Corte del Rey y la Corte de los pares. Los Procuradores
generales del Rey representaban ante los parlamentos su autoridad suprema vy
simuitaneamente estaban encargados de la administracién del PARQUET.?
Iniciaban y dirigian cuanto asunto el rey les encomendaba y por excepcion

tomaban la palabra en las audiencias. Esta funcion fue reservada de modo

2 \dem. pag, 436




especial a los abogados del Rey.

Es en esta época, cuando la magistratura se establece de un
modo permanente y definitivo, que mas tarde se generaliza de todos los tribunales
franceses y toma el nombre de “Ministerio Piblico”, con lo que comienza la
verdadera institucion hasta alcanzar el desenvolvimiento con que hoy [a

(:()FIE;K;EI'T'I('.\S.3

Es por tanto, que la Real Ordenanza del 23 de marzo de 1302,
dictada durante el reinado de Felipe IV el Hermoso, ha sido considerada por los
estudiosos, como el punto de partida de fa institucion que en la actualidad

conocemos como Ministerio Publico.

Sin embargo, el maestro Niceto Alcala-Zamora y Castillo;‘. citando
la opinién de Hélie afirma, que los Procuradores del Rey fueron suprimidos en
1318 y después en la segunda mitad del siglo XIV, con las ordenanzas del 28 de
diciembre de 1355, 20 de julio de 1367 y 22 de noviembre de 1371, aparecieron
disposiciones concernientes a los procuradores reales con caracteristicas de
Ministerio Publico, puesto que estaban encargados de perseguir los hechos
punibles, previstos y castigados por las ordenanzas, incluso si la parte ofendida
no actuaba. No sin resistencias suscitadas por los partidiarios de la antigua
accién popular, la nueva institucion se fue abriendo paso, tanto en la practica
como en la legislacién (ordenanzas de Carlos VIl en 1493 y Luis XIl en 1498),
pero alcanza su pleno desarrolio hasta el siglo XVI con las Ordenanzas de agosto
de 1522, noviembre de 1553 y mayo de 1586. Ademas, en ef siglo XVII se citan
las ordenanzas de 1667 y 1670, sancionada esta ultima por Luis XIV, y de la que
afirman los autores, que recogié con mayor enjundia todas las leyes y costumbres

precedentes, de donde el Ministerio Piblico resultaba ser el representante de los

3 Ibidem. pag. 437
4 Alcaid Zamora, Niceto. Derecho Procesal Penal, Tomo |, Buenos Aires, 1945, pags. 372y 373.




grandes intereses sociales, protegiendo en el orden civil a las personas y

derechos que éste debia amparar y defender.

En la ordenanza de 1670, se establece para lfos procuradores
generales, la iniciativa en los procesos criminales, el derecho de citar y emplazar a
los testigos de que la justificacién, una vez concluida, se les deberta comunicar, y
que ningln decreto o providencia podia ser cumplimentado, ninguna
excarcelacion podia acordarse, sin oir previamente al Ministerio publico y emitir
este sus conclusiones. “El Principio de que las penas no podrian ser impuestas
sin la peticion fiscal, se hallaban de tal modo reconocido, que se resolvio que un
tribunal en el que no hubiera intervenido el Ministerio Publico, no pudiese

condenar al reo a ninguna pena.s".

De cuanto se ha dicho, se induce gue el Ministerio Publico
Francés, no tuvo origen legislativo; las ordenanzas lo adaptaron y lo organizaron y
lentamente, de acuerdo con las organizaciones, después del siglo XIV, adquirié su
verdadero desarrollo concordante con la evolucién del procedimiento criminal y

con la aparicién del sistema de enjuiciamiento por denuncia y por inguisicion.

Siendo el Ministerio Piblico Francés una creacién de origen real,
su instituciéon pugnd los principios de la revolucion. Atn se penso suprimirla, perc
considerandose los beneficios inherentes al “parquet”, y por el acagimiento de

escritores y fildsofos, pudo subsistir.

Organizacién y Funcionamiento.- En el Cddigo de Instruccion
Criminal de Napoleén, sancionado el 20 de abril de 1810, como producto de ta
Revolucion Francesa de 1789; aun cuando ha sufrido diversas modificaciones, se

determinan con minuciosidad las condiciones de aptitud para ejercer el cargo.

5 |gem, pag 374.




El Ministerio Pablico Francés, funciona bajo la autoridad del
Procurador General, quien tiene sobre el “parquet” poder disciplinario, pudiendo
encargar o prohibir el ejercicio de la accién puablica 6 de la accion civil en los casos
en que fe comesponden. Dicho poder de disciplina y relacién de subordinacion
desaparecen en la audiencia donde solo estdn constrefidos a actuar y
comportarse de acuerdo con los dictados de su conciencia. Pueden, ya sea que
actien como parte principal o parte adjunta, siguiendo sus opiniones personales,
requeris sobreseimiento, abandonar la instancia o dictaminar en modo distinto al

que le fue ordenado.

En la actualidad se encuentra instituido en todos los Tribunales
Franceses el “parquet”, siempre bajo la direccién y vigilancia del Procurador y en

los de apelacion por los substitutos generales o abogados generales.

El “parquet” francés, tiene como finalidad primordial la de
representar al estado, siempre que se ventile un interés que le afecte;
correspondiéndole entre otras funciones en materia penal el gjercicio de la accion
penal, y teniendo al efecto a su orden fa Policia Judicial, en materia civil su

actuacion se deja sentir en tres formas a saber:

Primero.- Como actor, es decir, {levando la iniciativa en los casos
que al efecto se hayan establecido.

Segundo.- Como consultor, como cuando emite su opinion

respecto de una resclucidon que va a dictarse.

Tercero.- Como representante legal de personas, cuya tutela le




encomienda la ley®.

LIl.- EN DERECHO ESPANOL.- En Espafia como antecedentes

dei Ministerio Publico se sefialan los lfamados “promotores fiscales”, que se

instituyeron en el siglo XV, posiblemente comd una reminiscencia del Derecho
Candnico, y quienes actuaban en representacién del monarca, seguian fielmente
sus instrucciones y cuya facultad principal, era la de vigilar lo que sucedia en los
Tribunales de lo Criminal para beneficio del fisco, y al hacerlo procuraban ademas,

el castigo de los delitos que no eran perseguidos por un acusador privado.

Las teyes de recopilacion se refieren a ellos cuando dicen:
“mandamos que los fiscales hagan diligencias para que se acaben y fenezcan los
procesos que se hicieren a la vista privada de los escribanos, asi contra los

mismos jueces como contra los escribanos™.

Sin embargo, la opinidn generalizada entre los estudiosos
espanioles, con respecto a la aparicién de la institucion, es unanime al sefalar que
tuvo su origen en Valencia, apareciendo por vez primera, en el siglo XIV,
funcionarios que con el andar del tiempo, tuvieron las atribuciones y deberes
correspondientes luego al Ministerio Fiscal o Ministerio Piblico, con el nombre de
“Abogado Fiscal® y de “Abogado Patrimenial”. E! Abogado Fiscal estaba facultado
para acusar los delitos, cuidar de la ejecucién de las penas y sobre todas las
cosas, defender la jurisdiccion real; el Abogado Patrimonial estaba encargado de
la defensa del real patrimonio y del erario, de los derechos del Rey en asuntos
civiles y de la recaudacion de los impuestos. A ambos se agregaron los

“Procuradores Fiscales”, que en las Indias recibieron el nombre de “solicitadores”.

La noticia histérica que antecede, debe ser contemplada con

6 Seix Francisce, Op. Cit. pag. 437.
7 Manuel de la Piaza, Derecho Procesal Civil Espaiiol, Toma ), Madrid, 1945, pag. 230.




precedentes que se remontan al siglo XIll contenidas en las leyes de Partidas,
libro XlI, Titulo XVIII, partida IV, Este texto, menciona a un funcionario que recibe
el nombre de “Personero del Rey” o “Patrono dei Fisco”, siendo “Ome que es
puesto para razonar y defender un juyzio, todas las cosas y los derechos, que

pertenecen a la “Camara del Rey™.

Tal es el primer antecedente en relacion al Ministerio Pdblico que

se haya encontrado hasta en la legislacion espariola.

Organizacién y Funcionamiento,- En Espafia, la institucion ha

tomado el nombre de Ministerio Fiscal en substituciéon del término Ministerio

Piblico, que Manuel de la Plaza considera como terminologia exética’.

El titular de 1a institucién lo es el fiscal del Tribunal Supremo, el
que a su vez depende en forma inmediata del Ministerio de Justicia,
correspondiendo a la jefatura de los fiscales territoriales en las audiencias de esta

clase, y a las provinciales en las audiencias de su nombre.

Sin embargo, al lado de dichos funcionarios actdan los llamados
“Abogados del Estado”, quienes aparecieron a partir de la creacion de la Direccidn
de lo Contenciosc del Estado, por virtud del Real Decreto-Ley del 10 de marzo de
1886.

La organizacion definitiva det Ministeric Fiscal en Espania, es obra
del estatuto de fecha 21 de junic de 1929 y su reglamento orgdnico del 27 de
febrero de 1927'°.

8 J.J. Gonzalez Bustamante, Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano, México, 1959, pag 59.
9 Seix Francisco. Op. Cit. pag. 432.
10 Manuel de la Plaza. Op. Cit. pag. 229.
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Tomando las caracteristicas mas sobresalientes del Ministerio

Fiscal Espafiol tenemos:

Primero.- Tiene la misién de velar por la observancia de las leyes
y demas disposiciones referentes a los tribunales y juzgados, promoviendo la
accion de la justicia, en cuanto afecte el interés puiblico y, representa al gobierno

en sus relaciones con el Poder Judicial.

Segundo.- En materia penal, promueve mediante el ejercicio de la
accién respectiva y en forma adecuada, las causas y procesos de caracter penal;
gjercitando accién de caracter pablico sin mas limitacion en su intervencion de las

reservadas a los delitos.

Tercero.- En materia civil, su intervencion es sumamente compleja

debido a la distinta naturaleza del bien juridico que se trata de proteger.

En algunos casos, su actividad consiste en accionar o intervenir
segun se trate de pleitos que versen sobre el estado civil y capacidad de las
personas, para representar al Estado, la administracién de los establecimientos
pubficos de instruccion y beneficiencia, o bien, en el supuesto de que se afecte el

interés publico, como en los casos de suspension de pagos y quiebras.

De la informacidn histérica que antecede, con respecto al origen
del Ministerio Publico, puede verse gue tanto franceses como espafoles
pretenden su paternidad; sin embargo, y debido al acopio de datos histdricos que
aportan los autores franceses, se considera que el Ministerio Pablico es de origen
genuinamente francés, v que debido a fas relaciones entre los reinos de ambos
palses, el Ministerio Publico fue instituyéndose en Espana paulatinamente e

imprimiéndole caracteres propios.

1"




LIl.- EN DERECHO MEXl(_:ANO.- Para tener una idea nitida de la

institucion en nuestro pais, y tomando en consideracién las diversas etapas de la

vida social por las que ha surcado, haré un estudio en forma cronolégica de la
institucion partiendo de la época de la Colonia hasta la Constitucion de 1917, que

es el ordenamiento juridico que lo anima en la actualidad.

En el curso de este estudio, veremos cual ha sido la trayectoria de
la Institucion del Ministerio Pablico en nuestro pais, hasta encontrarlo con los
perfiles y caracteristicas que hoy presenta, ya que si bien es cierto que esta
inspirado en el modelo francés, no es menos cierto que ha recibido influencia de!
Derecho Norteamericano, del cual ha tomado y establecido en nuestro Derecho a!
Procurador General de la Republica como representante de ia Federacién y como
Consejero Juridico del Ejecutivo de la Unidn, asl como al Procurador General de
Justicia del Distrito Federal quien sera el competente (nicamente en asuntos de

una entidad Federativa, es decir, asuntos locales.

1.- Epoca de la Colonia.- En la Nueva Espaiia, son los “cidores” la

primera manifestacidn det Ministerio Piblico, la recopilacién de Indias, establecia
que en México y Lima hubiera dos fiscales con atribuciones para procurar la
defensa de los intereses reales, pero también la de evitar que los delitos no
queden sin castigo por falta de acusador. Es pues ésta, la grieta por donde el
Ministerio Publico se filiré para aparecer a una vida generosa y activa para la
sociedad.

Por virtud de la Conquista Espafiola a {a Nueva Espana, fueron
traidas las instituciones de derecho imperantes en la madre patria, entre éstas las
que es motivo de nuestro estudio, con el nombre de “Procuradores o Promotores
Fiscales” institucton de reminiscencia eminente canénica.

Dichos funcionarios, asumian el caracter de promotores de la
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justicia y como tales, realizaban una alta funcién de caracter pablico, impersonal,
desinteresada y noble, puesto que no eran ya agentes de ia venganza privada,
sino que obraban en defensa y a nombre de la sociedad y de su majestad el Rey,
persiguiendo a los delincuentes, aun cuando todavia no se presentaba la
institucién con caracteres precisos y sin centro de unidad que acusara un sistema
armdnico y de instruccién, en fin, ofrecia grandes defectos propios de su época,
con grandes lagunas aun en lo relativo a la precision y uniformidad de las
atribucicnes conferidas a sus agentes, todo lo cual perjudicaba gravemente a la

accion de la justicia.

2.- El Ministerio Publico en la_Constitucién de Apatzingan.- En

dicha Constitucidon de fecha 22 de octubre de 1814 y que nunca entré en vigor,

con mejor organizacion se reconocio la existencia de los fiscales como auxiliares
de la administracién de justicia. Al efecto, se instituyeron dos de ellos, ambos
letrados, uno para el ramo civil y otro para e! ramo de lo ¢criminal, mismos que
serian nombrados por el Poder Legislativo, y a propuesta del Poder Ejecutivo.
Ambos durarian en su cargo un periodo de cuatro afos y se les darfia et

tratamiento de “Sefioria™".

Sin embargo, lo estatuido en dicho ordenamiento, no quedo mas
que como constancia de los buenos deseos de los autores de tal ordenamiento,

en la basqueda de una mejor organizacion politico-social de nuestro pueblo.

3.- El Ministerio Pulblico_en la_ Constitucion de 1824.- En el

ordenamiento de referencia, se siguid conservando la existencia del fisca), como
funcionario integrante de fa Suprema Conte de Justicia, con igual categoria que los
miembros de la propia Suprema Corte.

11 Manuel de la Plaza. Op. Cit. pags. 232 y 234.
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4.- £l Ministerio Pblico en las Siete Leyes de 1836.- La situacién
del fiscal fue fortalecida en su dignidad a tal grado por las leyes Constitucionales
de 1836, ya que a parte de considerarlo como miembro integrante de la Suprema
Corte de Justicia, se establecid que su cargo seria inamovible y que no podria

removérsele sino por enjuiciamiento ante el Congreso General.

5.- El Ministerio Pdblico en el Congreso Constituyente de 1842.-

En el frustrado Congreso Constituyente de 1842, en su tercer proyecto se preveia
en cuanto a la Suprema Corte de Justicia y a la Corte Marcial, una organizacion

en la siguiente forma:

Primero: La Suprema Corte de Justicia, se integraba por diez

Ministros, un Fiscal y seis suplentes.

Segundo: Los Generales efectivos asociados a la Corte de
Justicia para constituir la Corte Marcial, serian en nimero de siete Ministros

Propietarios y cuatro suplentes, desapareciendo la doble fiscalia.

Para la designacion de los Ministerios de ambos Tribunales, se
instituia en el sistema de eleccion indirecta de tercero y eventualmente de cuarto
grado, propuesto en el proyecto de la minoria, tocando el nombre de Asambleas

" de ios Estados por el de Colegiados Departamentales.

6.- El Ministerio Publico en tas bases Orgénicas de 1843.- Las
llamadas bases organicas, introdujeron modificaciones de suma importancia en el
sistema. La Suprema Corte de Justicia, quedé desvinculada de ia Corte Marciat,
ast lo disponian los articulos 122 y 123 de dichas bases; integrandose con once
Ministros y un Fiscal.

Para su eleccidn, operaba el mismo proceso indirecto de tercero y
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hasta de cuarto grado de que se hablé en el Congreso Constituyente de 1842.
Asimismo, se preveia en el articulo 194 del ordenamiento en estudio, “. . . . se
estableceran Fiscales Generales cerca de los Tribunales para los negocios de

Hacienda y los demés que sean de interés publico”.

7.- El Ministerio Piblico en la Constitucién de 1857.- Durante la

vigencia de la Constitucion de 1857, los fiscales continuaron con la categoria de
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, sin embrago, aparece mencionado
por primera vez en nuestro derecho positivo, la designacién de un “Procurador
General’, como se ha dicho con anterioridad tomado del medelo Norteamericano;

segun se desprende de la lectura del articulo 84 de dicha Constitucion.

“Articulo 94.- La Suprema Corte de Justicia se compondra de once
Ministros propietarios, cuatro Supernumerarios, un fiscal y un Procurador
General”,

Por otra parte, el articulo 27 de la propia Constitucién menciona
por primera vez al “Ministerio Plblico”, como puede verse de su lectura.

“Articulo 27.- A todo procedimiento del orden criminal, debe
preceder querella o acusacion de la parte ofendida o instancia del

Ministeric Publico que sostenga los derechos de Ia sociedad".

Sus funciones asi como ia de los fiscales, se precisaron en e
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de fecha 29 de julio de 1862 dictado
por mandato del entonces Presidente Don Benito Juarez, sobresaliendo en dicho
reglamento por su importancia, las siguientes: el fiscal adscrito a nuestro mas alto
Tribunal era oido en todas las causas criminales o de responsabilidad, en los
negocios relativos a jurisdiccion y competencia de los Tribunales, en las consultas

sobre dudas de ley y siempre que él io pidiera, o 1a Suprema Corte lo estimara
oportuno.
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Por otra parte, el Procurador General era oido por la Suprema
Corte de Justicia en todos los negocios en que se interesaba la hacienda publica,
sea porque se ventilaran sus derechos, ya porque se tratara del castigo de sus
empleados o agentes, y en los que, se interesaban los fondos de los
establecimientos publicos.

Sin embargo, es hasta el afio de 1900 cuando el Fiscal y el
Procurador General, dejaron de ser partes integrantes de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, por virtud de la reforma de los articulos 91 y 96 de la
Constitucién de 1857, previniendose entonces, la expedicién de una ley especial
que organizara al Ministerio Pablico Local y Federal.

£n consecuencia, con la prescripcion constitucional, la primera ley
Orgénica de la Institucion, fue promulgada el 16 de diciembre de 19808 por el
Presidente Don Porfirio Diaz. De esta manera, se distinguié ya entera nitidez en
la funcién propia de los érganos jurisdiccionales, o sea, la de convertir en mandato
particular a concreto, el general y abstracto del derecho, de la funcién encargada
de cuidar por el respeto de la legalidad propia del Ministerio Pablico.

8.- £l Ministerio Publico en la Constitucion de 1917.- En ios
articulos 21 y 102 de la Constitucidén Politica de 5§ de febrero de 1917, se fijaron

las bases y lineamientos que animan la Institucién del Ministerio Publico.

Més para tener una idea clara y precisa de la institucidn, asi como
su organizacidn, es necesario expener asi sea en forima breve, el fundamento
constitucional que le dio origen.

La forma de Gobierno aceptada en México, plasmada en el
Sistema de Republica Representativa Democratica Federal, a que se refieren los
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articulos 40 y 41 de la Constitucién Politica que nos fige en la actualidad, ha dado
lugar que en nuestro pais se organicen dos tipos de Ministerio Poiblico: “Ministerio
Publico del Fuero Federal y Ministerio Pablico del Fuero Comun”, que existe y ha
sido organizado en cada uno de los Estados de la Unién, asi como en el Distrito
Federal, cuya reglamentacion era aplicable también en los territorios de Quintana
Roo y Sur de fa Baja California.

El articulo 102 Constitucional, sienta las bases para la
organizacion y reglamentacion del Ministerio Pablico Federal. En efecto prescribe

en lo conducente:

"Artieulo 102.- La ley organizara al Ministerio Publico de la
Federacion, cuyos funcionarios serdn nombrados y removidos por el
Ejecutivo, de acuerdo con ia ley respectiva, debiendo estar presididas por
un Procurador General, el que deberd tener las mismas calidades
requeridas para ser Magistrado de a Suprema Corte de Justicia.”

Como podra verse de la lectura del precepto constitucional que
antecede, establece que los funcionarios de! Ministerio Publico Federal, seran
nombrados y removidos por el Poder Ejecutivo y que estaran presididos por un
Procurador General, estableciendo como requisito, que el designado retina las

cualidades como si se tratara de Ministro de la Suprema Corte de Justicia.

Lo apuntado con anterioridad, es por lo que respecta al Ministerio
Pablico Federal.

Por lo gue atafie a la organizacién del Ministerioc Publico en el
Distrito y Territorios Federales; es el articulo 73 Constitucional en su fraccion V) el
que proporciona las bases para legislar en estas entidades, estableciendo al

efecto en la base quinta; que e! Ministerio Publico en el Distrito Federal y en los
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tertitorios estara a cargo de un Procurador General, que residira en la Ciudad de
México y tendria el niumero de agentes que la ley determine. El funcionario en
cuestidn, dependera directamente del Presidente de la Republica, quien lo

nombrara y removera libremente.

Enunciado !o anterior, procederé enseguida a formular el estudio
de! Ministerio Publico Federal en la etapa mas importante de su existencia, o sea,
a partir de la Constitucion Politica que nos rige desde el § de febrero de 1817
hasta la fecha, continuando después con el estudio de la institucion en el Distrito

Federal.

El Ministerio Publico Federal en México, pautatinamente ha venido
tomando forma, pero aln cuando se llegd a lograr a paso lento una autonomia y
diferenciacidén en su estructura, sus funciones hasta antes de la Constitucién de
1917, seguian siendo menguadas por la intervencion de los Jueces Penales, los
cuales continuaban con la aplicacién de sus anacronicos sistemas inquisitivos de

enjuiciamiento.

Como consecuencia de ello y como producto del movimiento
revolucionario en noviembre de 1910, se pugnd por transformar las instituciones
existentes, empleando ideas nuevas cuya aplicacién viniera a humanizar los
sistemas por demas viciosos antes mencionados, con cbjeic de obtener una
verdadera garantia individual en beneficio de los inculpados que hasta entonces

venian sufriendo de innumerables arbitrariedades.

En esa forma, el 1° de diciembre de 1916, Don Venustiano
Carranza, primer Jefe del Ejército Constitucionalista, expone su deseo de reformar
el sistema de enjuiciamiento existente y ante el Congreso Constituyente reunido
en ia Ciudad de Querétaro, presenta el proyecto de Carta Magna, documento en

el que incluye entre otras disposiciones, la creacién del Ministerio Publico Federal
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con bases diferentes a las conocidas.

Por su parte, el articulo 21 en el mencionado proyecto establecia:
‘La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. Sélo
incumbe a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los
reglamentos de policia v la persecucién de los delitos, por medio del Ministerio

Publico Federal y de la Policia Judicial, que estara a la disposicion de este”.

Este ariculo fue dictaminado para aprobacién por una comisién
presidida por el General Mugica y del que puede advertiste claramente tres puntos
esenciales.

Primero.- La primera parte del articulo en estudio aparece mas
circunscrita y terminante, ya que delimita los campos de accién tanto de las

autoridades judiciales, como administrativas.

Segundo.- Limita {as facultades de la autoridad -administrativa en

la imposicion de arrestos y multas,

Tercero.- Confiere al Ministerio Publico Federal en exclusiva, la
persecucion de ios delitos con el auxilio de la Policia Judicial.
“ Desarrollando - dice la comisién dictaminadora- nuestra opinién acerca de la
Policia Judicial, creemos que, cualquiera que sea la forma en que la organicen los
Estados en uso de su soberania, siempre habra necesidad de que las autoridades
Municipales, ademas de sus funciones propias, ejerzan funciones de Policia
Judicial, sean auxiliares del Ministerio Publico y en cumplimiento de esas
obligaciones, en el ejercicio de tales funciones, deben quedar subalternas a dicho

ministerio . . ."
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En virtud de lo asentado con antericridad, la comisién encargada
de Ia elaboracion del mencionado dictamen, propuso la redaccion del articulo 21

en los términos siguientes:

“Articufo 21.-. . . La impuosicidn de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial. Solo incumbe a la autoridad administrativa el
castigo de las infracciones al reglamento de policia, el cual Gnicamente
consistira en multas o arrestos hasta por treinta y seis horas, pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permutara
esta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningdn caso de
quince dias. La autoridad administrativa ejercerd las funciones de Palicia
Judicial que le imponga las leyes, guedando subalternas al Ministerio
Puablico, en lo que se refiere exclusivamente al desempefio de dichas

funciones.”

El 5 de enero de 1917, se pasa a discusion el dictamen
mencionado, siendo retirado posteriormente por la misma comisién que lo redacto,
en virtud de la no aprobacidon por parte de la asamblea, que discutia la
dependencia de la institucidn del Poder Ejecutivo, asi como también la deficiente

aplicacion de sanciones con motivo de las infracciones al reglamento de policia.

En la sesidn celebrada el 12 de enero, la comision presidida por el
General Mugica, presenta un segundo dictamen, y ademas es presentado en voto
particutar que emite el diputado Colunga,; el referido dictamen en su parte relativa
expresa:

" La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
Autoridad Judicial.  incumbe a la autoridad administrativa el castigo de las
infracciones a los reglamentos de policia el cual Unicamente consistira en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se

le hubiere impuesto se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no
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excedera en ningin caso de quince dias. También incumbe a la propia
autoridad la persecucidn de los delitos por medio del Ministerio Piblico y de la

Policia Judicial que estara a la disposicion de éste . . . *

Importante en grado sumo, fue el voto particular emitido por el
diputado Colunga en relacién con el articulo que se esti estudiando, pues en
ultima instancia fue el aprobado con una pequefia adicién; dicho voto en su parte

mas importante disponia:

“. . . Comparando la adicién anterior con el texto original del
articulo 21 se advierte la incongruencia claramente, pues el precepto establece
que incumbe a la autoridad administrativa castigar las fallas de policias y la
persecucién de los delitos por medio del Ministerio Pablico y de la Policia Judicial.
Siendo las faltas de policias exclusivamente de la esfera municipal, es claro que la
autoridad administrativa a quien se alude es la municipal y, por lo mismo a ésta
autoridad Municipal es la que se confia la persecucion de los delitos, lo que no
estad conforme con las idg.-as ermitidas en la exposicion de motivos, ni se aviene
tampoco con una buena organizacién de la Policia Judicial. Esta debe existir
como una rama de la autoridad administrativa, de la cual debe tener cierta
independencia y todas las autoridades de la policia ordinaria no deben utilizarse

sino como auxiliares de la policia judicial . . . "

“. . . Por ofra pante, no solo los reglamentos de policia ameritan
castigo en caso de ser infringidos, sinc también atribuirse, en términos generales,
a la autoridad administrativa, en consecuencia, soy del parecer de que debe

redactarse el articulo que menciono, en los términos siguientes . . . °

“Articulo  21.- La mposicién de las penas es propia Y
exclusivamente de la autoridad judicial, la persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Pablico y a la Policia Judicial, la cual estara bajo la
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autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad
administrativa el castigo de las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, el cual dnicamente consistira en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas pero si €l infractor no pagare la
multa que se le hubiere impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun momento de quince dias . .

Este fue el texto del Articulo 21 Constitucional aprobado en la
sesion celebrada el 13 de enero de 1917 y adicicnado Onicamente en la siguiente

forma:

“, .. 8i el infractor fuere jornalero y obrero, no podra ser castigado

con multa mayor del importe de su jornal o sueldo en una semana . . . “*2

Como puede verse de todo lo anterior, el sistema que adoptd la
Constitucién de 1917 con respecto al Ministerio Plblico, fue la de darle ta funcidn
de investigar los delitos y el ejercicio de la accidon penal como medio indispensable
para terminar con la arbitrariedad y para hacer efectivo en forma rigurosa el
principio de legalidad.

Ahora bien, en las Gitimas Reformas del dia 3 de julio de 1996,

quedd como sigue:

“Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad judicial. La invesligacién y persecucién de los delitos
incumbe al Ministerio Pablico, el cual se auxiliard con una palicla que
estard bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad
administrativa la apficacion de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policla, las que nicamente consistirdn en

multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no

12 Jose Aguitar y Maya. Op. Cit. pag. 17.
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pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el
arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y
seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrd ser

sancionado con multa mayor dei importe de su jomal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excederd
del equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accién, penal podrdn ser impugnadas por via

jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion,
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que ésta constitucion sefala.  La -actuacion de las
instituciones policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia,

profesionalismo y honradez.

La Federacion, et Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran en los términos que la Ley sefiale, para establecer un

sisterna nacional de seguridad publica.’

Por otra parte, el articulo 102 Constitucional fue redactado y
aprobado en la sesion ordinaria de fecha 21 de enero de 1917, quedando en la

siguiente forma:

Articulo 102.- “La ley organizard al Ministerio Publico de ia
Federacién, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos
tibremente por el Ejecutivo, de acuerdo con ia ley respectiva, debiendo
estar presididos por un Procurador General,. el que debera tener las
mismas calidades requerida para ser Magistrado de la Suprema Corte
de Justicia”.
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Estard a cargo del Ministerio Publico de la Federacion la
persecucién, ante los tribunales, de todos los delitos de orden federal; y por lo
mismo, a él le correspondera solicitar ias érdenes de aprehension contra los reos;
buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de estos; hacer
que los juicios se sigan con toda regularidad para que !a administracién de la
justicia sea pronta y expédita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir en

todos los negocios que la misma ley determine.

El Procurador General de la Republica, intervendra personalmente
en todos los negocios en gue la Federacién fuese parte; en los casos de los
Ministros, Diplomaticos y Cénsules Generales y en aquellos que se suscitaren
entre dos o mas Estados de la Unién, entre un Estado y la Federacion ¢ entre los
poderes de un mismo Estado. En los demas casos en que deba intervenir el
Ministerio Publico de la Federacion, el Procurador General podré intervenir por si

o por medio de sus agentes.

E! Procurador General de la Republica sera consejero juridico del
Gobiemo: tanto él como sus agentes se someteran estrictamente a las
disposiciones de la ley, siendo responsables de toda falta u omisién o violacién en

que incurran con motivo de sus funciones . . i

La Constitucion de 1917 y las Leyes Organicas de la Institucion,
se han venido conformando paulatinamente cada vez con mayor precision al
Ministerio PUblico como una verdadera Magistratura encargada de una funcion
tipica inasimilable a la de otros érganos del poder.

En efecto aclara Aguilar y Maya con penetrante observacion: “si

13 Meéxico A través de las Constituciones.Legislatura de fa Camara de Diputados, Tome IV, México. 1967,
pag. 285,
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al poder Legislativo compete la fijacion del derecho que ha de regir las relaciones
entre gobernantes y gobernados y particularmente, entre éstos; si al poder judicial
corresponde establecer el derecho disputado cuando no se ha podido componer
una controversia espontaneamente y sancionar las violaciones penales; si a los
érganos de la administracion corresponde realizar las innimeras funciones
indispensables para mantener ia paz social y asegurar el normal desenvolvimiento
de la vida nacional, promoviendo el progreso de la colectividad al Ministerio
Plbiico, esencialmente le estd asignada la alta misién de velar porque en el juego
de las acciones humanas, tanto de los gobernantes como de los gobernados, se
respete siempre el orden juridico establecido. Funcion que con toda evidencia se

destaca como distinta de !as que antes se han enunciado brevemente™.

De io visto anteriormente, se desprende que: mas que el articulo
21, es el articulo 102 Constitucional el que introduce en la Constitucion la
innovacion revolucionaria del sistema procesal anunciada en la exposicion de
motivos del primer Jefe del Ejército Constitucionalista, atribuyendo al Ministerio
Publico: “una funcién tipica inasimilable a la de otros érganos del Poder”. Es por
tanto, el articulo 102 Constitucional el que ha dado plenitud a la institucion ideada,
por el proceder de la reforma Don Poncianc Arriaga en 1856, para sostener los

derechos de la sociedad.

Como consecuencia logica y necesaria de la promulgacion de 1a
Carta Magna de 1917 y al incluir en su texto el contenido de los articulos 21y 102;
vino la expedicién de la primera Ley de Organizacién del Ministerio Pdblico

Federal y reglamentacién de sus funciones, de fecha 1° de agosto de 191 9",

Esta ley establecid como dice Aguitar y Maya en normaciones

particulares, las funciones fundamentales que incumben al Ministerio Pablico,

14 piario Oficial de la Federacion No. 30, Publicade el § de febrero de 1917.
15 Diario Oficial de la Federacion No. 30, Publicdac el 5 da febrero de 1917. pag. 8.
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reglamentando las tres siguientes:

Primera.- Velar por los intereses del Estado;

Segunda.- Ejercer la accién penal ante los Tribunales, cuando lo
juzgue debido conforme a la ley, y

Tercera.- Desempefiar las funciones del Consejo Juridico del
Gaobierno.

Desde luego la reglamentacion de la ley en cita, fue incompleta,
sin embargo, tuvo una virtud y trascendencia social importantisima, ya que a partir
de ella, empezaron a tener eficacia las funciones encomendadas al Ministerio
Publico. Esta ley, fue adicionada por decreto del 14 de diciembre de 1931,
creandose a instancia del Procurador General de la Republica y bajo su
presidencia la Comision Juridica del Poder Ejecutivo, a la cual se le encargé el
estudio de los proyectos de leyes y reglamentos que elaborasen sus distintas
dependencias. Asimismo, durante su vigencia y para rnejor organizacion se
crearon en la Procuraduria General de Justicia de la Nacién, los grupos penal,
administrativo y civil, quedando adscritos los Agentes Auxiliares de! Ministerio

Publico Federal.

Ley Reqglamentaria del Articulo 102 Constitucional de fecha 30

de agosto de 1934.-  El devenir historico nos ensefia que tanto hombres como
instituciones no son antes que puedan escapar al influjo de las leyes de la
evolucién, es por eflo que la organizacidn del Ministerio Publico en nuestro pais
continué su marcha ascendente con la ley Organica del articulo 102

Constitucional, de fecha 30 de agosto de 1934, ia que vino a dar mayor y mejor

16 Jose Aguilar y Maya, Op. Cit. pags. 18y 19.
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regulacion juridica a la institucibn, de manera que estuviera en franca
concordancia con las necesidades y tendencias del Estade Mexicano, enmarcado
dentro de los lineamientos de su régimen constitucional, dando al Procurador

General de la Republica facultades de Consejero Juridico del Ejecutivo.

Es asi, como podemos ver ya en esta ley, una gama enorme de

funciones que se atribuyen al Ministerio Publico.

En lo relativo al Consejo Juridico de!l Gobierno, la propia ley
establecia que el Consejo Juridico del Gobierno, estara a cargo del Procurador
General de la Republica y que dicho Consejo unicamente podra emitir a solicitud:
del Presidente de !a Republica, de los Secretarios de Estado, de los Jefes de los
Departamentos Administrativos y de los Jefes de Establecimientos Publicos,
creados por la Ley Federal que no estén sujetos al control de ninguna Secretaria o

Departamento.

Ley Reglamentaria del Articulo 102 Constitucional de fecha 31 de

diciembre de 1941.- Como consecuencia del estado de guerra en que se

encontraba el pais debido a sus apremios, se promulgé ta ley Organica del
Ministerio Publico Federal del 31 de diciembre de 1941, reglamentaria del
articulo 102 Constitucional, fa que lo consigno innovaciones importantisimas a ia
institucidn en estudio, mismas que vinieron a responder a la urgencia de
fortalecer, a través de dicha magistratura, la eficaz defensa de la sociedad, el

respeto al orden juridico y la tutela de los derechos de los particulares.

En efecto, destacan por su importancia el imperativo de
encomendar al Ministerio Plblico Federal, el velar por el respeto de la

Constitucion por parte de todas las autoridades del pais tanto federales como

17 Diario Oficial de ta Federacion No. 90, Publicado et dia 19 de Agosto de 1990.
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locales; en su calidad de representante de la sociedad en los procesos penales, le
permite velar por el restablecimiento de la paz pubiica, sin mengua de las
garantias del acusado. En su caracter de Consejero Juridico del Gobierno que
constitucionalmente corresponde al Procurador General, puede contribuir a que
las actividades de la Administracién Publica, se desarrollan precisamente dentro
de! marco que a ella asigna la Ley Suprema; finalmente otra innovacion es, el
hecho de dar intervencién al Ministerio Piblico Federal en los Juicios de Amparo,
propendiendo con esto a la observancia de las normas constitucionales y a la

proteccion de los derechos del hombre.

Por todo lo narrado con antelacién, el articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la actualidad ha

quedado como sigue:

*Articulo 102.- A. La Ley organizara a! Ministerio Pablico de la
Federacion, cuyos funcionarios seran nombrados y removidops por el
Ejecutivo, de acuerdo con la Ley respectiva. El Ministerio Pubfilico de la
federacion,estara presidido por un Procuirador General de la Republica,
designado por el fitular del Ejecutivo Federal con ratificacion el Senado o,
en sus recesos de la Comision Permanente. Para ser Procurador se
requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento, tener cuando menos
treinta y cinco aftos cumplidos el dia de la designacion; contar, con
antigoedad minima de diez afios, con titule profesinonal de licenciado en
derecho; gozar de buena reputacion, y no haber side condenado de delito
doloso. El Procurador podra ser removido por el Ejecutive. Incumbe ai
Ministerio Publico de la Federacién, la persecucion, ante los tribunales,
de todos los delitos del orden federal, y, por lo mismo, a & le
correspondera girar las drdenes de aprehension contra los inculpados;
buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos,
hacer que los juicios se sigan con toda requiaridad para que la
terminacién de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las
penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine. El
Procurador General de la Repiblica intrvendrd personaimente en las
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controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de esta
Constitucion.

En todos los negocios en que la Federacion fuese parte; en los
casos de los diplomaticoas y los cénsules generales y en los demas en
que deba intervenir el Ministerio Publico de la Federacion, el Procurador
Genera! lo hara por si o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la RepUblica y sus agentes, seran
responsables de toda falta, omision ¢ viclacion a la Ley en que incurran
con motivo de sus funciones.

La funcian de consejero juridico del Gobierno, estara a cargo de la
dependencia del Eecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la Ley.

B. E] Congreso de la Unién y las Legislaturas en los Estados en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran crganismos de
proteccion de los derechos Humanos que otorga el orden juridico
mexicano, ios que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza adminstrativa provenientes de cuialquier autoridad o
servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la
Federacién que violen estos derechos. Formularan recomendaciones
piblicas auténomas, no vinculatoria y denuncias y quejas ante las

autoridades respectivas.

Estos oranismos no seran competentes lratandose de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de fa Unién conocera de
las inconformidades que se presenten, en relacion con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes
de los Estades.”

Qrganizacioén actual del Ministerio Pblico de la Federacion.-  El

Ministerio Ptblico Federal esta organizado y funciona en la actualidad, en ta forma
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y términos que le permita la Ley Organica del articulo 102 Constitucional, de fecha
10 de noviembre de 1955'°, promulgada por el Presidente de la Republica Don
Adolfo Ruiz Cortines.

La Ley de referencia, abrogd la del 31 de diciembre de 1941,
creada como ya se dijo con anterioridad debido al estado de guerra en que se
encontraba el pais; por tanto, terminada la conflagracién mundial, se impuso la
necesidad de expedir una nueva reglamentacién de la institucién para ponerla
acorde con la nueva situacion. El Ordenamiento legal de referencia, introdujo
innovaciones importantes que vinieron a aumentar sus atribuciones, destacando
por su importancia la de recibir las manifestaciones de bienes; investigando bien
sea por denuncia o de oficio, los casos de enriquecimiento inexplicable de
funcionarios y empleados de la Federacién, procediendo a su consignacion
cuando se acredita que hay motivos suficientes para presumir fundadarnénte. falta
de probidad en el desempefio de sus funciones; y de acuerdo con el
procedimiento establecido en la Ley de Responsabilidades de Funcionarios
Pdblicos y Empleados de la Federacién; asi como también la de informar al
Procurador de las violaciones a la constitucion que cometan las autoridades

federales o locales.

Han existido diversos cambios de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Replblica, pero en esencia sigue teniendo las mismas
funciones, antes descritas solo que estan plasmadas en los articulos del 1° al 4°
de dicha Ley y que a continuacién se transcriben, quedando demostrado que el
Ministerio PUblico Federal es una institucion de buena fe y que sus principales

funciones son:

“Articulo 1°.-Esta Ley tiene por objeto organizar a Procuraduria
General de la Repiblica, ubicada en el &mbito del Poder Ejecutivo

18 Diario Oficial de la Federacion, publicado el dia 31 de agosto de 1934,
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Federal, para el despacho de los asuntos que al Ministerio Publico de fa
Federacidn y a su titular, el Procurador General de la Republica, les
atribuyen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este

ordenamiento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 2°.- Correspande al Ministerio Piblico de la Federacion:

I.- Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en et
ambitc de su competencia, sin perjuicic de las atribuciones que
legalmente comespondan a otras autoridades jurisdiccionales o

administrativas.

II.- Promaver la pronta, expedita y debida procuracién e imparticién
de justicia;

Ih.- Velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de

su competencia;

V.- Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negacios
en que la Federacion sea parie, cuando se afecten sus intereses
patrimoniales o tenga interés juridico, asi como en los casos de los

diplomaticos y los consules generales;
V.- Perseguir los delitos del orden federal;

V.- intervenir en ei Sistera Nacional de Planeacion Democratica,

en lo que hace a las materias de su competencia;

VIl.- Panticipar en el Sistema Nacional de Seguridad Piblica de
conformidad con lo establecido en la Ley General que establece las
bases de Goordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, este

ordenamiento y demas disposiciones ap'licables;

Vili.- Dar cumplimiento a las leyes asi como a los tratados y

acuerdos internacionales en los que se prevea la intervencion del
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Gobierno Federal en asuntos concernientes a las atribuciones de la
institucién y con la intervencidn que, en su caso, corresponda a las
dependencias de la Administracién Publica Federal.

iX.- Representar al Gobiernc Federa! en la celebracion de
convenios de colaboracidn a que se refiere el articulo 118 de la
Constitucion Plolitica de tos Estados Unidos Mexicanos;

X.- Convenir con las autoridades competentes de las entidades
federativas sobre materias del Ambito de su competencia; y

X\i.- Las demas que ias leyes determinen.

Arllculo 3°.- El Procurador General de la Republica intervendra por
sf o por conducto de Agentes del Ministerio Plblico de la Federacion en
el ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y ordenamientos legales aplicables, segun
{as previsiones de esta Ley y su Reglamento, asi como de los acuerdos

que expida e! propio Procurador General de la Republica.

Articulo 4°.- Corresponde personalmente al Procurador General de
la Republica:

.- Comparecer ante cualquiera de las Camaras del Congreso de la
Unién, a citacidn de éstas, para informar cuando se discuta una ley o se
estudie un negocio concerniente a las actividaes del Ministerio Pablico de
la Federacién o de las personales a que se refiere este artfculo.  En esas
comparecencias, y bajo su responsabilidad, el Procurador General de la
Repuiblica solo podrd reservarse la informacién que ponga en riesgo
alguna investigacién, conforme lo gue dispongan las leyes sobre 'a

reserva de las actuaciones relativas a la averiguacion previa;

il.- Intervenir en las controversias y acciones a que se refiere el
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los términos previstos en diche precepto y las leyes aplicables.
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I81.- Formular peticién a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para que conozca de 10s amparos directos © en revisidn que por su
interés y trascendencia, asi lo ameriten, de conformidad con el articulo
107, fracciones V y VIil de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

V.- Denunciar ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn la
sustentacién de tesis que estime contradictorias con metivo de los juicios
de amparo de la competencia de las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de !a Nacidn o de los Tribunales Colegiados de Circuito, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 107, fraccién X de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas;

V.- Proponer al Ejecutivo Federa! proyectos de inicialivas de ley o
de reformas iegislativas que estime necesarias para la exacta
observancia de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos
y que esten vinculadas con !as materias que sean competencia de la

institucion,

Vl.- Someter a la consideracion del Ejecutivo Federal el proyecto
de Reglamento de esta Ley, asi como el de las reformas que juzgue
necesarias,

Vil.- Proponer al Ejecutive Fedesal, las medidas que estime
convenientes para el mejoramiento de la procuracién y de la imparticion
de justicia, escuchando la opinion de funcionarios y de personas fisicas o
morales que por su actividad, funcion o especialidad, considere que

pueden aportar elementos de juicio sobre la matenia de que se trate;

VIIl.- Presentar propuestas al Ejecutivo Federal, de instrumentos
de naturaleza internacional sobre colaboracién en asistencia juridica o
poticial competencia de Ja inshtucwdn, sin perjuicio de las atribuciones que

correspondan a las dependencias del Ejecutivo Federal,

IX.- Congurrir en la integracion, y participar en la instancia superior
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de coordinacién de! Sistema Nacional de Seguridad Publica, de
conformidad con la legislacion aplicable;

X.- Participar en la conferencia de Procuracion de Justicia a que se
refiere el articulo 13 de la Ley General que eslablece las Bases de

Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Pablica; v

XI.- Las demds que prevean ctras disposiciones aplicables.”

Antecedentes del Ministerio Puiblico en el Distrito Federal.- Para el

estudio de los antecedentes de 1a institucion en el Distrito Federal, partiremos de
la Constitucion Politica de 1857. En el articulo 72 fraccion IV del texto primitivo
de la Constitucion citada y vigente hasta el afio de 1901, se facultd al Congreso
“para el arreglo interior del Distrito Federal y Territorios, teniendo por base el que
los ciudadanos elijan popularmente a sus Autoridades Policiacas Municipales y
Judiciales, designandoles rentas para cubrir sus necesidades locates™'®.

Ley de Jurados de 1869.- En el texto primitivo de la Constitucion

de 1857, no se menciona al Ministerio Piblico, éste aparece en la inconstitucional
Ley de Jurados en Materia Criminal para el Distrito Federal de 15 de junio de
1869, determinada por la obligacidn subsistente hasta 1883 de someter los
delitos de imprenta al tribunal popular; segin vodia corroborarse en lo conducente
con la lectura de los articulos 4° y 56 de la citada Ley.

"Articulo 4°- Se establecen tres promotores fiscales para los
juzgados de to criminal . . .

Articulo 56.- Las partes en segunda instancia son: el fiscal del
tribunaty . . "

Ley Organica del Ministerio Publico de 1903.- Esta Ley, tuvo su

190jario Oficial de la Federacion, Publicado el dia 13 de enero de 1942.




influencia sin duda alguna en las reformas constitucionales de 1800 al articulo 96
de la constitucidon de 1857 y no es aventurado colegir que la expresa
incorporacion al texto constitucional del Ministerio Publico Federal, presidido por el
Procurador General de la Republica, impulso y animé a los legisladores de 1803 a
implantar un sistema similar en el Distrito Federal y Territorics; segin se
desprende de la lectura del articulo 4° de dicha ley; el mismo sistema fue

adoptado paulatinamente por los Estados de la Unidn.

Las normas de 1803, para el Distrito Federal, y los Territorios de
Baja California, Tepic y Quintana Roo, fueron: “Ley Transitoria de Procedimientos
dei Fuero Comun”, expedida el 9 de septiembre y vigente desde iuego y las leyes
de “Organizacion Judicial” y ta “Organica del Ministerio Pablico”, que expedidas

también en el mes de septiembre, entraron en vigor el dia 1° de enero de 1904%°,

Sin embargo, es ta Ley Organica del Ministerio Publico, la que dio
formalmente al nuevo organo estructura y funcion encomendandole entre otras, la
representacion del interés de la sociedad ante los ftribunales, teniendo
intervencién ademdas, en asuntos judiciales que interesen a las personas a

quienes la ley acuerde una proteccion especial, etc.

El Ministerio Publico en la Constitucion de 1917.- Como ya se dijo
con anterioridad, el articulo 73 Constitucional fraccion VI en su base quinta,
proporcionaba los lineamientos para la organizacion del Ministerio Pdblico, en la
actualidad lo propoerciona el articulo 21 de la misma Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en

su articulo 1° enuncia en forma genérica et objeto y facultades que corresponden

20 Diario Oficial de la Federacién, Publicado el dia 26 de noviembre de 1955.
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al Ministerio Publico del Distrito y Territoriocs Federales; para enumerar en su

articulo 2° las facultades conferidas al-mismo; fas que en su orden son:

“Articulo 2°.- Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:

1.- Vigilar ta observanéia de la constitucionalidad y legalidad en el
ambito de su competencia, sin peruicic de las atribuciones que
legalmente correspondan a ofras autoridades jurisdiccionales o
administrativas.

Il.- Promover la pronta expedita y debida procuracion e imparticion
de justicia;

Il.- Velar por el respeto de los derechas humanos en la esfera de
su competencia;

IV.- Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios
en que la Federacién sea parte, cuando se afecten sus intereses
patrimoniales o tenga interés juridico, asi coma en los casos de los

diplomaticos y los consules generales;
V.- Perseguir jos delitos de! orden federal,

V.- Intervenir en el Sistema Nacional de Planeacion Democrética,

en Yo que hace a las materias de su competencia;

Vil.- Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica de
conformidad con lo establecido en fa Ley General que establece las
bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, este

ordenamiento y demas disposiciones aplicables;

VIil.- Dar cumplimiento a las leyes asi como a los tralados y
acuerdos internacionales en los que se prevea la intervencion del
Gobierno Federal en asuntos concernientes a las atribuciones de la

institucién y con la intervencién que, en su caso, corresponda a 1as
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dependencias de la Administracién Pubtica Federal.

IX.- Representar al Gobierno Federal en la celebracion de
convenios de colaboracidn a que se refiere el articulo 119 de la
Constitucion Platitica de los Estados Unidos Mexicanos;

X.- Convenir con las autoridades competentes de las entidades
federativas sobre materias de! ambito de su competencia; y

Xl.- Las demas que las leyes determinen.”

Ahora bien, una vez analizado ¢l funcionamiente y reglamentacién
del Ministerio Publico Federal, procedo a analizar la funcion del Ministerio Pdblico

en el &mbito Local, es decir, el perteneciente a la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal.

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, en los articulos 2°, 5°, 7° y 8°, confirman que el Ministerio Publico
es uno de los érganos al cual el Estado ha encomendado la defensa de la
legalidad para lograr el respeto a los derechos del ciudadano. Por lo tanto el
Ministerio Publico debe concurrir a las audiencias que tienen lugar cuando
considere necesario y que la Ley asi o establezca, para evitar las posibles

infragciones a la Ley donde gueden en contubernio [os litigantes y el Juez.

Procederé a realizar la transcripcion de los preceptos legales
antes mencionados:

“Articulo 2.- La Procuraduria, cuyo titular sera el Procurador, para
el ejercicio de las atribuciones, funcicnes y despacho de los asuntos de su

competencia, se integrara con las siguientes Unidades Administrativas:

Subprocuraduria "A" de Procedimientos Penales
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Subprocuraduria "B" de Procedimientos Penales

Subprocuraduria *C" de Procedimientos Penales

Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos

Subprocuraduria de Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad

Oficialia Mayor

Contraloria Intema

Visitaduria General

Coordinacion de Agentes del Ministerio Plblico Auxiiares del
Procurador

Coordinacién de Investigacién de Rabo de Vehiculos

Supervisién Genera! de Derechos Humanos

Direcciones Generales *A", “B" y °C" de Cansignaciones

Direccion General de Asuntos Especiales y Relevantes del
Procedimiento Penal.

Direccidbn General de Investigacion de Delitos Contra 1a Seguridad
de las Personas, 1as Instituciones y la Administracion de Justicia.

Direccién General de Investigacién de Delitos Contra el Honor,
Responsabilidad Profesional y Relacionados con Servidores Publicos.

Direccién General de Investigacién de Delitos Patimoniales no
Violentos.

Direccion General de Investigacion de Delitos Patrimoniales no
Vialentos retacionados con Instituciones del Sistema Financiero.

Direccién General de Investigacion de Delitos Sexuales.

Direccién General de Investigacion de Homicidios.

Direcciébn General de Investigacién de Robo a Bancos y de

. Delincuencia Organizada. .

Direccién General de Investigacion de Robo a Negotios y
Prestadores de Servicios.

Direccian General de Investigacidn de Robo a Transporte.

Direccién General Jurldico Consultiva.

Direccidn General del Ministerio Pablico en 1o Civil

Direccién General del Ministerio Ptblico en lo Familiar.

Direccion General de Normatividad y Control Operativo Técnico
Penal.

Direccion General de la Policia Judicial.

Direcciéon General de Politica y Estadistica Criminal.
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Direccion General de Prevencion del Delito.

Direccion General de Programacién, Organizacion y Presupuesto.

Direccion General de Recursos Humanos,

Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales.

Direccion General de Servicios a la Comunidad

Direccitn General de Servicios Periciales

Direccion General de Tecnologia y Servicios Sistematicos

Unidad de Comunicacidn Social.

Organos Desconcentrados.

Delegaciones.

Instituto de Formacién Profesional.

Articulo 5°.- La Procuraduria planearé, conducird y desarrollara sus

actividades en forma programada y de conformidad con las paliticas,

estrategias, prioridades y restricciones que para el logro de objetivos y

metas determine el Procurador conforme a la Ley Organica de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Ley General que

establece en

las bases de coordinacién del Sistema Nacicnat de

Seguridad Publica, 1a Ley de Sequridad Publica del Distrito Federal, este

Reglamento y las demas disposiciones juridicas que fueren aplicables.

Articulo 7°.- E! Procurador General de Justicia dei Distrito Federal

ejercera Ias siguientes atribuciones no delegahles.

-Fijar, dirigic y controlar la politica de la
Procuraduria, asi como coordinar la planeacién, vigilancia y
evaluacién de la operacidén de las Unidades Administrativas
que la integran;

Someter al acuerdo del Presidente de la
Republica los asuntos encomendados a fa Procuraduria e
informarle sobre el estado de les mismos;

Desempefar Jas comisiones y funciones
especificas que el Presidente de la Republica le confiera e
informarle sobre el desarrollo de las mismas;

Proponer al Presidente de 1a Republica,
en el ambito de la competencia de la Procuraduria, los
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Vi,

VIL

VIl

Xl

X

proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos,
drdenes y demas normas juridicas;

Establecer los  lineamientos de
participacion de la Procuraduria en las instancias de
coordinacidn del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de
acuerdo con la Ley de la materia y demas normas que
regulen la integracién, organizacién y funcionamiento de
dicho Sistema;

Autorizar la concertacion de programas
de cooperacién con instituciones y entidades del extranjero,
asi como con organismos internacionales, a fin de mejorar la
procuracion de justicia, dando la debida intervencion a fas
autoridades competentes;

Aprobar la organizacién y funcionamiento
de |a Procuraduria y adscribir organicamente sus unidades
administrativas;

Autorizar el manual General de
organizacién de la Procuraduria y los demas gue fueren
necesarios para el funcionamiento de la Dependencia;

Autorizar el anteproyecto de presupuesto
anual de egresos de la Procuraduria y en su caso sus
modificaciones y presentarlo a la autoridad competente;

Autorizar !a celebracién de convenios,
bases y ofros instrumentos de coordinacién con Ia
Procuraduria General de ia Republica, las Procuradurias
Generales de Justicia de las entidades federativas y las
demas dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, del Distritoc Federal, de los Estados y
Municipios de la Reptiblica, asi come con personas fisicas y
morales de los sectores social y privado que se estime
conveniente;

Establecer tas bases para los
nombramientos, movimientos de personal y terminacién de
los efectos de los nombramientos de los servidores publicos
de la Procuraduria y Ordenar al Oficial Mayor su ejecucién;

Dispensar |la presentacidn de concursecs
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X,

XIv,

XV,

Xwvi.

AV,

XVIN.

XX

de ingreso para agentes del Ministerio Publico, agentes de
la Policla Judicial o Peritos, a personas con amplia
experiencia profesionat, en los términos de la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal y
demas disposiciones aplicables;

Fijar las condiciones generales de trabajo
de la Procuraduria, en los términos previstos en la Ley
Federal de los Trabajadores af Servicio del Estado,
Reglamentaria de! Apartado B) del Articulo 123
Constitucional y demas disposiciones legales aplicables:

Acordar con los Subprecuradores, el
Oficial Mayor, el Contralor interno, Visitador General, los
Coordinadores, el Supervisor General, los Directores
Generales, Delegados y demas titulares de las unidades
administrativas que estime pertinentes, los asuntos de su
respectiva competencia;

Autorizar ios programas de la Contraloria
Interna para la practica de auditorias contables, financieras,
administrativas y operativas a las unidades administrativas
de la Procuraduria, con la intervencién que corresponda a
las autoridades competentes;

Establecer las bases de organizacion y
funcionamiento de! Consejo Intermo del Ministerio Publico,

Determinar la delegacion ¥
desconcentracién de facultades en los servidores pablicos
de la Procuraduria;

Resolver los casos de duda que se
susciten con motivo de la interpretacion o aplicacion de este
Reglamento y emitir las instrucciones para difimir los
conflictos de competencia que se presenten entre las
unidades administrativas de la Procuraduria;

Expedir los acuerdos, circulares y demas
disposiciones juridicas que fueren de su competencia.
conducentes al buen despacho de las funcicnes de la
Procuraduria y a lograr la accién efectiva del Ministerio
Puablico; y
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XX, Las demas que con ese caracler le
confieran las disposiciones legales aplicables y las que le
otorgue el Presidente de la Republica.

Articulo 8°.- Serén atribuciones delegables del Procurador:

1. Encomendar a los agentes del Ministerio
Pablico, independientemente de sus funciones, el estudio de
{os asuntos que estime convenientes;

il. Resclver, en los casos en que proceda,
el no ejercicio de la accidn penal y pedir la libertad del
procesado, asi como la reserva de la averiguacion previa;

1ll. Autorizar a los servidores piblicos
competentes de la procuraduria, para que actiien en materia
de scbreseimiento en los procesos penales, en los ¢asos en
que proceda legalmente;

V. Hacer del conocimiento de la autoridad
judicial competente las contradicciones de criterios que
surjan en Juzgados y Salas del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal:

V. Autorizar ta formutacion de guejas ante el
consejo de la Judicatura del Distrito Federal por las faltas
que, a juicio de la Procuraduria, hubieren cometido los
servidores publicos de! Tribunal Superior de Justicia det
Distrito  Federal, sin perjuicio de la intervencion que
legaimente le corresponda cuando los hechos pudieran ser
constitutivos de defito;

Vi Resolver sobre las consultas que los
agentes del Ministerio Pablico formulen o fas prevenciones
que la autoridad judicial acuerde, en los términos que la ley
establezca, a propdsite de conclusiones presentadas en un
proceso penal o de actos cuya consecuencia sea el
sobreseimiento det proceso o la libertad absoluta del
inculpado, antes de que se pronuncie sentencia;

Vil Imponer sanciones a los servidores
publicos de la Procuraduria por la responsabilidad
administrativa en que hubieren incurrido y resolver los
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recursos  correspondientes, en  los términcs de las
disposiciones legales aplicables; y
Las demas que con ese caracter le

confieran las disposiciones legales aplicables.”

Ahora bien, una vez plasmados los articulos que establecen el

funcionamiento y competencia del Ministerio Publico en el ambito local, es de

hacer notar que el Ministerio Piblico mismo que tiene ingerencia en el presente

estudio, se trata por cuanto hace a su intervenciéon en el procedimiento judicial

dentro de un juicio de divorcio necesario; por consiguiente, el ordenamiento legal

en cita, establece lo siguiente:

“Articul

en lo Familiar,

o 26.- Al frente de la Direccién General del Ministerio Poblico

habra un Director General, quien ejercera asi o a través de

los Agentes del Ministerio Publico que estén adscritcs, las siguientes

atribuciones®":

Intervenir en su caracter de representante social ante los
juzgades y salas del ramo familiar para proteccion de los
intereses individuales y sociales en general, en los términos

que establezcan las leyes.

Intervenir en los juicios relatives a la familia, el estado civil
de las personas, sucesiones y todos aquellos del orden
familiar en que por disposicion legal sea parte o deba darse
vista al Ministerio Publico, interponiendo los recursos legales

que procedan.

Intervenir en 1as diligencias y audiencias que se practiquen
en los juzgados y salas del ramo familiar y desahogar las
vistas que se le den, formulando y presentandc los

pedimentos procedentes dentro de los terminos legales.

2 Reglamento de la Ley Crganica de la_Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 1995-1996,

Publicada en e! Diario Oficial de la Federacion el 17 de jufio de 1996,

43



wvi.

VIL

VIl

Xl

Promover, cuando proceda, la conciliacién en los asuntos
del orden familiar y en aquellos en que participen personas
con discapacidad, como instancia previa al drgano
jurisdiccional.

Solicitar ta practica de las diligencias necesarias para el
debido ejercicio de sus atribuciones.

Planificar, programar, coordinar, vigilar y evaluar en el
ambito de su competencia, las acciones de Ja unidad
dedicada a la atencién de violencia intrafamiliar, la que se
regira por el acuerdo respectivo del procurador.

Turnar a las unidades administrativas de ia Procuraduria
competentes en materia de investigaciones, 10s informes y
documentos que se requieran, cuando se estime gue deba
iniciarse averiguacién previa por la comisidn de hechos
delictivos.

Iniciar y, en su case, integrar las averiguaciones previas que
no estén reservadas a las unidades especializadas, por
delitos generados en hechos de violencia familiar, o por
conductas retacionadas con tales hechos.

Instruir a los agentes de la Policia Judicial que le estén
adscritos, para la realizacidn de las actuaciones que fueren
procedentes.

Operar y ejecutar bases, convenios y otros instrumentos de
colaboracién con instituciones publicas y privadas,

nacionales 0 extranjeras en materia de derecho familiar.

Apoyar las actividades det Albergue Temporal en el ambito
de su competencia; y



X

Establecer y aplicar criterios para brindar el servicio de
apoyo legal, psicolégico y social a las personas involucradas
en actos de violencia intrafamiliar.”
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CAPITULO Il
MINISTERIO PUBLICO

ILl.- CONCEPTO Y DEFINICION DEL MINISTERIQ PUBLICO.-

En todo pais, aun de organizacion en desarrollo, se dan entre sus habitantes y el

Estado, relaciones de distinta clase que bien pueden agruparse en dos a saber:
Relaciones de caracter Piblico y Relaciones de caracter Privado.

La sociedad y el Estado, al igual que los particulares tienen
causas o intereses por los que deben velar y defender para poner a salvo sus
derechos, cuando éstos son afectados ¢ existe esa posibilidad. Por lo tanto,
existe la necesidad de una institucién que se encargue de esas funciones, mision

que corresponde y que nuestra legislacion delega en el Ministerio Publico.

En las relaciones de caracter privado, no interflere, es
prescindente desde que fal clase de contiendas no afectan en su fondo, a las

instituciones ni al Estado.

Por el contrario, en las relaciones de caracter ptiblico, su gestion
adquiere importancia preponderante y en muchos casos suma relevancia
mediando el interés pablico. La oOrbita de su accion, puede decirse que abarca
con toda propiedad, la totalidad del perimetro que demarcan los problemas
suscitados por los negocios en que el Estado interviene, las leyes y las
costumbres de sus habitantes. Con lo anteriormente dicho, puede verse que la
intervencién del Ministerioc Pablico es tan amplia e importante como la de pocas

instituciones.

Definicién del Ministeric Pablico.- Tratar de definir lo que es el

Ministerio Piblico, no es tarea facil, por 1o tanto, trataré de definirlo desde dos
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puntos de vista; etimolégico y doctrinal.

Etimolégicamente  hablando, la expresion *MINISTERIO
PUBLICO" considerada por Guido Barolotto™ en un articulo citado sobre Ia
materia, proviene de la palabra latina MANUS. De esa fuente, segin el autor
citado, ha nacido la moderna palabra de MINISTERIO y otras, que en e! mas
amplio concepto, significa todo aquelio que es necesario para la ejecucion de la
ley, y que correlacionada con el adjetivo PUBLICO compone ifa frase
‘MINISTERIO PUBLICO" y determina aquella magistratura o parte del

procedimiento judicial.

Doctrinalmente el Ministerio Publico, ha sido definido por diversos

autores:

El profesor Carlos A. Ayarragaray®® en su libro "El Ministerio
Publico”, ha definido a esta institucion en los términos siguientes: "El Ministerio
Pablico es una Magistratura instituida para pedir y auxiliar a la pronta
administracion de la justicia en nombre de la sociedad, para defender ante los
tribunales los intereses de ésta, en los casos y por los medios que sefalan las
leyes. Al Ministerio Piblico corresponde acusar y perseguir ante los tribunales, a
los autores, complices y encubridores de los delitos que se cometan y vigilar

porque se ejecuten puntualmente las sentencias que se pronuncien”.

El profesor Guillermo Cabanellas®, en su Diccionario de Derecho
Usual, nos proporciona la siguiente definicidn: “Ministerio Fiscal. Llamado
también Ministerio Pdblico, designa la institucidn y el 6rgano encargado de

cooperar en la administracion de justicia, velando por el interés del Estado, de la

23 Ayarragaray Carlos A. El Ministerio Pablico, Editores Buenos Aires, 1928, Buenos Aires, pag. 41.
24 pyarragaray Carlos A. Op. Cit. pag. 41.

25 Gabanellas Guillermo. Diccionario de Derecho Usual, Tomos |l y 1, Editorial Santillana, Madrid, 1962,
pag. 76.
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Sociedad y de los particulares mediante el gjercicio de las acciones pertinentes,
haciendo observar las leyes y promoviendo la investigacion y represion de los

delitos™.

La Enciclopedia Juridica Omeba, en forma por demds concreta
nos proporciona la siguiente definicién: *Es una institucién mediante ta cual se

ejercita la representacion y defensa del Estado y de la Sociedad”,

En México, durante la celebracion del segundo Congreso Nacional
de Procuradores de Justicia, que tuvo lugar en esta capital del 4 al 11 de mayo de
1963, la Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territorios Federales;
convoco y organizé dicho evento, el que tuve come finalidad primordial buscar fa
unificacion de las Leyes Organicas del Ministerio POblico, con objeto de actualizar
y dignificar, superar y buscar una mayor coordinacion de todas las actividades
relacionadas con la institucion del Ministeric Pdblico en México. En el evento de
referencia, y en sesion plenaria se propusc y se adoptd por aclamacion la
siguiente definicién: “El Ministerio Publico, como representante del interés social
de justicia, es !a institucion que tiene a su cargo velar por la legalidad como
principio rector de la convivencia social, ejercitar la accion penal exigiendo la
reparacion del dafo, cuidar la correcta aplicacion de las medidas de policia
criminal, mantener el orden juridico establecido y proteger los intereses colectivos
e individuales contra toda arbitrariedad, ya provenga de autoridades ¢ de
particulares, dentro de las facultades que ¢l presente ordenamiento y otras leyes
establecen”,

Por su parte, el profesor Hugo Alsina®, habta del Ministerio
Publico sin definirlo, diciendo del mismo: “Al lado del Poder Judicial existe una

magistratura particular, que si bien no forma parte del mismo, colabora con él en

26 Alsina Hugo. Tratadg Tedrico Practico de_Derecho Procesal Civil y Comercial, Tomos | y I, pags. 322 y
334
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la tarea de administrar justicia, y cuya principat funcién consiste en velar por el
cumplimiento de las disposiciones que afecten el interés general: el Ministerio
Publico. Los funcionarios que lo integran no tienen dentro del proceso civil,
ninguna facultad de instruccidn y menos por consiguiente, de decision, pues ellas
corresponden de manera exclusiva al juez, o sea el tribunal propiamente dicho.
Su intervencién responde, en efecto, a principios que atribuyen a aquellos
caracteres especificos, lo cual explica que en algunos casos actien como
representantes en el proceso, mientras que en otros desempefian simplemente

funcién de vigilancia™.

De los textos de las definiciones antes transcritas, asi como el
comentario que con respecto a fa institucién hace el profesor Alsina, se deduce
que todas coinciden en cuanto a sus atributos y la esencia de su actuacién, es
decir, tiene como desideratum la proteccion social y velar por el cumplimiento del
régimen juridico establecido. Y gue su intervencion tiene un caracter
eminentemente social, toda vez que siempre actla como representante de los
intereses sociales; respondiendo, fundamentalmente su intervencién a dos

principios:

Primero.- Mantener el orden constitucional del Estado en las

aplicaciones relativas a las materias en que ha de actuar ese Ministerio.

Segundo.- Propende a la proteccién y defensa de las personas y
cosas puestas bajo el amparo del poder social en cuanto se refieran a

determinadas funciones de este mismo Ministerio.

Il.- NATURALEZA JURIDICA DE LA_INSTITUCION.- Los

autores, estudian la naturaleza juridica de la institucion, a través de los actos

realizados por el Ministerio Piblico en el proceso.
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Para llegar a una conclusibn gue se estime satisfactoria al
respecto, hay que investigar en primer término, la funcidén que el Ministerio Publico

realiza en relacién con la administracion de la justicia.

E! Ministerio Piblico como ya se ha dicho, es una institucién
encargada de la defensa y preservacion de la sociedad y de la ley, y su funcidn
consiste en obtener de los tribunales, en los casos en que deba intervenir, una

actuacion uniforme de las normas juridicas.

Siendo la intervencion del Ministerio Publico en el proceso penal
mas amplia que en el proceso civil, haré primeramente referencia a él. Al efecto
me ocuparé de ios actos que el Ministerio Publico realiza durante ei periodo que
podemos llamar pre-procesal, en el que por impulso propio y sin estar sujeto a
autoridad alguna. Asi puede verse que el articulo 16 Constitucional, dishone que
la autoridad administrativa, o sea el Agente del Ministerio Publico, en su funcién
de investigar, no podrd ordenar ninguna detencién, sin fa intervencién de la
autoridad judicial, con excepcion de los delitos que se persiguen de oficic y bajo
su mas estricta responsabilidad, o que no exista autaridad judicial en el lugar, si
bien tiene la obligacion de poner al acusado a disposicion del juez mas préximo,
inmediatamente. Esta detencion en cuanto priva y restringe los derechos del
individuo detenido, es ya un acto juridico que el Ministerio Publico esta autorizado
a realizar. Siendo por tanto actos juridicos todos aguellos en los cuales el
Ministerio Publico, investido de autoridad da fe con su actuacién, por ejemplo:
cuando encuentra cadaveres, huellas o vestigios, etc... elementos que a la postre,
haran presumible la existencia de un delito y la probable responsabilidad de un
inculpado, Asimismo, como cuando pone a disposicidn de la autoridad judicial
competente a un inculpado después de que de las actuaciones y diligencias
realizadas, estima que se encuentran reunidos los elementos del cuerpo del
delito, o bien, el caso contrario, cuando de las actuaciones realizadas por el

Ministerio Publico determina que no hay elementos suficientes para tipificar el

50



delito, y ordena la fibertad de un detenido por no haberse reunido alguno o

algunos de los elementos necesarios para tipificar el cuerpo del delito.

La naturaleza juridica de estos actos, se evidencia en el hecho de
que hayan de servir como requisitos de una determinacién del Ministerio Publico.

En el Proceso Civil, como dice el maestro Rafael de Pina” “Los
procesalistas afanados en ahondar el estudio de las partes, han descuidado mas
de lo que se podia esperar dado el relieve que tiene, al personaje que en el drama
del proceso, actiia como érgano del Ministerio Publico, figura ésta de una altura

comparable a la de la juez y superior, desde luego, a la de las partes.

El tema de! Ministerio Piblico, es uno entre los correspondientes a
la disciplina del proceso, de los que han quedado inexplicablemente un poco en
segundo término en el campo de las actividades de los procesalistas. Seria
conveniente que los investigadores de la dificil discipfina de! Derecho Procesal

ratificasen este desvio”.

Lo aseverado con anterioridad, es cierto, tan lo s gque su
intervencion en el proceso civil es mas restringida, sin embargo, tiene la
posibilidad de realizar los mismos actos que las partes, de acuerdo con la
intervencion que los Cédigos Civil y de Procedimientos Civiles le confieren, o bien
cuando el interés publico asi lo requiere, por ejemplo: la intervencién que el
Ministerio Publico tiene en los intereses de los ausentes e ignorados, en los
intereses de los menores e incapaces, cuande las leyes le encomiendan velar por
el cumplimiento de las leyes, decretos y reglamentos o bien, cuando tiene
intervenciéon en las cuestiones de competencia suscitadas entre los Tribunales

Federales.

27 Revista_de la Escuela Nacional de Jurisprudencia. Nomeros 47 y 48, Julie-Diciembre, Tomo Xil, 1950,
México, pag, 91,

51




Los actos del Ministerio Pdblico como los de las partes, son actos
juridicos procesales y por tanto, actos de naturaleza pablica, puesto que estan
regulados por el Derecho Plblico.

La unica diferencia en la actuacion de las partes y el Ministerio
Publico, estriba no en los actos que realizan, sino por los motivos en virtud de los

cuales o realizan.

Los actos del Ministerio Pdblico enunciados con anterioridad, son
actos de colaboracion con el juez en la aplicacion del derecho, tanto en los
procesos penal y civil. Esta colaboracidn tiene mas relevancia en materia penal,
ya que es el titular del derecho en el gjercicio de la accion penal. Sin embargo, la
institucién del Ministerio Plblico va adquiriendo cada dia mayor relieve en la
esfera del proceso civi. No obstante, hasta ahora, no se le ha dedicado la
atencién que merece, pero es indudable que los procesalistas contemporaneos
comienzan a mostrar un especial interés por el estudic del Ministerio Pdblico,

como factor de la significacion trascendental en el proceso civil.

Tan es asi, que conforme ha ido asentuandose la naturaleza
juridica publica del proceso civil, y se ha analizado el papel que en & esta lamado
a desempefiar el representante social como promotor de la justicia; se ha
empezado a comprender que el Ministeric Publico no hace en el proceso civil cosa
distinta de la que hace en el proceso penal. Empezando con ésto a dejar de tener
eficacia la afirmacion hecha por Camelutti en el sentido de que el proceso penal

es el reinado del Ministerio Publico®®.

iL.LH.- CARACTERISTICAS. ACTUACION Y FUNCIONAMIENTO.-

28 Carnelutti Francisco. Sistema de Derecho Procesal Civil, Tomo il, >No. 145, pag. 42,
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Se atribuyen al Ministerio Publico las siguientes notas caracteristicas y principios

que rigen su actuacion y funcionamiento®.

Primera.- Es una institucién, entendiendo por “tal” a un conjunto
de actividades relacionadas entre si por €] vinculo de una idea comun y objetiva a
la que figuran adheridas, sea esa o0 no su finalidad individual, las diversas

voluntades particulares de los sujetos de quienes procede aquella actividad™®,

Segunda.- No forma pare de la administracién judicial, sino del
Poder Ejecutivo ya que como se ha dicho, depende del presidente de la
Republica.

Tercera.- Sin perjuicio de lo anterior, coopera con dicha
administracién y una de sus funciones, consiste en promover lo necesario para la

eficacia y la legalidad de la misma.

Cuarta.- es una institucion jerarquizada y unitaria. Lo primero
porque el Procurador General debe acatar las drdenes de! Presidente de la
Republica y cada uno de los Subprocuradores, Directores y Agentes del Ministerio
Pablico, estan a la orden del Procurador General.

Quinta.- En nuestro pais, la institucion del Ministerio Publico tiene
caracter Constitucional, por virtud de que su establecimiento es obligatorio por

mandato constitucional segtin lo estatuyen los articulos 21 y 102 Constitucionales.

Sexta.- Carece de jurisdiccion, porque no declara el derecho ni
pronuncia sentencias. En materia penal practica investigaciones, pero en materia
civii no,

29 pallares Eduardo. Derecho Procesal Civil, Editorial Porria, México 1961, pag. 225,
30 Guasp Jaime. Derecho Procesal Civil. Instituto de Estudios Politicos. Madrid 1961, pags. 22 y 23.

53



Séptima.- En materia civil representa al ausente, al menor y al

incapaz; y es un vigilante de la legalidad.

Octava.- Representa y defiende los intereses de la Sociedad y del

Estado, tanto en los procesos civiles como penales.

Novena.- Imprescindibilidad. Por este principio se entiende gue
ningun tribunal puede funcionar sin que haya algin agente del Ministerioc Pablico
en su adscripcion, principalmente en materia penal; la omision de su intervencion,

es motivo suficiente para nulificar cualquier resolucidén que se dicte.

Décima.- Irresponsabilidad. Con esta prerrogativa, se trata de
proteger al Ministerio Publico contra los individuos que &l persigue en juicio a los
cuales no se les concede ningun derecho contra los funcionarios que ejercen la
accion penal, ain en el caso de ser absueltos. Lo anterior no quiere decir que
puedan obrar a su capricho o que no se les pueda aplicar en todo caso la Ley de
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados, cuando cometan violaciones

flagrantes a la ley o infracciones a sus deberes.

Décima Primera.- Oficiosidad. Por el principio de oficiosidad, debe
entenderse que la actuacion que despliega el Ministerio Pldblico es obligatoria
siempre y cuando estén debidamente acreditados los extremos que los

ordenamientos legales exigen.

Décima Segunda.- Legalidad. Por el principio de legalidad, se
entiende que el Ministerio Publico en el ejercicio de su actuacion, siempre va
revestido de legalidad, no la realiza en forma arbitraria, ni discrecional. En todo

caso, responde y se ajusta a las formalidades que prescriben los ordenamientos
legales vigentes.



Décima Tercera.- Buena Fe. Se dice que la mision del Ministerio
Publico es de buena fe, en el sentido de que no es su papel el de ningun delator,
inquisidor, ni siquiera perseguidor o contendiente forzose de los procesados. Su
interés no es necesariamente el de la acusacion o la condena, sino simplemente
el interés de la sociedad; es la justicia. Precisamente como a la sociedad le
interesa tanto el castigo del culpable como la absolucién del inocente, el Ministerio
Puiblico no debe ser adversario sistematico del procesado, ailn cuando en muchos

casos en la practica de los tribunales penales, resulte precisamente lo contrario.

El funcionamiento de esta Institucion, queda plasmado en base a
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que en

su articulo 26 establece:

*Articulo 26.- Al frente de ka Direccion General del Ministerio
Piblico en lo Familiar, habra un Director General, quien ejercera asi 0 a
través de los Agentes del Ministerio Publico que estén adscritos, las
siguientes atribuciones™":

I. Intervenir en su cardcter de representante social ante los
juzgados y salas del ramo familiar para proteccion de los intereses
individuales y sociales en general, en los términos que establezcan las
leyes.

I1. Intervenir en los juicios relativos a la familia, el estado civil de las
personas, sucesiones y todos aquellos del orden familiar en que por
disposicidn iegal sea parte o deba darse vista al Ministerio Publico,
interponiendo los recursos legales que procedan.

ill. Intervenir en las diligencias y audiencias que se practiquen en

los juzgados y salas del ramo familiar y desahogar las vistas que se le

31 Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 1595-1996,
Publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 17 de julio de 1996.
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den, formulando y presentando los pedimentos procedentes dentro de los

términos legales.

V. Promover, cuando proceda, 1a conciliacidn en los asuntos det
orden familiar y en aquellos en que participen personas con

discapacidad, como instancia previa at drgano jurisdiccional.

V. Solicitar la practica de las diligencias necesarias para el debido
ejercicio de sus atribuciones.

VI. Planificar, programar, coordinar, vigilar y evaluar en el ambito
de su competencia, las acciones de la unidad dedicada a 'a atencion de
violencia intrafamiliar, 1a que se regird por €l acuerdo respectivo del
procurador.

Vii. Turnar a las unidades administrativas de la Procuraduria
competentes en materia de investigaciones, los informes y documentos
que se requieran, cuando se eslime que deba iniciarse averiguacién
previa por la comision de hechos delictivos.

VIN. Iniciar y, en su caso, integrar las averiguaciones previas que
no estén reservadas a las unidades especializadas, por delitos
generados en hechos de violencia familiar, o por conductas relacionadas
con tales hechos.

IX. Instruir a los agentes de la Policia Judicia! que le estén

adscritos, para la realizacidn de las actuaciones que fueren procedentes.
X. Operar y ejecutar bases, convenios y otros instrumentos de
colaboraciébn con instituciones publicas y privadas, nacionales o

extranjeras en materia de derecho familiar,

XI. Apoyar las aclividades del Albergue Temporal en el ambito de
su competencia; y

Xil. Establecer y aplicar criterios para brindar el servicio de apoyo



legal, psicolégico y social a las personas involucradas en actos de
violencia intrafamiliar.”

Asi, el Ministerio Pablico desarrolla multiples funciones a través de

las cuales es un auxiliar de la funcién jurisdiccional.

Por lo tanto queda como un érgano independiente frente al Juez,
asi Prieto Castro a observado que las exigencias técnicas del proceso civil
prohiben al Juez erigirse en tutor de los intereses publicos de oficio sin instancia

de parte, de ahi que los mismos se confien al Ministerio Piblico.

Sistematicamente las actuaciones del Ministerio Pablico se dividen

en tres:

1.- Como Promovente: En principio la actuacién judicial precisa
de un requerimiento de los particulares. Esta afirmacion, sin embargo admite
excepciones, y la actuacion del Ministerio Plblico es una de ellas. En virtud de
que e} Ministerio Publico tiene por via de accion facultades precisas que le da la
ley, por lo tanto actda como accionante. Sin embargo, esta facultad la realiza solo
en los actos de impulso procesal establecidos en la Ley, lo cual significa que no
goza de discrecionalidad para decidir ia intervencion en los casos concretos: solo

interviene cuando la ley asi lo sefale, los cuales a continuacién se detallan:

a).- Declaracién de estado de minoridad.

b).- Designacion de tutor.

c).- Salicitar ante el Juez nombramiento de tutor dativo.

d).- Promover medidas tendientes a la proteccion del patrimonio
del menor.

e).- El Ministerio Publico, puede solicitar aumento o disminucién

de la fianza que otorga el tutor.
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f).- Promover ante el Juez que se exija al tutor rendicién de
cuentas.

g).- Apelar la sentencia que aprobare o desaprobare las cuentas
de la tutela.

h).- Promover la separacidn de los tutores.

i).- El Ministerio Publico puede deducir accién para que se
reembolse al gobierno los gastos que se hicieren por la alimentacién y educacion
de menores indigentes cuando hubieren sido realizadas por el Distrito Federal, si
llega a tener conocimiento de que existan parientes del menor obligados a
proporcionar alimentos.

j).- Cuando en el juicio de Controversias del Orden Familiar en
materia de alimentos, ejercitara la accion de aseguramiento de alimentos de
acuerdo a lo previsto por el articulo 315 fraccion V del Cédigo Civil.

k}.- En el juicio para decretar a una persona ausente, el Ministerio
Pblico pedira la continuacion del representante o la eleccién de otro si no se
presentare los herederos del ausente y que en nombre de la hacienda publica

entre en la posesion provisional.

Enumeradas anteriormente algunas de las obligaciones del
Ministerio Publico, se puede ver claramente que éste actda en términos de Ley y
como accionante, esto implica que tiene la obligacién segiin sea el caso de actuar
sin que lo soliciten las partes, por lo que debera iniciar 1a accién correspondiente
cuando asi proceda y de oficio atn en contra de los promoventes y que afecten a
sus intereses, por lo que es de considerarse que este tipo de actividades del
Ministerio POblico adscrito a Juzgados No Penales es dentro del proceso una

autoridad.
Sin embargo, es claro que en materia de un Divorcio Necesario,
esta figura practicamente queda desintegrada, pues se nulifica su intervencion ya

que ésta, no se encuentra debidamente reguldada en Ley.

58



2.- Como Opinador: Ademas de la actividad directa o accionante,
el Ministerio Publico participa dentro del proceso Civil y Familiar como drgano de
consulta realizando funciones opinados ya que el Juéz tiene la obligacién de oir al

Ministerio Pablico antes de dictar la resclucion o determinacién correspondiente.

En las areas consideradas de interés privado, las controversias se
dejan en forma exclusiva a los particulares. Sin embargo, cuando el drea o €l tipo
de controversia esta marcada con interés publico, interviene el Ministerio Piblico
expresando opinién, defendiendo intereses de orden social de la comunidad en su
conjunto. Por tanta, el Ministerio Publico expresa su opinion sobre hechos que se
le presentan. Sus puntos de vista afiaden elementos que permitan al Juez una

mas justa apreciacion de la realidad.

Prieto Castro, observa que el Ministerio Plblico “dictaminador” no
toma la iniciativa procesal, interviene una vez que el proceso se ha instaurado y
su funcién es emitir dictamen. Su actividad consiste en ayudar al Tribunal en la
Averiguacion de la verdad, no apoﬁa hechos ni los aprueba, solo los califica pero
el mismo autor considera gue el mero dictamen emitido por el Ministerio Publico,
resulta en ocasiones insuficiente y que debe intervenir en las Averiguaciones de la
verdad cuantas veces sea necesario, por lo tanto, no solo tiene el cometido de
expresar una opinién imparcial, sino en convertirse en vigilante y eficaz defensor
de los principios del orden plblico que se hayan en discusion, con tal fin debe
pensar los medios procesalmente idéneos, como érgano interviniente formulando
sus pedimentos como que resulta su intervencién verdaderamente niveladora para

que haya una aplicacién mas justa de la ley.
Es por eso que el articulo 895 del Codigo de Procedimientos
Civiles expresa que se oira al Ministerio Pablico cuando una solicitud promovida

en los Tribunales afecte los intereses publicos y como representante del menor,
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del ausente y la Beneficiencia Publica; solicita a los interesados para que exhiban
la documentacion idonea para acreditar su entroncamiento en los juicios
sucesorios intestamentarios e incluso en las testamentarias y normalmente en Ié
mayoria de los casos no se hace la declaratoria de herederos sino hasta que el
Ministerio Publico estd de acuerdo, en estos tipos de juicio es posible que el
Ministerio Publico primero represente a la beneficiencia pablica y una vez que ésta
se apersona en juicio, en el mismo pase a representar a otros como podria ser el
ausente, por lo tanto después de representar a uno de los interesados representa
al otro, circunstancia que sélo sucede con el Ministerio Publico, ya que en un
mismo juicio puede representar a los menores contrincantes, emitiendo su opinion
y haciendo sus pedimentos para que se dicte |a declaratoria de herederos, pero
sin embargo. en lo que se refiere a un juicio de divorcio necesario, no hay
disposicion expresa, en la cual lo faculte a intervenir como representante de los

menares,

También en términos sefialados por el articulo 497 del Cédigo
Civil, se establece que para el nombramiento de tutor dativo, el Juez debe

escuchar al Ministerio Publico.

En los casos de excepcion de incompetencia por declinatoria o
por inhibitoria, el Ministerio Piblico tiene facultad para emitir opinién sobre la
procedencia o improcedencia, debiendo observar las constancias de autos

ofrecidas como pruebas, siempre en beneficio de los intereses de la familia.

Esta funcidn de opinador o como lo dice Prieto Castro de
dictaminador, hacen de! Ministerio Publico un agente investigador de la verdad,
por to tanto requiere a través del Juez a las partes para que se conduzcan con
verdad en los pedimentos que realiza, incluso les hace saber lo que establece el
articulo 247 de! Cddigo Penal en cuanto a la falsedad en declaraciones ante la

Autbridad, funcién que realiza el Ministerio Pablico en los juicios que interviene, la
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cual se constrifie en buscar la verdad de los hechos que ante él le presentan los
litigantes para que los jueces puedan aplicar la ley en forma equitativa y justa y si
asi se realiza, provoca en la sociedad la seguridad de que no se le transgredan

sus derechos aun cuando no esta presente en el juicio.

3.- Guardian de la Legalidad: Esta funcion del Ministerio Publico,
es en mi opinién la mas importante de las aqui comentadas y que se encuentra
establecida en la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, donde el Ministerio Publico debe vigilar que los litigantes y los jueces
realicen su actividad como !a ley lo establece e incluso podra recurrir las
determinaciones del juzgador ante sus superiores para que las realice como en

derecho corresponda.

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, en sus articulos 2°, 5°, 7° y 8° confirman que el Ministerio Publico
es uno de los 6rganos al cual el Estado ha encomendado la defensa de la
legalidad para lograr el respeto a los derechos del ciudadano. Por lo tanto, el
Ministerio PiOblico debe concurrir a las Audiencias que tienen lugar cuando se
considere necesario y que la Ley asi lo establezca y asi se evite las posibles

infracciones a la Ley donde queden en contubernio los litigantes y el Juez.

Asimismo, en el articulo 26 del citado ordenamiento legal,
claramente establece el fucnionamiento dentro del procedimiento judicial y en
ejercicio en materia familiar, donde podemos encontrar el juicio de divorcio

necesario.

La encomienda atribuida al Ministerio Publico y los fines
perseguidos justifican las facultades atribuidas como érgano vigilante de las
gestiones que se realicen en los Juzgados No Penales, ya que esia presente y

vigilando en los juicios ventilados, pero también evaluando las circunstancias que
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lo rodean y si ha juzgado oportunamente, emitira su opinién o inclusive promovera

ante el Juez las medidas de proteccion tendientes a asegurar el bienestar social.

La simple observacion que realice el Ministerio Piblico, seria
insuficiente si careciera de la facultad para apreciar los actos en los cuales
interviene, o de su posibilidad de emitir opinién y de promover ante et Juez. De
modo que las tres distintas funciones del Ministerio Publico, poseen una necesaria

conexidn que le permite lograr de una manera coordinada su finalidad.

Ahora bien, una vez analizada la actuacién, y el funciocnamiento
de dicha figura social, es necesario hacer notar la justificacién que en el presente
estudio, tiene la intervencidén dentro de un proceso judicial, siendo en el caso el
divorcio necesario, por ello se propone que dicho servidor publico-social, debe

intervenir, tomando en consideracion lo siguiente:

Partiremos desde el analisis y la importancia del Orden Puklico.-
sefialando que la Doctrina hasta la fecha no ha sido uniforme con respecto a lo
que debe entenderse por orden publico, ya que los tratadistas paren de diferente

puntos de vista para expresar su idea.

El orden publico es una especie del orden social genérico. Y éste
se traduce en [a vida sistematizada de los muitiples y diversos fendémenos que se
registran dentro de la convivencia humana, con miras a obtener €l equilibrio de las
diferentes fuerzas, actividades o poderes que en su seno se desarrollan a fin de
establecer una compatibilidad entre ellos, que garantice su coexistencia y respeto
reciprocos.

Cuando dicho orden social se procura por el derecho, sea pubfico
o privado, aquél se convierte en el cbjeto ultimo perseguido por éste; en otras

palabras, (aclara) el orden juridico, como sisterna normativo, es el medio idéneo e
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imprescindible, dentro de una sociedad o Estado organizados juridicamente, para
lograr el orden social, llamado también estatai desde el punto de vista politico-

formal.

Concluyendo, debe decirse que cualquier desajuste en el “orden
social publico” afecta, ipso facto, a la sociedad misma, poniéndola en riesgo de
sufrir un dafio de no ver satisfecha alguna necesidad suya o de imposibilitarla
para obtener un bien; en cambio, si se quebranta o se desajusta el orden social
privado, las victimas directas que resientan ese quebrantamiento o desajuste,

seran los particulares, entre quienes exista establecido dicho orden.

De las ideas esbozadas con anterioridad, se llega a la conclusion
de que tanto el orden publico, como el orden privado, tienen una finalidad mediata
comtn, consistente en realizar el orden social genérico, distinguiéndose
esencialmente por los objetivos directos, inmediatos o préoximoes que persiguen
dentro de dicha finalidad.

En otros térmings, en e! orden piblico y el orden social, se logra
mediante la preservacidén o tutela del conglomerado humano mismo, bien sea
satisfaciendo una necesidad colectiva, evitando un mal social o procurando un
beneficio a la sociedad; por el cantrario en el orden privado, son las esferas
individuales las que constituyen su materia de proteccion, como vehiculo para

arreglar sistematicamente |a vida de la comunidad.
También se ha dicho, que en un estado juridicamente organizado,
es el derecho el que implanta y asegura el orden social genérico, (orden puablico y

orden privado).

Por otra parte, siendo el tema central de esta tesis, la necesidad
de la intervencién del Ministerio Pablico en el Juicio de Divorcio Necesario,
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contemplado en el proceso civil y tomando en consideracién que dicha institucion
tiene como objetivo primordial la representacitn y defensa del interés social y de
justicia, modestamente me permito afirmar, que es también el Ministerio Publico,
una autoridad capaz en determinado momento de calificar si una norma es de
orden publico; tomando en cuenta [a enorme gama de asuntos en los que esta

llamado a intervenir en su calidad de representante de! interés publico, social o
estatal.

Habiendo hecho previamente un estudic de los conceptos de
‘orden publico e interés pudblico”, estaré en posibilidad de decir que los
presupuestos de la intervencion del Ministerio Pdblico en el proceso civil y por
ende en el Divorcio Necesario, deben contemplarse desde dos puntos de vista:
doetrinal y del derecho positivo.

Desde el punto de vista doctrinal, como ya se sefiald, la nocién de
orden publico o de interés publico, trae como consecuencia la necesidad de
imponer una limitacién a la libertad contractual; por lo tanto, el Ministerio Pdblico
intervendra en el proceso civil como un érgano del Estado, como representante
del interés publico, social o estatal. Esta intervencién oficial adquiere mayor

relevancia en relacion al bien juridico que se trata de proteger.

En suma, el Ministerio Publico estara presente en el proceso civil,
desempefiando una funcidn de vigilancia, mediante su actuacion en la aplicacién
de las normas de orden publico o de interés publico, o sea, que estari atento
cuando las normas o leyes respectivas persigan como objetivo directo e inmediato
la satisfaccién de una necesidad colectiva o procuren un bienestar publico al
conglomerado humano, o bien, que impidan un mal también al congiomerado
humano, el presupuesto de la accién del Ministerio Plblico consiste pues, en el
peligre de insuficiencia del estimulo constituido por el interés de la parte (en
sentido material) o del substituto, o del representado por el deber del



administrador en promover o en conducir el proceso”.

Ahora bien, por cuanto hace a su personalidad en juicio, en la
actualidad, nos encontramos en un régimen dominado por dos corrientes, una que

lo considera como parte y otra que lo considera como érgano de la justicia.

£l hecho es que en el derecho vigente, el Ministerio Publico es
una figura hibrida, ya que en una de sus caras tiene aspecte de parte y en la otra
de juez. Hasta las definiciones que la doctrina ha tratado de dar revelan el
incomodo arreglo derivado de la duplicidad de sus funciones, Asi las de “parte
imparcial”, “parte sui generis” etc., que cuando no se resuelven en un simple juego
de palabras o en una adivinanza, dejan el problema completamente sin resolver.
El problema se encierra en el dilema de si e! Ministerio Pdblico es parte o es
organc de la justicia. Al responder que es una y otra cosa se admite la existencia
de uno de los mas formidables inconvenientes de nuestro derecho procesal. Por
tanto en opinidn personal, debe decidirse que el Ministerio Pliblico en el proceso
civil, en los casos que la ley prevé expresamente, como por ejemplo. cuando
ejercita accion en nombre de menores o incapaces, etc... asume €l caracler de
parte en sentido formal, no asi cuando realiza algun pedimento en el Divorcio
Voluntario. En realidad, el Ministerio Publica, si bien es el titular del derecho de
accidén en algunos casos, no es igualmente titular del derecho que se hace valer

mediante la accién misma.

Desde el punto de vista material, el Ministerio Plblico, nunca es
parte, porque no ejerce derechos propios sino ajenos; a lo sumo tiene el caracter
de parte publica, con lo que se quiere significar con este adjetivo la falta de un
interés antagonista con el demandado. Con lo anterior puede verse que la
actividad desplegada por el Ministerio Publico, esta siempre encaminada a la
actuacion de la ley, y que por lo mismo deben atribuirsele funciones
esencialmente de parte, y quitarle cuantos poderes analogos, si no iguales a los

65



del juez, tiene en la actualidad: reservando ¥ confiando las funciones
jurisdiccionales tranguilamente al juez.

Asimismo, podemos concluir que puede Hegar a tener
intervencion, segun las necesidades que imponga el orden o el interés publico,
desde tres puntos de vista:

1.- EL MINISTERIO PUBLICO AGENTE.- Ei Ministerio Publico

agente actua como parte principal cuando ejercita una accién u opone una

excepcidn; por ejemplo: cuando en nombre de un menor o incapaz demanda el
pago de alimentos o cuando en los casos en que el Codigo Civil determine. En
esta circunstancia, tiene todos los derechos que Ia ley procesal concede a las
partes. Es por ello, que se ha reconocido la necesidad de que el Ministerio
Publico intervenga actuando en lugar de los particulares interesados, lo que
depende fundamentalmente de la importancia del interés publico tutelada y
cuando ese presupuesto exista la accidon no puede confiarse o, por lo menos,
puede no confiarse exclusivamente a la parte o a sus substitutos; por ello se ha
creado un organo adscrito a su ejercicio. que recibe el nombre del Ministerio
Pablico.

2.- EL MINISTERIO PUBLICO INTERVINIENTE.- Este se

caracteriza porque en su actuacién mas que como actor, lo hace en causas

pendientes entre otros sujetos, o bien en los casos en que el interés publico se
halle considerablemente comprometido en el proceso, tales casos conciernen por
ejemplo: en asuntos ya iniciados referentes a cuestiones de incapaces, ausentes,
en cuestiones de divorcios voluntarios, nombramientos de tutores, aprobacion de

escrituras constitutivas de sociedades mercantiles, etc...

3.- EL MINISTERIO PUBLICO REQUIRIENTE.- Otra hipétesis de
la intervencién del Ministerio Publico en el proceso civil, es la que realiza como




requeriente. Cuando el Ministerio Publico se encuentra en esta hipotesis, se
estara en presencia de materias en las que existe un interés publico, y en la cual
existe el imperativo de que deba ser oido, a efecto de que emita su opinién, la que
puede ser positiva o negativa, esta opinién la emite en forma de conclusiones.
Normalmente, tales funciones se le atribuyen en materia de jurisdiccién voluntaria,
en que debe expresar su parecer sobre todos los negocios concemientes a
menores, sobre patria potestad, emancipacion, legitimacion, adopcién, estado de
interdiccion, tutela, en los casos de ausentes e ignorados, etc.. en todos ellos y
muchos mas, el Ministerio Pablico debe ser oido, emitiendo su parecer, con

respecto a la conveniencia ¢ inconveniencia y legalidad de los actos.

En nuestro derecho y en la practica comun en los tribunales, la
forma de imponerse los Agentes del Ministerio Piblico respecto de los asuntos de
su competencia y representacion, es a través de la vista que el juez del
conocimiento ordena se les dé, a efecto de que si estiman que existe interés
publico, intervenga en determinado proceso, pero reiterando que no existe
disposicién expresa en la Ley, por medio de la cual establezca su intervencion en
el Divorcio Necesario.
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CAPITULO Il

DIVORCIO NECESARIO

ILl.- ANTECEDENTES DEL DIVORCIO EN MEXICO.- El estudio
de estos, los dividiremos en dos:

A) EL DIVORCIO EN EL DERECHO AZTECA.- Antes de la
llegada de los Espaiioles a nuestro territorio mexicano, existian pueblos que
tenian culturas y civilizaciones muy variadas y estaban unidos entre si por

estrechas ligas étnicas o sociales que fueron causa de afinidades numerosas.

Entre ellos, el pueblo Azteca fue quién ejercid una hegemonia
severa por estar en e! centro del territorio y también fue quien mas sufrid en forma

directa el impacto de la conquista por parte de los espanoles™.

Los Aztecas fueron grandes pintores y a través de esta expresion
plasmaban una narrativa de su vida cotidiana, es por eso que en varias pinturas
aztecas, aparecen obras que describen juicios de divorcios, aungue estos juicios
no eran muy frecuentes, la cultura azteca trataba de evitar la desintegracion de la
familia, pero fue imposible no aceptar el divorcio como una solucién para no
provocar males mayores en donde los lesionados directos no solo fueran los
esposos sino también los hijos de matrimonio que eran las principales victimas. £l
pueblo Azteca ya tomaba en cuenta desde entonces, los dafios psicologicos que

puede sufrir el individuo™.

En México, el pueblo no practicaba la poligamia, pero si lo hacian

32 pmontero Duhalt Sara, Derecho de Familia, Editorial Porria, S.A. México 1985, pag. 208,

33 México A través de los Siglos, Enciclepedia Editorial del Valle de México, S.A. Tomo I. México 1974, pap.
354.
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los guerreros distinguidos, y especiaimente los reyes tenian muchas mujeres, pero
estaba prohibido el matrimonio entre ascendientes y descendientes o entre
padrastros y entenados, por lo que si se presentaba esta situacion deberia

deshacerse el matrimonio y castigar a los culpables con la pena de muerte®.

En el derecho Azteca, estaba permitido el divorcio y las causales
que lo originaban eran el aduiterio o esterilidad de la mujer.

El adulterio podia ser invocado como una causal de divorcio tanto
por el hombre como por la mujer; ademas si tomaban infraganti a los adulterios y
habia testigos, confesando el delito los condenaban a muerte, tanto a los

aduilteros como a los amantes.

Como consecuencia de la esterilidad de la mujer, el hombre podia

divorciarse, pero esta causal no podia ser invocada por {a mujer,

La mujer podia solicitar el divorcio porque se tratara de una
relacion temporal entre la pareja, cuya subsistencia estaba sujeta a la voluntad del

hombre™®.

También podia solicitar la disolucidn del matrimonio por el hecho
de que su esposo no pudiera mantenerla o no le proporcionara lo necesario para

sus hijos o que la maltratara fisicamente™®.

El marido podia divorciarse si su mujer fuera pendenciera,
impaciente, descuidada o perezosa o sufriera una enfermedad®’.

34 1dem, pag. 393.

35 Gatindo Garfias Ignacio. Derecho Civil. Editorial Pomia, 5.A. Méxica 1973, pag. 580.
36 1dem. pag. 33.

37 Montero Duhalt Sara. Op. Cit. pag 208.
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£l divorcio en el derecho azteca, rompia con las relaciones entre
los casados y determinaba la situacion sobre l0s hijos; el padre se quedaba con el
cuidado de los hijos varones y fas hembras se quedaban bajo la responsabilidad

de la madre.

También el divorcio definia la situacién de los bienes al romperse
el matrimonio y se establecia que el cényuge culpable era castigado con la

pérdida de la mitad de sus bienes a favor de su familia,

El divorcio se decretaba a través de resolucién judicial y existia
resistencia para que los jueces lo otorgaran y mas aun si se presentaba uno de
los coényuges solicitandolo, y solamente después de reiteradas gestiones, era

cuando autorizaban al peticionario para hacer lo que quisiera™®.

Los jueces celebraban audiencia de conciliacion cuando se
presentaban los dos conyuges con el fin de divorciarse, si después de diaiogar
con los esposes disgustados mantenian sélida su idea de divorciarse, entonces se
les concedia el divorcio, despachandolos rudamente dandoles su tacita

autorizacion.

Los casos de divorcio no eran muy frecuentes, tal vez influia en
gran medida que entre el pueblo azteca la separacién del matrimonio era mal
vista, por lo que la pareja divorciada era marginada entre sus amistades, sobre
todo en el caso de la mujer. Los miembros de la sociedad no entendian porque

una pareja tenia que disolverse, hasta que lo sufrian en carne propia®,

La patria potestad sélo residia en et padre y duraba hasta que el

hijo cumpliera la mayoria de edad, pero mientras no la cumpliera tenia Ia

38 México A través de los Siglos. Op. Cit, pag 394,
39 Montero Duhalt Sara. Op. Git, pag. 209.
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suficiente autoridad para esclavisarlo o si no cumplia con sus obligaciones y

obediencia de hijo, lo podia hasta vender*’.

Para que el divorcio tuviera plena validez, ademas de haber sido
autorizado por el Juez, también deberia dar la separacidn real de los cényuges,
de esta manera surtiria efectos. Las leyes aztecas no concebfan un divorcio
cuando la pareja segulia viviendo como marido y mujer, sin mostrar el verdadero

animo de divorciarse*’,

El estar divorciade era un estado civil para los aztecas, como
también lo era la solteria y la viudez*,

El divorcio fue aceptado por las leyes aztecas, manteniendo en la
imparticidn de justicia un equilibrio que no perrnitiera un abuso por parie de los
cdnyuges en querer divorciarse repetidamente, solo por capricho y no por una
causa que verdaderamente lo justificara. Hay que tomar en cuenta que en el
derecho azteca, el divorcio debla ser para el matrimonio un Gltimo recurso de

solucién.

Como se puede ver, en el derecho azteca, el divorcio era un
recurso no un sistema, pues siempre se buscaba la integracion de la familia, por lo
que se trataba que las parejas tuvieran una relacién duradera y no se utilizara el
divorcio como una situacion constante, y que no ocasionara la disolucién de

matrimanios en forma repetitiva y sin control alguno.

La cultura azteca, tenia bien claro que el divorcioc no era

recomendable para e! futuro de las generaciones pero si debia ser aceptado, pues

40 Mexico A través de los Siglos. Op. Cit, pag. 394,
41 Montero Duhall Sara. Op. Cil. pag 208,
42 México A través de los Siglos. Op. Cit. pag. 396.
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no hacerlo implicaba un mal mayor para los esposos y para los hijos del
matrimonio deteriorado. Como se puede observar, quiza las relaciones de pareja
no han cambiado, aunque han evolucionado en el fondo, los seres humanos

mantenemos el mismo comportamiento.

B) EL DIVORCIO EN LA COLONIA Y EN LA INDEPENDENCIA.-

La legislacion que rigié a México conocido entonces como La Nueva Espafia, en

la época de la Conquista, fue desde luego la legislacidn espariola, en donde la
obsefvancia juridica conque se enfocaba el divorcio era de acuerdo al derecho

canonico, mismo que imperaba en la Espafia peninsular“.

Las leyes de Indias, que son fuente primordial del derecho
neoespanol, rigieron la vida colonial hasta 1691, feyes implantadas y cumplidas
por orden del Rey Carlos Il, ufilizadas como un cuerpo regulador de varias

materias juridicas*.

El matrimonio no consumado seglin el derecho candnico, puede
ser disuelto en dos casos: por adoptar una profesion religiosa reconocida por la

iglesia y por dispensa pentifica.

La independencia de México fue consumada en el aiio de 1821, y
comenzaron las ideas y los esfuerzos legislativos por crear una legisiacién propia
para el nuevo estado, creando la primera Constitucion Politica en el afio de
1824%

La materia privada tuvo que seguir siendo regulada por &l viejo

derecho espafiol, cuya base juridica eran las partidas.

43 Montero Duhalt Sara. Op. Cil. pag 209
44 Burgoa Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Pornia, S.A. México 1089, pag. 117.
45 Montero Duhalt Sara. Op. Cit. pag. 210.
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En la provincia se crearon legislaciones como el Codigo Civit del
Estado de Oaxaca de 1827, el proyecto del Cédigo Civif del Estado de Jalisco de
1833, el Codigo Civil Corona del Estado de Veracruz en 1868 y el Cadigo Civil del
Estado de México en 1870.

En 1858, se expide la ley del Matrimonio Civil, afios en los cuales
el entonces Presidente de la Replblica Mexicana, Benito Judrez, sostiene una
feroz lucha en contra de la igiesia Catdlica, que realizaba abusos e intervenia en
decisiones de gobierno, por lo que con gran valentia y pese al enorme fanatismo
de esos afios del pueblo totalmente manipulado por los sacerdotes, entre otras
cosas con ésta ley del matrmonio civil desconocia el caracter sacramental del

matrimonio para convertirlo en un acto regido por las leyes civiles.

Siete afios después, aparece el Codigo Civil del Imperio Mexicano
de 1866, expedido por Maximiliano de Habsburgo .

Los intentos por legislar y adaptar normas juridicas a las
necesidades de los mexicanos, cada vez fueron mas constantes y prueba de esto

fue la creacién de codigos civiles o de proyectos de los mismos a nivel local.

Fue hasta el afio de 1870 donde surgid el primer Cadigo Civit para
el Distrito y territorios federales.

Los Cdodigos Civiles de 1870 y 1872 no admiten el divorcio
vincular, sélo en casos muy especiales autorizaban la separacion de cuerpos

entre los conyuges®®.

En el siglo XIX, Unicamente existia un tipo de divorcio que era el

46 Galindo Garfias ignacio, Op. Cil. pag. 594,
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divorcio separacidn, todas las legislaciones eran semejantes y solo existian ligeras

variantes en cuanto a las causales, requisitos formales y consecuencias juridicas.

“Nuestros Cddigos anteriores,admitieron el caracter indisoluble
del vinculo, pero no en funcién de un criterio religioso. Por virtud de las Leyes de
Reforma se separd la Iglesia del Estado y justamente desde que se legislé sobre
el matrimonio en el Cédigo Civil de 1870, se le considers un acto del estado civil
de las personas. Se le dio en ocasiones, el caracter de contrato y todavia nuestra
Constitucion sefialaba en su articulo 130, nos dice que el matrimonio es un
contrato civil, para oponerlo a la idea religiosa del mismo, es decir, para que
desde el punto de vista de un derecho laico, que no debe admitir el criterio de una
determinada religion, el matrimonio se presente simplemente como un acto del
estado civil de las personas, y no como un sacramento a virtud del cual resulte

indisoluble el vinculo.

Es asi como desde el Cédigo de 1870 y después en el de 1884,
por consideraciones no religiosas, sino por idea de que la solidaridad familiar se
mantenia a través de la indisolubilidad del matrimonio, se negé el divorcio vincular

y sblo se admitié fa separacion de los cuerpos™’.

El primero de marzo de 1870, entr6 en vigor el Cadigo Civil para el
Distrito Federal y territorio de la Baja California; en donde se regulaban siete

causas para disolver el matrimonio y estas eran:

1.- El adulterio;

2.- La propuesta del marido para prostituir a la mujer;

3.- La incitacibn o la violencia hecha al cényuge para cometer
algdin delito;

47 Rafael Rojina Villegas. Compendio el Derecho Civil. Editorial Porraa, S.A. México 1977. Tomo I, pag 589.
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4 .- La corrupcion o la tolerancia 'en ella, de los hijos;

5.- E! abandeno sin causa del domicilio conyugal prolongado por
mas de dos afios;

6.- La sevicia;

7.- La acusacion falsa hecha por un cényuge al otro*®.

La ultima causal del Cddigo Civil de 1870, encuadraba como
causal de divorcio las calumnias entre los cdnyuges o las acciones legales de uno
en contra del otro y que no pudieron ser probadas. También se contemplaba
como otra causal el adulterio, quizd fue la primera razén que ocasiono e!
nacimiento del divorcio, toda vez que es una de las causales de divorcio que
aparece a lo largo de Ia historia de las civilizaciones como razén suficiente para

autorizar una separacion.

Se contemplaba en este codigo de 1870, que como medida
_ provisional en tanto duraba e) procedimiento de divorcio; la mujer podia vivir en

casa de persona decente, designada por el esposo o por el juez*®.

En el afo de 1884 y después de pasados 14 afios, entrd en vigor
el segundo Cddigo Civil, donde seifiala que el divorcio no disuelve el vinculo

matrimonial, a diferencia de como lo sefiala actualmente nuestro Cédigo Civil.
El articulo 226 det Cédigo Civil de 1884, sefialaba lo siguiente: “El
divorcio no disuelve el vinculo del matrimonio; sélo algunas de las obligaciones

civiles™.

Esto significaba que los conyuges seguian unidos vy

48 Montero Duhalt Sara. Op. Cit. pags. 210 y 211,
48 Montero Duhatt Sara, Op. Cit, pags. 210y 211.
50 Pallares Eduardo. El Divorcio en México. Editorial Porria, 5.A. México 1968, pag. 24.
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exclusivamente se podia dejar de obedecer algunas de las obligaciones que se
adquieren como consecuencia del matrimonio pero no se termina con el vinculo

matrimonial, puesto que €! Cédigo Civit no lo contemplaba de esa manera.

Por lo tanto los esposcs continuaban casados sélo que con ofras
obligaciones diferentes a las derivadas del matrimonio, pues ahora eran

obligaciones derivadas del divorcio.

El Cédigo Civil de 1884, suspendia obligaciones como privar a la
mujer a la administracién de ios bienes y dejarle todo el manejo al esposo si es

gue ella habia originado causa para que el divorcio procediera y se dictara.

El hombre podia dejar de proporcionar alimentos a la conyuge, si

la causal para que se haya producido el divorcio era por adulterio de |la esposa.

El Codigo Civil, ordenaba que las audiencias del juicio de divorcio

tenian que ser secretas y con la presencia del Ministerio Publico.

El articulo 256, sefialaba: “Ejecutoriada una sentencia sobre
divorcio, el juez de primera instancia remitira copia de ella al estado civil de este,
al margen del acta de matrimonio, pondra nota, expresando la fecha en que se

declard el divorcio y el tribunal que lo declaro”.

Esta disposicion es vigente en nuestro cédigo actual, por lo que el
juez de lo familiar que dicte sentencia de divorcio, debe ordenar se haga Ia
anotacion respectiva en el acta de matrimonio, orden que debe cumplir ! Registro
Civil®".

51 Eduardo Pallares. Op. Cit. pag 24,
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Existian doce causales de divorcio, contempladas en e! articulo
227, las cuales eran:

I El adulterio de unc de los cényuges,

fl.  El hecho de que la mujer ¢é a [uz, durante el matrimonio, un hijo
concebido antes de celebrarse el contrato, y que judiciaimente fuese declarado
ilegitimo,

. La propuesta del marido para prostituir a su mujer, no sélo cuando el
mismo marido (2 haya hecho directamente, sino cuando se pruebe que ha recibido
dinere o cualquiera remuneracion con el objeto expreso de permitir que otro lenga
relaciones ilicitas con su mujer.

IV. laincitacién 6 la viclencia hecha por un conyuge al ctro para cometer
algin delito, aunque no sea de incontinencia camnat.

V.  Eiconato del marido o de la mujer para corromper a los hijos, o la
tolerancia en su corrupcidn,

V1. El abandeno del domicilio conyugat sin justa causa, ¢ aun cuando
sea con justa causa, si siendo ésta bastante para pedir el divorcio, se prolonga por
mas de un afio el abandono, sin que el conyuge que lo cometid intente el divorcio.

VIl. La sevicia, las amenazas o las injurias graves de un cényuge para
con el otro,

Viil. La acusacitn falsa hecha por un conyuge contra el otro.

IX. La negativa de uno de los conyuges a ministrar al otro alimentos
conforme 3 la ley.

X.  Los vicios incorregibles de juego o embriaguez.

Xl.  Una enfermedad crénica e incurable, que sea también contagiosa o
hereditaria, anterior a la celebracién del matimonio, y de que no haya tenido
conocimiento el otro conyuge.

Xli, El mutuo consentimiento.

Fue desde el siglo pasado aceptada como causal de divorcio, la
libre decision de los conyuges por disolver ef matrimonio y legalmente se tolera
como solucidn a ios problemas maritales, aunque socialmente no sélo es

rechazado, sino que el divorcio es sindnimo de escandalo.

El Cddigo Civil de 1884, consideraba causa de divorcio el adulterio

de la mujer, pero el adulterio cometido por el esposo, unicamente es causal de
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divorcio cuando haya sido cometido en la casa comun, que la relacion adadltera no
haya side un acto esporadico y que por o tanto haya habido concubinato entre los
adulteros, dentro o fuera de la casa conyugal o que haya habido escandalo o
insulto publico hecho por el marido a la mujer legitima o que la adultera haya
maitratado de palabra o de obra, o por su causa se haya maltratado de alguno de

esos modos a la mujer Iegitimasz.

Ya desde 1884, se contemplaba la disposicidn de que cuando los
consortes estaban de acuerdo en divorciarse, deberian presentar un convenio que
arreglara la situacién de los hijos y la administracion de los bienes durante el

tiempo de la separacion.

También ya desde este afio, se sujetaba a los conyuges que
querian divorciarse por mutuo consentimiento a las dos juntas de avenencia gue
exige nuestro Codigo de Procedimientos Civiles vigente y que aqui se
contemplaba dentro del Cédigo Civil®™.

El 29 de diciembre de 1914, Venustiano Carranza expidid en
Veracruz, la Ley del Divorcio Vincular, dorde ahora si se contempla que el
matrimonio puede disolverse en cuanto al vinculo, ya sea por el mutuo y kbre

consentimiento de los cényuges o por una causal de divorcio™.
El 9 de abril de 1917, se expide la ley sabre las Relaciones
Familiares que recoge las disposiciones sobre divorcio que en el afio de 1813 se

promulgaron bajo 1a presidencia de Venustiano Carranza®™.

La ley sobre las relaciones familiares, moderniza la observancia

52 pallares Eduardo. Op. Cit. pag. 28

53 idem. pag. 28

54 Montero Duhatt Sara. Qp. Cit. pags. 211 y 212.
55 Galindo Garfias Ignacio. Op.Cil. pag. 554.
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juridica respecto a lo que se refiere a la familia, como su nombre lo dice, aungue

hay que decir que tiene algunas semejanzas a las leyes anteriores.

Esta ley regula ef divorcio en sus articulados del 75 al 106 y se
asemeja a las causales de divorcio de 1884, causales que rompen con el vinculo
de! matrimonio.

Establece doce causales semejantes a los def codigo vigente para
el Distrito Federal, y se establecen tres juntas de avenencia, cuando se tratara de
divorcio por mutuo consentimiento™.

Las causales establecidas son las siguientes:

3 El adulterio de uno de los cényuges.

I El hecho de que la mujer dé a tuz, durante e! matrimonio, un hijo
concebido antes de celebrarse el contrato, y que judicialmente fuese declarado
ilegitimo.

il La perversion moral de alguno de los conyuges, demostrada por
actos del marido para prostituir a la mujer, no solo cuando lo haya hecho
directamente, sino también cuando haya recibido cualquiera remuneracidn con el
objeto expreso de que otro tenga relaciones ilicitas con ella; por la incilacion a la
violencia de uno de los conyuges al otro para cometer algun delito, aunque no sea
de incontinencia camal; por el conato de cualquiera de elies para cormomper a los
hijos o ta simple tolerancia en su corrupcidn, o por algan otro hecho inmoral tan
grave como los anteriores.

IV, Ser cualguiera de los cényuges incapaz para llenar los fines del
matrimonio, o sufrir sifilis, tuberculosis, enajenacién mental incurable, o cualquiera
otra enfermedad crénica incurable, que sea, ademds contagiosa o hereditaria,

V.  Elabandono injustificado del domicilio conyugal por cualquiera de los
consortes, durante seis meses consecutivos.

VI La ausencia del marido por rnas de un afio, con €l abandono de las
obligaciones inherentes al matrimonio.

VIl. La sevicia, las amenazas o injurias graves o maios tratamientos de

un cényuge para el otro, siempre que estos y aguellas sean de tal naturaleza que

56 Montero Duhalt Sara. Op. Cit. pags. 212 y 213.
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hagan imposible la vida en comun.

Vil La acusacién calumniosa hecha por un conyuge contra el otro, por
delito que merezca pena mayor de dos afios de prisién.

IX. Haber cometido uno de los cdnyuges un delite por el cual tenga que
sufrir una perta de prision o destierro mayor de dos afios.

X.  Elvicio incomegible de la embriaguez,

Xl.  Cometer un conyuge contra ta persona o los bienes del otro, un acto
que seria punible en cualquier otra circunstancia o tratiandose de persona distinta
de dicho consorte, siempre que tal acto tenga sefialado en la ley una pena que no
baje de un afio de prisién.

Xil.  El mutuo consentimiento57,

Otra razén por la cual se podia solicitar el divorcio y que en la
actualidad prevalece, es el hecho de que un cényuge haya pedido el divorcio o la
nulidad del matrimonio por causa que no haya justificado o que haya resultado
insuficiente, el demandado tiene a su vez el derecho de pedir el divorcio™.

Para el caso de due los conyuges pretendan llevar a cabo un
procedimiento de divorcio voluntario, tenia que transcumir un afio de haberse
celebrado el matrimonio, como se realiza en la actualidad, y sujetaban a los
divorciantes a tres juntas de avenencia, una mas de las que marca el Cédigo de

Procedimientos Civiles vigente®™.

El Cédigo Civil vigente en nuestros dias, lo decretd el presidente
Plutarco Ellas Calles, por decretos del 7 de enero y 6 de diciembre de 1926, y de
3 de enero de 1928, y entro en vigor a partir del primero de octubre de 1932.

El Codigo Civil de 1928 y vigente en nuestros dias, numera en su
articulo 267, veinte razones para solicitar el divorcio y de una manera practica,

sefiala que determinadas causales pueden ser invocadas incluso por el conyuge

57 pallares Eduardo. Op. Cit. pag. 29.
58 idem. pag. 30.
59 |bidem. pags. 31y 32.
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culpable.

enmarcadas en el articulo 267 del Cédigo Civil, el cual establece lo siguiente:

Las causales vigentes para disolver el vinculo matrimonial, estan

“Articulo 267 .- Son causales de divorcio:

1. El adulterio debidamente probado de uno de los conyuges,

H. £ hecho de que la mujer dé a luz, durante el matrimonio, un hijo
concebido antes de celebrarse este contrato, y que judicialmente sea
declarado ilegitimo.

ll. La propuesta del marido para prostituir a su mujer, no solo
cuando el mismo marido ta haya hecho directamente, sing cuande se
pruebe que ha recibido dinero o cualquiera remuneracion con el objeto
expreso de permitir que otro tenga relaciones carnales con su mujer.

V. La incitacién o fa violencia hecha por un cényuge al otro para
cometer algin delito, aunque no sea de incontinencia camal,

V. Los actos inmorales ejecutados por el marido o por la mujer con
el fin de corromper a los hijos, asi como la tolerancia en su corrupcion.

Vi. Padecer slfilis, tuberculosis o cualquiera otra enfermedad crénica
o incurable, que sea ademéas, contagiosa o hereditaria y la impotencia
incurable que sobrevenga después de celebrado el matrimonio.

VIl. Padecer enajenacién mental incurable, previa declaracién de
interdiccion que se haga respecto del conyuge demente,

Vill. La separacion de la casa conyugal por mas de seis meses sin
causa justificada.

1X. La separacion del hogar conyugai originada por una causa gue
sea bastante para pedir el divorcio, si se prolonga por mas de un afio sin
que el conyuge que se separo entable la demanda de divorcio.

X. La declaracion de ausencia legalmente hacha, o la de presuncién
de muerte, en los ¢asos de excepcion en que no se necesita para gue se
haga que proceda la declaracion de ausencia.

Xl. La sevicia, fas amenazas o las injurias graves de un conyuge
parz el ofro.
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Xl La negativa injustificada de los cdnyuges a cumplir con las
obligaciones sefialadas en el articulo 164, sin que sea necesario agotar
previamente los procedimientos tendientes a su cumplimiento, asi como e!
incumplimiento, sin justa causa, por algunoc de los conyuges, de la
sentencia ejecutoriada en ¢l caso del articulo 168.

XiIt. La acusacitn calumniosa hecha por un conyuge contra el otro,
por delito que merezca pena mayor de dos afios de prision.

XIV. Haber cometido uno de los conyuges un delito que no sea
politico, pero que sea infamante, por el cual tenga que sufrir una pena de
prision mayor de dos afios.

XV. Los habitos de juego o embriaguez o el uso indebido y
persistente de drogas enervantes, cuande amenazan causar la ruina de la
familia o constituyen un continuo motivo de desavenencia conyugal.

XV1. Cometer un conyuge contra la persona o los bienes del otro un
acto que seria punible si se tratare de persona extrafia, siempre que tal
acto tenga sefialada en la ley una pena que pase de un afio de prision.

Xvit. El mutuo consentimiento.

XVIII. La separacién de los conyuges por mas de dos afos,
Independientemente del motivo que haya originado la separacion, la cual
podra ser invocada por cualquiera de ellos.

XIX. Las conductas de violencia familiar cometidas per uno de los
conyuges contra el otro o hacia los hijos de ambos o de alguno de ellos.
Para los efectos de este articulo se entiende por violencia familiar o
dispuesto por el anticulo 323 ter de este Cadigo.

XX. El incumplimiento injustificado de las determinaciones de las
autoridades administrativas o judiciales que se hayan crdenado, tendientes
a cofregir los actos de violencia familiar hacia el otro conyuge o los hijos,

por el cényuge obligado a ello.%¢."

Otra causal de divorcio contemplada por el Codigo Civil de 1932,

es la que nos sefiala en su articulo 268, que a su letra nos indica:

Articulo 268.- Cuando un conyuge haya pedido el divorcic ¢ Ia

60 Cédigo Civil para el Distrito Federal, Editorial Sista, S.A. de C.V. 1997, pag. 25.
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nutidad de! matrimonio por causa que no haya justificado o se hubiere
desistido de la demanda o de la accién sin la conformidad del demandado,
éste tiene a su vez el derecho de pedir el divorcio, pero no podra hacerlo
sino pasados tres meses de la notificacién de la dltima sentencia o del auto
que recayd al desistimiento. Durante estos tres meses los conyuges no
estan obligades a vivir juntos.

Se establecieron diecisiete causales de divorcio y después se
aumento una mas, la dieciocho, en donde basta la separacion de los conyuges
por mas de dos afios, independientemente del motivo que haya originado la
separacion, la cual podra ser invocada por cualquiera de ellos; y la causal de
divorcio sefialada en el articulo 268 de este cédige, ya aparecia desde la ley que
le antecedi6, adicionandose posteriormente y a la fecha dos causales mas, siendo
un total de veinte.

La sociedad cambia constantemente, es por eso que la ley debe
seguir su ritmo, porque si ésta se paraliza, entonces no se cumpliria con los fines

del derecho, que entre otros son: la seguridad y la armonia.

La ley mexicana considera al matrimonio como la forma legal y
moral de constituir la familia, por lo tanto e! divorcio debe ser el instrumento para
disolver el vinculo matrimonial, pero siempre protegiendo la integridad de la famitia
conslituida, procurando que cuando el divorcio se produzea queden garantizados

los intereses de los hijos, en la disolucion de ésta.

Lo recomendable es que no hubiera un alto indice de divorcios,
pero la ley también debe tomar en cuenta de que los hogares no resulten
llamaradas intensas que destruyan o pongan en peligro los intereses de los hijos y
su pteno desarrolio.
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ill.1l.- EL DIVORCIO NECESARIO.-

A) CONCEPTO DE DIVORCIO .- La palabra divorcio se desprende
de divortium que en latin significa: separarse lo que estaba unido, tomar lineas

divergentes®.

Divorcio en iatin romance quiere decir: departimiento; adoptado
éste nombre por la voluntad de ios conyuges de terminar con su matrimonio,
contrariamente a su primera idea que los motivo a contraerlo®,

La manera legal por la cual se puede dar por terminado el
matrimonio es el divorcio. Para la Licenciada Montero Duhalt: “Es la disolucién de!
vinculo matrimonial en la vida de los conyuges decretada por autoridad
competente, por causas posteriores a la celebracion del matrimonio, establecidas
expresamente por la ley™.

Debemos sefalar que nuestra legislacion contempla tres formas
de terminar con el contrato de matrimonio; la que se desprende de! hecho
acontecido por la muerte de alguno de los cényuges; y las que surgen de actos

juridicos como la nulidad de matrimanio o el divorcio.

Existen tres tipos de divorcios: el divorcio necesario, el divorcio
voluntario y el divorcio administrative. El primero se produce debido a una causal
implorada por el conyuge inocente ante el drgano jurisdiccional para que condene
al conyuge culpable y dictamine la disolucién del vinculo matrimonial; ef segundo,
que se denomina de igual forma en voluntario judicial, consiste en la peticion

voluntaria de ambos cdnyuges ante la autoridad judicial competente, con el fin de

8% Buen Rostro Bae-Baqueiro Rojas. Derecho_ de Familia y Sucesiones, Editorial Harda, México 1980, pag.
147.

62 pallares eduardo. Op. Cit. pag. 19.
63 Montero Duhalt Sara. Op. Cit. pag. 196.



disclver el vinculo matrimonial que los une y el tercero, que es el administrativo,
en este se acude a un organo jurisdiccional a realizar un tramite meramente

administrativo 5.

La disoluciéon del matrimonio es la ruptura del lazo conyugal ¥ la
cesacion de los efectos que la unidn de los esposos producia respecto a ellos o
respecto a terceros.

La disolucion de un matrimonio pone fin a todos los efectos que
predujo. Los hechos que disuelven el matrimonio son: la muerte de uno de los
conyuges y el divorcio.

Esta ruptura no puede tener lJugar mas que mediante la accion de
la justicia y por las causas determinadas por la ley.

B) _DEFINICION Y CLASIFICACION DEL DIVORCIO

NECESARIO.- El Divorcio Necesario es la disolucidén del vinculo matrimonial

decretada por una sentencia ejecutoriada, emitida por un juez de lo familiar, a
traves de un juicio ordinario civil, promovide por uno de los conyuges con el
principal fin de divorciarse. El esposo que haya sido victima dei otro, debe probar
la ofensa a la que fue objeto o demostrar que su pareja no ha cumplido con el fin
del matrimonio.

Asimismo, es el acto judicial por el que se modifica el estado civil
de los casados al suspenderse oficialmente entre ellos el efecto fundamental del
matrimonio. La sentencia produce por si la constitucién de una situacién juridica;
en el presente caso, la constitucion de un estado civil especial; el de legalmente

separado.

64 Montero Duhalt Sara. Op. Cit. pag. 196.
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El Licenciado Alberto Pacheco, describe al divorcio necesario
como: “La forma por la cual €] juez de lo familiar por medio de una sentencia va a
separar a dos casados, por peticidn de uno de ellos, debido a ser victima de la
causal invocada y que va a ser consecuencia de que el vinculo matrimonial se

disuelva™®.

Los Licenciados Baqueiro y Buenrostro opinan que “El divorcio
causal, necesario ¢ contencioso, es aquel que requiere la existencia de una causa
o razén suficiente grave, que haga imposible o al menos dificil la convivencia
conyugal; la accidn se otorga al esposo que no hubiere dado causa para el
divorcio. Y cuando sin culpa de alguno de los esposos, la vida comun se deteriora
por enfermedad, impotencia o locura, también se tiene la facultad de disolver el

vinculo matrimonial. En este caso, la accion se concede al conyuge sano™,

El Divorcio Necesario, solo puede ser requerido por el cGnyuge
inocente o victima, salvo las excepciones contempladas en la fraccion XVII del
articulo 267 del Cadigo Civil para el Distrito Federal, que establece como causal
de divorcio el hecho de que los conyuges hayan vivido separados por mas de dos
anos, cualquiera que haya sido el motivo; causal que puede ser invocada por
cualquiera de los conyuges, hasta por el que haya originado el distanciamiento ya
que el conyuge que haya provocado la separacion puede ser quien demande el
divorcio por este misme motivo que él ha provocado.

La otra excepcion, es la causal de la fraccidn IX del articulo 267
del Cédigo Civil para el Distrito Federal, que sefiala que el culpable de un ilicito
puede solicitar el divorcio si el conyuge del cual se separa de él, por mas de un

ano con causa suficiente para pedir el divorcio, no lo pide. Es decir, que el

85 pacheco E. Alberto. La Familiaen e1 Derecho Civil. Edilefial Panorama, México 1991, pag. 163.
66 Buen Rostro Baez Baqueirs, Op. Cil. pap 150.
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cényuge inocente puede separarse del cényuge culpable, pero debe demandar el
divorcio en menos de un afio, de otra manera, si pasa mas de un ado sin solicitar

el divorcio, el conyuge culpable puede ser quien io solicite.

En opinidn del Licenciado Alberto Pacheco, el legistador actia de
esta manera respecto a la causal de la fraccién I1X del articulo 267, al considerar
que después de un afio de separacion, la familia ha fracasado y lo mas
conveniente es estimar con esa situacién.

En el Divorcio Necesario, debe entenderse que la voluntad de
divorciarse nace de solo uno de los cényuges pues si fuera voluntad de ambos,
entonces se deberia recurir al divorcio por mutuo consentimiento, lo que significa
que nuestro derecho no ha liegado a la disolucién del matrimonio por un repudio
unilateral®.

Ei Divorcio Necesario puede calificares de dos maneras: “Divorcio
sancidén” y “Divorcio remedio”, considerando como divorcio sancién, la disolucién
del matrimonio por una violacidn grave de uno de los cényuges a cumplir con sus
deberes, acarreando como consecuencia no solo el divorcio, sino también una

sancion sobre el culpable®®,

La sancién prevista para el cényuge culpable la vemos
contemplada en el articulo 289 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en su
segundo parrafo que a la letra indica: “El conyuge que haya dado causa al
divorcio no podra volver a casarse sino después de dos afios, a contar desde que
se decret6 el divorcio™.

67 pacheco E. Alberto. Op. Cit. pag 163,
Buenrostro Baez Baqueirc. Op. Cit. pag. 150.
69 1dem.
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La segunda clasificacion del Divorcio Necesario, la de “Divorcio
remedio”, consiste en aquel en donde uno de los conyuges sufre de alguna
situacion que no se le puede imputar pero es motivo de divorcio, como es el caso
de enfermedades graves, contagiosas e incusables’.

Podemos considerar como divorcic sancidn, las causales de
divorcio por adulterio, el hecho de que la mujer dé a luz, un hijo declarado
judicialmente ilegitimo, la propuesta directa o indirecta del marido por prostituir a
su mujer, la incitacion o violencia para que su pareja cometa un delito, los actos
inmorales o tolerancia para corromper a los hijos, la separacién de la casa
conyugal por mas de seis meses 0 por un afo cuando exista razén para hacerlo
pero no se entable la demanda de divorcio, la sevicia, las amenazas, las injurias
graves, el incumplimiento que nacen de las obligaciones que nacen del
matrimonio, las acusaciones calumniosas de haber cometido un delito, el hecho
de que uno de los cdnyuges se vuelva delincuente, salvo delitos politicos, los
hébitos de juege, embriaguez o drogas que amenacen con arruinar a la familia,
asi como la causal de cometer un acto en contra de su conyuge o los bienes de!

otro que la ley castigue con un afio de prisién.

También debemos incluir dentro de la clasificacion de “Divorcio
sancion”, ia causal que establece el articulo 268 del Cédigo CiVil, y que le
concede al conyuge que fue demandado por su pareja, e! divorcio o la nuiidad del

matrimonio sin haber justificado |la razén o se haya desistido de dicha demanda.

Como causales que encuadran dentro de la clasificacion de
“Divorcio remedio”, debemos nombrar el que uno de los conyuges padezca alguna
enfermedad crénica o incurable, contagiosa o hereditaria, la impotencia que

sobrevenga después de celebrado el matrimonio, haber sido declarado

70 Buenrostro Baez Baqueiro. Op. Cit. pag. 151.
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judicialmente interdicto, la declaracién de ausencia o presuncion de muerte de
uno de los cdnyuges; y al no haber declaracion de cényuge culpable, también
entraria dentro de esta clasificacion la causal basada en el hecho de que los

conyuges hayan vivido separados por mas de dos afios.

Debemos entender que la ¢lasificacién del Divorcio Necesario en
“Divorcio sancidn” y en “Divorcio remedio”, es puramente doctrinal, pero nos
ayuda a distinguir con claridad las causales de divorcio por las causales que

proceden en un juicio ordinario civil de Divorcio Necesario.

Cuando la voluntad divorcista es la del inocente, segun el criterio
del autor Licenciado Alberto Pacheco, es cuando: “El caso en que uno de los
conyuges comete un ilicito que la ley considera suficientemente grave como para
transformar seriamente la vida conyugal dando al inocente ia facultad si lo desea
de acabar con el matrimonio. Estas causales implican siempre un acto ilicito

voluntario de uno de los conyuges™ .

La actitud negativa de uno de los esposos, provoca que el otro
que es inocente, inicie su demanda ante el juez de lo familiar para solicitar el

Divorcio Necesario,

C) CARACTERISTICAS DEL__DIVORCIO NECESARIO.- El

Divorcio Necesario en nuestra legislacion, cuenta con las siguientes

caracteristicas:

1.- El Divorcio sélo puede ser demandado por el conyuge que ne
haya dado causa a él y no por el que propicié la causal, como lo fundamenta el
articulo 278 del Codigo Civil para el Distrito Federal: salvo las excepciongs

71 Pacheco E. Alberto. Op. Cit. pag. 164.
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sefialadas anteriormente en este mismo capitulo.

2.- El Divorcio solo puede ser demandado dentro de los seis
meses siguientes al dla en que hayan llegado a noticia del cényuge, los hechos
en que se funda su demanda; como lo refiere el articulo 278 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal.

3.- El Divorcio es un aclo personalisimo que solo puede ser
invocado por el cényuge afectado, aungue no existe ningun impedimento para que
se nombre representante legal para comparecer en juicio o tutor tratandose de
incapacitados y menores de edad’%.

Por lo antes sefialado, las caracteristicas del divorcio por la via
contenciosa, se resume en que el acto es persenalisimo, a diferencia del
matrimonic. También debe ser demandado por el conyuge victima y no por el
cényuge agresor.

Dy EFECTOS JURIDICOS DEL DIVORCIO NECESARIO.- Las
consecuencias o efectos que se producen por el Divorcio Necesario,

contempladas en nuestro Codigo Civil para el Distrito Federal, son las siguientes:

1.- El Divorcio Necesario disuelve el vinculo del matrimonio, por lo
tanto terminan las obligaciones que de éste se desprenden, excepto las
obligaciones alimenticias come lo indica 1a observancia del articulo 288 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal que el juez de lo familiar debe de tomar en cuenta las
constancias del caso’>.

2.- El Divorcio Necesario deja a los conyuges en aptitud de

72 Buenrostro Baez Baqusiro. Op.Cit. pag. 169,
73 Buenrostro Baez Bauqeiro. Op.Cit. pag. 171.
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contraer un nuevo matrimonio. El cdnyuge culpable podra hacerio pasados dos
afios y si la conyuge es inocente, debera esperar trescientos sesenta y cinco dias
desde la separacidn para poder contraer otro matrimonio.

3.- La sentencia de Divorcio Necesario, fijara la situacion de los
hijos como lo marca el articulo 283 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
decretando la guarda y custodia y el ejercicio de la patria potestad, y se
aseguraran ias obligaciones que queden pendientes entre los cényuges respecto

a sus hijos como lo marca el articulo 287 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

4.- La sentencia de Divorcio Necesario traera como consecuencia
que €| conyuge culpable pierda todo lo que se le hubiera dado o prometido por su
consorte o por ofra persona en consideracion a éste, conforme al articulo 286 del

Céadigo Civil para el Distrito Federal.

5.- Con el Divorcio Necesario se disuelve |a sociedad conyugal y
se ordena su liguidacion.

6.- La sentencia de Divorcio Necesario, debera condenar al
conyuge culpable al pago de daitos y perjuicios si los hubiere, y al pago de gastos
y costas originadas por el juicio.

Los divorciantes una vez ejecutoriada la sentencia que rompe el
lazo matrimonial, se convierten en divorciados y no en solteros, ya que Ia

legislacion denomina soltero Gnicamente al que no ha contraido matrimonio.

El Divorcio Necesario debe de promoverse ante el juez de lo
familiar en un procedimiento Ordinario Civil, ya que nuestro Codigo Civil para el
Distrito Federal, no contempla un procedimiento especial para el Divorcio

Necesario comoe lo contempla para el Divorcio Voluntario, lo que también nos hace
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reflexionar hasta que punto es conveniente que al divorcio necesario se le pudiera
enmarcar un procedimiento especial, con la dedicadesa que merece un litigio de
orden plblico.

Ahora bien, una vez analizada la figura del divorcio necesario, asi
como sus consecuencias juridicas y funcionamiento en general, propongo lo
siguiente:

Toda vez que la ley mexicana considera al matrimonio como la
forma legal y moral de constituir 1a familia, por lo tarito el divorcio debe ser el
instrumento para disolver el vinculo matrimonial, pero siempre protegiendo la
integridad de !a familia constituida, procurando que cuando el divorcio se
produzca queden garantizados los intereses de los hijos menores y que en verdad
hayan sido representados éstos durante la secuela procesal.

Lo recomendable es que no hubiera un atto indice de divorgios,
pero la ley también debe tomar en cuenta de que los hogares no resulten
llamaradas intensas que destruyan o-pongan en peligro los intereses de los hijos y
su pleno desarrollo.

Asi, tomando en consideracion que se trata de un juicio de crden
publico, en virtud de que afecta los interreses de la sociedad en general, también
es impoirtante sefalar que los menores de edad quienes tienen estrecha relacién
con et Ministerio Publico, se ven afectados, es por ello que el proceso del divorcio
necesario debe modificarse desde su inicio, con la finalidad de que ios afectados
que en este caso como ya lo dijimos, son los menores procreados en matrimonio y
que se ven afectados sus intereses por la disolucion de esta figura juridica, por
ello deberia reformarse el articulo 272-A del Codigo de Procedimientos Civiles, en
virtud de que es el precepto iddneo para sufrir dicha modificacion.
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Es asi que resulta inddnea ia propuesta de reforma al articulo
272-A del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, por
considerar necesaria la intervencién del Ministerio Poblico en el Divorcio

Necesario.

Ei Derecho de Familia, como ya lo dijimos, es de orden Pablico y
debe tener una proteccién especial que garantice el bienestar de sus integrantes
para que sea este mismo bienestar el que se refleje en toda sociedad y es por eso
que tanto el juzgador como el C. Agente del Ministerio Piblico, son habilitados por
la ley para que durante el procedimiento de una controversia o litigio referente al
Derecho de Familia, puedan intervenir vigilando las garantias y protecciones de

tipo irrenunciable.

El caso especifico del procedimiento referente Al Divorcio
Necesario, es en el que se puede apreciar una laguna en la ley procesal, por la
que se pueden evadir normas proteccionistas que marca el Derecho de Familia y
en especial a los menores de edad que se ven involucrados en la problemética
suscitada al promover un juicic de Divorcio Necesario, ya que en la actualidad no
interviene su representante legal que es el multimencionado Ministerio Plblico, no

velando asi por sus derechos y desprotegiendo por completo sus intereses.

Al promover un juicio de esta naturaleza, claramente se burla la
intervencion del Ministerio Publico y sobre todo al intervenir en el juicio menores
de edad, dirimiendo controversias en materia de alimentos y la garantia de la

misma.

Ahora bien, haciendo un cuadro comparativo o relaciéon en cuanto
a un Divorcio Voluntario y uno Necesario, no resulta ldgico que en el primero se
encuentre debidamente regulada su intervencidn y participacién en cuanto a los

menores, y con respecto al segundo caso no lo sea; pues pariendo de la primicia
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de que en ambos juicios puede haber menores de edad involucrados, alimentos
para ellos y la garantia de los mismos, resulta logica y coherente su intervencion.
Ademas de que un divorcio voluntario se rige bajo olas condiciones pactadas
entre los conyuges, es decir, estipuladas en el convenio obligatorio para tal fin, no
asi en el divorcio necesario, el cual comompe la sociedad por completo y el
Ministerio Publico no hace absolutamente nada al respecto, no importandole si
hay menores involucrados o alimentos.

Ahora bien, en la prictica se observa que cuando se promueve un
Divorcio Necesario, en el cual intervienen menores de edad, al momento de dar
contestacion a la demanda y de la celebracién de la Audiencia Conciliatoria, el
juez no ordena vista al Ministerio P(blico, siendo que de oficio deberia dar la legal
intervencion al Ministerio Publico para que éste pueda adentrarse al fondo del
asunto, por lo que es necesario que la ley procesal contemple la intervencion del
mismo en dicho juicio, con la finalidad de que en la sentencia que determine el
divorcio, brinde la protecciéon necesaria y suficiente hacia los menores que

intervienen en el asunto.

El Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en
ningun articuto establece la intervencion del Ministerio Publico durante el juicio de
Divorcio Necesario, y en lo personal considero que en dicha ley adjetiva, deberia
regularse su intervencion, plasmando en el articulo 272-A de la misma, (nica y
exclusivamente en tratandose de los consortes que quieran divorciarse y cuenten
con hijos menores de edad y exista la prestacion de los alimentos.

La exigencia a que me referi y que pretendo se haga valer, servira
para aumentar la seguridad actual y futura de los menores involucrados en el
Divorcio Necesario, evitara el descuido que pueda Hegar a tener el juzgador o las
partes en beneficio de la familia y sobre todo en los menores, brindando asi una

eficaz participacion al Ministerio Publico como Representante de la sociedad y



guardian de los derechos juridicos de los menores de edad, desempenando tal
funcion dentro del juicio de Divorcio Necesario.

Es por ello que considero necesaria una reforma al ordenamiento
actual consistente en el articulo 272-A del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, para lo cual propongo se agregue un parrafo en el mismo,
exigiendo la obligatoriedad que debera tener el Ministerio Publico para participar
en el Divorcio Necesario. Por lo que propongo que la reforma que sufra este
articulo en comento, se conforme de la siguiente manera:

ARTICULO 272-A- UNA VEZ CONTESTADA LA DEMANDA Y. EN SU CASO, LA
RECONVENCION EL JUEZ SENALARA DE INMEDIATO FECHA Y HORA PARA LA CELEBRACION OE
UNA AUDIENCIA PREVIA Y DE CONCILIACION DENTRO DE LOS DIEZ DIAS SIGUIENTES, DANDO
VISTA A LA PARTE QUE CORRESPONDA CON LAS EXCEPCIONES QUE SE HUBIEREN OPUESTO EN
SU CONTRA, POR EL TERMINO DE TRES DIAS.

SI UNA DE LAS PARTES NO CONCURRE SIN CAUSA JUSTIFICADA, EL JUEZ LA
SANCIONARA CON UNA MULTA DE HASTA POR LOS MONTOS ESTABLECIDGS EN LA FRACCION !l
DEL ARTICULO 62 DE ESTE CODIGO. SI DERJAREN DE CONCURRIR AMBAS PARTES SIN
JUSTIFICACION, EL JUZGADCR LAS SANCIONARA DE IGUAL MANERA. EN AMBOS CASOS EL JUEZ
PROCEDERA A EXAMINAR LAS CUESTIONES RELATIVAS A LA DEPURACION CEL JUICIO.

S| ASISTIERAN LAS DOS PARTES, EL JUEZ EXAMINARA LAS CUESTIONES
RELATIVAS A LA LEGITIMACION PROCESAL Y LUEGO SE PROCEDERA A PROCURAR LA
CONCILIACION QUE ESTARA A CARGO DEL CONCILIADOR ADSCRITO AL JUZGADO. EL
CONCILIADOR PREPARARA Y PROPONDRA A LAS PARTES, ALTERNATIVAS DE SOLUCION AL
LITIGIO. SI LOS INTERESADOS DECIDEN LLEGAR A UN CONVENIO LO PODRAN HACER, EN SU
DEFECTO,CONTINUARA LA SECUELA PROCESAL, DANDO LA INTERVENCION DEL C. AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO.

EN CASO DE DESACUERDO ENTRE LOS LITIGANTES, LA AUDIENCIA
PROSEGUIRA Y EL JUEZ, QUE DISPONDRA DE AMPLIAS FACULTADES DE DIRECCION PROCESAL,
EXAMINARA, EN SU CASO, LAS EXCEPCIONES DE CONEXIDAD, LITISPENDENCIA ¥ COSA JUZGADA.
CON EL FIN DE DEPURAR EL PROCEDIMIENTO.

Plasmado el cuerpo del articulo 272-A del Coédigo de
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Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de la manera en que se propona,
creo que se hace mas amplia la proteccion que se busca conseguir al menor que
intervenga en el Divorcio Necesario, aclarando que la intencion de introducir la
intervencion del Ministerio Pablico en el juicio, no cambia la direccion de las
pretensiones, sino que por €l contrario lo que hace es encaminarlas a su fin, solo
que con una proteccion hacia los derechos irrenunciables de los menores y del
orden publico, asegurando asi tal pretension, pero protegiendo a los menores que

integran el proceso.

El Divorcic Necesario debe tener un procedimiento especial como
muchos otros juicios, ya que este cuenta con pocas medidas de seguridad

independientemente de que dicho litigio se trate de intereses del orden plblico.

Ahara bien, con respecto al articulo 282 del Cédigo Civil vigente
para el Distrito Federal, podria de igual forma encuadrarse y agregarse una
fraccidn en la cual contemple la intervencion de dicha Institucion y con el mismo

fin; por lo que propongo que dicho precepto quede de la siguiente manera:

ARTICULO 282 - AL ADMITIRSE LA DEMANDA DE DIVORCIO O ANTES SI HUBIERE
URGENCIA, SE DICTARAN PROVISIONALMENTE Y SOLO MIENTRAS DURE EL JUICIO, LAS
DISPOSICIONES SIGUIENTES:

| - (DERQGADA)

- PROCEDER A LA SEPARACION DE LOS CONYUGES DE CONFORMIDAD CON
EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

I-SERALAR Y ASEGURAR LOS ALIMENTOS QUE DEBE DAR EL DEUDOR
ALIMENTARIO AL CONYUGE ACREEDOR Y A LOS HIJOS.

V.- LAS QUE SE ESTIMEN CONVENIENTES PARA QUE LOS CONYUGES NO SE
PUEDAN CAUSAR PERJUICIOS EN SUS RESPECTIVOS BIENES NI EN LOS DE LA SOCIEDAD
CONYUGAL EN SU CASO.

V.- DICTAR EN SU CASO, LAS MEDIDAS PRECAUTORIAS QUE LA LEY ESTABLECE
RESPECTO A LA MUJER QUE QUEDE EN CINTA.

Vl- PONER A LOS HIOS AL CUIDADO DE LA PERSONA QUE DE COMUN
ACUERDO HUBIEREN DESIGNADO LOS CONYUGES, PUDIENDO SER UNO DE ESTOS. EN DEFECTO
DE ESE ACUERDO, EL CONYUGE QUE PIDA EL DIVORCIO PROPONDRA LA PERSONA EN CUYO
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PODER DEBEN QUEDAR PROVISIONALMENTE LOS HIOS. EL JUEZ, PREVIO EL PROCEDIMIENTO
QUE FIJE EL CODIGO RESPECTIVO RESOLVERA LO CONDUCENTE. i

SALVO PELIGRO GRAVE PARA EL NORMAL DESARROLLO DE LOS HWOS, LOS
MENORES DE SIETE ANOS DEBERAN QUEDAR AL CUIDADO DE LA MADRE.

Vil.- DAR LA INTERVENCION QUE LEGALMENTE LE CORRESPONDA AL C.
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICOQ, EN L.OS CASOS QUE ASI LO AMERITEN.

Una vez que dicho articulo haya quedado plasmado, resultara
claro y notario que la fraccién que se agrega al mismo, es con la misma intencion
que he venido manteniendo en el transcurso del desarrollo del presente tema “La

protecciaon del menor en el juicio de Divorcio Necesario®, por lo que concluyo;

PRIMERO.- La ley procesal debera proteger a los menores de
edad en todos sus ambitos, siempre que se intente tramitar un juicio de Divorcio
Necesario, por lo que debera ser necesaria la intervencion del Ministerio Publico
en el juicio, previendo que dichos menores de edad no queden desprotegidos y
con un futuro incierto, por tanto el Juez y el C. Agente del Ministeric Publico,
deberan asegurarse de que no sean evadidas las barreras de proteccién
impuestas para el bien de los integrantes de la familia y en especial los menores,
por o que la ley procesal debera sefalar en forma expresa y en los casos que
sean necesarios, la intervencion del Representante Legal de los Menores,

suministrandole obligaciones tanto para el Juez Familiar y el Ministerio Pdblico.

SEGUNDO.- En cuanto a la ley sustantiva, misma que regira el
fondo del asunto, esta sera necesario que sobresalga en el transe del juicio y que
el Juez Familiar con la discresionalidad que le faculta dicho precepto, pueda en
determinado momento y cuando asi lo amerite dar la intervencidn del C. Agente
del Ministerio Publico y este intervenga en el proceso con la suma de facultades y

obligaciones que le confiere al intervenir en dicho juicio, siendo en cualquier

momento del negocio.
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Por lo tanto, considero criticable esta pasiva actitud de los
llamados representantes sociales, toda vez que faltan a la dinamica propia de las
enormes facultades y responsabilidad que como representantes dei interés
publico social o estatal estan llamados a desempenar dentro del proceso civil;
seria pues, recomendable hacer del Ministerio Publico, una verdadera carrera y la
correspondiente especializacién de sus funciones, para que intervengan con
mayor eficacia y dinamismo dentro del proceso civil, promoviendo la accidn de la
justicia, solicitando medidas cautelares, interponiendo los recursos que procedan,
etc., en favor de sus representados. En esa forma su actuacidn propenderia a
proteger con mayor eficacia, infinidad de derechos que son vulnerados
flagrantemente en bochornosos contubernios, por litigantes y autoridades sin

escrupulo,

Cuando este ideal llegue a realizarse, el ideal de justicia, serd una
realidad; sin embargo, no desconozco que la tarea es ardua y ef camino por
recorrer escabroso, pero que con tfrabajo constante, esfuerzo y férrea voluntad

habra de alcanzarse.
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CAPITULO IV

DISTINTOS PROCEDIMIENTOS DE DIVORCIO

IV.1.- DIVORCIO NECESARIO.-

Concepto

Causas
(arts. 267 y 268 del
Codigo Chvil)

Procadirmnienio

La reconciliacidn y & perddn extinguen 13 causa.

Disolucion de vincuio matrimonisl a peticion da un cinyuge por causa expresaments sefialads en
la Ley

Adulterio debidamente probado.
Nacirmiento da un hio antes del plazo legal de sconocido por el marido mediante deciaracion

judiciat.
ﬁmdﬁmumnh‘mp.

fr uudem QAcIOnNes

Separadbnuehednpmmmpumdemm
Demanda de nulidad o divorcio injustificada.

Desistirriento ge 13 demanda,
Conductas de viclencia familiar, emeénmuvnmrups
Irun'nphmenblnmshhdouclasw.m ! adm o judiciales que se nayan

Ante juez de ko farrdiar,
Dispasiciones de [uicio ordinanio.

sepanrn!osabnyuges

Medidas al aceptarss b demanda Cumhdalesh:p:
Preventivas para evitar perjuiciosdet une 3l otro.
Refativas a la mujer encinta.

Se deciara en La sentecia 8 uno o a ambos Culpables.

£1 cbnyuge cuipabie s le 32nciona con 003 2103 08 £3DETA para contraer oty MAITKNFG.
£l cinyuge cuipable prerde todo lo recibido por el otro y no puede rectamar sus donaciones.
Ambos obligados a aimenics a sus hijos.

$Se disuelve la sociedad conyugal,

A) PROCEDIMIENTO DE DIVORCIO NECESARIO.- Para que
proceda un divorcio necesaric se requieren los siguientes supuestos; 1) Existencia

de un matrimonio valido. 2) Accién ante Juez competente. 3) Expresion de causa

especificamente determinada en la ley. 4) Legitimacién procesal. 5)Tiempo habil.

6) Que no haya habido perdon. 7) Formalidades procesales.
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1) Existencia de un matrimonio valido. Este requisito se cumple
con la presentacién de la copia certificada del acta de matrimonio cuya disolucién
se solicita a través de la demanda de divorcio.

2) Accién ante Juez competente. El divorcio es una controversia
del orden familiar. Por ello es juez competente en materia de divorcio necesario,
el juez de o familiar del domicilio conyugal (art. 159 CP.C.) y en el caso de
divorcio por abandone de hogar, el de) domicilio del conyuge abandenado (art. 156
fracc. X C.P.C.).

Cuando no existe domicilio conyugal porque la separacion de los
cobnyuges haya sido tiempo atrds es competente para conocer del juicio, el juez del
domicilio del demandado (art. 158 fracc. IV C.P.C.).

3) Expresion de causa especificamente determinada. Ya quedé
expresado anteriormente que las causas en nuestro sistema de divorcio, son de
caracter fimitativo y no ejemplificativo; cada causa tiene caracter auténomo y no
pueden involucrarse unas en otras, ni ser ampliadas por analogia ni por mayoria
de razon. La causa que se invoque debe forzosamente ajustarse a las sefialadas

en las veinte causales que se analizaron lineas arriba (articulo 267, fracciones | a
XX).

Por lo demas la causa no tiene que ser unica, pueden invocarse al
mismo tiempo dos o mas causales; pero todas y cada una de ellas
especificamente determinadas en si.

4) Legitimacion procesal. La accion de divorcio es exclusiva de
los conyuges. Es una accién personalisima, entendiendo por tal que solo puede

ser iniciada y continuada hasta la obtencion de ia sentencia, por los propios
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interesados, en este caso los conyuges. En consecuencia, ningun tercero puede
ejercitar la accion de divorcio. Efio no quiere decir que tengan que llevar por si
mismos el proceso y que se requiera en todo caso su comparecencia personal.
Pueden perfectamente actuar a través de procurador. El Cédigo contiene norma

expresa al respecto’™.

“El divorcio sdlo puede ser demandado por el cényuge que no
haya dado causa a ¢l, y dentro de los seis meses siguientes al dia en que hayan
flegado a su noticia los hechos en que se funde la demanda” (art. 278 C.C.).
Significa también que esta accién no es transmisible ni en vida ni por causa de
muerte: “La muerte de uno de los conyuges pone fin al juicio de divorcio, y los
herederos de! muerto tienen los mismos derechos y obligaciones que tendrian si

no hubiera existido dicho juicio” (art. 290)".

En cuanto a la capacidad de las partes para actuar, el cényuge
menor de edad puede asumir en el juicio de divorcio tanto el pape! de actor como
de demandado, pero en ambos casos se le nombrara un tutor dativo, Asi lo exige
el articulo 643,

“Articulo 643.- El emancipado tiene !a libre administracién de sus
bienes, pero siempre necesita durante su menor edad:

il.- De un tutor para negocios judiciales

El tutor en este caso, no funciona como representante legal del
menor.  Se limitara a asistir, a aconsejar al conyuge menor en la secuela del
procedimiento judicial,

74 Montero Duhatt Sara. Op. Cit. pag. 36.
75 Gabino trejo Guerrero. Op. Cit. pag. 28.
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5) Tiempo habil. La accion de divorcio necesario puede ser
iniciada en cualquier momento del matriimonio, pero siempre dentro de los seis
meses siguientes al dia en que hayan llegado a noticia del cényuge ofendido los

hechos en que se funde la demanda (art. 278 C.C).

Cuando !a causa consiste bien en un hecho determinado en el
tiempo (injurias, adulterio dnico, etc.), el término de caducidad es de seis meses a
partir de! momento en que se configura la causal, o en que se entera el conyuge
demandante. Si deja transcurrir los seis meses sin interponer la demanda, caduca
su derecho con respecto al hecho especifico en que consistid 1a causa que pudo
invocar, pero podra invocarlo por nuevos hechos que constituyan causa de

divorcio, aunque sean de la misma especie {art. 281 C.C.).

Cuando la causa de divorcio es permanente, de las llamadas de
“tracto sucesivo”, como el abandono de hogar, las enfermedades, no existe termino
de caducidad, en cualquier momento puede solicitarse el divorcio en razén de que

la causa sigue vigente™.

6) Que no haya habido perdén. Asi lo expresa textualmente el art.
279 C.C. Ninguna de las causas enumeradas en el articulo 267 pueden alegarse
para pedir el divorcio cuando haya mediado perdon expreso o tacito, no se
considera perdén tacito la mera suscripcién de una solicitud de divorcio voluntario,

ni los actos procesales posteriores”.

“Una vez iniciado el divorcio, ponen fin al juicio, tanto la
reconciliacion de los conyuges, como el perdén del ofendido. £En ambos casos
deberan notificarlo al juez; pero la omisién de la notificacion no destruye los efectos
de la reconciliacion, o del perdon en su caso” (arts. 280 y 281 C.C))

76 Montero Duhalt Sara. Op. Cil. pag, 245.
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7) Formalidades procesales. El juicio de divorcio debe [levarse
con todas las formalidades de caracter procesal que exige el Cddigo de la materia.
Es un juicio de cardcter ordinario, regido por los articulos 255 a 429 inclusive del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, juicio que se tramita a
través de diversas etapas procesales.

B) __ETAPAS PROCESALES.- Demanda, contestacion {y

reconvencion en su caso), traslado de la reconvencion (si la hubo), ofrecimiento de
pruebas, recepcion y desahogo de las pruebas, alegatos, sentencia {y apelacion en
su caso), declaracion de que la sentencia ha causado ejecutoria, envié de copia de

sentencia al juez del Registro Civil’”.

1.- Demanda.- Se inicia el procedimiento con la demanda en la
cual el conyuge ofendido reclamara la disolucidén del vinculo matrimonial,
sefialando una o mas de las causales de divorcio establecidas limitativamente en
el articulo 267 del Cédigo Civil.

Asimismo, durante el procedimiento y al momento de presentar la
demanda, el cényuge que demande podra pedir algunas medidas provisionales, en
consecuencia; los cényuges podran vivir separados y cesa la presuncion de
convivencia conyugal, quedan revocados los consentimientos y poderes que
cualquiera de los cényuges hubiera otorgado al otro, asimismo, salvo pacto en
contrario, cesa la posibilidad de vincutar los bienes privativos del otro conyuge en
el ejercicio de la potestad doméstica.

Estas medidas por determinacién del juez, son las que establece la
legislacién pudiendo ser:

77 |dem. pag. 246.
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a) Determinar, el interés de los hijos y con cual de los cényuges
han de quedar los sujetos a patria potestad de ambos y tomar las disposiciones
apropiadas de acuerdo con lo establecido en este Cédigo y en particular 1a forma
en que el cényuge apartado de los hijos podra cumplir ! deber de velar por éstos y
el tiempo, modo y lugar en que podrd comunicar con ellos y tenerlos en su
compartia.

b) Determinar, cual de los conyuges ha de continuar en el uso de la
vivienda familiar y asimismo, previo inventario, los bienes y objetos det ajuar que

contindan en ésta.

c) Fijar la contribucién de cada conyuge a las cargas del
matrimonio, incluidas, si procede, establecer las bases para la actualizacion de
cantidades y su garantia, depdsitos, retenciones u otras medidas cautelares
convenientes a fin de asegurar la efectividad de to que por estos concepios un

conyuge haya de abonar al otro.

d) Sefalar, atendidas las circunstancias, los bienes gananciales o
comunes gue, previo inventario, se hayan de entregar a uno u otro cényuge y las
reglas que deban observar en la administracién y disposicion, asi como la

obligacién de rendir cuentas sobre los bienes comunes.

e) Determinar, en su caso, el régimen de administracion y
disposicién de aquellos bienes privativos que por capitulaciones o escritura publica
estuvieran especialmente afectados a las cargas del matrimonio.

Es de hacer notar, que estos efectos provisionales, concluyen al
momento de dictar sentencia definitiva, es decir, son sustituidos por los de la

sentencia estirnatoria que ponga fin al procedimiento.
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Con la demanda debera adjuntarse copia certificada del acta de

matrimonio y de nacimiento de los hijos si los hubiera.

2.- Contestacién (y reconvencion en su caso).- Admitida la
demanda, el juez de lo Familiar mandara a emplazar al conyuge que haya dado
causa al divorcio y que dentro del juicio tendré el caracter de demandado, a fin de

que produzca su contestacion dentro del término de seis dias (art. 272 c.p.c.).

En la contestacién a la demanda, el conyuge indicard si son o no
ciertos los hechos sefialados en |a demanda y, por lo tanto, si ha incurrido ¢ no en
la o las causales de divorcio que se le imputan. En su caso, puede también, en el
mismo escrito de contestacién, promover reconvencién, o sea, hacer valer a su
vez, causas de divorcio en contra del demandante. Respecto de fa reconvencidn

o contrademanda, los papeles de actor y demandado se invertiran.

3.- Traslado de la reconvencion (si la hubo).- De presentarse
reconvencion el juez debera correr traslado de ella al cényuge demandante, para

que la conteste dentro de nueve dias.

Es importante sefialar, que en esta etapa procesal, con
fundamento en el articulo 272-A del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, los conyuges seran citados a la audiencia previa y de conciliacion
a que se refiere el citado numeral, esto, en virtud de que la ley ofrece alternativas

de solucion sin necesidad de llegar a una controversia, es decir, pleito.

Asi las cosas, en la audiencia antes referida, los conyuges
quienes son denominados actor y demandado, pueden realizar una serie de
manifestaciones y peticiones, es decir, elaborar un convenio en el cual se plasmen

las condiciones de cada uno de ellos y en esa forma obtener un divorcio de forma
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pacifica.

4.- Ofrecimiento de pruebas.- A partir de la fecha de notificacién
del auto en que se tuvo por contestada la demanda o la reconvencion en su caso,
el juicio se abrird a prueba, concediéndose diez dias a ambos cényuges para
ofrecer cada uno las pruebas que estimen pertinentes para probar los hechos
narrados en su demanda y contestacién, o sea, para probar al juez la existencia de

la, o las causales de divorcio aducidas.

En materia de divorcio, pueden emplearse los medios de prueba
que enumera el articulo 289 del Cédigo de _Procedimientos Civiles, escogiendo los
mas adecuados segun el caso. No debe olvidarse que existen reglas especiales
para efectuar el ofrecimiento de cada una de las diferentes pruebas, mismas reglas
que se encuentran contenidas en los articulos 291 a 297 inclusive del Cédigo

citado.

Transcurrido el término de diez dias para ofrecimiento de pruebas,
el juez debe dictar resolucion en la cual determinara qué pruebas de las ofrecidas

se admiten.

5.- Recepcién y practica de pruebas.- En seguida se pasara a la
recepcion y practica de las pruebas, exclusivamente de aquellas que hubieren sido
admitidas, y en cuanto a esta etapa procesal, también hay normas especiales
aplicables a cada tipo de prueba. Estas normas se encuentran contenidas en los
articulos 309 al 384 del Cédigo de la materia.

Existen pruebas que requieren para su recepcion o desahogo, de
la celebracién de una audiencia, a la cual deberdn concurrir los conyuges en sus
respectivos papeles de actor y demandado, bien sea personalmente o a través de

apoderado iegal, ademas de testigos o peritos si los hubiere. Tal sucede con las
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siguientes pruebas: confesional, testimonial, pericial y reconocimiento o ingpeccion
judicial™®.

Hay otros tipos de prueba, por ejemplo, la documental publica o
privada, la consistente en fotografias, copias fotostaticas, etc., que se dicen
quedan desahogadas por su propia naturaleza, es decir, se encuentran ya
integradas en el expediente.

De cualquier forma, la audiencia establecida en el articulo 385 del
propio Cédigo, debe celebrarse el dia y hora que para ese efecto sefiale el juez
que conoce del asunto, iniciandose con la indicacidn de las personas que
comparecen y deban intervenir.  Acto continuo, se procede al desahogo de las
pruebas, primero las de la parte actora y posteriormente las de la parte
demandada. )

6.- Alegatos.- Concluida !a.recepcién de las pruebas, establece el
articulo 393 que el Tribunal dispondra que las partes aleguen por si o por sus
abogados o apoderados y, concluidos los alegatos, el juez se reservaré para dictar
la sentencia que proceda.

Para dictar sentencia, el juez debera valorar las pruebas rendidas
en la inteligencia de que, si le quedara duda acerca de algin punto controvertido,
podra en cualquier momento, antes de la sentencia, decretar la practica o
ampliacion de cualquier diligencia probatoria.

7.- Sentencia (y apelacién en su caso).- At dictar el juez la
sentencia, si se hubiere probado la o las causales de divorcio en que se basé la
demanda, declarard disuelto el vinculo matrimonial, dejando por lo tanto a los

78 Beltran Godotredo F. Tribunales y Procedimientos especialgs para Conflictos en tag Relaciones Familiares.

Anales de Jurisprudencia. Tomo 142, afo 37, Enero-Marzo, México 1871,
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conyuges en aptitud de contraer nuevo matrimonio y determinard ademas, lo

relativo a la situacion de los hijos, de los bienes y al pago de alimentos.

8.- Incidente de sentencia ejecutoriada.- Notificada la sentencia, si
no fuere apelada dentro de los nueve dias que sefiala la ley, deber4 tramitarse el
incidente de sentencia ejecutoriada a fin de que, a! declararse que la sentencia ha
causado ejecutoria, se considere como la verdad legal y se proceda a ejecutaria
segun sus términos.

9.- Envio de copia de sentencia al juez de Registro Civil.- Entre
los puntos resolutivos de ta sentencia de divorcio se incluye la de enviar al juez de!
Registro Civil que corresponda, copia certificada de la sentencia, a fin de que se

haga la anotacién marginal al acta de matrimonio.

C) MEDIDAS PROVISIONALES EN EL JUICIO DE DIVORCI
NECESARIO.- Al respecto el acrticulo 282 del Cédigo Civil, establece:

“Articulo 282.- A! admitirse la demanda de divorcio, 0 antes si
hubiere urgencia, se dictaran las medidas provisionales pertinentes,
conforme a las disposiciones siguientes:

i. {Derogada)

II. Proceder a la separacidn de los conyuges de conformidad con el
Codigo de Procedimientos Civiles;

lIt. Sefialar y asegurar los alimentos que debe dar el deudor
alimentario al conyuge acreedor y a los hijos;

V. Las que se estimen convenientes para que los conyuges no se
puedan causar peruicios en sus respectivos bienes ni en los de la
sociedad conyugal en su caso;

V. Dictar, en su caso, las medidas precautorias que la ley
establece respecto a la mujer que guede encinta:

Vi. Poner a los hijos al cuidado de la persona que de comun
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acuerdo hubieren designado los conyuges, pudiendo ser uno de éstos,
En defecto de ese acuerdo, el cdnyuge que pida el divorcio propondra la
persona en cuyo poder deben quedar provisionalmente los hijos.  El
juez, previo el procedimiento que file el codigo respectivo resolvers lo
conducente

VIl. La prohibicién de ir a un domicilio o lugar determinado para
alguno de los conyuges , asi como las medidas necesarias para evitar

actos de violencia familiar.

Salvo peligro grave para el normal desarrolle de los hijos, los
menores de siete afos deberan quedar al cuidado de la madre.™”.

El cuidado de los hijos estara a cargo de la persona que de comun
acuerdo hubieren designado los conyuges, pudiendo ser uno de ellos. En defecto
de ese acuerdo, el conyuge que pida el divorcio propondra la persona en cuyo
poder deban quedar pravisionalmente los hijos. El juez, previo el procedimiento
que fije el codiga respectivo, resolvera lo conducente. Salvo peligro grave para el
normal desarrollo de los hijos, los menores de siete afios deberdn quedar al
cuidado de 1a madre (art. 282, Fracc. V).

Este ultimo parrafo fue afadido por el muiticitado decreto de 27 de
diciembre de 1893. Se vuelve asi a una norma original del Cédigo Civil cuando
entrd en vigor el afio de 1932, que ponia en todo caso a los hijos menores de cinco
afios bajo el cuidado de la madre (salvo circunstancias que aconsejaran en
contrario) (art. 260). En el texto original se sefialaba que los hijos varones
mayores de cinco afios, quedarian bajo el cuidado de) padre v las hijas .siempre al
cuidado de la madre (art. 259). Aungue estas normas correspondian al capitulo

“Nulidad de matrimonio” eran aplicables también a los casos de divorcio.

Si bien es cierto, que la madre es la persona idénea para el

79 Gabino Trejo Guerrero. Op. Cit. pag. 37.
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cuidado de los infantes y que, normalmente las madres desean y reclaman la
custodia de sus hijos, pese a la enorme tarea y responsabilidad que ello les exige,
no es menos cierto también que, en los casos de divorcio, la mujer tendra una
doble tarea; el cuidado de los hijos y el trabajo remunerado que debe obtener para
proveer a ella y a sus hijos de los alimentos necesarios. Por ello, este deber que
se le impone a la madre “ ...... los hijos menores de siete afos deberan quedar al
cuidado de la madre” (at. 282 Fracc. VI), debiera acompadarse del deber
correlativo del padre de otorgar la pensidn alimenticia completa a los riijos y en su
caso, parte de los alimentos de la madre. Con la redaccién actual del citado
articulo se le impone a la madre una doble carga y se desobliga al padre de una
tarea que debe ser compartida por ambos progenitcres: la atencién y el cuidado de
sus hijos. La redaccion correcta de [a citada Fracc. VI del articulo 282 debiera ser,
en su parte final, pensamos: “....Salvo peligro grave para el normal desarrollo de
los hijos, la madre tendra el derecho de quedarse con la custodia de sus hijos
menores de siete afcs. En este caso, el padre subvendra todas las necesidades

pecuniarias de sus hijos”,

D) CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL DIVORCIO NECESARIO.-
Una vez que la sentencia que decrefa el divorcio causa ejecutoria, se inician las
consecuencias que trae consigo la disolucion del matrimonio. Estas
consecuencias tienen una triple naturaleza: en cuanto a las personas de ios

conyuges, en cuanto a los bienes de los mismos y en cuanto a sus hijos.

1) En las personas de los cényuges.

El efecto directo del divorcio es la extincién def vinculo conyugal.
Los antes conyuges dejan de serlo y adquieren libertad para contraer un nueve
matrimonio vélido.  El cényuge declarado inocente puede contraer un nuevo

matrimonio de inmediato; la conyuge inocente debera esperar trescientos dias para

volver a casarse.
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Este plazo de trescientos dias, empezara a contarse a partir de la
fecha en que el juez ordené la separacion judicial, o sea, al admitir la demanda o
antes si hubo urgencia en la separacion. El plazo de trescientos dias que pide la
ley con respecto a la mujer que quiere contraer un subsecuente matrimonio, tiene
por objeto evitar la confusion de paternidad con respecto al hijo gue la mujer pueda
dar a luz en los plazos que la propia ley sefiala para imputar certeza de paternidad
al marido (180 dlas después de celebrado el matrimonio y dentro de los 300 dias
posteriorgs a la extincion del matrimonio por muerte del marido o de la separacién
judicial en casos de divorcio o nulidad de matrimonio).

En cuanto al o a la cényuge culpable, la ley impone como sancién

dos aftos de espera para poder contraer nuevo matrimonio valido.

2) En cuanto a los bienes de los conyuges.

El conyuge que diere causa al divorcio, perdera todo lo que se le
hubiere dado o prometido por su consorte o por otra persona en consideracién al
matrimonio; el cdnyuge inocente conservara lo recibido y podrd reclamar lo
pactado en su provecho (art. 286).

El divorcio disuelve la sociedad conyugal, por ello, ejecutorizado el
divorcio, se procedera desde luego a la division de los bienes comunes y se
tomaran las precauciones necesarias para asegurar las obligaciones que queden
pendientes entre los conyuges o con respecto a los hijos (art. 287).

El conyuge inocente tendra derecho a alimentos otorgados por el
culpable, mismos que seran fijados por el juez tomando en cuenta las
circunstancias del caso y entre ellas la capacidad para trabajar de los cényuges, y

su situacién econémica.
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El conyuge culpable nunca tendra derecho a alimentos por parte
del otro.  Si ambos son declarados culpables, ninguno podra exigir alimentos al
otro.

Cuando por el divorcio se origine dafios o perjuicios a los intereses
del conyuge inocente, ¢! culpable respondera de ellos como autor de un hecho
ilicito (art. 288).

Suprimié la reforma al articulo en comento, la duracion de la
obligacién de alimentos condicionada a que el conyuge inocente viviera
honestamente y no contrajera nuevas nupcias. Es cofrecta a nuestro parecer, la
modificacion a esa norma, pues el derecho a alimentos cualquiera que sea su
fuente, debe estar supeditado a los dos factores de la necesidad del que los recibe
y & la capacidad del que los otorga. En casos de divorcio, se da con gran
frecuencia que el conyuge que durante el matrimonio se dedicaba a las labores del
hogar (normaimente la conyuge), no tenga de momento bienes propios ni
capacidad para trabajar en forma remunerada. Los alimentos, en estas
circunstancias, deben ser otorgados por el tiempo suficiente para que el cényuge
inocente se capacite para el trabajo. Debiera establecerse también, la obligacion
de pasar alimentos al conyuge que se quede con la custodia de los hijos, pues el

cuidado de los mimos requiere de buena parte del tiempo laboral del progenitor™.

3} En cuanto a los hijos.

La ley imponia como sancion al conyuge culpable, la pérdida de la
patria potestad sobre sus hijos. o la suspension de la misma mientras viviera el

conyuge inocente. En forma enumerativa indicaba el articulo 283 las causas por

80 Montero Duhalt Sara. Op. Cit. pag. 252.
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las cuales se perdia o suspendia la patria potestad.

La redaccion actual del articulo 283 es ia siguiente:

“La sentencia de divorcio fijard en definitiva 1a situacién de los hijos,
para 1o cual el juez deberd resolver todo lo relativo a los derechos y
cbligaciones inherentes a 1a patria potestad, su pérdida. suspensién o
limitacién, segan el caso, y en especial a 1a custodia y a! cuidado de los
hijos. De oficio ¢ a peticion de parte interesada durante el procedimiento,
se allegara de los elementos necesarios para ello, debiendo escuchar a
ambos progenitores y a los menores, para evitar conductas de violencia
familiar o cualquier otra circunstancia que amerite la necesidad de la
medida, considerando e! interés superior de estos Ultimos. En todo caso
protegera y hara respetar el derecho de convivencia con los padres, saivo
que exista peligro para el menor,

La proteccion para los menores incluird las medidas de seguridad,
seguimiento y terapias necesarias para evitar y corregir los activos de
violencia familiar, las cuales podran ser suspendidas o modificadas en los
términos pravistos por el articulo 94 dei Cédigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal®".”

La derogacién del articulo que sefialaba la pérdida o suspension
de la patria potestad derivada de las causas de divorcio, nos parece totalmente
acertada, pues los efectos del divorcio no deben recaer en las relaciones de
padres e hijos. Los que se divorcian son los cényuges, no los padres de sus hijos.
Un individuo puede ser mal cényuge, adultero, etc., pero puede ser al mismo
tiempo un progenitor responsable y amoroso al que no debe privarsele de la patria
potestad, que implica el interés en todo lo que se refiere a la formacion y contacto
con &l hijo.

Por ofro lado, no es conveniente darle al juez las mas amplias

81 Gabino trejo Guenero, Op. Cit. pag. 27.
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facultades para resolver todo lo relativo a la patria potestad, su pérdida,
suspension o limitacion, cuando existe todo un capitulo en el cadigo relativo a

estas cuestiones.

E! legistador debié limitar, pensamos, las amplisimas facultades del
juzgador en razén disposiciones del propio codigo en esa materia (articulos 444 y
447 c.c). No dudamos que existan jueces de lo familiar que al mismo tiempo que
sabios y peritos en materia familiar, sean de gran calidad humana, honestos,
buenos psicélogos, etc., pero lamentablemente esta conjuncién de virtudes no es
la regla general en los seres humanos, asi sean jueces de lo familiar. Estos
funcionarios deben tener indudablemente, un margen de arbitrio discrecional al
tomar sus decisiones; pero es preferible, cuando hay norma establecida en una
materia atenerse en principio a ella.

Por otro lado, el articulo 283 del Cédigo Civil, si limita al juez a
seguir el orden establecido por la ley en la designacion de la patria potestad y
paraddjicamente, la norma a la que remite (art. 414), es la que sefiala una
discriminacién a los abuelos maternos al ponerles en segundo lugar respecto a los

paternos en el ejercicio de ia patria potestad.

El padre o la madre aunque pierdan la patria potestad, quedan
sujetos a todas las obligaciones que tienen para con sus hijos. Estan obligados,
en proporcidn a sus bienes e ingresos, a contribuir a la subsistencia y a la
educacion de éstos hasta que lleguen a la mayoria de edad (art. 287 del Cédigo
Civil).

Esta limitacién de los alimentos que deben los padres a sus hijos
en razon de la mayoria de edad nos parece que consigna una injusticia para los
hijos de los divorciados, que ya han sufrido la desintegracién de su hogar y que

son los que mas necesitan de apoyo de sus padres, aungue vivan separados de
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ellos.

La parte final del articulo 287 del Cédigo Civil. debiera ser
derogada, pues va contra el principio general de que los alimentos surgen en razén
de que la necesidad del que los recibe y de la capacidad del que los debe, y de
que los primeros obligados a proporcionarlos son los padres a sus hijos y
viceversa. El Tribunal maximo asf interpreta y aplica el principio mencionado con
respecto a los hijos de los divorciados, pese a lo expresado en la parte final del
articulo 287 del Codigo Civil que insistimos, debe desaparecer, pues el derecho

sustantivo no debe consignar discriminaciones injustas®?,

Con respecto a la limitacién para proporcionar alimentos en razén
de edad, el codigo tiene norma expresa; el articulo 306 del Cédigo Civil, sefiala el
limite de la mayoria de edad en la obligacién que tienen los colaterales éolamente
(hermanos, tios, sobrinos, primas), de alimentar a sus péﬂentes.

Y en cuanto a la obligacién de ambos progenitores de contribuir a
la subsistencia y educacion de los hijos, creemos que el conyuge que tiene la
custodia de los mismos, estad cumpliendo en buena parte su carga econémica con
el tiempo y el esfuerzo que significa la atencién y cuidado de los hijos; de esta
manera, el progenitor es que no tiene esta tarea permanente a su cargo, debiera
contribuir con una mayor asignacién de aporte econémico en dinefo ¢ su
equivalente. Norma éspeciai debiera consignarse en el Cddigo con respecto a

esta manera de distribuirse la carga econdmica ambos progenitores.

E) ALLANAMIENTO Y DESISTIMIENTO EN EL DIVORCIO
NECESARIOQ.- Es importante sefialar, que estas dos figuras juridicas, pueden

aparecer en cualquier momento procesal del juicio, siempre y cuando no se haya

82 Montero Duhalt Sara. Op. Cit. pag. 254,
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dictado sentencia que ponga fin al referido juicio.

1. El allanamiento, consiste en la admisién de las prestaciones y
por consiguiente de !a accién intentada en su contra, es decir, del que se allana,
esta figura juridica, tiene como finalidad aceptar y en un momento dado, dar per

terminado el conflicto existente la controversia originada entre las partes.

Existe el allanamiento parcial y total, el allanamiento parcial, es
aque! donde anicamente acepta o se adhiere en parte de la demanda y no asi de
ia totalidad de la misma, por su parte, el ailanamiento total, como su nombre lo
indica, es aquel que abarca la totalidad de 1a demanda, es decir, la aceptacion de
todo, sefalando que esta figura la pueden hacer valer ambas partes, es decir,

actor o demandado.

Cuando el demandado se allane a la demanda en todas sus partes
o manifestando el actor su conformidad con la contestacién de ella, se citara para
sentencia, previa ratificacion del escrito correspondiente ante el juez de los autos si
se trata de juicio de divorcio, sin perjuicio de los previsto en la parte final del
articulo 271.

“Articulo 271.- Transcurrido el plazo fijado en el emplazamiento sin
haber sido contestada la demanda se hara declaracion de rebeldia, sin que
medie pelicion de parte y se procedera de acuerdo con io prescritc por los
articulos 272-A a 272-F. observandose las disposiciones del Tiwlo
Noveno.

Para hacer fa declaracion en rebeldia, el juez examinara
escrupulosamente y bajo su mas estricta responsabilidad si las cilaciones
y notificaciones precedentes estan hechas al demandado en 1a forma legal,
si el demandante no senald casa en el lugar del juicio, y si el demandado
guebranio el arraigo.

Si el juez encontrara que ¢! emplazamiento no se hizo conforme a la
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ley, mandara reponero y lo hard del conocimiento del Consejo de Ia

Judicatura para que imponga una comreccidn disciplinaria ab notificador
cuando resulte responsabte.

Se presumiran confesados los hechos de la demanda que se deje
de contestar. Sin embargo, se lendrs por contestada en gentido negativo
cuando se trate de asuntos que afecten las relaciones famitiares, el estado
civil de las personas y en los casos en que el empiazamiento se hubiere

hecho por edictos.”

La aplicacién del principio dispositivo del proceso en materia
patrimonial tiene aqul plena vigencia, pues si el demandado acepta todos los
hechos fundatorios del escrito de demanda, el juez tiene que aceptar también esos
hechos y consecuentemente, dictar sentencia condenatoria en contra del
demandado.

La sentencia forzosamente debe ser condenatoria, porque ante la
confesion de la demanda el juez tiene obligacion de admitir como ciertos los
hechos aducidos por e! actor y consecuentemente, tiene obligacion de condenar al

demandado, salvo que sean inoperantes los documentos exhibidos por el actor.

Absolverlo, diciendo que el actor no probé su accibn por
insuficiencia de pruebas, considerando 1a confesion del demandado como ineficaz,
resultaria violar también el articulo 274 de! Codigo de Procedimientos Civiles ya
que en estos casos el juez queda ligado a dictar sentencia con los elementos de
prueba unicamente documentales, en juicios ordinarios, que el actor haya
presentado con su demanda y, fundamentalmente, con ia contestacién del
demandado.

“Articulo 274.- Cuando et demandado se allane a la demanda en lodas sus

partes 0 manifestando el actor su conformidad con fa contestacian de ella.

se citard para sentencia, previa ralificacion del escrito correspondiente, ante

17



el juez de los aulos si se trata de juicio de divorcio, sin perjuicio de los

previsto en la parte final del articulo 271."

En el articulo 276 del Cédigo de Procedimientos Civiles, prevé el
supuesto de que el demandado conteste la demanda confesando todos los puntos
de hecho, pero que pueda plantear algiin problema de caracter juridico, asi las
partes pueden estar de acuerdo en la realizacion de los hechos, pero pueden tener

divergencias respecto a la naturaleza juridica de esos hechos.

“Articulo 276.- Si las cuestiones controvertidas fueren puramente de
derecho y no de hecho, se citard a la audiencia de alegatos, que podran

ser escritos.”

Ahora bien, las consecuencia juridicas del allanamiento, son la
terminacion de la litis, es decir, la extincion del conflicto existente entre las partes,
pues al dar por aceptadas las prestaciones plasmadas en el divorcio necesario
incluyendo éste, se extingue esa accién,

2. Por su parte, el desistimiento, es aquella figura que como su
nombre lo indica, que retracta o retira determinadas prestaciones. Asimismo, éste

puede ser parcial o total.

Si es desistimiento parcial, éste, de igual forma que el anterior, lo
pueden ejercer ambas partes, es decir, actor y demandado, pero hasta antes de
dictar sentencia que ponga fin al juicio.

Ahora bien, el desistimiento total, abarca la totalidad de las
prestaciones, es decir, la accidn en su conjunto, sefalando una caracteristica muy
peculiar, si el cényuge demandado ya fue emplazado a juicio y posterior a dicha

etapa procesal se produce el desistimiento por el actor, forzosamente necesita del
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consentimiento del demandado para tal acto, pues si el demandado no esta de
acuerdo, el juicio proseguira y de igual forma el demandado, si éste interpuso
reconvencion, automaticamente se convierte en actor y por ende necesitarg del
consentimiento del demandado quien a consecuencia de la reconvencién o
contrademanda se le denomina de esa forma, sin olvidar que durante la tramitacion

del juicio, se le conocera como actor.

Las consecuencias juridicas del desistimiento, son la terminaci6n
de la litis, es decir, a extincién de! confiicto existente entre las partes, pues al dar
por terminada la accitn del divorcio necesario, se extingue la misma.

IV.Al.-_ DIVORCIO VOLUNTARIQO ADMINISTRATIVO.- Es el
solicitado de mutuo acuerdo por los conyuges ante el juez del Registro Civil del

domicifio conyugal {Autoridad administrativa).

El articulo 272 del del Cédigo Civii sefala los requisitos y
caracteristicas de este divorcio, que son los siguientes®:

“Cuando ambos consortes convengan en divorciarse y sean

mayores de edad, no tengan hijos y de comun acuerde hubieren liquidado
la sociedad conyugal, si bajo ese régimen se casaron, se presentaran
personalmente ante el juez del Registro Civil del lugar de su domicilio:
comprobaran con las copias celificadas respectivas que son casadoes y
mayores de edad y manifestaran de una manera terminante y explicita su
voluntad de divorciarse.

£l juez del Registro Civil, previa identificacién de los consortes,
lavantara una acta en que hara constar la solicitud de divorcio y citara a ios
conyuges para que se presenten a ratificarla a los quince dias.  Si los
consortes hacen la ratificacion, el juez del Registro Civil los declarara

83 Gabino Trejo Guerreso, Cp. Cit. pap. 26.
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divorciados, levantando el acta respectiva y haciendo la anofacion
correspondiente en la del matrimonio anterior.

El divorcio asi obtenido no surtird efectos legales si se comprueba
que los conyuges tienen hijos, son menores de edad y no han liquidado su
sociedad conyugal, y entonces aguellos sufriran tas penas que establezca
el codigo de la materia.”

Si cumplen estos requisitos, pueden concurrir al juez de! Registro
Civil de su domicilio personalmente y con las copias de las actas cerificadas

respectivas en que conste que son casados y mayores de edad.

La contravencion de algunos requisitos produce la nulidad absoluta
del divorcio pues si violaria una norma de orden piblico, como son las

disposiciones contenidas en el articulo 272, respecto a la procreacion de los hijos.

Existe el criterio erréneo, entre la mayoria de los abogados y
estudiosos del Derecho Familiar, de que el divorcio administrativo solo puede
solicitarse después de haber transcurrido un afioc de casados. Esto contradice el
espiritu del Codigo Civil vigente para e! Distrito Federal, ya que el legislador

establecid esta clase de divorcio para que de manera expedita disolviera la unién.

Ahora bien, el juez, previa identificacion de ios consortes
(normalmente se acostumbra acompafiarse de testigos de identificacion), levantara
un acta en que hara constar 1a solicitud de divorcio y citard a los conyuges para

que se presenten a ratificarla a los quince dias.
Si los consortes hacen la ratificacion, el juez del Registro Civil, 1os

declarard divorciados, levantando el acta respectiva y haciendo la anotacion
correspondiente en la del matrimonio anterior.
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En el caso de que los consortes no rednan los requisitos
sefialados, el divorcio no producird efectos. El codigo anade que entonces, los
conyuges sufriran las penas que establezca el codigo de la materia. E) Cédigo de
la materia, en este caso, es el codigo penal, y la pena respectiva seria la
correspondiente al delito de falsedad en declaraciones ante autoridad publica.

El divorcio por via administrativa, fue objeto de acervas criticas
cuando surgid en el codigo, aduciendo que el mismo era un factor de profunda
disolucion de la familia al dar tan extremas facilidades para terminar el matrimonio.
La comisidén redactora expuso sus motivos para implantarios con las siguientes
palabras: “El divorcio en este caso sélo perjudica directamente a los conyuges, que
obran con pleno conocimiento de lo que hacen, y no es necesario para decretarlo
que se llenen todas las formalidades de un juicio. Es cierto que hay interés social
en que los matrimonios no se disuelvan faciimente; pero también esta interesada la
sociedad en que los hogares no sean focos constantes de disgustos y en que,
cuando no estan en juego fos sagrados intereses de los hijos, o de terceros, no se
dificulte innecesariamente la disolucién de los matrimonios, cuando los cényuges
manifiestan su decidida voluntad de no permanecer unidos”.

Podemos conciuir diciendo, que si una pareja 0 ambos consortes
estan de acuerdo en divorciarse, son mayores de edad, no tienen hijos y si han
liquidado la sociedad conyugal en el supuesto de que bajo ese régimen se
hubieren casado, su comparecencia personal ante el Juez de! Registro Civil de su
domicilio sera suficiente para iniciar el tramite de divorcio, debiendo ademas
comprobar que estan casados y que son mayores de edad. En estas
circunstancias, el Juez del Registro Civil, levanta un acta para hacer constar la
solicitud de divorcio, citando a los conyuges a ratificarla a los quince dias y una vez
que esa pareja ratifica la solicitud de divorcio, quedan divorciados.
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IV.1H.- DIVORCIO VOLUNTARIO JUDICIAL.-

CIVORCHO POR MUTTUO CONSENTIMIENTO

Mayomsdcoaad.

Shnjs
unmmlmmderruwvm

Via administrativa Ante & Juez del Registro Civil.
CW&M
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Forma
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El divorcio es una de las formas de terminar con el matrimonio y el
mas usual en la sociedad mexicana, es el divorcio por mutuo consentimiento

judicial, et cual se tramita ante un juez familiar.

El divorcio por mutuo consentimiento, no puede pedirse sino
pasado un afio de la celebraciéon del matrimonio; por elic es conveniente que se
establezca una diferencia en su naturaleza juridica, en sus tramites y en sus
consecuencias

Entre las bondades, sin dejar de apuntar que es un mal necesario
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de esta clase de divorcio, estan entre otras, evitar el escandalo que podria darse si
los conyuges intentaran su separacion definitiva, arguyendo y demostrando las
verdaderas causas de su divorcio, adulterio, corrupcion de los hijos, embriaguez
habitual, uso de drogas enervantes, etc. pues en la mayoria de los casos, por asi
convenir a la familia, a los hijos, a los propios cdnyuges, a la sociedad y al Estado,
se negocia una separacibn voluntaria, al darse este supuesto, es muy importante
establecer un convenio claro, que no deje lugar a dudas, en el cual se defina con
persona (el padre, la madre o un tercero) seran depositados los hijos, sefialando
esto durante el procedimiento y después de ejecutoriado el divorcio.

El procedimiento de divorcio voluntario, es un tipico procedimiento
de jurisdiccidon voluntaria. En ello estd conforme la doctrina y en el derecho
positivo mexicano la cuestidon no ofrece tampoco dudas razonables: en nuestro
programa de derecho procesal civil, es claro que dicho procedimiento no se apega
a los lineamientos establecidos en el articulo 255 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, ya que a! promover el mismo, no se habla de
demanda, sino de solicitud sefalado en el articulo 675 del ordenamiento legal en
cita, es decir, el nombre gque se reserva para los expedientes de jurisdiccion
voluntaria, por lo que podemos decir que este divorcio no es sino el hermano

gemelo del designado como administrativo.

Debe quedar ciaro que la Ley no se refiere a la patria potestad
(conjunto de derechos y deberes que ejercen los padres o los abuelos sobre la
persona de los menores y sus bienes), sino a la custodia o guarda material, sin
perjuicio de poder ser visitados por el otro conyuge cuando lo crea conveniente.
La Ley exige igualmente que se establezca de manera definida como se satisfaran
las necesidades de los hijos (de los menores hasta fos 18 afios), mientras dura el

tramite de! divorcio y para cuando se decrete el misrho.
Tratandose de los alimentos de los hijos, la ley sefiala la obligacion
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de garantizarlos con fianza, prenda, hipoteca o una cantidad suficiente en efectivo

que cubra este propésito.

Para el caso de que hubiesen estado casados bajo el régimen de
sociedad conyugal {copropiedad de todos los bienes adquiridos durante el
matrimonio, aun cuando solo él haya puesto el dinero y los aportados a la
comunidad de bienes en el momento de contraer matrimonio), debera liquidarse '
dicha sociedad, designando liquidadores y haciendo un inventario y avalGo de
todos los bienes muebles e inmuebles, propiedad de ambos.

Este divorcio, si se satisfacen los requisitos establecidos en Ley,
puede obtenerse en aproximadamente 30 dias habiles; pero eso deciamos que es
una formula que beneficia a la familia, los hijos, a los conyuges, a la sociedad y al

Estado, reconociendo que es un enemigo de la familia.
Cuando los conyuges que quieren divorciarse por mutuo
consentimiento tienen hijos, o son menores de edad, tienen que recurrir al juez de

lo familiar de su domicilio, para solicitar el divorcio.

Con la solicitud del divorcio debe adjuntarse un convenio en que se

fijen los siguientes cinco puntos:

1) La persona que tendra la custodia de los hijos, tanto durante el

procedimiento, como después de ejecutoriado el divorcio.

2) El modo de cubrir las necesidades de los hijos tanto durante el
procedimiento, como después.

3} El domicitio de cada uno de los cényuges durante el
procedimiento.
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4) Los alimentos que un cényuge dara al otro, en los términos del
articulo 288 del Cddigo Civil, tanto durante el procedimiento como después de
ejecutoriado el divorcio; la forma de hacer el pago y la garantia que debe
otorgarse.

5) La forma de administrar la sociedad conyugal durante el
procedimiento y la de liquidaria al ejecutoriarse el divorcio.

Deben comprobar ademas, que ilevan mas de un afio de casados,

pues antes de este término no puede pedirse el divorcio por mutuo consentimiento.

A) PROCEDIMIENTO_DE DIVORCIO VOLUNTARIO JUDICIAL.-

Regula el procedimiento el Titulo Décimo Cuarto, articulos 674 a 682 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federat™.

Los cényuges que deseen divorciarse por mutuo consentimiento
deben ocurrir al juez de lo familiar de su domicilio presentando el convenio que
exige el articulo 273 del Cédigo Civil, del que se hablé lineas anteriores. Deben
adjuntar una copia certificada de! acta de matrimonio y en las de nacimiento de sus
hijos menores.

Dicho convenio, el cuai sera el regulador de esta figura juridica,
debera referirse a los siguientes extremos:

a) La determinacién de la persona a cuyo cuidado hayan de
quedar los hijos sujetos a la patria potestad de ambos, el ejercicio de ésta y el

régimen de visitas, comunicacion y estancia de los hijos con el progenitor que no

84 Gabino Trejo Guerrero. Cédigo de Procedimientos Civiloes para el Distrito Federal. Editorial Sista, México
1985, pags. 96y 97.
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viva con ellos.

b) La atribucién del uso de la vivienda y ajuar familiar.

c) La contribucién de tas cargas del matrimonio y alimentos, asi
como sus bases de actualizacidn y garantias en su caso.

d) La liquidacidn, cuando proceda, del régimen econdmico del

matrimonio.

e) La pension alimenticia que conforme al articulo
correspondiente en nuestra legislacion, corresponde a los hijos menores de edad,
asi como alguno de los conyuges segln sea el caso. Para el caso de que hubiere
menores de edad e incapacitados, ha de darse necesariamente vista al C. Agente
del Ministerio Plblico de la Adscripcidn para que éste, represente y defienda los

derechos de los mismos durante el juicio.

Recibida la solicitud, e! Tribunal cita a los cényuges y al Ministerio
Pablico a una primera junta de avenencia, después de los ocho dias y antes de los
quince de admitida la solicitud. El juez debe intentar conciliar a los conyuges. Si
no lo logra, aprobara provisionalmente el convenio oyendo previamente el parecer
del Agente del Ministerio Pablico. Dictara también el juez todas las disposiciones
provisionales sefialadas en el articulo 282 C.C.

Si insistieren los conyuges en su propésito de divorciarse, citara e
Tribunal a una segunda junta de avenencia, que se efecutuara después de los
ocho y antes de los quince dias solicitada. En la misma el juez volvera a exhartar
a la reconciliacion de los conyuges. Si ésta no se logra, y en el divorcio quedan
bien garantizados los derechos de los hijos menores o incapacitados, el tribunal,
oyendo el parecer del representante del Ministerio Pablico sobre este punto,
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dictara sentencia de divorcio y decidira sobre el convenio presentado®.

Los conyuges pueden hacerse representar por procurador, excepto
en las juntas de avenencia en que se requiere su comparecencia personal. El
conyuge menor de edad, igual que en el divorcio necesario, necesita de un tutor

especial durante todo el tramite de divorcio voluntario.

En cualquier caso en que los conyuges dejaren pasar mas de tres
meses sin continuar el procedimiento, €l Tribunal declarara sin efecto la solicitud y
mandara archivar el expediente,

De la misma manera, la reconciliacion de los conyuges pone
término al juicio de divorcio en cualquier estado en que se encuentre si aun no
hubiere sentencia ejecutoriada. En este caso, no podran volver a solicitar el
divorcio por mutuo consentimiento sino pasado un afio desde su reconciliacion (art.
276 del del Cadigo Civil).

La muerte de uno de los cényuges pone fin al juicio de divorcio,
tanto al solicitado por mutuo consentimiento, como al pedido por uno stlo de los
conyuges. En estas circunstancias, los herederos el muerto tienen los mismos
derechos y obligaciones que tendrian si no hubiera existido dicho juicio {art. 280
del Cédigo Civil).

B) CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL DIVORCIO POR MUTUO
CONSENTIMIENTO.- Es importante precisar, que los  cényuges
independientemente de que se encuentren divorciados, dicha figura no los exime
de sus obligaciones para con sus hijos, es decir, la crisis del matrimonio en si, ni

restringe ni aumenta los poderes o los deberes derivados de la relacion

85 Montero Duhalt Sara. Op. Cit. pag. 256.
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paternofilial.

Ahora bien, en relacion a la Sociedad Conyugal, si bajo ese
régimen contrajeron matrimonio civil, lo importante es liquidar dicha sociedad, ya
que esta liquidacién, es precisamente uno de los efectos juridicos de la sentencia
fime y en consecuencia del divorcio, en este aspecto, lo interesante es que entre

los cdnyuges no quede pendiente ninguna cuestion derivada de su matrimonio.

El derecho familiar determina los efectos del divorcio en relacién a
los conyuges, a los hijos y a sus bienes, sin embargo, 1a Ley es incapaz de ir mas
alla de sus propios limites al autorizar, por ejemplo, convenios que en el divorcio
por mutuo consentimiento determinan (como una infamia) que si la custodia de los
menores queda a cargo de la madre, el padre (en el mejor de los casos) podra
visitarlos una hora cada ocho o quince dias, hasta aqui, la hipttesis juridica hecha
realidad; pero los negativos efectos que sobre los hijos produce esta disposicién a

caso ;No se encuentran contemplados?,

La Ley familiar es incapaz de vislumbrar el futuro de esos hijos,
que empiezan a alejarse del padre o de la madre, segun sea el caso, por ese
absurdo convenio legal, donde se hace la concesién de que el propio padre vea a
sus hijos una hora cada semana o cada quince dias.

Resulta mas grave, como efecto del divorcio, el caso de la pérdida
de la patria potestad, pues la ley ha sido tan absurda que a quien mas perjudica es
a la Unica persona que no ha exteriorizado su opiniébn, ni manifestado su
consentimiento, (el hijo). Este se queda sin padre o sin madre, por la pérdida de la
patria potestad, no porque el lo merezca, sino por la sancién impuesta al aduito,
padre o madre, por haber cometido determinada falta (adulterio), y aqui cabe una
pregunta; ¢ Existe alguna ley familiar que pueda prever el dafio causado a! hijo
(debemos recordar que la patria potestad se ejerce desde el nacimiento hasta los
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18 afios) durante su formacién?, claro, en este supuesto nos referimos al ya
estudiado divorcio necesario.

El legislador del Codigo Civil vigente para el Distrito Federal,
seftala también los efectos del divorcio respecto a los cényuges, pero con tal
estulticia, que si el divorcio se obfiene por la via voluntaria (administrativa o judicial)
los divorciados deben esperar un afio para volverse a casar. Si se trata del
divorcio necesario (cualesquiera de las 20 causales), e! conyuge culpable debe
esperar dos afios para volver a contraer matrimonio.

1) En cuanto a las personas de los coényuges.-

El Divorcio extingue el vinculo matrimonial y deja en libertad a los
divorciados de contraer un nuevo matrimonio valido. Podran volver a casarse
dejando transcurrir un afio después del dia en que se declara ejecutoriada la
sentencia de divorcio.

En el caso de divorcio por mutuo consentimiento, la mujer tendra
derecho a recibir alimentos por el mismo lapso de duracién del matrimonio,
derecho que disfrutara si no tiene ingresos suficientes y mientras no contraiga
nupcias o se una en concubinato. E! mismo derecho tendra el varon que se
encuentre imposibilitado para trabajar y carezca de ingresos suficientes, mientras

no contraiga nuevas nupcias o se una en concubinato.

2} En cuanto a los hijos.-

Ambos ex-conyuges conservan la patria potestad sobre sus hijos
menores. En el convenio que se anexa a la solicitud de divorcio y que fue
aprobado por el juez y por el Ministerio Publico queda establecido 1o relativo a la
custodia y sostenimiento de los hijos.
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3) En cuanto a los bienes -

En el propio convenio los cényuges sefalaron lo relativo a la
administracion de la sociedad conyugal mientras duraba e! procedimiento yala
liquidacién de la misma una vez ejecutoriado el mismo. En cuanto a 10s bienes se
aplicaran, por lo tanto, los acuerdos aprobados.

Por ultimo, ejecutoriada una sentencia de divorcio, el juez remitira
copia de ella al juez del Registro Civil ante quien se celebré el matrimonio, para
que levante el acta correspondiente y, ademas para que publique un extracto de la

resolucion, durante quince dias en las tablas destinadas al efecto (art. 281 CC).

C) CONSIDERACIONES FINALES.- El divorcio, como la forma

legal de exitinguir un matrimonio valido en vida de los conyuges, se ha convertido
en una practica tan frecuente usual en la sociedad contemporanea que invita a una

reflexion seria acerca de sus origenes,

El porque, de los matrimonios que terminan en divorcio en la
actualidad, seria, el fenomeno que no es de ninguna manera privativo de alguna
sociedad en particular, ni de una clase social determinada, aunque su frecuencia
es mayor en los paises desarrollados y menor en las clases sociales

econdmicamente débiles.

Todo ello lleva a pensar en una profunda crisis por la que atraviesa
el matrimonio, base fundamental de la familia.

El fendmeno de la descomposicidn familiar es causa y efecto al
mismo tlempo de la cadtica organizacion social de nuestro mundo contemporaneo

enseforeado por el egoismo y la violencia.
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Resulta verdaderamente paraddéjico, constatar fa distancia enorme
establecida entre el gigantesco avance cientifico y tecnoldgico alcanzado en ef
siglo XX y la miseria moral en que se debaten las relaciones humanas a todos los
niveles personales y de los pueblos entre si.  Irracionalidad total en las mismas
que esta conduciendo al hombre a la destruccion de su habitat y a la de su propia
especie, cuando ya ha alcanzado los espacios siderales y el poder infinito que
encierra el 4tomo®.

Dentro de los pocos avances que a nivel humano se han logrado,
se encuentra la difusidon masiva de las ideas y con ella el despertar de las
conciencias. La irracionalidad ya aludida y la injusticia que priva en la distribucién
de la riqueza y en el goce de los derechos, privativos estos (ltimos de las minorfas,
desposeidos las mayorias, han contribuido a crear un clima permanente de
malestar e inconformidad que estalla irrefrenablemente en viclencia.

La proliferacién del divorcio, es este infinito mosaico de Ia patologia
social, un sintoma mas de inconformidad con !a organizacidn de las instituciones

sociales. El divorcio es la manifestacion de la quiebra del matrimonio,

El matrimonio en su forma tradicional patriarcal no responde ya a la
sociedad moderna. El' matrimonio tradicional implica una relacion de
subordinacién de la mujer al hombre, incompatible con las nuevas ideas de

igualdad y dignidad para ambos miembros de la pareja.

La incorporacién cada vez mas numerosa de la mujer a los trabajos
remunerados, ya que las fatigosas labores de! hegar nunca han sido consideradas

trabajo economicamente productivo y, base a ello, no valuadas pecuniariamente; la

B6 Pallares Eduardo. El Divorcio en México, 2* Edicidn Editorial Porra, México, 1979, pag. 276.
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conciencia cada vez mas licida y mas extendida de las mujeres de su calidad de
seres humanos en igualdad de derechos con sus compasieros, y la constatacion
permanente de la negacion de tales derechos dentro del matrimonio, han
conducido a la inconformidad de la misma, a no aceptar el paps! tradicional de
subordinada. Si la relacién matrimonial no se reajusta, y ello es lo comdn, se

termina en divorcio.

Respondiendo a la necesidad de redefinir el matrimonio cobre
bases igualitarias para ambos miembros de la pareja, la mayor parte de las
legislaciones del mundo han modificado sus leyes en este sentido. El problema,
sin embarge, no es juridico. El cambio debe darse a nivel de conciencia social y
ello implica una labor educativa permanente, constante y prolongada por un largo

tiempo a través de las nuevas generaciones.

Mientras no surja a nivel general la relacién humana matrimonial
basada en auténticos lazos afectivos e igualitarios, el divorcio sera una realidad a

enfrentar.

Es pues, labor necesaria del legislador, proveer las bases juridicas
para que el divorcio preduzca el menor mal para los implicados en sus

consecuencias: los cényuges mismos y sus hijos.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en vigor, requiere una
profunda revision en todos los aspectos en esta materia, en cuanto a las causales
de divorcio, en cuanto al procedimiento y en relacién con sus consecuencias

respecto a los hijos.

Apunto en seguida algunas ideas que pueden quiza contribuir a la

reflexion en la materia que nos ocupa.
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La enomme enumeracién de causas de divorcio que actualmente
consigna el Cédigo Civil, es de! todo initil. Cuando un matrimonio ha roto, es
intrascendente lo que lo motivd.  El hecho es siempre el mismo, ya no hay
matrimonio. Por ello, el divercio debiera permitirse a peticion de ambos o de uno
sdlo de los cényuges pero bajo la siguiente condicidn. que previamente a la
sentencia que declare e divorcio, los conyuges pasen por una prueba de

separacién mas o menos prolongada.

La experiencia de la inmensa mayoria de las parejas divorciadas,
muestra que [a primera etapa posterior al divorcio, o sea el inicio de la separacion
verdadera, es la mas dolorosa y en algunos casos traumatica. La invitacion a la
reflexion y a la reconciliacion pueden tener benéficos efectos en no pocos casos,
cuando la decision de divorciarse provenia de causas perfectamente superables
con un poco de madurez y de comprension. Si con posterioridad al plazo forzoso
de separacion fijado por Ia ley o quizad mejor aun, a criterio del juzgador ante cada
caso concreto los conyuges insisten en divorciarse, indicara ello que realmente el
matrimonio estaba definitivamente disueito, y la sentencia de divorcio no sera mas

que la constatacion de esa realidad®’.

. Los juzgados de lo familiar debieran contar con el auxilio
permanente de las personas e instituciones interesadas en el bienestar de los
menores y en la correcta integracién familiar. Cuando se afectan los intereses de
los hijos, deberia oirse también el parecer de los mismos, cuando su desarrollo
mental lo permitiera. La opinién de los demas familiares debiera también ser

tomada en consideracién.

La proteccién econdmica a las personas de los conyuges ha sido
objeto de importantes reformas (DOF 27-X-83). Solo falta regular adecuadamente

87 Montero Duhalt Sara. Op. Cit. pag. 260
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la nueva causa de la fraccion XVIII del articulo 267: “La separacién de hecho
prolongada por mas de dos afios, que puede ser pedida por cualquiera de los
conyuges, sin expresar los motivos de la separacion™. En este caso no ha lugar a
alimentos para ninguno de los miembros de la pareja, o cual puede redundar en
verdaderas injusticias para uno de los dos cényuges y mas adn para los hijos. Las
legislaciones europeas que han regulado el divorcio permitiendo la peticion del
mismo por cualquiera de los cényuges, sin expresion de causa especifica {la causa
genérica es qu el matrimonio ya no rija, para sus hijos y para la sociedad), regulan
con gran cuidado el que los intereses de los cényuges y los de sus hijos no sean
lesionados y queden, en su caso, debidamente asegurados. Existe en estas
legislaciones un amplio arbitrio judicial y 1a obligacién del juez de allegarse de
todos los medios posibles para el conocimiento de la problematica que envuelve

cada caso concreto de divorcio a fin de evitar que el mismo cause mayores males.

En el aporte econdmico gque ambos cényuges deben para el
sostenimiento de sus hijos, debiera tomarse en cuenta, como norma indispensable,
que el progenitor que tiene a su cargo el cuidado y atencion de los hijos mediante
el otorgamiento judicial de la custedia, cumple con ellc buena parte de su deber
econdmico y en este caso, cormesponderia al otro progenitor aportar en cantidades

de numeraric lo relativo al sustento de los hijos.

Por Gitimo, 1a desintegracién familiar debiera ser evitada por todos
los medios institucionales y educativos que el Estado y los particulares o

asociaciones privadas de buena voluntad pudieran aportar.

Desde los primeros ciclos escolares dar una correcta educacion
sexual integral a los jovenes, entendiendo por educacidn sexual integral no
solamente lo referido al aspecto fisico de 1a relacién sexual, sino al correcto papel
que hombres y mujeres deben asumir en sus relaciones sociales con seres

humanos y no en sus tradicionales roles de conductas masculinas o femeninas.
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Educar al nifio y al joven para sus futuros e importantes papeles de padres de
familia.

Los cursos prematrimoniales debieran ser condicién para contraer
matrimonie; fomentar la creacidn de consejerias matrimoniales y en materia de
problematica familiar en general; la ayuda social, médica, psicologica, recreativa y
cultural de todo tipo debiera crearse y fomentarse en auxilio de la solidez de la
familia.

Mas, cuando los recursos para evitar la desintegracion familiar

hayan fracasado, el divorcio debe reunir las facilidades y medidas adecuadas para

asegurar la salud, la libertad y la dignidad humanas.
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CAPITULO V

ALIMENTOS

V.L- DEFINICION DE ALIMENTOS.- Es una obligacion que nace
ex-lege entre cényuges o entre determinados parientes: en caso de necesidad de

uno de eilos el otro debe proporcionarle todo o que es indispensable para la vida.

Se trata de una obligacién civil; es decir, de una obligacién
juridicamente exigible y no solo de una obligacién meral. Sélo hay obligacién civil

de alimentos en los casos legalmente determinados.

Esta doble razdn, determina que el hecho sea personalisimo e
indispensable; y la razdn segunda explica, también que el ordenamiento se

. preocupe especiaimente de asegurar y'facilitar ia efectividad de la prestacion.

Los podemos definir, como el derecho de crédito de régimen
peculiar que la ley confiere a uno de los conyuges (frente al otro) cuandoe la
separacion o el divorcio produzca un empeoramiento economico respecto de su
situacion en el matrimonio, y que tiene por objeto, ordinariamente, la entrega de
pensiones periddicas.

Los alimentos constituyen una de las consecuencias principales
del parentesco y abarcan de acuerdo con el articulo 317 del Coédigo Civil, la
comida, el vestido, ia habitacibn y la asistencia en caso de enfermedad.
Respecto de los menores, comprenden, ademas, los gastos necesarios para la
educacion primaria del alimentista y para proporcionarle algin oficio, arte o

profesion honestos y adecuados a su sexo y circunstancias personales“.

88 R. Rojina Villegas. Compendio de Derecho Civil. Segunda edicion, Editoria) Porrua. México 1964, Pag.
260
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Se trata de una obligacion civil; es decir, de una obligacién
juridicamente exigible y sélo de una obligacién moral. Sélo hay obligacion civil de
alimentos en los casos legalmente determinados, se trata de una obligacién vy,
correlativamente de un derecho, que aunque tiene por objeto una prestacion
economica, tiene caracteristicas muy peculiares que la diferencian de las demas
obligaciones. Las peculiaridades vienen determinadas por estas dos razones: 1.
La ley impone la obligacién por existir entre alimentista (acreedor) y alimentante
(deudor) un vinculo personalisimo: el vinculo conyugal o el parental y 2. La
prestacion debida es vital para la persona del acreedor (el alimentista): le es
indispensable para seguir viviendo, es precisamente esta, la doble razén la que
determina que el derecho sea personalisimo e indisponible, y la razén segunda
explica, también, que el ordenamiento se preocupe especialmente de asegurar y
facilitar la efectividad de 1a prestacion.

Por su régimen, la deuda alimenticia que la Ley establece puede
ser de régimen ordinario o de régimen especial. La deuda alimenticia de régimen
ordinario esta sujeta simplemente a las reglas establecidas por el codigo
sustantivo. Las deudas alimenticias de régimen especial son las que, entre

conyuges, deriva del deber de ayuda y socorro mutuos.

El deber de alimentos entre conyuges estd englobado entre las
cargas del matrimonio (et sometimiento de la familia). La extension de éstas

desborda el concepto de alimentos.

Ei régimen estrictamente alimentario est4d sobrepasado por el
régimen de tales cargas, el cual, a su vez, depende del respectivo régimen
econdmico matrimonial, en las situaciones de crisis del matrimonio, hay reglas

mas especiales.
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La ley se preocupa muy especialmente de la satisfaccion
inmediata de las necesidades del hijo, sus hijos tienen trato privilegiado en la
prelacion de créditos y en ia liquidacion de patrimonios, y para facilitar su
efectividad se amplia el &mbito de los bienes embargables.

En la deuda afimenticia exigible, hay que distinguir dos fases. En
cada una de eflas, la deuda, ya exigible, esta sujeta a un régimen distinto.

1.- Primera Fase. La obligacion de dar alimentos sera exigible
desde que los necesitare, para subsistir la persona que tenga derecho a
percibirlos. Se requiere, para que surja la deuda, concurrencia de las siguientes

circunstancias:

a) Una persona tiene respecto de otra un vinculo familiar
determinante conforme a fa ley del deber de alimentos. Estan obligados
reciprocamente a darse alimentos: los conyuges, los ascendientes y
descendientes, los hermanos.

b) Esta persona necesita para subsistir Ia prestacién de alimentos.
c) La persona {conyuge, pariente) a quien se reclama puede
satisfacer los alimentos sin desatender sus propias necesidades y las de su

famitia.

d) No concurre ninguna de las circunstancias personales que

excluyen el derecho de alimentos.
2.- Segunda Fase. La obligacion de alimentos adquiere
concrecion con la reclamacion judicial. Y también puede ser concretada, como

hemos visto, mediante pacto entre alimentante y alimentista. El alimentista tendra
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entonces derecho a delerminadas prestaciones concretas fijadas en pensiones
mensuales. Se verificard el pago por meses anticipados, y cuando fallezca el
alimentista, sus herederos no estaran obligados a devolver lo que éste hubiere
recibido anticipadamente.

En relacién con el derecho a pensiones alimenticias, hay que
distinguir a su vez otras dos subfases:

a) Primera subfase. Derecho a las prestaciones o pensiones
futuras o no atrasadas. El crédito estd sujeto a reglas que rigen también respecto
del crédito en un estadio anterior a la concrecién. Se trata de un derecho del cual

el sujeto no puede disponer porque es vital para Ia propia persona

b) Segunda subfase. Derecho a las pensiones atrasadas.
Desaparecen las razones de orden publico que imponen que el crédito tenga
caracter indisponible: el alimentista puede disponer, ya, de é como quiera porque
las pensiones atrasadas no le son necesarias para vivir. Por tanto, podran
compensarse y renunciarse las pensiones alimenticias atrasadas, y transmitirse a

titulo oneroso o gratuito el derecho a demandarlas

Los alimentos también se presentan como una consecuencia del
matrimonio, estatuyendo al efecto el articulo 202 del Codigo Civil; “L.os conyuges
deben de dar alimentos. La ley determinara cuando queda subsistente esta

obligacién en los casos de divorcio y otros que la misma ley senale”.

El parentesco por afinidad no engendra en nuestra legislacion, el

derecho y obligacion de los alimentos.  En cuanto al parentesco por adopcion,
- dado que crea los mismos derechos y obligaciones que el parentesco legitimo
entre padre e hijo, se crea sblo entre adoptante y adoptado el derecho y la

obligacién de darse reciprocamente alimentos, segun las necesidades de!
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acreedor y las posibilidades econémicas del deudor®®.

Podemos definir el derecho de alimentos, diciendo que s la
facultad juridica que tiene una persona denominada alimentista, para exigir a ofra
lo necesario para subsistir, en virtud del parentesco consanguineo, del matrimonio
o del divorcio en determinados casos.

Por lo que tambien podemos decir que la pension alimenticia es
una cantidad de dinero que el deudor ha de entregar, por convenio o resolucion
judicial, periddicamente a los acreedores. La cuantia se fija de acuerdo al
principio de proporcionalidad. La pensién alimenticia responde tedricamente a la
idea de permanencia que va implicita en los conceptos de familia y seguridad; a
una visualizaciénl de la solidaridad familiar que se desarrolla en el transcurso del

tiempo y no por instantes.

Asimismo, hay que hacer alusion de que en México, en el
momento histérico que vivimos, la obligacién alimentaria es e} deber reciproco que
tienen determinadas personas de proporcionar a otras, igualmente determinadas,
comida, vestido, habitacion y asistencia en casos de enfermedad, ahora bien,
tratandose de menores de edad, también quedan incluidos los gastos de
educacion. '

Por otro fado, nuestra Carta Magna, consigna esta obligacién
como correlativa al derecho de los alimentos, actualmente el articule 4°
Constitucional establece:

“Articulo 4°.- . ..

El var6n y la mujer son iguales ante (a Ley. Esta protegera la

89 1dem. pag. 261,
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organizacion y el desarrollo de !a familia.

Toda Persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento
de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a [a proteccion de 1a salud. La
Ley definird las bases y modalidades para e! acceso a los
servicios de salud y establecerd !a concurrencia de la
Federacidn y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conformme a lo que dispone ta fraccion
XVI del articulo 73 de esta Conslitucién.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecers los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores
a la satisfaccion de sus necesidades y a Ia salud fisica y
mental. La ley delerminara los apoyos a la proteccion de los
menores a cargo de las instituciones publicas.”

De esta manera, la obligacién alimentaria en México, es aquella
mediante la cual se provee a una persona de los satisfactores tanto de sus
necesidades fisicas como intelectuales y morales a fin de que pueda subsisitir y
cumplir su destino como ser humano, sobrepasando la simple aceptacion de

comida.

Se reconoce que es una obligacién derecho de contenido
economico, que permile al ser humano obtener su sustento en los aspectos
biolégico, psicolégico y social, su cumplimiento depende de las circunstancias en
que se hallen tanto del deudor como del acreedor. Puede ser una obligacién de

dar o de hacer ya que se cumple mediante la asignacion de una pensidn o
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mediante la realizacién de un complejo de actividades encaminadas a
proporcicnar una vida digna al acreedor alimentario y capacitarlo, si ello es
factible, para que en un momento determinado pueda valerse por si mismo. El
objeto de ia institucion se constituye, por ende, tanto de la cantidad de dinero
asignado como pensidn, como de los medios necesarios para satisfacer los
requerimientos del acreedor.

En Mexico, la Suprema Corte de Justicia de la nacién, ha
sostenido que los alimentos son materia de orden publico e interés social.

Podemos decir que la deuda alimentaria, es el deber que cofre a
cargo e los miembros de una familia, de proporcionarse entre si, los elementos
necesarios para la vida, safud y en su caso, la educacién, afadiendo que desde el
punto de vista moral, nace del concepto de caridad, y desde el punto de vista del
derecho, de la sola pertenencia a un grupo familiar,

De lo anterior podemos observar claramente el caracter social,
moral y juridico de la obligacion que nos ocupa; caracteres que no son
observables por lo general en otras obligaciones. Nos dice que es sccial, en tanto
que la sociedad le interese a la subsistencia de los miembros del grupo familiar,
es moral, porque los vinculos afectivos que unen entre si a determinadas
personas, los obfigan moraimente a velar por aquellos que necesitan ayuda o
asistencia, y finalmente, es juridica porque a través del derecho se hace coercible
el cumplimiento de esta obligacion a fin de garantizar al acreedor alimentario la
satisfaccion de sus requerimientos a través de las instancias judiciales que la ley
establece,

Los alimentos, por su naturaleza, son de tal importancia que no
puede admitirse su cumplimiento parcial por parte del obligado, ya que miran a la

subsistencia misma del acreedor y, por lo mismo, su satisfaccion debe ser
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continua, permanente y total, para que pueda estimarse gue ! demandado por
alimentos ha venido cumpliendo voluntariamente y que por lo mismo no es

procedente obligarlo judiciaimente.

La deuda alimentaria, si bien es cierto que es personalisima, ésta
fesponde al interés general, y consiste en que el acreedor alimentario tenga lo
necesario para vivir con dignidad, esto significa que ha de cubrirse aun en contra
de la voluntad del propio acreedor y aplicarse precisamente para cubrir las
necesidades de comida, casa, vestido, asistencia y educacién, en su caso y no
para otras cosas o necesidades.

La obligacién solo recae sobre las personas y en los términos
expresamente sefialados por la Ley. Este deber, en nuestro derecho, esta
contenido en el capitulo relativo a los deberes y derechos que nacen del
matrimonio y abarca la contribucién econémica al sostenimiento del hogar, a su

alimentacion y educacion de los hijos en proporcion a sus posibilidades.

En caso de divorcio de los padres, el legislador previo que la
obligacion de éstos quedaria garantizada al sefalar que el juzgador gue conozca
de un juicio de divorcio y mientras se resuelve, debera dictar las medidas
pertinentes para asegurar la susbsistencia de los hijos a quienes hay la obligacion
de dar alimentos en los términos del articulo 282 del Cédigo Civil vigente para el
Distrito Federal. Una vez ejecutoriado el divorcio, expresamente se dice que los
divorciados continian con la obligacién de alimentar a sus hijos en proporcién a
sus bienes e ingresos, aun cuando por una causa de! divorcio uno de ellos
perdiere la patria potestad.

En nuestro ordenamiento civil, los alimentos son los medios
economicos a través de los cuales se pretende garantizar el derecho a una vida

digna a todas las personas, de ahi que en su concepcién se encuentren incluidos
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los satisfactores tanto para sus necesidades fisicas como para los intelectuales,
morales y sociales de tal suerte que deba proporcionaries lo necesario para la
vida (comida, vestido y habitacion) 1a salud (asistencia en casos de enfermedad) y
tratandose de menores educacion para proporcionarles un oficio, arte o profesion

honestos y adecuados a sus circunstancias personales.

La forma natural en que ésta obligacién se cumple, es a través de
la convivencia de la familia en un mismo hogar, por lo menos tratdndose de la
familia nuclear, pero ambos cényuges han de contribuir econdmicamente al
sostenimiento mutuo, de los hijos y del hogar.

En caso de separacion conyugal, fa pension alimenticia no solo
incluye [o estrictamente necesario para fa manutencién de los acreedores sino los

gastos de administracion y cuidado del hogar que formaron.

En los casos de pension alimenticia fijada por convenio existe un
margen dentro del cual puede desarrollarse la voluntad de las partes, dicho

margen esta limitado por el interés familiar protegido por normas de orden publico.

Asi, el Agente del Ministerio Publico, deberia velar porque en los
casos de divorcio voluntario, o en las controversias sobre alimentos que terminen
con un convenio, queden cabalmente protegidos los intereses de los acreedores
alimentarios, si considera que no es asi, deberia tener facultades expresas para
obligar a las partes a modificar el convenio en cuestidn, por un lado y evitar por
otro que se dicte una sentencia aprobando un convenio que va a dejar en estado
de necesidad al acreedor. Pero al respecto el Cédigo de Procedimientos Civiles
vigente para el Distrito Federal, solo dispone la comparecencia del Ministerio
Pablico en las audiencias de divorcio voluntario, claramente en los articulo 675 y
676, pero nada se dice de su presencia en et capitulo correspondiente a las

controversias de orden familiar e inclusive en el divorcio necesario.
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Como ya hemos dicho, los alimentos que estan compuestos por;
comida, vestido, habitacion, asistencia en caso de enfermedad, educacion, son
entendidos como una obligacién de quien en el Derecho Familiar se coloca como
el sujeto que debe prestarlos, se dan entre otras hipétesis en el matrimonio, en el
parentesco, en la separacidn conyugal judicial, en el divorcio por mutuo
consentimiento judicial, si ast lo convienen los ¢onyuges o en el necesario, al
imponerlo ia sentencia definitiva, en el concubinato en el caso de que el
concubino tiene obligacion de dar afimentos a {a concubina o a los hijos de
ambos, también deben otorgarse los alimentos en los casos de incapacidad o
cuando el que los dio padre, madre o algin otro pariente, tiene necesidad de
recibirlos y finalmente, en el caso de la adopci6n.

Los alimentos son fundamentales para el desarrollo de la famifia y
de sus miembros, son elementos sin los cuales, dificiimente los hijos, por ejempilo,
pueden llegar a ser personas de bien. La educacién y la formacion de un hijo,
hipitesis ésta que también se incluye en los alimentos, requiere la vigilancia
efectiva y permanente del Derecho Familiar, para que no se defraude al ser que
mas lo necesita y que en un momento dado por las argucias propias de la ley y su

interpretacion, se cometa un fraude a la ley.

Si bien es cierto que la ley sefiala que en cualgquiera de las
hipotesis mencionadas quien tiene !a obligacion de dar alimentos debe
garantizarlos otorgando una hipoteca, dando algin objeto en prenda, pagando la
prima correspondiente a una fianza o entregando un depdésito en efective que sea
bastante para cubrir los alimentos, esta es letra muerta en los Tribunales
Familiares, principalmente por defectos de la Ley, ya que se carece de una
legislacion en la que se contemple la proteccion adecuada para impedir el fraude
a la ley, encubrir un acto juridico real con uno aparente trayendo como

consecuencia que ni la fianza, ni ia prenda, el depésito o 1a hipoteca, surtan los
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efectos que quizo el legislador, es decir, garantizar que e! menor o el incapaz

recibieran lo que tienen derecho.

Son en realidad dos las acciones que giran en torno a los
alimentos: la de aseguramiento regulada por el Cédigo Civil y la demanda del
pago de los alimentes regulada en el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, con fundamento en el articulo 322 del cddigo sustantivo., Aunque
en la practica se ejercitan en forma simultanea, la primera tiene por objeto
garantizar al acreedor que, a futuro recibira lo necesario para su manutencioén; la
segunda busca tanto obligar al deudor a pagar lo ya erogado en el sostenimiento

del acreedor como el sefalamiento de una pensién alimenticia.

Las acciones del pago de alimentos y ¢ el sefialamiento de una
pension alimenticia procede cuando el acreedor se encuentra en estado de

necesidad y €l deudor no ha cumpiido con su obligacion.

La accién de aseguramiento procede cuando exista temor
fundado de que el deudor deje de cumplir su obligacion. Consideramos que este
temor puede ser independiente de que hasta el momento el gjercicio de la accién

el alimentante haya cumplido religiosamente con su obligacién.

En nuestro derecho, la obfigacién de dar alimentos se puede

satisfacer de dos maneras:

a) Mediante el page de una pension alimenticia, e

b) Incorporando al acreedor alimentista en la casa del deudor,
para proporcionarle los elementos necesarios en cuanto a comida, vestido,
habitacidon y asistencia en caso de enfermedad.

Sucede a menudo que alguna persona necesitada tenga a su
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alcance a varios deudores alimentarios; su cényuge, sus hijos, sus ascendientes.
La ley ha cuidado de establecer prioridad entre las personas obligadas. Ei articulo

303 del cddigo sustantivo dice:

"Articulo 303.- Los padres estan obligados a dar alimentos a sus
hijos. A falta o por imposibilidad de los padres, la obligacion recae en los
demas ascendientes por ambas lineas que estuvieren mas proximos en

grado.”

El mismo sistema sigue el articulo 304 del Codigo Civil cuando
son los descendientes los obligados a prestar alimentos. Lo estaran “...los..mas
proximos en grado.” Cuando el segundo parmrafo del articulo 305 del mismo
ordenamiento establece que: “faltando los parientes a que se refieren las
disposiciones anteriores, tienen obligacion de ministrar alimentos los {parientes)
colaterales dentro del cuarto grado”, creemos que habrd de poner atencién al

doble vinculo y también a la mayor proximidad del parentesco.

Naturaimente, parientes mas lejanos podran ser gravados por la
obligacion a pesar de la existencia de uno mas proximo, si éste no se encuentra
en aptitud de proporcionar alimentos.

En todo caso la primera persona gravada con la obligacion de dar
alimentos es el conyuge: nadie existe mas estrechamente obligado de prestar
auxilio a su consorte.

V.li.- CARACTERISTICAS DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA.-

1.- RECIPROCIDAD.- La obligacion de dar alimentos se clasifica

como reciproca y al éfecto expresamente dispone el articulo 301 del Cadigo Civil;

La obligacion de dar alimentos es reciproca. E! gue los da tiene a su vez el
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derecho de pedirlos”. Es decir, se establece una correspondencia entre el

acreedor y el deudor de hoy frente a circunstancias diversas el dia de mafana.

2.- CARACTER PERSONALISIMO.- La obligacién alimentaria es
personalisima por cuanto que depende exclusivamente a una persona
determinada en razon de sus necesidades y se imponen también, a otra persona
determinada, tomando en cuenta su caracter de pariente o de conyuge y sus

posibilidades econdmicas.

En nuestro derecho, el caracter personalisimo de la obligacion
alimentaria, estd debidamente regulado sin presentarse los problemas que son
frecuentes en otras legislaciones respecto a qué persona o personas seran las
avocadas a cumplir con la prestacion alimentaria. Los articulos 303 a 306 de!
Cbdigo Civil, senalan el orden que debera observarse para definir dentro de varios
parientes que se encuentren en posibilidades econdmicas de dar alimentos,

quienes son los que deberan soportar la carga correspondiente”.

3- DE NATURALEZA INTRANSFERIBLE.- La obligacion
alimentaria es intransferible tanto por herencia como durante la vida del acreedor
o del deudor alimentaric. Se trata de una consecuencia relacionada con la
caracteristica anterior.  Siendo la obligacion de dar afimentos personalisima,
evidentemente que se extingue con la muerte del deudor alimentario o con el
fallecimiento del acreedor. No hay razén para extender esa obligacién a los
herederos del deudor o para conceder e} derecho correlativo a los herederos del
Aacreedor, pues los alimentos se refieren a necesidades propias e individuales del
alimentista y, en el caso de muerte del deudor, se necesita causa legal para que
aquel exija alimentos a ofros parientes que seran los llamados por la ley para

cumplir con ese deber juridico. En otras palabras, !a sucesion del deudor no

90 Manue! F. Chavez Asencio. La Familia en el Derecho Relaciones Juridicas Paternas Filiales. 1* Edicion,
Editorial porriia. México, 1987, pag. 412.
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tiene que reportar comeo tal, la obligacién de alimentos, excepto cuando tratandose
de una sucesidn testamentaria se esté en los casos previstos por la ley en los
articulos 1368 a 1377 del del Codigo Civi. En el caso de muerte de) acreedor
alimentario, desaparece la causa Unica de la obligacién, pero si sus herederos
estuviesen necesitados (supongamos que dependian econdmicamente del
acreedor que era el sostén de la familia), entonces éstos tendran un derecho
propio en su calidad de parientes y dentro de los limites y grados previstos en la
ley, para poder exigir al deudor en la relacion juridica anterior, o a la persona que

resulle obligada, la pension correspondiente.

Hasta aqui me he referido a la prestacidon alimenticia entre
parientes, pues respecto a los conyuges evidentemente que es también
intransferible tanto por herencia como durante la vida del acreedor o deudor. Es
decir, cada conyuge tiene la facultad de exigir alimentos al otro, dentro de los
limites y requisitos senalados por la ley, extinguiéndose a su muerte tal derecho y
por lo tanto, !a obligacion que correlativamente puede tener al respecto. Se
exceptia el caso de la pensidn que deba dejarse por testamento al cdnyuge
supérstite.

Son pues intransferibles, ya que existe precisamente el interés
general de que la pension alimenticia sea aplicada solo en la satisfaccion de las
necesidades basicas del acreedor alimentario y porque si éste pudiera ceder o
transmitir su crédito, significaria que ha dejado de necesitar la ayuda de los demas

para su manutencién y por lo tante la obligacidn de sus deudores cesaria.

4.- INEMBARGABILIDAD DE LOS ALIMENTOS.- Tomando en
cuenta que la finalidad de la pensién alimenticia consiste en proporcionar al
acreedor los elementos necesarios para subsistir, la ley ha considerado que el
derecho a los alimentos es inembargable, pues de lo contrario seria tanto como

privar a una persona de lo necesaric para vivir. El embargo de bienes se funda
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siempre en un principio de justicia y de moralidad a efecto de que el deudor no
quede privado de aquellos elementos indispensables para Ja vida. Por esto los
Codigos Procesales excluyen del embargo los bienes indispensables para
subsistir. Aun cuando de la enumeracion que se hace en el citado ordenamiento
procesal no se desprende el caracter inembargable de los alimentos, la doctrina lo
confirma y el Codigo Civil nos da elementos para llegar a esa conclusion, tomando
en cuenta que conforme al articule 321 del del Cédigo Civil, el derecho de recibir

alimentos no es renunciable, ni puede ser objeto de transaccién.

5.- IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS ALIMENTOS.- Debemos
distinguir el caracter imprescriptible de la obligacién de dar alimentos de! caracter
imprescriptible de las pensiones ya vencidas. Respecto al derecho mismo para
exigir alimentos en el futuro, se considera por la ley como imprescriptible, pero en
cuanto a las pensiones causadas, deben aplicarse los plazos que en general se
establecen para la prescripcion de las prestaciones periddicas. Segun o
expuesto, debe entenderse que el derecho que se tiene para exigir alimentos no
puede extinguirse por el transcurso del tiempo mientras subsistan las causas que
motivan la citada prestacién, ya que por su propia naturaleza se va originando
diariamente. No hay un precepto expreso que nos diga que el derecho para
exigir alimentos es imprescriptible, pero si existe el articulo 1160 del Cédigo Civil
para la obligacidén alimentaria en los siguientes términos: “La obligacién de dar
alimentos es imprescriptible”.

6.- NATURALEZA INTRANSIGIBLE DE LOS ALIMENTOS.- Los
articulos 321, 2950, fraccién V, y 2951 del Cédigo Civil, regulan el caracter
intransigible de los alimentos.  Se permite en el articulo 2951 del mismo
ordenamiento legal, celebrar transacciones sobre las cantidades ya vencidas por
alimentos, en virtud de que ya no existen las razones de orden pablico que se
toman en cuenta para el efecto de proteger el derecho mismo en su exigibilidad

futura. Las prestaciones vencidas se transforman en créditos ordinarios y en
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cuanto a ellos cabe la renuncia o transaccion®’.

7.- CARACTER PROPORCIONAL DE LOS ALIMENTOS.- La
proporcionalidad de fos alimentos esta determinada de manera general en ia ley
de acuerdo con el principio reconccido por el articulo 311 del Cédigo Civil. “Los
alimentos han de ser proporcionados a la posibilidad de! que debe darlos y a la
necesidad del que debe recibidos”.  El juez debe en cada caso concreto
determinar esa proporcion. Desgraciadamente en México, los Tribunales han
procedido con entera ligereza y violando los principios eiementales de humanidad
al restringir de manera indebida las pensiones generales de menores o de la
esposa inocente en los casos de divorcio.  La regla contenida en el articulo 311
del ordenamiento legal antes citade, se ha interpretado con un franco criterio de
proteccion para el deudor alimentario, traicionando e! fin noble que se propone la
ley en esta institucion. Es evidente que no puede exigirse al juez que proceda
con un criterio matematico infalible al fijar la pensién alimenticia, pero en la
mayoria de los casos, se advierte que teniendo elementos para estimar los
recursos del deudor, se calculan los alimentos de sus hijos y de su esposa en los
casos de divorcio, en una proporcién muy inferior a la mitad de los ingresos del

padre.

Esto es, por un lado el acreedor alimentario debe recibir fo
necesario para su manutencion y por otro, no debe sacrificar su propio sustento
por atender el de aquél, es decir, existe una relacidén entre las necesidades del
acreedor y los recursos del deudor, si no basta con éstos para satisfacer aquellas,
sin poner en la indigencia al deudor entonces la obligacién ha de dividirse entre

los demas obligados por la Ley.

8.- DIVISIBILIDAD DE LOS ALIMENTOS.- La obligacién de dar

91 R. Rojina Villegas. Op. Cit. pag. 262.
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alimentos es divisible. En principio las obligaciones se consideran divisibles
cuando su objeto puede cumplirse en diferentes prestaciones; en cambio son
indivisibles cuando sélo pueden ser cumplidas en una prestacion. Dice el articulo
2003 del Codigo Civil:

“Articulo 2003.-Las obligaciones son divisibles cuando tienen por
objeto prestaciones susceptibles de cumplirse parcialmente. Son
indivisibles si las prestaciones no pudiesen ser cumplidas sino por
entero”.

Tratandose de los alimentos, expresamente en la ley se determina
su caracter divisible cuando existen diferentes sujetos obligados segin los
términos de los articulos 312 y 313 del ordenamiento legal anteriormente citado.
En el caso de que una sola persona sea la obligada, también la naturaleza de los
alimentos permite su division. En la Doctrina se considera que la prestacion
alimentaria no debe satisfacerse en especie, sino en dinero, lo que permite dividir
su pago en dias semanas o meses. Como en nuestro sistema existen dos formas
para satisfacer los alimentos, tanto en dinero como incorporando al acreedor
alimentista en la casa del deudor, debe entenderse que solo seran divisibles en
cuanto al modo de pago en el tiempo, si la prestacidén alimentaria se cobra en
efectivo. No tenemos un precepto expreso que impida al acreedor satisfacer en
especie 10 que necesita el deudor para su comida, vestido, habitacién y asistencia
en casos de enfermedad.

9.- CARACTER PREFERENTE DE LOS ALIMENTOS.- La
preferencia del derecho de los alimentos sélo se reconoce en favor de la esposa y
de los hijos sobre los bienes del marido. Este derecho puede también
corresponder al esposo en los términos del articulo 166 del Cédigo Civil cuando
carezca de bienes y esté incapacitado para trabajar, segun lo previene e} articulo
164 del mismo ordenamiento.
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Dice el articulo 165 del Codigo Civil:

"Articulo 165.- La mujer tendrd siempre derecho preferente sobre
los productos de los bienes del marido y sobre sus sueldos, salarios 6
emolumentes, por las cantidades que corespondan para la alimentacion
de ellas y de sus menores hijos. También tendra derecho preferente
sobre los bienes propios def maride para 1a satisfaccion del mismo objeto.
La mujer puede pedir e! aseguramiento de bienes para hacer efectivos
estos derechos™.

Conforme a este precepto, la preferencia que se concede a ta
esposa Yy a los hijos menores se refiere en primer lugar a los productos de los
bienes del marido y a los sueidos, salarios 0 emolumentos del mismo, por las
cantidades que correspondan exclusivamente para la alimentacion de las citadas
personas. En tal virtud debe relacionarse el articulo 185 con los preceptos gue
conceden a los hijos el derecho de alimentos y a que ya nos hemos referido con

anterioridad.

Evidentemente que la preferencia que existe para ciertos
acreedores en los casos de concurso, no es la que admite el articulo 165 del
Caodigo Civil al conceder a la esposa e hijos menores un derecho preferente sobre
los productos de los bienes del marido y sobre sus sueldos. salarios o
emolumentos. En este dltimo articulo, se reconoce unha preferencia absoluta
sobre esos bienes y por tal motivo debe conciliarse tal preferencia con la que
determina la ley en favor de los acreedores alimentarios. En nuestro concepto el
problema puede resolverse en los términos siguientes: El fisco solo tiene
preferencia sobre los bienes que hayan causado los impuestos, pero no sobre los
productos de los bienes del deudor alimentario en su calidad de marido, ni sobre
los sueldos, salarios o emolumentos que debe destinar el marido a la subsistencia
de su esposa y de los hijos menores. Por (itimo, los trabajadores tendran
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preferencia para el pago de los sueldos devengados en el Glfimo afio y por las
iIndemnizaciones que les correspondan por riesgos profesionales, sobre los bienes
del patrén exceptuando los productos de los mismos Y sus sueldos, salarios o
emolumentos, pues tales valores se encuentran afectados preferentemente al
pago de los alimentos de la esposa y de los hijos menores®.

10.- NO SON COMPENSABLES NI RENUNC!ABLES.- De lo
antes sefialado se desprende que no cabe compensacién en materia de
alimentos. Expresamente el articulo 2992 de! del Codigo Civil estatuye: “La
compensacién no tendra lugar, si una de las deudas fuere por alimentos”.
Tratandose de obligaciones de interés publico y, ademas, indispensables para [a
vida del deudor, es de elemental justicia y humanidad el prohibir l[a compensacion
con otra deuda, pues se daria el caso de que el deudor quedara sin alimentos
para subsistir. Ademas, siendo el mismo sujeto el que tendria las calidades de
acreedor del alimentista para oponerle compensacion y deudor de &l
necesariamente, si la compensacién fuese admitida, renacera por otro concepto
su obligacion de alimentos, ya que por hipétesis, el alimentista seguira careciendo
de lo necesario para subsistir y, en tal virtud, por este solo hecho habria causa

legal suficiente para originar una nueva deuda alimentaria.

En cuanto al caracter irrenunciable del derecho de alimentos, el
articulo 321 def del Cédigo Civil expresamente eslatuye; “El derecho de recibir
alimentos no es renunciable, ni puede ser objeto de transaccién”. Atendiendo a
las caracteristicas que hemos senalado con antelacion y, sobre todo, a la
naturaleza predominante de interés publico que tiene el crédito que nos ocupa, se

justifica, como dice Ruggiero, su naturaleza irrenunciable.

11.- NO SE EXTINGUE POR SU CUMPLIMIENTO.- Las

82 Manuel F. Chavez Asencio. Op. Cit. pag. 420.
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obligaciones en general se extinguen por su cumplimiento, pero respecto de los
alimentos, como se trata de prestaciones de renovacidn continua en tanto
subsiste la necesidad del acreedor y la posibilidad economica del deudor, es
evidente que de manera ininterrumpida seguird dicha obligacion durante la vida
del alimentista®™.

12.- SON CONDICIONALES.- Es decir, solo son debidos cuando
se reunen todos loe elementos exigidos por la ley tanto en relacién a la persona

del deudor y del acreedor como de las circunstancias que los rodean,

13.- SU CONTENIDO ES VARIABLE.- En virtud de que existe ia
posibilidad de que cambien las circunstancias de las partes, entonces ha de
cambiar necesariamente la obligacién tanto en su contenido como en la forma.
Por ello las sentencias que se dicten en esta materia pueden y deben ser

modificadas cuando las circunstancias del caso concreto asi lo requieran,

14.- SON IRRENUNCIABLES.- Esto es, no admiten transaccion o
compromiso en arbitro, porque nuevamente el interés general de que el acreedor
alimentario obtenga lo necesario para vivir dignamente se traducen en una
proteccion especial a fin de que no se le despoje de estos satisfactores por

intervencién de terceros o por manipulaciones del deudor.

15.- SON DE ORDEN PUBLICO.- Es decir, esta contenida en
normas de orden publico, pues responden al interés que la sociedad tiene y el

respeto que manifiesta por la vida y dignidad humanas.

V.Hl.- PERSONAS QUE TIENEN ACCION PARA PEDIR EL

ASEGURAMIENTO DE LOS ALIMENTOS.- En su texto el articulo 315 dei

93 R. Rojina Villegas, Op. Cit. pag. 267.
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Codigo Civil establece:

“Articulo 315.- Tienen accidn para pedir el aseguramiento de los
alimentos;

i.- E!acreedor Alimentario;

Il.- El ascendiente que le tenga bajo su patria potestad;
Ill.-  El tutor;

IV.- Los hermanos y demas parientes colaterales dentro de! cuarto
grado;
V.- El Ministerio Publico."

Por analogia, estos mismos estan facultados para demandar el
pago de alimentos dado que es interés del legislador proteger precisamente el
derecho a la vida del acreedor alimentario. Tan es asi, que si cualquiera de los
enlistados no puediese representarlo en juicio, el juez que conozca del juicio,
debera nombrar un tutor interino que represente al acreedor, tutela que sera
exclusivamente para los efectos de la controversia y tendra su misma duracion, es

decir durante el juicio.

Resultando que los alimentos son de interés pablico, la ley no sélo
ha concedido accidon para pedir el aseguramiento de los mismos al acreedor
alimentario, sino también a otras personas gque pueden estar juridicamente

interesadas en el cumplimiento de dicha obligacion.

E! aseguramiento de los alimentos sequn lo sefiala el articulo 317 -

del Cadigo Civil, puede consistir en hipoteca, prenda, fianza o depésito de
cantidad bastante a cubrirlos.  El significado que tiene el término relativo al
‘aseguramiento”, es distinto en los articulos 315 y 317 del ordenamiento legal
antes citado, pues en el primero se comprende no sélo la garantia que podra

exigirse por el acreedor al deudor, sino también la exigencia misma mediante
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juicio de la prestacion alimentaria. Es decir, al enumerar el precepto las personas
que tienen accién para pedir el aseguramiento, comprende tanto la accién para
exigir el pago como para obtener la garantia que alude el articulo 317 del citado

ordenamiento.

Ahora bien, la fjacién de la pension alimenticia se hara por
convenio aprobado judicialmente, ya por resolucién del juez. En rigor el derecho
de pensidn, es una consecuencia de la relacién juridica matrimonial por o que su
fuente estd en el matrimonio mismo.

Es un derecho de crédito caracterizado por ser la concrecion
economica y residual de un deber conyugal. Este derecho solo puede hacerse
valer por el conyuge y no por sus acreedores o herederos, no es un derecho

libremente disponible y se extingue o se modifica por causas de indole personal.
Asi las cosas, para ser exigible este derecho se necesita;

a) Que el matrimonio no sea impugnado por nulidad,

b) Que se produzca la separacién o el divorcio,

¢} Que por causa de la separacion o del divarcio un conyuge sufra
desequilibric econémico en relacién con la posicion del otro,
que implique un empeoramiento en su situacién anterior en el

matrimonio.
Ahora bien, el juez, salvo si es gravemente perjudicial para uno de
los cényuges, tomara en cuenta para la fijacion de la pensién alimenticia, las

siguientes consideraciones:

a) Los acuerdes a que hubieren llegado los conyuges,
b} La edad y estado de salud,
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c) La calificacidn profesional y las probabilidades de acceso a un
empleo,

d) La dedicacion pasada y futura a la familia,

e) La colaboracién con su trabajo en las actividades mercantiles,
industriales o profesionales del otro conyuge,

f) La duracién del matrimonio y de la convivencia conyugal,

g} La pérdida eventual de un derecho de pension,

h) El caudal y medios econdmicos y las necesidades de uno y otro
conyuge.

V.iiV.- CAUSAS QUE EXTINGUEN LA OBLIGACION

ALIMENTARIA.- Dado que para el nacimiento de la obligacidén se requiere la

existencia de dos supuestos; la necesidad del acreedor de recibirlos y las
posibilidades del deudor para satisfacerlos.

Conforme a ello, el articulo 320 sefala;

“Articulo 320.- Cesa la obligacién de dar alimentos:

.- Cuando el que la tiene carece de medios para cumpliria,

Il.- Cuando el alimentista deja de necesitar alimentos,

Nl.- En caso de injuria, falta o daflo graves inferidos por el
alimentista contra el que debe prestarios,

V.- Cuando la necesidad de los alimentos dependa de la conducta
viciosa o de [a falta de aplicacién al trabajo de alimentista, mientras
subsistan estas causas,

V.- Si el alimentista, sin consentimiento del que debe dar los
alimentos, abandona la casa de éste por causas injustificables™.*

Cada una de las causas de extincion de los alimentos depende de

94 Gabino Trejo Guerrero. Cédiqe Civil para el Distrito Federal, Editorial Sista, México, D.F. 1995, pag. 30
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su naturaleza juridica que hemos venido caracterizando a través de los distintos
atributos analizados con anterioridad.  En efecto, la primera vy la segunda de
dichas causas se refiere a la extincidn de la obligacion alimentaria por carecer el
deudor de los medios necesarios para cumplira o cuando desaparezca la
necesidad del acreedor. Las causas que regula la fraccién Il consistentes en
injurias, faltas o danos graves inferidos por el acreedor contra el deudor, toman en
cuenta el deber de gratitud que existe como base en el derecho de alimentos,
pues la ley ha elevado a la categoria de obligacion juridica,una obligacién moral
que impone la consanguinidad tomando en cuenta los lazos de afecto que
evidentemente existen entre los parientes. Por lo tanto cuando no solo se
rompen esos vinculos, sino que la conducta del alimentista llega al grado de violar
el deber de gratitud que existe como compensacion al auxilio que recibe, es de

equidad que cese la obligacidn alimentaria.

En la fraccién IV del articulo 320 del del Cédigo Civil, se consagra
una solucion de estricta justicia al privar de alimentos a la persona que por su
conducta viciosa o por falta de aplicacion al trabajo, carezca de lo necesario para
subsistir.  Por otra parte, es evidente que un sistema en el cual se impongan
cargas a quienes tienen los elementos necesarios por su dedicacién al trabajo y
se beneficie a quienes carecen de tales elementos por causas que le son
imputables, tendra como ldgica consecuencia la de aniquilar el esfuerzo individual
o bien ser una fuente inagotable de confiictos continuos por contrariar los
sentimientos mas firmemente arraigados en el hombre, que necesariamente se

revelara contra tales injusticias.

Por dltimo, en la fraccion V del citado articulo; se sefiala que se
considera que el alimentista pierde todo derecho cuando sin consentimiento del
deudor abandona la casa de éste por causas injustificables. También en este
aspecto, es encomiable nuesiro sistema para fomentar en los acreedores por

alimentos, la esperanza ilicita de recibir pensiones abandonando la casa del
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deudor, asi como para no hacer mas gravosa de una manera injusta la situacién
de éste ultimo al duplicarle de manera innecesaria multiples gastos que pueden

evitarse si el alimentista permanece en su casa.

Dado que una de las causas principales de extincion de los
alimentos, es la carencia de recursos para cumplirla y la falta de necesidad del
alimentante, en el primer caso, la carga de la prueba debe recaer sobre el deudor
y en el caso de que demuestre su imposibilidad de cumplir con la obligacién, ésta
pasara a los demas obligados, ya que el derecho del alimentista subsiste, pues
subsiste su necesidad, que se presume y tratandose de los hijos y el conyuge del
alimentante, independientemente de su mayoria o mincria de edad, no asi
respecto de los demas acreedores quienes, en el segundo caso, deberan
demostrar que se encuentra en la necesidad de que se le suministren y su

imposibilidad para mantenerse por si mismos.

El legislador sanciona al acreedor que injuria, falta u ocasiona

dafios graves a su deudor privandolo del derecho de recibir alimentos.

Asimismo, se extingue este derecho, por la muerte del cényuge
acreedor, ya que como lo hemos dejade asentado, es un derecho personalisimo,
o bien, por el cese de la causa que lo motive, es decir, porque se producen tales
variaciones en la fortuna de uno u otro cényuge que cesa el empeoramiento
econdmico determinante de! derecho de pensidn y por el hecho de que el

acreedor contraiga matrimonio o por vivir maritalmente c¢on otra persona.

V.V.- ABANDONO DE PERSONA.- Los articulos 322 y 323 del
Cddigo Civil, regulan las consecuencias que pueden presentarse entre la esposa
y terceros, cuando el marido no cumple con la cbligacién de dar alimentos. Al

efecto establece el articulo 322:
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"Articulo 322.- Cuando el marido no estuviers presente, o
estandolo rehusase entregar a la mujer lo necesario para los alimentos
de ella y de los hijos, sera responsable de las deudas que la esposa
contraiga para cubrir esa exigencia; pero sélo en la cuantia estrictamente

necesaria para ese objeto, y siempre que no se trate de gastos de lujo”.

Tiene interés este precepto, porque es un caso verdaderamente
especial en el derecho, el imponer al marido las obligaciones contraidas por su
esposa en la medida estrictamente necesaria para que ésta dltima se proporcione

alimentos®.

Conforme al articulo 323 del Cédigo Civil, el cual establece:

Articulo 323.- El conyuge que se haya separado del otro, sigue
obligado a cumplir con los gastos a que se refiere el articulo 164. En tal virtud, el
que no haya dado lugar a ese hecho, podra pedir al Juez de lo familiar de su
residencia, que obligue al otro que le ministre los gastos por el tiempo que dure la
separacion en la misma proporcion en que lo venia haciendo antes de que
aqgueila, asi como también satisfaga los adeudos contraidos en los términos del
articulo anterior. Si dicha proporcion no se pudiera determinar, el Juez, segin las
circunstancias del caso, fijard la suma mensual correspondiente y dictara las
medidas necesatrias para asegurar su entrega y lo que ha dejado de cubrir desde

que se separd .

V.VL.- OBJETO DE LA DEUDA.- En principio la deuda alimentaria
se cumplimenta en dinero, no en especie,

El juez puede ordenar al deudor que envie el dinero al domicilio

del acreedor, aunque conforme a lo que dispone el articulo 2082 del Codigo Civil,

85 R. Rojina Villegas. Op. Cit. pag. 269.
Gabino Trejo Guerrero. Op. Cit. pag. 30.
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“por regla general el pago debe hacerse en el domicilio del deudor, salve que las
partes convinieren otra cosa . . ." Puede también suceder que “lo contrario se
desprenda de las circunstancias, de la naturaleza de la obligacién o de la ley”. Es
perfectamente aplicable al caso el texto del articulo 2081 de!l mismo
ordenamiento, conforme al cual “Si el deudor quisiera hacer pagos anticipados yel
acreedor recibirlos, no podré éste ser obligado a hacer descuentos.”

Tengamos en cuenta que las necesidades del acreedor y los
recursos del deudor son por su naturaleza misma variables. Por ende, la cifra que
fije el juez, siempre sera provisional. En cualquier momento podra ser modificada
en forma tal que se ajuste en forma equitativa a las fluctuaciones de fortuna de las
dos partes. Si las necesidades del acreedor disminuyen, la cifra de la pensién
podra bajar. Si se acrecientan, la pension puede aumentar. Cuando el acreedor

deje por completo de necesitar alimentos, autométicamente la pensién cesara.
Ahora bien, hay dos casos que merecen especial atencion:

a) Cuando sin consentimiento del obligado a prestar alimentos los
diese un extrafio, éste tendrd derecho a reclamarle a aquél su importe, a no

constar que los dio con animo de hacer un acto de beneficiencia.

b) Los gastos funerarios proporcionados a ta condicién de la
persona y a los usos de la localidad, deberan ser satisfechos al que los haga,
aunque el difunto no hubiese dejado bienes, por aquellos que hubieren tenido la
obligacién de alimentario en vida. Esto nos da a entender que el deudor
alimentario debe sufragar en su caso, los gastos de sepelio del acreedor, cosa
que, si bien se desprende de los articulos 308 y 309 del Cédigo Civil vigente para

el Distrito Federal, no esta expresamente prevista en ninguno de ellos.

V.Vil.- EL JUICIO DE ALIMENTOS {CONTROVERSIAS DEL
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ORDEN FAMILIAR).- Como ya hemos visto, 1a legislacion mexicana prevé en que
casos procede dar alimentos y las caracteristicas de los mismos, asi como a
cargo de quien y quien tiene derecho a exigirlos.

Ahora bien, a continuacioén procederemos a formular los distintos
pasos que se siguen en una demanda de alimentos, es decir, la secuela procesal

del referido juicio.

1.- Este juicio, inicia con un escrito de demanda y esta la puede
interponer el acreedor alimentario directamente siempre y cuando sea mayor de
edad, el ascendiente que le tenga bajo su patria potestad, el tutor, los hermanos y
demas parientes colaterales del 4° grado, el Ministerio Piblico y alguna otra

persona que se crea con ese derecho y no este contrariando lo estipulado en ley.

Es importante sefialar que esta demanda se interpone ante el
Juez competente para ello, es decir, un Juez Familiar de ia entidad de que se trate
¥y que en este caso seria el Distrito Federal, por ello estariamos hablando del

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Ahora bien, una vez designadas las personas que tienen conferido
este derecho para ejercerlo, deben de igual forma, acompadar los documentos
base de su accidn que en este caso seran; actas de nacimiento, en su caso el

acta de matrimonio, los documentos privados que podran ser recibos, notas,

facturas, etc.

Un menor de edad para poder ejercitar este derecho,
forzosamente debe estar legitimado y representado por su padre o tutor. Asi las
cosas, una vez planteada la demanda de alimentos y admitida a tramite por el
juzgado en tumno que le toco conocer de fa misma, el Juez emitira un proveido o

acuerdo, en el cual admitird a trdmite dicha demanda siempre y cuando ésta
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cumpla con los requisitos y las formalidades previstas en ley, si la demanda no
cumple con dichas formalidades, sefalara una prevencion en el sentido de que la
parte actora, es decir, quien ejerce ese derecho, aclare la demanda y cumpia con
las formalidades y requisitos establecidos en ley, asimismo, sefialara dia y hora
para celebrar una audiencia prevista en ley, con el fin de que se desahoguen las
pruebas ofrecidas en el juicio, dicha audiencia se llevard a cabo, una vez
contestada la demanda por 1a contraparte.

En el acuerdo emitido por el Juez, éste sefialara de manera
provisional y en algunos casos un porcentaje de pension alimenticia y girara oficio
al lugar donde deberd efectuarse e! descuento, es decir, donde presta sus
servicios profesionales el deudor alimentario, informando a su vez el patrén, sobre
las percepciones que obtiene el mismo, por lo gque la parte actora podra gozar de
dicha medida provisional mientras dura el procedimiento judicial, proveyendo a

sus representados en juicio e inclusive asi misma, de dichos alimentos.

2.- Posteriormente, el Juez del conocimiento, solicitara a peticién
de parte, se notifique al demandado, la demanda interpuesta en su contra,
asimismo, lo emplazara a juicio, es decir, le hara saber del procedimiento judicial

que se sigue en su contra.

Es de sefalar, que el demandado cuenta con nueve dias para
producir su contestacion y en la misma debera ofrecer las pruebas que acrediten
su defensa, manifestarad todo lo que a sus intereses convenga con el fin de

desvirtuar lo manifestado por la parte actora.
Ahora bien, una vez contestada dicha demanda. se citard a las

partes a la audiencia de ley, misma que tiene por objeto ef desahogo de las

pruebas aportadas en juicio por las partes.
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Es import‘ante sefialar que en cualquier etapa procesal y hasta
antes de la sentencia emitida en juicio, las partes pueden hacer un convenio a
efecto de poner fin al litigio, arreglando de forma pacifica los intereses
encontrades por amhos.

3.- Una vez que se llevd a cabo el desahogo de las pruebas
ofrecidas por ambos, aclarando que dichas pruebas consisten en el desahogo de
las documentales, testimoniales, confesional, etc., el Juez citara a las partes a
escuchar sentencia, la cual debera ser emitida en un lapsc de quince dias
contados a partir de dicho pronunciamiento, por lo cual se abre la oportunidad de
las partes para rendir sus alegatos, los cuales tienen por objeto, por una parte
puntualizar de manera sintetizada los objetivos de su peticién y por la otra parte la
fustificacidén del mismo.

4.- Ofrecidos dichos alegatos, e! juez los valorara y tomard en
Cuenta para el momento de emitir la resolucion definitiva, por lo que en dicha
sentencia, el juzgador deberd asentar tres puntos fundamentales, los resultandos,

los considerandos y los resolutivos.

a) los resultandos, consisten en los antecedentes de cémo
llegaron al conocimiento de! juzgador los hechos estipulados

por el actor y demandado en el juicio de referencia,

b) los considerandos, que consisten en la competencia y
legiimacién del juzgado para actuar, asi como las
consideraciones que ef juzgador tomo en cuenta para resolver
el juicio inclinando el resuitado hacia alguna de las partes o
bien en igualdad, y

¢) los resolutivos, los cuales se hacen consistir en los puntos a
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cumplir por os sentenciados en juicio.

Es importante senalar, que la pension alimenticia, es fijada en
forma definitiva al momento de emitir la sentencia, por o tanto de nueva cuenta se
ordenara girar oficio de descuento al centro donde labora ef demandado, para que
se practique el descuento pero en forma definitiva; es decir, durante el tiempo que
dure la obligacion, aunque claro, se puede dar el caso de que el juez absuelva de
las prestaciones reclamadas al demandado, es decir, al deudor alimentista y en
este caso se ordenara el oficio, pero con ¢! fin de cancelar el descuento que se

venia practicando al demandado.

En este momento y una vez cumplidos los puntos resolutivos
fijados por el Juez, se da por concluido el juicio de alimentos, aunque claro, se
puede recurrir dicho falio a través del recurso de apelacion ¥ posteriormente
promover el juicio de amparo, independientemente de los distintos incidentes que

dentro de! juicio principal pueden promover las partes.

Una vez analizada la figura de alimentos, procedo a manifestar la
trascendencia y fin primordial del heche de integrar en el juicio de divorcio
nercesario, como elemento esencial y considerado de orden publico, por ello, 12
obligacién de proporcionar alimentos a una persona determinada es un acto de
elemental justicia, cuyo fundamento esta en la dignidad misma del ser humano y

por consiguiente:

PRIMERQ. Es un deber moral en tanto que participa y se deriva
del sistema de valores morales interiorizados y aceptados por los individuos que
conforman nuestra sociedad. Es también un deber juridico porque forma parte de
un conjunto racional de normas de conducta declaradas como obligatorias por el

poder publfico a fin de coordinar en forma objetiva las relaciones entre varios
sujetos.
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Entre ambas respuestas del ser humano, al deber juridico y al
deber moral, existe un vinculo fundade al que ubicamos en el derecho natural
dado que si bien es cierto, que la voluntad de los seres humanos es la fuente del
derecho positivo, de los deberes y obligaciones que de &l se emanan, también es
cierto, que tras ese acto de voluntad existe una conciencia del deber que impulsa
a los individuos, a la sociedad y al legislader a actuar en un cierto sentido, hacia
un orden universal representado por una serie de juicios o criterios supremos que
rigen a la vida social permitiendo el concurso de quienes la integran y enuncian un
deber de justicia. Tales juicios o criterios son las leyes naturales que conforman el
llamado derecho natural.

£n este contexto, la obligacién alimentaria en México se deriva del
derecho a la vida, mismo que varia atendiendo a las circunstancias histéricas y
culturales del momento. En México, actualmente se le define como el deber
reciproco que tienen determinadas personas de proporcionar a otras iguaimente
determinadas, comida, vestido, habitacion y asistencia en casos de enfermedad.
Tratandose de menores de edad, incluye los gastos de educacion de conformidad
con lo establecido tanto por nuestra Constitucidn como por el ordenamiento civil
vigente. Cuerpos normativos en los que se aceptan y tutelan las pretensiones
humanas a una plenitud de vida.

SEGUNDO. Lo anterior tiene un fundamento socioldgico y
psicoldgico, en virtud de que el derecho y toda la teoria que lo sustenta son un
producto del que hacer humano; del transito que tienen el hombre y la muijer de su
intima individualidad a la interaccion con ofros hombres y ofras mujeres en
sociedad,

TERCERA. La obligacién alimentaria encuentra su justificacion en
la seguridad del acreedor. Existe un impulso urgente de asegurar los minimos de
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subsistencia para cada ser humano. La forma que adquiere este impulso
responde a las caracteristicas propias de cada comunidad, al momento histérico,
a los recursos, valores, sentimientos y caracter social, pero siempre distingue la

intencion de proteger al necesitado.

Esta tutela se realiza principaimente a través de instituciones tales
como el parentesco, la filiacion, el matrimonio y el divorcio, de ahi que la

obligaci6n alimentaria no sea genérica.

Alimentos, socorro y ayuda mutua, deber de educacion: son
manifestaciones de los nexos afectivos y de solidaridad que se generan en el
nicleo familiar, grupo en el que se satisfacen tanto las necesidades fisicas como
activas de sus integrantes de tal manera que se trasciende a otros circulos
sociales. Los alimentos, en concreto, son el dato material, econémico en que se
reflejan tales necesidades y tales vinculos por ello se caracteriza a la familia como

una unidad econdmica de sustento.

CUARTA. Los alimentos forman parte de un intercambio de
respuestas afectivas que se dan en la vida en comin del hombre y la mujer
unidos en concubinato o matrimonio. Son la tGnica respuesta que puede exigirse

cuandc la armonia ha desaparecido en la pareja.

La ley diferencia los alimentos de la manutencién derivada de la
patria potestad dado que esta Gltima es un deber de los padres en tanto el hijo
menor de edad esté sujeto a dicha patria potestad independientemente de sus
recursos, en cambio los alimentos apuntan necesariamente al estado de
necesidad del hijo, sin importar su mayoria o minoria de edad.

QUINTA. Los nexos afectivos y solidarios entre colaterales, si bien
pueden surgir en el animo de las personas integrantes de una familia, no han sido
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tomados en cuenta universalmente para fundamentar la obligacién alimentaria
entre ellos. Esta obligacion ha sido, y sigue siendo cuestionada por legisladores

de todo el mundo. Originalmente se le consideraba sélo en casos de sucesién.

En algunos paises, entre ellos México, se incluyen a los
colaterales hasta el cuarto grado. Ampliacién tan extensa que hace pensar en un
interés mas alla del fortalecimiento de la familia. Permite pensar en un interés de
eludir una responsabilidad por parte del estado, dado que mientras mas personas
estén juridicamente obligadas a mantener a la persona necesitada, menos
probabilidades existen de que el estado tenga necesidad de acudir al auxilic del

necesitado.

SEXTA. En relacion a la adopcién y a la afinidad de las
diferencias entre los paises y los momentos histéricos son mas grandes. Se
considera que en ambos casos existe un nexo afectivo similar a la consanguinidad

pero surgido de un acto juridico: adopcién o matrimonio.

SEPTIMA. En Ia actualidad se visualiza al poder estatal a través
de un discurso ideoldgico que habla de una politica niveladora de desigualdades
sociales. Asi se dice que el Estado deberia incidir directamente en el cambio
social mediante la bisqueda de una equitativa distribucion del producto nagional,
el aumento de los niveles de vida de la comunidad, el incremente en la capacidad
del ahorro e inversion; y el aumento de los niveles de salud, nutricién, vestido y
educacién de la poblacién. En este contexto, la actividad estatal es subsidiaria
en el cumplimiento de la obligacién alimentaria en aras del bien comun para

asegurar el bienestar de las personas.
OCTAVA, El seguimiento de la obligacion alimentaria a través de
los ordenamientos que han aparecido en la historia del México Independiente, nos

permite observar una dinamica especifica en ef grupo familiar que 1o ha
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transformade desde wuna estructura rigida cuyo vértice de mando y
responsabilidad estaba representado por el padre, hasta las alternativas de una
familia en donde no existen funciones claramente definidas y en donde fa

responsabilidad es compartida por todos sus integrantes.

NOVENA. El derecho civil ha transitado de una concepcién
idecldgica individualista a otra mas acorde con los requerimientos del hombre y la
mujer en la sociedad: una concepcion realista y socialista caracterizada por la
intervencién de la autoridad social en asuntos tradicionalmente considerados
como individuales y por la penetracién de normas de orden publico e interés

social, en asuntos relativos entre otras cosas, a la familia,

DECIMA, Hasta el momento, los conflictos de leyes entre los
Estados de la Republica se han resuelto mediante la aplicacién de la norma del
domicifio del hogar conyugal o famifiar.

DECIMA PRIMERA. En el ambito internacional encontramos que
a pesar de las diferencias ideologicas profundas que existen entre los diferentes
sistemas juridicos existe una linea comun, la tutela del necesitado ya sea a través

de la familia 0 a través del Estado.

La familia es un grupo social que coadyuva en esa labor pues a
través de él los individuos interiorizan las normas socialmente aceptadas, de ahi

que los estados se preocupan tanto por mantenerio y apoyario.

En América Latina, en donde los sistemas de seguridad social y
educacién publica, no estdn tan perfeccionados, el legislador regula con toda
amplitud el rubro de alimentos logrando con ello, una cierta desvinculacion entre la

politica econdmica y Ja seguridad del acreedor alimentario.
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DECIMA SEGUNDA. Para ayudar en la labor del intérprete y
ofrecer una seguridad real al acreedor alimentario propongo las siguientes

reformas al Cadigo Civil vigente en el Distrito Federal:

1. La definicion de familia como el grupo de personas ligadas
entre si por matrimonio, concubinato, parentesco consanguineo, por afinidad o

adopcidn que habiten en un mismo lugar y dependen econémicamente entre si.

2. Definir al concubinato como una alternativa legitima para la

creacion de un nicleo familiar.

3. Precisar el contenido de la obligacion separando claramente los
conceptos y los beneficiarios: casa, vestido, comida y asistencia en caso de
enfermedad independientemente de la mayoria o minoria de edad y educacion
tratdndose de menores.

4. Sefialar claramente en los casos de concubinato, que [a
obligacién sigue siendo exigible entre los concubinos después de su separacion,
si uno de los dos ha quedado en estado de necesidad, sin recursos suficientes
para mantenerse por si mismo hasta en tanto no pueda obtener dichos recursos,

s case 0 se una nuevamente en concubinato.

5. Sefalar que la forma idénea de cumplir con la obligacion
alimentaria, es la incorporacién del acreedor al hogar del deudor y sblo en caso de
que existiere algun inconveniente legal para ello, o que el propio acreedor se
oponga a la incoerporacion se cumpla mediante la asignacién de una pensién

competente.

6. Sefalar que el aseguramiento de la obligacién serd por una

cantidad bastante a cubrir los alimentos durante un periodo no menor de tres afios
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renovable a juicio del juzgador.

7. Precisar que [a obligacién alimentaria de los padres hacia los
hijos, sigue teniendo las mismas caracteristicas independientemente de la

disclucion del vinculo matrimonial,

8.- Que en materia de alimentos, el Ministerio Ptiblico pueda en
determinado momento, disponer, proponer, requerir su aseguramiento y velar en
todo momento por las permanencia de dicha prestacion, tanto durante el juicio,

como una vez concluido el mismo,
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CONCLUSIONES

Una vez realizado y discutido el presente estudio, procedo a
formular de mi parte, tres conclusiones por materia, las cuales estan enfocadas a
la necesidad de la intervencién del Ministerio Plblico en el juicio de divorcio
necesario, es decir, por cuanto hace al divorcio necesario como figura juridica
contemplada en nuestra legislacién vigente, por lo que hace a la intervencion del
Ministerio Publico como figura Social y finalmente, por lo que hace a los
Alimentos, de igual forma contemplados en nuastra legisiacién vigente y en este
caso, dentro del divorcio necesario.

l. Reforma al articulo 272-A del Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal.

El Derecho de Familia, es de orden Publico y debe tener una
proteccion especial que garantice el bienestar de sus integrantes para que sea
este mismo bienestar el que se refieje en toda sociedad y €5 por eso que tanto el
juzgador como el C. Agente del Ministerio Pablico, son habilitados por la ley para
que durante el procedimiento de una_controversia o litigio referente al Derecho de
Familia, puedan intervenir vigilando las garantias y protecciones de tipo
irrenunciable.

El caso especifico del procedimiento referente al Divorcio
Necesario, es en el que se puede apreciar una laguna en la ley procesal, por la
que se pueden evadir normas proteccionistas que marca el Derecho de Familia y
en especial a los menores de edad que se ven involucrados en la problematica
suscitada al promover un juicio de Divorcio Necesario ya que en la actualidad no
interviene su representante legal que es el multimencionado Ministerio Pablico, no

velando asi por sus derechos y desprotegiendo sus intereses.
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Al promover un juicio de esta naturaleza, claramente se burla la
intervencion del Ministerio Pablico y sobre todo al intervenir en el juicio menores
de edad, dirimiendo controversias en materia de alimentos y la garantia de la

misma.

Ahora bien, haciendo un cuadro comparativo o relacidén en cuanto
a un Divorcio Voluntario y uno Necesario, no resulta l6gico que en el primero se
encuentre debidamente regulada su infervencion y participacion en cuanto a los
menores, y con respecto al segundo caso no lo sea; pues partiendo de 1a primicia
de que en ambos juicios puede haber mencres de edad involucrados, alimentos
para ellos y garantia de los mismos, resulta légica y coherente su intervenci6n.
Ahora bien, en la practica se observa que cuando se promueve un Divorcio
Necesario, en el cual intervienen menores de edad, al momento de dar
contestacién a la demanda y de la celebracidn de la Audiencia Conciliatoria, el
Juez de oficio debera dar Ia legal intervencién al Ministerio Publico para que éste
pueda adentrarse al fondo del asunto, por lo que es necesario que la ley procesal
contemple la intervencién del mismo en dicho juicio, con la finalidad de que en la
sentencia que determine el divorcio, brinde la proteccidn necesaria y suficiente

hacia los menores que intervienen en el asunto.

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en
ningun articulo sefiala la intervencidn del Ministerio Publico en el juicio de Divorcio
Necesario, y en lo personal considero que en dicha ley adjetiva, deberia regularse
su intervencion, plasmando en el articulo 272-A de la misma, Gnica y
exclusivamente en tratindose de los consortes que quieran divorciarse y cuenten

con hijos menores de edad.
La exigencia a que me referi y que pretendo se haga valer, servira
para aumentar la seguridad actual y futura de los menores involucrados en el

Divorcio Necesario, evitara el descuido que pueda Hlegar a tener el juzgador o las
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partes en beneficio de la familia y sobre todo en los menores, brindando asi una
eficaz participacién al Ministerio Piblico como Representante de la sociedad y
guardian de los derechos juridicos de los menores de edad, desempefiando tal

funcién dentro del juicio de Divorcio Necesario,

Es por ello que considero necesaria una reforma al ordenamiento
actual consistente en el articulo 272-A del Cadigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, para lo cual propongo se agregue un pamafo en el mismo,
exigiendo la obligatoriedad que debera tener el Ministerio Pablico para participar
en el Divorcio Necesario. For lo que propongo que la reforma que sufra este

articulo en comento, se conforme de la siguiente manera:

ARTICULO 272.A.- UNA VEZ CONTESTADA LA DEMANDA Y, EN SU CASO, LA
RECONVENCION EL JUEZ SENALARA DE INMEDIATO FECHA Y HORA PARA LA CELEBRACION DE
UNA AUDIENCIA PREVIA ¥ DE CONCILIACION DENTRQ DE LOS DIEZ DIAS SIGUIENTES, DANDQ
VISTA A LA PARTE QUE CORRESPONDA CON LAS EXCEPCIONES QUE SE HUBIEREN QPUESTO EN
SU CONTRA, POR EL TERMINO DE TRES DIAS,

Si UNA DE LAS PARTES NO CONCURRE SIN CAUSA JUSTIFICADA, EL JUEZ LA
SANCIONARA CON UNA MULTA DE HASTA POR LOS MONTOS ESTABLECIDOS EN LA FRACCION Il
DEL ARTICULO 62 DE ESTE CODIGO. Sl DERJAREN DE CONGCURRIR AMBAS PARTES SIN
JUSTIFICACION, EL JUZGADOR LAS SANCIONARA DE IGUAL MANERA. EN AMBOS CASOS EL JUEZ
PROCEDERA A EXAMINAR LAS CUESTIONES RELATIVAS A LA DEPURACION DEL JUICIO.

SI ASISTIERAN LAS DOS PARTES, EL JUEZ EXAMINARA LAS CUESTIONES
RELATIVAS A LA LEGITIMACION PROCESAL Y LUEGO SE PROCEDERA A PROCURAR LA
CONCILIACION QUE ESTARA A CARGO DEL CONCILIADOR ADSCRITO AL JUZGADO. EL
CONCILIADOR PREPARARA Y PROPONDRA A LAS PARTES, ALTERNATIVAS DE SOLUCION AL
LITIGIO. SI LOS INTERESADOS DECIDEN LLEGAR A UN CONVENIO LO PODRAN HACER, EN SU
DEFECTO, CONTINUARA LA SECUELA PROCESAL, DANDO LA INTERVENCION DEL C. AGENTE DEL
MINISTER!IO PUBLICO.

EN CASO DE DESACUERDO ENTRE LOS UITIGANTES. LA AUDIENCIA
PROSEGUIRA Y EL JUEZ, QUE DISPONDRA DE AMPLIAS FACULTADES DE DIRECCION PROCESAL,
EXAMINARA, EN SU CASO, LAS EXCEPCIONES DE CONEXIDAD, LITISPENDENCIA ¥ COSA JUZGADA.
CON EL FIN DE DEPURAR EL PROCEDIMIENTO.
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Plasmado el cuerpo del ariculo 272-A del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de la manera en que se propone,
creo que se hace mas amplia la proteccién que se busca conseguir al menor que
intervenga en el Divorcio Necesario, aclarando que 1a intencidn de introducir la
intervencién del Ministerio Publico en el juicio, no cambia la direccién de las
pretensiones sino que por el contrario lo que hace es encaminartas a su fin, solo
que con una proteccidn hacia los derechos irrenunciables de los menores y del
orden publico, asegurando asi tal pretension, pero protegiendo a los menores que
integran el proceso.

El Divorcio Necesario debe tener un procedimiento especial como
muchos otros juicios, ya que éste cuenta con pocas medidas de seguridad

independientemente de que dicho litigio se trate de intereses de! orden publico.

Ahora bien, con respecto al articulo 282 del Cédigo Civil vigente
para el Distrito Federal, podria de igual forma encuadrarse y agregarse una
fraccion en la cual contemple la intervencién de dicha Institucién y con el mismo

fin; por lo que propongo que dicho precepto quede de Ia siguiente forma:

ARTICULO 282 - AL ADMITIRSE LA DEMANDA DE DIVORCIO O ANTES S! HUBIERE
URGENCIA, SE DICTARAN PROVISIONALMENTE Y SOLO MIENTRAS DURE EL JUICIO. LAS
DISPOSICIONES SIGUIENTES:

|- {DEROGADA)

Il.- PROCEDER A LA SEPARACION DE LOS CONYUGES DE CONFORMIDAD CON
EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

IH-SENALAR Y ASEGURAR LOS ALIMENTOS QUE DEBE DAR EL DEUDOR
ALIMENTARIO AL CONYUGE ACREEDOR Y A LOS HIJOS.

IV.- LAS QUE SE ESTIMEN CONVENIENTES PARA QUE LOS CONYUGES NO SE
PUEDAN CAUSAR PERJUICIOS EN SUS RESPECTIVOS BIENES NI EN LOS DE LA SOCIEDAD
CONYUGAL EN SU CASO.

V.- DICTAR EN SU CASO, LAS MEDIDAS PRECAUTORIAS QUE LA LEY ESTABLECE
RESPECTO A LA MUJER QUE QUEDE EN CINTA,
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Vi- PONER A LOS HIJOS AL CUIDADO DE LA PERSONA QUE DE COMUN
ACUERDO HUBIEREN DESIGNADO L.OS CONYUGES, PUDIENDO SER UNO DE ESTOS. EN DEFECTO
DE ESE ACUERDO, EL CONYUGE QUE PIDA EL DIVORCIO PROPONDRA LA PERSONA EN CUYO
PODER DEBEN QUEDAR PROVISIONALMENTE LOS HIJOS. EL JUEZ, PREVIO EL PROCEDIMIENTO
QUE FIJE EL CODIGO RESPECTIVO RESOLVERA LO CONDUCENTE,

SALVO PELIGRO GRAVE PARA EL NORMAL DESARROLLO DE LOS HIOS, LOS
MENORES DE SIETE ANOS DEBERAN QUEDAR AL CUIDADO DE LA MAGRE.

Vi.- DAR LA INTERVENCION QUE LEGALMENTE LE CORRESPONDA AL C.
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO AL JUZGADO, EN LOS CASOS QUE ASI LO
AMERITEN.

Una vez que dicho articulo haya quedado plasmado, resultara
claro y notorio que la fraccion que se agrega al mismo, es con la misma intencién
que he venido manteniendo en e! transcurso de! desarrollo del presente tema “La

proteccién del menor en el juicio de Divorcio Necesario”, por lo que concluyo:

PRIMERO.- La ley procesal deberad proteger a los menores de
edad en todos sus ambitos, siempre que se intente tramitar un juicio de Divorcio
Necesario, por lo que debera ser necesaria la intervencion del Ministerio Pablico
en el juicio, previendo que dichos menores de edad no queden desprotegidos y
con un futuro incierto, por tanto e! Juez y el C. Agente del Ministerio Publico,
deberan asegurarse de gque no sean evadidas las barreras de proteccion
impuestas para el bien de ios integrantes de a familia y en especial los menores,
por lo que la ley procesal debera sefialar en forma expresa y en los casos que
sean necesarios, la intervencion del Representante Legal de los Menores,

suministrandole obligaciones tanto para el Juez Familiar y el Ministerio Publico.

SEGUNDQO.- En cuanto a la ley sustantiva, misma que regira el
fondo del asunto, esta sera necesario que sobresalga en el transe del juicio y que
el Juez Familiar con la discresionalidad que le faculta dicho precepto. pueda en
determinade momento y cuando asi lo amerite dar la intervencién del C. Agente

del Ministerio Publico y este intervenga en el proceso con la suma de facultades y
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obligaciones que le confiere al intervenir en dicho juicio, siendo en cualquier

momento del negocio.

Por lo tanto, considero criticable esta pasiva actitud de los
llamados representantes sociales, toda vez que faltan a la dinamica propia de las
enomes facultades y responsabilidad que como representantes del interés
publico social o estata! estan llamados a desempefiar dentro del proceso civil;
seria pues, recomendable hacer del Ministerio Publico una verdadera camera y la
correspondiente especializacién de sus funciones, para que intervengan con
mayor eficacia y dinamismo dentro del proceso civil, promoviendo la accién de la
justicia, solicitando medidas cautelares, interponiendo los recursos que procedan,
etc., en favor de sus representados. En esa forma su actuacién propenderia a
proteger con mayor eficacia, infinidlad de derechos que son vulnerados
flagrantemente en bochormosos contubernios, por litigantes y autoridades sin

escripulo.

Cuando este ideal llegue a realizarse, el ideal de justicia, sera una
realidad; sin embargo, no descenozco que la tarea es ardua y e! camino por
recorrer escabroso, pero que con trabajo constante, esfuerzo y férrea voluntad

habra de alcanzarse.

Il. Ahora bien, una vez analizada la actuacion, y el funcionamiento
de dicha figura social, es necesario hacer notar la justificacion que en el presente
estudio, tiene la intervencién dentro de un proceso judicial, siendo en el caso el
divorcio necesario, por ello se propone que dicho servidor piiblico-social, debe

intervenir, tomando en consideracion lo siguiente:
Partiremos desde el andlisis y la importancia del Orden Publico,
sefialando que la Doctrina hasta la fecha no ha sido uniforme con respecto a lo

que debe entenderse por orden publico, ya que los tratadistas parten de diferente
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punto de vista para expresar su idea.

El orden publico es una especie del orden social genérico, y éste
se traduce en la vida sistematizada de los multiples y diversos fendmenos que se
registran dentro de la convivencia humana, con miras a obtener el equilibrio de las
diferentes fuerzas, actividades o poderes que en su seno se desarrollan a fin de
establecer una compatibilidad entre ellos, que garantice su coexistencia y respeto

reciprocos.

Cuando dicho orden sacial se procura por el derecho sea publico
o privado, aquél se convierte en el objeto Gltimo perseguido por éste: en ofras
palabras, el orden juridico como sistema normativo, es el medio idéneo e
imprescindible, dentro de una sociedad o Estado organizados juridicamente, para
lograr el orden social, lamado también estatal desde el punto de vista potitico-
formal.

Concluyendo, debe decirse que cualquier desajuste en el “orden
social pablico™ afecta, ipso facto, a la sociedad misma, poniéndola en riesgo de
sufrir un dafic de no ver satisfecha alguna necesidad suya o de imposibilitarla
para obtener un bien; en cambio, si se quebranta o se desajusta el orden social
privado, las victimas directas que resientan ese quebrantamiento o desajuste,

seran los particulares, entre quienes exista establecido dicho orden.

De las ideas esbozadas con anterioridad, se llega a la conclusion
de que tanto el orden publice, como el orden privado, tienen una finalidad mediata
comun. consistente en realizar el orden social genérico, distinguiéndose
esencialmente por los objetivos directos, inmediatos o préximos que persiguen

dentro de dicha finalidad.

En otros términos, en el orden publico, el orden social se logra
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mediante la preservacién o tutela de! conglomerado humano mismo, bien sea
satisfaciendo una necesidad colectiva, evitando un mal social o procurando un
beneficio a la sociedad; por el contrario en el orden privado, son las esferas
individuales las que constituyen su materia de proteccion, como vehiculo para

arreglar sisteméticamente la vida de !a comunidad.

También se ha dicho, que en un estado juridicamente organizado,
es el derecho el que implanta y asegura el orden social genérico, (orden publico y
orden privado).

Por otra parte siendo el tema central de esta tesis, “la necesidad
de la intervencién de! Ministerio Pablico en el Juicio de Divorcio Necesario”,
incluide en el proceso civil y tomando en consideracién que dicha Institucién tiene
como objetivo primordial la representacién y defensa del interés social y de
justicia, modestamente me permito afirmar que es también el Ministerio Pablico,
autoridad capaz en determinado momento, de calificar si una norma es de orden
publico; tomando en cuenta la enorme gama de asuntos en los que esta llamado a

intervenir en su calidad de representante del interés piiblico, social o estatal.

Habiendo hecho previamente un estudio de los conceptos de
‘orden publico e interés pdblico”, estaré en posibilidad de decir que los
presupuestos de la intervencion del Ministerio Publico en el proceso civil y por
ende en el Divorcio Necesario, deben contemplarse desde dos puntos de vista:
doctrinal y del derecho positivo.

Desde el punto de vista doctrinal, como ya se sefiald, la nocién de
orden publico o de interés publico, trae como consecuencia la necesidad de
imponer una limitacion a la libertad contractual; por lo tanto, el Ministerio Plblico
intervendra en el proceso civil como un érgano del Estado, como representante

del interés publico, social 0 estatal. Esta intervencion oficial, es el proceso por
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conducto del Ministerio Pablico se hace necesaria tanto mas en cuanto se
requiere darle mayor garantia posible de imparcialidad al juzgador, adn cuando
excepcionalmente se faculta a éste para que actie de oficio, precisamente por
razones de interés publico. Actuacion que adquiere mayor relevancia en relacidn

al bien juridico que se trata de proteger.

En suma el Ministerio Publico estara presente en el proceso civil,
desempefiando una funcion de vigilancia, mediante su actuacion, en la aplicacién
de las normas de orden piblico o de interés pdblico, o sea, que estara atento
cuando las normas o leyes respectivas persigan como objetivo directo e inmediato
fa satisfaccion de una necesidad colectiva o procuren un bienestar publico al
conglomerado humano, o bien, que impidan un mal también al conglomerado
humano, el presupuesto de la accién del Ministerio Publico consiste pues, en el
peligro de insuficiencia del estimulo constituido por el interés de la parte (en
sentido material) o del substituto, o del representado por el deber del
administrador en promover o en conducir el proceso.

Ahora bien, por cuanto hace a su personalidad en juicio, en la
actualidad, nos encontramos en un régimen dominado por dos corrientes, una que
lo considera como parte y ofra que lo considera como érgano de ia justicia. Con lo
que los procesalistas han tenido !'a impresidn de haber ido mas lejos de lo que

hubiera sido socialmente til.

El hecho es que en el derecho vigente, el Ministerio Publico es
una figura hibrida, ya que en una de sus caras tiene aspecto de parte y en la otra
de juez. Hasta las definiciones que la doctrina ha tratado de dar revelan el
incomodo arreglo derivado de la duplicidad de sus funciones. Asi las de “parte
imparcial’, “parte sui generis”, etc., que cuando no se resuelven en un simple
juego de palabras o en una adivinanza, dejan el problema completamente sin

resolver. El problema se encierra en et dilema de si el Ministerio Publico es parte
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o es 4rgano de la justicia. Al responder que es una y otra cosa, se admite la
existencia de uno de los mas formidables inconvenientes de nuestro derecho
procesal. Por tanto en opinién personal, debe decidirse que el Ministerio Publico
en el proceso civil, en los casos que la ley prevé expresamente, como por
ejemplo: cuando ejercita accion en nombre de menores o incapaces, etc... asume
el caracter de parte en sentido formal. En realidad e! Ministerio Puablico, si bien es
el titular del derecho de accién en algunos casos, no es igualmente titular de!

derecho que se hace valer mediante la accién misma.

Desde el punto de vista material, el Ministerio Publico, nunca es
parte, porque no ejerce derechos propios sino ajenos; a lo sumo tiene el caracter
de parte publica, con lo que se quiere significar con este adjetivo la falta de un
interés antagonista con ef demandado. Con lo anterior puede verse que ia
actividad desplegada por el Ministerio Publico, esta siempre encaminada a la
actuacion de la ley, y que por lo mismo deben atribuirsele funciones
esencialmente de parte, y quitarle cuantos poderes analogos, si no iguales a los
del juez, tiene en la actualidad, reservando y confiando las funciones

jurisdiccionales tranquilamente al juez.

Asimismo, podemos concluir que puede llegar a tener
intervencién, segun las necesidades que imponga el orden o el interés publico,
desde tres puntos de vista:

1.- EL MINISTERIO PUBLICO AGENTE.- El Ministerio Publico
agente actla como parte principal cuando ejercita una accitn u opone una
excepcion; por ejemplo: cuando en nombre de un menor o incapaz demanda el
pago de afimentos o cuando en los casos en que el Cddigo Civil determine. En
esta circunstancia, tiene todos los derechos que la ley procesal concede a las
partes. Es por ello, que se ha reconocido la necesidad de que el Ministerio

Poblico intervenga actuando en lugar de los particulares interesados, lo que
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depende fundamentalmente de la importancia de! interés publico tutelado y
cuando ese presupuesto exista la accidn no puede confiarse o por lo menos,
puede no confiarse exclusivamente a la parte o a sus substitutos; por ello se ha
creado un 6rgano adscrito a su ejercicio, que recibe el nombre del Ministerio
Publico.

2.- EL MINISTERIO PUBLICC INTERVINIENTE- FEste se
caracteriza porque en su actuacién mas que como aclor, lo hace en causas
pendientes entre otros sujetos, o bien en los casos en que el interés publico se
halle considerablemente comprometido en el proceso, tales casos conciernen por
ejemplo: en asuntos ya iniciados referentes a cuestiones de incapaces, ausentes,
en cuestiones de divorcios voluntarios, divorcios necesarios, nombramientos de

tutores, aprobacion de escrituras constitutivas de sociedades mercantiles, etc...

3.- EL MINISTERIO PUBLICO REQUIRIENTE.- Otra hipotesis de
la intervencian del Ministerio Piblico en el proceso civil, es la que realiza como
requeriente. Cuando el Ministerio Pablico se encuentra en esta hipdtesis, se
estara en presencia de materias en las que existe un interés ptiblico, y en la cual
existe el imperativo de que deba ser oido, a efecto de que emita su opinion, la que
puede ser positiva 0 negativa, esta opinién la emite en forma de conclusiones.
Normalmente tales funciones se le atribuyen en materia de jurisdiccién voluntaria,
en que debe expresar su parecer sobre todos los negocios concernientes a
menores, sobre patria potestad, emancipacion, legitimacion, adopcion, estado de
interdiccion, tutela. en los casos de ausentes e ignorados, etc., en todos eilos y
muchos mas, el Ministerio Publico debe ser oido, emitiendo su parecer, con

respecto a la conveniencia o inconveniencia y legalidad de los actos.
En nuestro derecho y en la practica coman en los tribunales, la
forma de imponerse los Agentes del Ministerio Publico respecto de los asunlos de

Su competencia y representacion, es a través de la vista que el juez del
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conocimiento ordena se les dé, a efecto de que si estiman que existe interés
publico, intervenga en determinado proceso, pero reiterando que no existe
deisposicion expresa en la Ley, por medio de la cual establezca su intervencion

en el Divorcio Necesario.

lll. Con respecto a los alimentos, una vez analizada esta figura,
procedo a manifestar la trascendencia y fin primordial del hecho de integrar en el
juicio de divorcio nercesario, como elemento esencial y considerado de orden
publico, por ello, la obligacién de proporcionar alimentos a una persona
determinada, es un acto de elemental justicia, cuyo fundamento estd en la

dignidad misma del ser humano y por consiguiente:

PRIMERO. Es un deber moral en tanto que participa y se deriva
del sistema de valores morales interiorizados y aceptados por los individuos que
conforman nuestra sociedad. Es también un deber juridico porque forma parte de
un conjunto racional de normas de conducta declaradas como obligatorias por el
poder publico a fin de coordinar en forma objetiva las relaciones entre varios
sujetos,

Entre ambas respuestas del ser humano, al deber juridico y al
deber moral, existe un vinculo fundado al que ubicamos en el derecho natural
dado que si bien es cierto, que la voluntad de los seres humanos es la fuente del
derecho positivo, de los deberes y obligaciones que de él se emanan, también es
cierto, que tras ese acto de voluntad existe una conciencia del deber que impulsa
a los individuos, a la sociedad y al legislador a actuar en un cierto sentido, hacia
un orden universal representado por una serie de juicios o criterios supremos que
rigen a la vida social permitiendo el concurso de quienes ia integran y enuncian un
deber de justicia. Tales juicios o criterios son las leyes naturales que conforman el
llamado derecho natural.
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En este contexto, la obligacion alimentaria en México se deriva del
derecho a la vida. En cuanto tal varia atendiendo a las circunstancias histdricas y
Culturales del momento. En México, actualmente se le define como el deber
feciproco que tienen determinadas personas de proporcionar a otras igualmente
determinadas, comida, vestido, habitacién y asistencia en casos de enfermedad.
Tratadndose de menores de edad, incluye los gastos de educacién de conformidad
con lo establecido tanto por nuestra Constitucion como por el ordenamiente civil
vigente. Cuerpos normativos en los que se aceptan y tutelan las pretensiones
humanas a una pienitud de vida.

SEGUNDO. Lo anterior tiene un fundamento socioldgico y
psicologico, en virtud de que el derecho y toda la teoria que lo sustenta, son un
producto del que hacer humano; del transito que tienen el hombre y la mujer de su
intima individualidad a la interaccién con otros hombres y otras mujeres en
sociedad.

TERCERA. La obligacién alimentaria encuentra su justificacion en
'a seguridad del acreedor. Existe un impulso urgente de asegurar los minimos de
subsistencia para cada ser humano. La forma que adquiere este impulso
responde a las caracteristicas propias de cada comunidad, al momento histérico,
a los recursos, valores, sentimientos y caracter social, pero siempre distingue la
intencién de proteger al necesitado.

Esta tutela se realiza principalmente a través de instituciones tales
como el parentesco, la filiacion, el matrimonio y el divorcio, de ahi que la

obligacién alimentaria no sea genérica.
Alimentos, socorro y ayuda mutua, deber de educacién son
manifestaciones de los nexos afectivos y de solidaridad gque se generan en el

nucleo familiar, grupo en el que se satisfacen tanto !as necesidades fisicas como
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activas de sus integrantes de tal manera que se trasciende a otros circulos
sociales. Los alimentos, en concreto, son e! dato material, econdmico en que se
reflejan tales necesidades y tales vinculos por ello se caracteriza a la familia como

una unidad econdmica de sustento.

CUARTA. Los alimentos forman parte de un intercambio de
respuestas afectivas que se dan en la vida en comun del hombre y la mujer
unidos en concubinato o0 matrimonio. Son la Gnica respuesta que puede exigirse

cuando la armonia ha desaparecido en la pareja.

La ley, diferencia los alimentos de la manutencion derivada de la
patria potestad, dado que esta Ultima, es un deber de los padres mientras el hijo
menor de edad esté sujeto a dicha patria potestad independientemente de sus
recursos, en cambio, los alimentos apuntan necesariamente al estado de
necesidad del hijo, sin importar su mayoria o minoria de edad.

QUINTA. Los nexos afectivos y solidarios entre colaterales, si bien
pueden surgir en el animo de las personas integrantes de una familia, no han sido
tomados en cuenta universalmente para fundamentar la obligacién alimentaria
entre ellos. Esta obligacion ha sido, y sigue siendo cuestionada por legisladores
de todo el mundo. Originalmente se le consideraba séio en casos de sucesion.

En algunos paises, entre ellos México, se incluyen a los
colaterales hasta el cuarto grado. Ampliacién tan extensa que hace pensar en un
interés mas alla del fortalecimiento de la familia. Permite pensar en un interés de
eludir una responsabilidad por parte de! estado dado que mientras mas personas
esten juridicamente obligadas a mantener a la persona necesitada, menos
probabilidades existen de que el estado tenga necesidad de acudir at auxiiio dei

necesitado.
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SEXTA. En relacion a la adopcitn y a la afinidad de ias
diferencias entre los paises y los momentos histéricos son mas grandes. Se
considera que en ambos casos existe un nexo afectivo similar a la consanguinidad

pero surgido de un acto juridico: adopcion o matrimonio.

SEPTIMA. En la actualidad se visualiza al poder estatal a través
de un discurso ideolégico que habla de una politica niveladora de desigualdades
sociales. Asi se dice que el Estado deberia incidir directamente en el cambio
social mediante la busqueda de una equitativa distribucién del producto nacional,
el aumento de los niveles de vida de la comunidad, el incremento en la capacidad
del ahorro e inversion; y el aumento de los niveles de salud, nutricion, vestido y
educacion de la poblacion. En este contexto, la actividad estatal es subsidiaria
en el cumplimiento de la obligacién alimentaria en aras del bien coman para
asegurar el bienestar de las personas.

OCTAVA, El seguimiento de la obligacién alimentaria a través de
los ordenamientos que han aparecido en la historia del México Independiente, nos
permite observar una dinamica especifica en el grupo familiar que lo ha
transformado desde una estructura rigida cuyo vértice de mando y
responsabilidad estaba representado por el padre, hasta las alternativas de una
familia en donde no existen funciones claramente definidas y en donde la

responsabilidad es compartida por tedos sus integrantes.

NOVENA. El derecho civii ha transitado de una concepcidn
ideclogica individualista a otra mas acorde con los requerimientos del hombre yla
mujer en la sociedad: una concepcion realista y socialista caracterizada por la
intervencion de la autoridad social en asuntos tradicionalmente considerados
como individuales y por la penetracién de nomas de orden publico e interés

social, en asuntos relativos entre ofras cosas, a la familia.
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DECIMA. Hasta el momento, los conflictos de leyes entre los
Estados de la Republica se han resuelto mediante ia aplicacion de la norma del
domicilio del hogar conyugal o familiar.

DECIMA PRIMERA. En el 4mbito internacional encontramos que
a pesar de las diferencias ideoldgicas profundas que existen entre los diferentes
sistemas juridicos existe una linea comun, la tutela del necesitado ya sea a través
de la familia o a través del Estado.

La familia es un grupo social que coadyuva en esa labor pues a
través de €l los individuos interiorizan las normas socialmente aceptadas, de ahi

que los estados se preocupan tanto por mantenero y apoyario.

En América Latina, en donde los sistemas de seguridad social y
educacion publica, no estan tan perfeccionados, el legislador regula con toda
amplitud el rubro de alimentos logrando con elio, una cierta desvinculacion entre la
politica econdmica y la seguridad de! acreedor alimentario.

DECIMA SEGUNDA. Para ayudar en la labor del intérprete y
ofrecer una seguridad real al acreedor alimentaric propongo las siguientes
reformas al Cédigo Civil vigente en el Distrito Federal:

1. La definicién de familia como el grupo de personas ligadas
entre si por matrimonio, concubinato, parentesco consanguineo, por afinidad o

adopcion que habiten en un mismo lugar y dependen econémicamente entre si.

2. Definir al concubinato como una alternativa legitima para la
creacion de un nucleo familiar,

3. Precisar e! contenido de la obligacidn separando claramente los
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conceptos y los beneficiarios: casa, vestido, comida y asistencia en caso de
enfermedad independientemente de la mayoria o minoria de edad y educacién
tratandose de menores.

4. Sefialar claramente en los casos de concubinato, que la
obligacion sigue siendo exigible entre los concubinos después de su separacion,
si uno de los dos ha quedado en estado de necesidad, sin recursos suficientes
para mantenerse por si mismo hasta en tanto no pueda obtener dichos recursos,

se case 0 se una nuevamente en concubinato.

5. Sefalar que la forma idénea de cumplir con la obligacién
alimentaria, es la incorporacion del acreedor al hogar de! deudor y sélo en caso de
que existiere algan inconveniente legal para ello, o que el propio acreedor se
oponga a la incorporacién se cumpla mediante la asignacion de una pension
competente.

8. Sefialar que el aseguramiento de la obligacion serd por una
cantidad bastante a cubrir los alimentos durante un periodo no menor de tres afos
renovable a juicio del juzgador,

7. Precisar que la obligacion alimentaria de los padres hacia los
hijos, sigue teniendo las mismas caracteristicas independientemente de la
disolucion del vinculo matrimonial, por tanto debe suprimirse la segunda parte del

articulo 287 del Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal.

8.- Que en materia de alimentos, el Ministerio Piblico pueda en
determinado momento, disponer, proponer, requerir su aseguramiento y velar en
tcdo momento por las permanencia de dicha prestacion, tanto durante el juicio,
como una vez concluido el mismo.
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