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INTRODUCCION

El Estado Mexicano a través del Gobierno de la Republica y el de
las Entidades Federativas propicia la creacion de organismos publicos
que coadyuven a alcanzar sus fines y el del estado civil de las personas
e identificacion ciudadana es uno de los mas importantes.

El Estado también esta obligado ha proporcionar a la ciudadania,
principalmente a través del sector publico servicios ciertos y expeditos
que les permitan desarrollar con mucha mas facilidad sus labores
cotidianas y que contribuyan de manera importante a lograr la certeza
juridica entre todos los que interactuan.

En esta materia existen a la fecha dos organismos dedicados a
lograr este fin, EI Registro Civil, que de conformidad a lo que establece
el Articulo 121 Constitucional, es facultad y responsabilidad de los
gobiernos de las Entidades Federativas y, el Registro Nacional de
Poblacion, que por acuerdo presidencial y su respectiva modificacion
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal es facultad del
Poder Ejecutivo Federal, especificamente la Secretaria de Gobernacion
que es la responsable de vigilar la correcta aplicacion de la tey General
de Poblacion.

En el caso del Registro Civil su ambito de responsabilidad es el
de llevar debida cuenta de los actos del estado civit de las personas,
inscribiendo en los libros correspondientes dichos actos, conservar
éstos registros, dar informacion de los existentes y expedir las
constancias que de ellos se soliciten, mismas que haran plena prueba
de los datos en ellas contenidas y que de manera general tienen que
ver con el nacimiento, el matrimonio y la muerte de las personas y, de
la observancia de las disposiciones que las autoridades judiciales
dicten en esta materia.



El Registro Nacional de Poblacion tiene una funcion distinta, la de
control ciudadano, con él, lo que se pretende es saber cuantos
habitantes tiene el pais tanto residiendo en el territorio nacional como
en el extranjero, donde viven, qué hacen, donde estudian o estudiaron,
su historia laboral que tipos de documentos han solicitado que el
gobierno les expida, es decir un sistema de control completo sobre
cada ciudadano, esto mediante una Clave Unica de Registro de
Poblacion “Clave CURP” que al tiempo ira sustituyendo, al Registro
Federal de Contribuyentes, al Registro de Seguridad Social, al numero
de pasaporte, al numero de control de la Secretaria Publica sobre cada
educando, es decir, todos los numeros de control que histéricamente
han instrumentado las diferentes dependencias de la Administracion
Publica, lo que permitird a ta Secretaria de Gobernacion concentrar en
un gran banco de datos la informacién respecto de cada ciudadano,
hoy en dia ya tienen acumulados alrededor de veinte millones de
registros.

Cabe destacar que esto no sucede sélo en México, lo realizan
casi todos los paises del mundo, algunos incluso, desde el siglo
pasado, en otros casos, el Registro Civil, el Registro de Ciudadanos, el
Registro de Electores son un solo y mismo registro.

Con esta investigacion se pretende, destacar la necesidad de
modernizar y ampliar sus fines del Registro Civil, con verdadera
voluntad politica y con los apoyos presupuestales que el caso requiere,
sobre todo con mucha seriedad y al plantearlo podremos apreciar que
un registro no esta refiido con el otro y que pueden obtenerse
resultados que beneficien a ambos, pero destacando de manera
fundamental el beneficio que puede representar para la poblacion, el
Registro Civil que se propone.

En el primer capitulo refiero una serie de antecedentes, que si
bien es cierto, no dan sustento de haber sido los antecedentes directos
que propiciaron la creacion de la moderna institucion del Registro Civil
si forman criterio que desde la antigiledad, contar con informacion
estadistica en la materia facilitaba y apoyaba la toma de decisiones de



ios entes de gobierno, atn antes de la existencia del Estado mismo, del
Estado moderno. Asi mismo, de los antecedentes inmediatos al
surgimiento de la institucion del Registro Civil tanto en el mundo como
en la Nueva Espafa, destacando la gran importancia que para los
liberales represento la implementacién e implantacion de la Ley de!
Estado Civil, conjuntamente con la demas lLeyes de Reforma,
convirtiendo en una Institucion Civil y no Eclesiastica el registro de las
personas.

En el segundo capitulo se hace una obligada referencia a las
teorias en torno a la naturaleza juridica de esta Institucion y a los
conceptos que de manera general 1a doctrina ha vertido para su mayor
y mejor comprension, mismas que son obligadas para la comprension
del tema a tratar.

En el tercer capitulo ya en materia, hago un analisis general de
los problemas que historicamente ha enfrentado esta Institucion,
mismos que no le han permitido su plena actualizacion vy
modernizacién, ni prestar los servicios que debiera, tanto al Estado
como a los ciudadanos en general, las diferencias existentes en las
legislaciones que en la materia han expedido las Entidades Federativas
y algunas reflexiones de lo que consideramos debe hacerse en la
materia y de las ventajas que representaria.

En el dltimo capitutlo propongo formalmente las alternativas
juridicas procedentes que permitan la creacion del Sistema Nacional de
Informacion del Registro Civil, propuesta que consideramos valida,
factible y de gran utilidad dadas las condiciones actuales de contar con
informacién completa, veraz oportuna a bajos costos y sin perdida de
tiempo que faciliten la toma de decisiones importantes y una actividad
economica fluida, competitiva, pero sobre todo, con mayor certeza
juridica, también contribuiria a la modernizacion y eficiencia de la
administracién publica en general, con mejores servicios y a menores
costos en el mediano y largo plazo.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION DEL REGISTRO CIVIL.

“Es necesario, establecer que el hombre al nacer pertenece a la
sociedad. Por su filiacion legitima o natural, es miembro de una familia.
Por el matrimonio entra en otra familia y el mismo cria una nueva
familia. Por la muerte transmite derechos”. '

Es necesario precisar que de acuerdo a las investigaciones
historicas realizadas, se ha comprobado la existencia de formas de
contro! y de publicidad de actos del estado civil en épocas muy
antiguas. El manejo de los datos historicos nos mostrara la evolucion
de esas formas de publicidad y pruebas del estado civil, en un bosquejo
que se ha procurado sea lo mas sustancial y que tiene como finalidad
inmediata, dar una explicacion clara sobre los primeros indicios del
Registro Civil y su perfeccionamiento.

I

Debido a la escasez de material sobre la legislacion y practica
juridica respecto del tema en el Oriente y Grecia, apenas si se puede
tener conocimiento de los medios de publicidad del estado civil
utilizados por esos pueblos.

Se tiene conocimiento de indicios de la existencia de registros,
tanto de caracter publico como privado, que pudieron servir para probar
algunos hechos del estado civil, pero por otro lado, debemos hacer
mencion que se desconoce la existencia de organismos que puedan
tener alguna similitud en cuanto a la organizacion, con los actuales
Registros Civiles 0 a los eclesiasticos. En efecto, los registros de
caracter publico fueron Unicamente censos o padrones que tuvieron
una finalidad militar, fiscal, politica, 0 ya simplemente estadistica, que
se realizaron en general en forma esporadica y sin tener un caracter

! D'origny, Hutteau, *Del Estado Civil y de las Mejoras de que es Susceptible”, Ed. Imprenta del Colegic det Tecpam, Tr.
Anastacio Zerecero, México, D.F., 1868, Pég. IX.



periédico en determinados pueblos de la antigiedad, en otros pueblos
si hubo cierta periodicidad; los registros de caracter privado, fueron
genealégicos efectuados en el seno de las familias.

Felix Sartiaux y Amado Inchausti nos dice acerca de las primeras
formas de registro: " El sistema de los siete sacramentos se constituyé
poco a poco, los fieles no recibian al principio nada mas que el
bautismo, la confirmacion y la comunién, y los sacerdotes la ordenacion
" Es asi como apreciamos, en la medida que es posible tener
conocimiento, que a finales del siglo IV, los apéstoles no habian
instituido sino un solo rito, el bautismo de inmersion, diferente al
bautismo de otras sectas judias y al del culto de Mitra.

De manera mas especifica, se tiene noticia de diversos censos
efectuados en los pueblos de Oriente, asi tenemos por ejemplo, en el
libro de los numeros de fa Biblia, capitulo primero, versiculos uno al
tres, que da cuenta del censo realizado por Moisés y Aron, en el
segundo afo de la salida de Egipto del pueblo judio, en China, cada
tres afios se realizaba un censo en toda la poblacién del imperio con
distincion de hombres y mujeres, menores y adultos. Las genealogias
familiares fueron conservadas oralmente o por escrito y alcanzaron un
buen ejemplo el Hebreo, dando testimonio de ello las Sagradas
Escrituras - Génesis V y X Evangelio de San Mateo |, donde las
relaciones genealdgicas dan muestra de la existencia de registros
familiares realizados diligentemente. *

Ahora, por lo que respecta a determinados actos del Estado Civil,
como el matrimonio, se logran apreciar formas especiales de
publicidad, constituidas por la documentacion del acto con la asistencia
de testigos y el empleo ocasional de ritos especiales.

? AMADO INCHAUSTI, Pedro, “Origenes del Poder Econdmico de [a Iglesia’. Ed. Aguilar, Espafia, 1932, Pags. 70a B9.
! RICCIARD! Ramén y HURAULT, Bernardo, La Biblia Latincamericana, Edicion LV, Ed. De Paulinas, Espafia, 1972, Pags. 47 a
S4y 177,



D'oringy, Hutteau, sefiala que estas tres grandes épocas de la
vida son las que constituyen el Estado Civil y la manera de hacerlas
constar se llama también estado Civil.

Su Objeto es fijar la condicion del hombre y consagrar por el
interés de este, por el de la familia y por el de la sociedad, las
obligaciones que contrae o que transmite por el nacimiento, matrimonio
0 la muerte.

Los primeros empadronamientos fueron el resultado del estado
de guerra y no tuvieron otro objeto que el de reclutar soldados, pero
cuando sucedieron a este estado las exigencias de la civilizacion, la
necesidad de fundar, de conservar y distinguir las familias y sus
derechos se hizo sentir mas particularmente donde fue necesario
expedir actas y registros publicos nacio asi el Registro Civil.

Este Registro Civil tiene sus antecedentes en la Iglesia Catdlica
por que son los curas de las parroquias los gue tenian el control directo
de todas las actas de bautismo, de matrimonio y de sepultura en lugar
sagrado. Pero estos registros, eran solamente destinados para el uso
de la religion y para la administracion de los sacramentos.

Dentro de los libros mas antiguos de que se tiene conocimiento,
aparecen en Francia a medidos del siglo XVII, donde por primera vez
se prohibieron los matrimonios incestuosos y bajo la segunda raza.
Ademas que las costumbres puramente religiosas se convirtieron en
obligaciones que deberian ser archivadas para un registro.

Todo lo anterior a través de las ordenanzas de 1539, octubre de
1579, 1687, 1691, junio de 1705 y julio de 1709.°

1 0'ORINGY, Hutteaw, Op. Cit. Pags 1X, X, XIV, XV y XV



Antonio Lorenzana refiere que: El dia 13 de diciembre de 1545,
durante el papado de Paulo lll, se realiza la abertura del Sacrosanto y
Ecuménico Concilio de Trento, obra de suma importancia para el
presente tema, ya que se instituyd el tener tres libros para cada
parroquia esto al habtar del sacramento en comun en sesion VII de
fecha 3 de marzo de 1547 y en particular cada uno de ellos en sesion
VIl del bautismo y la confirmacidon del sacramento del matrimonio en
sesion XXIV de fecha 11 de noviembre de 1563, durante el papado del
sumo Pontifice Pio IV y la ultima en sesion XXV de fecha 4 de
diciembre de 1563. °

Es hasta e! siglo XVIIl cuando el Estado intenta secularizar los
registros parroquiales.

Sin embargo en México con la conquista espafiola se traslado al
pais, las costumbres que prevalecian en la Peninsula Ibérica, entre las
que figuran el Sistema del Registro Civil por medio de las inscripciones
parroquiales que constituyen el antecedente del Registro Civil.

Stamatio Lopez refiere que: En el Siglo XIX por la Ley del 17 de
Enero de 1857, es cuando ya el estado logra secularizar los registros
parroquiales y cuando el Gobierno de la Republica, con facultades
omnipotentes sanciond® el 28 de julio de 1859, en Veracruz, la
separacion iglesia estado donde este ultimo sélo puede tener el control
sobre el Registro Civil °

Por ultimo, es importante sefalar al C. José de Baz, quien fue el
primero que en una reunion publica, en el afio de 1847, anunci6 la
importancia del Registro Civil como Institucion y el primero que formo
un reglamento para plantearlo en el Estado de Michoacan en 1860 en
medio de la guerra que el partido liberal hacia entonces a Miramon.”

§ TRENTO, Concilio de El Sacresanto Ecuménico y Concilio de Trente, Tr. Ignacio Lépez de Ayala, Ed. Imprenta Real, Espafia
1785, Pags. 21, 22y 23.

® STAMATIO LOPEZ, Alfredo, “El Registro Civil a través de la Historta™, Ed. Secretaria de Gobernacién, México, 1986, Pags. 95,
97y 110.

7 FORINGY, Hutteau, Op. Cit. Pag. V.



1.1. En Grecia, Oriente, Egipto y Roma.

Es conveniente resaltar que de acuerdo a ios estudios realizados
podemos hablar de la publicidad de los actos del Estado Civil en
épocas muy antiguas, haciendo la aclaracion de que en |a legislacién y
en la practica juridica se ha flegado a tener conocimiento muy escaso
de los medios por los cuales se les dio publicidad a los actos del estado
civil, que se utilizaron en las diferentes regiones y épocas, se tiene
conocimientos de algunos antecedentes de actividades relacionadas
con el Registro Civil, algunos de caracter plblico y otros de caracter
privado que sirvieron para probar algunos hechos del estado civil de las
personas. Pero es muy importante destacar que esta informacién no
tiene similitud alguna con lo que es la institucion actual del Registro
Civil, por lo que se puede concretar que estos unicamente fueron
censos que tenian finalidades especificas de caracter militar, fiscal,
politico o estadistico generalmente que no tenian la caracteristica de
periodicidad o se realizaban hacia el interior de las familias sin llegar a
tener mayor trascendencia.

EN GRECIA

D'oringy refiere que: En Atenas, Grecia, oficiales especiales y
sometidos a las acciones de las leyes, estaban encargados de inscribir
en el registro de la curia, al joven ateniense desde la edad delos 304
afos, lo que tendia unicamente hacia un estado politico siendo un
resultado del estado de la guerra y que tiene como unico objeto el de
reclutar soldados.

“El acta de matrimonio entre los griegos era levantada por un
oficial publico en la casa misma de las partes. La celebracion se hacia
en el templo; los padres de los contrayentes recibian sus juramentos”
no se tiene un conocimiento preciso de cual era el uso publico que se le
daba a las actas que levantaba el oficial publico. 8

*O'ORINGY, Hutteau, Op. Cit. Pag. X.



EN ORIENTE

Se tiene datos que en China se realizaban censos que tenian una
periodicidad de 3 anos, los cuales se caracterizaban porque se hacia
la distincion entre el hombre y la mujer, de la gente menor y la adulta,
no se conoce con precision el objeto por el cual se levantaban estos
censos.

En el caso del pueblo judio, se tiene conocimiento del censo
biblico, que realizé Moisés y Arén en el segundo afio de la salida de
Egipto, segun consta en el capitulo primero del libro de los nimeros de
la Biblia.?

EN EGIPTO

Este pueblo a pesar del desarrollo humanistico y cientifico
alcanzado no desarrollo formas de identificacion de sus integrantes que
nos resulten importantes para el tema de estudio; solo se dieron
registros bien definidos de las familias faradnicas y miembros
importantes de la aristocracia, a los nifios al nacer se les asignaba un
nombre que podia ser incluso muy largo, por que estaba constituido por
una frase entera, que poseia un significado perfecto y el padre al nacer
solicitaba el horoscopo del nifio que se establecia sobre la base del dia
de nacimiento, no acostumbraban a aplicar ningun nombre patronimico
que identificara al nifio como un grupo familiar especifico, el matrimonio
no revestia mayor formalidad, la novia era entregada por los padres en
la casa que el novio habia construido para ellos, de la misma forma, la
muerte no se rodeaba de mayores protocolos excepto entre las familias
faradnicas y de la alta aristocracia."

“ RICCIARDI Ramén y HURAULT Bernardo, Op. Cit, Pag. $77.
" CIMMINOQ. Franco ~Vida Cotidiana de los Egipcios. Tr. Gurcia Vino M. Ed. Edaf. Espafia 1991, Pigs,
197 a 200,

6



EN ROMA

Alfredo Stamatio esta de acuerdo que el registro civil no existia en
Roma, sin embargo como Unico antecedente remoto, existen vestigios
en el sentido de que a partir del gobierno de Marco Aurelio, {quien
subié al trono imperiat en el afno de 166) se inicia la obligacion para los
ciudadanos romanos de presentar a sus hijos en el Registro Publico
Civil; sin embargo, tenemos indicios de que ello era con el propdsito de
que se participara de las contribuciones del erario romano, ya que en
esa escala el ultimo de ellos era el proletariado (que solo podia dar al
fisco sus hijos) a partir de la fecha de nacimiento del hijo del ciudadano
romano, si vivia en la metropoli, estaba obligado a presentarse dentro
de los 30 dias siguientes a declarar el nombre y el dia de nacimiento,
ante el prefectus aerari y si vivia en alguna de las provincias, tenia que
hacer lo mismo, ante el tabulari publici. Estos registros tenian el unico
propésito de facilitar el censo.

Antes Servio Tulio realizd censos con la intencion de llevar una
estadistica de tipo politico y fiscal, que represento una forma de control
y al mismo tiempo de publicidad de los a actos del Estado Civil, con
una periodicidad de 5 afios, que incluian el nombre de la esposa y de
los hijos en caso de que los tuvieran y su domicilio.

Esta constancia tenia muy poca importancia, no hacia plena fe y
podian ser invalidadas por la simple prueba testimonial.

Todo parece indicar que el emperador Marco Aurelio, fue el
primero que hizo obligatoria la declaracion del nacimiento.

Existian entre los romanos tres especies de matrimonio mas o
menos solemnes, pero nada hay que pruebe que se exigia Ia
concurrencia de un oficial publico, al parecer también fue el unico
pueblo que ordeno registros para los fallecimientos y que establecid
la prohibicion de inhumar los cuerpos antes de tres dias.



De conformidad con la opinion de varios autores, se ha
considerado e! censo organizado por Servio Tulio, como el unico
antecedente Romano del Registro Civil. Efectivamente, este censo,
independientemente de su finalidad esencialmente estadistica, politica
y fiscal, represento una de las primeras formas de control y publicidad
de algunos datos del Estado Civil y ademas, ese censo ya obedecia a
la periodicidad de los actuales censos, pues aquél se llevaba a cabo
cada cinco afos y comprendia los datos como el nombre de la persona
y el de sus padres, su esposa e hijos y su domicilio, asi como tambien
se tomaba nota de otros datos, que determinaban la inhabilitacion
politica de algunos ciudadanos.

Servio Tulio dispuso que, en conexién con las operaciones
censales, se cumplieran determinadas formalidades y se pagaran
pequefias cantidades por diversos acontecimientos del Estado Civil a
varios templos romanos, por ejemplo, por los nacimientos al templo de
Lucina, por las defunciones al de Libitina y por la toma de toga al
templo de Luventus.

Debido a la complejidad de 1a vida juridica de Roma sobre todo a
partir de las guerras plnicas, se le presenta al Imperio Romano la
necesidad de crear otros instrumentos perfectos de la publicidad del
Estado Civil. Cuc, en su obra " Las Leyes de Augusto son las
declaraciones de nacimientos”.

Dice que la existencia de leyes como la Plaetoria, vigente ya a
mediados del siglo VI, A. C. Presuponia la necesidad de un adecuado
registro de nacimientos.

Es importante saber que hasta hace aproximadamente cincuenta
anos, se haya afirmado que Roma desconocié completamente el
control o registro de los actos del estado civil, o cualquier otra forma
semejante, distinta del censo, si bien las pruebas directas de la
existencia en Roma de registros de nacimientos y otros actos del
Estado Civil son relativamente recientes, lo cierto es que Corpus Juris



Civilis tiene huellas de ellos, no directamente, pero si con gran claridad.
Tenemos que, aun prescindiendo de obras como la novela 74 (Cep.IV)
de Justiniano, en la que dispone gue la prueba de matrimonio se
efectuara a través de los instrumentos dotales o por declaracion de los
consortes ante el defensor de la Iglesia y tres o cuatro testigos y
documentada a continuacién en unas acta; existen otros como el del
Digesto - XXIIl, fr. 2, parrafo 2, o los del Codigo de Justiniano, Vil, 16,
Cap. 15, - de estos textos se deduce de la existencia en Roma, de
elementos preconstituidos, sobre la prueba del registro de nacimientos,
hecho que no pasé inadvertido a los glosadores. '

Las investigaciones de varios autores (Lanfranchi, Montevecchi,
Dunlap, Cuc, Sanderes, Schutz, Levy, etc. ) sobre documentos de los
primeros siglos de nuestra era, encontrados a partir de 1 920 en la
region de Alejandria, dan muestra clara del registro y publicidad de los
hechos del estado civil en el Imperio Romano, y aungue se ignora el
detalle de los mecanismos de publicidad, se conoce sobre su existencia
con sus rasgos fundamentales, como en seguida se aprecia.

Marta Morineau Iduarte Y Roman Iglesias Gonzalez afirman que
en el Imperio Romano, existieron fas siguientes pruebas del Estado
Civil.

a) Actas Publicas de Nacimiento- Estas contenian la
declaracién del padre o de la madre y se conservaban en los archivos
publicos. La declaracion contenia el nombre del nacido, nombres de los
padres, fecha de nacimiento, domicilio, sexo y en algunos casos la
clase de filiacién y la condicion de ciudadano.

De diversos estudios se desprende que esas declaraciones
debian formularse dentro de un plazo de treinta dias siguientes al
"diesnominem" o sea, cuando el hijo recibia el praenemen, que ocurria
el dia octavo contado a partir del nacimiento para los nifios y el noveno
para las nifas, se mantiene adn en duda si el Registro Publico de

" STAMATIO LOPEZ, Alfredo, Op. Cit, Pags. 18 a 22,



nacimiento se haya abierto sélo a los hijos legitimos, aungque la opinién
de Cuc, es de que las leyes de Augusto prohibieron mencionar en el
libro de nacimientos, de los nacidos spurri, pero se deduce que el
nacimiento de estos ultimos se atestigud, como se desprende de la
existencia de las actas privadas que a continuacion se mencionan.

De las conservadas en los registros publicos se hicieron extractos
de las mismas, se proporcioné una mayor facilidad para la busqueda de
datos en los archivos publicos. La publicidad formal se efectuaba por
medio de testaciones, de cuya concordancia con el original que se
encontraba depositada en el Registro, se garantizaba por lo general,
con la firma de siete testigos.

Este régimen de publicidad debi6 arrancar de las leyes
caducarias, cuando menos, alcanzando perfeccionamiento en la epoca
de Marco Aurelio.

b) Actas Privadas de Nacimiento.- Se utilizaron para
preconstituir una prueba del hecho del nacimiento (y en forma general,
de diversos actos del Estado Civil), a través de instrumentos
semejantes a los empleados en varios tipos de contratos y se hallaban
suscritos por 1o general, de siete testigos. '

En conclusion, sobre el sistema Romaneo de registro y publicidad
de actos del estado civil decimos 1o siguiente: las declaraciones de
nacimientos se recibieron en los registros publicos sin certeza ©
comprobacién de los hechos, situacién que ocasioné desconfianza en
los instrumentos de prueba y no obstante, de que aun teniendo cierta
utilidad, no fueron consideradas pruebas suficientes; pero, con todo y
esas deficiencias, en el pueblo Romano se encuentra el embrion del
moderno Registro civil y aun de los Registros Parroguiales.

12 MORINEAU IDUARTE Marta y IGLESIAS GONZALEZ Reman, Derecho Romano, Sexta Edicion, Ed. Harta, México, 1987,
Pags. 38 a 40
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1.2. LOS REGISTROS ECLESIASTICOS EN LA EDAD MEDIA

Los mismos investigadores estan de acuerdo en que durante la
edad media no hubo registros de los actos que iniciaran, transformaran
o extinguieran el Estado Civil de las personas como resultaba de los
nacimientos, matrimonios o defunciones agregando que cuando habfa
necesidad de probar estos hechos se acudia a los modelos ordinarios
especialmente a los testigos y a las presunciones.

"Si se trataba de conocer la edad de un nifio, el padrino y la
madrina la afirmaban bajo juramento prestado sobre los evangelios,
confirmando esta declaracion el presbitero que lo bautizo™. 13

Planiol Marcel describe que: El uso de las inscripciones en
registros, especiales tenia basicamente propésitos contables que
permitieron conocer de los ingresos parroquiales por esos conceptos y
también reconocer que el documento mas antiguo de los conocidos,
que menciona la existencia de un registro de bautismo es del afio 14086:
Es un estatuto de Enrique el barbudo, obispo de Nantes, que ordena a
los parrocos de su didcesis que consignen los bautizos en registro y
que mencionen en ellos los nombres de los padrinos y de las madrinas,
estos registros permitiran conocer la filiacion de los individuos e
impediran que los parientes en grado prohibido contraigan matrimonio
ignorando su parentesco y dispone también que los parrocos deberan
presentar todos los afios al obispo de Nantes, al hacer su visita
parroquial, 1os registros de bautismo, incurriendo en una pena si omite
redactar las actas correspondientes si por esta negligencia se celebra
un matrimonio ilicito.

La primera de las disposiciones que en la materia se dieron en
Francia por la autoridad civil fueron las ordenanzas de Villers-Cotterets
expedidos en agosto de 1539 por el Rey Francisco |, prescribiendo de
manera general que se llevara un registro de los bautismos que
contuviese el dia y la hora del nacimiento y que estos registros darian

1% MURIOZ Luis, *Derecho Civil Mexicane”, Toma Cinco, Ed. Modelo, México, 1971. Pags. 73y 74.



plena fe si de daba ante un notario, situacion que provoco la oposicién
del clero y fue mal observada.

A mediados del siglo XVI con la efervescencia que produjo la
profunda conmocion de la reforma del movimiento del protestantismo,
se desarrollo de 1545 a 1563 el concilio de Trento convocado por Paulo
Il y terminado por Pio IV, para concluir con lo que los catolicos debian
creer y practicar ordenando a todos los parrocos del orbe catdlico
llevar registros de bautismo y matrimonio aun cuando no exigia todavia
el de las defunciones.

{ a ordenanza de Blois, del Rey Enrique lIl expedida en mayo de
1571 confirma el mandato impuesto en la ordenanza de Villers-
Cotterets, segunda disposicion de autoridad civil que amplio los
registros ya previstos de bautismo a los matrimonios y defunciones,
prohibiendo a los jueces recibir otras pruebas del estado civil.

Para asegurar la conservacion de los registros, prescribia el
depésito de ellos por los parrocos y vicarios cada afo en las
escribanias de las justicias reales.

En 1598 como tercera disposicion de autoridad civil, en esta
materia Enrique IV de Francia expidié el documento de nantes en favor
de los protestantes para terminar las guerras religiosas en su pais y en
1655 el consejo para los despachos autorizo 2 los protestantes a
contraer matrimonio ante los oficiales de la justicia real, pero esta
autorizacion durd hasta la revocacion del edicto de Nantes, decretada
por Luis XIV en octubre de 1685.

En el siglo XVII también en Francia se dio la ordenanza de abril
de 1767 expedida por Luis XIV conocida por €l nombre de su ministro
Juan Bautista Colbet que trata sobre procedimiento civil y contiene
amplios detalles sobre la forma de llevarse los registros, prescribiendo
nuevas formalidades para asegurar la regularidad de los registros y la



buena redaccion de las actas. Por una declaracion complementaria del
g de abril de 1736, se ordend llevar los registros por duplicado
debiendo permanecer uno en la parroquia y el otro en la secretaria del
tribunal.

El 28 de noviembre de 1787 el Rey Luis XVI, expidié un edicto
que permitia a los protestantes el ejercicio de su culto y de sus
derechos civiles encargando a los oficiales de justicia del lugar, que
hicieran constar los nacimientos, matrimonios y defunciones de
aquellos que no quisieran dirigirse a los presbiteros catdlicos. Este fue
el primer paso dado en el camino de la secularizacién, ya que el hecho
marca la primera aparicion de los oficiales laicos, encargados de
registrar el estado de los particulares. ™

Con la Revolucion Francesa, culmind el largo proceso de
secularizacion del Estado Civil, propiciando ello por el espectaculo de
las injusticias que producia la intolerancia relfigiosa, garantizando con
ello a todos los franceses sin distincion fos beneficios de la institucion,
asi aparecen en el articulo 7 de la primera constitucion francesa del 3
de septiembre de 1791 que preceptuaba dicha secularizacién en los
siguientes términos:

La Ley no considera el matrimonio mas que como un contrato
civil, el poder legislativo determinara, para todos los habitantes sin
distincion el modo de hacer constar los nacimientos, matrimonios y
defunciones y designara los oficiales publicos que hallan de redactar
las actas correspondientes.

Concluyendo podemos ahora si afirmar que el antecedente
inmediato formal al nacimiento de la institucién de! Registro Civil se da
a partir de los libros que en principio manejan los parrocos con |a
finalidad inicial de establecer el control escrito de sus cuentas,
perfeccionandose a partir de las disposiciones que en materia aprueba

I+ pLANIOL, Marcel, y RIPERT, Georges "Tratado Elemental de Deracho Civil', Tr. José M. Cajica Camacho, Dos Tomes, Ed.
Cajica, México, 1945, Pég. 263,
'* STAMATIO LOPEZ, Alfredo, Op. Cit, Pégs. 24y 25,



el Concilio Ecuménico de Trento y de los cuales la autoridad civil en su
evolucion se apoya para contar con un tanto de esos mismos registros
pero sin tener que depender de la iglesia para consulta, esto
especificamente en Francia.

Un factor importante que incide en el aceleramiento de este
proceso evolutivo es sin lugar a dudas el movimiento protestantismo al
que en elevado numero de personas en diferentes provincias y aun
mas miembros de la realeza se unen y lo apoyan generando con esto
una mayor intervencién de la autoridad civil en la materia que como
observamos desemboca en la generacion de un importante nimero de
leyes de disposiciones dispersas que se conjuntan y sistematizan en el
Codigo de Napoledtn, logrando finaimente con ello la plena
secularizacion del Registro Civil, siendo Francia el primer pais en
advertir la importancia de esta reforma misma que logré trascender a
las sociedades modernas de todo el mundo.

Como ultima reflexion la importancia de los registros eclesiasticos
incluso aun hasta nuestros dias deseo hace notar que a la fecha si una
persona mayor no cuenta con acta de nacimiento la institucion del
registro civil en México acepta registrarla y otorgarle el atestado
correspondiente de nacimiento con la presentacion de la boleta de
bautismo extendida en su momento por el parroco de la iglesia donde
recibid este sacramento, reconociéndole la edad que en dicho
documento se consigna y con la comparecencia que ratifique estos
hechos de sus padres si es que viven o de alguno de ellos o hasta
incluso de dos testigos que den fe de que conocen a la persona desde
su nacimiento y que les conste quienes fueron sus padres. También se
puede probar circunstancias juridicas que generan derechos vy
obligaciones como es el concubinato apoyandose en pruebas
documentales como puede ser la constancia de matrimonio que
expiden los parrocos en las iglesias.



1.3. LOS REGISTROS PRE-COLONIAL Y COLONIAL EN MEXICO.

La informacion con que se cuenta respecto del estado civil de las
personas en la época pre-colonial es de rituales derivados de
costumbres claramente definidas pero no se cuenta con antecedentes
documentales que demuestren la existencia de registros escritos
respecto de los hechos.

No obstante o anterior es conveniente destacar algunos aspectos
ceremoniales y rituales que daban conocimiento a los integrantes de
estas sociedades de los actos del estado civil de las personas
principalmente en la cultura Maya y en la Azteca haciendo especial
mencion que tanto los nacimientos, matrimonios como defunciones se
expresaban en forma elitista dependiendo de si se trata de la realeza,
los nobles, los comerciantes, los guerreros, y los miembros comunes
de las mismas.

Morley relata que en el caso de nacimientos entre los mayas y
derivado de su profunda fe religiosa los padres llevaban al recien
nacido ante el sacerdote, quien le determinaba el nombre que le
correspondia de acuerdo al dia en que habia nacido (Tzolkim), ya que
existia la creencia de que el dia del nacimiento de la persona
controlaba su temperamento y su destino. Este hecho desidia por
anticipado para el antiguo indio maya que dioses le eran favorables y
cuales hostiles a la vez que el sacerdote le hacia su horoscopo al
recién nacido, a continuacién los padres le ponian el nombre de pila
(Paal Kaba), enseguida el nombre de su padre, después el apellido
combinado, el de su padre y el de su madre (Naal Kaba) y en aigunos
casos hasta su apodo (Coco Kaba). .

Entre los maya el matrimonio es un aspecto sagrado de la vida,
observan conducta ejemplar ante su esposa, desdefian el amor libre
por que creen ofender a la mujer, una vez matrimoniados piensan que
nada ni nadie los separara, solo la muerte, el amor libre lo consideran
inmoral y de desenfreno social.



Para concertar el matrimonio, la familia de! novio se valia de los
casamenteros de oficio que habia en cada lugar (Ah-Atanzah), quienes
se encargaban de sondear la disposicion del animo y aun de inclinar 12
voluntad de 1a joven en que se habia fijado y la de su padre, cuando ya
sé tenia la seguridad de no ser desairada la peticion, los padres del
novio visitaban a los de la novia para pedir su mano, misma que
normalmente no aceptaban otorgar en la primera o segunda visita, esto
sucedia generalmente en la tercer visita, pero se acostumbraba visitar
la casa de la novia como maximo siete veces, porque los mayas
consideraban este numero cabalistico, si después de este numero de
veces los padres de la novia no aceptaban al novio ya no se volvia a
insistir, pero para que se dieran las visitas subsecuentes después de la
primera debia de existir una respuesta que permitiera advertir que en
algunas de las visitas subsecuentes se obtendria una respuesta
positiva.

Aceptado el novio, convenida la dote y arras, se fijaba el dia del
casamiento, se preparaba una gran comida, se avisaba oportunamente
al sacerdote se convidaba a los parientes y amigos, dependiendo del
status econémico de los contrayentes y toda la casa de la futura
desposada se adornaba con hiervas frescas y olorosas.

El matrimonio se celebraba ante un sacerdote y la principal
ceremonia, consistia en que la mujer diese de comer y de beber a su
futuro esposo en presencia de los concurrentes.

El sacerdote se dirigia a los esposos, investigaba sus voluntades
y después de concederlas, entregaba la esposa a su marido, sin mas
ritualidad. Los musicos llenaban el aire y ensordecian con el sonido de
sus atabales, tunkules, flautas de hueso de venado, caracoles,
carapachos de tortuga, tamborilees y empezaba el festin.

El recién casado permanecia en casa de sus suegros por cinco
afos, sometido a su potestad y ayudandolo a sus trabajos con
dedicaciéon en esto la opinidén era muy rigida y apreciada, como si el
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yerno debiese retribuir con su servicio personal la gracia alcanzada de
su suegro, al concederle por esposa a su hija de su alma, en tanto
grado estaban apegados a esta tradicion, que si el yerno era flojo,
holgazan u obstinado y persistia en no compartir los trabajos del
suegro, era arrojado con ignominia de la casa paterna y el matrimonio
se disolvia, al contrario si el yerno salia bueno y tomaba participacion
con grado y firmeza en las tareas de la manutencion de la casa, estaba
seguro de ser amado y tratado con agasajo y bondad, la suegra vigilaba
con solicitud de que su hija tratase con amor a su esposo.

Los mayas eran mondgamos no hacia vida mas que con su
muijer, pero el divorcio entre ellos era cosa muy facil, apenas mas que
el simple repudio y por livianas causas la dejaban y se casaban con
otras y habia hombres que se casaban diez veces y la misma libertad
tenia la mujer para dejar a su marido y tomar a otro, pero solo la
primera vez que se casaban era por mano del sacerdote, los viudos y
viudas se volvian a casar sin ceremonia, pero generalmente pasado un
afo de la fecha de su viudez y este nuevo matrimonio se arreglaba en
forma tan sencilla que con solo visitar y ser invitado a pasar y si esta le
daba de comer, se formalizaba el matrimonio.'®

Pacheco Cruz relata que: Con relacion a la muerte entre los
mayas solamente a la mujer corresponde la demostracién de luto a la
muerte de un familiar de edad madura, el duelo consistia en llevar a
manera de cadena un corddn negro y poner tiras negras en los bordes
de su traje o huipil, se resignan a la muerte ya que la consideran como
un accidente de la vida, los mayas creian en la existencia de Dios y la
inmortalidad del alma, sepultaban a sus muertos a metro y medio de la
superficie de la tierra acostando al cadaver en una plataforma de
troncos cortados y sobre el mismo colocaban otra ;)Iataforma aislando
el cuerpo aparentemente del contacto con la tierra.’

Para el caso de los aztecas Jacques Soustelle en su obra, la vida
cotidiana de los aztecas, nos comenta que tan pronto se daba parte de

'6 MORLEY, SYLVANUS, Griswold, "La Civilizacién Maya”, Ed. Fendo de Cultura Econdmica, México, 1975, Pégs. 180 a 184.
17 PACHECO CRUZ, Santiago, “Antropologla Cultural Maya™, Toma I, Ed. Zammna, México, 1964, Pags. 331 a 333.



un nacimiento, la familia, el barrio y ain de otras ciudades si se trataba
de una familia poderosa acudian a un complejo ceremonial de saludos,
las ancianas daban gracias solamente a la partera, los ancianos iban a
saludar al recién nacido y le ofrecian regalos si la familia pertenecia a
la clase dirigente, o simplemente alimentos y bebidas si eran piebeyos,
se mandaba a llamar a un tonalpouhqui o adivino quien preguntaba el
signo bajo e! cual habia nacido y la tercena a la cual pertenecia, cuando
el signo era bueno decia, en buen signo nacié vuestro hijo, en funcion
al estrato social de la familia y en este caso se podia bautizar al nifio al
dia siguiente, si él signo6 del dia nacido era nefasto la ingeniosidad del
adivino se ponia en obra entonces para encontrar, en la misma serie de
los trece dias un signo mejor de ser posible dentro de los cuatro dias
siguientes.

El bautismo no lo celebraba ni el adivino ni un sacerdote, sino la
misma partera, la ceremonia comprendia dos partes, el lavatorio ritual
del nifio y la imposicién del nombre.

Terminados estos rituales se escogia el nombre que habria de
llevar el nific y se daba a conocer, generalmente se imponia el que
marcaba el calendario el dia de su nacimiento, a los hombres nombre
de animales y a las mujeres nombre de flores, entre los aztecas no se
acostumbraban los patronimicos.'®

Lopez Austin refiere que: Al tener los aztecas la guerra como una
de sus principales actividades, era natural que existiera el matrimonio
poligamo; {a continua perdida de varones lo hacia necesario para el
equilibrio sexual y social. Sin embargo, la poligamia no era un derecho
concedido a todo el pueblo, sino que estaba reservado a los que se
distinguian en los campos de batalla.

' SOUSTELLE. Jacques, "La Vida Cotidiana de los Aztecas en Visperas de la Conquista”, Segunda Edicion, Tr. Carlos R.
Villegas, £d. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1970, Pags. 167 a 172,



Se puede dividir la estructura de la familia nahuatl en tres
categorias: El matrimonio como union definitiva, el matrimonio como
provisional y el concubinato.

Para cualquiera de estas tres uniones existian impedimentos
legales, prohibiéndose las relaciones entre parientes en linea recta,
linea colateral igual, en linea colateral desigual hasta el tercer grado,
con excepcion del varén con la hija de su hermano materno; por
afinidad entre padrastro y entenados o concubinas del padre con el hijo.
Sin embargo, era permitido entre cufiados, basado en la conveniencia
de que el hermano del difunto tuviera la oportunidad de educar a sus
sobrinos.

Las viudas no podian contraer matrimonio hasta el momento en
que habian terminado la lactancia de su dltimo hijo; pero esto parece
haber tenido sancion unicamente moral y no juridica ya que Motolinia
solo dice que si alguna desobedecia el precepto pareceria que hacia
muy grande traicion.

Los conyuges divorciados no podian volver a contraer matrimonio
entre ellos, y existia pena de muerte para los transgresores. Kohles
supone que la sancion tenia como fundamento la consideracion de un
parentesco que motiva una unién incestuosa, pero la razon nos parece
obscura.

Para la celebracion del matrimonio era indispensable el
consentimiento de los contrayentes y de sus padres, la edad apropiada
era de los veinte a veintidos afios en el hombre y de quince a dieciocho
en la mujer.

E! matrimonio como unién definitiva era el celebrado con todas
las ceremonias religiosas acostumbradas y la mujer recibia el nombre
Cihuatlantli. Ei matrimonio provisional estaba sujeto a 1a condicion
resolutoria del nacimiento de su hijo, en cuanto la mujer llamada en
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este caso Tlacallacahuilli; daba a la luz un nifo, sus padres exigian al
marido provisional que la dejase o contrajese nupcias con ella, a efecto
de que hiciesen definitiva la union.

El concubinato era permitido, aun que mal visto por la sociedad,
para efectuarlo no se necesitaba como en el matrimonio provisional,
pedir la doncella a los padres, era una simple unién sin ceremonia,
motivada muchas veces por la falta de recursos econdmicos de la clase
popular para costear los gasto de 1a fiesta y se legitimaba al celebrar ia
ceremonia nupcial. ‘

La ley reconocia el concubinato cuando los sujetos tenian mucho
de vivir juntos y con fama publica de casados, considerando adlltera a
la mujer si violaba la fidelidad del hombre que tenia relaciones con ella
y era castigada con la pena de muerte, igual que en los casos de
adulterio en matrimonio.

Con relacion a los bienes parece haber existido solo el de
separacion, con objeto de la celebracion del matrimonio, se hacia un
inventario de lo aportado por cada uno de los cdnyuges, que se
asentaba en un documento que quedaba en poder de ambos, y que
servia para restituir a cada uno lo propio en caso de divorcio.

La posicion de la mujer nahuatl dentro del matrimonio no era de
inferioridad frente al varon. Este era el jefe de la familia, pero ella podia
poseer bienes, celebrar contratos y acudir a los tribunales a solicitar
justicia sin necesidad de autorizacién de su conyuge.

El divorcio, aunque mal visto por la sociedad era permitido por las
leyes. Los casados comparecian ante el juez y éste permitia hablar
primero al cényuge quejoso que exponia las causas por las cuales
pedia la separacion legal. Ambos podian decir al mismo tiempo que no
era su voluntad seguir casados, esto es un divorcio voluntario. Después
de haber expuesto el quejoso sus razones, el otro declaraba lo que a su
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derecho convenia y viendo el juez la razoén alegaba o en la presencia
de la voluntad de ambos de separarse, preguntaba en que calidad
existia la unién. Si contestaba que en concubinato, simplemente los
separaba tras imponerles una sancién que consistia en una multa si era
casado empezaban una serie de duras amonestaciones con fas que les
hacia ver el mal ejemplo que daban al pueblo y la inconveniencia social
y familiar de su proceder.

Si continuaban firmes en su resoluciéon, como un reproche a su
actividad, el juez declaraba concluido el juicio con una sentencia tacita
negandose a pronunciar el fallo expresamente, como si por hacerlo
participara en aquella conducta antisocial. Parece haber existido
cuando menos en Texcoco, la perdida de la mitad de los bienes del
esposo culpable, los hijos varones quedaban con el padre y las hijas
con la madre.

El repudio de la mujer sin las formalidades del juicio, hacia al
hombre merecedor de la pena infamante de chamuscamiento de
cabellos.

Por lo regular ambos conyuges podian amonestar tanto a los hijos
varones como a las mujeres, y constantemente encontramos discursos
del padre a la madre dirigidos a uno o a otro sexo, pero parece haber
sido costumbre que el castigo se impartiese por la madre a las hijas y
por el padre a los hijos. En este particular eran los nahuatls muy
estrictos, el derecho los facultaba para actuar con sumo rigor pudiendo
reprender con azotes, punzamientos, con aplicaciéon de humo, de chile
en el rostro de los mal educados, con la incisién pequefia en el labio de
los mentirosos, etc.

Entre ofras facultades hemos visto la de otorgar su
consentimiento para la celebracion del matrimonio.
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En caso de muerte del padre, su hermano podia ejercer los
derechos de patria potestad, siempre y cuando cesara con la viuda; sin
embargo ignoramos si en ausencia de este requisito los abuelos podian
suplir a los faltantes. Los huérfanos no se ve que acudiesen a ellos en
especial, sino a cualquier pariente para que lo sustentara, quien
indudablemente adquiria la tutoria de los menores. Esta ultima
institucion era de gran responsabilidad, ya que la mala disposicion de
los bienes encomendados hacia al tutor |0 hacia merecedor a la pena
de la horca.™

Si comparamos las civilizaciones antiguas en el mundo con estas
dos civilizaciones mencionadas en su periodo prehispanico,
identificamos una clara organizacién social en clanes que estaban
integrados por un mismo grupo familiar ya que las mujeres dejaban de
pertenecer a su clan, en el momento mismo en el que contraian
matrimonio y dado el reducido numero de habitantes de estas
ciudades, las personas eran identificadas dentro de la colectividad, lo
que no exigia el establecimiento de controles rigidos de registro de las
personas no existiendo en general antecedentes registrales de
importancia para esta investigacion.

Sin embargo considero importante destacar algunos rituales
asimilables al bautismo, al matrimonio o a la defuncién, dado que al
realizarse estas manifestaciones en condiciones que lo hacian del
conocimiento de todos los demas conciudadanos era una forma muy
practica de que en todos ellos existiera el conocimiento de los nuevos
nacimientos, de que personas contraian nupcias y de que personas
dejaban de existir dentro de estos grupos sociales.

En los clanes o Calpulli de los Aztecas si establecieron registros
familiares que contenian el arbol genealégico de cada una de las
familias, estos registros estaban en jeroglificos, pero como en las
demas culturas que los realizaron mas bien se referian a un censo de
orden militar y politico y muy probablemente fiscal, sin que como lo

"% LoPEZ AUSTIN, Alfredo, “La Constitucion Real de México Tenochtitlan®, Ed. UNAM, México, 1961, Pdgs. 135a 138.
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mencionamos anteriormente tenga que ver esto con los registros civiles
actuales.

Stamatio Lopez refiere que: Al consolidarse la conquista de los
Espafioles en América, se traslada un importante numero de
costumbres y disposiciones legales de la peninsula Ibérica al Virreinato
de la Nueva Espafia y en materia del Registro Civil especificamente,
considerando que el Estado y la Iglesia se encontraban fusionados,
esta itima era la encargada de realizar los registros y llevar los libros
de nacimientos, matrimonios y defunciones atento a lo dispuesto en el
concilio de trento, que anteriormente referimos, después la Iglesia
Catolica en México, durante los tres siglos de colonizacion y conquista
desarrollo estas funciones mismas que se prolongaron hasta mediados
del siglo XIX en que se consolido la reforma en esta g otras materias y
se logro la secularizacion definitiva del Registro Civit 2

Es importante resaltar que hacia finales del siglo XVIll y principios
del X)X en la peninsula Ibérica se generaron una serie de disposiciones
que modificaron los datos contenidos en los libros parroquiales de
registro influenciados en forma directa por el desarrollo que en la
materia cobré su vecino pais de Francia, que como ya lo analizamos
junto con Inglaterra fueron los precursores del desarrollo de
disposiciones dando vida a la moderna Institucion del Registro Civil.

Una de las mayores imperfecciones que podemos resaltar de los
registros parroquiales es que sélo registraban a los fieles catélicos que
acudian a recibir los sacramentos no existiendo registro de todos
aquellos que no siendo catdlicos, desde luego no acudian a la Iglesia ni
a recibir los sacramentos, por lo tanto no podian ser registrados en
estos libros para el caso de la Nueva Espaia, En los albores del
México Independiente, no asi en otros paises del continente Europeo,
en el que otras organizaciones religiosas adecuadamente consolidadas
y diferentes a la catélica también llevaron sus libros de registro, aun
mas, en el caso especifico de Francia en los siglos XVII, y XVIII, en

™ Stamalio Lépez, Alfredo, Cp. Cit, Pags. 44y 46.
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donde se llevaron los libros parroquiales por duplicado y los ciudadanos
no catdlicos podian acudir ante la autoridad civil a solicitar su registro.

En México independiente durante sus primeros treinta afios se vio
influenciado con tal fuerza del pensamiento Francés que incorporo un
importante numero de reformas a su Constitucion, y a sus diferentes
codigos y en esta materia, el veintisiete de enero de mil ochocientos
cincuenta y siete se establecio la Ley del Registro Civil. 2!

1.4. LAS LEYES DE REFORMA Y SU TRASCENDENCIA EN LA
INSTITUCION DEL REGISTRO CIVIL.

Los unicos registros de que se tienen noticia de 1821 a 1857, son
los celebrados por el registro Parroquial y comprendias al igual que en
la época colonial nacimientos, bautizos, matrimonio, defunciones.

Jorge Ruiz Fernandez en su obra Juarez y sus contemporaneos
nos menciona que: Como antecedente inmediato de la Ley del estado
civil de las personas en México, es necesario mencionar la Ley sobre
administracién de justicia y la Ley Organica de los Tribunales de la
Nacién, conocida como Ley Juarez, publicada el veintitrés de
noviembre de mil ochocientos cincuenta y cinco, siendo presidente
interino de la Republica en General Juan Alvarez, y quien sin lugar a
dudas constituyo el inicio del establecimiento de toda una serie de
leyes, que transformarian a la sociedad mexicana, ya que el contenido
de esta Ley, trastocaba los intereses de la oligarquia militar, la del clero
y 1a de los grupos mas afines a las familias nobles. A esta Ley le siguio
la de Desamortizacidon de Fincas Rusticas y Urbanas propiedad de
corporaciones civiles y religiosas conocida como Ley Lerdo, misma que
fue ratificada por el Congreso Constituyente, responsable de la
elaboracion de la Constitucién de 1857.%

' GALINDO GARFIAS, Ignacio, “Derecho Civil’, Octava Edicién, Ed. Porriia, México, 1987, Pdg. 406
*2 FERNANDEZ RUIZ, Jorge, “Judrez y sus Contemporaneos”, Ed. UNAM, Coordinacién de Humanidades, México, 1086, Pdgs.
189a 191,
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Del libro de las Leyes de Reforma se desprende que: El
veintisiete de enero de 1857, durante el régimen de Ignacio Comonfort,
se expidio la ley Organica del Estado Civil, pero desafortunadamente
esta ley no entré en vigor; sin embargo, su importancia fue manifiesta al
reflejarse la preocupacién del Gobierno por crear el Registro del Estado
Civil.

Dicha Ley esta integrada por cien articulos, mismos que forman
siete capitulos con los siguientes nombres:

Capitulo 1° Organizacién del Registro.

Capitulo 2° De los nacimientos.

Capitulo 3° De la adopcidn y arrogacion.

Capitulo 4° Del matrimonio.

Capitulo 5° De los votos religiosos.

Capitulo 6° De los fallecimientos.

Capitulo 7° Disposiciones generales.

En los primeros articulos dispone que se establezcan en toda la
republica oficinas del Registro Civil, con la obligaciéon para todos los
individuos de inscribirse en esas oficinas, excluyendo de esta
obligacion a los Ministros de las Naciones Extranjeras y su demas
personal como secretarios y oficiales, en el conceptoc de que el

incumplimiento de la citada obligacion, impedira el ejercicio de los
derechos civiles y originaria la aplicacion de una multa.

Esta Ley reconoce como actos del Estado Civil el nacimiento,
matrimonio, adopcién y arrogacion, al sacerdocio y la profesion de
algun voto religioso temporal o perpetuo y la muerte.
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El citado ordenamiento establecia que las oficinas del Registro
Civil quedarian instaladas al mes de su publicacién, iniciandose la
obligacién de inscribirse sesenta dias después de instaladas.
Independientemente al establecimiento, para esto, los gobernadores de
los Estados y los jefes politicos de los territorios procederian, a su vez,
a abrir padrones para anotar la primera inscripcién, consignandose con
toda escrupulosidad el origen, la vecindad, el sexo, la edad, el estado
civil profesion de los individuos. Los referidos padrones se formularian
por orden alfabético y, ya impresos, se remitirian a todas las oficinas
publicas para la indemnizacién de las personas y servirian como
comprobante en las inscripciones posteriores, por lo que se sancionaria
a quien hubiese declarado datos falsos.

En cuanto a la ubicacion de las oficinas del Registro Civil, se
determind no establecerlas en todos aquellos pueblos donde habia
parroquia y de acuerdo al numero de éstas. En la ciudad de México, los
registros se distribuirian por cuarteles mayores. Cada oficina contaria
con su respectivo oficial y el nimero de empleados que designaran los
Gobernadores, de conformidad con las necesidades de cada pueblo. El
personal de la oficina quedaria bajo las ordenes directas del oficial
quien, a su vez, quedaba sujeto a los Prefectos y Subprefectos del
lugar, y estos ultimos, a los Gobernadores, para vigilar el debido
cumplimiento a lo dispuesto por la ley.

En cada una de estas oficinas, se contaria con libros para el
registro de los actos de su competencia. Cinco para anotar las partidas
con toda claridad y precision; otros cinco para anotar en forma
extractada los actos que se consiguen en los primeros libros,
previniéndose asi cualquier extravio. Habia, ademas, otros libros para
el padron general y para la poblacion flotante.

Cada libro serviria unicamente para su objeto. Es decir, uno para
anotar sélo los nacimientos, otro para matrimonios, en otro la adopcion
y arrogacién, uno para el sacerdocio y la profesion de algun voto
religioso y por ultimo uno para defunciones.
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Los libros se renovarian por otros en blanco de las mismas
caracteristicas, bien encuadrados con sus hojas firmemente adheridas
formando un ejemplar, perfectamente foliados. Las hojas que no
fueran utilizadas durante el afio, se cancelarian en cada libro con rayas
transversales, certificandose en la ultima hoja escrita el numero de
actos ejecutados y el de las hojas que se utilizaron, terminando con un
indice alfabético asentado por apellidos. Dichos libros por ningun
motivo saldrian de la oficina, en donde debian de quedar archivados,
remitiéndose los duplicados de cada uno para su depdsito a la Oficina
de Hipotecas del Partido, con el fin de que, en caso de pérdida o
destruccién de una constancia, se conservara la otra. También
estrictamente prohibido, llevar el registro en hojas sueltas o no foliadas,
ya que tenian que ser anotadas para ese objeto. Las equivocaciones
cometidas al registrar un acto, se harian costar al final del mismo, o
sea, en el acta, salvandose con toda claridad y antes de las firmas del
oficial registrador y de los comparecientes. Las fechas se anotarian con
letra y no con nimero. En toda acta se anotaria el afio, mes, dia y hora
del registro, los nombres, apellidos, origen, habitacion, edad, estado y
profesion de los interesados y respectivos testigos, que serian
necesarios en numero de dos para el registro de cualquier acto del
Registro Civil distinto del matrimonio, en cuyo Ultimo caso se requerian
a dos testigos presente por cada parte. Los testigos Debian ser varones
mayores de veintiin anos, que supieran leer y escribir y que estuvieran
en el goce de sus derechos ciudadanos. Podrian ser testigos los
parientes, a falta de otros, y las mujeres, sélo en el caso de absoluta
necesidad.

Desde luego que no podian actuar como testigos los prefectos ni
los Subprefectos, y menos los mismos oficiales del registro civil que
tuviesen que autorizar el acto a registrarse en ese momento.

La multicitada ley disponia, que en el registro sélo se asentara lo
manifestado por las partes, sin agregar o suprimir alguna parte de lo
declarado. Que las actas fueren firmadas por los interesados y los
testigos en union del oficial registrador, previa lectura de su contenido.
Una vez iniciado todo acto debia concluirse. En el caso de que un acto
se interrumpiera, se testaria con dos lineas transversales el documento,
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especificando el motivo por el que se suspendio y la firma de los
comparecientes. Después de levantada un acta no se permitia
modificarta mas que por mandato judicial. Entonces no era permitido
insertar un acto omitido o justificar un error, porque para ello se
requeria de la mencionada resolucion judicial, iniciada por la parte
interesada y con la audiencia del sindico del ayuntamiento
correspondiente, previo informe que sobre el particular rindiese el
prefecto del lugar.

La citada ley previno que cuando los interesados no pudieran
acudir personalmente a verificar los actos del estado civil, podrian
hacerlo por medio de representantes con poder especial, cumpliéndose
asi con las formalidades ordenadas para darle al acto su valor legal.

Respecto de los actos del estado civil registrados en el extranjero,
la ley disponia que tendrian validez en nuestro pais siempre que se
hubiesen celebrado conforme a las leyes del pais de que se trate, y si
fueran ciudadanos mexicanos los que celebrasen dichos actos, tambien
serian validos si se registraron conforme a este ordenamiento. En estos
términos, con los rasgos esenciales que ya han quedado asentados,
pretendia regir dicha Ley Organica del Registro del Estado Civil en
nuestro pais.

De la cual es importante resaltar lo siguiente:

Articulo primero.- Se establece en toda la Republica el Registro
de! Estado Civil de las Personas.

Articulo segundo.- Todos los habitantes de la Republica estan
obligados a inscribirse en el Registro, a excepcion de los ministros de
las naciones extranjeras, sus secretarios y oficinistas.
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Articulo octavo .- Los registros estaran a cargo de los prefectos y
subprefectos con sujecion a los gobernadores.

Articulo noveno.- No habria registro, sino en los pueblos donde
halla parroquia, donde hubiere mas de una, se llevaran tantos registros
como parroquias halla, los registros de las poblaciones en las cuales no
hubiere parroquias, estos se tendran que realizar en aquellas donde si
existieran parroquias.

Articulo trece.- Los actos del Estado Civil son:

1.- Nacimiento

2.- Matrimonio

3.- Adopcion y arrogancia

4 - El sacerdocio y la profesién de algun voto religioso, temporal y
perpetuo

5.- Muerte.?

Sobre las Leyes de Reforma, el historiador Manuel Cambre, nos
sefiala en su obra titulada " La Guerra de Tres Afios ", que con motivo
de la expedicién de las Leyes de Reforma, le precedié a dichas Leyes
un manifiesto en que se consagraban los principios de la nueva marcha
administrativa. Y con fecha siete de julio de 1859, Don Benito Juarez,
expide el mencionado manifiesto en la ciudad de Veracruz en la forma
siguiente:

" El Registro Civil es, sin duda una de las medidas que con
urgencia reclama nuestra sociedad, para quitar al clero esa forzosa y
exclusiva intervencion que hasta ahora ejerce en los principales actos
de la vida de los ciudadanos, y por lo mismo, el gobierno tiene la
resolucion de que se adopte esa reforma, conquistando definitivamente
el gran principio que tal medida debe llevar por objeto, esto es,

® gecretarfa de Gobemacion, (RENAPO) “El Registro Civil en México™, 1981, Pégs. 17 a 36
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estableciendo que una vez celebrados esos actos ante la autoridad

civil, surtan ya todos sus efectos legales”.**

Walter resalta que: Para dar cumplimiento a sus fines, Juarez
dicta varias Leyes y decretos referentes a dicha Institucion. La primera
Ley que dicta es sobre el matrimonio civil el 23 de junio de 1859. La Ley
del matrimonio civil es consecuencia directa de la separacion de la
iglesia y del estado, separacion que fue decretada por el articulo 3° de
la Ley del 12 de julio de 1859, conocida como Ley sobre
nacionalizacion de los bienes del clero secular y regular.

Otra de las importantes Leyes de reforma, promulgadas por el
Presidente Juarez el 28 de julio de 1859 fue precisamente la que
establecié e! registro Civil y en la cual también se sefialan las
facultades de fos jueces del Estado Civil.

Esta Ley consideraba como actos del estado Civil, el nacimiento,
el reconocimiento, la adopcién, la arrogacion el matrimonio y el
fallecimiento.?

El libro el Registro Civil en México indica que: En la exposicién de
motivos de la Ley del Registro Civil de fecha 28 de julio de 1859, se
sefald lo siguiente:

"Para perfeccionar la Independencia en que deben permanecer
reciprocamente el Estado y la Iglesia, no puede encomendarse a ésta
por aquél el Registro que habia tenido el nacimiento, matrimonio o
fallecimiento de las personas; registros cuyos datos eran los Unicos que
servian parta establecer en todas ias aplicaciones de la vida del estado
civil de fas personas y que la sociedad civil no podria llevar las
constancias que mas le importan sobre el estado de las personas , si

1 AMBRE, Manuel, "La Guerra de Tres Aftos”, Ed. José Cabrera-Lépez Cotilla y Tesmo, México, 1904, Pags. 1152 134.
% SCHOLES, Walter Vinton, “Politica Mexicana Durante el Régimen de Juarez”, Tr. Quijano Rafael, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1972, Pégs. 76a BO.

30



hubiese autoridad ante 1a que aquellos se hiciesen registrar y hacer
valer... "%

Esta Ley esta integrada por sélo cuarenta y tres articulos, con un
parrafo transitorio, agrupados en cuatro capitulos denominados:

I-  Disposiciones Generales.
.- De las actas de nacimiento.
lit- De las actas de matrimonio

IV.- De las actas de fallecimiento.

Esta Ley es mas breve que la expedida por el General Ignacio
Comonfort el 27 de enero de 1857. Dispone la Ley del Registro Civil el
establecimiento en toda la Republica de funcionarios que con la
designacion de jueces del Estado Civil, tendrian a su cargo la
averiguacion y forma de hacer constar el estado civil de todos los
mexicanos y extranjeros residentes en el territorio nacional. Para tal
efecto, los gobernadores de los Estados, Distritos y Territorios,
deberian determinar las poblaciones en que residirian los jueces, asi
como el numero que corresponderia a las grandes ciudades y la
jurisdiccion en que deberian ejercer sus actos.

Especial cuidado debian tener en que abarcaran la totalidad de
sus respectivos territorios, asi como la facilidad para los habitantes y
jueces, que permitiera el desemperio rapido y exacto de acuerdo a lo
ordenado por la ley. Se encomendaba a los gobernadores la
designacion de las personas a cuyo cargo quedarian los distintos
juzgados del registro, con el objeto de que se les expida sus
nombramientos y se determinaran sus facultades, desde luego de
conformidad con lo prescrito por dicha Ley.

% secrelaria de Gobemacién, {RENAP Q) "El Registro Civil en México”, 1981, Pag. 64.

31



Por lo que respecta a los libros, la Ley disponia que fueran
llevados en numero de tres con sus respectivos duplicados, utilizando
el primero para anotar las actas de nacimiento, adopcion,
reconocimiento y arrogacion; en el segundo, para la inscripcion de las
actas de matrimonio y el tercero para asentar las actas de fallecimiento.

Para la inscripcién de cualquier acto de los mencionados libros,
debian observarse determinados formalidades y requisitos. Los
interesados comparecerian ante el juez registrados, ya sea
personalmente o por medio de un representante cuyo nombramiento
constase pe escrito, y en todo caso, acompafados por sus testigos, los
que deberian ser personas mayores de dieciocho afios, parientes 0 no
de los interesados, y que debian ser en numero igual a lo establecido
en la Ley de Comonfort, o sea dos para cada acto, excepto para el
matrimonio, en el que debian testificar cuatro, dos por cada
contrayente. Cumpliendo con lo anterior se procederia a levantar el
acta correspondiente, en la que el juez del Estado Civil consignaria de
su pufio y letra, las declaraciones hechas por las partes, sin permitirse
insertar, ni por nota o advertencia, elementos exiraios a lo que
expresamente fuese declarado por los comparecientes.

Esto ultimo, se debe a que las actas del Registro Civil estan
sujetas a un " nimerus clausus ", es decir, a un texto concreto, preciso
y cerrado, que tiene su iniciacion con el afio, mes, dia y hora en que los
interesados comparecen ante el juez del Registro Civil, para declarar
los hechos que han de registrarse. A continuacion sigue la anotacion
de los nombres, edad, profesion y domicilio de las partes y sus testigos.
Posteriormente viene 'a inscripcion del acto relativo y finaliza con la
lectura de documento, con el objeto de que manifiesten se quedan
conformes con su contenido, en cuyo caso procederan a firmar el acta.

La citada Ley se muestra drastica al exigir que figuren las firmas
correspondientes en todos los actos registrados, porque €so tiene
enorme importancia, debido a que tal hecho origina ta conclusién vy
estabilidad del acto, puesto que después ya no se permitira anulario ni
modificarlo excepcion hecha al caso de una orden dictada por la
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autoridad judicial respectiva. También prescribe |a citada ley, que todas
las actas deberian ser inscritas por un orden, esto es, entre ellas no
habia ningun renglén entero en blanco, debiendo indicar claramente el
numero original correspondiente y el de las fechas, sin que se
escribieran palabras abreviadas, ni borrar o raspar la escritura,
debiendo acfararse, al final las entre renglonaduras y lo testado, si en
grado extremo esto sucediera. Las tachas se harian con simples lineas
sobre las palabras, sin borrarlas para que pudiesen ser leidas
faciimente.

En los casos de raspaduras, aplicaciones de acido, en general,
toda alteracion o falsificacién en las actas del Registro Civil o en las
copias que se den a las partes interesadas, la inscripcién de un acto
sobre hijas sueltas o cualquier otra forma contrariando lo dispuesto por
la multicitada Ley, traeria como consecuencia, la destitucion si el autor
fuese el juez y si no, la obligacion de éste para investigar quién le hizo
hacer la acusacidn ante la autoridad competente. Pero cada caso,
segun quien resultara culpable, seria responsable ante los interesados
por los dafios y perjuicios que se ocasionaran con las referidas faltas.

Finalmente, la tey del Registro Civil mencionaba que para
establecer el estado civil de los mexicanos nacidos, casados 0 muertos
fuera de nuestro pais, serian suficientes las constancias que de estos
actos presentasen los interesados, siempre y cuando estuviesen
apegados a las Leyes del pais en gue se hubiesen verificado y que se
anotasen en el Registro Civil en México.

Son estos los principales requisitos y solemnidades que habian
de cumplirse para todos los actos del Estado Civil, de acuerdo con lo
ordenado por la Ley del Registro Civil promulgada el 28 de julio de
1859.%

Stamatio refiere que: El Registro Civil en los Cédigos Civiles del
Distrito Federal, de 1870, 1884 y 1928 una vez concluida la guerra de

" gecretaria de Gobernacion, (RENAPO) Op, Cil P4gs. 79 a 2.
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tres afos ( 1858 - 1860 ) y los y los conflictos entre México y diversas
naciones extranjeras { 1861 - 1867 ), el pais gozé de cierta tranquilidad
que le permitid, entre otras cosas, definir los caminos de su actividad
legislativa. Asi, se crean varios cuerpos de leyes, entre los que
sobresalen el Codigo Civil del Distrito Federal y territorio de la Baja
California en 1870, cuyo proyecto fue encargado por el Gobierno de
Juarez el Doctor Justo Sierra, quien se baso en el proyecto del Cddigo
para Espafia de Garcia Goyena, que a su vez tomé como modelo la
legislacion francesa. El trabajo de Justo Sierra fue sometido a
consideracion de una comision designada por el propio Gobierno de
Juarez, integrada por los sefiores Jesus Teran, José M. Lacunza,
Fernando Ramirez, Pedro Escudero y Luis Méndez, todos ellos
abogados de prestigio que concluyeron sus trabajos durante el Imperio
de Maximiliano, que expidio los libros primero y segundo del citado
Cédigo, los cuales quedaron sin vigencia al caer el Imperio ( junio de
1867 ).

Al iniciar la restauracion la Republica, se designa una nueva
comision, con el fin de que estudien revisen todos los trabajos
elaborados hasta entonces, dicha comision fue integrada por los
sefiores Licenciados Mario Yanez, Isidro Montiel y Duarte, José Maria
Lafragua y Rafael Donde, quienes presentaron el proyecto al Congreso
de 1a Union, el cual, después de aprobarlo expide el decreto que lo
manda poner en vigor como fecha primero de marzo de 1871,

La creacién del Cadigo Civil de 1870 fue muy importante, por que
sélo habia sido expedido para el Distrito Federal y territorio de la Baja
California y tuvo influencia en las demas entidades de nuestro pais,
debido a que los estados lo tomaron como modelo para su propio
Codigo Civil o simplemente, algunos de ellos, lo adoptaron. Inclusive, el
Estado de Veracruz que tenia en 1869 su propio Caodigo,
inmediatamente procedié a modificarlo, para que sus normas
estuvieran acordes con las del Cédigo para el Distrito Federal y
Territorio de la Baja California. Las disposiciones contenidas en el
Codigo Civil de 1870, a partir del primero de marzo de 1871, sustituyen
a las leyes que, al iniciarse la Reforma, fueron consideradas para
normar los actos del estado civil de las personas o0 sea, las leyes del 23
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de julio de 1859 y 28 del mismo mes y afo, cuyas disposiciones
practicamente son introducidas en el aparato correspondiente del
nuevo ordenamiento, que a su vez, los trasmite con ligeras variantes a
los posteriores Cédigos Civiles de 1884 y 1928.

Para llevar un orden en el presente trabajo, se procede a estudiar
simultaneamente, en el Cobdigo Civil de 1870, 1884, 1928, las
disposiciones relativas a requisitos ¥ solemnidades que han de
observarse en la inscripcion de los actos del estado civil, sefalando
preferentemente, las variantes que existen de uno a otro Codigo, por
razon de gue en el Gltimo capitulo de este trabajo, se analizaran
separadamente las actas del Registro Civil de acuerdo al Codigo
vigente. Y al estudiar simultdneamente los tres Cédigos, se evitara en
gran parte la constante repeticion de conceptos o disposiciones que
harian tedioso el presente estudio del Registro Civil.

A .- Los articulos destinados a regular el Registro Civil, aparecen
tanto en el Cédigo de 70 como en el de 84 en el libro primero, bajo el
rubro de las Actas de! Estado Civil. Lo mismo sucede con el Cédigo de
28, solo que en este cambia su nombre para quedar solamente " Del
Registro Civil".

B. En los dos primeros Codigos se dispone que habra en el
Distrito Federal y Territorios de la Baja California, funcionarios que, con
la denominacion de jueces del Estado Civil tendran a su cargo autorizar
los actos del estado civil y extender las actas relativas al nacimiento,
reconocimiento de hijos, tutela, emancipacién, matrimonio y muerte de
todos los mexicanos y extranjeros residentes en dichas demarcaciones.
Para el registro de tales actos se llevarian por duplicado, cuatro libros
denominados " Registro Civil ", el primero para anotar las actas de
nacimiento y reconocimiento de hijos, el segundo para las actas de
tutela y emancipacién, el tercero para las de matrimonio y el cuarto
para inscribir las actas de fallecimiento. En unos libros se asentaran las
actas de cada ramo, y en los duplicados se irian haciendo las copias
exactas de ellas, debiendo ser autorizadas dichas inscripciones por el
juez del Estado Civil . Los libros deberian ser visados en su primera y
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ultima hoja por la autoridad politica superior respectiva, y autorizados
por la misma con su rubrica en todas las demas. Estos libros se
renovarian cada afo, quedando el original de cada uno de ellos en el
archivo del registro que los controle, remitiéndose los duplicados, en el
curso del primer mes del afio siguiente, a la autoridad politica superior,
con la prevencion de que el juez que no efectie oportunamente la
remisién, seria destituido de su cargo.”®

“* STAMATIO LOPEZ, Alfredo, Op. Cit, Pags. 1692 262.
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CAPITULO SEGUNDO

LA INSTITUCION DEL REGISTRO CIVIL

Suele escucharse que el estado civil de un individuo es soltero,
casado, divorciado, etc., técnicamente no se desprende de ello, el
concepto de estado civil, por esta razén y para una mejor comprension
sobre el capitulo en estudio, se analizara lo siguiente.

“Se refiere a la regulacién de los vinculos no patrimoniales que se
crean por el parentesco, el matrimonio y la incapacidad de ciertos
sujetos” 2 y en una relacién directa, con “los ambitos de las personas
fisica y seres humanos que son los siguiente:

Capacidad
Estado Civil
Patrimonio
Nombre
Domicilio
Nacionalidad

A o

Los citados atributos son constantes y necesarios en toda
persona fisica, la ley impone y reglamenta todas y cada una de las
caracteristicas mencionadas, sin que quede exclusivamente el poder

de la voluntad del sujeto crearlas o extinguirlas”.*

“El Estado Civil que deriva del parentesco, del matrimonio o del
concubinato, puede sufrir modificaciones por acto juridico, o bien,
constituirse como ocurre en los casos de matrimonio o divorcio
voluntario, sélo el parentesco consanguineo no depende, en cuanto a
su constitucion, de un acto juridico, pero el reconocimiento de hijo

* ROJINA VILLEGAS, Rafael, "Compendio de [erecho Civil", Vigésima Edicidn, Tomo |1, Ed. Porriia, Méxice, 1984, Pég. 11.
* ROJINA VILLLEGAS, Rafael, "Compendio de Derecho Civil", Vigésima Edicién, Toma 1, Ed. Parria, México, 1984, Pag. 423,

37



puede atribuir dicho parentesco sin que en verdad exista. La adopcion
constituye una forma de parentesco civil, que si se determina
exclusivamente por la voluntad de las partes que intervienen en el acto
y principatmente, por la voluntad del adoptante. £n el parentesco por
afinidad, si bien cierto que Ia ley lo creo, tiene como base el matrimonio
y, por lo tanto, un acto voluntario”. *'

Una vez ubicado el Estado Civil en la ciencia del derecho,
veremos, qué establece el Derecho Francés sobre el Estado Civil.

Marcel Planiol dice que el estado de una persona, no es simple y
Unico: es multiple.

1° Por sus relaciones de origen politico: estado politico.
2° Por sus relaciones de orden privado: estado de familia.
3° Por su situacion puramente personal; estado personal.

De la anterior clasificacion de estado, nos interesa saber el
estado de familia (22 clasificacion); sobre el estado personal, (3°
clasificacién) se discute bastante, por que se confunde y en realidad se
trata de la capacidad de ejercicio, segun lo manifiesta Marcelo Planiol.*

El estado civil no es el conjunto de derechos y obligaciones de la
persona, es mas bien una situacion juridica, en la cual esta interesado
el orden publico.

*' ROJINA VILLEGAS, Rafael, Op. Cit. Pég. 425.
2 pLANIOL Marcel ¥y RIPERT, Georges, “Tratado Elemental de Derecho Civil", Tr, José M. Cajica Camacho, Dos Tomos, Ed.
Cajica, México, 1945, Pags. 244 a 248.
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El Maestro Galindo Garfias nos refiere que: En el Derecho Civil
Mexicano, los tratadistas clasifican el estado de una persona en
relacion con: a) fa familia, denominada estado civil y b) con la nacion,
designandose también como estado politico.

Entonces la doctrina y la ley consideran que el estado civil de una
persona, no es otra cosa que la situacion juridica concreta de cada
persona, que tiene con relacion a una familia, como se desprende de la
clasificacién citada en primer termino.

Por lo tanto, el estado civil o estado de familia, constituye uno de
los atributos de la personalidad y se conoce como la situacion juridica
de 1a persona en el seno de la familia, donde se encuentra incorporada,
abarcando el estado de conyuge, y el de pariente por consangumldad
afinidad o por adopcion este ultimo llamado también parentesco civil.*®

Similar concepto establece la enciclopedia juridica OMEBA que
especifica: " El Estado Civil es un hecho juridico, complejo, vale decir
uno formado por varios hechos juridicos y constituye uno de los
atributos de la personalidad. Nace, se modifica, conserva, extingue, por
obra de sendos hechos juridicos simples o complejos (asi, el hecho de
nacimiento de la persona; acto juridico matrimonial; la sentencia de
divorcio, etc.).*

Podemos concluir que los estados del hombre pueden ser estado
de hecho y estado de derecho segln nazcan de hechos o de actos
juridicos.

3 GALINDO GARFIAS, Ignacio, *Blerecho Civil®, Octava Edicion, Ed. Pornia, México, 19687, Pags. 373 a 377.
¥ Enciclopedia Juridica, OMEBA, Diez Tomes, Tomo X, Ed. Driskill, Argentina, 1989, Pag. 877.
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2.1. TEORi_AS DOCTRINALES SOBRE LA NATURALEZA DE LA
INSTITUCION DEL REGISTRO CIVIL

Siendo el Registro Civil, el instrumento destinado a constatar los
hechos y cualidades que afectan al estado civil, de las personas es
evidente que era preciso abordar con caracter previo el concepto de
Estado Civil. Ya que, en nuestro Derecho positivo se alude con
frecuencia a este concepto.

Ahora corresponde exponer que es el Registro Civil y el Articulo
1°. de! Reglamento del Registro Civil en el Distrito Federal, determina el
contenido del Registro Civil, en los siguientes términos:

“En el Registro Civil, se inscribiran los hechos concernientes al
Estado Civil de las personas y aquellos otros que determina la Ley”. *°

“El estudio doctrinal del estado civii como categoria juridica
unitaria es muy reciente. Concretéandonos a Espafna puede afirmarse
que hasta la postguerra no se realizaron verdaderos estudios sobre la
materia. Las aportaciones mas importantes a la elaboracion del
concepto del estado civil se deben a Cossio, Federico de Castro y Pere
Raluy. Siguiendo a este Ultimo, haremos una breve referencia a las
principales posiciones doctrinales respecto del concepto Estado Civil.

a} Posiciones negativas.

Tienen su punto de partida en SAVIGNY, y la pandectistica
alemana, que trata una minuciosa critica de la doctrina romana del
status, llega a las conclusiones de su inaplicabilidad al Derecho
moderno, ya que, el reconocimiento de la personalidad juridica a toda
persona humana hace innecesario el concepto de “status” que
substituyen por el de “causas modificativas de la capacidad de obrar”.

3 Reglamento del Registro Civil, del Distrito Federal, Primera Edicién, Ed. Greca, México, 1996, Pdg. 13 8.
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En este sentido dice Cossio, el concepto de estado civil es una
categoria historica de escaso relieve actual, ya que los estados no son
mas que situaciones o circunstancias que afectan a la capacidad

juridica de las personas”. .

Por otro lado, es necesario analizar histéricamente las teorias que
explican la diferencia entre el Derecho Publico y el Derecho Privado.
Alfonso de Cosié en su obra Instituciones del Registro Civil nos dice
que algunos autores sefalan que el origen de la diferenciacion entre el
derecho privado proviene de Grecia, ya que Aristoteles hizo la
distinciéon entre asuntos privados y tribunales publicos. Posteriormente
es con Cicerdn en la época Romana, quien ubica al Derecho Privado,
en la mera voluntad individual de los particulares, mientras que para el
derecho publico el estado tendria intervencion o sus representantes, un
ejemplo de esto, lo constituyen las normas elaboradas en los comicios
o asambleas que recibian publicidad, mientras que los pactos entre
particulares no tenian publicidad, de aqui proviene la diferencia entre el
derecho publico y el derecho privado.

Por otra parte en la edad media, aqui no es posible distinguir el
derecho publico del derecho privado, ya que en esta etapa, en la
sociedad feudal, la Unica persona que tenia el poder era el sefor feudal
que se consideraba como el propietario, que es el que posee el poder
y vinculado a! poder se encuentra a todos los trabajadores que
dependen del exclusivamente.

Por ultimo, otra teoria dualista de los sujetos, sefala que solo
tomara en cuenta los sujetos que intervienen en la relacion, es decir, si
es una relacion juridica, solo entre particulares que estén en un mismo
plano de igualdad estaremos en presencia de normas de derecho
privado, empero cuando esta relacion se encuentra participando el
estado con su potestad soberana en relacion con los particulares
estaremos hablando del derecho publico.*

| UCES GIL, Francisco, “Deretho Registral Civil", Cuarta Edicitn, Actualizada Ed. Bosch, Espafia, 1991, Pdg. 5.
¥ cossio CORRAL, Alfonso de, "Instituciones de Derecho Civil", Primera Edicion, Ed. Alianza, $.A., Espafia, 1975, Pags. 162
2,
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El Maestro Garcia Maynez Ha tratado de resolver la
diferenciacion entre el derecho publico y el derecho privado,
estableciendo “Que la calidad con que el estado interviene en la
relacion juridica se puede determinar examinando si la actividad del
érgano de que se trate se encuentra sujeto a una legislacion especial,
establecida con el proposito de regular la relacion, esta corresponde al
derecho publico, si por el contrario, el 6rgano estatal se somete a la
legislacion ordinaria, la relacion juridica regulada corresponde al

derecho privado"®®.

Por lo que concierne a la etapa liberal, es aqui donde la
autonomia personal del individuo es la base principal del derecho
privado, en contraposicién como lo sefiala el derecho publico que
representa el poder completamente desligado del campo de aplicacion
del derecho privado. Para Montesquieu el derecho publico es lo que él
nombra como derecho politico y e! derecho privado el lo nombra como
el derecho de gentes, por eso sefala: Tampoco ha de decidirse por las
reglas del derecho civil lo que ha de arreglarse por las reglas de
derecho politico y agrega : que es ridicula la pretension de quien decidir
sobre derechos de los reinos o derechos de las naciones y del universo
por las mismas reglas que deciden entre los particulares acerca de
derecho a un canal, para utilizar los términos que utilizo Cicerén. De lo
cual podemos concluir gue Montesquieu quiere hacernos comprender
que no es posible solucionar asuntos de orden privado con reglas de
orden publico, es decir, que en todos los derechos existentes no deben
aplicarse las mismas reglas sino aplicar las que les correspondan
respectivamente a cada uno, de lo anterior, podemos sefialar que la
diferencia que existe entre el derecho publico y el derecho privado no
es una categoria de mayor relevancia en materia juridica, sino que
depende de! derecho positivo general, el que, a su vez esta
condicionado por los conceptos de individuo, sociedad y estado, como
quiera que |as relaciones sociales necesitan una forma juridica, de este
modo es posible hablar de derecho publico'y de derecho privado.

¥ GARCIA MAYNEZ, Eduardo, ‘Introduccion al Estudio del Derecho”, Cuadragésima Quinta Edicion, Ed. Porria, México 1993,
Pag. 134,
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Por tal motivo es conveniente resaltar que el derecho publico es
el que regula las relaciones entre el estado con potestad, de autoridad y
los particulares, y el derecho privado regula las relaciones solo de
particular a particular. *

El Maestro Garcia Maynez menciona que a partir de lo que
establecen las teorias realistas, que hacen una diferenciacion tajante
entre el derecho publico y el derecho privado. Empecemos por hacer
mencion de la Teoria del Interés, que sefiala cuando en {as normas se
pretende proteger un interés general, estamos hablando de las normas
de derecho publico, sin embargo aquellas que tienen la finalidad de
proteger el interés particular, forma parte del derecho privado.

Otra teoria dualista establece que la diferencia estriba, en las
normas y al respecto sefiala que si las normas, que organizan y
establecen las garantias de los drganos y de las funciones que tiene el
estado estamos hablando del derecho publico, sin embargo, cuando se
habla de aguellas normas que organicen y regulen aquella parte de la
vida en sociedad que el estado no ha incorporado a su estructura son
propiamente normas de derecho privado.*°

Rudolf Von lhering menciona que el derecho publico tiene un
caracter mas basico, ya que este determina la estructura politica del
estado, es decir es mas adjetivo. Por cuanto corresponde al derecho
privado posee mayor contenido material, pero se encuentra basado
fundamentalmente en el derecho publico.

El derecho privado es mas estatico, mas intimo, sin embargo, el
derecho publico es mas movible, mas influenciado por las ideas
politicas, ambos campos del derecho se encuentran en una relacion de
mutua dependencia. Sefalando lo anterior podemos establecer que
ningun fenémeno de la vida privada o publica es ajeno al Estado.

* MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondat Barén de la Brede Ed. De, “Del Espiritu de las Leves™. Sexta Edicién.
Tr. Estévancz. Nicolas. Ed. Porriia. México. 1985, Pags. 317 a 320,
*® GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Op. Cit,, Pdgs. 132 y 133,
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Es trascendente establecer la determinacion que existe entre el
derecho publico y el derecho privado no es tajante, establece la
necesidad de romper con la divisién planteada por los Romanos por
gue no tiene una base firme de tal contra posicion tanto a nivel tedrico
como practico, porque los ambitos publicos y privados nunca seran en
su esencia diferentes ya que cuando hablamos de persona y familia
estos dos conceptos recaen dentro de la vida publica y el Estado se
desplaza en ambos niveles. El maestro Posada establece que la
diferencia se fundamenta en la errénea creencia del derecho como
resultado objetivo del estado, prescindiendo de lo fundamental que es
la autoridad de |los derechos subjetivos de las personas.“1

E! Maestro Garcia Maynez refiere que para Ledn Duguit tal criterio
posee solo un interés practico de que no existe la diferencia entre el
derecho publico y el derecho privado, por que establece que tedoes los
actos juridicos proceden de la voluntad humana, apoyando por tanto a
la tecria de la utilidad de la norma, estableciendo que se regula la
actividad del estado como actividad, corresponde al derecho publico, y
si regula la actividad entre los particulares, o entre ellos y el estado,
considerado como derecho privado.*

Para Hans Kelsen, no existe una separacion fundamental de 1o
que se significa y encierra el derecho publico y el derecho privado, ya
que en su opinidn, no tiene razén de ser desde el punto de vista juridico
por que alude que esta diferenciacién obedece a una intromision de la
politica en la teoria el derecho, que no tiene nada que ver con fa
naturaleza del mismo sin embargo, Kelsen opina que el campo del
derecho publico y el del derecho privado ha sido establecido de una
manera convencional segun la opinibn de varios autores que la
sostienen. 3

Para Acosta Romero, el derecho encierra todo un sistema unitario
gue regula las relaciones intersubjetivas de [os componentes de una

' {HERING, Rudolf, Ven "La Lucha por el Derecho”, Tr. Adolfo Posada y Biesca, Ed. V. Sudrez, Espafia, 1818, Pags, 64a 67
“ GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Op. Cit. Pag. 131,

41 KELSEN, Hans, "Teoria General del Derecho y del Estado, Tr. Eduardo Garcia Maynez, Segunda Edicion, Ed. UNAM,
Facultad de Derecho, México, 1988, Pags. 23G a 241.
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sociedad humana organizada como un estado ademas que por razones
técnicas o practicas desde el punto de vista tedrico se estudian las
diferentes ramas del derecho, por razén de su objeto, su metodo o
aplicacion, resultan evidentes ya que las relaciones humanas no todas
son iguales de tal suerte que éstas distincion sea necesaria para cada
rama del derecho.

Para ubicar al Registro Civil dentro del derecho administrativo,
nos basaremos en la definicién diciendo: que la ciencia del derecho
administrativo es el conjunto de conocimientos sistematizados y
unificados sobre las normas, fendmenos e instituciones sociales
refativos a la administracion publica de los estados en su interconexion
sistematica, en busca de principios generales con un método propio de
investigacion y desarrollo.

De acuerdo con la definicion antes mencionada, se concluye que
el objeto del conocimiento del derecho administrativo lo constituye las
instituciones juridicas como los fendémenos sociales vinculados a lo
que se llaman la administracion publica o poder ejecutivo y que la
evolucion social sefiala rumbos tales que los cambios se dan tan rapido
que las instituciones estables después de se encuentran en crisis.**

Sin embargo en cuanto el registro civil, se refiere, existen varias
polémicas de que si este debe de localizarlo dentro del derecho publico
o dentro del derecho privado. Aquellos que estan de acuerdo en las
corrientes tradicionalistas y que mantienen que todo el derecho es civil,
sefialan que pertenece al derecho privado, por esta razén es que en el
Codigo Civil la institucion del Registro Civil, formo uno de sus
apartados. Pero de acuerdo con el concepto de derecho administrativo
y su objeto es el conocimiento de las instituciones sociales, los cuales
unidos a las caracteristicas de las instituciones sociales, y de acuerdo
a las caracteristicas del Registro Civil, debe dejarse al derecho
administrativo que sea el que norme el estado civil de las personas por

" ACOSTA ROMERO, Miguel, “Teoria General del Derecho Administrativo”, Octava Edicion, Ed. Pormia, México, 1988, Pags. 7
¥9.
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lo cual el érgano ejecutivo es quien tiene a su cargo a la institucion del
Registro Civil.

De lo anterior podemos concluir que el derecho civil es el que
tiene a su cargo el ubicar a la institucion del registro civil, por que este
organismo es el encargado de las personas y el derecho civil sera el
encargado de regularias.

2.2. CONCEPTO DE REGISTRO CIVIL

Como se ha mencionado anteriormente, para hablar de Registro
Civil, es necesario senalar, del para que se creo la Institucion, es decir,
que le da origen, partiendo de la base que el hombre dara el sustento
de la creacion para con ello tener historia de su paso por la vida, el
hombre al nacer pertenece a la sociedad por su filiacion legitima o
natural, es miembro de una familia, cuando crece y decide casarse, el
matrimonio le dara la posibilidad de crear una nueva familia, por la
muerte trasmite derechos. Estas tres grandes épocas de la vida son las
que constituyen el Estado Civil de las personas.

La manera de hacerlas constar se les llamara también Estado
Civil, bajo esta consideracion es fijar el objeto de las condiciones del
hombre y consagrar por e! interés de éste, por el de la familia, y por el
de la sociedad, los derechos que éste adquiere, las obligaciones que
contrae o trasmite, por el nacimiento, matrimonio y muerte.

Hemos iniciado en la introduccién que precede, lo que podia
llamarse estado civil; Perteneciendo el hombre ante todo a la sociedad,
esta no podia abandonar a las familias o a los individuos, el cuidado de
hacer constar su estado, por medio de oficiales publicos que la ley ha
instituido bajo el nombre de oficiales o jueces del Estado Civil.
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Como se menciona existen tres etapas en la vida del hombre
siendo muy trascendentales, pero no quiere decir que sean las unicas
ademas de que tampoco sean las registrables dentro de las Institucion,
existen mas actos civiles de las personas que de manera general se
mencionan mas adelante.

En el Registro Civil se tendran que registrar en documentos
llamados actas, todos los estados civiles de las personas en estricto
sentido estos seran:

Actas de nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcion,
matrimonio, divorcio, defuncién, perdida de la capacidad legal.

Para entender que son actas se define como el escrito, que por si
so0lo, hace prueba de su contenido, es autentica cuando es expedida
por un oficial caracterizado o con titulo para este efecto. *°

A continuacién mencionaremos brevemente las tres etapas
decisivas de la vida del hombre inscritas en el Registro Civil:

La definicién de nacido vivo utilizada en el Cédigo Civil, no es la
recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud, puesto que el
Derecho Familiar de México, sélo considera “vivo” a los productos que
desprendidos enteramente del seno materno, viven 24 horas o son
presentados vivos ante el Oficial del Registro Civil que corresponde,
por esta razdn a los nifios gque no logran sobrevivir el plazo estipulado,
no se les proporciona acta de nacimiento que sirve como fiiacion para
constatar su existencia, lo que ocasiona un subregistro de nacimientos
en el pais.

b D'ORINGY, Huetteau, "Del Estado Civil y de las Mejoras de que es Susceptible”, Ed. Imprenta del Colegio del Tecpam,
México, 1868, Tr. Anastacio Zerecero, Pags. 41 y 42,
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La definicion de matrimonio, dada la coexistencia de diversas
caracteristicas socioculturales en el pais, nos menciona como la unién
de un hombre con una mujer, en algunos grupos sociales la union libre
es un tipo de relacién socialmente aceptada, esta situacion de facto
escapa al registro civil, Asimismo en algunos grupos indigenas se
celebran matrimonios religiosos que no se llegan a registrar civilmente,
por lo cual no se tiene un conocimiento preciso del grado de
nupcialidad en el pais.

E! divorcio, se refiere a la acepcion de la separacion del hombre y
la mujer estando casados, pero al igual que los matrimonios, existen
disoluciones que nunca se llegan a registrar, debido a que para la
pareja resulta mas facil y economico separarse de facto, que tener que
recurrir a tramites legales.

Defunciones, el subregistro existente en estas estadisticas, se
observa principalmente en las defunciones de menores de un afo, el
cual se debe a una confusioén por parte def Oficial del Registro Civil, en
cuanto a la demanda de la paternidad en las defunciones de menores
de 24 horas, lo que ocasiona la no expedicion del acta
correspondiente.*®

De lo anterior podemos sefialar, que los actos civiles principales
del ser humano quedaran registrados en forma escrita en las actas de
la Institucion, considerando que el Registro Civil sera definido por
algunos autores como:

Juan Antonio Gonzélez nos dice que: "El Registro Civil es una
Institucién oficial cuyo objeto es la comprobacion del estado civil y
capacidad de las personas fisicas y conservar todos aquelios datos que
se refieren a dicho estado y capacidad ". ¥

e Cadigo Civil, para e Distrito Federal en Materia Comun y para toda |a Replblica en Materia Federal, Primera Edicién. Ed.
Greca, México, 1996, Pags,. 14a 38,
7 GONZALEZ, Juan Antonio, “Elementos del Derecho Civil", Séptima Edicion, Ed. Trillas; México, 1991, P4g, €0,
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Para este autor, el Registro Civil es una Institucion oficial que
comprueba el estado civil de las personas a través de datos que
conserva.

Rafael de Pina define el Registro Civil de la siguiente forma: " El
Registro del Estado Civil es una oficina u organizacién destinada ha
realizar uno de los servicios publicos de caracter juridico mas
trascendentales entre todos los que el estado esta llamado a dar

satisfaccion ".*8

Rojina Villegas al definir al Registro Civil nos dice " El Registro
Civil es una Institucion que tiene por objeto hacer constar de una
manera auténtica, a través de un sistema organizado, todos los actos
relacionados con el estado civii de las personas, mediante la
intervencion de funcionarios estatales dotados de fe publica, a fin de
que las actas y testimonios que otorguen, tengan un valor probatorio
pleno en juicio y fuera de &l ". *°

“La obra El Registro Civil en México", sefala en un apartado que:
El Registro Civil, expresion abreviada de Registro del Estado Civil,
tradicional en Espaina, es, por definicion, el instrumento destinado a
constatar hechos y cualidades del estado civil, la misma obra, en otro
apartado cita las diversas opiniones de prestigiados juristas, como
sigue: Doctrinalmente hay diversas definiciones, entre las que destacan
las siguientes:

- Para Mucius Scaenvola, es aquél en que constan inscritos ©
anotados los diversos aspectos o fases de la capacidad juridica de la
persona.

- Para Buron, tiene por objeto hacer constar las actas
concernientes al Estado Civil de la persona.

2 pINA VARA, Rafael de, “Eiementos del Derecho Civil Mexicano™, Décima Edicion, Ed, Porria, México, 1980, Pag. 231.
% ROJINA VILLEGAS, Rafael, Op. Cit., Pag. 181.
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- Ferrer la consignacién por escrito en el libro o libros destinados
al efecto, de todos los actos constitutivos o modificativos del estado
civil de las personas.

- Para Sanchez Roman, el Registro Civil es un centro u oficina
que existe en cada territoric municipal, donde debe constar cuantos
elementos se refieren al Estado Civil de las personas que en él residen.

- Castan nos dice al respecto, que los términos oficinas o
coleccion de libros son secundarios de las actas del Registro Civil. *°

Galindo Garfias, expone que: " E! Registro Civil es una institucion
de orden Publico que funciona bajo un sistema de publicidad. Tiene por
objeto hacer constar por medio de la intervencion de funciones
debidamente autorizados para ello y que tienen fe publica, todos los
actos relacionados con el estado civil de las personas. estos han de
hacerse constar precisamente en los registros autorizados por el
Es.tados,1 para tal objeto. Estos registros se denominan actas del registro
Civil".

De acuerdo a lo establecido por nuestro Cédigo Civil, en su
articulo 36, cita: los jueces del Registro Civil llevaran por duplicado
siete libros que se denominan " Registro Civil "' y que contendran: El
primero, actas de nacimiento y reconocimiento de hijos ; el segundo
actas de adopcion ... " *2

Como podemos apreciar, existen diversas acepciones sobre [a
naturaleza del Registro Civil, pues mientras unos autores lo consideran
como institucion oficial, oficina u organizacion de servicio publico,
institucion o departamento administrativo, con similares fines, ya
enunciados, otros autores, se refieren a los datos o anotaciones
contenidas en las actas, y otros mas, al igual que nuestro Codigo Civil,

0 g ecretarla de Gobernacién, (RENAPG) "El Registro Civil en México™, Op. Cit. Pags. 79y 80,
51 GALINDO GARFIAS, Ignacie, Op. Cit. Pag. 408.
52 Gédigo Civil, para el D.F., Op. Cit. Pag. 13,
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simplemente designan el Registro Civil como un conjunto de libros
donde se anotan los datos o actos del estado civil de las personas.

Francisco Luces Gil nos dice que la expresion Registro Civil, se
puede emplear en diversas acepciones:

1.- Como conjunto de Libros donde se hacen constar los hechos y
circunstancias del estado civil de las personas.

2.- Como oficina publica, organizada por el Estado para la
constatacion de dichos hechos y circunstancias y.

3.- Como institucion o servicio.

En este dltimo aspecto puede ser definido como la Institucién que
tiene por objeto dar publicidad a los hechos y actos que afectan al
estado civil de las personas, cooperar en ciertos casos, a la
constitucion de tales actos y proporcionar titulos de legitimacion civil.

Por la diversidad de opiniones, se formulara la siguiente
definicion, utilizando los elementos mas esenciales, de acuerdo a la
realidad.

El Registro Civil es una institucion Oficial, que proporciona un
servicio publico de caracter juridico, a través de funcionarios que tienen
fe publica y que inscriben en los libros de esa Institucién todos los actos
relacionados con el estado civil de las personas, y asimismo, expiden
las actas correspondientes de los datos asentados en cada uno de los
siete libros del Registro Civil.
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Con estas definiciones destacamos las principales funciones de
la Institucion del Registro Civil las cuales son:

- La constancia y publicidad de los hechos y circunstancias
concernientes al estado civil.*

- La cooperacion a la formacion de alguno de los actos afectantes
a dicho estado, funcién que tiene una creciente importancia.

- La facilitacion de simples medios probatorios, la creacién de
auteénticos titulos de legitimacién del estado civil.

L UcES GIL, Francisco, *Derecho Registral Civil®, Cuarta Edicién actualizada, Ed. Bosch, Espafia, 1991 Pags. 2a 11,
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CAPITULO TERCERO
REGULACION LEGAL DEL REGISTRO CIVIL
3.1. PROBLEMATICA QUE PRESENTA EL REGISTRO CIVIL.

De lo ya asentado en esta investigacion se desprenden dos
situaciones histéricas bien identificadas:

La primera: Que en la historia de la humanidad el surgimiento y
evolucion de la Institucion del Registro Civil fue lenta en comparacion
con el desarrollo que tuvo en el siglo XIX y lo que va del siglo XX.

La segunda: Que en el siglo XIX y XX en correlacion directa con
el aumento de la poblacion y su concentracién en niicleos sociales mas
numerosos y a partir de que el Estado asume como suya esta
responsabilidad, se genera un marco normativo que le da vida juridica
plena y se desarrolla conciencia en el Estado de la necesidad de contar
con esta Institucion que coadyuve al mejor cumplimiento de sus fines.

En el caso especifico de México es con las leyes de Reforma a
mediados del siglo XIX que se logra consolidar este objetivo y el Estado
no cesa en su empeno de mejorario permanentemente.

El constituyente de 1917 lo considera al incorporarlo en la
redaccion del articulo 121, asimismo en el afo de 1928 es dictada la
nueva Ley del Registro Civil, incorporandose en el Codigo Civil.

No obstante, lo anterior, existe un periodo de casi 40 afios en que
el Estado da’ por un hecho el debido funcionamiento de esta Institucion,
bajo la responsabilidad de los Gobiernos de los Estados que integran la
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Federacién y descuida su actualizacion e incluso perjudica con ello las
grandes aportaciones que esta Institucion le pudo haber reportado en
las transformaciones de los afos 70°s, 80's y 90's.

Lo anterior lo podemos afirmar porque en el afio de 1933 se
detecto incluso la necesidad de que el Estado contara con un sistema
de identificacion de los habitantes del pais, permitiéndole al Estado
saber cuantos y quienes eran los que habitaban en el Territorio
Nacional, incluso a los extranjeros y, "Que todos los ciudadanos a su
vez tuvieran un medio de identificacién con caracter de instrumento
publico que sirviera de prueba fehaciente, a su portador, por lo que en
este afno se expidio la Ley de Identificacion Personal, siendo presidente
el Gral. Abelardo L. Rodriguez que establecia con caracter de servicio
publico nacional, el registro de Identificacion para todos los habitantes
del pais y a su vez coordinar mediante disposiciones reglamentarias,
los usos, métodos y medios de identificacion, dispersos en las distintas
dependencias de la Administracion Publica para instituir un solo
sistema centralizando de este servicio publico en un solo érgano con
facultades para ir ampliando paulatinamente, su jurisdiccion, hasta
incluir a los habitantes de todo el pais, incluso para iniciar la
reglamentacion de las funciones y obligaciones de los mismos
ciudadanos, prescritas por la Constitucion General de la Repubiica.®.

LEY GENERAL DE POBLACION, 1936

“En 1936, el Presidente Lazaro Cardenas expidid la Ley General
de Poblacion que asimila el contenido de la Ley de Identificacién
Personal de 1933 y desarrolla los preceptos generales que debian
regular la ejecucion del Registro de Identificacion, fundamentando la
identificacion de todos los habitantes del pais en la Fraccion | del
Articulo 36 Constitucional, relativa a [a inscripcion catastral a que estan
obligados todos los ciudadanos mexicanos.

* Secretaria de Gobernacidn (RENAPO), “Revision Histérica del Registro Givil en México”, México, 1980, Pég. 1.
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Esta Ley precisaba las funciones del servicio nacional de
identificacion, el que se debia prestar en la capital de pais, en las
oficinas de las capitales de los estados y territorios y en las oficinas
locales; sefialaba que serian auxiliares del Registro Nacional de
Poblacion especialmente los jueces u oficiales del Registro Civil.

En esta Ley se manifestaba también que: el registro de una
persona se haria solo una vez, que tal registro y la cédula de identidad
serian validos por diez afos, que la cédula de identidad seria prueba
plena respecto a la identidad del titular y que la misma seria
intransferible; se preveian los casos de anulacion de la cédula, de
renovacion de la misma, de fallecimiento de personas, de cambios de
Estado Civil, se establecia el derecho de cuota por cada cédula de
identidad expedida y se determinaba el caracter secreto del archivo de
identificacion.

LEY GENERAL DE POBLACION, 1947

En el afio de 1947, |la Ley General de Paoblacidén es reformada,
pero se seguia manteniendo el Registro de Poblacion e Identificacion
Personal.

Los mismos conceptos de las leyes de 1933 y 1936 se
reprodujeron en un contexto mas sistematico; por parte, se conservaria
la validez por diez afos de fa cédula y el registro.

En cuanto al archivo, el mismo se declara confidencial y solo
podrian proporcionarse los datos que contenia por mandamiento y
motivado y fundado de autoridad competente.

Segun esta Ley, el registro de los nacionales residentes dentro y
fuera del pais era gratuito y obligatorio, sin distinciéon de sexo ni edad y
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el de '°5§ extranjeros era también obligatorio pero sujeto al pago de una
cuota.”

En el sexenio del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, 1964-1970 se
crea, dentro de la Secretaria de la Presidencia la Comision de
Administracion Publica que entre otras responsabilidades tuvo la de
realizar un diagnéstico general de la misma Administracién Pdblica y a
partir de ello proponer proyectos especificos de reforma en las distintas
Instituciones que la integran, habiendo detectado deficiencias de
operacion, equipamiento y discordancia en los ordenamientos que
regulan esta Institucion en los diferentes Estados de la Republica.

A partir de este diagnodstico y ya durante el sexenio del Lic. Luis
Echeverria Alvarez 1970-1976, el 20 de enero de 1971 el titular del
Ejecutivo Federal promulgo un acuerdo en el cual se establecieron las
bases de un programa de reforma administrativa en la que se
encomendd buscar la compatibilidad, promocién, coordinacion e
implantacién de reformas comunes que debiera seguir la Institucién del
Registro Civil en las Entidades Federativas, qguedando nuevamente en
un buen deseo por no haberse consolidado dicha reforma.

LEY GENERAL DE POBLACION, 1974

Al rendir su tercer informe de Gobierno, el primero de septiembre
de 1973, el entonces Presidente de la Republica, Lic. Luis Echeverria
Alvarez, anuncio que enviaria al Poder Legislativo un proyecto de
adiciones y reformas a {a Ley General de Poblacién, compromiso que
se concreto en 1974.

En la exposicion de motivos para reformar la Ley de 1947, se
asienta, que la contemplacion de los problemas demograficos debian
plantearse en términos totalmente diferentes de aquellos que fundaron

** Secretaria de Gobernacion (RENAPO) , Op, Cit, Pags. 2y 3
* Acuerdo Presidencial para el Programa de Reforma Administrativa del Registro Civil, Diario Oficial de la Federacién, Tome
CCXXC, Numero 7, 20 de enero de 1971, Pags. 13a17.
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la legislacion existente de 1947. Se precisaba una politica demogréfica
adecuada para la época y las necesidades de ese entonces, que
orientaré a crear mejores condiciones de vida para el pueblo, a lograr
mayor productividad y nivel de empleo y a distribuir mas justamente el
ingreso. A estos propositos correspondié la orientacion del proyecto de
la Ley General de Poblacién.

La concepcion politica que dio origen a esta Ley y los fines y
alcances que esa politica precisa, le otorgaron una gran trascendencia
al Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal como
mecanismo administrativo para la realizacion de la nueva politica
demografica del Estado Mexicano.

Justamente, en su caracter de instrumento para la planeacion de
los programas de la administraciéon publica en materia demografica,
radica el rasgo peculiar del Registro de Poblacion e Identificacion
Personal, que lo diferencia de su antecesor, el registro contenido en la
Ley General de Poblacion de 1947.

Por otra parte, el nuevo registro conserva los propositos de
Registro e Identificacion de la Poblacién y de unificacién de los
métodos que al respecto utilicen las dependencias del sector publico, a
fin de constituir un solo sistema.

En lo particular, hay diferencias entre una y otra ley, la primera
dispone que una vez hecho el registro, este y la cédula de identidad
expedida seran validos por diez afios, al término de los cuales deberian
revalidarse o renovarse, por su parte la nueva ley sefala, que la
vigencia sera determinada por el reglamento de la misma; la ley de
1947 prevé que el archivo de identificacion serd confidencial y solo
podran proporcionarse los datos que contengan por mandato motivado
y fundamentado de autoridad competente, mientras que el registro
ahora vigente no considera tal reserva; por otra parte, el registro
anterior contaba, ademas del apoyo de las autoridades publicas, con el
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de los empresarios, organizaciones sociales, sindicatos y partidos
politicos, lo que no registra la actual legislacion.> .

Es realmente a partir del afio de 1978 durante el mandato
presidencial del Lic. José Lépez Portillo 1976-1982, cuando gira
instrucciones precisas al Coordinador General de Estudios
Administrativos de la oficina de la Presidencia de la Republica para que
realice un diagnéstico fidedigno sobre la situacién que guarda la
organizacion y funcionamiento de la Institucion del Registro Civil, tanto
en el Distrito Federal como en las Entidades Federativas, detectandose
y registrandose en el documento Sistema Nacional del Registro de
Poblacion de fecha 10 de agosto de 1980, ahora si la problematica mas
marcada que aquejaba a la Institucion y que consistid de manera
general en cuatro puntos:

1.- Carencia de Recursos Materiales.

2.- Carencia de Recursos Financieros.

3.- Ausencia de Programas de Capacitacion.

4 - Deficiencias en la fundamentacion juridica de las
actividades de los funcionarios de la Institucién y
de sus reglamentos.

Habria que mencionar otros dos gue no los menciona el informe,
pero que existen.

1- Las grandes diferencias que existen en las leyes que
regulan a esta Institucién en las diferentes Entidades Federativas, asi
como las graves diferencias geograficas que afectan su
implementacion y la muy diversificada atencién que cada uno de los
mandatarios estatales presta a esta Institucion, para algunos de mucha
importancia, para otros sin importancia.

" Secretaria de Gobernacion, (RENAPO), Op. Git, Pags. 3y 4.
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2.- El minimo aprovechamiento que en la practica se le da a los
grandes archivos documentales que resguarda esta Institucion en todo
el pais.

Es a partir de 1980 cuando se inicia el programa de
modernizacion del Registro Civil, que se propone como uno de los
objetivos centrales el desarrollo registral ordenado y sistematico en
cada una de las Entidades Federativas, iniciando con una reunion
nacional de jefes del Registro Civil que tuvo lugar en esta Ciudad de
México, surgiendo de ella un Consejo Nacional de Funcionarios del
Registro Civil, integrado por un representante de cada una de las
Entidades Federativas y uno del Distrito Federal y coordinado por un
secretariado técnico, el cual iniciados sus trabajos llego a las siguientes
conclusiones:

Habria que lograr:

1.- La dignificacion de ta imagen del Registro Civil.

2.- El reconocimiento dentro de l1a Administracion Publica.

3.- Pugnar por que en la Estructura Organica de cada Gobierno
exista una direccion central del Registro Civil.

4- Homogeneizar fa legislacién en el Cédigo Civil de cada
entidad, especificamente en cuanto a los libros que deben
llevar respecto de los actos civiles de las personas.

5.- La permanencia del Consejo Nacional de funcionarios de la
Institucion del Registro Civil.
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6.- La capacitacion del personal que permita la prestacion de
un Mejor Servicio.

En ese mismo afio de 1980 este consejo permanente decidid
dividir a la Nacién en 5 zonas estratégicas para su atencion, a saber:

- Zona Norte, que comprende el Estado Baja California, Baja
California Sur, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén y Sonora.

- Zona Centro, integrada por los Estados de Aguascalientes,
Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Estado de México,
Morelos y Querétaro.

- Zona Oriente, integrada por los Estados de Hidalgo, Puebla,
San Luis Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz.

- Zona Qccidente, integrada por Colima, Durango, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, Sinaloa y Zacatecas.

- Zona Sur, integrada por Campeche, Chiapas, Oaxaca,
Quinta Roo, Tabasco y Yucatan.®®

El 20 de agosto de este mismo afo de 1980, y acorde con su
politica de accion prioritaria a esta Institucion del Registro Civil, el
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. José
Lopez Portillo, decreta la creacién de la Direccion General del Registro
de Poblacién como dependencia integrante de la Estructura Orgénica
de la Secretaria de Gobernacién, que tendria la responsabilidad de dar
seguimiento y cumplir los lineamientos y politicas de trabajo,
encuadradas dentro del programa de coordinacion y modernizacion del
Registro Civil, recopilando y sistematizando la informacién vinculada
con las actividades sustantivas, a fin de conocer en forma inmediata el

% Secretaria de Gobernacion, (RENAPO) “Sistema Naclonal del Registro de Poblacién”, México, 1960, Pdgs. 2a 4y 63 a €9.



funcionamiento y evolucién de este programa en cada Entidad
Federativa.”

Este hecho es un reconocimiento explicito por parte del Gobierno
Federal de la importancia que reviste para el Estado Moderno la
Institucion de! Registro Civil, y como textualmente lo reconoce en su
primer esfuerzo de esta nueva unidad administrativa del Gobierno
Federal que a la letra dice “independientemente de su situacion actual y
de las ventajas que representaria su moderizacion para el sistema
nacional de registro de poblacion, el registro civil es una Institucion con
sentido social, que cumple una tarea esencial para la comunidad. La
funcion juridica que desempeifia le permite constituirse en el soporte
que rige las relaciones de los individuos organizados en familias y sus
vinculaciones con el Estado. La funcion estadistica tiene gran
significacion, por las informaciones que proporcicna para planificar el
desarrollo y estudiar el cambio social.

Asimismo, representa una de las mas importantes decisiones de
la sociedad politica Mexicana y se constituye como una vigorosa
expresion de nuestro régimen republicano, que como a partir de la
disposicion juarista que fo instituye como entidad genuinamente laica,
acrecienta la calidad soberana det Estado Nacional”.*

independientemente de lo anterior, también es necesario
mencionar que la ley de poblacion impone al Estado la obligacién de
contar con el registro e identidad de todos los ciudadanos mexicanos,
entre otras, y se considero que solo contando con el apoyo y
colaboracién del Registro Civil que vincula y articula los actos del
Estado Civil ocurridos durante el ciclo vital de un individuo podria
obtener y actualizar sus registros de poblacion.

% «pcuerdo Presidencial para la Adopein y uso por la Administracien Publica Federal de la Clave Unica de Registro de
Poblacién®, Diario Oficial de la Federacion, Tomo DXV, Nimero 17, 23 de octubre de 1996, México, Pags. 3y 4.

50 cacretaria de Gobemacion, (RENAPOQ) "Diagnostico del Registro Civil en México®, Mexico, 1982, Pags. 9y 10.
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Una vez constituido este nuevo organismo en 1980 se da a la
tarea de realizar un diagnostico del Registro Civil en México, que entre
sus resultados mas importantes destacan los siguientes:

1.-

Existian en el pais 3,360 oficialias o juzgados en un total de
2,418 municipios

Solo cinco de las unidades coordinadoras del Registro Civil
en los Estados designan a los titulares de las oficialias o
juzgados del Registro Civil, en los demas casos lo hacen los
Gobernadores, los Secretarios Generales de Gobierno, los
Directores Generales de Gobiemno o los Presidentes
Municipales, sin atender a un perfil especifico del
funcionario designado.

Existe una marcada heterogeneidad en cuanto a las
atribuciones de las unidades coordinadoras en las distintas
entidades.

Solo el 48% de las Entidades Federativas, reconoci6
proporcional algun tipo de capacitacion a sus funcionarios y
empleados dei Registro Civil.

En solo catorce Entidades Federativas se reporto contar
con mobiliario y equipo de oficina en buenas condiciones.

En un 25% de las Entidades Federativas no se utilizan
formas o libros preimpresos para asentar los actos del
Registro Civil.
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10.-

11.-

12.-

13.-

14.-

Catorce Entidades Federativas no realizan labores de
restauracion o encuadernacion de los libros del Registro
Civil.

Doce Entidades Federativas comunicaron la destruccion
total o parcial de los libros del Registro Civil y solo siete
procedieron a la reposicion de fos libros destruidos.

Solo en 19 Entidades Federativas se cuenta con un archivo
central del Registro Civil, independiente del archivo general
de la Entidad Federativa.

Existen 14 sistemas distintos de localizacion de actas en las
Entidades Federativas.

Cuatro Entidades Federativas reportan la existencia de
hasta 5 diferentes grupos étnicos que regularmente no
inscriben sus actos del Registro Civil, esto sucede en mayor
o menor medida en todos los Estados donde se encuentran
asentados grupos étnicos.

Solo el 15% de los titulares de las oficialias o juzgados del
Registro Civil tienen estudios incompletos o completos de
licenciatura, maestria o doctorado.

Es también de destacarse los distintos nombres que se han
asignado a las oficialias 0 juzgados del Registro Civil.

No existe un criterio Unico para establecer por lo menos una
oficialia o juzgado del Registro Civil, por cada uno de los
municipios en que se encuentra dividido el Territorio
Nacional.
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15.- En algunos municipios que existen mas de una oficialia o
juzgado del Registro Civil, no se encuentra delimitado su
ambito territorial de competencia de cada uno de ellos.

16.- El costo por los servicios registrales no son uniformes y
tampoco se han considerado excepcion de cobro por
registro a grupos marginados o extremadamente pobres, lo
que desalienta el cumplir con esta obligacién.

Es necesario destacar que en este estudio comparativo, sin dejar
de ser el esfuerzo mas serio que hasta en este momento habia
realizado el Gobierno Federal, para conocer el estado real de la
Institucion del Registro Civil en el pais, solo considero aspectos de
caracter meramente de organizacién administrativa, que reflejan
condiciones de operacién y funcionamiento, pero que sin embargo no
consideraron en la encuesta los problemas de fondo juridico que
pudieran estar teniendo por duplicacion de registros, por correcciones
de actas, por cancelaciones de las mismas, por falta de facultades o
competencias derivadas de sus leyes o reglamentos que aplican, etc.”

En este contexto podemos mencionar que incluso las facultades
iniciales del Registro Nacional de Poblacién no eran suficientes, por {0
que en el afio de 1981 se dio la necesidad de modificar la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, publicada el 17 de septiembre de
198152 misma que establece las bases de organizacion vy
funcionamiento del Poder Ejecutivo y las dependencias que han de
auxiliarlo. Y en la misma se preciso en su Articulo 27, Fraccion 17, que
corresponde a la Secretaria de Gobernacion la atribucion de facultades
para organizar, dirigir y evaluar a la funcion del Registro Civil, dentro de
los nuevos ordenamientos que encausan a la actividad y preceptos
legales que dan personalidad juridica al Registro Nacional de Poblacién
e Identificacion Personal.®’

81 cacretaria de Gobernacién, (RENAPO), Op. Cit. Pégs. 15280

%7 Dacreto de Modificacién a ja Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, Diario Oficial de la Federaciin, Toma
CCCLXD; Nimero 44, del 17 de sepliembre de 1981. México, Pags. 44 a 50.

o Ley Orgdnica de la Administracién Pliblica Federal, Quinceava Edicién, Ed. Porriia, México, 1985, Pags. 14y 15,
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Como se aprecia de lo anterior, a partir de este momento ya el
poder ejecutivo cuenta con facultades, y no solo para coordinador los
esfuerzos en la materia, sino que adicionalmente tiene |a facuitad de
organizarlos, dirigirlos y evaluarlos.

La primer medida de importancia tomada por e! Registro Nacional
de Poblacién fue la de incorporar la clave unica de Registro de
Poblacién (clave CURP) que permitiera una rapida y eficaz
identificacion de los ciudadanos nacidos en nuestro pais a partir de
1982, conviene aclarar que en principio esta clave solo se aplica a los
nacimientos que se registren a partir de 1982, quedando fuera de la
misma todos los registros de nacimiento anteriores, esta disposicion es
sin lugar a dudas una muy buena idea para obtener la informacion que
requiere de sus ciudadanos el Registro Nacional de Poblacion, pero es
sin duda también una muy precipitada decision dado los niveles de
capacitacion y de preparacion con que cuentan los funcionarios y
empleados del Registro Civil, ® esta implementacion no se dio
acompanada de un efectivo programa de capacitaciéon verificable en
cuanto a sus resultados, ni tampoco se le dio el seguimiento que un
programa de este tipo requiere para evaluar sus resultados a corto y
mediano plazo y es tan objetiva su falta de aplicacion que un informe
presentado por el Registro Nacional de Poblacién e Identificacion
Personal en el afioc de 1988 respecto al informe de registros de
nacimiento de los afios de 1985, 1986 y 1987 arroja los siguientes
resultados.

INFORME
ACTOS 1985 1986 1987
NACIMIENTO 79,771 74,143 18,559

! “acuerdo Presidencial para ta Creacién de Asignar fa Clave Unica de Registro de Poblacién a Iz Poblacién de Nacionafldad
Mexicana”, Diario Oficial de la Federacién, Tomo CCGLXX No, 18, Enero de 1982, Pdgs. 3a 5.
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Estos datos nos demuestran que de 1985 a 1986, a pesar de que
el crecimiento de la poblacién fue en orden ascendente el numero de
registros reportados a RENAPO, fue descendente en mas de 1,500
registros, pero en el caso de 1986 a 1987 es aun mas objetiva la
desatencién a este programa, ya que el numero de registros reportados
descendié en mas de 50,000, esto no quiere decir que efectivamente el
numero de registros se haya reducido en esa proporcion, lo que
evidencia es el incumplimiento por parte de las coordinaciones del
Registro Civil en las Entidades Federativas de los acuerdos celebrados
entre la Secretaria de Gobernacion y los Gobiernos de los Estados para
concentrar esta informacion, no obstante que en el afio de 1985
fortaleciendo este programa se celebré un convenio adicional entre el
Registro Nacional de Poblacion y el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, consistente en que el RENAPQ, enviarian una
copia de cada registro de nacimiento al INEGI a partir de enero de
1986, lo que supone un fortalecimiento al programa de Registro de
Poblacién.

Algo hay que corregir, ya que mientras algunos Gobiernos de los
Estados tomaron muy en serio este programa para modernizar sus
instituciones del Registro Civil, otros en cambio, no han puesto el
empefio que el caso requiere para este efecto, un caso digno de
destacar y que nos da mucha luz de lo que se puede hacer es el del
Estado de México, el cual a partir del afio de 1983 inicié su programa
de codificacién de actas de los libros del archivo del Registro Civil,
consistente en asignar a cada uno de estos documentos una clave
integrada por numero y letras determinados por los datos de los
registrados, es decir una codificacion binaria de ocho campos que
permite localizar el documento deseado en segundos, esto a partir de
un esfuerzo de microfilmacién que permite las condiciones para su
aplicacion.

La microfilmacién se inicié en el mes de junio de 1983, consistio
en captar una imagen fotografica de cada una de las actas contenidas
en los libros del registro civil, iniciando su procesamiento con cuatro
equipos de microfilmacién y asignando simultaneamente la clave
obtenida durante la codificacion en ocho digitos que quedan asentados
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en registros electromagnéticos que seran interpretados por lectores de
recuperaciéon, en 1985 se incrementaron en 3 los equipos de
microfilmacion, sumando un total de 7 operados por 14 empleados en
turnos de 8 horas y proponiéndose como objetivo en un plazo no mayor
de 5 afos, lograr la microfiimacion de 11,500.000 documentos que
corresponden a los afios de 1930 a 1985, esta meta incluso se supero
en el término de 5 afos y se incluyeron registros de 1986 y 1987 y se
procedio a continuar con los anteriores a 1930.

Visto desde nuestro tiempo hoy un esfuerzo de microfilmacion no
seria lo mas recomendable para guardar esta informacion, pero hace
15 afios era un esfuerzo técnicamente justificado y que demostraba la
buena intencion de proteger los registros existentes de proporcionar
mejor servicio y una mejor opcion para sistematizar la informacién
existente.

A continuacion se presenta una grafica de microfilmacion.

IMAGENES ANOS
4,950.000 1986
4,510.000 1985
2,720.000 1984
1,192.000 1983

;I'otal 13,372.000 de microfilmaciones de actas del Registro
Civil ®

% Gobierno del Estado de México, "Informe de Avances en la Modernizacion del Registro Civi", México, 1987, Péags. 15a 72
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Estos resultados precisados en el caso del Estado de México y
que corresponden no solo a los registros de nacimiento, sino de todos
los 7 diferentes tipos de registro que realiza esta Institucién en dicho
Estado, contrasta notablemente con los resultados obtenidos por otros
Estados de la Republica y por el mismo Registro Nacional de Poblacion
que ha centrado su atencién sobre registros de nacimiento.

En 1990 diez afios después de! inicid de este importante esfuerzo
para modernizar el Registro Civil, durante la 10°. Reunion de
Funcionarios del Registro Civil se llegé entre otras a las siguientes
conclusiones:

1.- No existen recursos presupuestales suficientes.

2.- Las condiciones fisicas para otorgar el servicio son
deficientes.

3.- Falta de programas de capacitacion.

4 - Deficiencias en el Marco Normativo de la funcidén del
Registro Civil.

5.- Heterogeneidad en las normas que contienen respecto a la
materia los Codigos Civiles y los Cddigos de
Procedimientos Civiles.

Estos resultados motivaron que la Secretaria de Gobernacion se
comprometiera a abocarse a crear una unidad coordinadora del
Registro Civil en cada Estado dependiendo desde luego, de los
Gobiernos Estatales y que sirviera también para promover las
modificaciones a los codigos, en ese mismo afio se vincula al Registro
Civil, con el Registro Nacional de Poblacién mediante la Ley General de
Poblacion en su capitulo 4°., Articulos 85 al 92, justificando que a
través del Registro Nacional de Poblacién es necesario conocer 0s
recursos humanos con que cuenta el pais, para elaborar los diferentes
programas de la Administracién Piblica Federal en materia
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demogréafica, identificacion de sus habitantes en la Republica
Mexicana, ocupacion, estado civil y lugar de residencia.®

En el afio de 1993 la Secretaria de Gobernacion desconcentro a
las entidades federativas Ia produccion de la Clave Unica de Registro
de Poblacién, celebrando convenios con el proposito de recabar la
informacion relativa a nacimientos y defunciones.

En una evaluacion de resultados en el afo de 1994, un afo
después de haber desconcentrado la asignacion de la Clave Unica de
Registro de Poblacion, se detectd, que habia un total de 74,656 actas
rechazadas por 1a asignacion de claves incorrectas, por no cumplir con
las condiciones prefijadas.

PRINCIPALES INCONSISTENCIAS DETECTADAS EN LA
ASIGNACION DE LA CLAVE DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO

INCONSISTENCIAS PORCENTAJE
Numero no corresponde digito verificador 93.22%
Numero de entidad, municipio, oficialia y afio diferentes 2.54%
Omisién de clave 1.10%
Numero consecutivo diferente de numero de acta 0.97%
Digito verificador alterado 0.85%
Digitos ifegibles en la clave 0.24%
Omision de digito verificador 0.21%
Contienen 16 y 17 digitos 0.18%
Clave mutilada 0.12%
Numero de oficialia diferente 0.09%

Total 100.00%

fuente: RENAPO, 7 noviembre 1994 al 3 de julio de 1996.

# Secretaria de Gobernacién, {RENAPO) “Memotia de la X Reunion Nacional de Funcionarios del Registto Civil", Segunda
Epoca, ARo 10, NOmera 1, 1990-1991, Pags. a7l
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Esto demuestra entre otras cosas ia falta de capacitacion de los
empleados de! Registro Civil para aplicar adecuadamente las
disposiciones en la asignaciéon de la Clave Unica de Registro de
Poblacion y sin lugar a dudas de otras que diariamente deben de
aplicar, y adicionalmente se obtuvo informacion de los problemas de
tipo legal, social, econémico y organizacional que Ia Secretaria de
Gobernacion refirid en 21 puntos:

1.-

Diversidad de conceptos en los Codigos Civiles vy
regtamentos de las Entidades.

Concurrencia constitucional de leyes federales y locales.

Multiplicidad de requisitos para los distintos actos
registrales.

Normatividad necesaria en materia de identidad de
personas.

Inobservancia de la Ley para evitar duplicidad, inexactitud y
falsedad en el levantamiento de las actas.

Diversidad de criterios y procedimientos para aclaracion y
rectificacion de actas.

Heterogeneidad en los criterios para efectuar anotaciones
marginales.

Problematica relacionada con la adopcion y el
reconocimiento de hijos.
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10.-

11.-

12.-

13.-

14 .-

15.-

16.-

17.-

18.-

19.-

Diferencia en la regutacion de divorcios administrativos.

Problematica legal derivada de apellidos compuestos.

Procedimientos para la declaracion de ausencia.

Incumplimiento en las disposiciones en cuanto a
inhumacion y traslado de cadaveres.

Falta de reglamentacién de funerarias.

Insuficientes facultades legales de los funcionarios de las
unidades coordinadoras estatales.

Deficiencia en la supervision y el control de las oficialias.

Insuficiencias en la formacion y la capacitacion del personal.

Heterogeneidad en la normatividad al establecer sistemas
de computo.

La necesidad de uniformar el criterio del requisito de
certificado médico de nacimiento.

Uniformar el criterio de registro extemporaneo de
nacimientos.
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20.- Diferencia en el nombre que recibe la autoridad del Registro
Civil en el Distrito Federal y en las Entidades Federativas.

21.- Obstaculos para el registro de los actos del Estado Civil de
las personas.%’

En este mismo afio la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacién e identificacion personal suscribid un acuerdo de
coordinacién con las 31 Entidades Federativas y el Distrito Federal con
objeto de promover nuevamente la modernizacion y la automatizacion
del Registro Civil a este sistema se le denominé SAAREC, dirigido no
solo a encausar los procedimientos de inscripcién de actos del estado
civil de las personas y expedicion de documentos, sino también orientar
el flujo de informacién de fas oficialias a las unidades coordinadoras
estatales del Registro Civil y de estas al RENAPO, este sistema se
integré por dos subsistemas, el primero para las oficialias del Registro
Civil, el segundo para las unidades coordinadoras estatales del
Registro Civil.

Para el primer caso comprende seis aspectos:

1- Captura de datos.

2.- Consulta y expedicion de copias certificadas.
3.- Generacion de cifras de control.

4 - Mantenimiento a catalogos.

& Secretaria de Gobernacion, (RENAPO) “XVIl Reunion del Consejo Nacional de Funcionarios del Registro Civil de fa Repliblica
Mexicana®, Primera Edicion, México, 1980, Pags. 37 a 43
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5- Transferencia de informacion.

6.- Respaldo y recuperacion de informacion.

Para él segundo caso también comprende seis aspectos:

1-  Recepcion de Informacion de oficialias del Registro Civil.

2.- Consulta, expedicion de copias certificadas y generacion de
indices.

3.- Generacion de cifras de control.
4.-  Mantenimiento de catalogos.

5- Transferencia de informacidn al Registro Nacional de
Poblacion

6- Respaldo y recuperacion de informacion.®®

En el afo de 1996 la Secretaria de Gobernacion convoco e
inaugurd los trabajos del Primer Seminario del Registro Civil y su
relacion con el Registro Nacional de Poblacion, donde se anuncié que
como parte de la Reforma Electoral se crearia una Ceédula de
Identificacion Ciudadana, este seminario se realizd en coordinacion con
la Asociacion Nacional de Facultades, Escuelas de Derecho, e
Institutos de Investigacién Juridica, con la intencién de recabar
aportaciones de profesionales del derecho, académicos, autoridades

¥ Secretaria de Gaobernacién, (RENAPO) "LXIV Reunitn del Comité Permanente de Funcionarios del Registro Civil de la
Republica Mexicana®, México 1997, Pégs. 19a 30.
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judiciales, servidores publicos vinculados con la materia del Registro
Civil, Funcionarios del Registro Civil, Notarios Publicos, etc., que en
conjunto orienten las soluciones a los problemas gue se observan en
las 5,426 oficialias del Registro Civil que existen actualmente en la
Replblica Mexicana, propuestas de modernizacién y una mejor
vinculacion con el Registro Nacional de Poblacion, estimulando la
investigacion y la elaboracion de Literatura Juridica y apoyando los
estudios legislativos y jurisprudenciales sobre la materia, se abordaron
temas relacionados con los problemas especificos de fos actos del
Registro Civil, las deficiencias en la supervision y control de las
oficialias, los problemas de capacitacion y heterogeneidad de las
normas que lo rigen y de los sistemas de computo implementados, los
problemas para la generacion de estadisticas de nacimientos, de
registros extemporaneos, de dobles registros, el no registro de
divorcios y duplicacién de la informacion de defunciones generales y
fetales.

En general nada nuevo, nada no conocido, pocas propuestas de
solucién y evidencia de la falta de instrumentacién de politicas que
sean tomadas como propias por parte de los gobiernos de los estados y
que permitan resolver de fondo los problemas que enfrenta la
Institucion del Registro Civil.

El 23 de octubre de 1996 en el Diario Oficial de la Federacién se
expidio el acuerdo para la adopcion y uso por la Administracién Publica
Federal de la Clave Unica de Registro de Poblacion en el que establece
que la misma se asignara a todas las personas fisicas domiciliadas en
el Territorio Nacional, y a los nacionales domiciliados en el extranjero,
establece que contara con dieciocho caracteres en su integracion y
esto es diferente a la clave CURP que se asignaba desde 1982 en las
actas de nacimiento y que cuenta con quince caracteres, establece que
su asignacion correspondera a la Direccion General del Registro
Nacional de Poblacién e Identificacion Personal de la Secretaria de
Gobernacion, todas las dependencias del Ejecutivo Federal y mediante
acuerdos que se suscriban con las Entidades Federativas, para todos
los tramites de los ciudadanos que requieran de un registro ante estas
instancias debera aplicarse en adelante el de la clave Unica de
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Registro de Poblacion y esta se asignara por una sola vez cuando la
persona quede inscrita ante cualquiera de las Dependencias Yy
Entidades de la Administracién Publica Federal o de los Estados. *

Politicamente como |0 mencionamos unos renglones antes, el
Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Gobernacion y utilizando
como foro para su difusién este Primer Seminario sobre Registro Civil,
anuncio el establecimiento de la Clave Unica de Registro de Poblacion
que como ya lo vimos, no es nueva, ya que desde el afno de 1982 se
venia asignando a todos los mexicanos que han nacido a partir de ese
afio y que se encuentra inserta en su acta de nacimiento, lo que
realmente se anuncia es el establecimiento de un control ciudadano de
cada mexicano que resida o no dentro del pais y de cada uno de los
extranjeros que residan en el pais, excepto los que lo hacen en calidad
de turistas, reporteros, estudiantes o investigadores en transito por el
pais.

Yo no cuestioné el establecimiento de la clave como tal por los
multiples problemas que enfrentan las sociedades modernas, puede
ser un elemento adecuado de control ciudadano o tener fines definidos
de seguridad plblica o incluso de seguridad nacional, no es el tema de
este trabajo investigar sobre la utilidad a la ciudadania y al estado de
esta disposicion, pero si es conveniente observar la voluntad politica y
la cantidad de recursos presupuestales que se estan destinando a este
programa y no al mejoramiento de la Institucion del Registro Civil que
debidamente automatizado podria también proporcionar toda esta
informacion.

Tenemos que cuestionarnos necesariamente el surtimiento de
nuevas instituciones que establecen diferentes registros de los
ciudadanos, que sin duda se les ha prestado una mayor atencion que al
mismo Registro Civil, como ejemplos tenemos el INEGI en algunas de
sus funciones, el IFE con caracter electoral, |a clave CURP ahora para
el control ciudadano, etc.

" acuerdo Presidencial para la Adopcitn y Uso per la Administracion Publica Federal de la Clave Unica de Registro de
Poblacién, Op. Cit. Pag. 128.
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La pregunta seria: con esta nueva tendencia del Registro
Ciudadano “Clave CURP” el Estado lograra el contro! de poblacién que
esta buscando desde 1980 y a partir de ello desestimara la necesidad
de modernizar a la Institucion del Registro Civil, o continuaran en su
empefio inicial, pero con la misma lentitud y discutible eficacia, como
hasta hoy lo ha hecho, lleva ya casi 20 afos intentandolo y si hoy
realizaramos la misma encuesta que en 1980 para obtener un
diagnostico del Estado en que se encuentra actualmente la Institucion
del Registro Civil, seguramente su resultado seria muy similar al de
entonces, no es cuestion de entrarle a |a reforma de la organizacion del
Registro Civil, es cuestion de entrarle a la reforma de la Institucion de!
Registro Civil, no es una reforma de forma lo que requiere, es una
reforma de fondo, valga en vitud de lo expresado hacer el
planteamiento de cuatro situaciones:

1.- Problematica que ha presentado desde el primer
diagndstico en 1980, la Institucién del Registro Civil, para su operacion
y funcionamiento en todas las Entidades Federativas, que no se ha
resuelto, que no se ha actualizado y que no se ha reflejado en un mejor
servicio a los ciudadanos:

Dignificacion de la institucion.

Reconocimiento a la importancia y trascendencia social de su
funcién dentro de la Administracion Publica.

Una estructura organica suficiente dentro de cada Gobierno que
favorezca su modernizacién y le permita cumplir con sus fines.

Recursos Financieros adecuados.

Dignificacién de sus instalaciones y suministro de recursos
materiales necesarios.
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Programas serios de capacitacion, que permita la
profesionalizacion efectiva de los funcionarios y empleados de la
Institucion, en este caso se debe de considerar al recurso
humano, como el elemento mas importante.

Un programa de servicio civil de carrera.

Automatizacion de la informacién, para su mejor organizacion y
para proporcionar un mejor servicio.

Duplicidad, inexactitud y falsedad en los registros.
Deficiencia en la supervision y control de las oficialias.

Diferencia hasta en el nombre que recibe la autoridad del
Registro Civil en las Entidades Federativas y en el Distrito
Federal.

Dificultad para el acceso a los servicios de grupos sociales mas
desfavorecidos.

2- ‘“Problema juridico normativo de fondo, que refleja que en
casi 20 afos no nos hemos podido poner de acuerdo para
homogeneizar las disposiciones contenidas en los codigos civiles, en
los codigos de procedimientos civiles y en los mismos reglamentos que
son de caracter administrativo:

En doce Estados de la Republica el Cadigo Civil no contempla
una definicion de que es la Institucion del Registro Civil y solo de
manera general se dice que es la Institucion de caracter publico e
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interés social, mediante la cual se inscriben y dan publicidad del Estado
Civil de las personas.

En solo siete estados de la Republica se establece formalmente
la obligacion de que en las formas del Registro Civil se asiente la Clave
Unica de Registro de Poblacion. Solo diez Estados determinan
claramente la forma de atender las resoluciones judiciales y como
inscribir sus ejecutorias, las demas lo atienden conforme a los usos y
practicas tradicionales o gue consideran convenientes.

Solo cinco Estados reconocen la adopcion plena, es decir, la de
constituir un nuevo Estado Civil para el adoptado, en relacién con el
adoptante.

Algunos Codigos Civiles de los Estados no consideran la
ratificacion que del acuerdo de la convencién de la haya del 5 de
octubre de 1971, suprime el requisito de fa legalizacion de los
documentos publicos extranjeros, expedidos por los Estados
contratantes o los documentos notariales, mismo que fue ratificado por
el Senado de la Republica, y sancionado, promulgado y publicado por
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en el Diario Oficial de
la Federacién el 14 de agosto de 1995.

El término para declarar nacimientos en 23 Estados es de 180
dias, en tres estados 60 dias, 90 dias en uno, 45 dias en otro, en otro
15 dias al padre y 40 a la madre, y en 14 Estados se otorga 3 dias de
plazo a los médicos, parteras y comadronas para que informen de los
nacimientos atendidos.

En cuanto a la edad para contraer matrimonio 28 codigos exigen
como edad minima para la mujer 14 afios y para el hombre 16 y existe
gran diversidad en los datos que deben contener las actas de
matrimonio en incluso en 8 Estados de la Republica no se pregunta la
nacionalidad de los contrayentes.
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TESIS N8 DEBE
GALUR DE LA BIBLIOTECA

No existe en 14 Estados de 1a Replblica el divorcio administrativo
y 13 los que permiten el divorcio administrativo, si existen hijos y son
mayores de edad, no coincidiendo tampoco los datos que deben de
asentarse en las actas que se levantan por divorcio en los casos en
que se expiden actas de divorcio.

28 Estados de la Republica establecen 24 horas para la
inhumacién y cremacion después de ocurrido el fallecimiento y solo
cuatro manejan de doce a 48 horas, en 9 Estados no existen
reglamentacion para la inscripcion marginal en las actas de nacimiento
y matrimonio del de cujus, en solo un caso se exige la inscripcion de la
clave CURP, y es notoria también la diferencia de los datos que se
consignan en las actas de defuncion.

En 3 casos todavia se utiliza el termino de hijo natural, siendo que
la doctrina ya lo ha desechado por ser estigmatizante y contrario a los
principios de derecho.

En 4 Estados de la Republica no existe la adopcion como tal.

Hay un Estado de la Republica donde solo existen 4 tipos de
actas, otros donde existen 7, otros 8 0 9 y otro hasta 13, lo cual
demuestra criterios totalmente distintos.

Por Gltimo existe una gran diversidad de ias facultades que los
reglamentos otorgan a las diferentes estructuras que conforman los
organigramas del Registro Civil en los diferentes Estados de la
Replblica y de los procedimientos que los mismos establecen.

La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién ha
disefado tres diferentes formatos para registrar actos que son
competencia del Registro Civil, el primero en 1985, el segundo en 1993
y el tercero en 1994, buscando con cada uno de ellos captar mayor
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informacién que permita conocer ofras caracteristicas de los hechos
vitales, esto ha generado que en algunos estados aln se generen actas
del modelo de 1985, en otros de los modelos 1985 y 1993, e incluso en
otros modelos de 1985, 1993 y 1994 lo que ha dificultado la
homogeneizacion en la informacion en las diversas etapas que sufre el

proceso de generacion de estadisticas”.”

3.- Algunas referencias de o que establece la Ley del Registro
Civil en la Ciudad de Buenos Aires Argentina:

El Director del Registro Civil deberd poseer titulo de abogado y
los jefes de las secciones el de abogado o escribano, dichos
funcionarios, al asumir el cargo deberan prestar juramento.

Las resoluciones de la Direccibn son obligatorias para los
funcionarios del Registro Civil. Los funcionarios encargados de la
custodia de los libros son responsables de la destruccién o pérdida de
los mismos.

No se aceptaran raspaduras en los asientos.

Dentro de los cinco dias habiles siguientes al nacimiento debera
hacerse su declaracion ante el Registro Civil, vencido este termino y
antes de los 20 dias habiles siguientes al nacimiento la Direccién podré
autorizar la inscripcién, siempre que se acompafe Certificado Medico o
de partera, vencido este Gltimo término la inscripcion solo podra
efectuarse por via judicial.

" Secretaria de Gobernacion, (RENAPQ) “Glosa de Ponencias del Primer Seminario Nacional de Andlisis del Registro Chvil y su
relacién con et Registro Nacional de Poblacién®, México, 1982, Pags 4a 6.
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Si el certificado médico o de partera sugiere que la persona a
nacido sin vida, se registrara el asiento en el libro de defunciones, si del
dicho del certificado sugiere que ha nacido con vida aunque fallezca
inmediatamente, se asentaran ambos hechos en los correspondientes
libros de nacimientos y de defunciones.

Sera juez competente el del lugar donde se encuentre el asiento
original que pretenda rectificarse o el del domicilio del solicitante, el
procedimiento sera sumario con intervencion de los Ministerios
Publicos. !

4. La importancia y atencion que en Peru le han dado a esta
Institucién en comparacion con la de nosotros:

Cuentan con un compendio de normas de los registros del estado
civil de las personas, de aplicacion obligatoria en todo el pais.

Todas las inscripciones en el Registro Civil son gratuitas.

Las familias que no disponen de medios econdmicos suficientes
tienen derecho a que sus muertos sean sepultados gratuitamente
en cementerios publicos.

Se establece el dia 26 de junio como dia del Registro del Estado
Civil, por resolucion suprema del Presidente Constitucional,

" Gadigo Civit para Buenos Aires Argentina, Ed. Abeledo - Perrol. Argentina 1958, Pégs. 845 2 849,
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incorporandose esta fecha al calendario civico escolar para su
conmemoracién anual.

El matrimonio puede celebrarse ante el parroco, y en este caso el
parroco remitira dentro de un plazo no mayor de 48 horas el
certificado de matrimonio a !a oficina del Registro del Estado Civil
respectivo.

El matrimonio civil puede tramitarse y celebrarse también en las
comunidades campesinas y nativas ante un Comité Especial
constituido por la autoridad educativa e integrado por los dos
directivos de mayor jerarquia de |a respectiva comunidad.

A partir del 1°. de enero de 1939, los alcaldes de los consejos
provinciales y distritales de la Republica, remitiran a la Direccion
Nacional de Estadistica Mensualmente una relacion detallada de los
nacimientos, matrimonios y defunciones inscritos en los Registros del
Estado Civil de sus respectivas corporaciones, su actual denominacion
es Instituto Nacional de Estadistica. >

3.2. ANALISIS COMPARATIVO DE LA LEGISLACION DEL
REGISTRO CIVIL EN EL DISTRITO FEDERAL Y EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

La primera impresion al observar los dos codigos es que son muy
similares en estructura y en contenido, ambos tiene incorporado dentro
del titulo cuarto las disposiciones refativas al Registro Civil y varios de
sus articulos parecieran estar tomados uno del otro, sin embargo si hay
algunas variantes que tratare de ir resaltando en este analisis
comparativo.

= Compendio de Normas Legales Sobre el Registro Civil, Ed. Ministerio del Interior, Perd 1992.
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cODIGO CIVIL DEL
DISTRITO FEDERAL

CODIGO CIVIL DEL ESTADO
DE NUEVO LEON

TiTULO CUARTO DEL CODIGO CIVIL

Cuenta con un reglamento que

No cuenta con un reglamento para

amplia los conceptos y su|su aplicacion, los conceptos vy

instrumentacion de las |medidas de instrumentacion estan

disposiciones dadas por el|contenidas en las disposiciones

Legislador en la Materia. Legislativas, no siendo tan
precisas en algunas situaciones
como en el Reglamento para el
caso del Distrito Federal.

El Reglamento define a la|El codigo define a la Institucion del

Institucion del Registro Civil como
de orden publico y de interés social
que tiene por objeto autorizar e
inscribir los actos del Estado Civil
de las personas.

Registro Civil como de orden
publico por medio de la cual e
Estado inscribe, autentifica y da
publicidad a los actos y hechos del
Estado Civil de las personas.

El Reglamento establece que el
Registro Civil estara a cargo de un
Director General del Registro Civil,
funcionando como juez central y
por jueces del Registro Civil,
quienes seran los autorizados para
registrar los actos del Estado Civil
de las personas.

El codigo establece que estara
constituido por la  Direccion
General del Registro Civil, su area
de archivo estatal del Registro
Civil, las oficialias y demas
organismos que determine el
reglamento respectivo. (no existe).
A los titulares de las oficialias se
les denominara Oficiales del
Registro Civil.

Los ingresos obtenidos por el pago

de derechos, deberan ser
enterados a la Tesoreria de la
Federacion.

El nuevo Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, no prevé una
situacién distinta respecto a este
caso.

Los pagos por los derechos que
generen los actos del Estado Civil
de las personas, deberan ser
enterados a la Tesoreria del
Estado.
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Para el caso de perdida o©
destruccion de los  registros
existentes el juez del lugar donde
ocurrieron los hechos o el Director
General del Registro  Civil,
ordenara de inmediato  su
reposicion y daran parte al
Ministerio Publico para que
investigue el caso.

Para el caso de perdida O
destrucciébn de los  registros
existentes el Oficial del Registro
Civii o el Director General del
Registro Civil, ordenaran su
reposicion.

Las facultades y obligaciones de
los jueces del Registro Civil se
encuentran bien detalladas en su
reglamento, como pueden ser el
procedimiento para la reposicion
de documentos, las medidas de
conservacion de los mismos, etc.

Excepto las disposiciones
especiales que prevé el codigo sus
facultades y obligaciones en
general no se  encuentran
debidamente definidas, por la falta
de un reglamento.

Actos Registrales

l.- Nacimiento.

1l.- Reconocimiento.

Ill.- Adopcion.

V.- Tutela

V.- Emancipacion (derogado).

V1. Matrimonio.

VIl - Divorcio.

VIII.- Defuncién.

IX.- Inscripcién de ejecutorios que
declaran o modifican el Estado
Civil.

X.- Rectificacion, modificacion y
graduacion del Registro Civil.

Actos Registrales

1.- Nacimiento.

Ii.- Reconocimiento.

ll.- Adopcion.

IV.- Matrimonio.

V.- Divorcio.

VI.- Defuncion.

VIl.- Inscripcién de las sentencias

ejecutorias que declaren la
ausencia, la presuncion de muerte,
la perdida o limitacion de la

capacidad legal para administrar
bienes.

Se debe declarar el nacimiento
dentro de los primeros seis meses
en que ocurrid.

Se debe declarar el nacimiento
dentro los 2 meses en que ocurrio.

Se debe de presentar al recién
nacido, salvo la imposibilidad de
hacerlo, que previene la Ley.

No es necesario presentar al
recién nacido, si se tiene el
certificado de nacimiento.

Previene la forma de registro de
los hijos incestuosos

No hace referencia.
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No menciona explicitamente los
requisitos para el registro de los
recién nacidos.

Detalla los

registro.

requisitos para su

Para el caso de la adopcion el
acta, no debera contener ningun
dato de su condicion de adoptado,
ni se expedira documento alguno
que revele el origen de! adoptado,
ni su condicién de adoptado.

En el acta de adopcién se insertara
la parte resolutiva que haya
autorizado la adopcion.

Considera la figura juridica de
tutela

Ya no la considera.

Respecto al matrimonio no hacen
menciéon especial tratandose de
extranjeros.

Para el caso de matrimonio de
extranjeros se debera atender a lo
dispuesto en la Leyes Federales.

Solo se inscriben los divorcios al
margen del Acta de Matrimonio, no
se expide Acta de Divorcio.”*"™

Se expide Acta de Divorcio, se
haran las anotaciones marginales
en las Actas de Nacimiento vy
Matrimonio, esto sugone el Estado
Civil de divorciado.’

Existen algunas otras diferencias que para nuestro analisis no

resultan de mayor trascendencia dado que corresponden a cuestiones
de diferencias en cuanto a! proceder y de tiempos en los que debe de
actuarse, este comparativo cumple con su objetivo, dado que lo que
nos interesa reflejar es que existen algunas diferencias de fondo en la
legislacion, considerando adicionalmente que estos codigos son muy
semejantes, que se aplican en dos grandes urbes como son el Distrito
Federal y el area de Monterrey con su area conurbada y que el de
Nuevo Ledn esta tomado en base al cédigo del Distrito Federal.

No referimos la informacién sustantiva de ambos cédigos porque
es completamente similar, es interés realmente el marcar las

n Codigo Civil, para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda fa Repiblica en Materia Federal, Primera Edicion, Ed.
Greca, México, 1996, Pégs. 13a 23

™ Reglamento del Registio Civil, del Distrito Federal, Primera Edicion, Ed. Greca, México 1996, Pigs. 128

** Cédigo Civl, para el Estado de Nuevo Leén, Ed. Anaya, México 1998, Pags, 193 40,
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diferencias, debemos de considerar también que como ya lo referimos
en el anterior punto de este mismo capitulo con relacidn a otros
ordenamientos normativos del Registro Civil en otros estados de la
Repliblica, son mucho mas objetivas las diferencias y esto dificulta la
homogeneizacion de los procedimientos y de los productos similares
que la Direccion General del Registro Nacional de Poblacién y el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografica e Informatica pretenden,
por lo que en todo caso al margen de poder seguir celebrando
convenios con las diferentes entidades federativas quizd io que
realmente ya se requiere, sea la expedicion de una Ley de aplicacion
Nacional que en todo caso debera de discutir el Congreso de la Unién
sobre todo porque esto posiblemente implicaria una modificacién al
Articulo 121 Constitucional, ya que como él mismo lo sefiala Ia
Institucion del Registro Civil esta directamente a cargo del Gobierno de
los Estados y podria verse afectada esta disposicion Constitucional.

Si la emisién de esta Ley se justificara suficientemente, como
cred que se justifica no se debe de ver afectada por los nuevos tiempos
politicos de la Reforma del Estado dentro del ambito de un nuevo
federalismo, como politicamente se le ha denominado, ya que como
hemos podido apreciar los esfuerzos de 18 afios dedicados a la
modernizacion, actualizaciéon y automatizacion del Registro Civil,
mediante convenios suscritos entre el Poder Ejecutivo Federal y los
Poderes Ejecutivos de los Estados no se han traducido en los
resultados que de ellos se ha esperado, como son |a identificacién, el
ordenamiento, la sistematizacion de los registros existentes, que
ademas de ser elementos muy necesarios para la toma de decisiones
de caracter politico encaminadas al desarrollo de la sociedad y a
proporcionar un mas rapido y eficiente servicio a la ciudadania, no se
ha logrado.

3. 3. PERSPECTIVA DEL REGISTRO CIVIL

Se hace necesario plantearse dos hipétesis, esto desde luego en
funcién de los hechos objetivos que en fas dltimas dos décadas se han
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generado en el ambito de la Administracion Publica Federal y también
desde luego en la de los Estados:

La primera; El Estado Mexicano de nuestro tiempo en su
esfuerzo de incorporarse a la postmodernidad que permea al Mundo,
las rapidas transformaciones que el modelo econdmico actual de Libre
Comercio y formacién de bloques que ha nivel mundial se estan
generando, los impulsos transformadores que al interior de las
sociedades como la nuestra estan generando los impetus de
democracia y la incertidumbre reinante para ia toma de decisiones que
favorezcan el desarrollo politico, social y econémico de los grupos de
interés y de los ciudadanos mismos, exigen al Estado su
desburocratizacion y su nuevo manejo, a partir de estandares de
calidad y de eficiencia en los servicios que proporcionan.

Todo lo anterior, puede implicar que el Gobierno requiera de
opciones que le permitan cumplir y dar respuesta con mayor rapidez a
estas nuevas expectativas en donde el conocimiento, las muy eficientes
formas de transmitir informacion y la automatizacion no esperan a
procesos de reconversion que el desmembrar y eficientar a las
Instituciones Burocraticas requiere, entonces el Gobierno toma la
decision de estas alternativas distintas que en el fondo pueden implicar
incluso la recomposicién, o la readscripcion o incluso en el peor de los
casos la desaparicion de Instituciones que para el Mundo Moderno
fueron dtiles, pero que para el de la postmodernidad pueden ya no
serlo.

En general este es el gran paradigma de los Estados en todo el
Mundo y no operan con recetas especificas para su solucion, cada
Estado de acuerdo a sus caracteristicas de composicion y de
funcionamiento debera de tomar las decisiones que favorezcan a sus
intereses particulares, pudiendo ser muy distintas a las que hayan
tomado otros Estados y no por esto inadecuadas.
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La pregunta entonces en el caso de esta hipotesis es: La
Institucion del Registro Civil para el nuevo Estado Mexicano, ya no es
Gtil, debe desaparecer, debe de readscribirse, debe de transformarse.

Ya en el afo de 1994 el Registro Nacional de Poblacién, se habia
planteado la necesidad de modernizar la operacion del Registro Civil
para transformarlos en oficinas de Registro Poblacional.”.

Yo no lo podria afirmar, ni negar tampoco el tema de
investigacion no es ese, aunque desde luego tiene que ver
directamente con esa necesidad de eficientarse y estar acorde con la
sociedad mundial del conocimiento que es ya a la que pertenece
nuestra sociedad, porque los ciudadanos mismos, hoy, ya no somos
ciudadanos del Distrito Federal, o ciudadanos mexicanos, o ciudadanos
latinopamericanos, somos ciudadanos del Mundo.

Esto lo tendrd que decidir el Estado mismo, a partir de una
discusion Nacional que si se justifica en el tiempo seguramente se
dara.

Yo hasta hoy soy partidario de que la Institucién de! Registro Civil,
debe de continuar existiendo, se debe de modernizar, debe de
actualizar sus métodos, sus formas, pero también sus fines.

En 1a segunda hipétesis: Desde mi perspectiva, si el esfuerzo
continua en reformar su organizacién que desde luego tiene que ver
directamente con lo que implica modernizarse, para seguir cumpliendo
con su misma funcidn, en las mismas condiciones, pero actualizado
bajo los mismos procedimientos, sin lugar a dudas, que con el correr de
los afios seguira su destino que hasta hoy a tenido, de que cada dia se
tome menos en cuenta la importancia de su funcion para la misma
administracion publica y para la sociedad, ejemplos: Podemos dar uno

"6 Secretaria de Gobernacion, (RENAPC) "Propuesta de la Direccion General del Registro Nacional de Pobtacién e Identificacion
para la Creacion del Sisterna Nacienal de Registro de Poblacion™, México, 1994, Pag. 1a 18,
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muy objetivo, a cualquier ciudadano que le preguntemos hoy, que es
mas importante para él, que le facilita mas el poder acreditar su
personalidad como individuo en esta sociedad, el acta de nacimiento o
la credencial de elector, sin duda aiguna que nos respondera que 1a
credencial de elector, porque hoy, no nos cambian un cheque con el
acta de nacimiento, excepto que sea al portador, entonces si no la
necesitamos, tampoco no lo cambian con la credencial de empleado o
estudiante de la UNAM, tampoco con la de empleado de ninguna
dependencia del Gobierno, ni con la de ninguna empresa privada, con
la acreditacién de los Partidos Politicos menos, bueno ni con ia licencia
de manejo siquiera, todos los registros del Gobiemno han perdido su
valor, excepto la cartilla de Servicio Mifitar Nacional que la mitad de los
ciudadanos de este pais no la tienen, porque son mujeres y no estan
obligadas a cumplir con el o con el pasaporte, que escasamente un 3%
de la poblacion lo tiene, porque ademéas de ser muy costoso, para que
lo quieren, si no tienen recursos para ir a solicitar una copia de su acta
de nacimiento al lugar de donde proceden, menos para salir del pais, y
entonces es cuando surge la identificacion magica, la credencial que
expide el Registro Federal de Electores a ios ciudadanos para poder
votar .

Que desgracia para |a Institucion del Registro Civil.

La Credencial de Elector se puede obtener con solo acudir al
Médulo del Instituto Federal Electoral, dar un nombre el que es, o el
gue sea, una direccion, ser originario de cualquier lugar de la
Republica, una huella digital y una firma si es que se sabe firmar, a
continuacién, venga dentro de 45 dias a recoger su credencial con dos
testigos que les conste que usted asi se llama, y que vive en ese lugar
que usted dice, si son vecinos de preferencia es mejor.

Este ciudadano que menciono no cuenta con acta de nacimiento,
en muchos casos, ni con registro de nacimiento, no cuenta con ninguna
identificacién tampoco, todas se las robaron o nunca a tenido una, a los
45 dias regresa acompafado de dos ciudadanos que digan que lo
conocen y que saben donde vive, estampa su huella digital en la
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credencial, le toman su foto y le entregan su “varita magica” Credencial
de Elector, que a partir de ese momento le da identidad dentro de
nuestra sociedad, colabora con el engrandecimiento en nimero desde
luego, del Registro Nacional de Electores o Padron Electoral y los
grupos de interés politico en este pais logran su objetivo de que haya
un ciudadano mas que pueda votar por su partido, a lo mejor nunca lo
hace por ninguno, pero a lo mejor, sin quererlo, y sin saberlo, logran
que ese ciudadano, a partir de ese momento se sienta reconfortado,
porque ya puede decirle al mundo que se llama Agapito Pérez y ya
nadie 1o va a dudar, y en cambio la Institucion del Registro Civil, nunca
fue capaz de aceptarle su registro en su libro de actas de nacimiento o
era procedente de la Sierra de Chiapas y como nunca hubo un sistema
nacional del Registro Civil que fe proporcionara en la Delegacién de
Milpa Alta donde vive una copia certificada de su acta de nacimiento se
ha visto impedido para obtenerla, por falta de recursos para acudir a su
estado natal a solicitarla.

Les platicaré otro caso tragico de los que su nacimiento si esta
registrado en algun lugar de la Republica Mexicana, cuando intentaron
obtener copias certificadas de su acta de nacimiento, via correo
certificado nunca les llegaron sus copias, pero cuando las disposiciones
para afiliarse a una AFORE impusieron que todos los trabajadores de
este pais que estuvieran protegidos por la Ley del Seguro Social,
debian de entregar una copia certificada de su acta de nacimiento para
inscribirse a la AFORE de su preferencia, entonces si todos los
juzgados y oficialias del Registro Civil en todo el pais les tramitaron a
los trabajadores su acta de nacimiento procedieran del lugar que
procedieran de la Republica, y la solicitaran en el lugar que la
solicitaran de la Republica, porque las AFORES las iban a entregar al
Registro Nacional de Poblacion, para que se les expidiera la Clave
Unica de Registro de Poblacion (clave CURP) instrumento de control
ciudadano que con caracter de (fasttrak) instrumento el Gobierno
Federal a través de la Secretaria de Gobernacién, pero que se los
pidan ahorita los ciudadanos comun y corrientes, sean trabajadores 0
no, sean mayores o menores de edad a los juzgados y oficialias del
Registro Civil en el pais y les van a contestar “Que lastima, lo siento
mucho, pero ese programa, ya se acabo, trasladese a Chiapas a
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tramitar su acta de nacimiento” y aclaro utilice Chiapas que esta mas
cerca que otros muchos puntos del pais.

Con estas dos situaciones que acabo de expresar quiero dejar
establecido con claridad sin cuestionar el porque o su validez, por los
fines que persigue, que ha la Institucion del Registro Civil no se le ha
dado la importancia dentro de la Administracion Publica que fa misma
tiene, que los servicios que presta a la ciudadania, tampoco han sido
un objetivo claro de su iento proceso de modernizacion, el Estado debe
y tiene la obligacién de incrementar el esfuerzo y evaluarlo contra
resultados, en tiempos perentorios de la reforma al Registro Civil.

Esta Reforma debe de comprender su organizacion y sus fines,
debe de ser de fondo para que en un corto plazo pueda contribuir con
certeza de la informacién que contiene a la toma de decisiones y
proporcionando un rapido, y eficiente servicio a la ciudadania en
cualquier punto de la Republica donde se encuentre y no importando el
lugar donde haya sido registrado, para lograrlo debera entre otras
cosas, realizar las siguientes acciones.

Que el Poder Ejecutivo Federal refrende los convenios que tiene
celebrados con los Gobiernos de los Estados en materia de
modernizacion del Registro Civil, fogrando, que a partir de este
momento sean los Secretario Generales de Gobierno, los responsables
directos de los avances y resultados que se obtengan y que estén
directamente supervisados por la Secretaria de Gobernacion y los
Gobernadores mediante dos reuniones anuales que realicen, en las
que se evalien dichos avances o bien:

Que el Congreso de la Unién a partir de un diagnostico del
Estado actual en que se encuentra la institucion del Registro Civil y
previo la discusion del tema se reforme el articulo 121 Constitucional y
se le dé competencia al Gobierno Federal con mayores facultades que
las que le otorga la Ley General de Poblacion, para que asuma la
responsabilidad en este proceso de reforma a la Institucion,
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promulgandose una Ley del Registro Civil que permita homogeneizar
las diferencias existentes a la fecha en los diferentes Cddigos Civiles
de los Estados, para que ademas de uniformar la Legislacion, se
incorporen nuevas técnicas que garanticen la seguridad juridica a los
ciudadanos, situacion que ya es muy facilmente vulnerada en la
actualidad y como ejemplo de ello podemos mencionar las mdltiples
veces que cualquier ciudadano puede contraer matrimonio sin haber
dado término Legal mediante un divorcio al anterior, causando con ello
amplios perjuicios a la persona que se sabe posteriormente engafiada
por quien aparentemente estaba en aptitud de contraer matrimonio sin
que mediara impedimento alguno, esto se debe esenciaimente a que
cuando las personas contraen matrimonio, la Ley no exige al juez u
oficial del Registro Civil, que haga la anotacion marginal en el Acta de
Nacimiento de los contrayentes, situacién que permitiria identificar a
plenitud, si un ciudadano al querer contraer segundas o terceras
nupcias sin haberse divorciado y cancelado el matrimonio de las
primeras o segundas nupcias, estableciendo como requisito  al
momento de contraer matrimonio el presentar copia certificada del Acta
de Nacimiento de reciente expedicion, otro caso es, en el que incurren
los juzgados u oficialias del Registro Civil al levantar las actas de
defuncion y en ellas asientan el nombre de la esposa o la concubina
que el denunciante les manifiesta y que los testigos ratifican ser cierto,
habiendo casos en que hay una esposa legitima anterior con la que ya
no se vive, y al no establecer la Ley |a obligacion de presentar un Acta
de Nacimiento del de cujus en donde aparezca una inscripcion marginal
para el caso de que este casado, con quien lo esta, se provocan
problemas futuros para los que tienen derechos legitimos que hacer
valer como en el caso de una pensién alimenticia otorgada por el
Seguro Social, ya que esta Institucion le hace entrega de la pension a
la persona que aparece como conyuge o como concubina en el acta de
defuncion sin importarle si existe otra persona con mejor derecho.

Que en las mismas condiciones en que el articulo 121 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
los actos registrales, que realicen una Entidad Federativa tendran plena
validez y vigencia en todos los deméas Estados de la Republica, en el
mismo sentido también que lo establecio la convencién de la haya, para
que todos estos documentos y los documentos notariales tengan plena
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validez sin necesidad de legalizacion en los Estados contratantes de
este acuerdo que esta suscrito por México, las modificaciones a las
actas del Estado Civil de |las personas puedan realizarse tambien ante
las autoridades judiciales del lugar donde esta domiciliado el ciudadanc
que se ve en la necesidad de promover dicha modificacién y que la
resolucion dictada por esa autoridad judicial tenga pleno valor para
hacer las correcciones del caso en la Entidad Federativa donde se
realizd el registro o en el peor de los casos estas rectificaciones se
puedan promover, ante las autoridades de! Poder Judicial Federal,
dotandoseles competencia en esta materia para que surtan efectos sus
resoluciones en cualquier Entidad Federativa del Pais.

Para implementar estas acciones se podria hacer lo siguiente:

Que el Gobierno Federal se comprometa a proporcionar los
recursos econdmicos necesarios.

Que los Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal se comprometan a instrumentarlo, proporcionando ellos
el personal necesario que su implementacion requiera, y en su caso
que la contaduria mayor de hacienda de cada uno de los congresos
locales vigile la correcta aplicacion de los recursos y el cumplimiento en
tiempo de las metas fijadas.

La estrategia informatica a implementar, debera ser desarrollada
por el Gobierno Federal y la adquisicién de los equipos necesarios en
una misma licitacion publica, para que el equipo en uso sea el mismo
en todas las Entidades de la Republica.

Otras acciones que se deben de implementar paralelamente a las
mencionadas son, proveer a las Entidades Federativas un reglamento
tipo para la operacion y funcionamiento de fa Institucion de Registro
Civil, que sea modificado solo en lo que a las caracteristicas
particulares de cada Estado se haga necesario.
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Recursos Presupuestales, humanos y materiales suficientes para
su operacion que no limiten o inhiban su correcto proceso de
modernizacion, sera indispensable capacitar al personal con que
cuenta en la actualidad, pero de manera seria y responsable mediante
cursos integrales que se implementen a partir de un andlisis general de
las condiciones en que se encuentran los recursos humanos adscritos
al Registro Civil en todo el pais, para que se produzca un programa
general de capacitacion que efectivamente se imparta a todos los
involucrados en este proceso, evaluando el aprovechamiento de los
mismos y proporcionando incentivos econdmicos a quienes vayan
mejorando y aumentando su trabajo, creando a la vez un sistema
permanente de profesionalizacion y el servicio civil de carrera.

Es necesario homogeneizar los formatos de actas que expide e!
Registro Civil, asi como los medios para su localizacion, pretendemos
un eficiente procedimiento para la agilizacion de estos formatos el cual
tendra la tarea de estandarizar dichos formatos, para que no existan
diferentes caracteres en cada uno de los atestados que se expida.

De igual manera es necesario plantear en un reglamento el
concepto que se debe de tener del local, asi como del funcionario que
expide las actas del Registro Civil, por que si bien es cierto que en
algunas Entidades se maneja el concepto de juzgado y de juez en otras
se les nombra oficialias y oficiales, nuestro punto de vista es que 10s
primeros deberan desaparecer, ya que la Institucion como sus
funcionarios no es el medio idéneo para juzgar, por lo que el concepto
adecuado sera el de oficialia y de oficial del Registro Civil.

La gratuidad de los servicios que presta el Registro Civil a los
ciudadanos que acudan a sus instalaciones a solicitarlos y elevar el
costo de los que se prestan a domicilio al nivel de o que cobra un
notario publico, aumentando en este ramo la capacidad de servicio, que
en todo caso seria autofinanciable y recuperaria en parte lo dejado de
cobrar por el servicio gratuito que se presta en oficinas.
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Debemos sefialar como muy importante que los clérigos tengan la
obligacién de que en cada bautizo los padres presenten el acta de
nacimiento, siendo condicion sinecuanon la presentacion del acta para
poder celebrar el acto religioso, de igual forma pretendemos que la
iglesia se comprometa, que en cada matrimonio o ceremonia {uctuosa,
los contrayentes como los deudos presenten las actas respectivas, se
pueda celebrar la ceremonia respectiva.

Quizd incluso pudiera ser necesario en este proceso
modernizador de la.Institucion del Registro Civil el dotarlo de autonomia
plena y esto implicaria desincorporarlo de la Administracion Publica
Estatal y crear en cada Entidad Federativa un Organismo Publico
Descentralizado del Registro Civil, esto podria coadyuvar a acelerar el
proceso y garantizaria mayor estabilidad en fa toma de decisiones y en
la existencia de los recursos a aplicar.
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CAPITULO CUARTO

LA CREACION DE UN SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
DEL REGISTRO CIVIL

4.1. SU ASPECTO NORMATIVO NACIONAL

En el Mundo que hoy se vive, en la era de la informacién, la
rapidez con que la misma transita airededor del Mundo es cuestion de
minutos, para que esta transite por los innovadores medios
informaticos, debe de existir, hoy dia es indispensable para la toma de
decisiones oportuna, ya que cualquier Estado que pretenda estar a la
vanguardia debe contar con esta tecnologia.

De nada nos serviria conocer y evaluar la informacion que se
genera en todo el Mundo, sino conocemos con precision la nuestra,
esto no nos permite ser un Estado competitivo y nos sitla en una clara
posicion de desventaja frente a los hechos Y fendmenos que se
suscitan dia a dia.

Como podemos planear el desarrollo equilibrado y competitivo de
nuestro pais, sino tenemos a mano los elementos de juicio que
permitan la toma de decisiones adecuadas, como podemos saber de
nuestras necesidades futuras, sino conocemos el presente, como
queremos participar dentro del Mundo desarrollado si hasta en
informacion nos encontramos en el atraso.

Como el Estado pretende impuisar el desarrolio de sus
ciudadanos e incorporarlos a sistemas competitivos mundiales, sino
les facilita los medios para lograrlo, no podra ser un Estado que logre
su objetivo.
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El Sistema Nacional de Informacion que en esta tesis propongo
es con la intencién principal de lograr tres objetivos:

El primero.- De servicio a los ciudadanos, con la conciencia de
que hoy mas que nunca es indispensable que el Estado posibilite las
condiciones de que los ciudadanos reciban mejores servicios, pero que
estos sean también oportunos, esto reflejaria calidad y eficiencia por
parte del Estado, que es lo deseable y lo necesario en nuestro tiempo.

El segundo.- Que favorezca la certeza juridica y la competitividad
al reducir tiempos y costos adicionales.

El tercero.- Que se cuente con la informacién actualizada e
inequivoca para la oportuna y adecuada toma de decisiones.

Esta propuesta puede lograr los tres objetivos planteados en
materia de Registro Civil y lograria adicionalmente revitalizar y
actualizar a la Institucion.

Para lograrlo desde mi perspectiva se puede dar en dos planos:

Ajustados a lo preceptuado en el Articulo 121 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice: Es
facultad de cada Estado de la Federacion dar entera fe y crédito de los
actos publicos y registros y procedimientos judiciales de todos los otros,
mediante leyes generales que prescriba el Congreso de la Unién para
probar dichos actos, registros y procedimientos.7

Lo anterior, obligaria al Poder Ejecutivo Federal a celebrar
convenios de colaboracion con los ejecutivos estatales, para la
implementacién del Sistema Nacional de Informacion del Registro Civil,
ya que este sistema provocaria que la informacion existente en los

7 ¢ onstitucion Polltica de los Estadas Unidos Mexicanos, Ciento Doceava Edicién, Ed. Pormza, México 1936, Pég. 106.
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archivos del Registro Civil de todas las Entidades Federativas circule
por una Red Nacional de la que el Gobierno Federal y 1os mismos
Gobiernos de las Entidades Federativas puedan hacer uso, sin
restriccion alguna y a su vez puedan hacerla del conocimiento del
publico usuario que lo requiera, ya que por determinacion de la misma
Ley el Registro Civil es de caracter publico y esta ha disposiciéon de los
interesados el consultaria sin condicién y restriccion alguna.

Esto hace necesario la expedicion de un acuerdo del Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en el que faculte a la
Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e identificacion
personal para que sea el encargado de operar este sistema y faculte al
Secretario de Gobernacion para que a nombre del Gobierno Federal,
suscriba los convenios a que se hace mencion con los Gobiernos de
los Estados, de conformidad a las facultades que le confiere la Fraccion
19 del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con fundamento en los Articulos 13, 20, 21, 27 Fracciones
XVII XXV, 28 al 42 y 44 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal 85, 86, 91 .92, 93, 94, y 101 de la Ley General de
Poblacion y 3°. Y 4°. Transitorios del Decreto de Reformas a este
ordenamiento, del 14 de julio de 1992, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 22 de julio del mismo afio, y demas disposiciones
legales y reglamentarias de caracter federal que pudieran ser
aplicables.

Considero que el Acuerdo Presidencial para la creacion del
Sisterna Nacional de Informacion del Registro Civil debe de contener la
siguiente justificacion y disposiciones:

CONSIDERANDO

Que el establecimiento y adopcion del Sistema Nacional de
Informacion del Registro Civil que incorpore la informacion contenida en
los archivos de esta Institucién en todo el pais, constituye un elemento
de apoyo para la adecuada toma de decisiones en materia de politica
poblacional y brindarda un eficiente servicio a los ciudadanos,
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reduciendo los tiempos y los costos para fa obtencion de la informacion
y los documentos que de conformidad a la Ley emite esta Institucion lo
hace un instrumento de la Administracion Publica confiable para la
poblacion.

Que por razones de economia, celeridad, eficacia vy
administracion, constituye una respuesta del Gobiemno de la Republica
para agilizar los tramites que efectian los ciudadanos, haciéndose
posible la reduccién de tiempos en la prestacion de servicios y el
ejercicio de sus derechos.

Que los Gobiernos de la Entidades Federativas también se
beneficiaran al integrar todos sus registros para homologar la estructura
y contenido de las actas de nacimiento de las personas.

Que compete a la Secretaria de Gobernacién el manejo del
Registro Nacional de Poblacion e identificaciéon personal, la
coordinacion de los métodos para la implementacién de programas que
permitan su modernizacion y eficacia, asi como la conduccion de las
relaciones del Ejecutivo de la Union con los Gobiernos de los Estados,

Y.

Que es pertinente establecer una instancia concentradora de
informacién, en el ceno de la cual, al tomar en cuenta las
especificidades propias de cada tramite o servicio se analicen y
propongan las normas, métodos y procedimientos técnicos para la
adopcién del sistema Nacional de Informacion del Registro Civil, asi
como se de seguimiento a las acciones tendientes a la generalizacion
del uso de este sistema, en todos los organismos responsables del
Registro Civil en las Entidades Federativas.
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PROPUESTA DE ACUERDO PRESIDENCIAL

Para la implementacién y uso del Sistema Nacional de
Informacion del Registro Civil.

Articulo 1°. El Sistema Nacional de Informacion del Registro Civil
incorporara los registros existentes de todas las personas fisicas,
domiciliadas en el Termitorio Nacional, asi como a los nacionales
domiciliados en el extranjero.

Articulo 2°. El Sistema Nacional de Informacion del Registro Civil
contara con una red de informacién que permitira la concentracion de la
informacién en la sede del Registro Nacional de poblacion e
identificacion personal de la Secretaria de Gobernacion, para que a
partir de ello todas las Entidades Federativas puedan hacer uso de ella.

Articulo 3°. Las Entidades Federativas y la Jefatura de Gobierno
del Distrito Federal, seran las responsables de aportar la informacion
existente y la nueva que se vaya generando para su incorporacion a la
base de datos del Sistema Nacional de Informacién del Registro Civil,
de acuerdo con el procedimiento que se establezca para tal efecto.

Articulo 4°. El Registro Nacional de Poblacion e Identificacién
Personal debera establecer el procedimiento que le permita verificar y
validar la informacion que reciba para su incorporacion sin error a la
base de datos del Sistema Nacional de Informacién del Registro Civil.

Ariculo 5°. La informacion que sea enviada por las Entidades
Federativas y el Gobierno del Distrito Federal para su incorporacion a la
base de datos del Sistema Nacional de Informacion del Registro Civil,
solo podra ser modificada a peticion expresa de la Entidad Federativa o
en su caso el Gobierno de! Distrito Federal, previo que la misma haya
sido corregida en libros, de conformidad a lo que establece su
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legislacién y la resolucién judicial respectiva, en estricto apego a lo
preceptuado por el Articulo 121 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 6°. Verificada, validada y una vez incorporada fa
informacién recibida por el Registro Nacional de Poblacion e
identificacion personal al Sistema Nacional de Informacion del Registro
Civil, esta Unidad Administrativa tendra la obligacion de expedir la
constancia a la entidad que corresponda de que dicha informacion ya
fue incorporada y en su caso hacer fas observaciones necesarias para
su correccion y la razon del porque no fue incorporada.

Articulo 7°. Se crea la comision de instrumentacion, y seguimiento
para la creacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Informacion
del Registro Civil que debera estar integrada por el Subsecretario del
Ramo de Poblacion y Servicios Migratorios, por los Secretarios
Generales del Gobierno de las Entidades Federativas y del Gobierno
del Distrito Federal, y un Secretario Técnico que debera ser el Director
General del Registro Nacional de Poblacién e identificacién personal,
no se podra nombrar suplentes y sera responsabilidad la supervision y
los avances en el cumplimiento de este acuerdo del Secretario de
Gobernacion en coordinacién con ios Gobernadores de las Entidades
Federativas y Jefe del Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 8°. Corresponde a la Comisién de Instrumentacion y
Seguimiento del Sistema Nacional de Informacion del Registro Civil:

Apoyar a la Secretaria de Gobernacion en el establecimiento de
las normas, métodos y procedimientos técnicos para la adopcion y uso
del Sistema Nacional de Informacion del Registro Civil.

Proveer el puntual cumplimiento de los términos del presente
acuerdo, hasta su cabal aplicacion.
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Promover entre las Entidades Federativas y la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal los mecanismos de coordinacion
necesarios para la adopcién y uso del Sistema Nacional de Informacién
del Registro Civil.

Proveer los acuerdos necesarios para que la ciudadania pueda
hacer uso a plenitud en todo el pais de la informacion y servicios que
les pueda proporcionar el Sistema Nacional de Informacion del Registro
Civil.

Las demas que resulten necesarias para la instrumentacion y
pleno cumplimiento de sus fines del Sistema Nacional de Informacion
del Registro Civil, establecido en el presente ordenamiento.

Articulo €°. En la adopcién del Sistema Nacional de Informacion
del Registro Civil correspondera a la Secretaria de Gobernacion, las
Entidades Federativas y la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, en
el ambito de sus respectivas atribuciones y funciones, llevar a cabo las
acciones necesarias para dar cumplimiento al presente acuerdo.

Los Servidores Piblicos del Gobierno Federal, de las Entidades
Federativas y el Gobierno del Distrito Federal, supervisaran a quienes
se encuentren bajo su direccién, para que observen estrictamente 0
dispuesto por este ordenamiento y ias normas o lineamientos que de él
deriven.

A juicio de la comision, la Secretaria Tecnica podra auxiliarse del
personal técnico-administrativo que sea indispensable para el
adecuado cumplimiento de sus funciones.

Articulo 10°. La Comisién proveera lo necesario para que todos
los registros que vayan siendo incorporados al Sistema Nacional de
Informacion, cuenten o se les asigne previamente la Clave Unica de
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Registro Nacional de Poblacion (CURP) para que este mismo,
coadyuve al cumplimiento del acuerdo Presidencial de fecha 22 de
octubre de 1996.

Articulo 11°. La Secretaria de Gobernacion prevera en su
anteproyecto de presupuesto anual los recursos que requiera para su
cabal y oportuna ejecucion.

Articulo 12°. Para los efectos de este ordenamiento, la Secretaria
de Gobernacién promovera ante los Gobiernos de las Entidades
Federativas, y la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, la
celebracion de acuerdos de colaboracién para la instrumentacion del
Sistema Nacional de informacion del Registro Civil, en dichos acuerdos
se asentara la adecuacion en su caso de los instrumentos juridicos
pertinentes para considerar la existencia y funcionamiento del Sistema
Nacional de Informacion del Registro Civil y se alentara con el
compromiso del Gobiermno Federal de proveer todos los recursos
informaticos, materiales de consumo y capacitacién necesarios para su
instrumentacion, siendo compromiso de las Entidades Federativas y la
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, proporcionar l0s recursos
humanos y espacios necesarios para su implementacion.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente acuerdo entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- Con el apoyo de la comision y dentro de un
término de 90 dias habiles, contados a partir de que inicie la vigencia
de este acuerdo, la Secretaria de Gobernacion elaborara el instructivo
normativo que competa en relacion con la creacion del Sistema
Nacional de Informacion del Registro Civil.

163



Articulo Tercero.- La comision establecida para el cumplimiento
de este acuerdo, debera sesionar por lo menos cuatro veces al afo.

Articulo Cuarto.- Para el establecimiento de los lineamientos
conducentes a la creacion del Sistema Nacional de Informacion del
Registro Civil la comision considerara sus caracteristicas y el tiempo
necesario para alcanzar dicho proposito.

Articulo Quinto.- Con motivo del establecimiento del Sistema
Nacional de Informacion del Registro Civil, la incorporacion de la Clave
Unica de Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal, sera
el elemento de identificacion de registros en este sistema que permita
la certificacion de las actas de estado civil de las personas.

Ef convenio que a partir de este acuerdo celebre la Secretaria de
Gobernacion en representacion det Gobierno Federal con las Entidades
Federativas, sera un acuerdo de coordinacion para establecer o
implantar el Sistema Nacional de Informacion con todas las Entidades
Federativas, y debera de considerar cuando menos los siguientes
aspectos:

Primera.- En el contexto del programa de Reforma Administrativa
el Poder Ejecutivo Federal, estimé la conveniencia de establecer el
Sistema Nacional de Informacion del Registro Civil, que tiene como
finalidad el recabar los datos para la identificacion de los mexicanos,
tanto que residan en el territorio nacional, como en el extranjero, asi
como la clasificacion de los actos civiles de las personas, permitiendo
una mayor coordinacion de los esfuerzos y de intercambios de los
Registro Civiles en el pais.

Segunda.- El presente acuerdo tiene como finalidad que las
Entidades Federativas adopten el Sistema Nacional de Informacién
para el control exacto de los actos civiles de las personas.
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Tercera.- Para la implementacién del Sistema Nacional de
Informacion se requiere homologar las, normas legislativas que rigen
en su respectiva entidad a la Institucion del Registro Civil, las funciones
y facultades de los funcionarios del Registro Civil, y los procedimientos,
conjuntamente con los formatos para que la informacién recabada por
cada uno de las oficialias y juzgados, concuerde en todo el pais.

Cuarta.- El establecimiento de practicas comunes en el manejo
de la informacion atendiendo a la multiplicidad de los actos civiles de
las personas que pudieran encontrarse en los archivos ya existentes.

Quinta.- El Sistema Nacional de Informacién del Registro Civil, es
un sisterna encaminado a recabar todos los datos del registro de los
actos civiles de las personas con el auxilio de las Instituciones de las
Entidades Federativas para servicio de los ciudadanos.

Sexta.- El Sistema Nacional de Informaciéon del Registro Civil,
entre sus funciones basicas comprende el tener plenamente
identificados a las personas administrativamente, mediante la Clave
Unica de Registro de Poblacion, siendo mas confiable la informacion, y
hacer uso de ella de una manera agil y moderna con un mejor nivel de
servicio a los ciudadanos.

Séptima.- A partir de la implantaciéon de! Sistema Nacional de
Informacién todos los actos registrales del Estado Civil de las personas,
seran incorporados al mismo, tanto los ya existentes en sus archivos
como los nuevos que se vayan generando.

Octava.- De conformidad con este sistema corresponde a la
Secretaria de Gobernacion dictar, promover y coordinar las medidas
adecuadas para alcanzar los objetivos del Sistema Nacional de
Informacion del Registro Civil.
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Novena.- Acorde al espiritu del Articulo 121 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: Es
facultad de cada Estado de la Federacion dar entera, fe y crédito de los
actos ptiblicos y registros y procedimientos judiciales de todos los otros,
mediante leyes generales que prescriba el Congreso de la Unién para
probar dichos actos, registros y procedimientos. Y a que los actos de!
Estado Civil ajustados a las leyes de un Estado tendran validez en los
otros, el Sistema Nacional de Informacion del Registro Civil es acorde a
esta disposicion y facilita su cumptimiento.”®

Décima.- El Registro Civil sera el encargado de llevar a cabo los
procedimientos administrativos y técnicos para la implementacién del
Sistema Nacional de Informacién en su respectiva entidad, con el
apoyo del Registro Nacional de Poblacion.

Décimo Primera- Que el Registro Nacional de Poblacion e
Identificacion Personal sera el rgano encargado de contar con la base
de datos del Sistema Nacional de Informacion del Registro Civil que
incorpore todos y cada uno de los actos civiles de los mexicanos.

Esta es la primera opcién que se plantea, no podemos dejar de
considerar, que en materia de Registro Civil especificamente en los
altimos 18 afos se han dictado una serie de acuerdos presidenciales
que hasta hoy no han logrado la aclualizacion del Registro Civil y su
modernizacién, por lo que procede el derecho de duda de que este
nuevo acuerdo pudiera lograr los efectos que se proponen, én este
orden de ideas podemos plantearnos la necesidad de que se
instrumente de una manera distinta y esta seria mediante la aprobacion
de una Ley en la materia por el Congreso de Ia Unién y mediante la
cual el Poder Ejecutivo Federal y los de los Estados de la Republica se
vean obligados a darle cumplimiento.

En esta segunda opcion no podemos dejar de considerar que del
transito de iniciativa a la entrada en vigor de la Ley el camino es mas
largo, pero a la vez es mas seguro, porque a partir de la discusion que

8 ~onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit. Pag. 106.

106



necesariamente debe de generarse en las camaras puede ser
enriquecido el proyecto.

En este caso lo que se propone es lo siguiente:

A partir de una iniciativa de Ley que presente el titular del Poder
Ejecutivo, o cualquiera de los Diputados o Senadores integrantes del
Congreso de la Union, se turne la misma a revision y discusion en
comisiones para que una vez perfeccionada se presente para su
aprobacion al pleno de la Camara, lo tramite y una vez aprobado por
ella se turne a la otra Camara para su aprobacion, logrado to anterior
debera turnarse al titular del Poder Ejecutivo para que la sancione y la
publique en el Diario Oficial de la Federacién, de conformidad a lo
establecido.

Esta Ley en materia de Registro Civil para la implementacion del
Sistema Nacional de Informacion del Registro Civil, se sugiere, debera
ser de la siguiente forma y contenido:

PROPUESTA DE DECRETO

E! Congreso de los Estados Unidos Mexicanos en egjercicio de las
facultades que le concede del Articulo 76, Fraccién 1. De la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta.

Ley, o modificacién a la Ley del Registro Civil, para la creacion del
Sistema Nacional de Informacién del Registro Civil.

Articulo 1°. E! Estado Mexicano para dar cumplimiento a lo que
establece el Articulo 121 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene la obligacion de dar publicidad a los actos del
Estado Civil de la Personas, asentados en los libros del Registro Civil y
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dado que la misma establece la validez que los mismos tendran en
todo el Territorio Nacional, la forma de hacer efectiva esta disposicion
ademas de permitir el brindar un servicio que no se presta en la
actualidad y de mejorar el existente, es, mediante la creacion del
Sistena Nacional de Informacién del Registro Civil.

Articulo 2°. El Sistema Nacional de Informacion del Registro Civil
incorporara los registros existentes de todas las personas fisicas,
domiciliadas en el Teritorio Nacional, asi como a los nacionales
domiciliados en el extranjero.

Articulo 3°. El Sistema Nacional de Informacion del Registro Civil
contara con una red que permitira la concentracion de la informacion en
la sede del Registro Nacional de poblacion e identificacion personal de
la Secretaria de Gobernacion, para que a partir de ello todas las
Entidades Federativas puedan hacer uso de ella.

Articulo 4°. Las Entidades Federativas y la Jefatura de Gobierno
del Distrito Federal, seran las responsables de aportar la informacion
existente y la nueva que se vaya generando para su incorporacién a la
base de datos del Sistema Nacional de Informacion del Registro Civil,
de acuerdo con el procedimiento que se establezca para tal efecto.

Articulo 5°. El Registro Nacional de Poblacion e Identificacion
Personal debera establecer el procedimiento que le permita verificar y
validar la informacion que reciba para su incorporacion sin error a la
base de datos del Sistema Nacional de Informacién del Registro Civil.

Articulo 6°. La informacion que sea enviada por las Entidades
Federativas y el Gobierno del Distrito Federal para su incorporacién a’
base de datos del Sistema Nacional de Informacién del Registro Ciwii,
solo podra ser modificada a peticion expresa de la Entidad Federativa o
en su caso el Gobierno del Distrito Federal, previo que la misma haya
sido corregida en libros, de conformidad a lo que establece su
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legislacion y la resolucién judicial respectiva, en estricto apego a lo
preceptuado por el Articulo 121 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 7°. Verificada, validada y una vez incorporada la
informacion recibida por el Registro Nacional de Poblacion e
identificacion personal al Sistema Nacional de Informacion del Registro
Civil, esta Unidad Administrativa tendra la obligacion de expedir la
constancia a la entidad que corresponda de que dicha informacion ya
fue incorporada y en su caso hacer las observaciones necesarias para
su correccion y la razén del porque no fue incorporada.

Articulo 8°. Se debera crear una comision intergubernamental
para su instrumentacion y seguimiento y sera responsabilidad la
supervision de los avances en el cumplimiento de esta Ley, del
Secretario de Gobernacion en coordinacién con los Gobernadores de
las Entidades Federativas y Jefe del Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 9°. En la adopcién del Sistema Nacional de Informacion
del Registro Civil correspondera a la Secretaria de Gobernacion, las
Entidades Federativas y la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, en
el ambito de sus respectivas atribuciones y funciones, llevar a cabo las
acciones necesarias para dar cumplimiento a la presente Ley

Articulo 10°. La Comision proveera lo necesario para que todos
los registros que vayan siendo incorporados al Sistema Nacional de
Informacion, cuenten o se les asigne previamente la Clave Unica de
Registro Nacional de Poblacion (CURP).

Articulo 11°. Sera responsabilidad del Poder Ejecutivo Federal
prever los recursos necesarios para la implementacion de este
programa en el presupuesto de egresos de la Federacion que presente
para su aprobacion en los términos en los que la Ley se lo ordena,
dichos recursos deberan ser suficientes para que el Gobierno Federal
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absorba, todos los gastos que su implementacion genere excepto el de
espacios y recursos humanos gque deberan proveer los Gobiemos de
los Estados.

TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- La presente Ley deroga todas las disposiciones
expedidas con anterioridad que se opongan a la presente.

Lo recomendable en el caso de esta Ley o nueva Ley que obligue
al Gobierno Federal y a los de los Estados a instrumentar el Sistema
Nacional de Informacion del Registro Civil seria que dicha disposicion
Legislativa contuviere de una buena vez todas las disposiciones
necesarias para la homologacion de la Ley del Registro Civil que se
aplica en los diferentes Estados de la Republica.

Para completar el Marco Normativo a la implementacion del
Sistema Nacional de Informacién del Registro Civil habria que agregar
un reglamento tipo para la operacién de las Coordinaciones Estatales
del Registro Civil, que podrian ajustar en funcion a sus condiciones
geograficas o politicas especificas, pero que debe buscarse sea
homogénea en todos los Estados de la Reptblica.

4.2. SU ASPECTO ORGANIZACIONAL
La incorporacion del Sistema Nacional de Informacion del
Registro Civil, a las actividades cotidianas que realiza la Institucion

misma y la Direccion General del Registro Nacional de Poblacion no
deben ser motivo para proponer |a creacién de otra superestructura que
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continde siendo abrumadoramente burocratica y escasamente
eficiente.

Partiendo del hecho de que una vez concentrada toda la
informacion existente en los archivos del Registro Civil en todo el pais,
facilitara su manejo, facilitara los servicios que proporcionen a los
ciudadanos la misma Institucién facilitara la utilizacién de la informacion
en los procesos de toma de decisiones e incluso de elaboracién de
informes y reportes, se puede asegurar que una vez concentrada la
misma, disminuiran considerablemente fas cargas de trabajo a las que
estan sometidos actualmente las areas existentes en esta Institucion.

Lo anterior podria recomendar que la utilizacion aparente de mas
recursos humanos de momento, podria ser solo de caracter transitorio,
ya que logrado el objetivo disminuiria las cargas de trabajo por
empleado y aumentarian objetivamente sus estandares de calidad y de
productividad elio implicaria que en el corto plazo se regresara al
mismo numero de empleados que en la actualidad e incluso que el
minimo necesario sea menor al actual.

En esta organizacién ya existente del Registro Civil lo que se
requiere es:

La creacion de una Coordinacién dependiente de la Direccion
General de! Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal,
que podria llamarse Coordinacion del Sistema Nacional de Informacion
del Registro Civil.

Esta Coordinacion necesitara contar con una Direccion o
Subcoordinacién Juridica, una de apoyo informatico, una de
administracion del Programa y otra de apoyos logisticos, el personal
técnico administrativo que la dimension del programa requiera.
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En todos los Estados de la Republica existe en la actualidad una
Unidad de Coordinacion del Registro Civil o una Direccién General del
Registro Civil, habria que incorporarle a cada una ellas un
Subcoordinador o Director del Sistema Nacional de Informacion del
Registro Civil, que debera contar a su vez con dos subareas una de
apoyo juridico y administrativo y otra de apoyos logisticos e informaticos
y el personal técnico administrativo que las caracteristicas especiales
en cada Estado demande.

En los Estados de la Republica que por sus caracteristicas
geograficas requieran de un criterio de regionalizaciéon o que
actualmente asi lo tengan estructurado en sus funciones normales de
Registro Civil, debera de crearse una Unidad de Concentracidén de
Informacion y de captura de datos para la implementacién del Sistema
Nacional de Informacion del Registro Civil.

Las activilades que realicen estas areas creadas para la
implementacion del Sistema Nacional de Informacién del Registro Civil,
seran responsabilidad en el primer caso del Director General del
Registro Nacional de Poblacion, el Subsecretario de Pobilacion y
Servicios Migratorios y del Secretario de Gobernacién en virtud de!
acuerdo del Presidente de fa Republica o en funciéon al Decreto
expedido por el H. Congreso de la Union.

En el segundo caso del Director General o Coordinador de la
Unidad de! Registro Civil en las Entidades Federativas, del Secretario
General de Gobierno y del Gobernador mismo, en virtud de los
convenios de colaboracidn suscritos con el Gobierno Federal o de la
Ley Decretada por el honorable H. Congreso de la Unidn.

En las oficialias o juzgados del Registro Civil que por los
volimenes de la informacion diaria que se maneja y de los servicios
que ha la comunidad se le proporcionan, que en razon de esto y de su
ubicacion geografica lo permita deberan destinarse el niumero de
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técnicos y analistas debidamente capacitados para operar el Sistema
Nacional de Informacién del Registro Civil.

Para la aplicacién de los recursos presupuestales destinados a
este programa, no sera necesario crear nuevas estructuras, ya que en
el caso de la Secretaria de Gobernacion con el apoyo administrativo de
la Coordinacion Administrativa del Registro Nacional de Poblacién y
con el apoyo de la Direccion de Informatica y Sistemas de la Direccion
General de Programacién, Organizacion y Presupuesto, en
coordinacion con la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la propia Secretaria, puede realizarse la
adquisicion del mobiliario y equipo que el programa requiera, en el caso
de las Direcciones Generales o Unidades de Coordinacion del Registro
Civii en los Estados, todas cuentan con una Coordinacién
Administrativa que puede encargarse de los apoyos logisticos,
administrativos y de los recursos humanos que se requiera.

La Comision debera prever la posibilidad de que la Secretaria de
Relaciones Exteriores cuente con cuando menos con un equipo
completo para la incorporacion al Sistema Nacional de Informacion de
los mexicanos nacidos en el extranjero que deseen obtener su registro,
mismo que se realizard de manera mecanizada por los cénsules
establecidos en todo el Mundo, quienes remitiran dichos registros a su
dependencia para que los incorpore al sistema y adicionalmente el
mismo sistema servira para la expedicion de actas del Registro Civil
que requieran los mexicanos radicados en el extranjero a quienes la
dependencia se los podra remitir por valija a la embajada o consulado
respectivo, en tanto no se cuente con una red que les permita a los
consulados mismos expedir las actas de nacimiento y en su caso
ingresar al sistema l0s nuevos registros.

El disefio del programa, desde su aspecto técnico informatico
sera la pieza medular para el éxito de este programa, debera buscar
recursos humanos bien capacitados que permita una estructura muy
horizontal de personas que tengan capacidad para resolver ios
problemas que en el curso de su implementacion se les vayan
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presentando o por lo menos, los sepan consultar para obtener
resultados muy dinamicos en el procese de instrumentacion del
Sisterma Naciona! de Informacién del Registro Civil.

4.3. SU ASPECTO FUNCIONAL

Este se instrumentard a partir de la creacion de la Comisién
responsable de su operacion y resultados.

Esta comision estara integrada por el Subsecretario de Poblacion
y Servicios Migratorios, quien la presidira, un Secretario Técnico que
sera el Director General de Registro Nacional de Poblacion e
Identificacion Personal, ambos dependientes de la Secretaria de
Gobernacion y por los Secretarios Generales de Gobiemno de la
Entidades Federativas y del Distrito Federal.

Seran los encargados de establecer las prioridades para su
implementacién los tiempos en que estas se deban ir cumpliendo, los
responsables de su cumplimiento y a partir de elio contando con el
suficiente presupuesto, la adquisicion del equipo informatico, su
distribucion e instalacion y la fecha de inicio de sus operaciones.

Los enlaces operativos seran, entre la Coordinacion del Sistema
Nacional de Informacion del Registro Civil, dependiente de la Direccion
General del Registro Nacional de Poblacion con las Subcoordinaciones
del Sistema Nacional de Informacion del Registro Civil, de las
Entidades Federativas y estas a su vez con sus Unidades Regionales si
es que las consideran necesarias, o si ya las tienen implementadas y
con los juzgados y oficialias del Registro Civil que queden incorporados
en la primer fase de este programa al Sistema.
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Este debera implementarse en cuando menos tres fases:

Primera en un término no mayor a dos afos que debera contener:

El total equipamiento de la Coordinacién del Sistema Nacional de
Informacion del Registro Civil, dependiente del Registro Nacional de
Poblacion, consistente en las terminales necesarias para los trabajos a
desarrollar conectados al concentrador de informacion con capacidad
para incorporar todos los registros estimados que existan, pero que
tengan vigencia en los Registros Civiles de las Entidades Federativas y
una capacidad adicional similar para poder hacer frente a las
necesidades futuras, los recursos humanos debidamente capacitados,
que puedan verificar y validar la informacién recibida por las Entidades
Federativas de conformidad a las normas, métodos y procedimientos
técnicos establecidos para su asiento definitivo.

El total equipamiento de todas las Subcoordinaciones o
Direcciones del Sistema Nacional de Informacion del Registro Civil en
las Entidades Federativas y el Distrito Federal, que también deberan
contar con su concentrador de informacién con capacidad para
almacenar todos los registros estimados que existen y sean vigentes,
asi como las terminales necesarias para su captura, los recursos
humanos técnicamente capacitados en las mismas condiciones que en
el caso anterior, ya que a ellos correspondera realizar la primer
validacion de la informacion que reciban de sus oficialias o juzgados
del Registro Civil.

El total equipamiento de las oficinas regionales existentes a la
fecha o que se considere la necesidad de nueva creacion en todas las
Entidades Federativas del pais y en condiciones similares a las dos
anteriores.

Totaimente equipados a los juzgados u oficialias del Registro Civil
que se encuentren ubicadas en los nlcleos poblacionales mas
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numerosos o cabeceras municipales de todo el pais en similares
condiciones que ios tres anteriores.

La segunda en un término no mayor de tres afios de iniciados los
trabajos y que consistira en la captura total de los registros existentes
en todo el pais de 1930 a la fecha, mismos que deberan irse
capturando a partir del mas reciente al mas antiguo, los nuevos
registros deberan irse incorporando, ya de manera automatica a este
sistema para no incurrir en rezagos.

La tercera fase no debera exceder de 5 afos y para su
cumplimiento deber& de haber concluido la incorporacion del total de
los registros existentes en todo el pais que sean vigentes, asimismo el
total equipamiento de las oficialias y juzgados del Registro Civil excepto
aquéllas que por determinacién del Comité y previo el analisis
correspondiente no se justifique su equipamiento informatico.

Es conveniente sefalar que lo antes expresado es posible y lo
sustento en dos razonamientos:

El primero que el Estado de México logro microfilmar y aplicar
una clave magnética para su rapida identificacion a casi 15 millones de
registros en un periodo de 5 afos y estamos hablando de fotografiar
cada uno de esos registros que implica un procedimiento mucho mas
lento que el de captura de datos.

El segundo porque la Secretaria de Gobernacion a estas fechas
cuenta con redes nacionales de informacién que pueden ser utilizadas
para transmisién de datos en este sistema, lo que implica el maximo
aprovechamiento de la infraestructura existente, la nula erogacion
econdémica para este tipo de infraestructura y porque es la que estan
utilizando para el Sistema Nacional de Seguridad Publica, para algunas
cuestiones de seguridad nacional y para la asignacion de la clave
CURP, en el programa con todas las dependencias federales y con las
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de las Entidades Federativas de las que en algin momento tienen que
darle un nimero de control a los ciudadanos por los tramites que
realizan ante ellas y es el momento en que se les asigna una clave
CURP, sino cuentan con ella y se trasmite via red, directamente al
banco de datos del Registro Nacional de Poblacion.

Los registros de los ciudadanos que sean enviados por las
Entidades Federativas al Registro Nacional de Poblacién para alimentar
la base de datos de! Sistema Nacional de Informacién dei Registro
Civil, una vez verificados, validados e incorporados a la base de datos
de la Red, deberan estar a disposicion de cualquiera de las Entidades
Federativas para su consulta y para la expedicion de las actas
respectivas, mismas que deberd de proporcionar la Secretaria de
Gobernacion en formato unico, debidamente foliado, que deberan
contener un selio especial que en general sera similar para todas las
entidades, pero que contendra dos digitos identificadores de la entidad.

El precio al publico que se designe por la obtencion de estas
actas debera de repartirse 50% la federacién, para amortizar gastos de
operacién y recuperacion de inversion en el equipo y 50% para la
Entidad Federativa, para recuperacién de gastos de operacion y
obtencién de ingresos adicionales.

Todas las Entidades Federativas deberan de hacer entrega de un
catalogo de firmas de sus oficiales y jueces del Registro Civil y enviarlo
a la Secretaria de Gobernacién, este catalogo de firmas debera ser
actualizado en el momento mismo en que se de un nuevo
nombramiento de estos funcionarios, informando el nombre del
funcionario que fue dada de baja también debera de contener el
nombre © numero de oficialia en la que se da el cambio 0
nombramiento, cuando algun funcionario de los sefialados sea
readscrito a otro juzgado, también debera de registrarse ante la
Secretaria el cambio.
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Entre los multiples reportes que pudieran obtenerse de la base de
datos del Sistema Nacional de informacién del Registro Civil, debera
preverse el que de manera automatica, el mismo sistema capte los
dobles registros, a partir de identificar el mismo nombre, con el mismo
nombre de la madre, ya que esto contribuird a la depuracion de la
informacién contenida en los Registros Civiles de las Entidades
Federativas y tener un Registro Civil verdaderamente confiable.

No es la intencion para justificar el aspecto funcional dei Sistema
Nacional de Informacion del Registro Civil, elaborar un manual de
organizacién o de procedimientos del sistema mismo, quizas lo que
valdria la pena que este sistema le daria verdadera funcionalidad a la
Institucion del Registro Civil y lo que es mas importante le prestaria un
eficiente servicio a los ciudadanos que se sirvan de &l ya que en un
tiempo maximo de 15 minutos podrian obtener una acta del Registro
Civil, y no tendrian que desplazarse a su lugar de origen para obtenerla
e incluso debidamente previsto, ni siquiera requeririan el numero de su
acta, ni el Libro donde quedo asentada, ni la foja en que quedo
asentada para obtenerla, es mas con la sola eliminacion del personal
destinado actualmente a !a busqueda de las actas en las oficinas de!
Registro Civil se compensaria una parte proporcional de los costos de
recursos humanos al implementar este sistema.

44. MODIFICACION A LA LEGISLACION CIVIL EN SUS
ARTICULOS RELACIONADOS

Cuando registre el temario de tesis con las muy acertadas
sugerencias de mi maestro el Dr. lvan Lagunes Pérez, inclui en el
capitulado el subtema de modificacion a la Legislacion Civil, en sus
articulos relacionados, hoy después de realizar la investigacion en su
totalidad no aprecie que la implementacion del Sistema Nacional de
Informacion del Registro Civil, se contraponga a la Legislacion Civil
existente en la materia, por lo menos en los dos codigos que asi
analice, del Distrito Federal, y el de Nuevo Ledn, por lo que el subtema,
considero no tiene propuesta alguna.
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Me parece mas propicio aprovechar este espacio en insistir en 1a
necesidad de concentrar en una sola Ley, todas las disposiciones
dispersas que en materia de Registro Civil existen y a partir de ello
homogeneizarlo, para su aplicacion en todo el Territorio Nacional.

Consideramos urgente legislar en materia de Registro Civil, para
que a partir de una Ley General, se determinen todos aquéllos
aspectos y requisitos que deben contener los actos y actas que se
lleven a cabo en cualquier juzgado u oficialia del Registro Civil, a efecto
de que a nivel Nacional, exista uniformidad en los mismos y su validez
sea plena, asi como también que la informacion que en ellos se
contenga, sirva para una adecuada planeacion del desarrollo nacional.

Esto nos permitiria entre otras cosas que el concepto general
sobre lo que es y debe de seguir siendo {a Institucion dei Registro Civil
sea igual para todos.

Que el contenido y alcances de los actos dei Estado Civil de las
personas, sean los mismos para todos los mexicanos y que tengan el
mismo sentido, la misma profundidad en los afectos de la sociedad y
plena vigencia en todo el Territorio Nacional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - E| crecimiento demogréafico provocé la necesidad de
establecer controles para la identificacién de las personas, es en Roma
donde encontramos los primeros intentos de registros, pero con un
sentido distinto al actual, realmente los antecedentes formales de la
Institucion del Registro Civil se van conformando durante los siglos XI|,
X, XIV y XV.

SEGUNDA - Los grupos étnicos en la época prehispanica no
desarrollaron registro de personas, dado que identificaban su filiacion
en funcion al clan al que pertenecian, durante la colonia la iglesia era
quien realizaba registros y solo a medida que avanza el proceso de
evangelizacion es que se fueron incorporando a sus registros los
nuevos feligreses, por 1o que resulta un Registro incompleto y también
con fines distintos a la actual Institucion del Registro Civil.

TERCERA - El evento mas importante en materia de registro
Civil, se realiza el 27 de enero de 1857 fecha en que se expidio la Ley
del Estado Civil en México.

CUARTA - El Estado Civil como atributo de la personalidad es un
concepto moderno.

QUINTA.- No existe en el pais una definicion generalizada y
completa, en los codigos civiles y reglamentos de lo que es la
Institucion del Registro Civil y los alcances e intereses publicos y
sociales que pretende.

120



SEXTA - Es minima la utilidad que el Estado y la sociedad estan
obteniendo de la informacion contenida en los archivos del registro Civil
en todo el pais, por su falta de modernizacion.

SEPTIMA - Los esfuerzos realizados durante los ultimos 18 anos
por el Gobierno Federal y los Gobiemos de las Entidades Federativas,
para la modernizacion del Registro Civil, son muy limitados en
comparacion con las ventajas que les podria haber otorgado, si se
hubiera logrado.

OCTAVA- El Estado ha descuidado, la actualizacion y
modernizacion de las Institucion del registro Civil, y los productos
provechosos que para la toma de decisiones les puede proporcionar a
sus gobernantes y gobernados, por lo que parte de su solucién puede
ser el crear un organismo publico descentralizado que se
responsabilice de sus acciones y revitalice a la Institucion.

NOVENA - Para que el actuar de los Estados en Ia sociedad
postmoderna, sea exitoso, requiere entre otras muchas cosas la
incorporacién de tecnologias novedosas de automatizacion, que
faciliten la obtencion de productos que coadyuven a |a adecuada toma
de decisiones y la Institucion del Registro Civil, debe de considerarse
en este esfuerzo modernizador.

DECIMA - La instrumentacion del Sistema Nacional de Informacién del
Registro Civil debe ser considerada por el Gobierno Federal y por el de
las Entidades Federativas como la opcion necesaria para la
actualizacién, modernizacion y automatizacion de la Instituciéon del
Registro Civil, ya que adicionalmente a las ventajas sefaladas la
convertira en una Institucién de servicio agil y eficiente, que ademas les
proporcione al estado y a los ciudadanos certeza juridica en los actos
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del Estado Civil de las personas por que le permite establecer controles
que imposibiliten dobles registros, documentos apécrifos, deterioro de
los archivos documentales, reduccion de gastos de operacion, altos
niveles de productividad, rapidez y eficiencia entre otros.

DECIMA PRIMERA - El sistema Nacional de Informacién que se
propone no se opone a las disposiciones juridicas vigentes, por io que
es viable su implementacién y armoniza y complementa a la Institucién
del Registro Civil y del Registro Nacional de Poblacion.

DECIMA SEGUNDA- El Sistema Nacional de Informacion
permitird, que cualquier Institucién o persona que desee obtener un
informe detallado del Estado Civil de otra persona lo pueda hacer, con
solo proporcionar la Clave Unica del Registro de Poblacion, y obtenga
un reporte que concentre la informacién basica solicitada.
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