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INTRODUCCION

En el presente trabajo viajaremos a través del tinel del tiempo hasta llegar a
nuestros dias, y poder asi resolver una de las interesantes interrogantes de las Ciencias
Politicas (Es el Instituto Federal Electoral un Cuarto Poder?...

Asimismo en este recorrido apreciaremos el nacimiento de la democracia. la
integracion de los distintos gobiernos y los elementos que a su alrededor se mueven, asi
como el surgimiento y desarrollo de los Organismos Electorales y por ende las
Legislaciones Electorales, que han sido resultado de una constante lucha por regular los
mecanismos de eleccion para ocupar el Poder, asi como el pretender tener la certeza de
que se garantice y se respete el Sufragio, bajo las reglas de la libre participacion, la
honestidad de los escrutinios y el funcionamiento competitivo de los partidos v
organizaciones politicas, lucha que se a enfrentado contra los grandes intereses
mezquinos de los gobernantes y sus ansias desmedidas de control queriendo que todo se
maneje conforme a los que ha sus intereses convenga, resultando, uno de los crimenes
més impunes “La violacion”, delito que se ha cometido con las dos mujeres mas
importantes de nuestro pais: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Legislacion Electoral. Mismas que han sido manoseadas, para que con ello se
puedan saciar los bajos instintos de los que han ocupado el mando del Poder Ejecutivo y
sus mas allegados colaboradores, echando mano de la violencia fisica y moral.

Mas sin embargo en la vida del pueblo mexicano, en todo momento ha existido la
esperanza de llevar acabo una verdadera democracia, y con ello un verdadero respeto a
la soberania, v en 1996, a pesar de la incertidumbre que existia, traducida en la falta de
credibilidad en las Instituciones Electorales, que muy a pesar de lo ya realizado en el
Proceso Electoral Federal de 1994, ain no existia plena confianza en el Instituto Federal
Electoral, se deposita la fe en una de tantas reformas electorales de la cual se habla como

la llave maestra de muchos de los problemas econémicos, sociales y politicos, en la cual



se prometio como resultado una verdadera participacién de la ciudadania en los Procesos
Electorales y una verdadera consolidacién de la Autonomia dentro del Organismo
Electoral LF E. y ciudadanizacién del mismo, mejor imparticion de la Justicia Electoral,
una verdadera apertura al sistema pluripartidista y con ello la verdadera representacion
de las minorias dentro de los Poderes de la Unién, asi como la difusion de su ideologia a
través de los medios de comunicacion, elementos que ahora conllevan al presente

analisis, para si poder resolver la gran interrogante, misma que versa en lo mas concreto

y explicito posible.
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CAPITULO PRIMERO.
LA FORMA DE GOBIERNO.

Toda sociedad construye una forma de representarse al mundo y de explicarse los
distintos fendmenos tanto naturales como aquellos en los que interviene el hombre. Es
importante citar que el hombre primitivo se desarrollo en tres campos: cuerpo.
inteligencia y organizacion (1). Respecto de la primera faceta de este tripartita
desenvolvimiento conocemos muchos detalles; sobre la segunda, nos ilustran sus
artefactos; pero en cuanto a la tercera solo puede hacerse un anaiisis de modo indirecto.
sacando conclusiones de ciertos utensilios y de restos de las viviendas y tumbas del
hombre primitivo, por analogia, la observacion de lo que sucede en los modernos
grupos primitivos (aborigenes de Australia sobre todo) y entre animales evolucionamos
{(como beduinos, orangutanes o chimpances), sirven también de ayuda. Y los primero
aspectos juridicos de la vida primitiva son los referentes a tas costumbres relacionadas
con la convivencia sexual y, ligadas a ellas, con la jerarquia dentro del grupo de los que
conviven sedentariamente o que forman parte del mismo grupo némada. Asi pues con el
transcurrir del tiempo se ha llevado acabo la reunidn de las voluntades y es lo que es

anterior al Estado Politico vy que consiste en la “ reunion de todas las fuerzas

particulares”.
1.1 LOS DISTINTOS GOBIERNOS,

El celebre jurista Austriaco Hans Kelsen (1881-1973) solia afirmar que el tipo de
democracia que lleva a un grado mas alto, el ideal de esa forma de gobierno era la
democracia directa, o sea, aquella en la que se reunian en una asamblea soberana los
individuos que gozaban de derechos politicos. sin mediacion alguna de representantes,
para tomar decisiones obligatorias para todos los miembros de la ciudad - estado.

Esa fue substancialmente la manera en que se practico el gobierno popular en el

(1) Floris Margadant. Gwllermo, * Introduccién a la Historia Umversal del Derecho”. p.31. 32



mundo antiguo. Tal convencion de ciudadanos no se integraba por lo que hoy
llamariamos partidos politicos ni procedia por votacion. Tampoco conocio la separacion
de poderes ni la division territorial. Més aun, lo que en nuestra época es parte
inescindible de la democracia, los derechos individuales, igualmente fueron
desconocidos por la democracia clasica.

Un punto relevante y que debe ser tomado en cuenta es la clasificacion de los
distintos gobiernos que realiza Montesquieu (2): © Hay tres especies de gobierno’ el
Republicano, el Monérquico y el Despotico ™. Para distinguirlos basta la idea de que de
ellos tienen las personas mas instruidas. Supongamos tres definictones. mejor dicho. tres
hechos: uno, el gobierno republicano es aquel en que el pueblo o una parte del pueblo
tiene el poder soberano; otro, que el gobierno monarquico es aquel en que uno solo
gobierna, pero con sujecion a las leyes fijas y preestablecidas; y por ultimo, que en el
gobierno despotico, el poder también esta en uno solo pero sin ley ni regla. pues
gobierna el soberano segun su voluntad y sus caprichos. Lo anterior citado en supralinea
es en si la naturaleza de cada uno de los gobiernos, que es lo que los hace ser v sus
principios serian lo que los hace obrar como tales; es decir lo primero es su estructura

particular; el segundo las pasiones humanas que los mueven.
1.2 EL GOBIERNO DEMOCRATICO.

Desde su origen en la antigua Grecia, la Democracia fue considerada como una
forma de gobierno donde las decisiones politicas eran tomadas por la mayoria, es decir
donde el poder era ejercido por el pueblo. Pero bien se sabe que esa no es la unica
Constitucion posible. Hay otras maneras de organizar una comunidad, segun se otorgue
¢l mando en el lugar, de al pueblo a una clase formada por unos cuantos individuos. lo
que se llama aristocracia, o a una sola persona, lo que se llama monarquia. Estas
nombran a las formas de gobierno segin sean muchas, pocas o una; las personas que

detenten el poder, tienen sus correspondientes formas incorrectas en la demagogia, la

(2) Montesquieu, Del espiritu de las Leyes. Porraa: México. 1992.P8
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oligarquia y la tirania. Luego enfonces, debemos sefialar, de entrada, que el
conocimiento de la democracia no puede separarse del analisis del sistema en el que se
ubica al lado de otros regimenes politicos. La democracia es parte de un sistema mayor.

Desde esta perspectiva, se aprecia uma cuestion por demas interesante, en
contraste con lo que sucede hoy, en el sentido de que la democracia es considerada
como las mas deseable de las alternativas; en la antigiiedad no fue asi. En las
clasificaciones de los autores de aquella época generalmente encontramos a esta entre
las formas indeseables. Asi, Platon (428 - 347 a. de C.), en la Republica (544 a.C.), al
presentar una tipologia que va de la menos mala a la peor, enlista a la timocracia. a la
oligarquia, a la democracia y a la tirania, de suerte que solo es superada por la tirania
como forma negativa. Por su parte Aristoteles (384 - 322 a. de C.) en la Politica (LIL. V)
reconoce como formas buenas a la monarquia, la aristocracia, a la oligarquia y a la
democracia.

La explicacion de ello se encuentra en que desde aquel tiempo la diferencia entre
un gobierno bueno y uno malo se basaba en el criterio de si el gobernante (o los
gobernantes) respetaba la ley o no, pero también en la pauta de si aplicaba el mando para
provecho de todos y para si lo aplicaba en beneficio particular. Dado en el mundo
antiguo habia diferentes rangos sociales, que se identificaban no solo con el pueblo sino
también con la aristocracia o con la monarquia, se decia que cuando el poder se
depositaba en la democracia era ejercido sélo para ventaja de los pobres, y esto, aungue
fuesen la mayoria, no eran la totalidad, por lo que al desempefiar el poder en su
exclusivo provecho dejaban a una parte, aunque minoritaria fuera. De alli el signo
negativo que se le atribuyé. En tal virtud, lo conducente era juntar a todas las fuerzas
sociales y los principios que enarbolaban en un régimen que los combinara. Esa es. al

parecer la formula encarnada por la politéia.
1.2.1 DISTRIBUIR O CONCENTRAR EL PODER.

No obstante, aun reconociendo que la democracia, en la antiguedad no gozo en

términos generales, de buen prestigio por las razones aludidas, hubo opiniones a su favor
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sobre todo cuando se le opuso a la monarquia. Esas opiniones destacaban que era
preferible que el poder estuviese repartido y hubiere concentracion de ese poder. Por ser
la igualdad el valor fundamental de la democracia también era, por supuesto, preferible
que el poder estuviese repartido entre los ciudadanos que acaparado por un individuo.
Para los antiguos, sobre todo en las Atenas del sigio V a. de C.; la igualdad de poder
significaba dignidad politica por encima de las diferencias de riqueza y procedencia
social. Quiénes tenian derecho a entrar en las asambleas populares podian participar
personalmente, sin necesidad de intermediarios, en la formacion de las disposiciones
colectivas. Entre ellos no se admitia la integracion de fracciones que los dividiera e
hicieran pensar en el interés de esos grupos en lugar del beneficio colectivo. Los
individuos que, a pesar de todo procedian eran castigados con el ostracismo, es decir, se
les condenaba a abandonar la ciudad por un tiempo determinado.

Ahora bien, en un Estade Popular, no basta la vigencia de las leyes ni el brazo
del principe levantado, se necesita un resorte mds, que es la virtud, principio
fundamental de la democracia y por ende del gobierno democratico; esa virtud que se
traduce en el amor a la patria es decir, el amor a la igualdad. No es una virtud moral ni

cristiana, sino es la virtud politica al amor, a la patria y a la igualdad.
1.3 GOBIERNO MIXTO Y GOBIERNO DEMOCRATICO.

Ahora bien la idea esbozada por Aristoteles, sobre la conveniencia de mezclar los
distintos principios gubernamentales merece ser desarrollada porque, la democracia de
alguna manera fue influida por esa combinacion. El concepto GOBIERNO MIXTO,
acufiado por los pensadores de la antigiiedad, se basa en la nocion de que cuando el
poder es cjercido por uma forma de gobierno simple, sea ésta la monarquia. fa
aristocracia o la demacracia, las fuerzas sociales que se identifican con los principios de
gobierno que fueron excluidos inevitablemente presionaran para que se les tome en
cuenta produciendo inestabilidad. De alli que se afirmase que todas las formas simples
eran inseguras. Es facil entender que para una mentalidad como la antigua, para la que el

cambio era indeseable, era necesario que se encontrase una formula capaz de garantizar
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la armonia. Y esa formula no podia consistir mas que en la inclusion de los tres
principios simples en una sola Constitucion que los albergara. La solucion es
precisamente el gobiemo mixto. Debe quedar claro que el gobierno mixto no es la
sencilla reunién de las formas puras, sino un nuevo régimen mas rico y complejo. En tal
virtud, las diferencias entre él y la democracia estan claramente definidas: en ésta el
poder lo tiene el pueblo sin la GOHCUITGI]C]lc;i: de las fuerzas aristocraticas ni mondrquicas:
en un gobierno mixto el poder se distribuye a partir de la combinacion de las tres formas
simples o por lo menos dos de ellas. Los ¢jemplos clasicos de una y otra se encuentran

en Atenas (democracia) y Esparta (gobierno mixto)
1.3.1 PESOS Y CONTRAPESOS

Quien es reconocido propiamente como el mayor especialista del gobierno mixto
es Polibio; para quien ese tipo de régimen era sobre todo un sistema de pesos y
contrapesos en el que, por tanto habia mutuos controles. El proposito consistia en que
ninguna parte tomase la supremacia sobre las demas. Por eso se les otorgan atribuciones
y funciones especificas a cada fraccion. Habiendo vivido en Roma Polibio se percato de
que tal forma era la mejor formula para armonizar, més no para paralizar la relacion
politica. Los tribunos representaban al principio democratico, los senadores el
aristocratico v los consules el monarquico. Alli funciond la combinacion hasta que el
principio monarquico tomoé el mando y poco antes del nacimiento de Cristo rompi6 el
equilibrio dando lugar al imperio.

Hay que tomar en cuenta que no todas las combinaciones politicas se logran. El
resultado del intento depende de la sabiduria y habilidad de quiénes disefian el sistema.
En la base del gobierno Espartano se encuentra la inteligencia de Licurgo; en los
cimientos de la Constitucion romana no hay una sola persona, sino el esfuerzo de

muchas mentes a lo largo de numerosas generaciones.



1.3.2 GOBIERNO MIXTO Y DIVISION DE PODERES.

Cuando se evoca el gobierno mixto se piensa que tiene un vinculo directo con la
division de poderes, es decir con la separacion entre el Ejecutivo, el Legislativo y el
Judicial. Sin embargo, la relacion no es tan inmediata, por encima del hecho de que la
teoria del gobierno mixto es antigua y la doctrina de la divisién de poderes es moderna,
lo cierto es que entre ellas existen semejanzas y diferencias. La principal semejanza
consiste en la biisqueda del equilibrio Desde esta perspectiva es verdad que las tesis de
la division de poderes derivan de los planteamientos del gobierno mixto a través de las
fuerzas sociales, en tanto que la division de poderes o hizo mediante las funciones
publicas. “La mejor prueba de su diversidfad se encuentra en la diferencia de los
respectivos opuestos. la negacion del gobierno moderado es el despotismo, la negacion
del gobierno mixto son las diferentes formas de gobierno simple, que no son las
despoticas™ (3).

El autor que precisamente s¢ planted como problema el despotismo fue
Montesquieu. De alli que le interesara, sobre todo, proponer un arreglo institucional que
organizara y distribuyera las funciones pablicas. Toda la estructura organizacional, sin
embargo, debia estar determinada por el mejor ejercicio de la libertad que requeria un
estado moderado. De acuerdo con este autor, el gobierno moderado es ef que se apega a
la divisién de poderes v a la ley, mientras que el gobierno despdtico es el que opera “sin
leyes ni frenos”.

Una de las objeciones recurrentes contra su doctrina es que si existe division de
poderes entonces no puede haber soberania. Pero habria que decir que “La division del
poder no significa negacion de la soberania. Nadie puede negar que el estado moderno
sea plenamente soberano existe también alli donde los poderes estan mas rigidamente
separados y contrapuestos”(4). En tal virtud, lo que se divide no es el poder sino las

funciones. La separacion es con el objeto de que no se abuse del mando. Una vez mas.
(3) Norberto Bobbio “Gobierno Mixto™ en N. Bobbio Matteucci. G . Pasqumo. Diccionario de Politica {suplemento) Siglo NXL

1998; p-2064.
(4) Alessandro Passerin D” Entreves. La dottrina deilostato. Giappichelli. Turin. 1967. F. 176.
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su preocupacion no es tanto la concentracion del poder sino que se abuse de €l (5)
14 REPUBLICA Y DEMOCRACIA.

Otra precisién que resulta impostergable se relaciona con la muy comun
correspondencia que hacemos entre [a Republica y la Democracia. Tanto ast, que con
frecuencia las utilizamos como sinonimos, pero debemos resaltar que en su esencia no
son términos correspondientes ni de la misma extension.

Situémonos una vez mas en la antigiedad. pues bien en esa época el concepto
“REPUBLICA” era empleado para designar precisamente al gobierno mixto. Roma fue
particularmente clara en esta vinculacion. La historia de la Republica Romana corre de
la expulsion de los reyes en el afio 509 a. de C al ascenso de Augusto al principiado en
43 a. de C.. Durante ese periodo la Repiblica se fue perfeccionando al concluir a un
numero cada vez mas amplio de fuerzas sociales.

La identificacion entre gobierno mixto y republica durd mucho tiempo v llega
incluso a principios del siglo XVI en la obra de Nicolas de Maquiavelo quien en
sus Discursos sobre la primera década de Tito Livio, habla extensamente del ejermnplo de
sabiduria politica que legaron los romanos al haber disefiado un sistema de gobierno
equilibrade y justo. Durante ese mismo tiempo corre paralela la idea de que la
demmocracia es un régimen que se practica en pequefias comunidades y sin mediaciones,
lo que para muchos de sus criticos era causa de permanente desorganizacion. Asi pues,
en tanto que con respecto a las formas de gobierno, las opiniones sobre una y otra eran
diametralmente opuestas la republica brindé la imagen de estabilidad y concordia
mientras que la democracia mostré la faceta de la inestabilidad y la discordia.

Luego entonces, fueron varios autores, entre ellos Maquiavelo, quienes
comenzaron a vincular a Ja Republica con la democracia. En su libro mas famoso * EL
PRINCIPE ~, Magquiavelo habla de una nueva tipologia de las formas de gobierno
realmente sencillas, pues Unicamente distingue las monarquias de las republicas. A

primera vista pareceria que desecho a la democracia, pero no es asi, porque en el genero

(5 Montesqurew, Del espiritu de las Leyes. Porria. México, 1977, P. 276,

—_
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repiblica incluye a las especies aristocracia y democracia. Lo que sucede es que lo
relevante para este autor es la distincion entre el gobierno de una persona (monarquia) y
el gobierno de una asamblea (republica). Luego, las asambleas pueden ser de pocos
(aristocracia) o de muchos (democracia). Por 1dgica deduccion cosa que es relevante
para el presente estudio - no toda Republica es democratica; también las hay
aristocraticas -. En la época en que Maquiavelo vivio, Italia no era un estado unificado.
Por el contrario, alli existian principados y repubiicas independientes.

El acercamiento entre la reptblica y la democracia se mantuvo como un
elemento relevante para la modernidad politica. Uno de los autores mas representativos
d% esta modernidad que reforzo el vinculo referido, fue Montesquieu, quien retomo la
tipologia maquiaveliana y le agrego la clasificacion de los regimenes despoticos. Sobre
la Republica, que es el tema que interesa, advierte que: “cuando en la Republica el poder
supremo reside en el pueblo entero, es una democracia. Cuando el poder supremo esta
en manos de una parte del pueblo, es una aristocracia (6)”. Asi y todo, Montesquieu
seguia pensando que la democricia tenia como principal instrumento al sorteo y no a las
elecciones, que para el continuaban siendo un mecanismo aristocratico En cualquier
caso, Jo que interesaba resaltar es que para Montesquieu el sentimiento que mueve los
resortes de la Republica Democratica, o que Hama VIRTUD, es el amor a la patria y a
la igualdad. Con agudeza destaca que en la medida en que la democracia se nutre de la
participacion de los ciudadanos requiere, mas que ninguna otra constitucion, que sus
miembros estén adecuados con ¢l fin de que su participacion sea de mejor calidad. Ni la
aristocracia, ni la monarquia necesitan que sus subditos sean instruidos; lo que requieren
es que sean déciles para que obedezcan sin reparos. Otro aspecto que Montesquieu
considera esencial para la democracia es la FRUGALIDAD, que no haya una

concentracion desmedida de la riqueza que produzca la desigualdad material entre los

hombres.

(6) Montesquieu. [bid,, p.8
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141 CARACTERISTICAS DE LA REPUBLICA DEMOCRATICA.

Una Republica democrética se distingue por ser un régimen cuya legitimidad no
brota de la voluntad divina sino de la voluntad de los ciudadanos, donde no impera la
disposicion arbitraria de una persona sino de una ley, en el que hay separacion de
poderes, donde los cargos publicos son temporales y rotativos, vy en el (ue para su
funcionamiento los individuos participan, en ocasiones directamente y en otras por
medio de representantes (como es mas comiin en nuestra €poca), a veces de manera mas
amplia y otras de manera mas restringida.

Luego entonces, hoy uno de los criterios para calibrar a la democracia es la
visibilidad del poder. En efecto, la democracia es el{ gobierno que se presenta ante los
ojos de todos. Se ha dicho que la democracia es “el gobierno del poder publico en
publico”, donde se entiende por poder publico lo opuesto a poder privado, en tanto que
por la segunda acepcién lo contrario a lo oculto. En otras palabras: la democracia se
opone al ejercicio oculto del poder politico. En las asambleas democraticas, como se¢
dieron en la Antigua Grecia, todos los participantes se veian a plena luz del sol v
cotidianamente. Nada permanecia en la oscuridad. Desde que aparecio la democracia,
una de sus reglas basicas es la publicidad, mientras que el secreto es la excepcion. En el
tema de la visibilidad del poder se inscribe, desde luego, el de la opinién publica (7). La
funcién de la opinidn publica informada, atenta y propositiva siempre es un factor
relevante del gobierno democratico. La tarea de la democracia es iluminar los espacios

de la vida publica que permanecian en la oscuridad.
1.5 DEMOCRACIA Y REPRESENTACION.

A todo lo hasta ahora escrito, ha servido de base para encausar y diferenciar las

formas de gobierno y se ha citado en maltiples ocasiones la palabra DEMOCRACIA Y

REPRESENTACION, binomio que resulta inseparable ¢ impostergable su analisis.

(7) Norberto Bobbio “El futuro de la Democracia”™ Fondo de Cultusa Econérmuica. México [99Z Pp. 65 - 83
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Luego entonces, partimos del significado original de la palabra
DEMOCRACIA, que quiere decir: “GOBIERNO DEL PUEBLO POR EL PUEBLO”.
El término democracia y sus derivados provienen en efecto de las palabras griegas
DEMOS (pueblo) y CRATOS (poder o gobierno), por ende se irroga que la democracia
es una forma de gobierno, de organizar el poder politico en el que lo decisivo es que el
pueblo no solo es el objeto del gobierno - lo que hay que gobernar - sino también el
sujeto que gobierna. Ademas el principio constitutivo de la democracia es ¢l de la
soberania popular; es decir, el pueblo es el Gnico soberano legitimo y la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo contempla en su Titulo Segundo, Capitulo 1
“DE LA SOBERANIA NACIONAL Y DE LA FORMA DE GOBIERNO™ que a la letra
cita; en su articulo 40: “La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
puebio. Todo poder publico dimana del pueblo vy se instituye para beneficio de este. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno”.

En México el sistema democratico es una forma de gobierno que debe de
entenderse tal v como lo sefiala la Constitucion Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos dentro del Titule Primero, Capitulo 1 “DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES™ Articulo tercero: “considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo”. La Constitucion es
clara al determinar el modo de estructura del estado mismo en su forma de gobierno
estableciendo una relacion entre sus niveles de gobierno: Federal, Estatal y Municipal,
asi como también la relacion entre la poblacion o sociedad. Entendiéndose a la
democracia como una forma de estado consistente esencialmente en instalar a los
hombres en la comunidad politica de acuerdo con su dignidad, con respeto, tutela y
promocién de su libertad y sus derechos. Siendo el nucleo esencial y constitutivo de la
democracia, los derechos humanos, siempre acompafados de derechos civiles, sociales

y politicos; tal y como hace alarde German J. Bidart Campos (8). En sintesis la

(8) Tendencias Contempordneas del Derecho Electoral en el Mundo — memeria — [T Congreso Internacionai del Dereche Elecioral.

Cimara de Diputados. Tribunal Federal Electoral ¢ Instituto de Investigaciones Juridicas de Ja UNAM. México 1993 p.26.

18



democracia es, estrictamente, “el gobierno del pueblo para el pueblo™ es decir el
gobierno que se sustenta en el principio de la soberania popular y tres son sus valores
basicos: de la libertad, de la igualdad politica y fraternidad (9). Una libertad sustentada
en los principios de legalidad y el de implicaciones ético politicas, ambos deberan
tomarse con amplio apego a la responsabilidad a que conlleva la naturaleza de las
mismas. ”

Una igualdad juridica y politica dentro de la libertad y para las libertades, esto es,
una igualdad dentro y para el pluralismo y la diversidad.

Una fraternidad donde se enfatizaran los valores citados en supralinea; en donde
los miembr;os de una sociedad deberan verse como participes de la voluntad politica
nacional sustentada en la tolerancia y el dialogo.

Hoy en dia también se ha conceptualizado lo que es una democracia politica
moderna; la cual es vinculada con el sistema electoral y de partidos politicos, esto es con
la representacion y la responsabilidad a que conllevan:

“La democracia politica moderna, es un sistema de gobierno en que los
ciudadanos pueden llamar a cuentas a los gobernantes por sus actos en el dominio
publico, a través de la competencia y de la cooperacion de sus representantes electos”
(10).

La sociedad modemna es cada dia mas exigente, y a la vez deja de ser menos
espectadora, para ser mas protagonista en esta gran obra; es decir, es mas participativa,
da y exige para si misma resuitados, que la impulsen al desarrollo de todos sus
miembros que la componen, asi como refuerzan su cultura politica y rechazan el
retroceso, el estancamiento, pero refuerzan sus ideales, sus convicciones, y su virtud
(11).

Luego entonces, dada la naturaleza de la sociedad participativa, se irroga el

(9} Luwis Salazar. Jos¢ Woldenberg. “Principtos v Valores de la Democracia . Cuademos de Divulgacion de la Cultura Democratica

Na l.
(10) Philippe Schmittery, Terry Lyn Karl. “What is democracy... and isnot’™; en Larry Diamond v Marc Plattner {eds.). The Globlal

Resurgence of democracy, Baltimore ¥ Londres Ti John Hopkins Uninersity Press. 1993:p 40.

(11} Entiendase esta como {2 misiia virtud de la cual habla Montesquien en su obra el espirite de las leyes dentro de su capitulo

segundo al onceavo del libro tercero,
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fenomeno social de la representacion el cual es espontaneo vy busca entre sus
miembros aquellos que sepan y puedan dar presencia a sus intereses y lograr asi su fin
Asi pues pone en competencia a los distintos aspirantes a los diversos cargos a traves de
un proceso de eleccién, mismo que busca sembrar entre los aspirantes a cumplir con el
mandato que el cargo confiere promoviendo siempre los intereses generales, v asi
conservar su apoyo politico, haciendo consientes a sus aspirantes de que el poder esta
condicionado por el tiempo, por su gestion, y estaran vigilados por quienes los eligieron

Es asi como la representacion y la participacidén forma un matrimonio indisoluble
en el hogar de la democracia entrelazandose de manera constante y en primer lugar a
través de los votos: La forma mas simple e insustituible a la vez, de participar en la
seleccion de los representantes politicos. Teniendo cabida en las sociedaiies modernas
aquella participacion que comienza por la seleccion de representantes a través de los
partidos politicos, y que solo mas tarde atraviesa también por instituciones. las
organizaciones politicas y sociales y de los ciudadanos que estdn dispuestos a defender
sus intereses frente a los demas. Es importante mencionar que esta forma de
representacion no es la Unica pero si la que mas prevalece en la democracia moderna
Luego entonces, la participacion es entendida como una forma de controlar y moderar el
poder inevitablemente otorgado a los representantes politicos.

En las democracias modernas PARTICIPACION Y REPRESENTACION ha
dejado de significar lo mismo, pero si se necesitan reciprocamente uno de otro
Participacidn que se vuelve representacion gracias al voto y representacién que se sujeta
a la voluntad popular gracias a la participacion cotidiana de los ciudadanos (12).

En nuestro pais el ¢jercicio de la democracia se manifiesta en tres aspectos’

A.- La posibilidad de elegir a los gobernantes (VOTO ACTIVO).
B.- La posibilidad de ser electo para gobernar (VOTO PASIVO).
C.- La posibilidad de participar en las decisiones de gobierno y el analisis de los actos

gubernativos.
(12) Mauncto Menne; “La Participacion Ciudadana en la Democracia™ P. 27, Cuadernos d2 Divulgacién de la Culra demecratica
No. 4, México, Mavo 1995, Primera Edicién a cargo de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral v Educavion Cisiea del

nstituto Federal Electoral.



Es asi como el voto es considerado como un mecanismo de expresion de la

voluntad electoral del pueblo mexicano y un derecho reconocido en la constitucion (13).

{13) Fernando Serrano Migallon, Desarrollo Electoral Mexicano. Sere de formacion y desarrolio 1995 Instituto Federal Electoral. P

27. Direcerén Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral. Primera Edicion. Noviembre de 1995,



CAPITULO SEGUNDO
EVOLUCION POLITICA DEL PUEBLO MEXICANO E
INTEGRACION DEL SUPREMO PODER DE LA FEDERACION.

Ahora es importante trasladarnos a través del tﬁﬁe! del tiempo, para asi partir
desde el momento mismo de la gestacion y nacimiento del pueblo mexicano la cual se
irrogo de un largo proceso histérico - politico, el cual dio inicio con el mestizaje
producido por el choque vy la fusion de dos culturas radicalmente diferentes.

Fue asi, en una gran crisis historica, como se verifico la aparicion; el nacimiento
del pueblo mexicano, que ademas del caracteristico tipo mestizo, arrastro en su
heterogénea composicion al indigena mismo, que continuaria siendo venero de sangre
mexicana en el crisol perpetuo de fa mezcla bioldgico - social, pero ya fuerte compelido
a incorporarse a la cultura latina aportada por la conquista espafiola a base de los dos
mas poderosos aglutinantes culturales: la religion y el idioma castellano.

Asi durante tres siglos, a partir de la conquista se irrogaron un conjunto de
instituciones en los ordenes econdmico, social y politico, que dieron origen a una nueva
nacion.

Si bien es cierto, el perfil de esa nueva nacién que ya se vislumbraba desde los
Gltimos afios del dominio espafiol, fueron necesarios momentos dificiles de gran lucha
ante una sociedad de poseedores y desvalidos. Ese momento doloroso fue la primera
mitad del siglo XIX, en que republicanos y monarquicos, centralistas y federalistas,
conservadores y liberales lucharon por implantar el modelo del pais que unos y otros
querian.

Finalmente fueron los liberales los que triunfaron, encabezados por Benito
Juarez, y se intenté el establecimiento del modelo liberal durante el periodo llamado de
la Republica Restaurada. Misma que fue practicamente suprimida al ascender Porfirio

Diaz al poder e instaurar una dictadura que se prolongo hasta 1911.
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2.1 EL GOBIERNO COLONIAL.

Ahora bien, el encuentro de Espafia con América tuvo una primera etapa de
penetracion material, convertida en conquista - a veces material, a veces pacifica - en el
suelo de lo que mas tarde se llamé México, lo que permitié que se pusieran las bases de
nuestro pueblo, que vino a ser, asi, ni sélo indio ni séle espaiiol, sino fruto de la

coexistencia humana y cultural de ambos.

La penetracion hispana se inicid en 1521 y se prolongé durante tres siglos. hasta
1821, de acuerdo con una situacion politica en la que el rey de Espaifia era la autoridad
suprema indiscutida. Los poderes gubernamentales del Rey descansaban, a su vez, en
determinados “titulos de justificacion”, o base que fundaban esos mismos poderes de
gobierno: en virtud de que se pretendi6 justificarlos o basarlos al principio, en el derecho
de conquista o en el hecho de que las poblaciones indigenas eran idclatras. Pero estas
explicaciones fueron combatidas en la misma Espafia, y por eso después de un cierto

tiempo, ya no se habld mas de ellas por parte de los gobernantes.

La corona espafiola era la matriz politica, y la Real Audiencia su tentaculo
visible, o sea un sistema integrado de completa dominacion administrativa, a cuyo lado
estaba la respetada potestad clerical y el despético y cruel andamiaje de la Encomienda,
disfraz de una esclavitud real, ya que formalmente estaba desautorizada por las
Ordenanzas Reales y la Leyes de Indias.

En la nueva Espaiia, el primer gobierno lo tuvo Hernan Cortés, como Goberador
y Capitdn General, posteriormente, fueron otros al estar €l ausente, lo que condujo a la
anarquia. De hecho, fue el arribo de Cortés a costas mexicanas cuando se inicié la
construccion de un nuevo sistema politico. Cortés fundd el ayuntamiento de la Villa
Rica de la Veracruz v con ello dio lugar al traslado de las instituciones politicas

espafiolas a nuestro pais. Con la fundacién de ese ayuntamiento, Cortés perseguia dos

objetivos fundamentales:



o

1. Desprenderse de la autoridad de Diego Veldzquez, gobernador de Cuba, quien lo
habia mandado solamente a labores de exploracion, y

2. legalizar e institucionalizar la conquista de nuevas y ricas tierras a nombre de la
corona espafiola, teniéndole a él como ejecutor de dicha conquista.

A partir de 1528 y hasta 1530 estuvo en funciones la Primera Audiencia
Gobernadora, que se formd en un inicié con Nufio de Guzman como presidente vy lo
acompafiaron cuatro oidores. Con esta medida se pretendia devolver la estabilidad y la
paz perdidas; la cual se distorsiond mas por el abuso de poder de alguno de sus
funcionarios.

Las Audiencias fueron érganos corporativos de la administracion de justicia y
algunas funciones de gobierno.

La Segunda Audiencia gobernd de 1530 a 1534, y estuvo presidida por el obispo
de Santo Domingo, Don Sebastian Ramirez de Fuenleal, estuvo formada por hombres
probos y rectos; esta audiencia se distinguio de la anterior por la rectitud y discrecion
con que ejercid el gobierno Realizd una fabor muy importante para consolidar
politicamente el dominio espafiol sobre las tierras conquistadas. Durante su
administracién regresd Cortés a Espaiia de donde volvido a México en 1330, para
retornar en 1540 a Espafia donde permanecié hasta su muerte en 1547.

Al establecerse el virreinato de la Nueva Espafia en 1535, las audiencias se
convirtieron exclusivamente en 6rganos judiciaies, aunque en caso de ausencia o falta de
los virreyes tenian facultades para gobernar. Después del rey de Esparia, el Real Consejo
de Indias fue la mas alta autoridad en las cuestiones relacionadas con la Nueva Espafia.
El Real Consejo de Indias estaba integrado por un presidente y sus consejeros, el gran
canciller, el fiscal, un tesorero general y otros funcionarios menores. El centro del
sistema politico colonial fue indudablemente el virreinato. Esa forma de gobierno,
instaurada en 1535, logro permanecer vigente hasta la independencia (1821).

El virrey fue representante directo de la autoridad real en Espaila; lo anterior se
irroga de que la Corona Espafiola persuadida de que hacia falta un gobierno unificado v,
con mas autoridad, dispuso que se estableciera un régimen que estaria en manos de un

VIRREY. Ejercia funciones como Gobernador General de [a Nueva Espana,
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vicepatronato de la iglesia, superintendente de la Real Hacienda, Capitan General v
también en caso de ser letrado tenia también el cargo de Presidente de la Real Audiencia
de México, sin embargo la Audiencia tenia facultades para limitar las acciones del virrey
por lo cual tendria conflictos permanentes.

Aunque en un principio el tiempo de gobierno de los virreyes no era fijo. a partir
de 1629 se acostumbrd que fuera de tres afios, que podién ser aumentados, y fuego fue
de cinco

Los monarcas espafioles tuvieron cuidado de establecer mecanismos que les
permitieran mantener controlados a sus representantes en las colonias. por citar, uno de
ellos se ejercié a través del VISITADOR, quien se encargaba de realizar en cualquier
momento inspecciones en el gobierno !virreinal_ Ademas los Virreyes, como otros
funcionarios, cuando terminaban sus funciones tenian que rendir cuentas de sus actos

ante los Jueces de Residencia.
22  EL ORDEN JURIDICO COLONIAL

El Rey se reservé el Poder Legislativo, de tal modo que las leyes generales eran
dadas por €, pero en cuanto a lo administrativo y judicial, dejo que las autoridades
locales se encargaran de eso; asi, en lo administrativo, actuaron los Virreyes, los
Gobernadores Generales y las otras autoridades; y en materia judicial, actuaron a su vez
las Reales Audiencias, como tribunales superiores, a mas de los jueces que conocian de
los asuntos civiles y penales.

En cuanto a las leyes que rigieron en la Nueva Espafia, puede decirse que
pertenecieron a tres categorias: a) las leyes comunes a todo el Imperio Espafiol {como
las Siete Partidas, las Leyes de Toro, etc.); b) las leyes dictadas para América (que
fueron codificadas en tiempos de Carlos 11, a fines del siglo XVII, con el nombre de
Recopilacion de Leyes de los Reinos de las Indias), y c) las leyes propias de Nueva
Espaiia, un ejemplo de las cuales fue el Cedulario de Puga, de 1563, a mas de otras

A través de las leyes dadas para América se ve el esfuerzo de Espafia para

difundir el cristianismo y para formar las nuevas sociedades, no buscando establecer un
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igualitarismo entre todos los individuos, sino reconociendo las diferencias sociales. Las
Leyes de Indias mostraron una especial inclinacion en favor de los naturales, y son sin
duda el mayor monumento juridico de Espafia en su labor colonial, pero es necesario
reconocer algunos puntos que, como el de la esclavitud, basicamente de los negros,
chocaban fuertemente con el Cristianismo.

En resumen, con las leyes de las Indias dictadas por la corona, pretendia esta
organizar todo desde Espafia, a fin de evitar cambios que pusieran en peligro su control
sobre la colonia. No olvidemos que la facultad suprema de emitir leyes pertenecia

exclusivamente al rey, quien era considerado como la tinica fuente de derecho.
2.3 CAUSAS DE LA INDEPENDENCIA COLONIAL.

Ese pueblo mexicano lleno de contrastes que estaba en plena formacién historica,
buscéd su independencia a principios del siglo XIX, en coincidencia con movimientos
semejantes que ocurrieron por los mismos afios como el caso de todas las demas
colonias espaiiolas de Ameérica.

Mas siendo la independencia un hecho complicado en sus antecedentes y en su
desenvolvimiento posterior, no todo mundo, sobre todo en Espafia, lo entendio
suficientemente. Algunos no lo esperaban. Otros, cuando se presento creyeron que era
algo pasajero. Solo unos cuantos comprendieron, desde antes de que estallara la lucha,
que las colonias llegarian, mas pronto o mas tarde a la independencia.

Las causas de nuestra emancipacion politica pueden clasificarse en dos grupos:
.- CAUSAS INTERNAS. Es decir las nacidas en Nueva Espafia, o en directa ¢ ¢
inmediatamente relacion con ella y pueden citarse como principales las siguientes:

A. El desenvolvimiento material e institucional de Nueva Espana.

Esta causa tuvo una importancia enorme, porque dicho desarrollo, aun siendo
desigual en el reparto de la riqueza, permitia pensar que la colonia podia vivir por ella
sola sin tener que depender materialmente de la Metrépoli.

B. La oposicion de los novoespaiioles contra los peninsulares.
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Es cierto que en esta época se daba preferencia a los europeos, para que ocuparan
cualquiera de los cargos’ pero la razon principal por la que los novoespafoles se
sintieran distanciados y postergados, estaban mas bien en el nacimiento, ¢n ellos, de un
espiritu nacionalista que ya no querian tolerar, en tierra propia, el gobierno de extrafios.
aungue esos extrafios, tuvieran la misma sangre.

C. Los errores de la Metrdpoli respecto de la colonia, en materia economica.

Espafia, pues, que en los siglos XVI y XVII se mostré prodiga, por la mala
situacion que resentia en tiempos de los reyes de la Casa de Borbon exigia ya mas de lo
que daba, y todo esto influia para que muchos tuviesen la conviccion de que quizas la
. independencia era preferible.

D. La existencia de importantes diferencias en la posesion de la riqueza y en la
categoria social de los pobladores.

En esa época era perceptible la existencia de grandes masas de campesinos cuya
situacion era economica y socialmente insuficiente. Aunque tal situacion venia desde
tiempos anteriores a la Conquista, cuando ya los desniveles de civilizacion eran
notables, pero se agravo mas debido al latifundismo y a fa mala distribucion de la tierra.

En tal virtud, habia una masa considerable de indios e indiomestizos que en
cualquier momento podrian servir como una multitud dispuesta a la rebeldia o al saqueo.
E. La participacién de los eclesiasticos a favor de la independencia.

Finalmente, en algunos eclesiasticos habia: una franca oposicién al Patronato que
iba cada vez mas sometiendo a la Iglesia a manos del Estado, o a la idea de que era
conveniente la separacion de la colonia respecto de la Metropoli.

Desde que se inicio del movimiento de Independencia en 1810, participaron en la
lucha algunos eclesidsticos, muchos de ellos de Michoacan, o conectados con esta
provincia en 1821, practicamente todos, en toda la extension del territorio de Nueva
Espaiia, contribuyeron a que se consumara la independencia.

II.- CAUSAS EXTERNAS. De las cuales pueden sefialarse fundamentalmente dos:
A. La difusion de ideas revolucionarias, y

B. Las influencias politicas exteriores.
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En efecto, fue no con ayudas extrafias, como se llegd a desenvolver el proceso
de la separacion mexicana, Sino con recursos propios. Ya en este campo, es posible
encontrar cdmo, antes de 1808, hubo varias conspiraciones, aunque todas ellas fueron
débiles e incapaces de alcanzar su objetivo; pero son estas el antecedente mas importante
del movimiento de Independencia iniciado en 1810 por el Cura Miguel Hidalgo y

Costilla.

24 LA CONSUMACION DE LA INDEPENDENCIA Y EL PRIMER IMPERIO.

Al consumarse la independencia en 1821, después de una ardua lucha que se
inicié con el “grito de Dolores” el 15 de Septiembre c{e 1810 y que fue continuada por
muchos insurgentes, entre los que destacaron José Maria Morelos, Javier Mina, Vicente
Guerrero y Nicolas Bravo, los mexicanos se encontraron ante la dificil tarea de
organizarse politicamente, esto es, de constituir un sistema de gobierno que garantizara
la estabilidad de la Nacion.

Algunos eran partidiarios de conservar las instituciones del régimen colonial,
mientras que otros querian implantar nuevas formulas de organizacion politica que
permitieran la transformacion del pais. Estas tendencias dieron origen a un largo periodo
de enconadas luchas politicas que tuvieron grandes consecuencias para nuestro Mexico.

En las tres primeras tres décadas de vida independiente, tuvimos un imperio,
cinco Constituciones, dos regimenes federales y dos centralistas; sostuvimos dos guerras
con paises extranjeros, sin contar la guerra de Texas, y una dictadura. Perdimos parte del
territorio nacional.

Al proclamarse la Independencia, se establecio una Junta Provisional
Gubernativa con caracter de regencia. Este tipo de organismo estaba previsto en el Plan
de Iguala y en los Tratados de Cordoba. Instalada el 28 de Septiembre de 1821, la Junta
Provisional Gubernativa fue un pequefioc parlamento compuesto, por 38 personas
elegidas por Agustin de Iturbide.

Después de instalarse y proclamarse el Acta de Independencia del Ejército, paso

a la tarea de establecer la regencia, que tenia a su cargo el ejercicio del Poder Ejecutivo,
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con Iturbide como Presidente. El Poder Legislativo se depositd en el propia Junta, que
pronto se convirtié en escenario de una lucha entre simpatizantes de la monarquia y
partidos de la Republica.

Por fin se convocd a un Congreso Constituyente que le diera al pais una
Constitucion. Este fue instalado el dia 24 de Febrero de 1822. Ese primer Congreso
Constituyente quedd integrado por eclesiasticos, jefes Militares y magistrados de las mas
variadas tendencias politicas.

El mismo dia de su instalacion, decretd las siguientes bases constitucionales:

I. Que la Soberania Nacional residia en el mismo pueblo

II. Que la religién Catolica seria la inica del Estado, con exclusion de las demas.

I Que se adoptaria una Monarquia Moderada Constitucional, con la denominacion de
Imperic Mexicano.

Luego, disolvio la Junta Provisional Gubernativa y dispuso que ningun miembro
de 1a Regencia podia ejercer el mando de las tropas

Hemos dicho que Iturbide era el Presidente de la Regencia, el cual considerd
como un ataque directo def Congreso. Poco después de que la Junta Gubernativa fuera
disuelta, los amigos y adictos de Iturbide organizaron en la ciudad de Meéxico, una
tumultuosa manifestacion publica que invadié el recinto del Constituyente, profiriendo
insultos y amenazas contra los diputados, y prepararon asi las condiciones para que
Tturbide fuera proclamado Emperador. A partir de ese momento la disolucion del
Congreso fue cosa de tiempo.

Y, en efecto, tras el arresto de 19 Diputados, que fueron acusados de
conspiracion, Iturbide decret6 la disolucién del Primer Congreso Constituyente. Este ni
siquiera pudo abordar el objeto principal de su creacion. Fue sustituido inmediatamente
por un cuerpo legislativo o Junta Nacional Instituyente, que integro lturbide con sus
amigos y partidiarios.

Tturbide duré en el poder del 19 de Mayo de 1822 al 29 de Marzo de 1823; es
decir, poco menos de un afio. Durante su gobierno empezo a desmembrar el territorio del

pais, pues se independizaron las provincias unidas del Centro de Ameérica. Las
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condiciones politicas en que vivio el gobierno de Iturbide puede caracterizarse de la
siguiente manera:

A. Constantes pronunciamientos del ejercito

B. Agitacion politica, princtpalmente de las logias masdnicas.

C. Pugna entre partidarios de la Republica y la Monarquia, y

D. Gobierno débil e inestable.
2.5 LA PRIMERA REPUBLICA FEDERAL.

A la caida de lturbide se hizo cargo del gobierno el Supremo Poder Ejecutivo.
que actud del 30 de marzo de '1823 al 10 de Octubre de 1824; y estuvo integrado por
Celestino Negrete, Nicolas Bravo y Guadalupe Victoria, con otros tantos suplentes.
Asimismo varios ministros ocuparon las distintas secretarias de Estado, aunque a la
postre el que mas significo, por su preparacion fue el ministro de Relaciones Interiores y
Exteriores, don Lucas Alaman.

Un nuevo Congreso Constituyente establecido el régimen federal consagrado,
primero, en el Acta Constitutiva, y después en la Constitucion Federal de 1824; la cual
reconoce el establecimiento de un régimen Republicano, Representativo y Federal. El
Gobierno tuvo tres poderes, v el Ejecutivo se depositd en un Presidente, con gjercicio
de cuatro afios y el cual tendria a su lado a un Vicepresidente; ambos electos no por voto
directo de pueblo sino por el voto de las legislaturas estatales; el Poder Legislativo fue
confiado a un Congreso General formado por dos Camaras: una de Diputados y otra de
Senadores. Tanto en la Constituciéon Federal como en leyes locales se insinud cierta
ingerencia gubernamental en asuntos eclesiasticos.

Por la mala situacién econdmica, el Poder Ejecutivo tomo bienes eclesiasticos y
obtuvo prestamos ingleses.

Luego entonces, se conoce como Primera Republica Federal a los gobiernos
mexicanos regidos por la Constitucion Federal promulgada el 4 de octubre de 1324,

Tuvo una breve duracion de once afios, pues permanecio vigente de 1824 a 1835



Durante ese periodo, la nacién tuvo siete presidentes, de los cuales el Unico que logro
terminar su mandato fue Don Guadalupe Victona.

Guadalupe Victoria (1824-1829) fue el primer Presidente de Meéxico los
principales acontecimientos durante su mandato fueron:

A. Levantamiento contra los espaitoles que deseaban restaurar la monarquia.

B. Conspiracion del Padre Joaquin Arenas, invitado a la poblacion para que se rebelara
contra el gobierno.

C. Rebelion encabezada por el vicepresidente Nicolas Bravo, pidiendo la abolicion de
las sociedades secretas, la expulsion del enviado estadounidense Poinsset y el
cumplimiento de la Constitucion. '

Después de Guadalupe Victoria, le siguié Manuel Gomez Pedraza, quien gano a
Vicente Guerrero las elecciones presidenciales de 1828.Los principales acontecimientos
politicos durante su gobierno fueron:

A. Antonio Lopez de Santa Anna, con el Plan de Perote, se levantd en armas, declaro
nula la eleccion Gomez Pedraza y pidio que Vicente Guerrero fuera electo Presidente de
la Republica.

Levantamiento de Acordada de la ciudad de México también contra Gomez
Pedraza. Gomez Pedraza renuncid a la presidencia. El Congreso no acepto la renuncia.
pero declard insubsistente su eleccion.

Vicente Guerrero fue electo por el Congreso Durd en [a Presidencia solamente
ocho meses (abril - diciembre de 1829).

Los hechos sobresalientes desde el punto de vista politico, en ese lapso fueron:

B. El vicepresidente Anastacio Bustamante se levanté en armas contra Vicente Guerrero
C. El Congreso decretd que el presidente estaba imposibilitado para gobernar.

Anastacio Bustamante (1830-1832) fue el cuarto Presidente de la Primera
Republica Federal. Su gobierno transcurrié en medio de los acontecimientos siguientes’
D. El Presidente organizé una campaiia de terror y percusiones contra la poblacion.

E. Vicente Guerrero muri6 asesinado en Cuilapan, Oaxaca el 14 de Febrero de 1851

F. El alzamiento de los armados contra el gobierno



G. Bustamante se ve forzado a firmar los tratados de Zavaleta, donde reconoce como
Presidente legitimo, a Manuel Gomez Pedraza.

H. Manuel Gomez Pedraza gobierna de enero a marzo de 1833. En esta ocasion Gomez
Pedraza solo se concreto a terminar el periodo para el que fue elegido en 1828. Dur¢ en
la Presidencia solamente tres meses.

Antonio Lopez de Santa Anna, llegod a la presidencia tras ser elegido segun ios
procedimientos legales ordinarios, ¢ inmediatamente dejo el poder al vicepresidente
Gomez Farias, quien lo ejerci6 hasta mayo de 1833. Su gobierno se distingui¢ por el
carcter progresista de las reformas que llevé acabo.

Después del mando de Gomez Farias, termino pricticamente la Primera
Republica.

Mientras tanto, Santa Anna, al asumir fa presidencia para terminar el periodo. se

preparaba para instaurar en el pais la Republica Centralista, iniciando asi una nueva

etapa en México.

En medio de asonados y constantes levantamientos, Meéxico se convertiria en el

escenario de importantes luchas politicas entre centralistas y federalistas
2.6 LA ORGANIZACION POLITICA CENTRALISTA.

El centralismo buscaba que en todo el territorio nacional existiera un solo
gobierno v que no hubiera divisiones estatales.

México tuvo una organizaciéon politica centralista durante todo el periodo
colonial, hasta los primeros afios de la Independencia. Esto significa que las decisiones
politico - administrativas, la creacion de leyes y cualquier asunto concerniente a la
colonia, se concentrara en la metropoli. El rey era quien las tomaba y, en su caso, podia
delegarlas para que fueran tomadas por funcionarios de mejor rango.

Esta situacion influiria sobre la historia del México Independiente.

Las ideas principales sostenidas por los centralistas fueron’

A. Restaurar la vieja estructura (sociopolitica) de la colonia.

B. Establecer un poder absoluto.



C. Conservar los fueros y privilegios de las corporaciones (gjercito e iglesia).
D. La intolerancia y el dogmatismo.
E. Acabar con la autonomia de los estados.

Contra el Federalismo se pronunciaron importantes fuerzas que trataban de
impedir el proceso historico de México hacia el progreso. En efecto, el centralismo logro
imponerse entre 1833 y 1846. En este lapso, el pais estuvo regido por las Siete Leyes
Constitucionales de 1836 y las bases orgénicas de 1843. Ambas leyes tuvieron un claro
objetivo: APUNTALAR AL REGIMEN CENTRAL,

La vuelta de Santa Anna a la presidencia en 1833 marco el inicio del camino
hacia la Republica Centralista. EL Congreso prohibio la Constitucion de 1824 el 4 de
Octubre de 1835,

Al afio siguientes se promulgaron las Siete Leyes Constitucionales que, de
acuerdo con esta Constitucién, el gobierno tendria cuatro poderes: los tres ya conocidos
- Fjecutivo, Legislativo y Judicial - y ademas otro, llamado Supremo Poder
Conservador (que nada tenia que ver con el partido de este nombre fundado mas tarde).
el cual tendria por objeto mantener el equilibrio de los anteriores como guardian de la
legalidad. Al mismo tiempo se suprimio el régimen federal y se instauro el régimen
centralista.

La promulgacion de las Leyes Constitucionales de 1836 convirtié el derecho de
sufragio en un verdadero privilegio, pues solo podian votar aquellos que tuvieran una
renta de cien pesos o mds y supieran leer-y escribir. Se establecio, ademas, que para ser
Diputado habia que demostrar una renta annal de mil quinientos pesos; pard ser
Senador, de dos mil quinientos. Fl régimen centralista convirtio a los estados en
departamentos y supedito a los gobernadores al Poder Central.

Respecto a los poderes del estado, la composicion fue la siguiente:

- El Poder Legislativo se deposito en dos Camaras: de Diputados y de Senadores.
- El Poder Ejecutivo se encargd al Presidente de la Republica que seria electo cada
ocho afios.

- El Poder Judicial qued6 a cargo de la Suprema Corte de Justicia, compuesta por once

ministros y un fiscal.
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- El Supremo Poder Conservador, encargado de vigilar a los otros poderes, de hecho
este poder no llego a funcionar.
El caracter impracticable de la Constitucion de 1836, aunado al fuerte arraigo del
federalismo, hicieron imposible el establecimiento definitivo del Régimen Centralista.
Posteriormente, el 28 de Septiembre de 1841, se firmaron [as “BASES DE
TACUBAYA”, que vinieron a sustituir de manera provisional a la Ley fundamental de
1836. Breve fue el tiempo de vigencia de estas bases, pues hacia el afio de 1843, el pais
ya contaba con una nueva Constitucién, denominada “BASES DE ORGANIZACION
POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA”, cuyos puntos sobresalientes fueron los
siguien}es:
A. Conservo el régimen centralista.
B. Elimino el Supremo Poder Conservador.
C. Mantuvo la division de poderes que fijaron las anteriores Leyes bdsicas con ligeras
modificaciones, por ejemplo, la mitad de los diputados seria renovada cada dos afios.
los senadores serian electos por Asambleas Departamentales y por la propia Camara.
Segiin estas disposiciones constitucionales, el Presidente de la Reprblica se haria cargo
del Poder Ejecutivo, duraria cinco aftos en el puesto y su eleccion seria calificada por
las Camaras. 4 diferencia de las leyes anteriores por la Suprema Corte de Justicia.
D. En otros aspectos se conservo el requisito de renia para votar y ser votado. Del
mismo modo mantuvo los privilegios del clero y los Militares. En resumen esta ley se
caracterizo por su marcada tendencia oligarquica. Quiénes estuvieron de parte del bando
centralista fueron, principalmente, los conservadores, los ex-oficiales del ejército realista
y los miembros del alto clero, los grandes latifundistas; en fin, aquellos que anhelaban
las tradiciones, coloniales y querian la imposicion de un gobierno central fuerte y
autoritario para México. (Tal vez la herencia mas dolorosa que haya dejado el
centralismo a la nacion, fue la pérdida de poco més de la mitad del territorio nacional.

Como sabemos centroamericana, para seguir posteriormente con la Independencia de

Texas),



27 EL FEDERALISMO MEXICANO Y LA RESTAURACION DE LA
CONSTITUCION DE 1824.

En nuestro pais, la idea del federalismo surgi¢ de la necesidad que tenian las
provincias de liberarse de la opresion centralista. Tuvo su origen en las Cortes de Cadiz
(1810), v su autor fue el Diputado Miguel Ramos Arispe, quien representaba a la
Provincia Interna de Coahuila.

El federalismo significd, en su tiempo, las ideas de renovacion, tolerancia
refigiosa e ideologica, libertad e implantacion de [a Repuablica. Se nutrié de algunos
estratos medios de la poblacion y los pequefios grupos de profesionales y miembros del
bajo clero Todos ellos identificados con las ideas progresistas del liberalismo y
partidarios de un nuevo orden que contemplara la liquidacién de los privilegios y el
establecimiento de un estado laico y democratico.

La federacion mexicana surgid de un pacto entre estados que depositaron
facultades de interés general en ella. Por ejemplo, los asuntos relativos a la defensa
nacional y las relaciones con los demds paises. En el estado federal los estados
integrantes pierden su soberania externa, por que la han cedido a la federacion Sin
embargo, mantienen un gobierno auténomo propio y pueden ejercer ciertas facultades a
nivel interior. La lucha entre centralistas y federalistas, que caracterizo al periodo que va
de 1835 a 1853, se manifestd en una gran inestabilidad politica. Con Gomez Farias se
restauro la Constituciéon de 1824 en 1846. Para entonces el pais habia sufrido la guerra v
la separacion de Texas y la guerra contra Francia, llamada “GUERRA DE LOS
PASTELES”. La amenaza de la guerra contra Estados Unidos de América, que habia de
costarnos mas de la mitad de nuestro extenso tertitorio, alumbro el restablecimiento
federal. La guerra no pudo ser evitada, y sus desastrosas consecuencias se manifestaron
sobre el orden politico, facilitando la vuelta de Santa Anna y el establecimiento de la
dictadura.

A principios de 1853, Santa Anna llego por undécima vez a la presidencia; pero

esta vez fue investido con poderes absolutos. De este modo, en poco tiempo establecio

Lot
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su gobierno centralista, suprimi6 la legislatura, limité la libertad de imprenta y organizo
un plebiscito nacional para que se le ratificara el poder ilimitado que ya tenia.
La dictadura fue destruida por la revolucion de Ayutla, que encabezo el General

liberal Juan Alvarez, junto con Ignacio Comonfort y Florencio Villarreal.
2.8 LA REPUBLICA LIBERAL Y LA INTERVENCION FRANCESA.

El triunfo de la Revolucién de Ayutla significd una nueva Constitucion para el
Pais, la de 1857, que restablecid el régimen Federal e incorporé los principios basicos
del liberalismo. El repudio de esa constitucion por el Presidente Ignacio Comonfort y el
cuartelazo de Tacubaya marcaron el inicié de una guerra civil que habria de prolongarse
durante tres afios entre conservadores y liberales. De ella saldrian trtunfadores los
liberales, y la figura de Benito Juirez se tomaria en simbolo del progreso y de la union
de los mexicanos.

Al derrotar a Miramén en Calculapan, Jesus Gonzalez Ortega abrio las puestas de
la ciudad de México ai restablecimiento de la Constitucion de 1857 y asegur6 el triunfo
de las ideas liberales. (A todo ese proceso se le conoce como Fuerza de Reforma. El
mismo afio en que Judrez entraba a la ciudad de Mexico, nuevas corrientes
intervencionistas, adelantadas, por los conservadores mexicanos, soplaban en Europa y
llegaban hasta Napoleon III, que sofiaba con establecer un imperio independiente de
Francia en América que sirviera de contrapeso al poderio creciente de los Estados
Unidos de América).

Con un pretexto minimo, se inicié la intervencion tripartita en México Aunque
los franceses llegaron a nuestro pais acompafiados por ingleses y espafioles, estos se
dieron cuenta de los propdsitos dei emperador francés y se retiraron.

Maximiliano de Hamsburgo llega al poder en México en 1864, al aceptar el
ofrecimiento de grupos conservadores en el pais. El acepta la proposicion con la
condicion de tener el maximo de los respaldos por parte de toda la poblacion.

Al hacerse cargo del imperio decidio llevar a cabo una politica liberal, prueba de

ello fue el reconocimiento a la libertad de creencias, la secularizacion de los cementerios



y la desamortizacion de los bienes eclesiasticos. Esta actitud alarmo a los conservadores,
pues no era-eso lo que esperaban de Maximiliano. A esta situacion se vincularon las
dificultades financieras por el derroche financiero por parte del emperador, la salida del
ejercito francés del territorio nacional y el triunfo del movimiento liberal, para marcar el
fin del imperio de 1867, con el fusilamiento de Maximiliano en el Cerro de las
Campanas, junto con dos generales mexicanos: Miguel Miramon y Tomas Mejia. v asi
se logro la restauracion de la Constitucion en 1857

Tal Constitucidn, fruto de una minoria quiso imponérsela a la mayoria. En ella se
establecia el régimen Republicano, Representativo y Federal. El poder Ejecutivo se
depositd en un Presidente de la Republica, que ejerceria su mandato por cuatro anos El
Poder Legislativo fue confiado a una Camara de Diputados. El Poder Judicial Federal
debia ser ejercido por una Corte Suprema de Justicia y los tribunales de distrito y de
circuito. Acogid, asimismo, el principio de proteccion a los derechos personales o
“garantias individuales” mediante el “juicio de amparo” {ciertamente una de las glorias
de la tradicion juridica mexicana).

Los primeros articulos de la Ley Fundamental de 1857 fueron destinados a

consagrar las citas “garantias individuales”.
29 LA REPUBLICA RESTAURADA Y EL PROFIRIATO

Se conoce con el nombre de Republica Restaurada al periodo que va de 1867 a
1876. Benito Juarez y Sebastian Lerdo de Tejada, fueron los hombres sobre los que
recay6 la responsabilidad de velar por el cumplimiento de la Constitucion de 1857, la
que por su parte, imponia serios obstaculos a la accion del ejecutivo, al superarlos a los
dictados del Legislativo.

Porfirio Diaz, se levanto en armas en Noviembre de 1871 proclamando el Plan de
la Noria, que postulaba la no reeleccion de Juirez, la defensa de la constitucion de 1857
y criticaba la labor juarista. Proponia también la formacion de una convencion de tres
representantes por estado, la cual designaria al Presidente Constitucional. El gobierno de

Juarez, sin embargo, controld completamente la situacion y Diaz fue derrotado.



Por fin en 1876, bajo el triunfo de la revolucion de Tuxtepec, ascenderia a la
Presidencia de la Repiblica Profirio Diaz, un prestigiado general liberal que lucho
valientemente contra los franceses. Porfirio Diaz no abandonaria la Presidencia hasta
que otra revolucion encabezada por Francisco I Madero, lo derrocara en 1911,

A ese largo periodo de casi treinta y cinco afios, que va desde 1876 a 1911, se le
conoce con la denominacién del PORFIRIATO, aunque, para ser justos, de 1880 a 1884,
el pais fue gobernado por el General Manuel Gonzalez.

Entre su mayor virtud de Don Benito Juarez fue la separacion del Estado con la
Iglesia y asi proclamar una educacion laica

Su mayor mérito de don Sebastian Lerdo de Tejada, es haber incorporado a la
Constitucion de 1857, las Leyes de Reforma y el restablecimiento del Senado de la
Republica en 1874.

El Porfiriato, se caricterizo por tener unas jornadas de sol a sol e inhumanas.
jornadas laborales de 12 a 15 horas, por abrir las puertas al capital extranjero y favorecio
la oligarquia, asi como también fe dio auge a las tiendas de raya.

Con todo vy esto el Porfiriato marco una etapa muy importante de la historia de
México. Después de la Independencia, por primera vez, la nacion disfruto de una etapa

de paz y estabilidad con el General Don Porfirio Diaz.

210 LA REVOLUCION DE 1910 (PRINCIPIOS DE MEXICO MODERNO)

La paz profiriana comenzd a resquebrajarse en los primeros afios del presente
siglo. Correspondi6 a Francisco . Madero acaudillar el movimiento revolucionario que
acabaria con la dictadura que durante casi tres décadas y medias se habia consolidado.

La convulsidn revolucionaria no acabaria, sin embargo, con la renuncia, de
Profirié Diaz y el ascenso de Madero a la presidencia de la Replblica. Muy pronto la
dinamica social rebasé los planteamientos meramente politicos y el movimiento
incorpord demandas populares que luego, al triunfar, se traducirian en postulados
juridicos al promulgarse la Constitucion de 1917. Una de las demandas mas claras seria

la creacion de un adecuado sistema electoral en el pais.



En el afio de 1910, Profiric Diaz consigui¢ hacerse elegir por sexta vez. Y
declard que ya estaba muy viejo y cansado para seguir al frente del pais, estas palabras
alentaron al pacifista Francisco . Madero y pensd que mediante el ejercicio de la
libertad electoral, el pueblo podria escoger a sus gobernantes, principal motivo para la
realizacion de su obra “La Sucesion Presidencial en 19107

Pero eran solo mentiras de Porfirio Diaz y aun se negaba a dejar el poder y darle
paso a la democracia. La respuesta de Madero fue organizar el Partido
Antirreleccionista, y emprender posteriormente una campafia electoral por la presidencia
y vicepresidencia de la Republica. Madero encabezé una gira por todo el pais, pues tuvo
gran aceptacion, sobre todo entre los sectores populares.

Ante estos hechos, el gobierno de Diaz dio comienzo a una etapa de represalias
contra el movimiento democratizador. Madero fue encarcelado bajo la acusacion de
incitar al pueblo a la rebelion. Este acontecimiento fortalecid su popularidad.

Profiri¢ Diaz y Ramén Corral fueron declarados presidente y vicepresidente de
México, después de unas elecciones fraudulentas cuya nulidad fue solicitada
infructuosamente.

De esta manera, al cerrarse las posibilidades de participacion y de acceso al
gobierno en forma pacifica e institucional, solamente quedaba una alternativa: LA
LUCHA ARMADA.

La iniciativa correspondid nuevamente a Francisco 1. Madero, quien desde el
extranjero lanzé el Plan de San Luis Potosi. Este documento declara nulas las elecciones,
desconoce al gobierno de Diaz; reconoce a Madero como Presidente Provisional y
sefiala el dia 20 de Noviembre como fecha para tomar las armas contra el gobierno de
Profirid Diaz. El lema del Plan resume las ideas basicas del mismo: " SUFRAGIO
EFECTIVO, NO REELECCION .

Madero tomaba Ciudad Juarez, o cual constituyd un golpe de muerte para el
porfiriato, rapidamente Porfirio Diaz los invit6 a platicar dando coma resultado de éstas,
los tratados de Ciudad Juarez firmados el 21 de mayo de 1911. Dichos tratados los
firmaron los representantes revolucionarios para ya no seguir con la lucha armada a

cambio de la renuncia a la presidencia y vicepresidencias por parte de Diaz y Corral Al



dia siguiente Don Porfirio Diaz quedo al frente del gobierno con caracter de Presidente
Interino, en lugar del Lic. Francisco Ledn de la Barra. Convocadas las elecciones el
triunfo fue apoyado por Madero nombrando como vicepresidente a Pino Suérez.
Emiliano Zapata lanza su Plan de Ayala desconociendo a Madero y reclamando
la tierra con su lema “LA TIERRA ES DE QUIEN LA TRABAJA” (En sintesis, el
gobierno de Madero fue débil, porque carecio del apoyo de los obreros y campesinos).
Ya después de desatar una intensa lucha por el poder entre los revolucionarios
como Villa, Zapata y Carranza, para lo cual Carranza realiza una convencidon en
Aguascalientes para entregar el mando del ejército y el Poder Ejecutivo y posteriormente
el lo. de Diciembre de 1916 se empezaron las primeras tareas legislativas que
derogarian la Constitucion de 1857 para darle paso a la de 1917 vigente en nuestros dias.
La Constitucién emanada de este Congreso fue promulgada en la ciudad de Querétaro, el
5 de febrero de 1917, y entre sus normas fundamentales pueden mencionarse las
siguientes:
a) El articulo lo., establecio el otorgamiento de “garantias” o derechos individuales a
toda clase de personas.
b) El articulo 20. prohibio la esclavitud.
¢) El articulo 30. establecio la educacion laica para escuelas oficiales y particulares.
d) El articulo 40. consagro la libertad de imprenta.
e) El articulo 50. prohibié los votos religiosos y el establecimiento de Ordenes religiosas.
f) El articulo 7 prescribié la libertad de imprenta.
g) El articulo 24 estableci¢ la libertad de creencias, pero prohibid todo acto de culto
externo fuera de los templos o de las casas particulares.
h) El articulo 27 restablecié el antiguo principio espafiol del dominio de la nacion sobre
el subsuelo, dominio que en la Epoca Virreinal tenia el Rey; consagro el reparto de la
tierra; y perpetud la nacionalizacion de los bienes eclesiasticos, hasta el punto de
prohibirse la existencia de colegios de inspiracion religiosa, conventos, seminarios,
obispados v casas cirules.

i) El articulo 39 consagro el principio de la soberania popular.
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) El articulo 40 seflalé que el régimen de gobierno era el de una republica
representativa, democratica y federal.

k) El articulo 49 dividio ¢l ejercicio del Supremo Poder de la Federacion en tres poderes:
el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

1) EI articulo 50 indicé que el Poder Legislativo se formaria por un Congreso con dos
Camaras: una de Diputados y otra de Senadores.

m) El articulo 80 consagré como depositario del Poder Ejecutivo al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos

n) El articulo 94 puso las bases del Poder Judicial de la Federacion.

i) El articulo 107 consagro “el juicio de amparo™.

o) El articulo 115 puso las bases del municipio libre.

p) El articulo 123 establecio un régimen de proteccion a la clase trabajadora.

q) El articulo 130 resumid todas las tendencias antirreligiosas del movimiento
revolucionario, cuyos antecedentes venfan desde la Reforma del siglo anterior, pero

agravada a mayores extremos en dicho movimiento.

711 CONCEPTUALIZACION Y ESTRUCTURA DE LOS PODERES DE LA
UNION.,

La Constitucién de 1917 es [a que se encuentra vigente en nuestros dias, tal y
como se cito en el punto que precede; siendo trascendente e impostergable realizar un
analisis individual a cada uno de los poderes que integran el Supremo Poder de la
Federacion, como son el Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial; mismos
que se establecen en el articulo 49 de Nuestra Carta Magna. Y cada uno de ellos tiene
como objeto el cumplimiento de determinados propdsitos o fines que se incorporan en el
ordenamiento juridico respectivo y debe de pensarse en una coordinacion entre las
funciones de cada uno de los poderes v no en una division de poderes, en la que deben
prevalecer fundamentalmente las caracteristicas propias de cada uno; es decir, que el
ejecutivo, debe realizar esenciaimente funciones administrativas, que el legislativo debe

avocarse de manera principal a la emision de normas juridicas y que el Judicial debe
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proyectar su actividad primordial a la aplicacion de la ley a los casos concretos
controvertidos, sin excluir de manera absoluta la posibilidad de que cada uno de dichos
poderes, sin ser funcion propia en principio, pueda realizar las actividades caracteristicas

de los restantes.
2.11.1 PODER EJECUTIVO.

Es importante recordar que desde los origenes de nuestra historia independiente.
el Poder Ejecutivo de la Nacién ha sido ejercido por un solo individuo, ¥
excepcionalmente, por una junta O cuerpo colegiado. El primero en asumirlos de facto en
1810, al iniciarse la gesta de la Independencia, fue don Miguel Hidalgo y Costilla, con el
titulo de Protector de la Nacion, y luego, de iure, en 1813, por don José Ma. Morelos y
Pavon, quien pidio que se le Hamara Siervo de la Nacion; ambos, por breve tiempo.
Poco despugs, de la Constitucion de Apatzingan de 1814 deposité el Poder Ejecutivo en
una corporacién formada por tres vocales.

Al consumarse la independencia, en 1821, el Poder Ejecutivo recayo
transitoriamente en una regencia, y luego el Congreso [a transfirio a un emperador, cargo
que recay6 en don Agustin de Iturbide, hasta el triunfo del Plan de Casa Mata, en 1823,

El Nuevo Congreso Constituyente establecio en 1824 la Republica Federal . al
tenor de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos promuigada el 4 de
octubre de ese afio, el Supremo Poder Ejecutivo de la Federaeion se deposito en un solo
individuo denominado Presidente de los Estado Unidos Mexicanos, electo cada cuatro
afios. Asi también se instituyo un vicepresidente que asumia, en caso de imposibilidad
fisica o moral del presidente, todas sus facultades y prerrogativas.

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836 y las Bases Organicas de 1843 - que
establecieron republicas centralistas - mantuvieron el ejercicio del Poder Ejecutivo en un
solo Individuo llamado Presidente de la Republica; electo cada ocho afios segun las
Leyes, y cada cinco, segun las Bases. Ambos ordenamientos constitucionales eliminaron
la vicepresidencia. Es importante citar que en ninguno de los casos los Presidentes

electos ejercieron su mandato durante el termino establecido para ello. ( Las Siete Leyes,
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por cierto, ademas de los Podréis Legislativo, Ejecutivo y Judicial, erigieron el
“Supremo Poder Conservador”, y las Bases, por su parte, aunque eliminaron éste,
instauraron un “Poder Electoral”).

Por el Acta de Reforma de 1847, se restablecio la Constitucion Federal de 1824,
y con ella, la Repiblica Federal; pero dicha Acta dispuso la eliminacion de la
vicepresidencia. Esta forma de gobierno duraria escasos seis afios mas. De 1853 a 1855
todas las facultades del Estado - no solo del Ejecutivo - recaerian de facto en un solo
individuo, sin denominacion juridica especifica - el general don Antonio Lopez de Santa
Anna - que la oposicidn revolucionaria liberal llamaria “dictador”. El Plan de Ayutla de
1855 ordeno la eleccion de un Presidente Interino, dotado de amplias facultades, cuva
mision, entre otras cosa; seria la de convocar a un Congreso Extraordinario
Constituyente que diera forma juridica a la nacion y revisara tanto los actos de su propio
gobierno, cuanto los de la dictadura que la habia precedido.

La Constitucion de 1857 ordend que el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo
estuviera a cargo de un solo individuo denominado Presidente de los Estado Unidos
Mexicanos, electo cada cuatro afios, por el Sistema de eleccion indirecta y escrutinio
secreto, Este Sistema se mantuvo sin cambio desde la Presidencia del Lic. Don Benito
Juérez (en la que fue precedido brevemente por don Ignacio Comonfort), hasta la de don
Francisco I Madero (en la que fue ilegalmente sucedido por el general don Victoriano
Huerta).

En 1904, la Ley Fundamental fue reformada para preparar la sucesion del viejo
presidente Diaz. Se amplio el periodo presidencial de cuatro a seis aflos y se Teincorporo
la figura del vicepresidente; electo en la misma forma, en el mismo momento vy por el
mismo periodo que el presidente. Al vicepresidente se le concedieron facultades para ser
presidente nato del Senado, con voz pero sin voto - a no ser en caso de empate -, asi
como para desempefiar algiin cargo de nombramiento del Ejecutivo. La Carta Magna
estipuld que si el presidente de la Republica no se presentare el dia designado por la ley
a tomar posesion de su encargo cuando ya en €l ocurriera su falta absoluta o se le
concediera licencia para separarse de sus funciones, el vicepresidente de la Republica

asumiria el Poder Ejecutivo por ministerio de ley, sin necesidad de nueva protesta. Sila



falta del presidente fuere absoluta, el vicepresidente lo sustituiria hasta el fin del periodo
para el que habia sido electo, y en los demas casos, hasta que el presidente se presentara
a desempefiar sus funciones.

Bajo este sistema constitucional, el Presidente Diaz y el vicepresidente Leon de
la Barra serian testigos en 1910 del cambio politico y democratico mas espectacular que
se produjera en México. La controvertida eleccion de estos personajes y la consiguiente
renuncia del anciano presidente Diaz, dieron lugar a nuevas elecciones, que fueron
ganadas por don Francisco I. Madero y don Jos¢ Ma. Pino Sudrez para la presidencia y
vicepresidencia de la Republica, respectivamente. Su artero asesinato y la ultertor
disolucion del Congreso por el general Victoriano Huerta, dejaron en suspenso el
régimen de derecho y desataron la revolucion constitucionalista.

La Constitucion Politica de 1917, que fue el fruto juridico de dicha revolucion,
deposito el ejercicio del Supremo Poder ejecutivo de la Unidn en un solo individuo,
como la de 1857, pero electo por eleccion directa, que “nunca podria ser reelecto™;
tampoco lo seria para el periodo inmediato el presidente sustituto en caso de falta
absoluta, ni el presidente interino en las faltas temporales de aquel, que redujo el periodo
presidencial de seis a cuatro, y suprimio la vicepresidencia.

En 1927 se aprobé una reforma constitucional con el proposito de preparar la
reeleccion del general don Alvaro Obregon, segun la cual, el presidente no podria ser
reelecto “para el periodo inmediato”, pero pasado este, podria desempefiar nuevamente
el cargo, “solo por un periodo mas”. Al afio siguiente, mediante nueva reforma
constitucional, se volvio a ampliar el periodo de su mandato de cuatro a seis afios La
muerte del general Obregon dejo sin base real tales preparativos constitucionales.

En 1933 se reformd otra vez la Ley Fundamental para estipular que “el
ciudadano que haya desempefiado el cargo de presidente de la Republica, electo
popularmente o con el caracter de interino, provisional o sustituto, en ningun €aso y por
ningGn motivo volverd a desempefiar este puesto”. Al mismo tiempo, se confirmo la
duracién de su encargo en seis afios; modalidad que perdura hasta la fecha.

Por lo que se refiere a las leyes secundarias que han reglamentado la eleccion del

titular del Poder Ejecutivo de la nacion, la Ley Electoral de 1917, expedida ¢l 6 de
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febrero; es decir, al dia siguiente de haberse promulgado la Constitucion Politica de
Querétaro, decreté que la Camara de Diputados constituida en colegio Electoral,
celebraria dos sesiones; una para hacer el estudio y revision de los expedientes
electorales relativos a la eleccion para presidente de la Republica, y otra, para conocer el
dictamen de la comision respectiva, el cual debia contraerse a consultar, en proposicion
concreta, que se declarara electo para el cargo de presidente de Ia Republica al
ciudadano que hubiese obtenido “ la mayoria absoluta de los sufragios”

Las leyes de 1918 y 1946 se limitaron a sefialar que todo lo dispuesto para la
eleccion de diputados seria aplicable a la eleccion de presidente de la Republica, excepto
la declaracion, que se haria por la Camara de Diputados después de hecho el esCrutinio
general de toda la Republica. La de 1951 omitio toda referencia al respecto.

La Ley Federal Electoral de 1973 dispuso que el presidente de la Republica debia
ser electo “por votacion directa y mayoritaria relativa, en toda la Republica™ lo cual,
reprodujo en los mismos términos la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales de 1977. El Codigo Federal Electoral de 1987 establecio que la eleccion del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos seria directa y “por el principio de mayoria
relativa en toda la Republica”. Y el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales actual se encuentra en los mismos términos de esta disposicion.

Con respecto a Nuestra Carta Magna actualmente en su Titulo Tercero, Capitulo
[“De la division de Poderes”, articulo 80 y 81; establecen que el ejercicio del Supremo
Poder Ejecutivo de la Union se deposita en un solo individuo denominado Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos. Su eleccion sera por voto directo y en los términos que
disponga la ley electoral.

Asi pues, dentro del capitulo tercero; en el numeral 83, se establece que el
encargo del Presidente dura 6 afios, comenzando a ejercerio 2 partir del lo. de
Diciembre. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la Republica
electo popularmente o con e} caracter de interino, provisional o sustituto, en ningun caso
y por ningun motivo podra volver a desempefiar ese puesto.

Con respecto a la ausencia o suplencia del Presidente; la Constitucion establece

que si sucediera una falta absoluta del Presidente de la Republica ocurrida en los dos



primeros afios del periodo respectivo, si el Congreso estuviera en sesiones, se constituira
inmediatamente en Colegio Electoral, y concurriendo cuando menos las dos terceras
partes del nimero total de sus miembros, nombrara en escrutinio secreto y por mayoria
absoluta de votos, un Presidente Interino, el mismo Congreso expedira, dentro de los
diez dias siguientes a esta designacién, la convocatoria para la eleccion del Presidentes
que deba concluir el periodo respectivo; debiendo mediar entre fa fecha de la
convocatoria y la que se sefiale para la verificacion de las elecciones, un plazo no menor
de 14 meses ni mayor de 18.

Si el Congreso no estuviera en sesiones, la comisioén permanente podra nombrar
un Presidente Provisional y convocara a sesiones extraordinarias al Congreso para que
este designe al Presidente Interino y expida la convocatoria a elecciones presidenciales.

Cuando la falta de! Presidente ocurriese en los 4 ultimos afios del periodo
respectivo, si el Congreso de la Unidn se encontrase €n sesiones, designara al Presidente
sustituto que debera concluir el perfodo, si el Congreso no estuviera reunido. la comision
permanente nombrara un Presidente Provisional y convocara al congreso de la Union a
sesiones extraordinarias para que se erija en Colegio Electoral y haga la eleccion del
Presidente sustituto.

Por el conirario si un Presidente electo, al comenzar un periodo constitucional,
no se presentase, o la eleccion no estuviese hecha y declarada el lo. de diciembre. cesara
de cualquier manera el Presidente cuyo periodo haya concluido. Ahora bien, en este
supuesto, se encargara del Poder Ejecutivo, en calidad de Presidente Interino el que
designe el Congreso de la Unidn, o en su falta, con el caracter de provisional, el que
designe la Comision Permanente.

Cuando la falta del Presidente fuese temporal, el Congreso de la Union, si
estuviese reunido o en su defecto la Comision Permanente, designara un Presidente
Interino para que funcione durante el tiempo que dure dicha falta.

Cuando la falta del Presidente sea por mas de 30 dias y el Congreso de la Union
no estuviere reunido, la Comisién Permanente convocara a sesiones extraordinarias del

Congreso para que éste resuelva sobre la licencia y nombre, en su caso al Presidente

Interino.
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El cargo de Presidente de [a Republica solo es renunciable por causa grave, que
calificara el Congreso de la Unién o de la Comisién Permanente, en su caso

Luego entonces, ¢l articulo 89 de nuestra Carta Magna enumera las facultades y
obligaciones del Presidente de la Republica. Con respecto a la fraccion I, establece la
facultad de promulgar las leyes del Congreso, ejecutar dichas leyes y su reglamentacion,
con respecto a las fracciones II, 111, IV, V, XVIy XVIII, estas consagran las facultades
que en materia de nombramientos tiene el Presidente de la Republica, los cuales son
clasificados por Felipe Tena Ramirez en su obra “Derecho Constitucional”, en tres
grupos a) nombramientos absolutamente libres; b) nombramientos que necesitan la
ratificacion del Senado o de la Camara de Diputados; vy ¢) nombramientos que deben
hacerse con sujecién a lo dispuesto en la ley. Con respecto a la fraccion XIV, autoriza al
Presidente para conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por
delitos de la competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos del
orden comuin, en el Distrito Federal. Asi entre otras cita este articulo en la fraccion X. la
de dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la

aprobacion del senado. Asi también contempla la fraccion XX, todas las demas que le

confiere expresamente la Constitucion.
2.11.2 ESTRUCTURA DEL PODER LEGISLATIVO.

El poder Legislativo de la Nacion se ha depositado, en ocasiones, en una sola
Camara, y la mayor parte del tiempo, en dos. Cuando se ha reunido en forma
extraordinaria para constituir a la nacién o para adoptar reformas sociales de
trascendencia, se ha depositado en una Camara. En cambio, cuando ha regulado
situaciones ordinarias, por lo general, lo ha hecho a través de dos.

En 1813, el Poder Legislativo de la nacion en armas se deposito en el llamado
Congreso Andhuac, formado por una sola Céamara. En 1822, consumada de hecho la
independencia nacional, el auto - llamado “Segundo Congreso mexicano”, estuvo

igualmente formado por una sola Cémara. En ambos casos, aunque en diferentes

+7



condiciones, ambos cuerpos parfamentarios tuvieron facultades para elegir al titular del
Poder Ejecutivo.

Mas tarde, segin las Leyes Fundamentales de 1824, 1836 y 1843, el Congreso se
deposité en dos Camaras, una de diputados y una de senadores, sin facultades - a partir
de 1824 - para elegir al presidente de la Repiblica. Los Congresos Constituyentes han
sido de una Camara, entre ellos, los de 1824, 1857y 1917.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857 depositd
excepcionalmente el Poder Legislativo en un Congreso formado por una sola Camara: la
de Diputados. Por Reforma a la Ley Fundamental ocurrida en 1874, el Congreso General
se dividio en dos Cémaras, una de diputados y una de senadores.

La Constitucion Politica de 1917 refrendd el mismo sistemia bicameral. que se
mantiene hasta la actualidad; y a la letra cita en el articulo 50: “El Poder Legislativo de
los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividira en
dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores”.

Luego entonces, la Camara de Diputados desde los origenes de nuestra historia
independiente hasta 1963, se integro, segun el principio de mayoria relativa, lo que
dificilmente dejo espacio politico institucional para las minorias.

Ya en 1846 el diputado Mariano Otero, evocando las constantes crisis entre
liberales y conservadores - que tanto dafio produjeron a la nacion durante los dos tercios
del siglo pasado -, al dirigirse a la asamblea parlamentaria, advertia.

“La necesidad de llamar a todos los intereses a ser representados es hoy una
verdad tan universalmente reconocida, que solo ignorando el estado actual de la ciencia
puede proclamarse el duro y absoluto imperio de la mayoria, sin el equilibrio de la
representacion de las minorias”. Y agregaba: “La simple razon natural advierte que el
sistema representativo es mejor en proporcion que el cuerpo de representantes se parezca
mas a la nacion representada. La teoria de la representacion de las minorias no es mas
que una consecuencia del sufragio universal; porque nada importa que ninguno quede

excluido del derecho de votar, si muchos quedan sin la representacién, que es el objeto

del sufragio”.
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La reforma al sistema representativo no fue hecha por el Constituyente de 1857
ni por el de 1917, dado que las condiciones no fueron propicias ni en uno ni en otro
caso. Pero en 1963, mediante la reforma constitucional respectiva, el sistema de mayoria
relativa se complemento con los llamados “diputados de patido”, para empezar a dar
cabida a las mencionadas minorias en la Representacion Nacional.

Las reglas de eleccion fueron modificadas en 1972, en favor de las minorias, al
reducir del 2.5 por ciento al 1.5 por ciento la votacion total en el pais para que un partido
politico tuviera derecho a que se le acreditaran cinco diputados, ¥ uno mas, por cada
medio por ciento mas de los votos emitidos; cuyo tope méximo, que era de veinte en
1963, se amplid a 25 en 1972, )

Para abrir mas espacios politicos a las minorias en la Camara de Diputados, a
partir de 1977, mediante nueva reforma constitucionai, ésta se integré por 300 diputados
electos segun el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y hasta 100 que debian ser electos segan el principio
de la representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionaes, votadas por
circunscripciones plurinominales, y asi quedd igualmente establecido en la Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977.

El Cédigo electoral de 1987, reflejando la nueva reforma constitucional en la
materia, dispuso que la Camara de Diputados quedara integrada por 300 diputados
electos segun el principio de mayoria relativa, y - ensanchando aun mas los espacios a
las minorias -, 200 diputados electos segun el principio de la representacion
proporcional y el sistema de listas  regionales votadas en circunscripciones
plurinominales; disposicién que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales actual reproduce en los mismos términos. Es decir la CAMARA DE
DIPUTADOS esta compuesta por QUINIENTOS MIEMBROS, representantes de la
nacion Trescientos electos por el principio de Mayoria Relativa; es decir, ¢l que obtenga
mas votos en un Distrito Electoral obtiene la Cuarul. Mientras que en las 3
CIRCUNSCRIPCIONES se designan Diputados por el Principio de
REPRESENTACION PROPORCIONAL, son los denominados DIPUTADOS DE

PARTIDO, se otorgan dependiendo del porcentaje de votos logrados por Partido Politico
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en cada una de las Circunscripciones y en base a las listas que registran los Partidos

Politicos para estos efectos.

Por lo que se refiere a los senadores, en 1824 eran electos a mayoria absoluta por
las Legislaturas locales, dos por cada Estado, renovadas por mitad cada dos afios.

En 1836 se dispuso que fuera electos por las llamadas juntas departamentales,
que sustituyeron a las Legislaturas locales de tres listas de candidatos cada una,
propuesta por la Camara de Diputados, por el Gobierno en consejo de ministros, y por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; renovados por terceras partes cada dos afios;
clecciones que eran calificadas por el Supremo Poder Conservador.

En 1843, el Senado se integré con 63 individuos, de los cuales dos tercios eran
electos por las asambleas departamentales, y el tercio restante, a partes iguales, por la
Camara de Diputados, por el Presidente de la Republica, y por la Suprema Corte de
Justicia, debiendo ser renovados por tercios cada dos afios.

La Constitucién Federal de 1857, reformada en 1874, establecid que el Senado se
integrara con dos senadores por cada Estado y dos por el Distrito Federal; electos, ya no
por las instituciones nacionales o locales, sino por los propios electores. por el sistema
de eleccion indirecta en primer grado. Las Legislaturas de cada Estado declaraba electo
al que hubiese obtenido la mayoria absoluta de votos emitidos y, excepcionalmente,
elegia entre los que obtuvieran mayoria relativa. La Camara alta se renovaba por mitad
cada dos afios.

La Constitucion Politica de 1917 reafirmo que la Camara de Senadores se
compone de dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal, electos
directamente cada cuatro afios, renovados por mitad cada dos afios. Correspondia a la
Legislatura de cada Estado declarar electo al que obtuviera la mayoria de los votos
emitidos; sistema vigente hasta la fecha, salvo en lo referente a la duracién de sus
funciones, que en 1933 se amplio de cuatro a seis, por reforma al articulo 56 de dicha
Ley Fundamental.

En 1933 se modifico el sistema de renovacion, de la Camara Alta. disponiéndose

que se hiciera en su totalidad, cada seis afios; pero por Reforma de 1991 al precepto



constitucional citado en el parrafo anterior, el sistema de su renovacion se volvio a hacer
por mitad, cada tres anos.

Asimismo el articulo 56 de la Carta Magna fue motivo de una nueva reforma y
actualmente establece que para integrar la CAMARA DE SENADORES, se eligen
CUATRO POR ESTADO, incluyendo al Distrito Federal. Tres de ellos por el principio
de MAYORIA RELATIVA y el cuarto es asignado al Partido Politico que obtenga el
segundo lugar de la votacion valida emitida. Estamos hablando de 128 senadores a
elegirse cada seis afios. Esto conforme al Decreto de fecha 2 de septiembre de 1993,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 3 del mismo mes y afio,
Estableciéndose en dicho decreto que los senadores electos por el principio de mayoria
relativa, duraran en funciones del lo. de noviembre de 1597 a la fecha en que se
concluya la sefialada iegislatura.

Para esta eleccion, los partidos politicos deberan registrar una lista con una
formula de candidatos en cada entidad federativa. Esto en virtud de un decreto anterior
de fecha 2 de septiembre de 1993, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion del dia
tres del mismo mes y afio, v que fue motivo de  reforma del primer parrafo de los
articulos 65 y 66; es decir el congreso se reunira a partir del lo. de septiembre de cada
afio, para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 15 de marzo de
cada afio para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias. El primer periodo no
podra prolongarse sino hasta el 15 de Diciembre del mismo afio, excepto cuando €l
Presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83 de la -
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo caso las sesiones
podran extenderse hasta el 31 de Diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no
podra prolongarse mas alla del 30 de abril del mismo afio. Lo citado en supralinea fue
con la finalidad de que los Senadores que se elijan a Jas LVI y LVII legislaturas del
Congreso de la Union duraran es sus funciones del 1o0. de Noviembre de dicho afio al 31
de agosto del afio 2000 y los senadores que se elijan en 1997 duraran en sus funciones
del 1o. de noviembre de dicho afio al 31 de agosto del afio 2000 y asi se renueve en su

totalidad la Camara de Senadores en el afio 2000,



Con respecto a las sesiones extraordinarias solamente podra convocar a las
mismas el Congreso o una sola de las Camaras, cuando se trate de asuntos exclusivos de

ella cada vez que los convoque para ese objeto la Comision Permanente.
2.11.3 ESTRUCTURA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,

Durante el actual sexenio Zedillista se han [levado a cabo importantes reformas
judiciales, iniciadas por el Presidente Constitucional Ernesto Zedillo Ponce de Leodn. la
primera de ellas incorporada a nuestra Constitucion, por decreto Congresional que se
publico €l 31 de Diciembre de 1994 v que entrd en vigor el primero de Enero de 1995,y
las segunda de gran trascendencia, que se irrogo en la mesa [;ara la Reforma Electoral
por el PRI, el PRD y el PT, hasta el dia 15 de abril de 1996, misma que fue incluida en
Ja Constitucion ya como una realidad en Agosto de 1996, Quedando plasmadas
principalmente dentro del Titulo Tercero, capitulo IV “Del Poder Judicial”, articulo 94,
99, v demas relativos; destacando [os siguientes puntos’

Con respecto al articulo 94 y 99 podemos citar que se incorporo al Tribunai
Electoral dentro del Poder Judicial de la Federacion. Esta incorporacion no tiene razon
de ser; puesto que dicho tribunal no depende de ningin 6rgano en que el referido poder
se deposita y desempefia funciones propias sefialadas en el articulo 99 y que a la letra
cita:

“... Con excepcion en lo dispuesto en la fraccion segunda del articulo 105 de esta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y organo especializado
del Poder Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara con una Sala
Superior, asi como con Salas Regionales y sus sesiones de resolucion seran publicas, en
los términos que determine la Ley, contara con el personal juridico y administrativo

necesario para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por cuatro Magistrados Electorales. El Presidnete
del Tribunal sera elegido por la Sala Superior de entre sus miembros para ejercer el

Cargo por cuatro anos.
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Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable. en

los términos de esta Constitucion y segun o disponga la Ley, sobre:

L

II.

Las impuganciones en las elecciones Federales de Diputados vy

Senadores.

Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, que seran resueltas en Unica instancia por

la Sala Superior.

La Sala Superior realizara el computo final de [a eleccion de Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su caso, las impuganciones que se

hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a formular la declaracion de validez
4

de la eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el

mayor numero de votos.

111

v,

VI

Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral
federal, distintas a las sefialadas a las dos fracciones anteriores, que violen
normas Constitucionales o [egales;

Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivas y firmes de las
autoridades competentes de las Entidades Federativas, para orgamizar y
calificar los comicios o resolver las controversias que surgan durante 10s
mismos, que puedan resultar determinantes del desarrollo del proceso
respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procedera
solamente cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los organos o la
toma de posesion de los funcionarios elegidos.

Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos
politicos electorales de los ciudadanos de votar ser votado y de afiliacion
libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los
términos que sefialen la Constitucion y las Leyes.

Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores.

W
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VII.  Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y

sus servidores.

VIIL. La determinacion e imposicion de sanciones en la materia; y

IX. Las demas que seflale la Ley.

Cuando una Sala del Tribunal Electoral Sustente una Tesis sobre la
inconstitucionalidad de algiin acto o resolucion sobre la interpretacion de un precepto de
la Constitucion y dicha tesis puede ser contradictoria con una sostenida por las Salas o el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cualquiera de los Ministros, las salsa o las partes,
para que el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion decida en definitiva cual
debe prevalecer. Las;resoluciones que se dicten en este supuesto no afectaran los asuntos
ya resueltos.

La organizacion del Tribunal, la competencia de las salas, los procedimientos
para la resolucion de los asuntos de su competencia, asi como los mecanismos para fijar
criterios de Jurisprudencia obligatorios en la materia, seran los que determinen la
Constitucion y las Leyes.

La Administracion vigilancia y Disciplina en el Tribunal Electoral
corresponderan, en los términos que sefiale la ley, a una Comision del Consejo de la
Judicatura Federal, que se integrara con el Presidente del Tribunal Electoral quien la
presidira. Un Magistrado Electoral de la Sala Superior designado por insaculacion, y
tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal. El Tribunal propondra su
presupuesto al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su inclusion
en el Proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la federacion. Asimismo el Tribunal
expedira su reglamento interno y los acuerdo generales para su adecuado
funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior y las Regionales seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de senadores, o en sus recesos por la Comisién permanente a propuesta de la suprema

Corte de Justicia de la Nacién La Ley sefialara las reglas y los procedimientos

correspondientes.



Los Magistrados que integren la Sala Superior deberan satisfacer los requisitos
que establezca la Ley que no podran ser menores a los que exigen para ser Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion v durardn en su encargo diez ano
improrrogables. Las renuncias, ausenciasy licencias de los Magistrados Electorales de
la sala Superior seran tramitadas cubiertas y otorgadas por dicha Sala segun
corresponda, en los términos del articulo 98 de la Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las salas Regionales. deberan satisfacer
los requisitos que sefiale la Ley, que no podran ser menores a los que se exigen para ser
Magistrado del Tribunal Colegiado de Circuito. Duraran en su encargo ocho anos
improrrogables, salvo sin son promovidos a ¢argos superiores.

El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme a las
disposiciones aplicables del Poder Judicial de la Federacion v a las reglas especiales y
exepciones que sefiale la ley”

Sin embargo. como ya citamos cuando alguna de las Salas de dicho Tribunal
sustente una Tesis sobre dicha incosntitucionalidad de algin acto o resolucion o sobre la
interpretacion de un precepto de la Constitucion y sea contradictorio por alguna de las
que haya sustentado la Suprema Corte funcionando en Salas o en pleno. tomara la
decision de tal contradiccion.

Luego entonces, el mismo articulo 94 establece que también se depositara el
Poder Judicial en una Suprema Corte de Justicia de la Nacion (S.C.J.N.), en tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito; en juzgados de distrito y el Consejo de la Judicatura
Federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de once ministros
numerarios y funcionaran en Pleno o en Salas.

En los términos que la Ley disponga, las sesiones del Pleno v de las Salas seran
publicas, por excepcion secretas en los ¢asos en que asi lo exijan.

La competencia de la Suprema Corte. Su funcionamiento en pleno v en Salas, la
Competencia en los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito v del Tribunal

Electoral, asi como las responsabilidades en que incurran los servidores publicos del

i
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Poder Judicial de la Federacion, se regiran por lo que dispongan las Leyes. de
conformidad con las bases que esta Constitucion establece.

El Consejo de Judicatura determinara el numero, division en CITCUILoS,
competencia territorial y, en caso, especializacién por materia, de los tribunales
Colegiados vy Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

Con respecto a los nombramientos de los Ministros de la Suprema Corte sera que
el Presidente de la Republica los propone y quedan sometidos a la aprobacion de la
Camara de Senadores, la que otorgara o negard esa aprobacion, dentro del
improrrogable término de 30 dias. Es decir en el sistema que actualmente rige para la
designacion de la Suprema Corte ha responsabilizado al Presidente de la Reptiblica en lo
que atafie a la idoneidad moral y juridica de las personas que ocupen los cargos
correspondientes, pues bien es sabido que el Senado o la Comision permanente del
Congreso de la Unidn generalmente aprueban sin discusion alguno de los
nombramientos que atiende al ejecutivo de la Union.

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito seran nombrados y adscritos
por el Consejo de Judicatura Federal, con base en criterios objetivos y de acuerdo a los
requisitos y procedimientos que establezca la ley. Duraran seis afos en el ejercicio de su
cargo.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion con
excepcion de la SCIN, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura F ederal.

El Consejo de ia Judicatura Federal se integra por 7 miembros de los cuales, uno
sera el Presidente de la SCIN, quien también lo sera del Consejo, un Magistrado de los
Tribunales Colegiados de Circuito, un Magistrado de los Tribunales Unitarios de
Circuito y un juez de Distrito, quienes seran electos mediante insaculacion: dos
consejeros designados por el senado y uno por el Presidente de la Republica. Los tres
altimos deberan ser personas que se hayan distinguido por su capacidad, honestidad v
honorabilidad en el ejercicio de la actividades juridicas.

Salvo el Presidente del Consejo; los demas Consejeros duraran 5 afos en su

encargo, seran sustituidos de manera escalonada, y no podran ser nombrados para un

nuevo periodo.



Como se puede apreciar en lo ya citado en supralinea, en el Consejo de la
Judicatura Federal tiene intervencién el Poder Ejecutivo y el Poder legislativo de la
Federacién por conducto de los miembros que a cada uno de ellos corresponde acreditar
en dicho cuerpo. Tal intervencidn versaria sobre cuestiones internas que atafien a la
administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial Federal (art. 100 Const.), v
determinacion del numero, division de circuitos, competencia territorial v
especializacion por materia de los Tribunales Colegiados y los Unitarios de Circuito y de
los Juzgados de Distrito (art. 94, parrafo tercero const.) El conjunto de facultades que
adscribe al propio Consejo lo convierten en una especie de 6rgano hegemonico, que
estaria por encima de fa Suprema Corte en lo que a tales cuestiones concierne, como
consecuencia de la merma de las atribuciones que este Alto Tribunal tuvo antes de la
Reforma Zedillista. La intervencion del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo, en el
campo del Poder Judicial de la Federacion, por conducto del multicitado Consejo.
pugnaria contra el espiritu del articulo 49 Constitucional.

Por otra parte, dicho Consejo debe tener una Composicién diferente de la que
establece la Reforma Zedillista para que su actuacion sea independiente de los Poderes
del Estado, incluyendo el Poder Judicial Federal. Merced a esta exigencia sus miembros
integrantes no deben ser designados por los Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito, los jueces de Distrito, el Presidente de la Repuiblica o el senado sin limitacion
alguna; la integracién de dicho Consejo por ende, debe de obedecer a la designacion
que este organo Legislativo, haga de sus miembros componentes de entre las listas
academicas y profesionales a que hace alusion Burgoa en su obra * Derecho
Constitucional”. Es decir, el propio Consejo de ser un ente Colectivo independiente y de
excelencia Juridica.

Con apoyo de las ideas citadas en supralinea debera eliminarse la llamada
insaculacion “de Magistrados de Circuito y de Jueces de Distrito, que la Reforma
Zedillista indica para la designacion de tres de sus individuos componentes. Esta
insaculacion comprende a todos los funcionarios judiciales ya citados, puede originar
que los nombramientos que los nombramientos de miembros del aludido Consejo

recaigan en jueces de Distrito y Magistrados de Circuito ineptos, deshonestos.
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pusilanimes y sin reputacion alguna, ya que como dice una frase evangélica “de todo hay
en la vifia del sefior”. Tampoco en la composicion del susodicho consejo debe figurar
como Presidente el que lo sea al mismo tiempo de la SCIN, como lo prescribe dicha
reforma. En efecto, en este doble caracter, quien presida el multicitado Consejo tendria
que distribuirse en ambos cargos, lo que seria notoriamente inconveniente pues debe de
tomarse en cuenta el dicho popular, en el sentido de que “quien a dos amos sirve con
alguno queda mal”.

En resumen la composiciones del Consejo de la Judicatura federal que preconiza
que este organo, ajeno a nuestra tradicién sea un cuerpo de excelencia por la calidad
intelectual, moral y civica de sus integrantes y por su independencia de los tres poderes
del estado.

Asi también el articulo 97 de la Constitucion cita que la SCIN esta facultada para
practicar de oficio algiin hecho o hechos que constituyan la violacion del voto publico,
pero en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el
proceso de la eleccion de alguno de los Poderes de la Unién. Los resultados de la
Investigacion se haran llegar oportunamente a los organos competentes.

Con respecto al parrafo que precede es importante citar que en los altimos
decenios se han dado reformas importantes de las cuales se pueden destacar desde el
mal punto de vista politico, visiblemente dos tendencias generales: Por un lado una
apertura al sistema de partidos, y por otro lado se ha irrogado un pluralismo politico v
una competencia real, que dan pauta a una mayor democracia, y asi poco a poco dar
respuesta a las exigencias del pueblo mexicano.

Parto desde el mal punto de vista politico, en virtud de que se debe atender a que
la tutela que sobre la Coustitucion ejerce a la SCIN, primordialmente a través del juicio
de amparo, a la potestad de invalidacién con que dicho érgano Judicial esta investido
respecto de cualquier acto de autoridad que vulnere el orden instituido por la Ley
Fundamental; asi como a la obligacién juridica de sus fallos, la funcion genérica que
desarrolla nuestro méaximo tribunal puede merecer con todo acierto el calificativo de

“Super Actuacion”, en cuyo significado se condensa la posicion de Supremacia que

ocupa frente a los demas drganos del estado.



En contraste con dicha “Super Actuacion”, la Constitucion concede a la Corte
una facultad en la que dicho Tribunal deja de ser autoridad para convertirse en un mero
érgano policiaco de investigacion al servicio de las autoridades administrativas o
judiciales a las que incumba decidir sobre la persecucion y castige de los responsables
de los hechos materia de la averiguacion.

Es decir que la simple averiguacion, de violaciones a las garantias individuales, o
al voto, sin que la SCIN puede emitir ninguna decision sobre los resultados que obtenga,
no implicaria, a lo sumo sino una mera conducta moral que pudiere influir o no en el
animo de las autoridades competentes para dictar las resoluciones compulsorias que
procedan. En otras palabras, en el caso de que dicho alto Tribunal constatara la comisic}n
del delito de violacion a garantias individuales, no podria ejercitar contra sus autores 'ia
accion penal, pues ésta es de exclusiva incumbencia del Ministerio Publico. Por otra
parte si fa Corte determinara que se viold el voto publico y que en su concepto existiese
duda sobre la legalidad del proceso de eleccion de los integrantes del Congreso de la
Unién o del Presidente de la replblica, sdlo se concretaria a hacer llegar los resultados
de la investigacidon correspondiente a los organos competentes para decidir lo que
proceda a la Camara de Senadores o la de Diputados. Por estas razones, consideramos
inutil e ineficaz la facultad investigatoria con que en ambos casos s¢ enviste al maximo
tribunal del pais, el cual no debe tener injerencia por modo absoluto, en materia politica.
Es decir que al aludir a la facultad que tiene la Suprema Corte para averiguar los hechos
que constituyan la violacion de alguna garantia individual, la investigacion
correspondiente la debe encomendar dicho tribunal a alguno de sus miembros, o a algun
de Distrito o Magistrado de Circuito, o a uno o varios comisionados especiales, segun lo
dispone al parrafo segundo del articulo 97 Por ende, la actividad investigadora no la
realiza la Suprema Corte como cuerpo colegiado, sino a través de los conductos
personales indicados, debiéndose iniciar a peticion del Ejecutivo Federal, de alguna de
las Camaras del Congreso de la Unién o del Gobernador de algin Estado. Por exclusion,
ningan particular, ni entidad politica de otra indole tiene el derecho de pedir a la

Suprema Corte la iniciacion de la averiguacion sobre violaciones.



Asi 1o ha determinado la junsprudencia del misme alto tnbunal, que establece: el articulo 97 de |a Consttucidn otorga a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la facuitad para investigar algun hechio o hechos que constituyan la violacion
de alguna garantia Individual, ¢ la violacién del voto piblico, o algun otro delito castigado por la Ley Faderal,
lnicamente cuando ella ast jo juzgue conveniente, o lo pidan el Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras de la Unidén o
el Gobernador de alglin Estado. Cuande ninguno de los funcionarios o poderes mencionados soliciten la investigacién
esta no es obligatonia sino que discrecionalmente la Corte resuelve lo que estime mas conveniente para mantener la paz
pliblica. Los particulares no estdn legitimados en ningln caso para solicitar Ia investigacidn a la Suprema Corte, sino que
sdlo ella puade hacer use de una atribucidn de tanta importancia cuando a su juicio el interés nacional reclame su
intervencidn por la trascendencia de los hechos denunciados v su vinculacién con las condiciches que prevalezcan en el
pais, porque revisten caracteristicas singuiares que puedan afectar las condiciones generales de la Nacién. Si en todos
jos casos y cuales quieran que fueran las circunstancias, la Suprema Corte de Jushicia ejercitara estas facultades, se
desvirtuarian sus altas funciones constitucionales y sa convertirian en un cuerpe politice. En todo caso, cuando resuelve
la corte su abstencién, no puede aiegarse indefensién, porque las leyes establecen otros drganocs y diversos recursos

ordinarios para conocer y resclver sobre eflas”(14).
No se puede dejar de citar, que en virtud de las reformas que en materia politica

se irrogan de la iniciativa presidencial de octubre de 1977, a la Suprema Corte se le
asigno la facultad de conocer del recurso de reclamacion contra las resoluciones del
Colegio Electoral de la Camara de Diputados, en lo que atafie a la calificacion de sus
miembros, segin lo indicaba el articulo 60 de la Constitucion. A través del conocimiento
de dicho recurso, la Corte podia determinar si se cometieron “violaciones sustanciales en
el desarrollo del proceso electoral o en la calificacion de la misma”, comunicandolo asi a
la Camara de Diputados “para que emita nueva resolucion, misma que tendra el caracter
de definitiva e inatacable.

Se comprende con facilidad que tampoco en este caso la Suprema Corte tenia
funciones de autoridad jurisdiccional ya que su determinacién sobre las violaciones
mencionadas solo producia el efecto de que la referida Camara dictara nueva resolucion
que pudo acoger o no el criterio de dicho tribunal, y la cual era inimpugnable.

Con respecto a la accidn de inconstitucionalidad de Leyes Electorales, Federales
y Locales, asi como la accion por controversias Constitucionales, la Reforma Politica de
1996 extendid la legitimacion para promover las acciones inconstitucionalidad a los
partidos politicos registrados en el Instituto Federal Electoral. Dicha legitimacion se
circunscribe a la impugnacion de leyes electorales, siendo ésta la inica via para atacarlas

por su inconstitucionalidad. Compete a la Suprema Corte el conocimiento de dichas

(14) apendice 1975 Tesis 112. Pleno. Idemn, Tesis 117 del apéndice 1985. Pleno.
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acciones y no al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Ahora bien el articulo 96 de la Constitucion hace alusion ha que la SCIN
nombrara y removera a su secretario y demés funcionarios y empleados. Los
magistrados y jueces removeran y nombraran a los respectivos empleados y funcionarios
de los empleados de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito, conforme a
lo que establece la carrera judicial.

Cada cuatro afios, el pleno elegird de entre sus miembros al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el cual no podra ser reelecto para el periodo
inmediato posterior.

La falta de un ministro por mas de un mes dara lugar a que ¢l Presidente de la
Repiblica someta a la aprobacion del Senado el nombramiento de un ministro interino
Si la causa es por defuncion o definitiva, el Presidente de la Republica sometera un
nuevo nombramiento a la aprobacion del Senado.

El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estado en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos
humanos que otorga el orden juridico mexicano los que conoceran de quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa, provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que viclen
estos derechos. Formularan recomendaciones piblicas auténomas no vinculatorias v
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no serdn competentes tratindose de asuntos electorales,

laborales y jurisdiccionales.

Los Tribunales de la Federacidn resolveran toda controversia que se suscite:
L Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales.

1I. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan fa

soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal.

111, Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal

que invadan la esfera de la competencia de la autoridad federal.
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Corresponde al Poder Judicial de la Federacidn, dirimir las controversias que, por
razén de competencia, se susciten entre los Tribunales de la Federacion, entre éstos y los
de los Estados o del D.F , entre los de un Estado v los de otro, o entre los de un Estado y
los del Distrito Federal.

Por dltimo no podremos negar que el Poder Judicial con motivo del ejercicio del
control Constitucional surge una relacién politica entre el 6rgano jurisdiccional federal y
los demas organos del Estado, dicha relacion debe entenderse en su connotacion
jurisdiccional y no politica propiamente dicha, en el sentido de dirimir contiendas 0

controversias con la finalidad expresa y distintiva de mantener el orden establecido por

la Ley Fundamental.
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CAPITULO TERCERO
EL SISTEMA POLITICO MEXICANO

Tratar de entender el sistema politico mexicano implica analizar la relacion entre
el IDEAL DEMOCRATICO Y LA REALIDAD POLITICA que es en un extremo
compleja, irrogada de las instituciones y los procedimientos en fos que la democracia se
concreta y responde a el proceso histérico y politico de manera especifica, mismo que en
apartado especial se trato Asi también conllevan a la eleccion y concrecion de opciones
diversas. Es decir que el e?ie ordenador para evaluar a los regimenes politicos es el grado
de aproximacion o distanciamiento entre ellos y el ideal democratico; siendo este ultimo
un parametro para juzgar el funcionamiento y la dindmica de las instituciones y las
practicas politicas reales ha que se enfrenta nuestra sociedad mexicana, que cada dia es
mas participativa y por ende més exigente para consigo misma, convencida de lo que
quiere vy puede alcanzar, demostrandolo en los valores institucionales asi como en el
conjunto de actos que realiza, y la trascendencia de los mismos. Siendo de gran
relevancia para el presente estudio abordar algunos conceptos previos tales como lo
que es un Sistema Politico, un Sistema de Partidos, un Sistema Electoral, entre otros y

asi poder vislumbrar como es nuestro Sistema Politico Mexicano y sefalar sus

principales caracteristicas.
3.1 ;QUE ES UN SISTEMA POLITICO?

Cuestionamiento al que resulta impostergable su respuesta para poder
comprender asi la estructura y cimentacion del Sistema Politico Mexicano.
Considerando en su acepcion mas general, la expresién de Sistema Politico esta se
refiere a: “cualquier conjunto de instituciones, de grupos y de procesos politicos
caracterizados por un cierto grado de interdependencia reciproca”. En la ciencia politica
contemporanea, sea como fuere, cuando se habla de Sistema Politico y de “analisis

sistematico” de la vida politica, se hace referencia a una nocion y aun procedimiento de



observacion caracterizados por requisitos metodologicos especificos y por prectsos
ambitos de uso (15).

Con respecto al analisis sistematico, este ofrece dentro de sus objetivos
relevantes contribuciones respecto de coémo: a) explicar, b) prever, ¢} comparar,
d)valorar algunos de los principales aspectos de la multiforme realidad politica. Desde
luego que el objetivo prioritario es el de la explicacion.

Luego entonces se irroga de Jo citado en supra los siguientes requisitos analiticos
fundamentales (16):

1. Es necesario partir de una definicién de la politica en condiciones de tomar y disfrutar
plenamente la potencialidad analitica implicita en la acepcion de sistema citada en
supralinea. Tenemos la ;ecesidad de definir la politica de modo tal de denotar toda la
complejidad del fenémeno (sin privilegiar ninguno de sus singulares aspectos
particulares) y de poder especificar las condiciones por las cuales un fendmeno social
dado termina por devenir politicamente relevante.

2 Sefialar los confines del sistema, a saber el habitat que caracteriza una realidad
politica dada observable como un sistema debe ser claramente defimdo en los
parametros que sirven para distinguir el ambiente del sistema Un ambiente que puede
ser definido por el conjunto de los fendmenos sociales potencialmente relevantes para la
vida del sistema, y su limite puede ser definido como el umbral sobrepasado, el cual es
un fenémeno social que deviene relevante para la politica.

3. Las relaciones que median entre un sistema y su ambiente son sefialadas y precisadas
“agregando” la mirada de posibles relaciones en pocos y manejables conceptos, como
las nociones de entrada, salida y retroalimentacion. Debiéndose entender por “entrada’,
1a forma en como se pueden y se deben sintetizar los “desafios” que ponen en funcion el
sistema; con el segundo término; “salida”, se pueden y se deben sintetizar las respuestas
que el sistema da y con el tercer término, “retroalimentacion”, en fin, se pueden

denotarlos instrumentos por los cuales los gobernantes operan en vista del éxito de las

{15) Intervencion de Giuliani Urbani. Diccionario de Politica. P. 1464. Bajo la direccion de Norberto Bobbio, Nicola Matteugen.
wianfranco Pasquino, José Artco, Marti Soler y Jorge Tula. Traduceién al espafiol de Raul Crisafo. Alfonso Garcia Miguel Martin 3
Jorge Tula. Siglo XXI, editores, México. 1983,

(16) P 1465 Idem Pag 100.
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propias decisiones.
4. De modo muy similar al punto precedente, el sistema se descompone en otras partes
capaces de “agregar” significativamente los mas variados y heterogéneos fendmenos
politicos en un nimero relativamente bajo de componentes reciprocamente relacionados
Un sistema politico es por lo tanto un conjunto de procesos (y subprocesos) todos
analiticamente descomponibles o intercambiantes entre si.
5 Una vez individualizadas las partes del sistema quedan todavia por definir las
relaciones que hacen posible (y favorecen) la reciproca coexistencia. En el casos del
sistema politico gran parte de estas relaciones pueden ser individualizadas a través de los
- conceptos de fincion y sintaxis sistematica. Con “funcion” debe de entenderse como la
singular regla de interaccién (y de interdependencia) existentes entre los distintos
procesos politicos. Con fa palabra “sintaxis” sistematica, debe entenderse como el
cambio conjunto de tales reglas, o sea “modelo” resultante de las varias “funciones” que
regulan la interaccion de las partes componentes de un sistema.
6. Para estudiar aisladamente las partes (o grupo de partes) de un sistema politico es
necesario referirse a la nocion de subsistema. Es aqui donde se considera a los partidos o
los grupos de interés, una burocracia, un ente local, una empresa. De lo anterior se
desprende que en un subsistema se aplican las mismas propiedades analiticas de un
sistema, excepto una no puede ser considerada con autonomia absoluta respecto del
ambiente externo, desde el momento en que su ambiente esta dado por el sistema
mismo. Esta particularidad define las condiciones con las que es correcto operar la
extrapolacién sub-sistema-sistema: considerar los primeros como instrumentos analiticos
especificos, caracterizados por la propiedad de ser sistemas operantes en el interior de un
“ambiente” que se identifica con un sistema mas amplio del cual cada uno de ellos es
parte constitutiva.
7 Para observar la dinamica de un sistema es necesario considerar el modo, la direccion
y la intensidad con los que sus rasgos especificos cambian en el tiempo. Luego entonces
es claro que entre [os tantos posibles cambios politicos, no todos interesan a un sistemna
visto en su conjunto, sino solo aquellos que involucran las relaciones entre sistemna y

ambiente, las reglas de interaccion de los varios componentes sistematicos, los umbrales



de los limites, las formas en que tales reglas se manifiestan historicamente, o sea la
modalidad de institucionalizacion del sistema y en el sistema.

Es transcendente el saber comprender lo que sucede dentro y alrededor de un
sistema para asi poder enfrentar cada situacion, no sin hacer a un lado los antecedentes
histéricos que conllevan a la realidad politica.

Asimismo son los pesos y contrapesos que existen principalmente, entre los
poderes Ejecutivo y Legislativo, los encargados de determinar y circunscribir un sistema
de gobierno. Luego entonces a la fecha han existido y existen diversos sistemas de
gobierno, pero son en nuestros dias primordialmente los dos mas importantes: “El
Parlamentario vy el Presidencial” (17).

Las principales caracteristicas del sistema Parlamentario:

A) Los miembros del gabinete [o son también del Parlamento; o sea, pertenecen tanto al
poder ejecutivo como al legislativo.

B) El gabinete se integra por los jefes del partido mayoritario o por los jefes de los
partidos que por coalicidn integran la mayoria parlamentaria.

C) El gabinete tiene un lider quien se encuentra en una situacion jerarquica superior
respecto a los otros miembros del gabinete y generalmente se le denomina Primer
Ministro.

D) El gabinete, durante su periodo, subsiste siempre y cuando cuente con el apoyo de la
mayoria parlamentaria

E) La administracion Publica se encuentra encomendada al gabinete, pero éste esta
sometido a la constante supervision parlamentaria.

) Existe entre el Parlamento y el Gabinete un mutuo control. El parlamento puede
exigir responsabilidad politica al Gabinete, ya sea a uno de sus miembros o al propio
Gabinete como unidad.

Asimismo, el Parlamento puede negar un voto de confianza u otorgar un voto de
censura al gabinete, con lo cual este se encuentra obligado a admitirlo. Ahora bien, el

sabinete no se encuentra indefenso frente al parlamento, pues tiene la atribucién de

(17) Estudios Constitucionales. Tercera Edicién aumentada. Editonal Porria 5.A. Av. Republica argentina 13 Universidad Nacional

Autonoma de México, 1991, P. 272 v 273
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disolverlo y de convocar a elecciones, estas facultades formalmente son del Jefe de
Estado, pero materialmente las posee ¢l Primer Ministro, y en esta forma a través de una
eleccion general, es el pueblo quien decide si la razon la poseia el Parlamento o el
Gabtinete.

Las principales caracteristicas del Sistema Presidencial son:
A) El Presidente es electo por el pueblo o a través de una votacion general.
B) El Presidente es al mismo tiempo Jefe de Estado y Jete de Gobierno.
C) Los secretarios de Estado son nombrados y removidos libremente por el Presidente.
D) Ni el presidente ni los Secretarios de Estado son responsable politicamente ante el
Congreso.
E) E! Congreso no puede obligar a renunciar al Presidente de la Republica a través de un
voto de censura.
F) El Presidente puede pertenecer a un partido Politico diferente a que tiene la mayoria

en una o en las dos Camaras que integran el Congreso
32  EL REGIMEN POLITICO.

Después de haber realizado un breve andlisis de lo que es un Sistema Politico.
cabe citar que con este se irroga lo que se conoce como Régimen Politico, mismo que
podemos definir como “el conjunto de las instituciones que regulan la lucha por el Poder
y el ejercicio del Poder y de los valores que animan la vida de tales instituciones™ (18).
Mismas instituciones que se traducen en normas y procedimientos que garantizan la
repeticion constante de determinados comportamientos y hacen de tal modo posible el
desempefio regular y ordenado de la lucha por el poder y del ejercicio del poder, y de las
actividades sociales vinculadas a este ultimo. Asimismo las instituciones constituyen ta
estructura organizativa del poder politico que selecciona a la clase dirigente y asigna a
los diversos individuos comprometidos en la lucha politica su papel. Luego entonces el
nexo entre su estructura del régimen vy los valores se entiende, sin embargo, en el

sentido de que la eleccion de un régimen implica de por si los limites a la libertad de

(18) Itervencion de Lucio Levi. P. 1362, Idem. P 100
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acci6n del gobierno y en consecuencia de una politica fundamental, cuyas expresiones
histéricas como va se ha citado pueden ser (y de hecho lo son) sensiblemente
contrastantes entre si, si bien orientadas por los mismos principios generales que se
irrogan. Asi pues el materialismo histérico y la razon del estado constituyen
indudablemente los modelos explicativos mas importantes del proceso politico y ofrecen
como consecuencia criterios validos para tipificar los regimenes politicos.

En el estado moderno, que se funda en la participacion politica de todos los
ciudadanos, la sede efectiva del poder es el sistema de los partidos politicos o el partido
lnico, influidos por el despliegue de las fuerzas sociales y con el consenso del pueblo.
Asi pues la conducta de los partidos, como la de los estados, sigue la ley de la busqueda
de la seguridad y de la fuerza de su poder, luego entonces, la configuracion del régimen
politico dependera por lo tanto del orden que asuma las relaciones entre partidos, es
decir del sistema de partidos, mismo que en su oportunidad se hara referencia de una
manera mas explicita.

Asi pues, el materialismo histérico y la razéon de estado constituyen
indudablemente los mas importantes modelos explicativos del proceso politico y ofrecen

en consecuencia criterios validos para tipificar los regimenes politicos.
3.3  EL SISTEMA ELECTORAL.

El tratar el tema de lo que es un Sistema Electoral implica hablar y entender la
palabra elecciones; misma que podemos definir como “aquellas que representan el
método democrético, para designar a los representantes del pueblo”, designacion que se
realiza a través del voto del electorado, y que asimismo es un fenémeno comun en los
Estados Modernos. Asimismo podemos definir a los Sistemas Electorales como " el
conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de los ciudadanos se transforman
en 6rganos de gobierno o de representacion politica “y su realizacién conllevan a un
proceso politico regulado juridicamente que tiene como finalidad establecer quignes o

quién es el triunfador de la contienda, para asi conformar los poderes politicos de una

nacion.
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Es importante citar también que las elecciones se traducen en una técnica de
designacion de representantes y este concepto varia segun los sistemas politicos y su
importancia por consiguiente difiere de un sistema politico a otro ya que las elecciones
pueden ser utilizadas en lugar de otras técnicas como son la designacion de
representantes mediante sucesion, por oficio o por nombramiento, sin necesidad de tener
un contenido democratico alguno. Es decir las elecciones no son exclusivas de las
democracias. Ya que en la actualidad son bien conocidos los sistemas politicos en los
que se celebran elecciones y cuyas estructuras no son democraticas, mismos que
podemos citar como ejemplos a:

- En los paises de socialismo real cuyas constituciones consagraban al partido unico. Las
asambleas representativas de la Union Soviética, Hungria, Rumania, etc., se renovaban
con exactitud periodica mediante elecciones;

- En los paises con gobierno autoritario, en los que no se cuestiona la exclusividad del
poder en manos de los grupos dominantes; en €st¢ contexto podemos citar los casos de
Portugal bajo Salazar, Paraguay bajo Stroessner, el sistema autoritario de nuestro
México hace tan solo unos afios o las Filipinas bajo Marcos, el régimen militar brasilefio
hasta mediados de los afios ochenta, etcetera.

La primera distincién conceptual entre las elecciones en sistemas politicos
diferentes estd implicita en el término mismo, pues mientras en un sistema el elector
puede elegir entre varios partidos y tomar su decision libremente, en otro sistema tiene
que votar por un partido tnico, ya que no se permite la participacion de otros.

La oportunidad y libertad de clegir deben ser y estar amparadas por la ley.
Cuando esta condiciones se dan, podemos hablar de elecciones competitivas. Cuando se
niega la oportunidad y libertad de elegir, hablamos de elecciones no competitivas.
Cuando se limitan, de alguna manera, la oportunidad y libertad hablamos de elecciones
semicompetitivas.

Al tipificar las elecciones segun el grado de competitividad que permiten,

podemos extraer conclusiones acerca de la estructura de un sistema politico partiendo

de las elecciones.
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A grandes rasgos podemos establecer (19):
ELECCIONES TIPO DE SISTEMA

: ﬁorrme‘atwas
Semtcompetltwas

rsfgcompetﬂva Do G SEMANOST e T
Esta dlferenma en el fondo solo refleja en forma s:stematlca lo que quicnes estan

bajo dominacion autoritaria o totalitaria mantienen presente en todos los contextos
historicos, a saber: el cambio fundamental de un sistema politico dictatorial comienza
con la celebracion de elecciones competitivas. En consecuencia, no se exigen

simplemente elecciones, sino elecciones libres

331 IMPORTANCIA Y FUNCION DE LAS ELECCIONES EN LOS DIFERENTES
SISTEMAS POLITICOS.

Las elecciones son la fuente de legitimacion del sistema politico. Un gobierno
surgido de elecciones libres y universales se reconoce como legitimo y democratico. sin
embargo, la fuerza legitimadora de las elecciones es mas extensa. Las elecciones
competitivas con la fuente de legitimacion del sistema politico. Y la importancia de las
elecciones deriva de Ja TEORIA DEMOCRATICA LIBERAL la cual establece que “la
democracia no acaba con la dominacion politica, pero intenta controlarla mediante la
divisién de poderes, la vigencia de los derechos humanos, el derecho a la oposicion y la
oportunidad de la oposicion de llegar al poder™

Con respecto a las elecciones en las democracias Occidentales podemos citar
que son de capital importancia ya que se traducen en la fuente legitimadora del sistema
politico v representan el elemento central de participacion democratica en el proceso
politico.

En el caso de las Elecciones en dictaduras totalitarias podemos citar que estas

son el instrumento del ejercicio del poder y no su criterio de legitimacion. Ellas estan

(19) Dicter Nohlen “Sistemas Electorales v Partidos Politicos”. Universidad Autonoma de México. Fomento de Cultura Econdrmca.

México. Diciembre de 1994.
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sujetas al control absoluto del partido y de los drganos estatales. La oposicion no puede
articularse.

Con respecto a las Elecciones en sistemas autoritarios, podemos citar que estas
sirven para reafirmar las relaciones de poder existente. Hasta entrados los afios ochenta
era inimaginable que el hegemonico partido mexicano, el Partido Revolucionario
Tnstitucional - P.R.I. -, pudiera perder las elecciones presidenciales o parlamentarias A
diferencia de las democracias, en los sistemas autoritarios, el poder politico no esta en
juego. Pero a diferencia de las elecciones en los sistemas totalitarios, la oposicion se
puede articular parcialmente; puede haber partidos de oposicion legalizados. La
disidencia politica se puede manifestar, adei}lés, mediante la abstencion, en general. el
control sobre el proceso electoral no es perfecto. Aunque los resuftados electorales no
ponen en duda la dominacion del partido oficial o de los partidos oficiales, pueden surtir
efecto en la cipula del poder politico que, en muchos casos, se muestra muy sensible a
la variacion en el apoyo o rechazo popular.

Es transcendente citar que en las elecciones en sistemas autoritarios estan mucho
mas expuestas a la competencia de los ideales democraticos, de elecciones libres. que en
ol caso de los sistemas totalitarios. Este hecho se refleja en las frecuentes reformas a las
leyes electorales en nuestro México, mismas que destinadas a brindar al pueblo, una
plena conviccion de que se esta avanzando hacia el establecimiento o restablecimiento
de la Democracia. Fl México de las décadas pasadas es un buen ejemplo de ello.

Ya tratamos cual es la importancia de las elecciones, pero tambien es importante
citar cual es la gran diversidad de funciones de estas en los distintos sistemas politicos.

Las funciones de las elecciones competitivas podemos resumirlas en tres puntos
A. Expresar la confianza del electorado en los candidatos electos.

B. Constituir cuerpos representativos funcionales.

C. Controlar el gobierno.

Aunque bien, en la practica, se pretende que las elecciones cumplan no una sola
funcion, sino varias funciones simultaneas. combinandolas entre si historicamente en
forma diversas; es decir, tanto la expresion de confianza como la constitucidon de cuerpos

representativos y el ejercicio de control politico. aunque en grado variado.
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Luego entonces las funciones especificas de las elecciones dependen de las
condiciones sociales, institucionales y politicas Pero es importante distinguir en
principio que hay tres factores estructurales que determinan las funciones concretas de
las elecciones, a saber (20):

A LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA SOCIAL. Clases, estratificacion social, etnias,
religion, grupos de presion, y profundidad de los antagonismos sociales.

B. LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA POLITICO. Sistema parlamentaric ©
presidencial; si se trata de un sistema parlamentario, predominio del parlamento o del
gobierno o del jefe de gobierno; organizacion de Estado: unitaria o federal, competencia
o concordancia como pauta de conciliacion de contlictos.

C. LA ESTRUCTURA DEL SISTEMAJ DE PARTIDOS. Namero de partidos politicos.
tamafio de los partidos, distancia ideologica entre los partidos.

En el caso de las sociedades relativamente homogéneas sin clivajes profundos,
con sistema parlamentario y con pocos partidos, las elecciones pueden tener las
funciones siguientes (21):

. legitimacion del sistema politico v del gobierno de un partido o coalicion de partidos:
2. expresion de conflanza en personas y partidos;

. reclutamiento de las elites politicas.

Ld

4. representacion de opiniones e intereses del electorado.

5. ajuste de las instituciones politicas a las preferencias del electorado.

6 movilizacion del electorado en torno a valores sociales, metas y programas politicos e
intereses politico - partidistas;

7. concientizacion politica de la poblacion mediante la determinacion de problemas de
problemas y exposicion de alternativas;

8 canalizacion de conflictos politicos mediante procedimientos pacificos;

9. integracion de la pluralidad social y formacion de una voluntad comin politicamente
viable;

10. estimulo de la competencia por el poder con base en alternativas programaticas;

11. designacion del gobierno mediante formacion de mayorias parlamentarias;

(20)y (21) Pag. 16. Idemp, 112
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12. establecimiento de una oposicion capaz de ejercer control, y

13. oportunidad de cambio de gobierno.

En el caso de sociedades menos homogéneas con sistemas multipartidistas. las
elecciones solo pueden cumplir algunas de estas funciones Por ejemplo, la cuestion del
ejercicio del poder no se resuelve en las elecciones, sino posteriormente en las

negociaciones sobre coaliciones.

Sin embargo, las elecciones competitivas serviran siempre como instrumento de

legitim}aci()n democratica del poder.

En el caso de las elecciones no competitivas su funcion es la de interpretar al
marxismo - leninismo, para asi perfeccionar al socialismo mediante:
I. la movilizacion de todas las fuerzas sociales;

2. 1a aclaracién de los criterios de la politica comunista,

LJ

. la consolidacion de la unidad politico moral del pueblo;

4. la manifestacion de la unidad entre trabajadores y partido, mediante la participacion v

aprobacion de las listas Gnicas.

La funcion de las elecciones semicompetitivas es la de estabilizar los regimenes
autoritarios. Esta funcion principal se apoya en las funciones especificas de:

1. el intento de legitimar las relaciones de poder existentes;

[S)

. la distension politica hacia adentro;

. el mejoramiento de la imagen hacia afuera;

Ll

4. la manifestacion e interpretacion parcial de fuerzas opositoras;
5

el reajuste estructyral del poder a fin de afianzar el sistema.

Debido a las grandes diferencias entre los casos, las funciones de las elecciones

semicompetitivas deben ser estudiadas segun los paises y los regimenes respectivos.



Podemos resumir fo ya citado en el siguiente cuadro.
* IMPORTANCIA Y FUNCION DE LAS ELECCIONES *

ELECCIONES COMPETITIVAS SEMICOMPHITIVAS NO COMPETITIVAS
Impuftanaafanﬁ T L o (Grongs Reducic: R ;vnmma -
mc&sc paitttcéx . P i
“posibilidad de eleg;r T Alta Limitada nguna -
Libertatt de glegir. .. | - Garant zadd . L5 imitada Anulade: -
Posibilidad de cambiar | S( No CNo
el gobierno.
Leg;t:mamndei
sitema poliico, 1o s R
Tipo de sistema DEMOCRATICO  AUTORITARIO  TOTALITARIA
politico.

332 IMPORTANCIA DEL SISTEMA ELECTORAL Y SU CLASIFICACION.

Como ya se ha citado el sistema electoral desde el punto de vista técnico. se
traduce en el modo segin el cual el elector manifiesta a través del voto los partidos o el
candidato de su preferencia, y segun el cual esos votos s¢ convierten en escaiios. Y los
actores del fendmeno electoral moderno son multiples y variados (22): los votantes, los
candidatos, los partidos, los medios de comunicacion, las autoridades que organizan el
proceso; también lo son los procedimientos para la conformacion de la lista de votantes,
la realizacion de las campadas de difusion, la instalacion de los lugares de votacion. la
emision y conteo de los sufragios y, finalmente, la resolucion de los conflictos que se
puedan presentar durante y después del acto electoral.

Luego entonces, los sistemas electorales son importantes para el proceso de
formacion de la voluntad politica v para la transferencia de poder; ya que estos orientan

actitudes y los resultados electorales, y por ende los sistemas electorales cambian en el

(22) Leonardo Valdés “Sistemas Electorales v de Partidos™, Cuadernos de Divulgacién de la Cultura Democratica. P. 9. Pnmera

Ediceidn, Noviembre de 1995. Impreso en México por el Instiito Federal Electoral, Capacitacion Electoral v Educacion Civica.
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tiempo v de un pais a otro. El andlisis de los efectos de sistemas electorales debe partir
de las condiciones histéricas y sociopoliticas de cada pais.

Entre ese cumulo de procedimientos y en contacto con todos los actores
referidos, el sistema electoral juega un papel de especial importancia. Debe de responder
a multiples cuestionamientos de manera clara y equitativa, por tal motivo, todo sistema
electoral tiene asignadas determinadas funciones basicas como son: ,quiénes pueden
votar?, ;quiénes pueden ser votados?, ;de cuantos votos dispone cada elector?, ;como
pueden v deben desarrollarse las campaiias de propaganda de difusion?. cuantos
representante se eligen en cada demarcacion etectoral?, ,como se determinan y limitan
distritos y secciones electorales?, jquiénes y como deben encargarse de organizar
comicios?, ;como deben emitirse y contarse los sufragios”, jcuantas vueltas electorales
pueden y/o deben realizarse para determinar a el triunfador?, ;quien gana la eleccion? y,
por ultimo, como se resuelven los conflictos que puedan presentarse”.

Bésicamente los sistemas electorales pueden clasificarse segun dos principios .
el principio de la eleccion mayoritaria y el principio de la eleccion proporcional ; y de
estos se irroga una modalidad el sistema mixto. Distincidn que no esta sujeta a las reglas
técnicas, sino a las funciones v a las intenciones politicas de los sistemas electorales
mediante los cuales se transforma, de modo especifico, la cantidad de votos en escanos
parlamentarios.

Ahora bien el sistema de Mayoria Simple también conocidos como el First pasta
the post (FPTP) system, es el mas sencillo y el mas viejo de cuantos existen, y €s
predominante en los paises de habla inglesa; normalmente aplicado en distritos
uninominales; es decir, las partes en que se divide un pais para elegir a un solo
representante popular, por mayoria, en cada una de ellas. Cada elector tiene un voto y el
candidato que obtiene mayor numero de votos gana, incluso si no alcanza la mayoria
absoluta. Se conoce también como sistema de mayoria relativa y en ingles como
plurality system.

Asi pues este sistema pretende asegurar que el triunfador en las umas tenga en
realidad el apoyo de la mayoria de los votantes y por lo regular esta asociado con mas de

una vuelta de votacién v con limitaciones para el numero de opciones que s€ pueden



presentar en fa segunda vuelta. Luego entonces con este tipo de sistema, un partido con
mayoria, relativa o absoluta puede acaparar todos los cargos en disputa y asi quedar
subrerrepresentado.

Los sistemas de mayoria, en cambio, despliegan sus cualidades cuando se trata
de elegir 6rganos personales, como los poderes ejecutivos. En la eleccion de presidentes
y/o gobernadores el sistema de mayoria explota su ventaja de sencillez y certeza en la
designacion del ganador. A este método se le atribuye ademas, la cualidad de dotar al
Ejecutivo de un claro mandamiento mayoritario del cuerpo ciudadano, en virtud de que
el ganador de la eleccion cuenta con el apoyo de mas de la mitad de los votantes

Existen dos variantes del sistema de mayoria absoluta que vale la pena tener
presentes. Uno se aplica en un pais centroamericano con una sélida reputacion
democratica, Costa Rica en donde para evitar las segundas vueltas, algunos de los
candidatos presidenciales de ese pais debe alcanzar mas del 40 por ciento de los votos, y
la ronda complementaria, nunca ha tenido que realizarse, pues cada cuatro afios uno de
los candidatos de los dos partidos mas votados supera el limite establectdo por la
formula ya citada en supralinea; el otro se aplica para la eleccion de la camara baja en
Francia, donde es frecuente las segundas vueltas

Con respecto al Sistema de Representacion Proporcional se puede citar que ha
sido el contrincante tradicional de los sistemas de mayoria el cual intenta resolver el
problema de la sobre y subrepresentacion, asignando a cada partido tantos representantes
como corresponda a la proporcion de fuerza electoral

Ahora bien el termino Representacion Proporcional es usado de manera genérica
y se aplica a todos los sistemas que buscan igualar el porcentaje de votos que alcanza
cada partido con el de representantes en los organos legislativos y de gobierno.
Tradicionalmente se aplica en demarcaciones o circunscripciones plurinominales
(regiones en que se divide un pais para la eleccion de representantes populares por R.P.)
en las que participan los partidos mediante listados de candidatos que los electores
votan en bloque. A este sistema hay dos objeciones importantes :

PRIMERA. Los criticos citan que si bien los organos de representacion  electos

por ese medio pueden ser un fiel reflejo def estado de las opiniones de la ciudadania en
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un momento determinado, no tienen un mandato especifico para normar su accion
legislativa y/o gubernativa. Para gobernar y legislar, afirman, se requiere de un mandato
claro, basado en las ideas predominantes de la sociedad, no en el resultado de una
especie de encuesta de opiniones multiples y desorganizadas.

SEGUNDO. El orden en las listas de candidatos es establecido basicamente por
los dirigentes de los partidos politicos. Asi el ciudadano pierde en realidad el derecho a
elegir a su propio representante; su adhesion es a un partido, a un programa, mas que a
un candidato determinado. En consecuencia, censuran que los sistemas de
representacion proporcional rompan el vinculo entre representado y representante.
asegurado en cambio por los sistemas de mayoria en cualquiera de sus dos versiones.

Con respecto a la tercera modalidad denominada Sistema Mixto, podemos
abordar a una de sus variantes como lo es el sistema de lista adicional y asimismo citar
que se trata de sistemas que mezclan elementos de los mecanismos de mayoria v de
representacion proporcional. Se tiene asi una particularidad fundamental: la seccion del
organo legislativo que se elige por RP esta pensada como una adicion que pretende
compensar la desproporcion de la representacion elegida por medio de la mayora
relativa, en este tipo de sistemas es factible que existan muchas variantes; pero dentro de
sus elementos basicos es importante citar que la determinacion de los porcentajes
minimos de votacion para participar en la distribucion de la lista adicional es quizas
también de los elementos mas importantes, como también lo es la participacion o no del
partido mayoritario en la distribucion.

Regularmente los sistemas mixtos se basan en una estructura de mayoria simple
en distritos uninominales, complementada por diputaciones adicionales distribuidas por
la Representacion Proporcional. El sistema mixto mexicano, que estuvo vigente entre
1978 y 1986, regido por la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LOPPE), es un buen ejemplo de la lista adicional. Segun este ordenamiento
legal, la Republica Mexicana se dividia en 300 distritos uninominales, por lo que. en
consecuencia, se elegian 300 diputados de mayoria relativa. Ademas a partir de un
niimero determinado de circunscripciones plurinominales, por lo que en consecuencia se

elegian 300 diputados de mayoria relativa. Ademés a partir de un numero determinado
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de circunscripciones plurinominales se elegian 100 diputados de representacion
proporcional. Estos Gltimos estaban reservados para los partidos minoritarios que
nubieran alcanzado mas del 1.5% del total de la votaciéon nacional. Este metodo
correspondia a los llamados métodos de caciente; el cual consiste en dividir la votacién
efectiva entre el numero de escaitos a repartir Tal cociente se compara con la votacion
obtenida por cada partido v se asignan las diputaciones en funcion del numero entero
que resulta de dividir la votacion obtenida entre el cociente. Ademas se descuenta a la
votacién de cada partido los votos que se han usado para la asignacion de las curules.
con el objeto de calcular la votacion que aun le resta, en virtud de que si después de
asignadas las cirules por cociente, quedan curules por distribuir;, éstas se asignan a los
restos de votacion mayores.

Con respecto a Costa Rica podemos citar que se practica en este pais un peculiar
sistema mixto para la eleccion de 57 miembros de su Asamblea Legislativa. En este
supuesto se calcula un cociente simple electoral dividiendo el total de la votacion entre
el nimero de curules, o sea 57. Con ese cociente se establece el umbral para participar
en la distribucién, que equivale al 50 por ciento del cociente simple electoral. Una vez
determinado el nimero de partidos que participaran en la distribucion  se calcula un
segundo cociente, tomando en cuenta solamente la votacion de las listas de candidatos
que participan en la distribucion.

Asi también es importante citar que el sistema mixto mas conocido es el Aleman
Ademas se ha argumentado que los sistemas mixtos intentan rescatar lo mejor de los
sistemas de mayoria y de Representacion Proporcional. En ellos se conserva la relacion
representante - representado, propia de la eleccion uninominal, a la vez que se evitan los
efectos de sobre y subrepresentacion, que se supone son inherentes a los sistemas de
mayoria. Sin embargo, los sistemas mixtos no son la Gnica alternativa ante la eterna
disputa entre la mayoria y la representacion proporcional. Se han planteado otras , e
incluso han estado vigentes en diferentes paises y son entre algunas otras las siguientes:
El sistema de voto tnico, no transferible, que se aplica en Japon; el sistema de voto

alternativo que se aplica en Australia; el método de voto Gnico transferible es un sistema



que se aplica en Irlanda del Norte y en Uruguay es peculiar sistema de voto doble y

simultaneo.
3.4 EL SISTEMA DE PARTIDOS.

Hasta ahora se ha tratado el tema de sistemas electorales y ahora se abordara el
tema de Sistema de Partidos, el cual es definido por el Doctor en Ciencias Sociales con
especialidad en Sociologfa Leonardo Valdés Zurita, como: “El espacio de competencia
leal entre los partidos, orientado hacia la obtencion y el ejercicio del poder politico™
(23); y ey importante considerar otra definicién mas que nos ofrece Dieter Nohlen en su
obra Sistemas electorales y partidos politicos y que cita: “por sistemas de partidos
politicos se entiende como la composicion estructural de la totalidad de los partidos
politicos en un Estado” y sus elementos son (24). a} el numero de partidos; b) su
tamafio; ¢) la distancia ideologica entre ellos; d) sus pautas de interaccion; e)su relacion
con la sociedad y grupos sociales y f) su actitud frente al sistema politico.

Pero para continuar con el presente estudio de Sistema de Partidos es importante
citar los requisitos para ser un partido politico.

PRIMERQ Deben de ser algo distinto a las facciones politicas, en virtud de que
estas persiguen el beneficio de sus miembros, en cambio los partidos politicos persiguen
el beneficio del conjunto, o por lo menos de una parte significativa de la sociedad en la
que estan insertos. Esto los obliga a elaborar y promover un proyecto politico que
satisfaga las aspiraciones tanto de sus miembros como de otros individuos y sectores que
conforman la sociedad.

SEGUNDO. Los partidos, para serlo, deben de reconocerse como parte de un
todo que los supera. Los supera porque la suma de proyectos elaborados por todos v
cada uno de los partidos define, de una u otra manera, el proyecto de nacion que una

sociedad, decide adoptar como rumbo. En consecuencia, cada partido esta obligado a

(23) Pag. 29. Idem P. 120.
(24) Pag. 38.Idem p. 112.
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reconocer la existencia de otros partidos y aceptar que éstos también pueden organizar y
promover proyectos politicos, incluso radicalmente distinto al suyo.

TERCERO. Un partido, asimismo, debe decidirse a ser gobierno y para gobernar,
los partidos deben ofrecer diagnosticos de la realidad en la cual actuan, pero también
propuestas viable a sus electores y la contienda por el poder debe adecuarse a
mecanismos democraticos que dejen satisfechos al conjunto de los actores politicos y a
la poblacidn electora.

CUARTO. Es indispensable que los partidos jueguen, ademds, el papel de canal
de comunicacion entre los gobernantes y sus gobernados. Bajo esta perspectiva el
partido es up organizador de la opinion publica y su funcién es expresarla ante los que
tienen la responsabilidad de adoptar las decisiones que hacen posible la Gobernabilidad.
Y es también valido decir que los partidos son un canal de transmision de las decisiones
adoptadas por la elite politica hacia el conjunto de la ciudadania. Como canales de
expresion biunivoca, los partidos terminan por expresar ante el gobierno las inquietudes
de la poblacion y ante la poblacion las decisiones del gobierno.

QUINTA. Los partidos politicos estan obligados a reconocerse en la contienda
politico - electoral como actores principalisimos de la lucha por el poder. Ast los
partidos requieren acuerdos basicos que les permitan preservar el espacio electoral
como el 4mbito privilegiado de competencia, incluso cuando resulten derrotados en las
contiendas por el poder. En este sentido los partidos son leales al sistema politico cuando
reconocen en el campo electoral, y solo en él, los mecanismos bésicos para la obtencion
del poder v su consecuente ejercicio. Esta caracteristica de la forma de partido resulta de
gran importancia para definir las caracteristicas centrales de lo que hoy se entiende como
sistema de partidos. Efectivamente, sélo donde hay partidos puede existir un sistema de
partidos.

Asi pues el premio de la competencia partidaria es nada mas y nada menos que la
posibilidad del ejercicio del poder por parte de aquel partido que logra imponerse en ia

contienda.
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34.1 TFUNCIONES DE LOS SISTEMAS DE PARTIDOS.

El Sistema de Partidos funciona como una Camara de compensacion de interés y
proyectos politicos que permite y norma la competencia, haciendo posible el ejercicio
legitimo del gobierno. Asimismo el sistema de partidos y los partidos politicos juegan un
papel de instancia mediadora de comunicacion entre la sociedad y su goblerno De esta
caracter de mediacidn se derivan las principales funciones de un sistema de partidos,
confrontaciones de opeciones, lucha democratica por el poder, obtencion legitima de
puestos de representacion y de gobierno v, finalmente, ejercicio democratico y legitimo
de las facultades legislativas.

Esta comunicacion se produce en un doble sentido. El sistema de partidos eleva
hacia las instancias politicas las inquietudes y aspiraciones de diversos grupos de la
sociedad. A su vez, el sistema de partidos transmite a la sociedad el procedimiento de la
toma de decisiones gubernativas, las propias decisiones y, en cierta medida, las
consecuencias esperadas por la aplicacion de las politicas decididas. En ambos sentidos
el proceso de comunicacion tiene su punto culminante en una competencia electoral: v
se irroga asi porque la competencia por los cargos de representacion y de gobierno es el
momento y el espacio en el que los partidos mejor condensan las aspiraciones € intereses
de los sectores sociales que pretenden representar. Es también el; espacio en el que los

ciudadanos pueden calificar la accion gubernativa de los diversos partidos politicos.
3.42 CRITERIOS DE CLASIFICACION DE LOS SISTEMAS DE PARTIDOS.

Podemos hablar ahora de una clasificacion numérica, que ha producido una
encarnizada polémica en la ciencia politica contemporéanea y asi podemos hablar de tres
formatos basicos de sistemas de partidos. Aquellos en los que existe solamente un
partido, los conocidos como unipartidistas y como ejemplo cita Giovanni Sartori a la
Unién Soviética. Aquellos en los que dos partidos, con cierta frecuencia, se alternan en

el ejercicio gubernativo, también conocido como bipartidistas y como ejemplo podemos
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citar a los Estado Unidos y Gran Bretafia. Y aquellos en los que coexisten una cantidad
significativa de partidos politicos, conocidos como pluralistas.

Esta clasificacion numérica de los sistemas de partidos, sirve para determinar
que tan fragmentado o concentrado esta el poder politico o las opiniones politicas en el
conjunto de la sociedad. Sin embargo, el analisis elemental del niimero de partidos poco
dice de la dinamica real de competencia entre €stos.

Asi también podemos citar que a la fecha se han propuesto diversos criterios que
buscan determinar con objetividad el nimero de partidos realmente importantes en cada
sociedad. Criterios que son relativamente sencillos, ya que realizan un balance de los
resultados que, de una serie importante de contiendas electorales, obtiene cada uno de
los participantes. Los partidos que triunfan en un nimero importante de elecciones
pueden ser considerados como protagonistas del sistema de partidos. También los que
sin triunfar tienen posibilidades de aliarse para constituir coaliciones de gobierno, tanto
en los regimenes parlamentarios como en los sistemas presidenciales. Finalmente,
también caben en esta categoria los partidos que sin posibilidad numérica y/o politico
ideologica de conformar coaliciones gubernativas tienen la capacidad de ejercer un nivel
significativo de intimidacion politica.

Después de aplicar estos criterios para distinguir los partidos importantes de los
que no lo son, pueden establecerse una eficaz clasificacion de los sistemas de partidos.
que fundamentalmente comprenden cuatro grandes sistemas:

1. DE PARTIDO PREDOMINANTE. Es aquel en el que un solo partido es importante,
en un marco de elecciones libres y creibles, v esta rodeado por otros partidos que no
poseen capacidad de coalicion ni despliegan técticas intimidatorias. Sistema que ha
existido entre otros paises en Italia, India y Japon.

2. BIPARTIDISTA. Es aquel en ¢l que, del conjunto de organizaciones participantes
Unicamente sobresalen dos, v entre ellas se producen con frecuencia alternancia en el
poder - ejemplo Estados Unidos e Inglaterra -. En la mayoria de los casos, la existencia
de partidos menores no ha puesto entre dicho el alto nivel de competitividad ni

alternancia en el poder de los partidos importantes. Este ultimo elemento es
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fundamental, hay que si no se produce alternancia en el poder lo que tendriamos seria un
sistema de partido predominante.

3. PLURALISMO MODERADO. Es cuando en un sistema la conformacion de una
coalicién gubernativa normalmente lleva implicita la de una coalicién de oposicion.
lidereada por la segunda fuerza electoral. Ademas es importante citar que cuando
estamos frente a sistemas que ostentan mas de dos partidos importantes se dice que
estamos ante el pluripartidismo. Ejemplo de ello segiin Sartori son: Paises Bajos, Suiza.
Bélgica y Republica Federal de Alemania

4. PLURALISMO POLARIZADO Son aquellos sistemas en los que se produce un alto
nivel de fragmentacién politico - ideologico entre los partidos, lo que dificulta la
conformacion tanto de coaliciones de gobierno como de coaliciones opositoras y, en
consecuencia se origina un fuerte proceso de diferenciacion entre los partidos, que se
alejan dei centro como resultado de las tendencias centrifugas de la competitividad En
este tipo de sistema cada partido requiere alianzar su identidad y por ese motivo evitan

formar parte de coaliciones. Ejemplo de ello segan Sartori son: Chile hasta 1973, Italia y

Finlandia.

343 LA RELACION ENTRE EL SISTEMA ELECTORAL Y EL SISTEMA DE
PARTIDOS.

Después de haber abordado los temas sistemas de partidos y sistemas electorales.
es importante también saber cual es la relacion entre uno y otro y para elio es necesario
partir de la famosa “ley del Cubo” de los sistemas electorales; la cual se encarga de
relacionar los votos v las ciirules obtenidas por el primero y el segundo partido e intenta
demostrar la ventaja arrolladora del partido mas votado frente a su competidor mas
cercano; asimismo esta ley demuestra que para el primer partido las curules son
proporcionalmente mas baratas en lo que se refiere a votos que para su mas Cercano
competidor y ademas representa la medida de la desproporcion entre el paso de los votos

a las curtiles, y que esta podria producirse en los sistemas de mayoria relativa, aplicados



en distritos uninominales. Ley que fiie anterior a las formulaciones que hiciera Maurice
Duverger y conocidas como “la ley del impacto del tipo de escrutinio en el sistema de
partidos” y que mas tarde sometiendo esta ley a importante redefiniciones logra
conformar su “ley sociologica tripartita” vy la cual a grandes rasgos establece los

siguientes puntos:

1. El escrutinio de representacion proporcional tiende hacia un sistema de varios partidos
rigidos e independientes.

2. La mayoria absoluta con segunda vuelta tiende hacia un sistema de varios partidos
independientes, pero flexibles

3. La mayoria simple de una sola vuelta tiende hacia un sistema bipartidista.

Las anteriores proposiciones, hacen referencia a los efectos mecanicos y
psicolégicos del modo del escrutinio. En el primer caso se trataba de las consecuencias
directas que este tendria sobre la representacion politica en una relacion parlamentaria.
Los efectos psicologicos aluden al comportamiento de fos votantes ante las alternativas
del juego. Asimismo Duverger cito que los efectos de los métodos de escrutinio sobre
ios sistemas de partidos pueden variar en funcion de un tercer factor: el tipo de régimen
de gobierno de que se trate.

Esta hipotesis de Duverger estimulo la imaginacion de gran numero de
investigadores. Algunos profundizaron en el analisis de las consecuencias politicas de
los sistemas electorales en el nivel; de los sistemas de partidos y estos son algunos de los
resultados obtenidos:

Con respecto al llamado efecto Mecanico, podemos citar que en los sistemas de
mayoria, los de representacion proporcional v los considerados mixtos tienden
sistematicamente a otorgar una representacion proporcionalmente superior a los partidos
que obtienen los mejores niveles de votacion. Este efecto mecanico puede favorecer
tanto al primer partido como a los partidos que ocupen segundas y terceras posiciones.
siempre que estos ultimos obtengan proporciones significativas de votacion. De aqui se
irroga que es un efecto que pude observarse en todo tipo de sistemas electorales: asi pues
el efecto mecanico de todos los sistemas electorales es una especie de elemento

vinculado con la Gobernabilidad, sobre todo en aquellos sistemas en los que son los
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parlamentos los que designan, de entre sus miembros a todos los responsables de la
administracion publica, incluyendo al primer ministro. Los elementos de Gobernabilidad
que el efecto mecénico aporta al funcionamiento de un sistema de partidos son. mayorias
claras o, en su defecto, la posibilidad de construccion de coaliciones de partidos,
representados ampliamente en los parlamentos.

En cambio, se dice que en todo tipo de sistema electoral un efecto mecanico
aplicado durante un largo periodo tiende a producir sistemas bipartidistas debido a que,
por lo regular, solo los dos partidos mas votados adquieren posibilidades reales de
gobernar. Asi pues termina por desplazarse las terceras opciones, que a la largan dejan
de recibir representacion y votos de la ciudadania como consecue;ncia del Hlamado efecto
psicoldgico de los sistemas electorales.

Con respecto al presunto efecto psicologico, segun Duverger, la presencia
reiterada del efecto mecanico de los sistemas electorales conduce al ciudadano a un tipo
de comportamiento que podria denominarse de voto estratégico, porque introduce
variables en la decisién electoral de los ciudadanos que no dependen estrictamente de la
oferta partidaria, sino que estan vinculados con la forma de funcionamiente del sistema
electoral.

Con respecto a los sistemas mixtos el efecto psicolégico del sistema electoral se
vincula con el hecho de que el ciudadano puede utilizar de diversa manera su voto en la
eleccion de mayoria relativa y en la de representacion proporcional. La primera opcion
serfa entregar ambos al mismo partido. Sin embargo, el efecto psicoldgico del sistema
conduciria al elector hacia una votacion compleja: con su voto de mayoria relativa
elegirian al candidato del partido més cercano a su ideologia y opiniones programaticas.
mientras que con su voto de representacion proporcional apoyara al partido que, segun
el. debe de ser la segunda fuerza representada en el parlamento.

Luego entonces, el efecto psicologico supone que el ciudadano conoce el
funcionamiento del sistema electoral v tiene informacién acerca de las consecuencias
que los efectos mecanicos producen tanto en la conformacion de la representacion como

en la configuracion del sistema de partidos en el largo plazo.
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Con respecto a los efectos de las relaciones entre los sistemas electorales y los
sistemas de partidos podemos decir que son tres los ambitos en que todo lo hasta ahora
expuesto resulta significativo para una conclusién. El ambito Legislativo, donde se
diseftan las leyes electorales; el ambito gubernativo, que expresa la incidencia de los
efectos de los sistemas electorales; sobre las posibilidades de gobernabilidad de un
sistema y finalmente, el terreno donde los ciudadanos conocen y actuan frente a las
posibles consecuencias politicas de los sistemas electorales.

En el ambito Legislativo, podemos decir que son los partidos politicos
representados en los drganos parlamentarios a través de Diputados y senadores. a los que
deciden si una formula clectoral debe conservarse o modificarse. Antes de ello, los
parlamentarios evalian los posibles efectos mecanicos y psicologicos de determinada
formula y, bajo condiciones Optimas, buscaran que beneficie a su partido; por ningin
motivo aceptardn que lo perjudique. esta es la ilusion del legislador, ya que el efecto de
un sistema electoral sobre la conformacion de los 6rganos de representacion politica v la
constitucion de un sistema de partidos depende, en ultima instancia de los ciudadanos.

Asi pues, el legislador puede manipular determinado el sistema electoral que, en
teoria, debe producir determinados efectos politicos. Sin embargo, los electores tienen el
poder de echar por tierra la ilusion de ingenieria electoral de los legisladores. En la
actualidad la reforma a los sistemas electorales continua siendo un tema delicado para
ello, y la tentacién de hacer modificaciones, que eventualmente favorezcan a sus
partidos termina, casi siempre, en propuestas relativamente conservadoras, que
preservan la estructura que ha probado producir ciertos resultados que tienen su origen
en el comportamiento de los ciudadanos.

En el ambito de la Gobernabilidad los partidos politicos y el sistema de partidos
juegan asimismo un papel relevante pues, son los legisladores quiénes deciden
conformar las coaliciones parlamentarias que conducen a situaciones de Gobernabilidad
o ingobernabilidad (esto sucede frecuentemente en los sistemas parlamentarios y en los
sistemas presidenciales). Asi pues los partidos v sus parlamentarios, elegidos bajo un
sistema electoral determinado, son actores que inciden en la conformacion de las

alianzas, asi como en los grados de Gobernabilidad. Luego entonces el sistema electoral
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afecta en la medida en que como producto de la consulta para elegir parlamentarios o
poderes ejecutivos se trata, en cada partido, de un ingrediente importante para definir el
paso de votos a curules.

De lo anterior se irroga que la relacion entre los sistemas electorales y los
sistemas de partidos se resuelve en un complejo sistema de conjuntos y subconjuntos
Las instituciones politicas, el comportamiento de los ciudadanos, la dinamica de
competencia de los sistemas de partidos y la estructura técnica del propio sistema
electoral serian esos conjuntos; y las implicaciones de esos factores varian de un sistema
a otro, de pais a pais, de tiempo en tiempo y de sociedad en sociedad.

y

3.5 EL SISTEMA POLITICO MEXICANO.

En nuestro México la base fundamental de nuestra vida ase irroga de “La
Constitucion Politica” que es en esta donde se establece un conjunto de principios,
instituciones y conceptos juridicos que forman un cuerpo ordenado, coherente y unitario
en lo que concierne a sus relaciones, efectos y finalidades.

Ese conjunto ordenado de disposiciones constitucionales forma un sistema en
tanto que guardan con armonia razonable las normas sustantivas, los instrumentos para
hacerlas efectivas y la congruencia entre ambos con los fines que postulan y sus
resultados. Asi pues México dispone de un sistema politico; el cual esta implicito en
nuestras instituciones: sistema federal, republicanismo, division de poderes, rectoria del
Estado, garantias del gobermnado, derechos sociales, municipio libre, democracia,
concertacion, representacion politica, procesos electorales y pluripartidismo, son algunas
de las instituciones que cotidianamente vigorizan su arraigo en nuestra sociedad; y que
en conjunto la relacion con las ideologias, sistemas de valores y tradiciones culturales
forman el sistema politico y permiten su desarrollo.

Luego entonges, el articulo 40 constitucional, establece que: “es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, democratica, federal
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;

pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental™.
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Es decir la representacion se traduce en que el gobierno se ejerce no por derecho
propio, sino por delegacion que en ellos hace el pueblo, en donde reside esencial y
genuinamente la soberania, asi pues en el régimen representativo , la designacion de
mandatarios puede hacerse directa e inmediatamente por el pueblo; hay entonces
eleccion directa. Nuestra Carta magna consagra la eleccion directa para la designacion
de los miembros del Congreso vy el Presidente de la Republica, pero tambieén como para
toda regla hay excepcién, hay un caso en que la designacién de éste es indirecta en
primer grado y es cuando falta el titular del ejecutivo, en las distintas y variadas
hipétesis que prevean los articulos 84 y 85 Constitucionales, en donde el Congreso es el
encargado de nombral,; al que lo reemplace; en ese caso no son los electores primarios
(ciudadanos con derecho de voto) los que hacen la designacion, sino los diputados y
senadores, en funcion de electores secundarios.

La democracia se puede traducir como un fendémeno globalizador; como la
expresion de equilibrio cotidiano a que aspira un pueblo entre un sistema de libertades y
un régimen de igualdad de oportunidades en lo econdémico, en lo cultural, en lo social,
cuya sintesis se manifiesta en la conformacion de un ideal de representacion politica
precedida por los procesos electorales.

El federalismo mexicano se traduce en 31 estados de la Republica y un Distrito
Federal donde se asientan los Poderes de la Union. Y como ya fue citado anteriormente
el Supremo Poder de la Federacion se divide para su ¢jercicio en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial.

Con respecto al sistema electoral  mexicano encontramos  las bases
constitucionales que norman el proceso electoral, entendiendo estas como la sucesion de
actos, la secuencias de fases que constituyen el ciclo electoral, desde la preparacion
hasta la calificacion de [as elecciones.

Al proceso electoral se refiere el articulo 41 constitucional, mismo en que se
encuentra establecido: a) la participacion de los partidos politicos y su funcién dentro de
la vida politica de nuestro México; b) norma el proceso electoral en sus etapas iniciales,
por una serie de actos de competencia del “Organismo Publico Autonomo, dotado de

personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion concurren los poderes
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Ejecutivo y Legislativo de la Unién, con la participacion de los partidos politicos
nacionales vy de los ciudadanos; dicho organismo sustenta el ejercicio de su funcidn en
los siguientes principios rectores: la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad ”. Asi pues la Constitucion le asigna la funcion de organizar las elecciones
federales; ¢} En el caso de controversia que se irrogue con motivo de la orgamzacion y
resultados de fas elecciones nuestra constitucion reconoce la creacion de un Tribunal
Federal electoral, que hasta este 1996 habia sido un drgano auténomo y de maxima
autoridad jurisdiccional, con motivo de la reforma electoral de “este Tribunal dejara de
ser un organo autonomo” para incorporarlo al Poder Judicial de la Federacion como un
drgano especializado del mismo (en capitulo siguientes se profundizara mas en su
estudio); d) Contempla también los Colegios Electorales de las Camaras, en los que la
Constitucion confia la calificacioén de las elecciones.

Todo el sistema electoral de la Constitucion se encuentra normado por los fines
superiores de lograr una cabal representacion de los distintos sectores de la sociedad
civil y, a través de la mas amplia, responsable y convencida participacion ciudadana en
los procesos electorales, hacer efectivo el régimen democratico de nuestra Republica, y
formar asi un cuerpo organico, armoénico y coherente de disposiciones que contienen
principios, instituciones y conceptos particulares.

Dicho sistema ha sido producto de avances graduales realizados en reformas
constitucionales, ocurridas durante los tltimos treinta afios; donde cabe destacar dos
tendencias generales; por un lado, una apertura del sistema de partidos, desde una
situacion de partido tinico hacia un multipartidismo. Lentamente, por varias reformas de
fa Constitucién y de la ley electoral, se han ido reconociendo legalmente distintos
partidos politicos, que han podido, asi entrar en la contienda electoral. Incluso se les ha
ido reconociendo un espacio de representacion garantizada a estos partidos, llamados
también partidos de oposicién, que también han ido ampliandose con el correr del
tiempo. Asf pues se realiza un manejo mas habil y cada vez mas sofisticado de la
representacion politica mediante el sistema efectoral y reglas adicionales en funcion de
garantizar el dominio politico del Partido Revolucionario Institucional - P.R.L -. Es asi

como el sistema electoral ha sido reformado continuamente casi en cada sexenio
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presidencial desde los afios setenta, atendiendo, por un lado, a los clamores por mayor
democracia (pluralismo politico y competencia real) y adaptando, por otro lado, la
legislacion electoral al momento politico, como respuesta del partido del poder a los
retos de un pluralismo politico creciente que habia de ser controlado. Lo anterior
también se irroga de que las dos piezas principales y caracteristicas del sistema politico
mexicano son un poder ejecutivo - més especificamente un presidente de la Republica -
con facultades de una amplitud excepcional, y un partido politico oficial predominante.
Alll esta la ambivalencia de las reformas electorales en Mexico.

La segunda tendencia general, o la otra cara de la reforma, pasa muchas veces
inadvertida, incluso sorprende a los observadores, cuando el resultado glectoral no
confirma el optimismo evolucionista. asimismo, cuando los comicios ofrecen resuiiados
algo inquietantes para el PRI, esto es también motivo para una reforma politica. en pro
de la cual se articula todo un discurso de avance democratico, mientras que
substancialmente la reforma se hace en funcion de la adaptacion de las reglas del juego a
los intereses de poder del partido dominante. El sistema electoral ha sido uno de los
mecanismos de control del sistema politico mexicano.

Luego entonces, con respecto al sistema electoral podemos decir que en Mexico.
desde 1988 se aplica un sistema mixto con dominante mayoritario. Se eligen 300
diputados en sendos distritos uninominales y 200 de representacion proporcional en
cinco circunscripciones plurinominales. El umbral fijado para participar en la
distribucién de los diputados de Representacion Proporcional es el 1.5 por ciento de la
votacion nacional. En este caso existe un tope méaximo de diputaciones para el partido
mayoritario, que tedricamente puede implicar que el sistema pierda su capacidad para

hacer equivalentes las proporciones de votos y curiles de cada partido.
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CAPITULO CUARTO
“ESBOZO HISTORICO DE LAS LEGISLACIONES ELECTORALES
Y LOS ORGANISMOS ELECTORALES ™

En el contexto de nuestra Constitucion, la naturaleza y esencia de lo electoral es
todo lo relativo a las elecciones populares, mas concretamente lo electoral constitucional
es todo lo concerniente al voto o sufragio publico manifestado por los ciudadanos en
favor de las personas que habran de desempenar los cargos de eleccion popular de la
Federacion, de los Estados, los cargos conceji?es del municipio o de miembro de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Tomando en cuenta tal principio constitucional, exige de parte de todos los
involucrados, incluyendo al gobierno y a los propios partidos politicos, respeto puntual
al sufragio manifestado por el pueblo y en el que éste confia la pacifica v civilizada
renovacién de sus representantes I[rrogandose a través de nuestra historia de todos los
empefios efectuados por todos los sectores involucrados, la creacion de distintos
organismos encargados de organizar las elecciones y para ello citaré un breve esbozo
histérico, donde surge la creacién de los mismos, su evolucion ante las distintas
necesidades democraticas hasta llegar al organismo Auténomo con personalidad juridica

y patrimonio propio, mejor conocido como Instituto Federal Electoral; esbozo historico

que es impostergabie.

4.1 LA LEGISLACION ELECTORAL DEL SIGLO XIX Y MITAD DEL
PRESENTEL.

La preparacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones nacionales, estuvieron
durante todo el siglo pasado y casi la mitad del presente, a cargo de autoridades
municipales y organismos locales: juntas, asambleas o colegios electorales de parroquia,

de partido y provinciales, segin la Constitucion de Apatzingan de 1814 vy su
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antecedente, la de Cadiz de 1812; juntas primarias - municipales -, secundarias - de
partido o de distrito -, y terciarias - departamentales o estatales -, segun las leyes
electorales posteriores de 1820 a 1856.

El periodo que va de la Constitucion de Cadiz a la Ley Orgénica de 1357, la
etapa independiente, puede ser definido ¢lectoralmente como un régimen mayoritario de
eleccidn indirecta en segundo y tercer grado y de voto publico.

Recordando brevemente el esquema electoral de la Constitucién de Cadiz, que
rigio con algunas variantes hasta el régimen electoral de la Reforma, tenemos que el
proceso se dividia en tres faces: juntas electorales de parroquia, juntas electorales de
partido y juntas electorales de provincia. ,

Para la eleccion del elector parroquial, presididos los ciudadanos por el parroco
en el lugar previamente sefialado para la votacion. En primer término se elegia un
presidente, un secretario y dos escrutadores que encabezaban el acto. Luego por cada
elector correspondiente a la parroquia - doscientos habitantes por elector - se elegian
once compromisarios. Los ciudadanos manifestaban oralmente por quien votaban. lo que
anotaba el secretario. A su vez, electos los compromisarios, elegian al elector o electores
parroquiales que formarian posteriormente las juntas de partido.

Reunidos los electores parroquiales en las cabeceras de los partidos
(circunscripeion territorial que comprendia diversas parroquias) constituian las juntas
electorales de partido. De igual forma, antes de la eleccion de los electores de partido. se
nombraba una mesa directiva compuesta por un presidente, un secretario y dos
escrutadores. De acuerdo con el numero de diputados que le correspondia a cada
provincia (setenta mil “almas” por diputado) se elegian el triple de electores de partido,
quienes integrarian las juntas de provincia. Esta eleccion era secreta, a pluralidad
absoluta de votos v a segunda vuelta. Al igual que para las elecciones de parroquia, se
acudia antes y después de la eleccion a ceremonias religiosas.

Para la eleccion de diputados, los electores de partido se reunian en la capital de
la provincia - las diputaciones eran provincias - y elegian por mayoria absoluta y a

segunda vuelta al diputado o diputados que correspondian.



Las mesas directivas de las juntas electorales de partido vy provincias guardan.
aunque de manera lejana, con lo que posteriormente serian los comités distritales, v las
dichas juntas y las parroquiales encajan en ¢l concepto de mesa directiva de casilla y
también como origen, sobre todo las parroquiales, del Registro Nacional de Electores.

Resumiendo en la Constitucion de Cadiz la eleccion era indirecta en tercer grado.
Los compromisarios - primeros electores - eran electos por voto publico y por mayoria
relativa. Los electores de parroquia - segunda eleccion - también eran electos por voto
publico, pero por mayoria absoluta. A su vez los electores de partido - tercera eleccién -
se elegia por;voto secreto y a mayoria absoluta - ballotage - resultando electo el que
obtuviera mayoria relativa. Si habia empate en esta ltima eleccion se decidia por suerte.
La eleccién de los diputados en las juntas electorales de provincia - cuarta eleccion - era
por voto piblico y a mayoria absoluta de votos en los mismos términos que la eleccion
de los electores de partido. Asi pues, se tiene aqui una votacion indirecta en tercer grado,
voto publico en las primarias, secreto en las secundarias, mayoria relativa en las
primarias y absolutas en las fases posteriores

En la Ley Organica Electoral de 1857, del régimen electoral de la Reforma, se
puede ver un poco mas en embrion al comité. La eleccion indirecta en primer grado
(antes lo habia sido en segundo grado y tercer grado); la division territorial, por primera
vez, en distritos electorales -circunscripciones con 40,000 o fraccion superior a 20,000 -
y las juntas electorales de distrito, integradas por los electores primarios y bajo el control
de las autoridades municipales y, en lo conducente en estatales; y asi anticipan lo que
serian los organismos encargados de la organizacion electoral en cada distrito.

Las Juntas de electores de distrito eran presididas, en tanto no s¢ nombraba la
mesa directiva, por la primera autoridad politica de la cabecera del distrito.
Posteriormente, con la reforma del 5 de mayo de 1869, quien pasaba a presidir dichas
juntas era quien resultara electo entre la mayoria de los miembros del ayuntamiento, ya

no necesariamente el Presidente Municipal.
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4.1.1 LA LEGISLACION ELECTORAL DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1911

Con respecto a la Ley Electoral del 19 de Diciembre de 1911, promulgada por
Francisco 1. Madero. El documento constaba de 117 articulos divididos en ocho
capitulos, los cuales se presentan de manera abreviada:

Capitulo [ establecia cuatro tipos de elecciones:

a) ELECCIONES ORDINARIAS. Las correspondientes a los Poderes Federales. se
verificaran en los afios terminados en cero o en ciffa par, y se lievarian a cabo en dos
rondas.

b) ELE(;CIONES PRIMARIAS. Las que se efectuarian en primer término el ultimo dia
de Juniog,(

¢) ELECCIONES DEFINITIVAS. Las que se llevarian a cabo el primer domingo de
Julio del afio en el que debiera hacerse; a renovacion, si filese necesario. el lunes
inmediato.

d) ELECCIONES EXTRAQRDINARIAS. Las convocadas por €l Congreso. por la
Camara respectiva o por la comision permanente, segin los casos, cuando hubiese
vacante que cubrir o por cualquier motivo por el que no se hubieran efectuado
oportunamente las elecciones ordinarias

El capitulo 11 destacaba la division electoral basada en el censo. La Republica se
dividiria cada dos afios, en distritos electorales y en colegios municipales sufraganeos
(era lo equivalente a una Junta Electoral de Distrito que contempla la Constitucion de
Cadiz) y éste organismo se integraba con los electores primarios electos en fas secciones
_ uno por seccion de 500 a 2,000 habitantes - y era presidido por el presidente municipal
de la cabecera de distrito hasta que fuera electa la mesa directiva. Cada distrito deberia
comprender una poblacion hasta de sesenta mil habitantes; la fraccion de la poblacion.
que en una entidad federativa excediera de veinte mil habitantes formaria otro distrito
electoral.

El capitulo III sefialaba los requisitos para ser elector:

1. Figurar entre los ciudadanos votantes empadronados en la SeccIon.

2. Saber leer y escribir;
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3. No tener mando militar ni ejercer funciones judiciales o de policia en el distrito
electoral respectivo, y
4. No ser ministro o sacerdote de algiin culto.
El capitulo 1V incluia las facultades del Colegio Electoral:
1. Nulidad o validez de la designacion del elector.
2. Error en el computo de los votos, y
3. Error en el nombre del elector, siempre que no esté identificada la persona.

El capitulo V se referia a la eleccion de diputados. Entre las prohibiciones para
ser diputado o senador estaba la de ser vicepresidente de la Repiiblica, jefes de hacienda
tederal, jefes politicos, prefectos o subprefectos.

El capitulo VI incluia los mecanismos para la eleccion de Senadores, Presidente
y vicepresidente de la Republica y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Cabe sefialar que los diputados constituyentes de 1917 le otorgaron al Congreso
de la Union, en funciones de Colegio Electoral, la facultad de elegir a los ministros de la
Corte.

Este procedimiento se modifico en 1928; actualmente. es el Presidente de la
Republica quien nombra a los ministros y la Cémara de Senadores es la encargada de
aprobar dichos nombramtentos.

El Capitulo VII de la ley maderista establecia la nulidad de las elecciones
secundarias, mismas que podrian ser reclamadas por cualquier ciudadano mexicano
siempre y cuando se hubiera efectuado en el distrito electoral en el que estaba
empadronado

El Capitulo VIII sefialaba las facultades de los partidos politicos, entre las cuales
se encontraban las intervenciones en las electorales que les sefialaba la ley. Cita

Los Partidos Politicos tendran en las operaciones electorales la intervencion que
les sefiala ésta ley, siempre que retinan los siguientes requisitos:

I. Que hayan sido fundados por una asamblea constitutiva de cien ciudadanos por lo
menos.
IL. Que la asamblea haya elegido una junta que dirija los trabajos de partido y que tenga

la representacion politica de éste.



. Que la misma asamblea haya aprobado un programa politico y de gobierno.
IV. Que la autenticidad de la asamblea constitutiva conste por acta protocolizada ante
Notario Piblico.
V. Que la junta directiva nombrada publique por lo menos 16 numeros de un pertodico
de propaganda;
VI. Que por lo menos con un mes de anticipacion a la fecha de las elecciones primarias
la junta directiva haya presentado su candidatura.
VII. Que la misma junta directiva o las sucursales que de ella dependian nombren
representantes en los colegios municipales sufraganeos y distritos electorales.
Resumiendo, en el Gobierno de Porfirio Diaz no hubo modificaciones al régimen
electoral de la Reforma. La casilla continuo con su misma composicion hasta la Ley
Electoral de Francisco I. Madero del 19 de Diciembre de 1911, donde por primera vez
intervienen los partidos - también por primera vez contemplados en una ley - en su
integracion. Se formaba con un instalador - el presidente - y dos escrutadores nombrados
por el presidente municipal, pero éstos ultimos a propuesta de los partidos. Si no se
registraban partidos o éstos no hacian las proposiciones, el presidente municipal
designaba libremente a los escrutadores Publicadas las listas de funcionarios de casilla.
los partidos politicos o los ciudadanos tenian el derecho de recusarlos, sobre lo que
decidia la Junta Revisora del Padron Electoral. Los partidos y los candidatos tenian
derecho a acreditar un representante en las casillas. Asi también ésta ley instaura el voto
secreto desde la eleccion primaria; crea la boleta electoral, separada del registro de
electoras, mantiene la mayoria relativa en las elecciones primarias y la absoluta en las
secundarias o de diputados. Aunque de hecho esta mayoria absoluta no existia va que la
propia ley sefialaba que en su ausencia se tomaria la pluralidad de los votos presentes.
Esta ley se reformo el 22 de mayo de 1912; y en el decreto de reformas se incluia
el calendario electoral en que se basarian las proximas elecciones y ademas se establecio
la eleccién directa de diputados y senadores del Congreso de la Unién - por reforma a la
Ley Electoral de 1911 -, quedando la de Presidente y la de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion con el cardcter de indirecta. La votacion sigue siendo

secreta y a mayoria relativa en los términos de la Ley de 1911. Pero el 6 de Febrero de
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1917, 1a eleccion directa del Presidente de la Republica se instaura con la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos y al mismo tiempo se establece en la Ley

Electoral para la formacion del Congreso Ordinario, ambas estipulan que dicha eleccion

<

deberia de ser de mayoria absoluta. A pesar de ello, la preparacion, desarrollo
vigilancia del proceso electoral (a cargo de cuerpos colegiados: mesas de casitla y
colegios electorales sufraganeos creados por la Ley Electoral de 1911, o mesa de casilla
y juntas computadoras establecidas por fa Ley Electoral de 1916) siguieron virtualmente

sujetos a las autoridades municipales.

Con la instauracion de la eleccion directa para diputados y senadores en mayo
de 1912, el computo de los votos lo llevaba a cabo la Junta Revisora del padron
electoral integrada de diferentes maneras a como lo instituia la ley de 1911. Segun esta
ley, la Junta Revisora del padron electoral se formaba con el presidente municipal y dos
de los candidatos que hubieran competido en €1, en las ultimas elecciones. Para este
caso, es decir, para hacer el computo distrital, a dicha junta se sumaban cuatro
individuos sortcados de entre los diez ciudadanos mexicanos, en gjercicto de sus
derechos politicos, residentes en el mismo lugar y que pagasen mayor cantidad por

contribuciones directas sobre inmuebles.

En la Ley del 20 de Septiembre de 1916 para la formacion del Congreso
Constituyente, encontramos otro antecedente del comité distrital en las Juntas
empadronadoras y en las juntas computadoras. En las primarias, porque ademas de sus
funciones especificas censales, entregaban las boletas a los ciudadanos al momento de
empadronarlos, boletas que al igual que en 1857, los votantes tenian que llevarlas
firmadas a la urna y ratificar en voz alta el nombre del candidato votado. Por lo que se
refiere a las juntas computadoras, porque en ellas ya se define una de las futuras
caracteristicas del comité, que mantienen hasta la fecha Se integraban con ios
presidentes de las casillas de un distrito electoral, quienes realizaban la operacion de
computo y declaraban candidato electo al que hubiera obtenido la mayoria relativa. Ya
desde entonces se hacia hincapié en la funcion meramente matematica de la junta

computadora. Es decir que se limitara unicamente exclusivamente a sumar votos, s¢
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abstuviera de calificar los vicios e irregularidades de las elecciones y solo los hiciera
constar en el acta. Este procedimiento se mantuvo hasta la LOPPE, donde se faculta

también al comité distrital a nulificar los resultados de las casillas donde se hubieran

registrado irregularidades graves.

4.1.2 LA LEGISLACION ELECTORAL DEL 7 DE ENERO DE 1946.

En el sexenio de Avila Camacho se adopta un modelo de crecimiento econdmico
basado en la sustitucion de importaciones, y como politica interna se adopta el principio
de unidad nacional; v asi crear el 7 de Enero de 1946 una Ley Electoral Federal, la cual

constaba de 136 articulos divididos en doce capitulos. cuyos nombres fueron’

A. DE LA RENOVACION DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO DE

LA UNION. Clasificando asi las elecciones en dos tipos:

1. Ordinarias. Las correspondientes a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union.

que se celebrarian cada tres afios para Diputados y cada seis para Senadores y Presidente

de la Republica.

2. Extraordinarias. Aquellas que son convocadas por alguna de las Camaras. 0 por

ambas Camaras del Congreso de la Union.

B. DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES. Establecio asi el principio de que los
Poderes de la Federacion tendrian en la vigilancia del proceso electoral la intervencion
que les sefialara la ley, y confirio dicha vigilancia a un organismo especial, de
jurisdiccion federal, cuya evolucion en los cuerpos juridicos subsiguientes alcanzaria su

consagracion constitucional en 1990, en el articulo 41.

Asi pues dsta ley de 1946 cred un capitulo especial denominado “de los

organismos electorales”, en el cual, establecio como ya se cité en supralinea que los
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poderes de la Federacion tendrian en la vigilancia del proceso electoral. la intervencion
que les sefialara la Ley, y que dicha vigilancia del proceso clectoral, en la eleccion de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, se efectuaria a traves de una Comision
Federal de Vigilancia Electoral, con asiento en “la capital de la Replblica” v se
integrarfa con el Secretario de Gobernacion y con otro miembro del gabinete,
comisionados del poder ejecutivo; con dos miembros del poder Legislativo, un Senador
y un Diputado, comisionados por sus respectivas Camaras o por la comisién permanente
y con dos comisionados de partidos nacionales siendo presidida esta comision por el
Secretario de Gobernacion v teniendo como secretario al Notario mas antiguo de los
autorizados para ejercer en la ciudad de México; en caso de impedimento de este.

calificado por la comision, fungira el que se siga en orden de antigiiedad.

C DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Asi también por primera vez una ley permite a

los partidos politicos intervencion en el padron electoral, mediante su inclusion en el

Comité Técnico y de Vigilancia.

D. DEL DERECHO ACTIVO Y PASIVO DEL VOTO En éste capitulo solamente
establece el derecho al voto al los varones mayores de 18 afios en el supuesto de estar
casado vy si no lo estan tenian derecho a ejercer este derecho los mayores de 21 afios,
siempre y cuando estuvieran en pleno goce de sus derechos politicos y ademas se

encontraran inscritos en el padron y listas electorales.

Asi también se establece quienes pueden ser elegibles para el cargo de Diputados

al Congreso de la Union, Senadores y Presidente de la Repubiica.

E. DE LA DIVISION TERRITORIAL Y DEL PADRON Y LISTAS ELECTORALES.
Con respecto a la eleccion territorial de los poderes Legislativo y Ejecutivo Federal, la

Republica se dividira en distritos electorales, tomando como base el ultimo Censo

General de Poblacion.

F DE LA PREPARACION DE LAS ELECCIONES. El dia primero de mayo del afio de

la eleccion, los comités electorales distritales, las comisiones locales electorales y la
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comision federal de vigilancia electoral publicarian aviso de quedar abiertos los registros

de candidatos a Diputados, Senadores y Presidente de la Republica, respectivamente.

El registro quedaria abierto por quince dias contados desde la fecha de su

publicacion.

G. DEL PROCESO ELECTORAL. En éste capitulos se forma de tres partes; la primera
regula la eleccidén de Diputados; la segunda parte establece el procedimiento para la

eleccién de Senadores y la tercera parte considera la eleccion del Presidente de la

Republica.

H. DE LAS JUNTAS COMPUTADORAS. En esta legislacion se sigue ddndo vida a las
Juntas Computadoras, las cuales fiieron creadas desde la Ley de 1916 y reproducidas por
las leyes de 1917 y 1918, y su unica funcién era la de Contar los votos emitidos v
limitarse a hacer constar en el acta final, para conocimiento de la Comision Federal de

Vigilancia Electoral y para que se calificara por la Camara correspondiente.

[ DEL COMPUTO GENERAL EN LAS ELECCIONES DE SENADORES Y DE
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. En éste caso el Congreso Local o la Camara de
Diputados, si se trata del Distrito Federal, recibiran los expedientes que le remitio las
juntas computadoras relativas a las elecciones de Senadores, haran la computacion total

de votos ajustandose a las prescripciones aplicables al caso.

J. DE LA CALIFICACION DE L.AS ELECCIONES. En ésta legislacion se atribuye a la
Camara de Diputados Ja funcién de calificar las elecciones de sus propios miembros v
asi también como la del Presidente de la Repiblica y su resolucion que sobre ellas se

pronunciare era definitiva e inalterable.

K. DE LA NULIDAD DE LAS ELECCIONES. Este capitulo s¢ encargaba de establecer
los casos en que el voto de un elector serfa nulo y los supuestos en que la eleccion sera
nula. Con respecto a esta tltima los supuestos son: a) por Ser inelegible; b) cuando por

medio de cohecho, soborno, presion o violencia sobre los electores se haya obtenido la
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mayoria de votos de la eleccion; ¢} cuando se hayan cometido graves irregularidades en

la preparacion y desarrollo de toda la eleccion; y d) por error sobre la persona elegida.

Asi también éste capitulo establece el derecho al ciudadano mexicano, vecino de
cualquiera de los distritos electorales a reclamar ante la Camara de Diputados la nulidad
de la eleccién de Diputado al Congreso de la Union verificada en su distrito o los votos

emitidos en el mismo, para dicha eleccion.

L. DE LAS SANCIONES. Destaca en éste Capitulo que el extranjero que se
comprometa en asuntos politicos electorales sera expulsado del territorio nacional, sin

perjuicio de las sanciones 2 que pueda hacerse acreedor de acuerdo con la presente Ley.

Asi pues esta ley sufrio reformas importantes el 21 de Febrero de 1949, v

destacan las siguientes:

El Consejo del Padron Electoral se ve mas fortalecido en sus facultades censales,
en el cual se especifica que sus funcionarios y empleados son personal de confianza, que
el empadronamiento ya no sera hecho por brigadas, sino por su propio personal, que
todas las autoridades le deberan prestar auxilio en el cumplimiento de sus funciones y

que se les dotara de un presupuesto por separado.

Con respecto a la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral en
todas las elecciones ordinarias de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Umon se
regiran por fa Ley Electoral Federal igualmente a ésta Ley, salvo lo que disponga la
convocatoria respectiva, en la que no podran restringirse los derechos de los partidos

politicos ni alterarse los procedimientos y formalidades que establecen los capitulos VII

y VIII de la ley citada en supralinea.

Como ya se habia establecido en la Ley de 1946, la vigilancia del proceso
electoral de los poderes Legislativo y Ejecutivo se efectuaran a través de una Comision
Federal de Vigilancia Electoral, con asiento en la capital de la Republica pero con la

siguiente modalidad en su integracion: con dos comisionados del Poder Ejecutivo, el
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Secretario de Gobernacion y otro miembro del gabinete nombrado por €l Presidente de
la Repuiblica dos del poder Legislativo, un Senador y un Diputado, designados por sus
respectivas Camaras o por la comision permanente y dos de partidos politicos
nacionales. Comision que se renovara cada tres afios y sera presidida por el Secretario de
Gobernacion v tendra como secretario al Notario Publico que la comision designe, de
entre los que tengan mas de diez afios de ejercicio en la ciudad de México, con ésta

reforma se observa que ya no se trata del Notario mas antiguo como lo citaba la Ley de

1946,

Con respecto a los partidos politicos éste decreto establecia que los estatutos de

tos partidos deberian determinar:

a) Un sistema de eleccion interna para designar a los candidatos que el partido sostenga

en las elecciones constitucionales.
b) Los métodos de educacion politica de sus miembros

¢) Las sanciones aplicables a sus miembros que falten a los principios morales o

politicos del partido.
d) Las funciones, obligaciones y facuitades de sus diferentes Organos.

Luego entonces, los partidos politicos nacionales deberan funcionar por medio

de sus drganos fundamentales, que seran por lo menos los siguientes:

a) Una Asamblea Nacional

b} Un Comité Ejecutivo Nacional que tendra la representacion del partido en todo el

pais.

¢) Un Comité Directivo en cada una de las entidades federativas, donde cuente con mas

de mil asociados.
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413 LALEY ELECTORAL FEDERAL DE 1951.

Dentro de su mismo periodo presidencial, Miguel Aleman cambia las reglas para
las elecciones: el 4 de diciembre de 1951 promulga una nueva ley: la LEY

ELECTORAL FEDERAL.

Esta nueva ley destaca en el Capitulo I de la Renovacion de Poderes Legislativo
y Ejecutivo de la Union; establece que las elecciones ordinarias para Diputados se
celebraran cada tres afios v las de Senadores y Presidente de la Republica cada seis arnos.
en}el primer domingo del mes de Julio y las extraordinarias seran convocadas por el
Congreso de la Unién o por la Camara respectiva, segin proceda, y se celebraran en las

fechas que al efecto sefiales las convocatorias respectivas.

En su capitulo I, de los Organismos Flectorales, ésta ley sefialo que los
organismos que tenian a su cargo no solo la vigilancia, sino también la preparacion v

desarrollo del proceso eran:

a) COMISION FEDERAL ELECTORAL. Que se renovara cada tres afios, residira en la
Ciudad de México y se integrara con los siguientes comisionados: uno del poder
Ejecutivo, que sera el Secretario de Gobernacion, dos del poder Legislativo: un Senador
y un Diputado designados por sus respectivas Camaras o por la Comision permanente, a
su cargo, v tres de partidos politicos nacionales. Comision que seria presidida por el
Secretario de Gobernacion y tendra como secretario al Notario publico que la comision

designe, de entre los que tengan mas de diez afios de ejercicio en la ciudad de México.
Asimismo esta comision tendré las siguientes atribuciones:

1. Expedir el reglamento para su propio funcionamiento para el de las comisiones

locales electorales, de los comités distritales electorales y del registro de electores.

2. Disponer la organizacion y funcionamiento del registro nacional de electores.
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3. Intervenir en la preparacion y desarrollo del proceso electoral y cuidar la oportuna

instalacion y eficaz funcionamiento de los organismos correspondientes.

4 Tener a sus 6rdenes, directamente o por medio de sus dependencias, la fuerza publica

que sea necesaria para organizar el legal desarrollo de las funciones electorales

5. Registrar la constancia expedida por el comité distrital electoral al ciudadano que

haya obtenido mayoria de votos en la eleccién de Diputados.

6. Designar a los ciudadanos que deben integrar las comisiones locales electorales de

cada entidad v los comités distritales electorales correspondientes.

7. Resolver las consultas y controversias que se les presenten sobre el funcionamiento de
los demas organismos electorales y las otras sobre asuntos de su competencia que le

formulen los ciudadanos a los partidos politicos.

b) COMISIONES LOCALES ELECTORALES. Integradas por los tres miembros
designados por la Comisién Federal Electoral y por representantes de todos los partidos

politicos, con voz pero sin voto.

¢) COMITES DISTRITALES ELECTORALES.

d) MESAS DIRECTIVAS DE LAS CASILLAS.

e) REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES.

CAPITULO 1II. DE LOS PARTIDOS POLITICOS Esta ley define a los Parudo
Politicos como “asociaciones constituidas conforme a la ley por ciudadanos mexicanos
en pleno ejercicio de sus derechos politicos para fines electorales y de orientacion
politica”. Y reconoce como auxiliares de los organismos electorales unicamente a los
partidos politicos registrados y comparte con ¢llos la responsabilidad en el cumplimiento
de los preceptos constitucionales en materia electoral Asi establece nuevos requisitos

para la constitucion de un Partido Politico-
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1. Organizarse conforme a ésta ley, con mas de mil asociados en cada una, cuando
menos de las dos terceras partes de las entidades federales y siempre que el numero
total de sus miembros en la Republica no sea menor de treinta mil.

2. Consignar en su acta constitutiva la prohibicion de aceptar pacto o acuerdo que lo
obligue a actuar subordinadamente a una organizacion internacional, o depender de
partidos politicos extranjeros;

3. Adoptar una denominacion propia y distinta, acorde con sus fines y programa politico,
la que no podra contener alusiones de caracter religioso o racial

4. Encauzar su accion por medios pacificos.

5. Hacer una declaracién de los principios que sustente y en consonancia con estos
formular su programa politico precisando los medios que pretenda adoptar para la

resolucion de los problemas nacionales.

Con respecto a sus estatutos €sta ley complementé lo ya establecido en el decreto
de reforma del 21 de febrero de 1949 referente al sistema de eleccion interna para
designar a los candidatos que el partido sostenga en las elecciones constitucionales.
estableciendo que este sistema de eleccién no podra consistir en actos publicos que se

asemejen a las elecciones constitucionales.

Asi también esta ley establece que para que un partido pueda ostentarse como
nacional y ejercer los derechos que la Ley le otorga, se requiere que obtenga su registro

ante la Secretaria de Gobernacion.

Quedando obligados los partidos registrados a sostener una publicacién periddica

propia por lo menos mensual y es también obligacidn de estos sostener centros

permanentes de cultura civica para sus miembros.

Esta ley otorga al mismo tiempo el derecho a los partidos politicos debidamente
registrados de: a) ocurrir a la Secretaria de Gobernacion para que investiguen las
actividades de cualquiera de los otros partidos, a fin de que se mantengan dentro de la
Ley; v b) intervenir cada eleccion siempre y cuando su registro lo hayan obtenido un afio

antes de la fecha de aquella.



En su capitulo IV. Por primera vez se establece el Registro Nacional de
Electores. Institucion de servicio publico, de funciones permanentes, encargada de
mantener al corriente el registro de los ciudadanos, de expedir las credenciales de elector
y de formar, publicar y proporcionar a los organismos electorales el padron electoral. Y
desaparece la intervencion de los directores generales de Estadistica, Correos v
Poblacion del antiguo Padrén Electoral, y en su lugar se instituye un director general,

nombrado por el Presidente de la Comision Federal Electoral.

En su capitulo V del Derecho al Voto. Esta Ley sigue conservando el principio

del derecho al voto Unicamente a los mexicanos varones.

En su Capitulo VI de la Preparacion de las Elecciones, esta le establecio que las
candidaturas para Presidente de la Republica se registraran ante la Comision Federal
Electoral, las de Senadores ante la Comision local electoral de la entidad respectiva y las

de Diputados, ante el Comité Distrital Electoral que corresponda. Y solamente los

partidos podran registrar candidatos.

Con respecto a su capitulo X de la Calificacion de las elecciones. Esta Lev
amplia las facultades de la Camara de Diputados al establecer que ésta se encargara de
recibir los expedientes que remitan los comiiés distritales electorales, relativos a la
eleccion de Presidente de la Republica, hara la calificacién y el computo total de los
votos emitidos en el pais ajustindose a las prescripctones constitucionales, resolvera
sobre la validez o nulidad de la eleccidon y en su caso, declarara electo Presidente al

ciudadano que haya obtenido mayoria de votos. Su resolucion sera definitiva e

inatacable.
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4.13.1DECRETO DEL 7 DE ENERO DE 1954 QUE REFORMA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY ELECTORAL FEDERAL.

Las elecciones de Julio de 1952 dieron el triunfo al Partido Oficial -P.R.L.-, con
su candidato ADOLFO RUIZ CORTINEZ, quien al asumir la Presidencia encontrd un
pais sumido en una crisis que se manifestaba no solo en lo politico y econdmico, sino en
el terreno de la legitimidad. Para superar esta crisis Ruiz Cortinez siguid la linea de Ia
{lamada politica contraste, que lo hizo aparecer como una opcion diferente del gobierno
anterior. Aun cuando trato de regirse por el signo del cambio, la verdad es que no se
trataba de un viraje radical sino solo de un sesgo en el estilo de dirigir, lo que le
permitiria al gobierno un proyecto de desarrollo econdmico, a la vez que consolidaria los
mecanismos que sustentaban la estabilidad politica. Y algunas de las medidas

econdmicas y politicas adoptadas por Ruiz Cortinez fueron:

a) La elaboracion de un plan orientado a propiciar un proceso de industrializacion. en

particular a las industrias petrolera y eléctrica, al sector manufacturero y a la industria de

la construccion;
b) Mantener la apertura a la inversion extranjera, y
¢) La incorporacién de la mujer como sujeto de derechos politicos.

La vida politica mexicana durante el periodo de 1952 - 1958 se encontro
determinada en gran media, por el afan de mantener la estabilidad politica y asi pues, en

este ambiente se dio la reforma de a la Ley Electoral Federal, en cuyas modificaciones

destacan:

Con respecto a los partidos politicos, se aumento el numero de asociados como
requisito para registrarse, pasando a ser ahora a dos mil quinientos asociados en cada
una, cuando menos de las dos terceras partes de las entidades federativas y siempre que

el nimero total de sus miembros en la Republica no sea menor de setenta y cinco mil.
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Asi también se establecio que para que los partidos politicos nacionales pudieran
funcionar deberian de hacerlo por medio de sus organos fundamentales, que serian por
lo menos: Un comité directivo en cada una de las entidades federativas donde cuente con

mas de dos mil quinientos asociados.

Luego entonces, se condiciona a los partidos politicos a que cuenten en el pais
con mas de setenta y cinco mil asociados, debiendo acompafiar listas de nombres,
domicilios y demas generales de todos los miembros que tengan inscritos, esto para

poder obtener su registro ante la Secretaria de Gobernacion.

En el supuesto en que un partido no llene los registros legales o que su actuacion

no se cifia a la Ley, podra decretarse la cancelacion temporal o definitiva de su registro

Con respecto a la Credencial de Elector esta reforma establecio que deberia
ajustarse al modelo que aprobara el Presidente de la Comision Federal Electoral y sus
caracteristicas seran las siguientes: debera ser numerada progresivamente para toda la
Republica tendra lugar para la huella digital y las caracteristicas del nombre vy domicilio
del efector y las de orden técnico que se considere necesarias, ademas los datos de

entidad federativa, distrito electoral, municipalidad o delegacion, localidad v seccidon

electoral.

4132DECRETO DE REFORMA Y ADICIONES A LA LEY FEDERAL
ELECTORAL DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1963.

Durante el periodo de Adolfo Lopez Mateos se reforma el articulo 54
constitucional para establecer la modalidad de diputados de partido y el 63 para ampliar

las facultades para diputados, senadores y partidos.
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Asi pues, las reformas de 1963 lograron los efectos deseados: la derecha quedo
impedida de boicotear las elecciones y se abrieron cauces democraticos a la sociedad.

Asi estas consistian en;

Con respecto a los partidos politicos nacionales legalmente registrados, se vieron

beneficiados con la “exencién de impuestos” en los siguientes rubros:
a) Del timbre que se cause en los contratos de arrendamiento, compraventa y donacion.

b) Los relacionados con rifas o sorteos y festivales que tengan por objeto allegarse

recursos para fines de su mstitucion.

;

¢) Sobre la renta que se cause sobre utilidades gravables provenientes de la enajenacion
de los inmuebles adquiridos por compraventa, o donacion para el ejercicio de sus

funciones especificas.

d) El que se cause por la venta de los impresos que se editen relacionados con la difusion
de sus principios, programas, estatutos, propaganda y por el uso de equipos v medios

audiovisuales en la misma.

Con respecto al Registro Nacional de Electores se establece que se encargara de:
1. Mantener al corriente el registro de los ciudadanos debidamente clasificados.

2. Expedir la credencial permanente de elector.

3. Formar, publicar y proporcionar a los organismos electorales y a los partidos politicos
las listas de los electores cuando lo soliciten y en los términos que establezca la

Comision Federal Electoral.

Con respecto a la Camara de Diputados se ampliaron las facuitades de la misma

con respecto a la calificacion de las elecciones de sus propios miembros, sujetandose a

las siguientes modificaciones:
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1. Resolvera sobre la eleccion de los Diputados que hubieran obtenido mayoria de votos

en su distrito.

2. Efectuara el computo total de votos emitidos en la Republica, para conocer de la

eleccion de los Diputados de partido

3 Con base en el articulo 54 de la Constitucion Politica de la Republica determinara el
nimero de Diputados de partido a que tenga derecho cada uno de los partidos politicos

nacionales y sin reducir los votos en los distritos donde hubieran alcanzado mayoria.

4. A continuacion se formulara una fista de los candidatos de cada partido que resultaren
con derecho a ser Diputados dé partido, anotandose en rigurosos orden, de acuerdo con
el nimero decreciente de sufragios que hayan logrado en relacion a los demas
candidatos del mismo partido en todo el pais y procedera a hacer la declaratoria

respectiva.

5. Seran Diputados de partido suplentes los que hayan figurado como suplentes de los

respectivos candidatos propietarios que resulten electos.

Con respecto a las confederaciones nacionales o a las coaliciones, et decreto de
reforma establece que se les reconoceran Diputados de partido conforme a las reglas vy
limitaciones contenidas en el articulo 54 de la Constitucion y en el correlativo en la Ley
Electoral Federal, siempre y cudndo estas coaliciones o confederaciones se realicen
previas & una eleccion por parte de los partidos politicos y que sus fines sean puramente

electorales.

Para los efectos del reconocimiento de Diputados de partido tales
confederaciones o coaliciones solo podran acumular los votos emitidos a favor de sus
candidatos comunes v Ginicamente tendran los derechos que correspondan a un partido.

con independencia del numero de Partidos que la integren.
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Con estas reformas pretendia dar una representacion parlamentaria a las minorias
mediante la yuxtaposicion de diputados de partido, que no modificaba nuestro

tradicional sistema mayoritario, pero si daba pauta a una apertura democratica.

472 LA APERTURA DEMOCRATICA.

Este periodo denominado la “Apertura Democratica” abarca las sucesiones
presidenciales de 1964, 1970 y 1976, y en donde el contexto sociopolitico se caracteriza
por la continuidad del llamado modelo economico de desarrollo estabilizador, los

movimientos sociales, la apertura democratica y la crisis economica.

Durante esta etapa diversas corrientes ideoldgicas buscaron la participacion en
los procesos electorales desarrollados hasta el momento, dando ‘lugar a cambios
importantes en la legislacion en materia de elecciones abocados a ampliar la
participacion popular y fortalecer las instituciones electorales: asimismo se hara una

breve resefia de las mismas.

42.1 CONDICIONES SOCIOPOLITICAS EN LA APERTURA DEMOCRATICA Y
EL DECRETO DE REFORMA A LA LEY ELECTORAL FEDERAL DE 1970

México transita por un periodo de crecimiento economico, con una inflacion
minima y con el poder adquisitivo de los salarios a la alza, este periodo transcurre de
1964 y se mantendria hasta principio de la década de los sesenta, en él se da una

participacion politica mas amplia y activa y se presentaban las siguientes caracteristicas’
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a) En lo economico, el pais crecia casi sin inflacion con el poder adquisitivo dei salario
a la aiza. El modelo economico de desarrollo estabilizador durante la gestion de Adolfo

Lopez Mateos se encontraba relativamente maduro, y

b) En lo politico, la situacién del pais era estable. La sucesion presidencial ocurno

dentro de un ambito de tranquilidad y estabilidad social.

La sucesion de Lopez Mateos recaeria en favor de Gustavo Diaz Ordaz, quien
gobernaria al pais durante el sexenio de 1964 a 1970, hombre que garantizaba firmeza en
la conduccion del pais. Con una votacion que casi llego a diez millones, en esta eleccion
destacaron como candidatos. Gustavo Diaz Ordaz - Secretario de Gobernacion -. por
parte del PRI y por parte del PAN (quien ya habia institucionalizado su oposicion al

sistema) José Gonzalez Torres, los resultados de la eleccion favorecieron nuevamente al

candidato del PRI.

La sucesion fue tranquila, pero esa situacion se veria afectada a lo largo de la
administracion durante la cual el sistema enfrentd uno de los mas graves problemas

politicos de la historia reciente de México: “‘el movimiento estudiantil de 1968".

Los objetivos propuestos por Diaz Ordaz en su programa de desarrollo

economico de gobierno fueron:

a) Alcanzar un crecimiento econémico de por lo menos seis por ciento en promedio

anual;

b) darle mayor importancia al sector agropecuario para acelerar su desarrollo y fortalecer

el mercado interno,
¢) impulsar la industrializacion y mejorar la eficacia productiva de la industria;

d) atenuar y corregir desequilibrios en el desarrollo, tanto regionales como entre las

distintas ramas de [a actividad;

¢) distribuir con mayor equidad el ingreso nacional;

-
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f) mejorar la educacion, la vivienda, las condiciones sanitarias y asistenciales. ia

seguridad y, en general, el bienestar social,
g) fomentar el ahorro interno, ¥
h) mantener la estabilidad del tipo de cambio y combatir presiones inflacionarias.

Por otra parte ¢l modelo econémico de desarrolio estabilizador seguido tambien
durante la gestion de Diaz Ordaz tuvo repercusiones economicas y sociales negativas

Algunas de ellas fueron’

a) disminuy® la produccion agropecuaria deteriorando el nivel de vida de la mayor parte

de los campesinos, en particular los convenios ejidatarios;

b) empezd el déficit en la suficiencia alimentaria y la importancia creciente de productos

agropecuarios, que trajo como consecuencias la desviacidn de divisas y la dependencia

del exterior;

¢) se acentuo la emigracion de mano de obra del campo a las ciudades, lo que provoco

una depresion real de la tasa de salarios urbanos no calificados que representaban la

mayor parte del trabajo asalariado;

d) si bien el sector industrial fue el que observé un crecimiento rapido y dinamico, la

mineria por su parte se mantuvo estancada, y

e) la escasez de recursos afectd las expectativas de las clases medias que se sintieron

victimas de los primeros efectos negativos del modelo.

Asi también se irroga que en las Universidades publicas, ante la presion de
quienes querian seguir una carrera universitaria, abrieron sus puertas. La educacion se
masifico y las universidades, por definicion se volvieron centros de discusion v de
convergencia de ideas y doctrinas distintas y contradictorias, dejarian de ser centros

exclusivamente de ensefianza para convertirse en centros de actividad politica y de



capacitacion de miembros para las secciones juveniles de agrupaciones y partidos

politicos.

La insatisfaccion economica, la falta de canales de manifestacion politica y una
situacion social oscura y equivoca hacen que en un ambiente social propicié para el

circulo econdmico se rompa y la expresion politica se violente.

En 1968, y ante un problema estudiantil secundario, en el curso de dos meses la
movilizacion cobré un auge inusitado; a los estudiantes se les unieron sus profesores, los
intelectuales y algunos nucleos de obreros y burdcratas del pais. A este medio convulso
se adhirieron factores internacionaies como el 68 francés, la CIA americana y las
repercusiones de los movimientos que habian sacudido al pais rechazando la guerra de
Vietnam y una situacién critica y desconcertante por la actuacion y comportamiento del

socialismo real frente a la primavera de Praga.

Las demandas del movimiento estudiantil son minasculas frente al tamaifio de la
movilizacién; no obstante no son satisfechas. Tales demandas se resumen, de forma no
clara, en una defensa y busqueda de las libertades; su fin una represion violenta en [a

vispera de los juegos olimpicos de la XIX Olimpiadas a celebrarse en México.

El 29 de enero de 1970, Diaz Ordaz decreta una serie de reformas a la Ley
electoral: las cuales serian el marco juridico del relevo en el poder de Diaz Ordaz. y
ademds tuvieron como antecedente inmediato ei movimiento estudiantil de 1968 ya
citado en supralinea y considerado como uno de los acontecimientos sociopoliticos mas

graves de la historia reciente de México, enfrentado por el Gobierno del propio Diaz

Ordaz por la via de la represion.

Los cambios alcanzan, forzosamente tenian que hacerlo, inconformidades
populares cuyo momento de crisis social se manifestd en 1968 con el movimiento

estudiantil; asi, entre estas reformas, se amplia la participacion electoral de los jovenes a

partir de los 18 aflos.
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De las reformas planteadas destacan:

a) se otorga el derecho de voto a los jovenes mayores de 18 afios de edad, que estén en
pleno goce de sus derechos politicos y que se hayan inscrito en el Registro Nacional de

Electores, siendo como requisitos para su inscripcion.

1. Dirigir por escrito al Registro Nacional de Electores solicitud, fa cual debera presentar
por duplicado, acompafiando los documentos correspondientes dentro del mes siguiente

a aquel en que se cumpla los 18 afios.

2 Si ha juicio del Registro Nacional de Electores estan satisfechos los requisitos. se hara

la inscripeion y se extendera al solicitante su credencial de elector.

Con respecto  al registro de Candidatos a Diputados, Senadores y Presidente de
la Republica, el dia primero de Abril del afio de la eleccion, los Comités Distritales
Electorales, las Comisiones Locales Electorales v fa Comision Federal Electoral. en sus

respectivos casos publicaran aviso de quedar abierto el registro de candidatos.

En el supuesto de candidatos a Diputados y Senadores, los partidos las
registraran por formulas, cada una integrada por un candidato propietario y un candidato

suplente.
El registro quedaria abierto hasta el dia 15 de abril inclusive.

Dentro del plazo anterior, los partidos podran sustituir iibremente a los
candidatos que ya hubieran registrado; vencido el plazo, los partidos podran solicitar
ante la Comisién Federal Electoral la cancelacion del registro de uno o varios

candidatos, pero sOlo podran sustituirlos por otros a causas de fallecimiento,

inhabilitacidén o incapacidad.

Con respecto a los Comités Distritales estos dardn a conocer al publico por medio
de avisos o publicidad periodistica, las candidaturas para Diputados con nombre y

apellido de las personas que integran cada formula, partidos y colores registrados ante



ellos, asi como las comunicaciones que reciban de las Comisiones Federales o Locales.

sobre registro de candidaturas para Presidente de la Republica y para Senadores

Con respecto a los representantes de los partidos candidatos, formulas de partido
o, en su caso, ¢l represeniante comun, pueden representar durante la preparacion v
desarrollo de la eleccion y su computacién, las protestas que juzguen pertinentes por la

infraccion de algunas disposiciones de la ley electoral.

En las protestas solo se hara constar ¢l hecho y el articulo o [os articulos de la ley

electoral que se estimen violados y seran siempre por escrito

Por ninglin motivo se podra discutir sobre los hechos consignados en las

protestas.

El secretario del organismo electoral correspondiente debera recibir las protestas

que le sean presentadas.

422 LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1973

La sucesion presidencial de 1970. se efectué de manera similar a las anteriores
de 1958 y de 1964; su particularidad fue el escenario conflictivo por el que atraveso el

pais durante el sexenio de Diaz Ordaz.

Asi pues el que ocupa la Presidencia de la Republica después de realizada la
contienda electoral entre el PRI con Luis Echeverria, Secretario de Gobernacion: otra
fraccion del PRI con Emilioc Manatou, Secretario de la Presidencia y el cual fue
considerado como el Gnico aspirante con posibilidades reales para ser adversario de
Echeverria; PPS, PARM y PAN con Gonzilez Morfin; el ganador de la contienda con

una diferencia del 1.87 por ciento sobre Emilio Manatou. fue Luis Echeverria.
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Asi pues Luis Echeverria Alvarez asume la presidencia el primero de diciembre
de 1970 y advierte dos de los retos mas importantes que debia atender durante su
gestion: en primer término, la orientacion del proceso de desarrollo economico y, en

segundo, los problemas derivados de una estructura estatal autoritaria.

En el terreno politico, la situacion era mas dificil: el movimiento estudiantl de
1968 habia demostrado los riesgos de una estructura estatal cada vez mas cerrada e

impermeable a las demandas y aspiraciones de la poblacion

En apariencia, la solidez de las instituciones politicas mexicanas habia logrado
sobrevivir al movimiento de 1968, pero los costos en términos politicos y de legitimidad

fieron enormes.

Echeverria, para hacer frente a estos problemas, propuso dos grandes ejes de

politica gubernamental: “LA APERTURA DEMOCRATICA Y UNA NUEVA
POLITICA ECONOMICA .

De acuerdo con Pablo Gonzalez Casanova, la politica neopopulista del
echeverrismo pretendia recuperar la pérdida de hegemonia ideologica, acabar con los
movimientos guerrilleros y terroristas, satisfacer las demandas diferidas de la clase

media y mantener los niveles de ingreso de los trabajadores.

Con la apertura democritica se pretendia abrir canales de expresion de las
diversas tendencias ideologicas por la via parlamentaria, asi como la participacion de los

grupos minoritarios en el juego electoral.

Esta apertura se concretd en una serie de reformas y adiciones a los articulos 52,
54 fracciones I, I, y III; 55, fraccion II; y 58 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que aparecieron en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de

Febrero de 1972, entre las que destacan las siguientes:

a) Se redujo el requisito de elegibilidad para ser Diputado Federal de 25 a 21 aflos, y de

35 a 30 afios para ser Senador;
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b) 1a aplicacion del sistema de diputados de partido, rebajando el indice de 2.5 % a 1.5%
de la votacion total en el pais, para que los partidos politicos nacionales pudieran estar

representados en la Camara de Diputados, v

¢) asimismo, se ampli a un méximo de 24 el numero de diputados de un partido

minoritario.

En 1973 se¢ reforman las instituciones juridicas que normaban nuestra vida

politica, con el objeto de ampliar la participacion de la sociedad en la vida electoral del

pais.

La ley Federal Electoral aparecié publicada en el Diario Oficial de la Federacion

el S de Enero de 1973 e introdujo elementos novedosos a la anterior legislacion

electoral:

a) Se amplio la participacion de los partidos politicos en la Comision Federal Electoral

para que cada uno de ellos pudiera designar un representante con voz y voto:

b) asimismo los representantes de los partidos politicos en las comisiones locales v en

los comités distritales adquirieron voz y voto;

¢) en la integracion de las mesas directivas de casilla obtuvieron fa facultad de proponer

presidente, secretario y escrutadores,

d) Se amplid, ademas, el capitulo de prerrogativas de los partidos para utilizar los

medios de comunicacion masiva.

Con esta ley se estimulo la organizacién de corrientes y movimientos sociales

en grupos y partidos politicos que fortalecerian el régimen de partidos y al sistema

politico.

Los titulos de la Ley Federal Electoral de 1973 son:
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[. DE LOS OBIETIVOS DE LA LEY Y DEL DERECHO AL VOTO ACTIVO Y AL
VOTO PASIVO. Esta Ley omitio la referencia de dar a los poderes Federales la
intervencion que les corresponde en la vigilancia del proceso electoral; descargo en
cambid, la responsabilidad de esta funcién en los tres participantes de dicho proceso: €l

Estado, los partidos Politicos v los ciudadanos.
Asi también se establecio en este Titulo la forma de eleccion de;

a) La Camara de Diputados la cual se compone de representantes de la nacion, electos
por votacion directa, mayoritaria, relativa y uninominal por distritos electorales vy
complementada con diputados de partido en los térr?inos del articulo 534 constitucional.
Seran elegibles para estos cargos los ciudadanos que retinan los requisitos establecidos

en el articulo 55 Constitucional.

b) La Camara de Senadores se compone de dos miembros por cada Estado y dos por el
Distrito Federal; electos por votacion directa y mayoria relativa en sus respectivas
entidades. Seran elegibles para estos cargos los ciudadanos que reunan fos requisitos

establecidos en al articulo 58 Constitucional.

En el supuesto de existir vacantes de miembros del Congreso de la Union, la
Céamara de que se trate convocara a elecciones extraordinarias con base en la fraccion IV
del articulo 77 constitucional, las que estaran sujetas a esta Ley y a las disposiciones de

la convocatoria.

Las elecciones extraordinarias que se celebren con arreglo a lo dispuesto por el
articulo 84 constitucional, se sujetaran a este Ley y a o que contenga la convocatoria

que expida ¢l Congreso de la Unidn.

¢) El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que se denomina
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, electo por votacion directa y mayoritaria,
en toda fa Republica. Y seran elegibles para este cargo los ciudadanos que reunan los

requisitos que establece el articulo 82 constitucional.
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Con respecto al derecho al Voto activo y al Pasivo, esta Ley establecio que el
voto es universal, directo y secreto para todos los cargos de eleccion popular. Constituyve
unt derecho y una obligacion del ciudadano. Y asi también se ve la apertura democratica
al ampliar el Derecho al voto activo no solo a los hambres sino también a las mujeres.
siempre y cuando hayan cumplido 18 afios de edad, se encuentren en ejercicio de sus
derechos politicos, estén inscritos en el padrén electoral y no incurran en impedimento

legal. Y se establece como obligaciones de los ciudadanos:
a) Inscribirse en el padrén electoral.

b) Votar en las elecciones populares en las casillas que corresponde a su domicilio. salvo

las excepciones que establecen en la Ley Electoral.

¢) Desempefar las funciones electorales para las que sean requeridos, las que son
obligatorias y gratuitas. Sélo podra admitirse excusa cuando se funde en causa

justificada o de fuerza mayor que comprobara el interesado ante el organismo que haya

hecho la designacion
Son impedimentos para ser elector:
a) No estar inscrito en el padron electoral;

b) Estar sujeto a proceso criminal por delito que merezca pena corporal, desde que se

dicte auto de formal prision;
c) Estar cumpliendo pena corporal;

d) Estar sujeto a interdiccion juridica o asitado en establecimiento publico o privado para

toxicémanos o enfermos mentales;

e) Ser declarado vago o ebrio consuetudinario en los términos de ésta ley, en tanto no

haya rehabilitacion;
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f) Estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension hasta la

prescripcion de la accidn penal,

¢) Estar condenado por sentencia ejecutoria a la suspension o pérdida de los derechos

politicos, en tanto no haya rehabilitacion, y
h) Los demas que la ley electoral sefiale.

II. DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. Se reducen los requisitos para
constituirse como partidos politicos en lo que se refiere al namero de sus miembros v
asi también se recomoce como derecho de los partidos politicos nacionales el de
integrarse"’a la Comisién Federal Electoral, Comisiones Locales y Comités Distritales

Electorales mediante un comisionado con voz y voto.

Asi pues esta ley agrega cuatro obligaciones a los partidos politicos: observar las
prescripciones consignadas en su declaracion de principios y programas de accion;
mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas y en todo el pais requerido
para su constitucion y registro; ostentarse con la denominacion, emblema, color o
colores que tuvieran registrados, y observar los procedimientos de afiliacidn, practicar
sistemas de eleccion interna de sus cuadros dirigentes y candidatos, asi como funcionar a

través de sus drganos fundamentales.

Esta ley también establecio un capitulo de prerrogativas de los partidos politicos,
incluyendo en él las de exencion de impuestos, incluyéndose los relacionados con rifas y
sorteos, asi como con festivales para allegarse de recursos; sobre la renta, en las
utilidades gravables provenientes de la enajenacion de inmuebles adquiridos para el
gjercicio de sus funciones; los causados por la venta de impresos que editaran para
difundir sus principios, programas y estatutos, o equipos y medios audiovisuales que
emplearan en dicha difusion, y del timbre, en los contratos de arrendamiento,
compraventa y donacion; franquicias postales y telegraficas, para el cumplimiento de sus
fines especificos y acceso a la radio y television durante los periodos de campana

electoral; mismos que serian de diez minutos quincenales en radio ¥ television.
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III. DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES. Esta ley omitid la referencia de dar a
los poderes Federales la intervencion que les corresponde en la vigilancia del proceso
electoral; descargd, en cambid, la responsabilidad de esta funcién en los tres
participantes de dicho proceso: el Estado, los partidos politicos y los ciudadanos, al

formar los organismos electorales’

a) Comision Federal Electoral, la cual fue definida como Organismo autonomo, de
caracter permanente, con personalidad juridica propia, encargado de la coordinacion,

preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral “en toda la Republica’,

conforme a las leyes aplicables.

b) Comisiones Locales Electorales, definidas como los organismos de caracter
permanente, encargados de la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral

dentro de sus respectivas entidades, en los términos de las leyes aplicables.

¢) Comités Distritales Electorales, definidos como los organismos de caracter
permanente, encargados de la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral

dentro de sus circunscripciones, conforme a las leyes aplicables.

d) Mesas Directivas de Casilla. Definidas como los organismos que tienen a su cargo la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral en las secciones en que se
dividan los distritos electorales para la recepcion del sufragio; y las cuales estaran
integradas por ciudadanos residentes en la seccion respectiva, en pleno egjercicio de sus
derechos politicos, de reconocida probidad, que tengan modo honesto de vivir y los

conocimientos suficientes para el desempefio de sus funciones.

IV. DEL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES. El ordenamiento juridico de
1973, de jurisdiccion federal, aunque modificaron la definicion de la Ley de 1951
mantuvo intactos los elementos relativos a su permanencia y dependencia de la
Comisién Federal Electoral, asi como los de funciones de inscripcion de ciudadanos
mexicanos en el padron electoral y elaboracion de las listas nominales de electores.

Dentro de sus funciones destacan en esta Ley:
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a) Expedir la credencial permanente de elector, la cual debera contener todos los datos
que contempla el decreto del 7 de enero de 1954, pero agregd que se hiciera por
cuadruplicado: original para el presunto elector, y copias invalidadas con la leyenda de
“No da derecho a votar” destinadas para la direccion, la delegacion estatal y la
delegacién distrital del Registro Nacional de Electores. Y establecio igualmente que
cualquier extravio de este documento, podria ser subsanado por el interesado, si

solicitaba un duplicado en la delegacion del Registro correspondiente a su domicilio.

b) Mantener al corriente y perfeccionar el registro de electores en todo el pais, para cuyo
fin podra demandar la colaboracion de los ciudadanos con fundamento en el articulo 3o
Constitucional, en lo conducente, y acudir a todos los medios legales que le permitan

preservar la fidelidad del padron.

¢) Recabar en cada eleccion, las constancias del nimero de votos emitidos en cada

distrito electoral y elaborar las estadisticas correspondientes.

V. DEL PROCEDIMIENTQ EN MATERIA ELECTORAL. Esta Ley con mejores
técnicas juridicas deja un capitulo a la casilla electoral y donde se establece que la casilla
electoral se instalars en los lugares designados, en presencia de los partidos politicos
nacionales, candidatos y formulas que concurran; el primer domingo del mes de Julio
del afio de elecciones ordinarias, a las 08:00 horas, a cargo de los ciudadanos nominados
presidentes, secretarios y escrutadores propietarios de las casillas electorales, levantando
la respectiva acta de instalacion de casilla. Asi pues los electores votaran en el orden en

que se presenten ante la mesa directiva de la casilla, debiendo cumplirse previamente los

siguientes requisitos:
a) Exhibir su credencial permanente de elector.
b) Identificarse por alguno de los siguientes medios:

- Licencia de manejo.



- Credencial o documento diverso, a satisfaccidon de los funcionarios de la mesa

directiva.

- Cotejo de la firma que conste en su credencial permanente de elector con la que escriba

en papel separado, en presencia de los funcionarios de la mesa y sin tener a a vista su

credencial;
- Por el conocimiento personal que de él tengan alguno de los miembros de la mesa.

En ningun caso serviran para identificar al elector credenciales o documentos

expedidos por grupos o partidos politicos.

¢) El presidente de la mesa se cerciorara de que el nombre del ciudadano anotado en la

credencial permanente de elector figure en Ia lista de electores de la seccion a que

corresponda la casiila.

d) Cumplidos los requisitos para acreditar la calidad de elector, su identidad y
residencia, comprendidos en las fracciones I, [Ty IIL. el presidente de la casilla entregara
al elector las boletas correspondientes para elegir diputados, senadores y Presidente de la

Republica, segin la eleccion de que se trate.
La votacion se efectuara de la forma siguiente:

a) El elector, de manera secreta, marcard con una cruz en la boleta el circulo que
contenga el color o colores y emblema del candidato a Presidente de la Republica o de la
formula de candidatos en el caso de elecciones de diputados y senadores, por quienes
vota, o escribira en el lugar correspondiente el nombre de su candidato o formula, st
estos no estuvieran registrados. Si el elector es ciego o se encuentra impedido, podra
auxiliarse de otra persona para que en su lugar realice la operacion anterior. El elector
que no sepa leer ni escribir podra manifestar a la mesa si desea votar por persona o
formula distinta a los registrados, en cuyo caso podra también auxiliarse de otra persona.

En el acta de cierre de votacion se haran constar estas circunstancias.



La oficialidad, las clases, las tropas, las policias y las gendarmerias, deben
presentarse individualmente a votar, sin armas, y no votaran bajo mando o vigilancia de

superior alguno, a fin de garantizar su libertad de sufragar.

b) E! elector personalmente, o & y su ayudante en caso de impedimento, introducira la
boleta electoral respectiva en la urna correspondiente. Al efecto, habra una urna para
Diputados, otra para Senadores y una mas para Presidente de la Republica. segun la

eleccion de que se trate.

¢) El secretario de la casilla anotard en la lista nominal de electores la palabra voto, a
continuacion del nombre del elector, el presidente de la casilla devolverd a este su
credencial, con idéntica anotacién y la fecha de la eleccién. La misma lista nominal de

electores servira, en su caso, para las tres elecciones.

Con respecto al Capitulo de la Calificacion de las elecciones y de la declaracion,
es relevante sefialar que precisa, por primera vez, el término Colegio Electoral. Es el
caso de advertir que en el articulo 168 se expresa que “la Camara de Diputados del

Congreso de la Unidn erigida en colegio electoral calificara y hara el computo total de

votos emitidos...”

Continua preservando el sistema de la calificacion electoral como facultad
exclusiva de cada Camara, asi como la definitiva e inatacable de sus resoluciones y
cuando a juicio de la Camara competente hubiese razon para estimar que en alguna

eleccion ha habido violacion del voto, dara vista del caso al Procurador General de la

Republica para los efectos conducentes.
V1. DE LA NULIDAD Y DE SU RECLAMACION.

En este tema hay tres épocas claramente definidas. La primera abarca casi un
siglo y corre de 1857 a 1946 dominada por la participacion del individuo en la

promocion de la nulidad de la votacion de casillas o de la eleccion de Diputado o



Presidente de la Republica, ante la Camara de Diputados, y a partir de 1874, de Senador

ante ta Camara de Senadores.

La segunda empieza justamente en 1946 y concluye en 1987, en ella se deja
sentir la vigorosa presencia de los partidos politicos, que reduce significativamente en
esta materia - por no decir que nulifica virtualmente - la de los individuos; son estas
organizaciones politicas las que se oponen a los actos y resultados concretos de una
votacion o de una eleccion, en plazos fijos e inexorables, mediante un sistema de
recursos procesales ante los organos, para que éstos los turnen a los superiores
respectivos o, a partir de 1987, al Tribunal Electoral creado al efecto, y para que los
drganos competentes, a su vez los resueliran; no para declarar la nulidad de una votacion
o de una eleccion, sino para confirmar, modificar o revocar las decisiones de los organos
clectorales responsables; ya que el supremo recurso de nulidad queda reservado a las
Camaras de Diputados v Senadores, al hacer la calificacion de las elecciones de sus

miembros o del Presidente de la Republica.

La tercera se inicia en 1990, y se caracteriza por “privilegiarse a los partidos

politicos para interponer los recursos” y que en su momento se tratara en la presente

cbra.

Ahora bien con respecto a esta Ley de 1973, se establecio los casos en que la

votacion recibida en una casilla electoral serd nula:

a) Cuando se haya instalado la casilla electoral en distinto lugar del sefialado o en

condiciones diferentes a las establecidas por esta ley.

b) Cuando haya mediado cohecho, soborno o presion de autoridad o particular para

obtener la votacion en favor o en contra de determinado candidato.

¢) Cuando se haya ejercido violencia sobre los electores en fa casilla electoral, por

alguna autoridad o particular, con el objeto que indica la fraccion anterior.

d) Por haber mediado error o dolo en la computacion de votos.



Y en los casos en que una eleccion sera nula:

a) Cuando el candidato que haya obtenido mayoria de votos en la eleccion respectiva, 1o

retna los requisitos de elegibilidad contenidos en la Constitucion Federal y en esta Ley

b) Cuando por cohecho, soborno, presién o violencia sobre los electores se hava

obtenido mayoria de votos en la eleccion.

¢) Cuando se hayan cometido graves irregularidades en la preparacion y desarrollo de la

eleccion, a juicio de la Comision Federal Electoral, y asi fo determine la Camara

respectiva.

d) Por error sobre la persona elegida, salvo que dicho error solo pese sobre el nombre y
apellidos, en cuyo caso, lo enmendaré [a Camara respectiva del Congreso de la Union al

calificar la eleccidn.

Este capitulo omitié quien podia promover las nulidades de votacion, cuando v

ante qué autoridad, transfiriendo estos asuntos a un nuevo capitulo relativo a “recursos

VII. DE LAS GARANTIAS, RECURSOS Y SANCIONES. En los casos que esta Ley
no establezca algin recurso especial para reclamar contra los actos de los Organismos
electorales, los partidos, candidatos, sus representantes y los ciudadanos, podréan recurrir
por escrito ante el organismo jerarquico Ssuperior, acompafando las pruebas
correspondientes. El recurso debera resolverse dentro de tres dias, salvo que hubiera
diligencias que practicar. Contra actos de la Comision Federal Electoral, podra pedirse [a
revocacion, que se decidira dentro de los cinco dias siguientes a la interposicion del

recurso, salvo que hubiera diligencias que practicar.

Asi también esta Ley establecid multas de diez a trescientos pesos o prision de

tres dias a seis meses, o ambas sanciones, a juicio del juez, y suspension de derechos

politicos por un afio:
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a) A quien sin causa justificada deje de inscribirse en el Registro Nacional de Electores,
manifieste datos falsos o que estando inscrito se abstenga de comunicar su cambio de

domicilio o intente registrarse mas de una vez.

b) A quien reuniendo los requisitos para ello se abstenga de votar en las elecciones.
¢) A quien estando impedido por Ley vote o intente votar.

d) Al que se niegue a desempefiar las funciones electorales que se le encomienden.

¢) A quien en tres dias antes y el de la eleccion haga propaganda politica en favor de

algin partide o candidato.

f) Al que interponga un recurso de los que concede esta Ley con manifiesta temeridad o

mala fe.

g} A los Notarios Publicos o quienes desempenen sus funciones por ministerio de Ley

que, sin causa justificada, se nieguen a dar fe de los actos en que deben intervenir en los

términos de esta Ley.

Al final del sexenio echeverrista las condiciones economicas del pais
empeoraron. La produccion de alimentos se hizo deficitaria, el financiamiento era

inflacionario, los precios se dispararon y la politica cambiaria propicio la especulacion.

La moneda nacional se devalud por primera vez en casi 20 afios. El sistema
politico se mantuvo sin transformaciones de fondo, sélo se habian abierto canales para la

expresion social. El Estado se habia burocratizado y presentaba altos grados de

corrupcion.
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423 LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS
ELECTORALES (LOPPE) DE 1977

JOSE LOPEZ PORTILLO quien se venia desempefiando como secretario de
Hacienda y Crédito Piblico una vez que tomo el cargo como Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos encontro en el terreno politico favorables expectativas: la indudable
recuperacion de la confianza en el sector empresarial y, con ello. en gran parte de las
clases medias; por otro lado, el hecho de que Lopez Portillo hubiese sido el unico
candidato de partido a las elecciones presidenciales de 1976 y de que el abstencionismo
hubiera aumentado fueron, en efecto, sefiales de que la reforma politica era

absolutamente indispensable.

A los cinco meses de la toma de posesion, el secretario de Gobernacion, Jesus
Reyes Heroles, pronuncié en Chilpancingo, Guerrero, un discurso en el que hizo
explicita la intencion del gobierno para perfeccionar el sistema electoral, al que poco

tiempo el propio presidente afirmo

" Apremia el perfeccionamiento de las instituciones democrdricas buscatido que
las minorias estén representadas en proporcion a su numero y que ho solamente
expresen libremente sus ideas sino que sus modos de pensar puedan ser considerados al

fomar decisiones de las mayorias ' (23).

La comision Federal Electoral convocd una consulta publica el 21 de junio de
1977 cuyo resultado hizo que ¢l ejecutivo presentara en octubre de ese mismo aiio, por
conducto de la Camara de Diputados, una iniciativa de reformas a 17 articulos
constitucionales referidos al tema. Tales reformas, una vez aprobadas, aparecieron

publicadas el 6 de Diciembre del mismo afio.

(25) Lopez Portillo Jose. Informe de Gobierno. Periodico ™~ El Unuversal”, Septiembre 2, 1977.
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Las modificaciones a la Constitucion establecieron:

1. Los partidos politicos son elevados a rango constitucional al considerarlos en el
articulo 41 constitucional como entidades de interés publico con el fin de promover la
participacion del pueblo en la vida democritica, contribuir a la formacion de la

representacién nacional y facilitar a los ciudadanos el ejercicio de los poderes publicos.

1L En el articulo 41 constitucional se aumentaron las prerrogativas de los partidos, en
adelante tendran acceso permanente a los medios de comunicacion y, por vez primera, se

les provee de subsidios cuyos montos dependeran del numero de votos obtenidos en las

ultimas elecciones.

IIL. Con respecto a los articulos 52, 53, 54 y 55 fraccion 111 Constitucionales se modifica
la composicion de la Camara de Diputados que aumenta a 400 curiles: 300 de mayoria
relativa y 100 electos segiin el principio de representacion proporcional, por medio de
listas regionales. Esto se traduce en una combinacion armonica del sistema de mayoria
relativa v el de representacion proporcional en la integracion de la Camara de Diputados,
lo que fortalecié a los partidos minoritarios. Permitio a los Diputados de Representacion
Proporcional o Plurinominales acceder con mayor facilidad al Congreso, toda vez que

amplio a cien el niimero de Diputados que podian ser electos bajo este principio.

IV. Mas especificamente el articulo 54 constitucional sefiala que, un partido politico
podra presentar candidatos a alguna lista regional siempre y cuando tenga candidatos en
cuando menos un tercio de las circunscripciones uninominales, y no haber obtenido mas
de 60 curiiles por mayoria ni tener menos de 1.5 por ciento de los sufragios en el

conjunto de las circunscripciones plurinominales.

V. Modificacion a la integracion y funcionamiento del Colegio Electoral de la Camara

de Diputados, contemplado en el articulo 60 constitucional.
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VL Ampliacién de las facultades de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
permitirle intervenir en materia electoral, contemplado en los articulos 60 y 97

constitucionales.

Estas modificaciones dieron, la pauta a que en diciembre de 1977, se presentara a
la consideracion de las Camaras los 250 articulos de la Ley Federal de Organizaciones
Politicas v Procesos Electorales (LOPPE), aprobada los dias 26 y 27 por el Congreso de

la Unién y publicada el 30 de septiembre de ese mismo mes.

A raiz de la apertura democratica, desde agosto de 1972 se formo el Comité de
Auscultacion y Coordinacion (CNAC), con el explicito objetivo de trabajar para

fortalecer la apertura det sistema y afianzar el acercamiento del estado con la sociedad.

En Junio de 1981 marca el inicid de la peor crisis que haya vivido México
moderno en cuestion econdmica, esta crisis generd un cambio estructural en la relacion

gobierno - empresarios y algunas de sus consecuencias fueron-

a) se redujeron drasticamente los ingresos de nuestro pais por concepto de exportaciones

petroleras;

b) la crisis afecté los ambitos politicos y sociales provocando una pérdida generalizada

de confianza y credibilidad en el gobierno, y

¢) el gobierno adopto un programa de ajuste economico que pretendia frenar la inflacion,

sanear las finanzas publicas y mejorar las relaciones economicas con ¢l exterior, no

obstante, no obtuvo resultados positivos.

Con el Gltimo informe del Presidente se dan dos importantes decretos:
nacionalizacion de la banca y control generalizado de cambios. Con estas medidas

permitio que ¢l Estado se fortaleciera politicamente en medio de la crisis econdmica.



El martes 6 de Diciembre se 1977 apareci6 en el Diario Oficial de la Federacion
la Reforma Constitucional en los términos v con las modificaciones a las que se hicieron

referencia en supralinea.

Asf pues se irroga del nuevo texto constitucional una nueva legislacion electoral:
asi, el 30 de diciembre de 1977 aparecid publicada en el Diario Oficial de la Federacion

la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales ( LOPPE ).

Misma que siguio las tendencias de las leyes anteriores e incorporo elementos
novedosos como:
a) Busco ampliar fa participacién popular y fortatecer las instituciones electoralesf en los
procesos para la renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo.
b) especifico los preceptos constitucionales para fortalecer los partidos politicos; hacer
mas sencilla y expedita su constitucion, reconocimiento y registro; amplio la
representacion de la minoria en la Camara de Diputados por medio de los diputados de

representacion proporcional, y

¢) establecio una serie de autoridades en materia electoral y fortalecio la vigencia v el

control de los procesos

Algunos de los titulos de esta Ley que normaron todos los pasos del proceso son:
eleccion de los poderes Legislativo v Ejecutivo, proceso electoral, la jornada electoral,

coémputos, resultados electorales, nulidades, recursos y sanciones.

TITULO PRIMERO. DE LA ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE LOS
PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO Y DE LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS. Dentro de este titulo, se amplio la definicion de partido politico, al
reconocer que su actividad contribuye a integrar la voluntad politica del pueblo v a

constituir la Representacion Nacional. Consecuentemente, los partidos politicos debian

tender a:

a) Propiciar la articulacién social y la participacion demacratica de los ciudadanos;



b) promover la formacidn ideologica de sus militantes;
¢) coordinar acciones politicas conforme a sus principios y programas,

d) estimular discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones sobre objetivos

nacionales, a fin de establecer vinculos permanentes entre la opinidn ciudadana y los

Poderes Publicos.

Ademas se reconoce que los partidos politicos son entidades de interés publico,
de conformidad con la disposicion constitucional que le precediera, obligaria al Estado
no sélo a brindarles la proteccién adecuada, sino también a crear las condiciones

necesarias para su desarrollo institucional.

Con respecto al numero de afitiados a los partidos politicos se aumento a tres mil
en cada una de las entidades federativas del pais; pero redujo el nimero de dichas
entidades, de las dos terceras partes a la mitad. Al mismo tiempo, presento la alternativa
de que el nimero de afiliados fuera de trescientos en cada uno de la mitad de los
distritos electorales uninominales del pais. El numero total de afitiados, cualquier caso
no deberia de ser menor de sesenta y cinco mil La asambiea local y la asamblea
nacional constitutivas podian celebrarse en presencia de un juez municipal, de primera
instancia o de distrito, o de un funcionario acreditado por el organismo [ederal
Electoral. Por otra parte, suprimi6 la obligacion de estos fedatarios, de certificar la
identidad v residencia de los afiliados, en la mitad de los municipios 0 delegaciones de

la entidad federativa, en un minimo de veinticinco personas.

Con respecto a los derechos de los partidos politicos nacionales, esta fegislacion
incorpord el de postular candidatos en las elecciones federales v participar en las

estatales y municipales.

Ademas esta ley de 1977 empezd a reglamentar la figura de la coalicion,
establecio que podria celebrarse convenios entre dos o mas partidos para las Elecciones

de Presidente, de senadores y de diputados segin el principio de mayoria relativa y de



representacion proporcional. En todos los casos, los candidatos de las coaliciones debian
presentarse bajo un solo registro y emblema. Los votos que obtuvieran los candidatos de
una coalicién serian para ésta, excepto cuando los partidos politicos convinieran que los
votos para efecto de registro, se atribuyeron a uno de los partidos politicos coaligados.
En la eleccion de senadores, la coalicidn podia ser parcial o total: en la de diputados por
representacion proporcional, debia ser para todas las circunscripciones plurinominales y
en los distritos electorales uninominales, las coaliciones podian ser parciales. El
convenio correspondiente debia contener los siguientes datos: la eleccion que la
motivaba, nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento y domicilio de los candidatos:
cargo para el que se les postulaba; declaracion acerca de st los votos contarian en favor

I
de un partido politico o de la coalicion; emblema y colores propio de la coalicion, ¥

forma en que Convinieran los integrantes de la misma para ejercer en comin sus
prerrogativas dentro de los sefialamientos de ley. El convenio de referencia debia
presentarse para su registro no ante la Secretaria de Gobernacién, sino a la Comision
Federal Electoral, a mas tardar la primera semana de marzo del afio de Ia eleccion En el
caso de las elecciones extraordinarias. se estaba al término que para el registro de
candidaturas sefialara la convocatoria. Los partidos politicos no podrian  postular
candidatos propios donde ya hubiere candidatos de coalicion de la que ellos formaban
parte. Concluido el proceso electoral, automaticamente terminaba la coalicion. En el
caso de que se hubiere convenido que los votos fueran para uno de los partidos
coaligados, 1a Comision Federal Electoral hacia la declaratoria para los efectos de
registro. Si la coalicién hubiere recibido los votos, eésta solicitaba el reconocimiento
como nuevo partido. Dos o mas partidos politicos, sin mediar coalicion podian postular
al mismo candidato; pero para ello era indispensable el consentimiento de éste. Los

votos se computaban a favor de cada uno de los partidos politicos que los hubiere

obtenido y se sumaban en favor del candidato.

Y con respecto a las prerrogativas esta ley les daba juridicamente “acceso
permanente a la radio y a la television™ aun en periodos no electorales; disponer de los

medios adecuados para sus tareas editoriales: contar de forma equitativa, durante los



procesos electorales, con un minimo de elementos para sus actividades electorales
durante las jornadas respectivas, gozar de exencion de impuestos y derechos y disfrutar

de las franquicias postales y telegraficas

Se establecié que un partido Politico nacional perderd su registro por las

siguientes causas:

[ Por no obtener en tres elecciones consecutivas el 1.5 por ciento de la votacion

nacional.

11 Por haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro
[11. Por incumplir con las obligaciones que sefiala esta fey.

V. Cuando haya sido declarado disuelto por acuerdo de la voluntad de sus miembros

conforme a lo que establezca sus estatutos.
V Por haberse fusionado con otro partido politico, en los términos de la Ley Electoral.

TITULO SEGUNDO. DE LA ORGANIZACION Y DE LA PREPARACION DE LA
ELECCION. Con respecto a los organismos electorales se reprodujeron los mismos

conceptos establecidos en la legislacion electoral de 1973.

Con respecto a las obligaciones de la Comision Federal Electoral, estas se
ampliaron atendiendo a las reformas constitucionales, ya que durante el mes de enero del
afio de la eleccion, se deberia reunir con el fin de establecer el numero, el ambito v la
magnitud de las circunscripciones plurinominales y para elegir, dentro de las formulas
sefialadas en el articulo 157 de la ley electoral, aquella que habra de utilizarse en la

eleccion de que se trate; asimismo, para dictar el acuerdo a que se refiere al articulo 18

de la ley electoral.

I La Comision Federal Electoral, con base en el analisis de los estudios técnicos v en los
proyectos formulados por el Registro Nacional de Electores, establecera, de

conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 53 de la Constitucion, el



niimero de circunscripciones plurinominales en las que seran votadas las listas

regionales de candidatos a diputados.

II. La Comision Federal Electoral sefialara el dmbito territorial de cada una de las
circunscripeiones plurinominales, que comprendera el numero de entidades federativas
con los distritos electorales uninominales que, por disposicion constitucional, les

corresponden.

III. La Comisién Federal Electoral especificara la magnitud de cada una de las
circunscripciones plurinominales que, comprenderd el numero de diputados que se
elegiran en al circunscripcion plurinominal, o sea el numero de las curtules que seran

objeto de la distribucion proporcional entre los partidos politicos.

IV. La Comision Federal Electoral, ademas de los estudios técnicos que se refiere la
fraccion I, tendran en cuenta el numero de partidos politicos, Ia evaluacion de los
comportamientos electorales de los ciudadanos v las apreciaciones que se tengan de la

aplicacion de las formuias electorales.

Y se entendera por FORMULA ELECTORAL, el conjunto de normas, elementos
matematicos y mecanismos que hacen posible atribuir a los partidos politicos el namero
de diputados de entre los integrantes de sus listas regionales que proporcionalmente

corresponda a la cantidad de votos obtenidos en la eleccion.

Y en cada circunscripcion plurinominal, la votacion efectiva sera la resultante de
deducir de la votacién total las votaciones de los partidos politicos que no hayan
alcanzado el 1.5 % de la votacion nacional y los sufragios de aquellos que obtuvieron el

registro de 60 o mas constancias de mayoria relativa.

Con respecto a la seguridad, las fuerzas armadas y los cuerpos de seguridad
publica de la federacion, de los estados y de los municipios, estos deberan prestar auxilio
a la Comisién Federal Electoral v los demés organismos y funcionarios electorales que

requieran, conforme a esta ley, para asegurar el orden y garantizar el proceso electoral.
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Ahora bien ninguna autoridad puede el dia de la eleccion aprehender a un elector, $ino
hasta después de que haya votado, salvo los casos de flagrante delito o por orden expresa

del presidente de una casilla o en virtud de resolucion dictada por autoridad judicial

competente.

El dia de la eleccion y los tres que le preceden no se permitira la celebracion de

mitines, reuniones pablicas ni cualquier acto de propaganda politica.

TITULO QUINTO. DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL. Esta legislacion electoral

complementa los supuestos cuando la votacion recibida en una casilla sea nula,

agregandose tres supuestos mas: ;

a) Por haber mediado error grave o dolo manifiesto en la computacion de votos que

altere substancialmente el resultado de la votacion.

b) Cuando el nimero de votantes anotados en la lista adicional, en los términos del
articulo 185, fraccion 111, de esta Ley, exceda en 10% al numero de electores que tienen

derecho a votar en casilla.

¢) Cuando sin causa justificada el paquete clectoral sea entregado al comité distrital,

fuera de los plazos que esta Ley establece.

Esta ley fue la primera que sistematizo el sistema de recursos que podian
interponerse contra los actos de los organismos electorales y sus dependencias, ante ellos

mismos o sus superiores. Establecio al efecto cinco y son:

1. INCONFORMIDAD.

2. PROTESTA. Procede en contra de los resultados contenidos en el acta final de
escrutinio de las casillas. Podr interponerse ante la propia casilla el dia de la eleccion o
ante el comité distrital electoral correspondiente dentro de las 72 horas siguientes a la

conclusion del acta final de escrutinio. Sobre este recurso conocera y resolvera

(nicamente el comité distrital electoral.



P

El comité distrital electoral conocera de este recurso y lo resolvera el dia en que
se haga el computo distrital, en los términos del articulo 212. La resolucion, si existen

causas fundadas y probadas, podra ser en el sentido de declarar la nulidad de la votacion

de la casilla respectiva.

3. QUEJA. Procede contra los resultados consignados en el acta de computo distrital de
la eleccion de diputados consignados en el acta de computo distrital de la eleccion de
diputados electos por mayoria relativa y la constancia de mayoria expedida por el propio
comité vy tiene por objeto hacer valer las causales de nulidad consignadas en el articulo
223. También procede contra los resultados de las actas de computo distrital de la

eleccion de diputados por representacion proporcional.

El recurso de QUEJA debe interponerse ante el propio comité al final de la

sesion de computo o dentro de las 24 horas siguientes a la conclusion de dicha sesion.

Sobre este recurso conocerd y resolvera el Colegio Electoral de la Camara de

Diputados, para los efectos de los articulo 223 y 224 de esta Ley
4. REVOCACION. Procede contra los acuerdos de:

a) La Comision Federal Electoral.

b) Las Comisiones Locales Electorales.

¢) Los Comités Distritales Electorales.

Podra interponerse por los comisionados de los partidos politicos que estuvieran
acreditados ante el organismo respectivo, dentro del término de tres dias sigulentes a
aquel en que tuvieren conocimiento del acto, bien sea porque hayan participado en su

discusion o porque se les haya notificado expresamente.

En el escrito se expresara el acuerdo que se impugna, el precepto legal violado v

los conceptos de violacién, anexando las pruebas de que se disponga.



La resolucion se dictara dentro de los ocho dias siguientes a la interposicion del

recurso
5. REVISION. Procede;

a) cuando la inconformidad, la protesta o la revocacion no sean tramitadas.
b} Cuando no se resuelva, dentro de los términos, el recurso interpuesto.

¢) Cuando la resolucién dictada en una inconformidad, protesta o revocacion, contrarie

algun precepto expreso de esta Ley.

;
El recurso debera interponerse dentro de los tres dias siguientes a aquel en que
tuvieren conocimiento de la resolucion impugnada o a partir del ultimo dia del plazo en

que los organismos electorales competentes deban resolver el recurso motivo de la
revision.
Se interpondra por quienes hicieron valer la inconformidad, protesta o revocacion

que la motiva, mediante escrito dirigido al inmediato superior jerarquico del organismo

responsable.

Se expresard el fundamento legal y el concepto de violacion. El inferior rendira,
dentro de las 24 horas siguientes al dia que sea requerido para ello, un informe anexando

las constancias del expediente.

La resolucion se pronunciara dentro de los ocho dias siguientes a la interposicion

del recurso.

También esta legislacion electoral creo, de conformidad a lo dispuesto por la Ley
Fundamental, el recurso de RECLAMACION, que se interpone ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, contra las resoluciones dictadas por el Colegio Electoral de la

Camara de Diputados sobre la calificacion de sus miembros y contra actos del Registro

Nacional de Electores.



Recurso que se interpondra por los ciudadanos, candidatos, partido, asociaciones

politicas o sus representantes.

A diferencia de las leyes electorales anteriores no precisa que las decisiones del
Colegio Electoral sean de cardacter definitivo e inatacable en primera instancia, ello en
virtud de que se adicionaron varios parrafos, que en resumen, el otorgaron facultades a
1a Suprema Corte de Justicia de {a Nacion de conocer sobre las violaciones cometidas
durante ¢l proceso electoral o en la calificacion misma. Una vez que la corte haya
desahogado el recurso de reclamacion y emitido su fallo el Colegio Electoral de la
Camara de Diputados tendra que emitir otra resolucion, la que ahora si, tendra el

caracter de definitiva e inatacable.

Sin embargo, el hecho de involucrar directamente al Poder Judicial en asuntos

meramente politico electorales, provocd enconadas discusiones en dos corrientes:

A CORRIENTE DEL ACTIVISMO DEL PODER JUDICIAL FEDERAL. Los
que respaldan esta postura, han argiido que en asuntos tan complejos en los que con
facilidad evolucionan intereses contrarios y contradictorios, en ocasiones se desbordan

las pasiones humanas, es el poder judicial quien ofrece la maxima garantia para resolver

las diferencias.

B.CORRIENTE DE AUTOLIMITACION DEL PODER JUDICIAL FEDERAL.
Los que se inclinan por defender esta corriente afirman que la participacion - intromision
se llaman - del poder judicial en la resolucion de las controversias derivadas de los
procesos electorales, propicia un enfrentamiento entre los poderes det Estado ¢ involucra
a los integrantes del Judicial en acciones partidistas, con lo que razonablemente, se

puede poner en duda la objetividad de las resoluciones jurisdiccionales.

Cabe destacar que el recurso de reclamacién solo procedia contra las

resoluciones del Colegio Electoral de la Camara de Diputados mas no con el de la

Camara de Senadores.
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Al final de su mandato, ¢l Presidente José Lopez Portillo promulgo el 6 de Enero
de 1982 un decreto mediante el cual se reforman los articulos 38, 70, 82 en su fraccion
XXVI; 106 en su segundo parrafo, 132, 143, 151, 165 en su primer y segundo parrafo;
168 en su primera fraccion, 191 en su primer parrafo; 200 en su fraccion V; 211, 212 en
los incisos 3, 4 y 5 de su seccidn A; 224, 225, 226, 227, 228, 229 en su tercer parrafo. v
232 de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. De todas estas

reformas destacan:

1. Los partidos politicos tienen derecho a nombrar a un representante propietario y a su
respectivo suplente ante las mesas directivas de cada una de las casillas que se instalen
en el pais, siempre que postulen candidatos en la eleccion cuya votacion se recoja en la
casilla correspondiente. El suplente solo actuara cuando el propietario se encuentre

fisicamente ausente de la casilla.

I1. El primer domingo de Julio del afio de la eleccion ordinaria, a las 8:00 horas, los
ciudadanos nombrados presidente, secretario y escrutadores propietarios de las casillas
electorales, procederan a su instalacion en presencia de los representantes de los partidos
politicos y de los candidatos que concurran, levantando el acta de instalacion de las
casillas, en la que debera certificarse que se abrieron las urnas en presencia de los

funcionarios, representantes y electores asistentes y que se comprobo que estaban vacias.

43 LA DEMOCRACIA SU PROMESA DE NUEVAS REGLAS EN EL PLANO
ELECTORAL

En este punto la finalidad es ubicar el contexto economico, social y politico que
caracterizo al periodo comprendido por las sucesiones presidenciales de 1982, 1986 y
1994, as{ como una breve resefia de las politicas implantadas por los gobiernos de

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO Y SALINAS DE GORTARI, con relacion a
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ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, principalmente su compromiso en cuanto a
los cambios que la situacion politica requiere y son impostergables ante la desconfianza
que prevalece en el pueblo mexicano cansado de corrupcion, crimenes e inseguridad; v,
en el plano de la democracia su promesa de nuevas reglas en el juego electoral y
principalmente analizar las condiciones en las que se desarrollaron los procesos
electorales det Poder Ejecutivo durante este periodo, atendiendo a la nueva legislacion
Electoral; la creacién del Organismo Auténomo con personalidad juridica y patrimonio

propios - LFE. - y la recomposicion de las fuerzas politicas mediante el sistema de

partidos.

4.3.1 CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE 1987

"En 1982 se reine el mayor numero de candidatos a la Presidencia de la
Republica desde 1929; la oposicion obtiene mas votos que nunca, reflejo fiel de los

problemas econémicos y disminuyo sorpresivamente el abstencionismo.
Los candidatos a la presidencia en ese afio fueron;

- Miguel de la Madrid Hurtado por el PRI, PARM y el PPS

- Pablo Emilio Madero por el PAN

- Amoldo Martines Verdugo por PSUM

- Ignacio Gonzalez Golla por el PDM

- Candido Diaz Ceredo por el PST

- Rosario Ibarra de Piedra por el PDS
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Con una presencia del 75% de los votantes, casi 24 millones de ciudadanos
ejercieron su derecho y eligieron por amplio margen a Miguel de la Madrid Hurtado
para el sexenio de 1982 - 1988; quien durante su campafia presidencial presento las

siguientes tesis rectoras:

a) nacionalismo revolucionario;,

b) democratizacion integral,

¢) sociedad igualitaria;

d) descentralizacion de la vida nacional, y

e) desarrollo, empleo y combate a la inflacion.

Estas elecciones de 1982 mostraron dos sorpresas: la disminucion del

abstencionismo y el avance del PAN como segunda fuerza politica del pais.

Las inconformidades de la oposicion al PRI durante las elecciones de 1982 se
dirigieron basicamente a la elaboracion y manejo del padron electoral, aduciendo que las

tareas de empadronamiento habian sido incompletas.

En Diciembre de 1982, Miguel de la Madrid aplicé el realismo economico al
presentar ¢l Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE), en el cual se

reconocia que la naturaleza de la crisis econémica era de indole interna. Los objetivos de

dicho programa fueron:

a) el control de la inflacién, la defensa del empleo y la reactivacion de la planta

productiva para poder recuperar la capacidad de crecimiento, ¥

b) para reorganizar la capacidad de operacion de la planta productiva, s€ propuso
eliminar el excedente y los subsidios; corregir las tarifas y precios de los bienes

publicos, asi como hacer progresivo el impuesto sobre la renta.
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Otros programas que sucedieron al primero, fueron el Programa de Aliento y

Crecimiento (PAC) en 1982, y el Pacto de Solidaridad Econdmica (OASE) en 1987.

En el aspecto politico, 1985 significo en esta administracion un reacomodo de las
fuerzas sociales: por tercera ocasion las elecciones federales se efectuaron dé acuerdo
con al Reforma Politica, la que al permitir el ingreso de nuevas corrientes politicas al

proceso electoral, abri6 las puertas para la conformacion de un verdadero sistema de

partidos.

Después de las eiecciones locales de 1983-1984 que significaron un ascenso en la
capacidad movilizadora del Partido Accion Nacional, derivgda, de su caracter de partido
receptéculo de los votos del descontento ciudadano, aunado al giro efectuado en su
estrategia que lo llevo a adoptar un marcado pragmatismo, los distintos partidos se

enfrentaron a nuevas circunstancias electorales.

En el desarrollo de las campaiias electorales pudo observarse lo que cada partido
puso en juego al participar en los comicios. Mientras la derecha pugno por ganar escanos
como formula privilegiada para aumentar su capacidad de presion sobre el gobierno. la

izquierda, lejos de cifrar su ucha en el terreno electoral, solo lo considero como un

aspecto mas dentro del universo politico.

En 1986 el Ejecutivo lanzo otra iniciativa para una nueva reforma electoral, la
cual en cierta forma daria respuesta a las multiples protestas habidas con relacion a los
resultados de las elecciones federales de 1985, a la gran movilizacion de ia sociedad a
raiz de los sismos de ese mismo afio, a fos multiples contlictos habidos en las elecciones
locales de 1983 y 1986, y también servira para expresar su decision de mantener en
vigor los principios de un sistema democrético electoral débil, pero susceptible de
mejorarse, con el fin de que siguiera siendo fuente de legitimidad del gobierno en

momentos en que la crisis econémica impide et uso de otros recursos del Estado.

El 17 de Julio de 1986 se lanzo la convocatoria para una serie de audiencias

piiblicas que recogieron la opinién de los partidos politicos, asociaciones politicas,
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instituciones académicas y de investigacion, servidores publicos y publico en general,

sobre los procesos electorales.

El 15 de Diciembre de 1986 un paquete de reformas a los articulos 53, 53,
parrafo segundo; S4, primer parrafo y fraccion IV; y 18 transitorio de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sirviendo esto como antecedente de una

nueva legislacion electoral.

La nueva legislacion que sustituyo a la Ley Federal de Organizaciones y
Procesos Electorales, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
Febrero de 1987. En relacion a este ordenamiento presentd los siguientes cambios

significativos:

a) La Camara de Diputados aumenté el namero de sus miembros a 500; 300 electos por
mayoria relativa en 300 distritos electorales y 200 electos por representacion

proporcional en cinco circunscripciones electoral.

b} se establecieron mecanismos que aseguraron la gobernabilidad de la Camara: el
partido que alcanzara mas votos, tendria tantos Diputados de representacion

proporcional como fueran necesarios para que contara con la mitad mas de uno de los

diputados,

¢) se establecio un limite a la mayoria: ningun partido podria tener mas del 70 por ciento

de las curules:

d) la eleccion de Diputados de mayoria relativa y de representacion proporcional se hizo

mediante la misma boleta para facilitar el computo de los votos de representacion

proporcional;

¢) se afinaron los mecanismos de participacion de los partidos politicos en la vigilancia

de los procesos electorales en toda la estructura distrital def Registro Nacional de

Electores;



f) se establecieron calendarios y se reglamentaron las obligaciones de los organos

electorales, y

g) se derogd el recurso de reclamacion que permitio apelar a la Suprema Corte de
Justicia en el caso de inconformidad con la decisién del Colegio Electoral, para crear un

Tribunal de o Contencioso Electoral con autonomia del Colegio Electoral.

El Cédigo Federal Electoral contd en el momento de su publicacion con 362
articulos distribuidos en ocho libros, mas cinco articulos transitorios; a esto se agregaria

el noveno libro el 6 de enero de 1988.

-

El Cédigo contiene:

LIBRO PRIMERQ. De las Disposiciones Generales, contiene tres titulos
divididos en siete capitulos; el segundo, De las Organizaciones Politicas, ocho titulos
divididos en dieciséis capitulos; cuarto, del Proceso y Organismos Electorales, siete
titulos divididos en doce capitulos, ef quinto, de la Eleccion, cuatro Titulos divididos en
trece capitulos; el sexto, De los recursos, nulidades y sanciones, tres titulos divididos en
diez capitulos; y el octavo, Del Tribunal de lo Contencioso Electoral, tiene un titulo en

un solo capitulo.
Del Cédigo Federal Electoral se puede destacar:

Este ordenamiento juridico establece que son de orden publico y de observancia
general en los Estados Unidos Mexicanos, y reglamentan los articulos constitucionales
relativos a los derechos y obligaciones politicos electorales de los ciudadanos, a la
organizacion, funcion, derechos y obligaciones de los partidos politicos nacionales y a la
eleccion ordinaria v extraordinaria de los integrantes de los Poderes Legislativos vy
Ejecutivos de la Federacion. Asi también establece que estard a cargo de las autoridades
federales, estatales y municipales y a la Comision Federal Electoral, Comisiones Locales

Electorales, Comités Distritales Electorales y Mesas de Casillas, en el ambito de sus
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respectivas competencias, vigilar y garantizar el desarrollo del proceso electoral. la

efectividad del sufragio y la autenticidad e imparcialidad de las elecciones federales.

Respecto al voto se establece que es un derecho y una obligacion del ciudadano
mexicano que se ejerce para cumplir la funcion publica de integrar los érganos del
estado de eleccion popular. Asi también cita este ordenamiento que el voto es universal,
libre - modalidad que aparecié desde 1977, con la reforma constitucional que le
precedid-, secreto y directo. En los Estados Unidos Mexicanos las autoridades

garantizaran la libertad y el secreto del voto.

Reflejando una nueva reforma constitucional en la .imateria, se dispuso que la
Céamara de Diputados quedara integrada por 300 diputados electos segun el principio de
: mayoria relativa, y - ensanchando ain mas los espacios a las minorias -, 200 diputados
electos segun el principio de la representacién proporcional y el sistema de listas
regionales. Y se retoma la redaccion original constitucional de 1917, sobre la renovacion

del Senado por mitad, cada tres afios.
Respecto a los Partidos Politicos Nacionales este Codigo establecié lo siguiente:

1. Los definié como formas de organizacién politica y constituyen entidades de interes
publico. Conforme a lo dispuesto en la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en esta Codigo, tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democrética, contribuir a la integracion, hacer posible el acceso de éstos al egjercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios ¢ ideas que postulan y

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

2. Este codigo agregd los siguientes derechos a los partidos politicos: los de gozar de las
garantias para realizar libremente sus actividades, recibir las prerrogativas
financiamiento acordado por la ley, nombrar como minimo quince representantes

generales para cada Distrito Electoral Uninominal y recibir de la Comisién Federal

Electoral constancia de registro.
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3. Las prerrogativas de los partidos politicos, en materia de radio y television. tendran
por objeto la difusion de sus bases ideologicas de caracter politico, economico y social
que postulen, la libre expresion de las ideas, en los términos del articulo sexto
Constitucional y de las leyes de la materia, y las acciones que pretendan tomar para
realizar sus principios, alcanzar sus objetivos y las politicas propuestas para resolver los

problemas nacionales.

4. Este Codigo introdujo el Titulo de régimen financiero de los partidos politicos
nacionales; el cual contempla solo una fuente de financiamiento publico, “la de
Campafia Electoral para Diputado” y segun este ordenamiento la mitad del presupuesto
unico era para Ids partidos politicos que hubiesen obtenido diputados de mayoria
relativa, v la otra para aquellos que los hubiesen alcanzado por cualquiera de los dos
sistemas. La formula de asignacion consiste en: primero, se multiplica ef costo calculado
de cada campaiia por el nimero de candidatos propietarios, y se divide su resultado entre
la votacion nacional emitida, para determinar el valor de cada voto; luego, se asigna el
presupuesto a cada partido, multiplicando el valor unitario del voto por el numero de
votos validos que cada partido llegue a obtener. Solo en el caso de que un partido
politico no hubiese obtenido el 1.5 % de la votacion nacional, no obtendran derecho a
financiamiento publico, para efectos de la conservacion del registro, no obstante que sus

candidatos hubiesen obtenido curtiles en la eleccién de diputados de mayoria relativa.

En el caso de las coaliciones, el financiamiento publico se le otorgara a la
coalicién y los partidos politicos justificaran anuaimente ante ta Comision Federal

Electoral el empleo del financiamiento publico.

5. Los ciudadanos mexicanos podran constituir asociaciones politicas nacionales. Las
que se formen en los términos de éste Codigo, seran auspiciadas por el Estado. Estas
organizaciones tendran como objetivo contribuir a la discusion politica e ideolégica y a
la participacion politica en los asuntos publicos. Y estas Asociaciones a partir de sus
registro tendran personalidad juridica propia y los derechos y obligaciones establecidos

en este ordenamiento juridico.
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6. En su articulo 79 cita: “Los partidos Politicos y las asociaciones politicas nacionales
podran confederarse, aliarse, con el fin de constituir frentes, para alcanzar objetivos

politicos y sociales compartidos de indole no electoral, mediante acciones y estrategias

especificas y comunes”.

“Para fines clectorales todos los partidos politicos tienen derecho a formar

coaliciones a fin de postular candidatos en las elecciones federales”.

Como se puede apreciar este Codigo de 1987, reprodujo la misma
reglamentacion que establecid la ley de 1977 con respecto a la COALICION; pero le
introdujo variantes que precisaron,o modificaron algunas de sus normas. En primer
lugar, estipuld que los votos que obtuvieran los candidatos de una coalicion serian, no
para ésta, sino para el partido o partidos bajo cuyo emblema o colores hubiesen
participado en los términos del convenio de coalicion. En segundo, omiti6 lo relativo al
caricter total o parcial para la eleccion de senadores y diputados por el principio de
mayoria relativa, precisando que en ambos casos comprenderia la férmula de candidatos
- propietario y suplente -, y ademas expreso que, en la de diputados por representacion
proporcional, la coalicion seria para todas las circunscripciones plurinominales y con
obligacién de acreditar la participacion con candidatos a diputados por mayoria relativa
en, por lo menos, dos terceras partes de los 330 distritos electorales. En tercer lugar, los
datos del convenio de coalicion fueron reiterados, aunque agregando que debia sefialarse
expresamente que partidos politicos formaban, asi como el orden de prelacion para la
conservacion del registro en el caso de que no se diese el supuesto de obtener una
votacion equivalente a la suma de los porcentajes del 1.5 por ciento de la votacion
nacional que requeria cada uno de los partidos coaligados. Por ultimo, el convenio de
coalicion debia ser presentado para su registro, a mas tardar la semana anterior al dia en
que se iniciara el registro de candidatos ante la Comision Federal Electoral, y publicado

por ésta, dentro de los diez dias habiles después de su registro, en el Diario Oficial de la

Federacion.
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7. Este Cédigo ademas de las figuras de frente y coalicion, introdujo la de FUSION,; al
establecer en su articulo 93 que “los partidos politicos podran fusionarse entre si, y con
ellos, las asociaciones politicas nacionales. La fusion tendra por objeto la formacion de

un nuevo partido, o la subsistencia de uno de ellos en los términos que celebren”

Es importante citar lo que se entiende por fusion: “es el acto mediante el cual dos
o mas partidos politicos pueden constituirse en un nuevo partido politico o uno de ellos

puede subsistir asimilando a otro u otros™.

Este codigo de 1987 sefialaba que en el se estipularan las caracteristicas del
nuevo partido o cual de los partidos politicos conservaria su personalidad juridica y la
vigencia de su registro, y que partido o partidos quedarian fusionados. Para todos los
efectos legales, la vigencia del registro del nuevo partido seria la que correspondiera al

partido mas antiguo, entre los que se fusionaran.

El convenio de fusion deberia presentarse al organismo federal electoral a fin de
que éste resolviera la vigencia del registro del nuevo partido, en el término de treinta

dias, y dispusiera, en su caso, la publicacion del convenio en el Diario Oficial de la

Federacion.

Asi pues, se establecia que, para fines electorales, el convenio de fusion se
presentara ante el organismo federal electoral una semana antes, por lo menos, del dia en

que se iniciara el registro de candidatos.
Respecto al Registro Nacional de Electores, destaco:

1. Al igual que los ordenamientos juridicos de jurisdiccion federal de 1973 y 1977, este
codigo de 1987, que aunque mantuvieron intactos los elementos relativos a su
permanencia y dependencia de la Comision Federal Electoral, asi como las funciones de
inscripcion de ciudadanos mexicanos en el padron electoral y elaboracion de las listas

nominales de electores.
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2. Mantiene vigente la obligacion del ciudadano de inscribirse en el Registro de
Electores, agregando que esta institucion, debia tramitar la inscripcion del solicitante en

el padron electoral Gnico y entregarle la constancia respectiva.

3. Todo ciudadano inscrito en el Padrén Electoral unico tieme derecho a que se le

entregue su credencial, mediante la cual acreditara su cardcter de elector y su derecho de

votar.

4. Con respecto a la DEPURACION y ACTUALIZACION del padron electoral, este
codigo establecid que la finalidad era mantener su fidelidad y confiabilidad. Para tal
objeto, el Registro Nacional de Electores realizara una labor permanente de depuracion y
actualizacion del Padron Electoral, [a que habra de suspenderse del dia primero de Junio
del afio de [a eleccion al dia de la celebracion de ésta. La Comision Federal Electoral

podra dictar las medidas extraordinarias que juzgue convenientes.

Los ciudadanos, los partidos politicos y las asociaciones politicas nacionales son

responsables en esta funcion y tendrén la obligacion de auxiliar al Registro.
Respecto al PROCESO ELECTORAL, destac lo siguiente:

1. Por reforma previa a la Constitucion, el dia de la apertura de sesiones ordinarias del
Congreso fue cambiado del lo. de septiembre (como habia ocurrido en 1918), al lo. de

noviembre. La de la toma de posesion del titular del Ejecutivo Federal continuo igual: el

1o. de diciembre.

2. Segln este codigo, el proceso electoral, al empezar en octubre del afio anterior al de la

eleccion vy terminar en octubre al siguiente, duraba trece meses, y fue dividido en tres

etapas:
a) preparatoria de la eleccion,
b) jornada electoral, y

¢) posterior a la eleccion.



3. Se establece que la preparacion y el desarrollo y vigilancia de las elecciones en una

funcién de orden publico que corresponde al Gobierno Federal en los términos de este

Codigo.

Los ciudadanos y los partidos politicos son corresponsables de esta funcion y
participan en la integracion de los siguientes organismos electorales:

a. La Comision Federal Electoral;
b. Las Comisiones Locales Electorales;
¢. Los Comités Distritales Electorales; y

d. Las mesas directivas de casilla.
Respecto a los MEDIOS DE IMPUGNACION se destaco lo siguiente:

1. Suprimio el sistema de recurrencia establecido por la ley anterior, sobre todo - al
haberse reformado la ley Suprema -, el de reclamacion ante la Suprema Corte Justicia de
]a Nacion, y cre¢ un sistema nuevo, en el que se incluyeron los recursos de revocacion,
revision y apelacion, durante la etapa preparatoria de la eleccion, 'y
el de queja, para impugnar los computos distritales, asi como la validez de cualquier
eleccion. También reguld la presentacion de los escritos de protesta que los
representantes consideraban necesarios, durante la jornada electoral o dentro de los tres

dias siguientes para la procedencia del recurso de queja.

2. Defini6 los recursos como aquellos medios de impugnacion tendientes a revocar o
modificar las resoluciones de los drganos electorales por los receptores de los recursos:

otros por sus superiores, y los de queja y apelacion por el Tribunal de lo Contencioso

Electoral.
Respecto al Tribunal Contencioso de lo Electoral:

1. Es importante citar antes que en 1987, se volvio a tocar el articuio 60

constitucional para establecer el sistema clasico; es decir, aquél en que cada camara.



como maxima autoridad de la representacion popular, califica las elecciones de sus
propios miembros y resuelve las dudas que hay sobre ellas. La Ley Fundamental dejo
subsistente lo dispuesto por el articulo 97 sobre la competencia de la Corte, en lo
referente a la violacion del voto publico; pero solo en los casos en que, a su juicio,
pudiera ponerse en duda la legalidad de todo proceso de eleccion de alguno de los
Poderes de la Union. En los demas casos, el articulo 60 reformado ordend que la ley
estableciera los medios de impugnacion para garantizar que los actos de los organismos
electorales se ajustaran a lo dispuesto por la Constitucion y las leyes que de ella
emanaran, ¢ instituyeran un tribunal que tuviera la competencia que determinara la lev.
Las resoluciones del tribunal debian ser obligatorias y solo podrian ser modificadas por
los Colegios Electorales de cada Camara, que serian la (ltima instancia en la calificacion

de las elecciones; resoluciones que tendrian el caracter de definitivas e inatacables.

De conformidad con lo expuesto en el parrafo anterior, este Codigo en su articuio
352, dispuso que el Tribunal de lo Contenciosos Electoral era el organismo autonomo de

caracter administrativo, dotado de plena autonomia para resolver los recursos de

apelacion y de queja.

2. El Tribunal Contencioso de lo Electoral se integraba con siete magistrados
numerarios y dos supernumerarios nombrados por &l Congreso de la Union en el mes de
mayo del afio anterior a la eleccion, a propuesta de los partidos politicos, la Camara de

Diputados sera la de origen.

Las propuestas de los partidos seran presentadas al Presidente de la camara de
Diputados, quien las turnaré a la Comisidén de Gobernacion y Puntos Costitucionales la
que en término de 15 dias presentara el dictamen en el que se funde y proponga la

designacion de los integrantes del Tribunal.

El dictamen se someters a la consideracion de la asamblea, en los términos del
reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, y que en caso de ser aprobados se turnara a la Camara de Senadores.
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En los recesos del Congreso de la Union, la Comision Permanente hara el

nombramiento de los magistrados.

3. Se fijaron los siguientes requisitos para ser magistrados del desaparecido Tribunal de
lo Contencioso Electoral: ser mexicano por nacimiento y en pleno goce de sus derechos:
tener treinta afios cumplidos al tiempo de su nombramiento, con antighedad minima de
cinco afios, titulo profesional de Licenciado en Derecho expedido y registrado en los
términos de la ley en materia; gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por
delito que ameritara pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de
robo, fraude, faisificacion, abuso de confianza u otro que lastimara seriamente la buena
fama en el concepto publico, inhabilitaria para el cargo, cualquiera que hubiere sido la
pena; no pertenecer ni haber pertenecido al estado eclesiastico, ni ser o haber sido
ministro de algin culto; no tener ni haber tenido cargo alguno de eleccion popular, y no

desempefiar ni haber desempeiiado cargo de direccion nacional o estatal en algin partido

politico.

Y para el 6 de Enero de 1988, se emitié un Decreto Presidencial, en el cual se
cred la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, adicionandose al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) el Libro Noveno que
reglamento las normas referidas a este organo; esto con la finalidad de establecer mas
espacios politicos, asi como mecanismos de participacion y colaboracion ciudadana en

el Distrito Federal y por consiguiente dar cauce a los nuevos actores y movimientos

sociales urbanos.

432 EL GOBIERNO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI Y EL NUEVO
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

DE 1990.

En mayo de 1986, al efectuarse el Consejo Nacional Extraordinario det PRI, un

grupo de militantes criticarén la politica econdmica del gobierno:
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del Mazo secretario de Energia, Minas e Industria Paraestatal; y Carlos Salinas,
Secretario de Gobernacion. Pero a fines de Junio de ese mismo afio el dirigente del PRI,
Jorge de la Vega, convocd a quiénes eran considerados como precandidatos a la
Presidencia de la Republica a comparecer ante la direccion de su partido a fin de
exponer su vision sobre los problemas de México; los convocados fueron los tres ya
citados en supralinea y ademas se incluyeron a Ramén Aguirre, jefe del Departamento
del Distrito Federai; Sergio Garcia Ramirez, procurador General de la Republica y
Miguel Gonzalez Avelar, secretario de Educaciéon Publica. Provocando esta
comparecencia diversos comentarios en la prensa nacional, que a pesar de su diversidad
pueden clasificarse en tres grupos: las consabidas APOLOGIAS, que intentaban
presentarlas como pruebas irrefutables de la prevélencia de los procedimientos
democraticos en el PRI; los comentarios negativos, que presentaban a las
comparecencias como una maniobra legitimadora sin contenido real; y las posiciones
intermedias, que aunque anotaban que no se trataba de un indicador de democratizacion
efectiva, aceptaba las comparecencias como un indicio saludable de manejar la
disposicion a la apertura en la cipula de! poder, que andando el tiempo podria dar pie a
cambios mas profundos. El dia de la postulacion oficial fue ef 4 de octubre de 1987; el
nominado fue Carlos Salinas de Gortari quien se convirtio ese dia en candidato del PRI

a la Presidencia de la Republica.

El dia 16 de Octubre de 1987, el CEN del PRI publico un comunicado de prensa
advirtiendo a todos los militantes y dirigentes del partido que el Sr. CUAURTEMOC
CARDENAS SOLORZANO habia dejado de ser miembro del Partido Revolucionario
Institucional. Poco tiempo después fue postulado por el PARM y mas tarde logro
aglutinar las mas variadas fuerzas politicas: el Partido Popular Socialista, el Partido
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional que, junto con la Corriente Democratica,

la Unidad Democratica y otros, constituyeron el FRENTE DEMOCRATICO
NACIONAL - FDN -.

El PRT postul6 a Rosario Ibarra aduciendo pureza ideologica y politica al no

aceptar la alianza propuesta por el FDN.



a) deuda externa,

b) crisis agricola,

¢) desigualdad social,

d) pérdida del poder adquisitivo,
¢) disminucion del gasto social,

f) etcétera.

Destacando dentro de este Grupo: Porfirio Mufioz Ledo, Ifigenia Martinez,
Cesar Buenrostro, Leonel Duran, Rodolfo Gonzilez Guevara, Oscar Pintado, Alejandro
Rojas, Carlos Tello, Armando Labra, Enrique Gonzalez Pedrero y Ramiro de la Rosa; al
poco tiempo v a peticion de Mufioz Ledo ingresaria Cuauhtémoc Cardenas, Asi pues,
este grupo se denomino Corriente Democratica dentro del PRI a las criticas economicas
se agregaron la demanda de una amplitud y perfeccionamiento de los procesos

democraticos tanto dentro del PRI como en el ambito nacional.

Es impostergable citar que la corriente democratizadora no era la unica
demandante de cambios profundos en el interior del sistema politico Mexicano: diversos
observadores ¢ intelectuales de algunas revistas y periodicos como VUELTA, NEXOS
Y LA JORNADA especulaban sobre la conveniencia de que se ampliaran un tanto el
circulo donde se decidia ei nombre de quien ocuparia la candidatura priisia, circulo que

se presumia sélo inciufa entonces al Presidente de la Republica.

Es decir la sucesion de Miguel de la Madrid se caracterizo como una de Jas mas
dificiles de los wltimos tiempos; por la serie de fenomenos que se irrogaron en un

escenario conflictiva dentro del sistema politico mexicano.

En septiembre de 1986 comparecieron ante el Congreso de la Union los tres
Secretarios de estado que con mayor frecuencia se mencionaban en la prensa como

posibles candidatos a la Presidencia: Manuel Bartlet, secretario de Gobernacion; Alfredo



El PDM postulé a Gumersindo Magaiia, prestigiado miembro de ese partido, con

arraigo en varias zonas del pais.
E1 PMS postulo a Heberto Castillo.

El PAN decidio lanzar como candidato a Manuel de Jesus Clouthier, uno de los
m4s renombrados dirigentes del llamado neopanismo. En 1981, Clouthier habia sido
dirigente del Consejo Coordinador Empresarial; controvertido y exuberante, JOcoso ¥
fogoso se opuso a la expropiacion de tierras efectuada por el Presidente Echeverria en el

noreste de la Republica. Fue miembro del PRI y paso a la oposicion pansta.

o b . .
Las campafias fueron intensas destacando la del PRI por los recursos invertidos

para la campafia.

Los resuitados de las elecciones del 6 de Julio de 1988 fueron notablemente
cuestionados por el manejo irregular del computo de los votos. No obstante, Salinas fue
designado como triunfador y se dieron considerables cambios en las Camaras de
Diputados y Senadores; ya que en la de Diputados el PRI obtuvo 256 curules, el FDN
128 y el PAN 101; la de Senadores tuvo la oposicion mas alta de su historia: el PRI
obtuvo 60 escafios y el FDN cuatro. En la Asamblea de Representantes del Distrito

Federa; el PRI gano 34 lugares vy su oposicion 32. La abstencion fue del 50 por ciento.
La mayor parte de los intelectuales se volco al debate:

“Vivimos en México un momento que se inaugur¢ el pasado 6 de Julio, un corte
significativo de nuestra historia reciente. Se habla de una discontinuidad, del antes y el
después de tas elecciones presidenciales de 1988. Algunos afirman que atravesamos una
crisis de legitimidad, otros corrigen y precisan que se acerca una crisis de
gobernabilidad, es decir de desbordamiento del aparato administrativos y politico por la

sociedad. El cambio de régimen parece inminente; la transicién, una realidad ” (26).

(26) Loeza, Soledad “El lamado de las Urnas™, Cal v Arena, México, 1989. P. 18.



La situacion econdmica, social y politica del gobierno salinista se caracterizo por

los siguientes aspectos:

a) la continuidad del proyecto de modernizacion iniciado en el sexenio anterior y la

aplicacion del modelo econdmico neoliberal, mediante la compactacion sustancial del

sector paraestatal en la estructura del gobiemo;

b) la participacion restringida del gobierno en materia de obra publica, mediante el

Programa Nacional de Solidaridad - PRONASOL -;

¢) la bisqueda del saneamiento de las finanzas piblicas y un continuado esfuerzo por la

apertura e integracion econoémica,

d) la modificaciéon de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos en

materia religiosa y el establecimiento de las relaciones diplomaticas con el Estado

Vaticano, y
¢) la apertura del Senado a la oposicion al PRI(27)

Con respecto al panorama politico del sexenio salinista este mosto el
surgimiento de una nueva etapa para la alternancia politica a un sistema pluripartidista
real de poder. En las elecciones para Gobernador de Baja Califorma -1988-y Chihuahua
~1992- triunfaron los candidatos del PAN. No asi en el caso de otros estados como

Guanajuato, Michoacén, Yucatén y San Luis Potosi.

Fn materia electoral, el 6 de abril de 1990, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion las reformas que regularon siete articulos constitucionales. A efecto de
reafirmar el derecho de asociacion libre y pacifica de los ciudadanos mexicanos para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, establecer el Registro Nacional de

Ciudadanos; autorizar la retribucion de las funciones electorales y censales cuando se

(27) Fernando Serranc Migallon, “Desarrollo Electoral Mexicano”. Serie de Formacidn v Desarrollo. Instituto Federal Electoral,

Servicio Profesional Electora.

158



realicen: profesionalmente, y fortalecer el principio de que las organizaciones de las
elecciones federales es una funcién estatal que se ejerce por los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Union, con la participacion de los partidos politicos nacionales y de los

ciudadanos.

Se ordena ademas que la funcién estatal de organizar las elecciones se realice a
través de un organismo publico - al que se dota de personalidad juridica y patrimonio
propios -; que tal organismo publico sea autoridad en la materia, profesional en su
desempefto v auténomo en sus decisiones; que al ejercer dicha funcion estatal, oriente
sus actividades conforme a los principios rectores de certeza legalidad, imparcialidad,
objetividad y profesionalismo; que cuente en su estructura con 0rganos gjecutivos y
técnicos, y con érganos de vigilancia integrados mayoritariamente por representantes de
los partidos politicos nacionales; que el Organo superior de direccion se integre por
consejeros y consejeros magistrados designados por los Poderes Legislativo vy
Ejecutivo, y por representantes de los partidos politicos; que los 6rganos ejecutivos y
técnicos dispongan del personal calificado necesario para prestar el servicio electoral

profesional, y que los ciudadanos formen las mesas directivas de casillas.

Se dispone asimismo que la ley establezca un sistema de medios de impugnacion
de los que conozcan el organismo publico de referencia y un tribunal autoénomo, en
cuanto 6rgano jurisdiccional en materia electoral; que dicho sistema de definitividad a
las distintas etapas de Jos procesos electorales y garantice que los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad; que contra sus
resoluciones no proceda juicios ni recurso alguno, pero aquellas que se dicten con
posterioridad a la jornada electoral, puedan ser revisadas y en su caso modificadas por
los Colegios Electorales, en los términos de los articulos 60 y 74 fraccidon 1 de la propia
Constitucién, y que los magistrados y jueces instructores de dicho tribunal sean

independientes y respondan solo al mandato de la ley.



Se modifican, en fin, las disposiciones constitucionales relativas a la integracion
de la Camara de Diputados y de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y de

sus Colegios Electorales.

Para reglamentar todo lo anterior, el Congreso de la Uni6n resuelve elaborar un
nuevo cuerpo de normas juridicas electorales de jurisdiccion federal. Nuevas
instituciones electorales sustituyen a las anteriores, y nuevos procedimientos electorales
reclaman un lugar propio en la legislacion respectiva. Consecuencia de ello es el nuevo
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES;  y es asi
que con los votos aprobatorios de los diputados de cinco de los seis partidos politicos
que integraban en ese momento la Camara de Diputados, fue aprobado en el mes de
Julio de 1990 el nuevo Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,;
durante el periodo extraordinario citado para dicho fin, la Camara de Senadores aprobo
el ordenamiento en lo general y particular, el cual fue publicado el dia 15 de agosto de

1990.

Este cuerpo normativo regula la existencia de los organismos politicos y
autoridades administrativas y contenciosas electorales y el desarrollo mismo del
gjercicio democratico en las elecciones; en su ctapa inicial consto de 372 articulos

integrados en ocho libros, y dieciséis articulos transitorios.

El Codigo contiene:

LIBRO PRIMERO. De la integracion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de

la Union, contiene tres titulos y cinco capitulos.

Uno de los cambios mas destacados por esta ley, es la modificacion de las reglas
de asignacion de curules de representacion proporcional, otorgando a los partidos
politicos igualdad de condiciones para que segun su porcentaje de votos, tengan
derechos a curules de representacidn; se aumento el requisito de participacion de

candidatos a diputados por mayoria a 200 distritos uninominales, para que los partidos
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politicos pudieran tener posibilidades de obtener la asignacion de diputados de

representacion proporcional.

Se esta la continuidad de la denominada “Clausula de Gobernabilidad”, que
implica que al partido politico que obtenga la mayoria de diputaciones y el 35 por ciento
de la votacion nacional, le seran asignados tantas diputaciones de representacion

proporcional como requiera, a fin de tener la mitad mas uno del total de diputaciones.

LIBRO SEGUNDO. De los partidos politicos con cinco titulos divididos en once

capitulos.

En este libro se nota la ausencia de asociaciones politicas como instituciones
previas a constituir partidos politicos, fortaleciendo el capitulo relativo a la constitucion
y registro de partidos, se diferencian claramente los requisitos de los tramites,
restituyendo la figura del registro condicionado al resultado de la eleccion, donde los
partidos politicos en formacion para continuar con caracter definitivo deberan lograr un

minimo del 1.5 por ciento de la votacién total; en relacion al financiamiento de los

partidos se establecen cuatro bases:

a) por actividad electoral, vinculando el financiamiento al numero de votos para

diputados y senadores;

b) por actividad general del partido como entidad de interés publico, el 10 por ciento del

primer concepto en partes iguales para los partidos:

¢) por subrogacion del Estado, las sumas que los legisladores deberian de aportar a sus

partidos en un 50 % del monto anual de ingresos netos que reciban, y
d) por actividades especificas de los partidos, hasta el 50 % de los gastos comprobados.

Se incrementaron los tiempos de uso oficial de radio y television, para los
partidos politicos durante tiempos electorales en proporcion con su fuerza de atraccion

de votantes.
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LIBRO TERCERO. Del Instituto Federal Electoral con seis titulos y auince

capitulos.

Se reglamente la creacion del Instituto Federal Electoral, normado dentro de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como un organismo publico
auténomo, con caracter permanente, personalidad juridica y patrimonio propios, el cual
tiene la tarea de fungir como depositario de la autoridad electoral y responsable de
organizar las elecciones en México se establece igualmente, principios sobre los que
deberd regular su actuacion esta autoridad electoral, y que son: los de legalidad
(articulos 14 y 16 constitucionales), certeza, objetividad, imparcialidad y

profesionalismo. /

Y el primer director del Instituto Federal Electoral se refirid a estos principios en

los siguientes términos:

1. El principio de legalidad debe ser entendido como la irrenunciable y cabal

aplicacion de la ley; sin defraudar su espiritu, sin torturar su letra. sin simular cumplirla.

2. Los principios de certeza y transparencia deben ser concebidos no s6lo como un

deber de informacion integral y permanente, sino como un habito de conducirse sin

ocultamientos ni dobles procederes.

3. El principio de imparcialidad no es otra cosa que supeditar cualquier interés
personal o partidario al servicio de la democracia. La imparcialidad no es hija de la
neutralidad ideologica, sino de la admision de una escala de valores, conforme a la cual

el bien mayor - el de la democracia - resume a los demas, y es findamento unico de

nuestra ética profesional.

4, El principio de objetividad, que es €l conocimiento seguro y claro de lo que es, y
no de lo que queremos que sea. Ejercicio inevitable de autenticidad permanente,

que exige ya no digamos desterrar la mala fe, sino incluso, reducir al minimo la
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posibilidad de error(28).

LIBRO CUARTO. De los procedimientos Especiales en las Direcciones

Ejecutivas, dos titulos, con nueve capitulos.

En su Titulo Primero; se regula por primera ocasion el requisito de que la
credencial para votar contenga la fotografia del elector; en su Titulo segundo se regula la
existencia del Servicio Profesional Electoral, integrado por el Cuerpo de la Funcion
Directiva y el Cuerpo de Técnicos, los que proveen de personal de direccidn, de mando

y de supervision los primeros y para actividades especializadas el segundo.
LIBRO QUINTO. Del Proceso Electéral, cuatro titulos, con dieciséis capitulos.

Una de las innovaciones mas importantes de este Codigo; es el procedimiento
para integrar las mesas directivas de casillas; con la finalidad de garantizar la objetividad
de los nombramientos y la imparcialidad de los nombrados, se vuelve en este codigo a
suprimir a los partidos politicos la atribucion de poner listas, y en su lugar, dispone que
en el mes de abril del afio de las elecciones, la Junta Distrital Ejecutiva proceda a
insacular, de las listas nominales de electores, a un veinte por ciento por cada seccion

electoral, sin que en ningan caso el numero de ciudadanos insaculados sea menor a

cincuenta.

Se determino que la insaculacion se haria de los nombres tomados al azar del
Padron Electoral; en virtud de que la insaculacién a ciegas. propicia incertidumbre sobre
el cumplimiento puntual de la obligacion electoral por parte del ciudadano asi designado
y sobre un ejercicio apto de las tareas a €l encargadas. Hubo el interés de encontrar una

solucidn que permita incorporar la insaculacion sin afectar la seguridad de los comicios.

Y con fundamento en el nuevo texto del articulo 41 Constitucional. Este codigo

cito que las Juntas deberan hacer una evaluacion objetiva para seleccionar a los

{28) Chauyffet, Emilio. Seccion especial del periddico “El Nacional”. dedicads al Instituto Federal Electoral, 22 de marzo de 1991,



ciudadanos insaculados que resulten aptos, a los cuales se impartira en el mes de mayo
del afio de la eleccién un curso de capacitacion, e integraran las mesas directivas, a mas

tardar, la ltima semana del citado del mes de junio.

Asi pues, en virtud del sin numero de irregularidades que se daban en los
comicios derivada por la improvisacion en que se desempefiaban los funcionarios de
casilla, se decide CAPACITAR cabalmente a los ciudadanos que este en posibilidades
de ser integrantes de las mesas directivas de casiila. De ¢sa manera, se propuso que la

designacion se realizara de entre quienes hubiesen recibido capacitacion previa

adecuada.
)
Las Juntas publicaran las listas de los miembros para todas las secciones

electorales, a mas tardar, el primero de Julio del afio de las elecciones; de lo que daran
cuenta a los Consejos Distritales respectivos. Dichos Consejos, a su vez, notificaran
personalmente a los integrantes de la casilla su nombramiento, para los efectos de que
rindan la protesta de guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos v las leyes que de ella emanen, cumplir con las normas contenidas en

este Codigo, v desempefiar leal y patrioticamente la funcion que se les ha encomendado.

LIBRO SEXTO. Del Tribunal Federal Electoral, contiene tres titulos, una

divisidén en ocho capitulos.

En este Libro se reglamenta fos preceptos constitucionales relativos al Tribunal
Federal Electoral - que sustituye al Tribunal de lo Contencioso Electoral creado por el
Codigo de 1987 - es el drgano jurisdiccional auténomo en materia electoral que tiene a
su cargo la substanciacion y resolucién de los recursos de apelacion y de incdnformidad,
asi como la imposicion de las sanciones respectivas. Al resolver los recursos de
apelacion y de inconformidad, debe garantizar que los actos o resoluciones electorales se
sujeten al principio de legalidad. Reproduciendo la disposicion constitucional respectiva,
este codigo de 1990 sefiala que contra las resoluciones del nuevo Tribunal Federal
Electoral no procede juicio ni recurso alguno; pero aquellas que se dictan con

posterioridad a la jornada electoral, en lo referente a elecciones de diputados y
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senadores del Congreso de la Unidn, asi como de Presidente de la Republica, en su caso,
sélo pueden ser revisadas por los Colegios Electorales, mediante el voto de las dos
terceras partes de los votos presentes, cuando de su revision se deduzca que existan
violaciones a las reglas en materia de admision y valoracion de pruebas y en la

motivacion del fallo, o cuando éste sea contrario a Derecho.

En sumas, las instituciones competentes para conocer los diversos asuntos en esta

materia son las siguientes:

1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion; pero sélo en los casos en que, a su juicio,

pudiera poner en duda la legalidad de todo el proceso de eleccion de algunos de los

Poderes de la Union.

2. Los Colegios Electorales de las Camaras de Diputados y Senadores, para calificar la
elegibilidad y conformidad a la ley de las constancias de mayoria o de asignacion

proporcional, asi como para declarar, cuando proceda, la validez de la eleccion de sus

miembros.

3. La Camara de Diputados, erigida en Colegio Electoral, para ejercer las atribuciones

que la ley sefiala respecto a la eleccion del Presidente de los estados Unidos Mexicanos.

4 F} Tribunal Federal Electoral, para resolver los recursos de apelacion e
inconformidad, cuyas resoluciones, dictadas después de la jornada electoral - en lo
referente a las elecciones de Diputados y Senadores del Congreso de la Union asi como
de presidente de la repiblica -, puede ser revisadas por los Colegios Electorales y, en su

caso, modificadas o revocadas por €stos, por mayoria especial.

LIBRO SEPTIMO. De las nulidades; del Sistema de Medios de Impugnacion; y

de las Sanciones Administrativas, con tres titulos, y doce capitulos.

En este Codigo se generan avances importantes en materia procesal electoral
como son las causales de desechamiento, y por otra parte, da reglas mas simples para la

designacion de asambleistas por representacion proporcional para el Distrito Federal.



LIBRO OCTAVO. De la Eleccién e Integracion de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal, con un solo titulo y seis capitulos.

El COFIPE marco la apertura necesaria y el ordenamiento se adapto a las

exigencias de la tendencia politica nacional, lo que favorecid en su momento el juego

democratico.

4321 REFORMAS AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES REALIZADAS DE ENERO DE 1991 A JUNIO
DE 1994.

Al finalizar el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se encuentra en juego la
revaluacién de los procesos electorales como fuente de legitimidad del gobierno. Frente
a la ausencia de credibilidad ciudadana en la transparencia de los procesos comiciales y
en la veracidad en la confeccion del padron electoral, aunado a problemas inéditos de
ingobernabilidad en una zona del Estado de Chiapas ya que el primero de enero de 1994
se registra un alzamiento de un sector de la poblacion en los altos de Chiapas,
autodeterminandose Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, el cual declara la guerra
al ejercito mexicano y realiza por contados dias acciones ofensivas en contra de las
autoridades debidamente constituidas tanto municipales, como locales y federales; el
gobierno realiza un ofrecimiento de paz, lleva acabo conversaciones a efecto de lograr
su integracion en la vida politica dentro de los cauces legales; y 2 incrementos subitos de
los indices delictivos en las principales ciudades del pais - que llevo al régimen a crear
una polémica coordinacion nacional de seguridad), el gobierno del Presidente Salinas de

Gortari respondié a tres niveles:

PRIMERO. Ciudadanizo el control formas del principal organismo electoral de
Instituciones y Procedimientos Electorales, si bien se trata en realidad de una medida

limitada y con el proposito de imprimirle credibilidad al proceso electoral en cierne.
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SEGUNDO. Solicito la auditoria externa del padron electoral con el objetivo de

desvanecer las dudas en torno a su confiabilidad.

TERCERO. Deposité la conduccion del proceso comicial presidencial en un ameritado

jurista ajeno al centro de los intereses creados del partido gubernamental.

Con respecto al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos electorales fue
reformado, reducido y adicionado en sus términos por disposiciones legislativas

publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de fecha:
a) Enero de 1991.

b) Julio de 1992.

¢) Septiembre de 1993.

d) Diciembre de 1993

e) Mayo de 1994,

£} Junio de 1994.

De las anteriores variaciones sustanciales es dada en diciembre de 1993. A fin de
elaborar estas reformas participaron los partidos politicos que ejercian funciones en la
LVI Legislatura, creandose una Comision para determinar los temas, metodologia y
procedimientos de discusion y dos subcomisiones: la primera de Organizaciones €
Instituciones Politicas y la segunda del Proceso Electoral, a los trabajos anteriormente
descritos, se sumo el esfuerzo del Consejo General del Instituto Federal Electoral que

previas consultas generd propuestas acerca de la reforma electoral.

La Constitucién Politica fue reformada a fin de establecer las normas basicas que

posibilitarian la reforma electoral requerida:
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a) El articulo 41: Se dispuso que el financiamiento de los partidos politicos y sus
campafias seran regulados en la Ley, iguaimente, determina que es Tribunal Federal

Electoral es la maxima autoridad jurisdiccional electoral.

b) Articulo 54: se modifica las bases para la adjudicacion de diputaciones y establece
que ningtn partido que tenga el 60 % o menos de la votacion nacional, podra contar ¢on
mas de 300 diputados; la fraccién IV de este articulo prohibe a cualquier partido politico
tener mas de 315 Diputados por ambos principios. Lo anterior es relevante, en virtud de
que imposibilita a un sélo partido politico para realizar reformas constitucionales, si la
oposicion unida a través de sus Diputados Federales esta presente en la discusion, y dos
terceras partes de los Diputados totales son 334, necesarios 7 para la reforma
constitucional, un solo partido politico no podra generar la reforma, ya que existe la
prohibicién constitucional de tener uno solo de éstos mas de 315, por lo cual requerira

el partido mayoritario del apoyo de un minoritario para producir la reforma de que se

trate.

¢) Articulo 56: Aumenta a cuatro el numero de Senadores por cada Estado y el Distrito
Federal, siendo tres de éstos electos por mayoria relativa y el cuarto asignado a la

primera minoria, se modifica igualmente la renovacidn de la Camara, regresa al sistema

anterior de sustitucidn total cada seis afios.

d) Articulo 60: Faculta al Instituto Federal Electoral para declarar la validez de las
elecciones de los Legisladores Federales y a fin de otorgar las constancias y
asignaciones respectivas, sefiala dentro de sus nuevos preceptos que €S el Tribunal

Federal Electoral el érgano ante ¢l cual se podran impugnar ¢stas acciones.

Una vez otorgadas las bases constitucionales, el ordenamiento federal electoral
desarrolld las respectivas adecuaciones al marco juridico para la materia electoral,

destacando lo siguiente:

a) Elimino la “Clausula de Gobernabilidad”, en beneficio de una oposicidon mas

participativa y democratica.
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b) Se otorgé al Instituto Federal Electoral la capacidad para calificar la validez de las
elecciones de los Integrantes del Poder Legislativo, eliminando el sistema de
« Autocalificacion” fuertemente criticado, la entrega de constancias y asignaciones,

podra ser impugnada ante el Tribunal Federal Electoral.

¢) Se regulo el financiamiento que pueden obtener los partidos politicos, se hacen

prohibiciones de obtener aportaciones o donativos en dinero o especie entre otras fuentes

de:

1. Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de los Estados y los

Ayuntamientos, salvo los establecidos en la Ley. ,

2. De las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica Federal,

Estatal y Municipal, centralizados o paraestatales, y los érganos de gobierno del Distrito

Federal.
3. Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras.
4. Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

5 Los ministros de culto, asociaciones, iglesia, agrupaciones de cualquier religion o

secta.
6. Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.
7. Las empresas mexicanas de carécter mercantil.

d) Se regularon mecanismos de control para el ejercicio de los recursos y financiamiento
de los partidos politicos; estableciendo éstos un drgano interno encargado de la

obtencion y administracion de sus recursos generales y de campatfia, segln sea el caso.

e) Se da una nueva integracion a los consejos locales y distritales del Instituto Federal

Electoral a fin de aumentar la intervencion de los partidos politicos en sus decisiones.
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f) Se regulé una doble insaculacién de los ciudadanos a fin de integrar las mesas

directivas de casilla de votacion.

En el mismo afio de elecciones, se dieron atn dos reformas més al ordenamiento

electoral; las del 18 de mayo y el 3 de junio de 1994, en las cuales se posibilito
a) ampliacidn del marco de competencia de los observadores nacionales;

b) el mecanismo de designacion de los Consejeros Ciudadanos, se deja la posibilidad de
la propuesta de designacion a los partidos politicos, eliminandose el requisito de ser

licenciado en derecho para desarrollar esta funcion; v
7

c) se faculta al Consejo General a fin de realizar invitaciones para tener observadores

extranjeros.

La Administracion de Carlos Salinas, compacto sustancialmente el sector
paraestatal en la estructura del gobierno, modifico la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia religiosa y establecié relaciones diplomaticas con el

Estado Vaticano, ademas de abrir el Senado a la oposicion, del PRI, via primera minoria.

4.3.2.2 CREACION Y EVOLUCION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

Como ya se ha citado las reformas a la Constitucion General de ia Republica
aprobadas en 1989 y la expedicion del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) en Agosto de 1990, permitieron conformar el marco normativo

dio lugar a la creacion del Instituto Federal Electoral el 11 de octubre de 1990.

En la nueva legislacion se preciso la naturaleza juridica de la funcion electoral,
puntualizandose que la organizacion de las eleccion federales serfa una funcion del

Estado que se ejerceria por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, a través de
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un organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios que seria
autoridad en la materia, profesional en su desempefio y auténomo en sus decisiones: El

Instituto Federal Electoral (IFE).

A diferencia de los organismos que le precedieron - solo funcionaba durante los
procesos electorales - el Instituto Federal Electoral se constituyo como una institucion de

caracter permanente.

Para su conformacion y operacion se delimitaron claramente las atribuciones de
los 6rganos de direccion (integrados en forma colegiada bajo la figura de Consejos con
consejeros de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Union, ciudadanos y los partidos
politicos); de los érganos ejecutivos y técnicos integrados por miembros del Servicio
Profesional Electoral, bajo la figura de Juntas Ejecutivas; y de los érganos de vigilancia
con atribuciones exclusivas en el ambito del registro de electores (integrado con
representacion preponderante y paritaria de los partidos politicos, bajo la figura de

Comisiones).

El Instituto Federal Electoral; asumié de manera integral la responsabilidad de
organizar las elecciones federales, a través de funciones tales como las relativas a la
integracion, actualizacion y depuracion del padron electoral; de los derechos y
prerrogativas de los partidos politicos; la preparacion y desarrollo de la jornada
electoral; el computo de resultados y otorgamiento de constancias, asi como la

capacitacion y educacion civica electoral, entre las mas importantes.

Entre otras de las innovaciones introducidas por la reforma electoral referida, se
instituyd la profesionalizacion del personal encargado de prestar el servicio publico
electoral, a partir de reglas de reclutamiento, seleccién y actualizacion, asi como de

condiciones de inamovilidad orientadas a fortalecer la imparcialidad en el cumplimiento

de sus responsabilidades.
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De igual manera, s¢ establecieron recursos y mecanismos para reforzar el control
sobre la legalidad de los actos y resoluciones de los organismos electorales. Para
interposicion de dichos recursos y dependiendo del acto o resolucion impugnada, los
partidos y los ciudadanos podrian acudir a los érganos colegiados del propio Instituto o
al Tribunal Federal Electoral, 6rgano encargo de impartir justicia en las controversias

que se sometieran a su consideracion.

En septiembre de 1993, el Congreso de la Union aprobd una nueva reforma
electoral que como ya se cito anteriormente, entre otros cambios e novaciones
significativas, introdujo modificaciones en la composicion de los organos del [FE y a sus

. . i .
atribuciones rélacionadas con:

1. La regulacion del financiamiento de los partidos politicos y el establecimiento de
topes a los gastos de campafia electoral para diputados, senadores, representantes a la A

Asamblea del Distrito Federal y Presidente de la Reptblica.

2 La difusién de resultados electorales preliminares a partir del dia de la jornada

electoral.

3. Su competencia para llevar a cabo la declaracién de validez y expedicion de
constancias para las elecciones de diputados, senadores y representantes ante la
Asamblea del Distrito Federal, con lo cual se suprimié la Autocalificacion a cargo de los

colegios electorales ¢ integrados en cada caso con presuntos candidatos electos.

Por Gltimo, entre Marzo y Mayo de 1994, se efectud una nueva reforma electoral

que comprendi6 al articulo 41 constitucional y a un total de 31 articulos del COFIPE.

De esta reforma destacan fres aspectos:
1. El hecho de que la funcion estatal de organizar las elecciones deja de ser atribuida a

los Poderes Ejecutivo y Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos.

2 Se refuerza el caracter auténomo del Instituto Federal Electoral, al afiadirse a sus

principios rectores el de independencia.
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3. Se fortalece la imparcialidad de la autoridad electoral, mediante la “ciudadanizacion”
de sus organos decisorios, al sustituirse en el Consejo General la figura de consejeros
magistrados - electos por la Camara de Diputados a propuesta del Presidente de la
Republica y siendo requisito obligatorio ser Licenciado en Derecho - por la figura de

consejeros ciudadanos (propuestos y votados por los grupos parlamentarios de la misma

Camara, sin ser requisito obligatorio ser Licenciado en Derecho) y eliminarse en estos
6rganos el voto de los representantes de partidos politicos, que ahora solo participan con

voz, después de 48 afios en que formaron parte de la entidad electoral con facultades de
decision.

) . : : . 5
En suma, 2 la luz de las consideraciones anteriores es posible sefialar que la
organizacion, desarrollo y calificacion de las elecciones federales de Agosto de 1994,

dispondria de una organizacion institucional profesional e imparcial.

4.3.2.3 PRINCIPIOS RECTORES.

A efecto de asegurar el debido cumplimiento de sus fines, la legislacion
reglamentaria en la materia prescribe que todos los organos y autoridades del Instituto

Federal Electoral se rijan por cinco principios rectores:
a) Legalidad,

b) Imparcialidad,

¢) Objetividad,

d) Certeza,

e) Independencia.



4.3.2.4 FINES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

El conjunto de atribuciones y funciones que la legislacion reglamentaria le

encomienda al Instituto Federal Electoral, apunta al cabal y oportuno cumplimiento de

los stguientes fines:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica.

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.
¢) Integrar el Registro Federal de Electores.

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos electorales y vigilar el

cumplimiento de sus obligaciones.

e) Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los

integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién.
f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

g) Coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura politica.

4.3.2.5 ESTRUCTURA Y FUNCIONES.

Como se ha indicado, en la estructura organica del Instituto Federal Electoral
existen tres tipos de drganos claramente diferenciados:

- De Direccion.

- Ejecutivos y Técnicos.
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- De vigilancia.

Cada uno de ellos cuenta con organos centrales y con 6rganos desconcentrados a

nivel estatal y distrital que le permiten al Instituto Federal Electoral operar en todo el

territorio nacional.

4326 ORGANOS DE DIRECCION.

De manera genérica, son los responsables de velar por el estricto cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi como de fijar los

lineamientos y emitir las resoluciones en todos los ambitos de competencia del Instituto

Federal Electoral,

El organo superior de direccion del Instituto Federal Electoral es el Consejo
General y los organos desconcentrados de la misma naturaleza son los 32 Consejos
Locales - uno en cada entidad federativa - y los 300 Consejos Distritales - uno en cada

distrito electoral uninominal en que se divide el territorio nacional -

A diferencia del Consejo General, que es un Organo permanente, los Consejos

Locales y Distritales se instalaban y sesionaban unicamente durante periodos electorales.

Es importante destacar que todos los Consejos son drganos electorales en los que
participan representantes tanto de los partidos politicos nacionales como de la

ciudadania, en los términos y modalidades que dispone la propia ley.
A. EL CONSEJOQ GENERAL.

Es el 6rgano superior de direccion de todo el Instituto, que dicta las resoluciones

y los lineamientos que el LF.E. habra de seguir. Esta integrado de la siguiente manera:

- Un Consejero de Poder Ejecutivo (el Secretario de Gobernacién), quien lo preside;
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- Cuatro consejeros del Poder Legislativo (un diputado y un senador propuestos en cada
Camara por el grupo parlamentario de la mayoria; y un diputado y un senador

propuestos por el grupo parlamentario de la primera minoria de cada Camara);

- Seis consejeros ciudadanos, electos por lo menos con el voto de las dos terceras partes

de la Camara de Diputados, a propuesta de los grupos parlamentarios;

- Un representante designado por cada uno de los partidos politicos nacionales, con

derecho a voz pero sin voto.

Asimismo, es pertinente mencionar que la legislacion reglamentaria preve que el
Director General v el Secretario General del Instituto Fedéral Electoral asistan a las
sesiones del Consejo General con derecho a voz pero sin voto. Se precisa que la

Secretaria del Consejo General esté a cargo del Secretario General del Instituto.

Es decir el Consejo General se integraba en 1994 con 11 miembros con derecho a
voz y voto - seis consejeros ciudadanos, cuatro consejeros del Poder Legislativo y el

Presidente del Consejo General -, asi como con 9 representantes partidistas que tienen

derecho a voz, pero no a voto.

Si se considera tnicamente a los once integrantes del Consejo General con
derecho a voz y voto, la representacion de los consejeros ciudadanos equivale al 54.5%;

la del Poder Legislativo al 36.4 %; y la del Poder Ejecutivo a solo el 9.1 % restante (29).
Entre las atribuciones del Consejo General destacan:

- Designar al Director General, al Secretario General y a los Directores Ejecutivos del

Instituto por el voto de las dos terceras partes de sus miembros.

- Resolver el otorgamiento del registro a los partidos politicos, asi como la perdida del

mismo.

- Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales se desarrollen con apego

a la ley y cumpla con las obligaciones a que estan sujetos.

176



- Registrar las candidaturas a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

- Registrar las listas regionales de candidatos a diputados de representacion nacional

proporcional.

- Determinar el tope maximo de gastos de campafia que pueden erogar los partidos
politicos en la eleccion de Presidente de la Republica, asi como los valores que se tomen
en cuenta para fijar el tope maximo en la eleccion para diputados de mayoria relativa y

de senadores.

- Efectuar el computo total de la eleccion de diputados por el principio de

representacion proporcional a fin de hacer la declaracion de validez y otorgar las

constancias correspondientes.

- Conocer los informes trimestrales y anual, que la Junta General Ejecutiva rinda por

conducto del Director General.

COMPOSICION DEL VOTO EN GENERAL.

(29) Grafico No. 1

E Consejos del Poder Ejecutive
{1). 9.10%.

B Consejeros del Poder
Legislativo (1}. 36.40%.

O Consejeros Ciudadanos (6).
54.50%
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B. CONSEJOS LOCALES.

Son érganos constituidos temporalmente en cada una de las entidades federativas
para asegurar el puntual cumplimiento de las disposiciones legales en la materia, asi
como de los acuerdos y resoluciones de los organos electorales superiores, en su

respectivo Ambito espacial de competencia.
Los Consejos Locales se integran por:

- Dos miembros de las Juntas Locales Ejecutivas respectivas (el Vocal Ejecutivo, con

derecho a voz y voto; y el Vocal Secretario, con derecho a sole a voz).
/
- Seis consejeros ciudadanos con derecho a voz y voto nombrados por el Consejo

General a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

- Un representante por cada uno de los partidos politicos nacionales, (con derecho s6lo a

VOZ PEro sin voto).

Los Vocales de Organizacién Electoral, del Registro Federal de Electores y de

Capacitacion Electoral y Educacion Civica de cada Junta Local pueden concurrir a las

sesiones con voz pero sin voto.

Si se consideran las cifras agregadas de los miembros con derecho a voz y voto,
correspondientes a cada uno de los 32 Consejos Locales, se tiene que la representacion
de los consejeros ciudadanos asciende al 86%, y la de los funcionarios de la Junia Local

Ejecutiva al 14% del total (30).

Es importante citar que la reforma de 1993 a la legislacion electoral le confiere a
los 32 Consejos Locales la atribucion de realizar las declaraciones de validez de las
elecciones de senadores, asi como de expedir las constancias correspondientes de
mayoria y de asignacion a la primera minoria; en tanto que la reforma de 1994 fortalecio
las funciones de estos drganos de direccion, asignandoles atribuciones que anteriormente

correspondian a las Juntas Locales, particularmente la determinacion de los topes de
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campafia correspondiente a las elecciones de senadores y la acreditacion de los

observadores electorales nacionales.
COMPOSICION DEL VOTO EN UN CONSEJO LOCAL

(30) Grafico No. 2.

K36 Consejeros Ciudadanos.
85.7%.

21 Representante de [a Junta
{ ocal Ejecutiva. 14.3 %

C. CONSEJOS DISTRITALES.

Son los 6rganos de direccion que se constituyen solo en periodos de proceso
electoral en cada uno de los 300 distritos, con el objeto de asegurar el puntual
cumplimiento de las disposiciones electorales, asi como acuerdos y resoluciones de los

6reanos electorales superiores en su respectivo ambito espacial de competencia.
Los Consejos Distritales se integran de la siguiente forma:

- Dos miembros de las Juntas Distritales Ejecutivas respectivas (Vocal Ejecutiva, con

derecho a voz y voto; y el Vocal Secretario solo con derecho a voz).

- Seis consejeros ciudadanos (con derecho a voz y voto) nombrados por el Consegjo

Local respectivo a propuesta de la Junta Local Ejecutiva.
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- Un representante por cada uno de los partidos politicos nacionales {con derecho a voz,

pero sin voto).

Los Vocales de Organizacién Electoral, del Registro Federal de Electores y de

Capacitacion Electoral y Educacion Civica de cada Junta Distrital concurriran a las

Sesiones con voz pero sin voto.

En este sentido, si se consideran las cifras agregadas de los miembros con
derecho a voz y voto en cada uno de los 300 Consejos Distritales, se tiene que la
representacion de Jos consejeros ciudadanos equivale al 86% y la de la Junta Distrital

Ejecutiva al 14% del total (31,).

Con motivo de la reforma al COFIPE de 1993, se adiciond a los Consejeros
Distritales la atribucion de realizar la declaracién de validez de las elecciones de
diputados de mayoria relativa, asi como de la de expedir las constancias de mayoria y
validez correspondientes. Asimismo, tal como sucedié en los Consejos Locales, la
Reforma de 1994 fortalecid las funciones de los Consejos Distritales, asignandoles
atribuciones que anteriormente correspondian a las Juntas Distritales Ejecutivas,
particularmente la determinacion de los topes de campafia correspondientes a las

elecciones de diputados de mayoria vy la acreditacién de los observadores electorales

nacionales.
COMPOSICION DEL VOTQ EN UN CONSEJIO DISTRITAL

(31) Gréfice No. 3.
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4.3.2.7 ORGANOS EJECUTIVOS Y TECNICOS.

Son los 6rganos permanentes responsables de ejecutar todas las tareas técnicas y
administrativas requeridas para el adecuado desarrolio de los procesos electorales, las

cuales emprende con personal profesional, permanente y remunerado.

El érgano central en ese ambito es la Junta General Ejecutiva, que preside el
Director General del Instituto Federal Electoral. Los érganos desconcentrados son 32
Juntas Locales Ejecutivas (una por entidad federativa), y 300 Juntas Distritales

!
Ejecutivas (una por cada’Distrito Electoral), las cuales pueden contar con oficinas

municipales.

Todas las Juntas se integran con personal calificado y permanente que es

seleccionado, capacitado v actualizado a través del Servicio Profesional Electoral, con

base en el Estatuto que lo rige.
A. JUNTA GENERAL EJECUTIVA.

Es el 6rgano ejecutivo y técnico de mayor jerarquia del Instituto encargado de
instrumentar las resoluciones dictadas por el Consejo General y de fijar las politicas
generales, los programas v los procedimientos que rigen a los érganos técnicos del

LF.E.
La Junta General Ejecutiva esta integrada por:
- El Director General, quien la preside.
- El Secretario General.
- Los Directores Ejecutivos de:

1. Registro Federal de Electores.
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2. Prerrogativas y Partidos Politicos.

. Organizacion Electoral.

LW¥]

. Servicio Profesional Electoral.

£

LW

. Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

6. Administracion.

DIRECTOR GENERAL. Preside y coordina la Junta General Ejecutiva, conduce
la administracion y supervisa el desarrollo adecuado de las actividades de los érganos
ejecutivos y técnicos del Instituto. El Director General es designado por el Consejo
General a propuesta de su Presidente y con el voto de dos terceras partes de sus

miembros. Dura en el encargo ocho aflos.

SECRETARIO GENERAL. Suple en sus funciones las ausencias temporales del
Director General; funge como Secretario de la Junta General Ejecutiva; recibe los
informes de los drganos desconcentrados del Instituto; expide las certificaciones que se
requieren y sustancia los recursos que deben ser resueltos por la Junta. El Secretario es
designado por el voto de las dos terceras partes de los miembros del Consejo General a

propuesta del Director General del Instituto. Dura en el encargo ocho afios.

LOS DIRECTORES EJECUTIVOS. Son designados también por el voto de las
dos terceras partes de los miembros del Consejo General a propuesta del Director

General del Instituto. Dentro de las atribuciones que la ley les sefiala, se encuentran:

DIRECTOR EJECUTIVO DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.
Forman el Catilogo General de Electores; forma, revisa y actualiza el Padron Electoral,
expide la Credencial para votar; Proporciona las listas Nominales de Electores a los
érganos competentes del Instituto y a los partidos politicos nacionales; preside la

Comision Nacional de Vigilancia; formula el proyecto de division del territorio nacional
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en distritos electorales uninominales y circunscripciones plurinominales; mantiene

actualizada la cartografia electoral.

DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDO POLITICOS.
Conoce de las notificaciones que formulen las organizaciones que pretendan constituirse
como partido politico; recibe solicitudes de registro e inscribe en el libro respectivo el
registro de los partidos politico, de los convenios de fusion frentes y coaliciones;
ministra el financiamiento publico a quien tiene derecho los partidos politicos
nacionales: realiza los tramites de obtencion de franquicias postales y telegraficas de los
partidos politicos, apoya las gestiones en materia fiscal vy en las contrataciones de
tiempos en radio y television, preside la Comision de radiodifusion, registra a los
integrantes de los 6rganos directivos de los partidos politicos y representantes, asi como
a sus candidatos de eleccion popular; y actiia como secretario técnico de la comision de
consejeros que revisa los informes de los partidos politicos sobre del origen y destino de

Sus recursos.

DIRECTOR EJECUTIVO DE ORGANIZACION ELECTORAL. Apoya la
integracion, instalacion y funcionamiento de las Juntas Ejecutivas Locales y Distrital;
elabora y provee lo necesario para la impresion y distribucion de la documentacion
electoral autorizada; recaba de los Consejos Locales y Distritales. copias de las actas de
sus sesiones y documentos relacionados con el proceso electoral; y lleva las estadisticas

de las elecciones federales.

DIRECTOR EJECUTIVO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL.

Formula el anteproyecto de Estatuto que regira a los integrantes del Servicio Profesional
Electoral, cumple y hace cumplir las normas y procedimientos del Servicio Profesional

Electoral; y lleva a cabo los programas de reclutamiento, seleccion formacion y

desarrollo del personal profesional.

DIRECTOR EJECUTIVO DE CAPACITACION ELECTORAL Y
EDUCACION CIVICA. Elabora y propone los programas de educacion civica y

capacitacion electoral que desarrollan las Juntas Locales y Distritales, asi como coordina
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y vigila a éstas; prepara el material didactico e instructivos electorales; orienta a los
ciudadanos para el gjercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico
electorales; y realiza las acciones necesarias para exhortar a la ciudadania a inscribirse

en el Registro Federal de Electores y ejercer el derecho al voto.

DIRECTOR EJECUTIVO DE ADMINISTRACION. Aplica las politicas,
normas y procedimientos para la administracion de los recursos financieros y materiales
del Instituto, asi como organiza, dirige v controla la administracion de éstos; formula el
anteproyecto anual del presupuesto del Instituto; establece y opera los sistemas
" administrativos para el ejercicio y control presupuestales; elabora el proyecto de manual
de organizacion y el Catalogo de cargos y puestos del Instituto; y atiende las necesidades

administrativas de los drganos del Instituto.
B. JUNTAS LOCALES EJECUTIVAS

Son drganos permanentes de ejecucion de las acciones del Instituto en cada

entidad federativa. Se integran por:

J—t

. El Vocal Ejecutivo, quien la preside.

[

. El Vocal Secretario.

3. El Vocal de Organizacién Electoral.

4. Ei Vocal del Registro Federal de Electores

5. El Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

S6lo el Vocal Ejecutivo participa con voz y voto en el respectivo Consejo Local.

C. JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS. Las Juntas Distritales Ejecutivas son

organos permanentes que llevan a cabo funciones técnicas del IFE. Se integran de la

siguiente marnera:

1. El Vocal Ejecutivo, quien lo preside.
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2. El Vocal Secretario.

3. E} Vocal de Organizacion Electoral.

4. E1 Vocal del Registro Federal de Electores.

5. El Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

Al igual que en las Juntas Locales Ejecutivas, sélo el Vocal Ejecutivo conserva

su representacion con derecho a voz y voto en los respectivos Consejos Distritales.

4.3.2.8 ORGANOS DE VIGILANCIA.

Son drganos colegiados que existen exclusiva y especificamente en ¢l ambito del
Registro Federal de Electores para coadyuvar en los trabajos relativos a la integracion.
depuracion y actualizacion del padron electoral, asi como la expedicion de la credencial
para votar con fotografia, [os cuales reciben el nombre de Comisiones de Vigilancia.
Dichos oOrganos se integran mayoritaria y paritariamente por representanies de los

partidos politicos; también participan en ellas funcionarios del propio Registro Federal

de Electores.

A. COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES. La comision Nacional de Vigilancia se integra por el Director Ejecutivo
del Registro Federal de Electores, quien la preside, un representante del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (4rea técmica especializada del
Ejecutivo Federal); un secretario designado por el Presidente de la Comision (escogido
de entre los miembros del Servicio Profesional Electoral con funciones en el area

registral); y un representante por cada partido politico nacional legalmente constituido y

registrado.



B. COMISIONES LOCALES Y DISTRITALES DEL REGISTRO FEDERAIL DE
ELECTORES. En congruencia con la estructura orgdnica desconcentrada del IFE existe
una Comision Local de Vigilancia en cada Estado y en el Distrito Federal, asi como una

Comision Distrital en cada uno de los 300 distritos uninominales.

En ambos niveles, las Comisiones de Vigilancia estan presididas por el
respectivo Vocal del Registro Federal de Electores, y se integra ademas por un

representante de cada partido politico nacional legalmente constituido y registrado(32).

(32) Grifico No. 4. Descripeion:

1.  Existe ademds de la Comisidn de Radiodifusion en la que estdn representados cada uno de los partidos. asi como e tramte de

las aperturas de los tempos correspondientes,

2. Se incluye también a la Comisién de Consejeros encargada de fa revisidn de fos informes que los partidos politicos pretenden

sobre el origen y destino de sus recursos anuales v de campaiia.
3. Sin ser integrantes del Consejo General, cf Director General y &l Secretario General (quien a su vez eés Seeretarto del propic
Consejo) debe concurrir a las sesiones del mismo con derecho a voz

4, Solo funciona durante ¢l proceso Electoral Federal y puede concumr a sus sesiones con VoZ pero sin voto. los vocales del

Registro Federal de Electores, de Organizacion Electoral de Capacitacidn Electoral v Educacién Civica.
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433 LA SUCESION PRESIDENCIAL DE CARLOS SALINAS DE GORTARI Y
EL GOBIERNO DE ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON.

Tres colaboradores cercanos al LIC. CARLOS SALINAS DE GORTARI
comienzan a ser frecuentemente citados como posibles sucesores: Luis Donaldo Colosio
Murrieta, Secretario de Desarrollo Social; Pedro Aspe Armella, Secretario de Hacienda

y Crédito Publico; y Manuel Camacho Solis, Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Los sectores del PRI se manifiestan a favor de Luis Donaldo Colosio, el cual
habia ocupado la presidenciaynacional de este partido, lo anterior, provoca una fisura en

el seno del partido con Manuel Camacho Solis y sus seguidores.

En la busqueda por la Presidencia de la Republica, participan Luis Donaldo
Colosio Murrieta por el Partido Revolucionario Institucional, Diego Fernandez de
Cevallos por el Partido Accion Nacional, Cuauhtémoc Cardenas por el Partido de la
Revolucién Democratica (por segunda vez consecutiva, aunque bajo diferentes siglas);
Marcela Lombardo por el Partido Cardenista de Reconstruccion Nacional; Alvaro Perez
Trevifio por el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana; Pablo Emilio Madero por
la Unién Nacional Opositora; por el partido del Trabajo Cecilia Soto y Jorge Gonzalez

Torres por el Partido Verde Ecologista de México.

El 23 de marzo de 1994, se lleva a cabe un atentado que le costaria la vida al
candidato del PRI, en un acto proselitista llevado a cabo en una colonia marginada de
Tijuana “Lomas Taurinas”, escenario que trae a colacion directa otro escenario politico
“La Bombilla”, cerrando un prolongado ciclo de mas de 65 afios en los que se habian

descartado hechos sangrientos en la contienda presidencial.

Se da relevo de candidato del PRI que favorece a Emesto Zedillo Ponce de Leon,

dentro del desarrolio de las elecciones se da el primer debate publico entre candidatos
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televisado y llevado a cabo entre los principales contendientes: los representantes de

Accion Nacional, del Revolucionario Institucional y del de la Revolucién Democratica.

La situacion econdmica y politica del pais se deterioro drasticamente en el
gltimo afio de gobierno del Presidente Salinas, la inestabilidad politica, genero una crisis
aguda de credibilidad internacional, que se vio reflejado en un retiro masivo de
inversiones v recursos extranjeros y nacionales hacia el exterior, lo que derivd en una
crisis economica sin precedentes en diez afios, el tipo de cambio respecto al dolar varid

temporalmente en mas de un 100 por ciento dejando al peso en periodo de flotacion.

Como su antecesor, ¢l Presidente Zedillo, al dar su discurso de toma de posesion,
reconoce recibir al pais con graves problemas de tipo economico y social; la situacton

requiere igualmente de cambios, en el plano de la democracia promete nuevas reglas en

el juego electoral:

“México exige una reforma que, sustentada en el méds amplio consenso politico,
erradique las sospechas, recriminaciones y suspicacias que empafian los procesos

electorales.

Todas las fuerzas politicas, todas las dirigencias partidistas, todas las
organizaciones sociales, pueden y deben contribuir a que dejemos atras para siempre, las

dudas vy las controversias sobre la legalidad electoral.

Para llevar a cabo esta reforma definitiva, todos debemos estar dispuestos a tratar
todos los temas incluyendo, desde luego, el financiamiento de los partidos, los topes a

gastos de campafias, el acceso a medios de comunicacion y la autonomia de los organos

de autoridad electoral.

La democracia electoral debe dejar de ser preocupacion central del debate
politico y causa de encono y divisién. Debemos resolver, conforme a las practicas mas

avanzadas del mundo, cada uno de los temas que todavia sea motivo de insatisfaccion

democratica.
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Si bien esa reforma electoral habra de aplicarse por primera vez en las elecciones
de 1997, debemos esforzarnos para llevarla a cabo tan pronto como lo permitan los
consensos necesarios. Nuestro proposito comun debe ser que las elecciones de 1997 sean

indiscutibles y que todos quedemos satisfechos de su realizacion, indistintamente de sus

resultados.

Sabré asumir mi responsabilidad en la construccidn de un sistema electoral mas
equitativo y estoy seguro de que todos los partidos politicos sabrén asumir que la

competencia democratica es el elemento decisivo para representar a la ciudadania”.

; En diciembre de 1994, se registro el deterioro de la vida economica, social y
politica, generado por la crisis financiera, el retiro masivo de inversiones y recursos
nacionales y extranjeros hacia el exterior, la devaluacién en mas de un cien por ciento de

la moneda nacional y los cambios en el recién instalado gabinete presidencial.

La legislacion electoral refleja el grado de desarrollo de la sociedad, pero la
democracia es responsabilidad de todos. Nuevos proyectos electorales se avecinan y su

discusion seran tema presente en el futuro inmediato.

4.3.3.1 CRONOLOGIA DE LA REFORMA POLITICA DURANTE 1995,

El presidente Ernesto Zedillo el 17 de Enero de 1995, logrd que los dirigentes de
los cuatro partidos politicos con registro firmaran el [lamado Acuerdo Politico Nacional,
un documento que se quedo lejos del que un afio antes, habian firmado ocho de los
nueve candidatos a la presidencia de la Republica, conocido como “los Acuerdos de
Barcelona”. Para el Presidente de la Republica, quien desde el primer dia de su mandato
manifestd su voluntad para construir la democracia en México y para ello convoco a

todas las fuerzas politicas del pais a una reforma electoral “definitiva”, la iniciativa
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suscrita el jueves “es un paso resuelto e irreversible para dejar atras la insatisfaccion y la

controversia en lo esencial ”,

Pondero su contenido, pero lo que mas destacd es el método con el que se han
alcanzado los acuerdos. “Esta reforma es, verdaderamente, resultado del consenso real y
fundado en la libertad, en los principios y en el compromiso democrético de quiénes lo
han forjado, lo que demuestra que ha valido la pena privilegiar la flexibilidad, el respeto

y la tolerancia”.

En relacién con acuerdos de reformas electorales anteriores dijo: “Podemos
proclamftr unidos que el consenso alcanzado es un atributo medular que la distingue de

esfuerzos pasados”.

Hasta el dltimo momento, el acuerdo entre partidos y el gobierno de la
Republica, via la Secretaria de Gobernacidn, no estuvo exento de sobresaltos como lo

estara el periodo extraordinario de sesiones.

Cuando el Salén de Recepciones del Palacio Nacional los invitados esperaban el
comienzo del magno acto al que fueron convocados, perredistas y panistas manifestaban
todavia inconformidades y diferencias. El coordinador de los diputados del PRD, Jesus
Ortega - el de mas cara amarga esa noche - queria firmar la iniciativa, pero con una

advertencia anexa: unas siglas “R.P.L.”, que querian decir con ello “Reserva al Proceso

Legislativo”.

Una de las razones de sus inconformidades es la negativa del PRI a que los
actuaies consejeros ciudadanos del Instituto Federal Electoral se reelijan. PAN y PRD
querian que continuaran. Ante la insistencia del perredista Ortega, el secretario de
Gobernacion Emilio Chauyffet, enfatizd: “Licenciado, seis personas no valen la

democracia mexicana”.

Superadas las discusiones tras bambalinas, el titular de Gobernacion fue el

primero en tomar la palabra, para asegurar: “se ha logrado el maximo consenso posible.
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Hay, pues, fundamentos sélidos para afirmar que la reforma electoral serd definitiva en
cuanto a que se aspira a dar plena certidumbre a nuestros procesos comiciales”, y

reconocio la participacion de todos los dirigentes partidistas.

El presidente del PAN, Felipe Calderdn no tardé en desinflar los animos. “Este
acuerdo - dijo - representa esperanza, pero también, de manera paraddjica, la fragilidad
en la que nos encontramos, llegamos justo en el limite. La bondad de lo alcanzado no

debe evitar que veamos su contingencia y limitaciéon”.

Subrayd que el consenso alcanzado apenas es inicial y “tendrd que ser
confrontado en la practica con grupos, intereses, inercias de quicnes, usufructuario, se

han opuesto y se opondrén a los avances democraticos”.

El lider perredista, Porfirio Mufioz Ledo, en lo que fue considerado como su despedida
de ese cargo, una vez gue su sucesor Andrés Manuel Lopez Obrador lo sustituya, aun
reconociendo “cambios sustantivos” a la legislacion electoral del pais, aclaro que hay

“ligeras divergencias” sobre la interpretacion de lo pactado.

“Las fracciones parlamentarias, sin embargo, suscriben el documento bajo el
compromiso expreso de que en el proceso legislativo quedaran claros los propositos que
nos animaron en el ejercicio, y la palabra que empefiamos los representantes de los
partidos”, advirti6 el perredista, que ha tenido serias desavenencias con el coordinador
de los senadores de su partido, Héctor Sanchez Lopez, que fueron motivo de que este
ultimo no asistiera a Palacio Nacional, y a que firmaran la iniciativa un dia después en la

sesion de la Comision Permanente.

Por su parte, el presidente del PRI, Santiago Ofiate, claro en que la democracia
no significa la extincion de su partido, aseguré convencido: “ No contemplamos ni los
sistemas democraticos ni las reformas electorales, ni las contiendas entre partidos, solo
cOmMo juegos para poner y quitar, sino como vias de acceso al ejercicio de un poder

publico que debera materializarse al hacer todos los dias posible el principio de la

soberania popular”.
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El dirigente del PT, Alberto Anaya, subrayé como el maximo avance de esta

reforma la derrota “en definitiva” del bipartidismo y el triunfo del pluripartidismo.

Zedillo dijo: “México da el primer paso hacia la construccion de una democracia
plena, sin tacha. Ahora y aqui, una era histérica termina y otra comienza. En nuestras
manos esta que las generaciones futuras recuerden la firma de estos compromisos para

un acuerdo politico nacional como el cimiento de la nueva democracia mexicana™.

Se abrié entonces una mesa central en la Secretaria de Gobernacion, pero el
discurso presidencial topo con la realidad. Ahora fue el PAN el que se hizo a un lado de
las negociaciones, y no volvié hasta que quiso. El PRD - tras el descubrimiento de
Tabasco de 14 cajas que demostraban un gasto de campafia equivalente a 70 millones
de délares del candidato priista Roberto Madrazo - presiond como nunca, y amenazo

varias veces con dejar solos al PRI y al gobierno con su reforma.

Ya de por si, en enero de 1995, asesores presidenciales dijeron al periédico THE
NEW YORK TIMES que la crisis econémica - después del “error de Diciembre” - habia

forzado la mano del gobierno para aceptar el nuevo acuerdo.

El propio presidente Zedillo, cuatro dias antes de la firma del documento,
reconocid ante la dirigencia nacional del PRD que si hace seis afios “cuando las
condiciones eran muy propicias”, se hubiese dado un paso definitivo en materia de una

reforma politica, “creo que hoy las condiciones incluso las condiciones econémicas del

pais, serian sustancialmente distintas”.

Ademas Zedillo confio a los pederristas: “Hasta ahora, siento que las reformas

politicas han sido hechas para especular frente a quiénes estédn inconformes”.

Zedillo asegurd: “No me estoy haciendo el loquito”, y garantizé: “Yo estoy listo,

el gobierno esta listo” para una reforma politica de fondo.

Con esta iniciativa de Reforma se vislumbra largos y sinuosos caminos por los

que todavia hay mucho por transitar. Primero, la legislacion de las modificaciones
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constitucionales; y segundo - a tres meses de que inicie el proceso electoral de 1997 - las

adecuaciones correspondientes al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Ernesto Zedillo cito en relacién a los acuerdos de reforma anteriores.

Los OBJETIVOS de esta reforma son erradicar sospechas, recriminaciones y
suspicacias que empaiian los procesos electorales. La idea concreta es evitar, de una vez
por todas, que la preocupacion central de la politica siga siendo el debate electoral. El
ofrecimiento a la sociedad mexicana es que los comicios se realicen con normas €
instituciones ¢que aseguren legalidad, transparencia y equidad, en un marco de

participacion pluripartidista.

Fl 19 de Enero de 1995; la Secretaria de Gobernacion descarta toda posibilidad

de concertasecion en Tabasco.

El 21 de Enero de 1995; Cuahutemoc Cardenas asegura que el Acuerdo Politico
Nacional no esta suficientemente respaldado en los hechos y exige al gobierno mostrar

buena voluntad en el caso Tabasco, o el PRD se retira de la negociacion.

El 26 de Enero de 1995; la Secretaria de Gobernacién aclara: no fueron

negociados los casos Chiapas y Tabasco a cambio de la firma del Acuerdo Politico

Nacional.

El 30 de Marzo de 1995; Arturo Nufiez es nombrado subsecretario de

Gobernacion.

El 6 de Abril de 1995; los partidos inician las platicas para impulsar la reforma

del Estado.

El 26 de Abril de 1995; el PRD anuncia su retiro de la mesa politica.

El 25 de mayo de 1995; el PAN anuncia su retiro del Dialogo Politico para la

Reforma Politica del Estado, por considerar que hubo fraude electoral en Yucatan.
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El 13 de Junio de 1995; el Ex candidato perredista al Gobierno de Tabasco,
Andrés Manuel Lépez Obrador presenta ante la PGR una denuncia ante el Gobernador

Roberto Madrazo, por gastos excesivos durante su campafia electoral.

El 18 de Junio de 1995; el PAN suspende su participaciéon en la Mesa de
Acuerdo Politico Nacional, mientras el gobierno no cumpla con sus compromisos de

democracia v no se nombre al Director General del Instituto Federal Electoral.

El 28 de Junio de 1995; Esteban Moctezuma renuncia a la Secretaria de

Gobernacién y es sustituido por Emilio Chauyffet.

El 19 de Agosto de 1995; Maria de los Angeles Moreno renuncia a la Presidencia

del PRI. La sustituye Santiago Ofate.

El 25 de Agosto de 1995; el PRD en su congreso de Oaxtepec opta por el
dialogo con el gobiemno. Después convoca a un Dialogo Nacionaf que lleve al pais a una

transicion democratica y a la constitucién de un gobierno de transicion.

El 1lo. de septiembre de 1995; en su primer informe, el Presidente Zedillo se

compromete a que antes del II informe esté lista la reforma electoral.

El 24 de Octubre de 1995; eliminada la demanda panista para que se nombre
director del IFE. el PAN se reincorpora a la mesa de la reforma politica del Distrito

Federal.

4.3.3.2 CRONOLOGIA DE LA REFORMA POLITICA DURANTE 1996.

El 8 de enero de 1996; reinicia el gobierno y los partidos el Dialogo para la

Reforma del Estado.
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Después de 19 meses de negociaciones y desavenencias, de idas y regresos a la
mesa del dialogo, de acusaciones reciprocas, de intransigencia, discusiones explosivas y
amenazas de ruptura, el PRI, PAN, PRD y PT se pusieron de acuerdo para firmar la

iniciativa de ley para una nueva reforma electoral.

En un México convulsionado por su historia reciente y los riesgos de
inestabilidad politica, la iniciativa de reforma y adiciones a los 19 articulos
Constitucionales que se discutiran en el Congreso de la Unién a partir del 30 de Julio, es
un punto de partida hacia una nueva etapa de desarrollo politico del pais, en el que
coinciden, en principio todos los actores politicos. Un punto de toque hacia una

democracia tan anhelada como desconocida. ’

Los cambios mas trascendentes de la reforma seran en relacion a:

JUSTICIA ELECTORAL. Con lo que se trata de resolver por via de derecho los
conflictos electorales del pais y evitar asi las soluciones politicas que daban como

resultado las concertacesiones.

Lo relevante en esta capitulo es que el Tribunal Federal Electoral, que hasta
ahora estaba en una especie de limbo, después de la reforma se incorpora al; Poder
Judicial de la federacion. Sera integrado por una sala superior, compuesta por siete
magistrados y cinco salas regionales con tres magistrados cada una, todos a propuesta
de la Corte y electos en esta ocasion por las tres cuartas partes del Senado, sin la

participacion del Ejecutivo Federal.

Por primera vez en 100 afios, la Coste tendra competencia en asuntos electorales
y resolvera acciones de inconstitucionalidad de leyes electorales en los niveles federal y
local, 1o que, en palabras mas sencillas, representa el poder de enmendar la plana al

Poder Ejecutivo Federal (33).

(33) Tema ya tratado amplizmente en esta obra dentro del capitulo Segundo, punto 2.11.3 ~ Estrucura del Poder Judicial de la

Federacion”, pagina 32.
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Desde la reforma del poder judicial de 1995 puso en marcha la administracion
Zedillista, existe el curso de inconstitucionalidad de leyes y el sujeto autorizado para
demandarlo requeria del 33 por ciento de los legisladores del Congreso Federal o local.
La novedad en materia electoral es que también las dirigencias nacionales de los partidos

podran recurrir a dicho recurso.

En una accion sin precedentes, el Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, (como se le denomina actualmente a este nuevo organismo), conocera el
recurso para el control de constitucionalidad sobre actos y resoluciones de las
autoridades electorales federales y también locales, al que también podran recurnr los
partidos siempre y cuando su impugnacion sea determinante para el resultaélo de una
eleccion. Esto quiere decir que conflictos electorales como el ocurrido en Huejotzingo

tendran que ser resueltos por este Tribunal.

DERECHOS POLITICOS. Aunque también tiene que ver con la Justicia
Electoral, 1a proteccion de los derechos ciudadanos esta encaminada a ofrecer un recurso
legal por ahora sin nombre, pero identificado provisionalmente como “amparo
electoral”, para defender los derechos de los ciudadanos que en materia electoral

pudieran ser violados, como no recibir la credencial de elector y no aparecer en el

padrén, entre otros.

Otra de las novedades en este renglon es el derecho al voto de los mexicanos que
radican en el exterior. Sin embargo, su operatividad estara sujeta a las adecuaciones de
las leyes reglamentarias. Ain no esta definido si estos mexicanos podrian votar en los
consulados mexicanos, como es la tradicidn o su voto se recibird por correo, aungue esta
ultima posibilidad es remota. Lo que si esta claro es que la credencial de elector tendra
que ser solicitada en México para todos los casos. Asimismo es importante destacar que

esta Gltima novedad no fue ni aprobada como reforma.

Otra conquista de la oposicién, que se considera meramente simbolica por los

tiempos que se viven en el pais, es la afiliacién individual a los partidos politicos, pues si
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bien es una expresion para acabar con el corporativismo, la afiliacion colectiva no fue

inventada en México, sino que es producto de los partidos socialistas.

REFORMA EN EL D.F. La eleccion del jefe de gobierno del Distrito Federal
serq por voto universal, libre y secreto y quien resulte electo en 1997 durara en el cargo
tres afios, a partir del afio 2000 la duracién sera de seis afios y, para esa ocasion, tomara

posesion el S de diciembre del 2000.

La eleccion directa de lo que ahora son los delegado politicos serd hasta el 2000.
Para 1997, el jefe del gobierno capitalino realizara las propuestas de los delegados de la

Asamblea Legislativa del D.F para que esta los elija. |

Siendo materia de debate el origen partidista de los que fueron electos delegados
en 1997. La propuesta perredista es que segn la tendencia del voto en la demarcacion
ese debe ser el origen partidista de los delegados el afio que entra. También se discute a
propuesta de Mufioz Ledo, que ve en las delegaciones “embriones” de municipios, la

posibilidad de que en lugar de que se elija una persona como delegado, la autoridad la

conforme a un organo colegiado.

Se contemplo una distribucion de competencias de la autoridad federal y local, es
decir, el Congreso de la Unién continuaré con sus facuitades de origen y la Asamblea
Legislativa, cuyos miembros sean llamados “diputados de asamblea”, tendra facultades
delegadas de la federacion. Como un ejemplo de su actividad, deberd expedir la Ley

Electoral del Distrito Federal.

Se propuso que al procurador de justicia del D.F. fuera designado por el jefe del
gobierno capitalino y que el Jefe de la Policia de la Capital del pais fuera nombrado por
el Presidente de la Repiblica a propuesta del jefe del gobierno defefio. En este caso se

tomarian precauciones sobre el arribo de un jefe de gobierno de la oposicion al PRI

INTEGRACION DE LAS CAMARAS. La incorporacion del capitulo relativo a

la forma de integrar las Camaras, fue finalmente el punto que destrabd la negociacion de
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la reforma electoral. PAN yv PRD no retiraron el dedo del rengléon debido a su
inconformidad a la sobrerrepresentacion que el PRI tiene en el Congreso. Los riesgos
que observa el PRI de modificarse este sistema es que nadie pueda tener la mayoria
absoluta y hasta el quérum en la Cidmara de Diputados pueda ser sujeto de negociacion

politica entre partidos.

Lo acordado en la reforma es que ningin partido tendrd mds de 8 por ciento de
sobrerrepresentacion; es decir, la diferencia que puede haber entre el porcentaje del total
de integrantes de la Camara de Diputados que le corresponde a un partido politico y el

porcentaje de la votacion nacional emitida a su favor.

En este plan, el PRY requeriria de una votacion del 43 por ciento de la votacion

nacional para poder alcanzar la mayoria en el Congreso; es decir, ese 43 por ciento, mas

un 8§ por ciento de sobrerrepresentacion, hacen el 51 por ciento necesario.

En el Senado habra una nueva formula para una integracién mas plural, menos
bipartidista. En la eleccion de 1997 sélo se renovaran 32 escafios y debiendo ser sus
ocupantes electos por el principio de representacién proporcional y durardn en el

encargo poco mas de dos afios. Cada partido deberd presentar una lista con 32 formulas

y conforme a su porcentaje de votacion podran acceder al Senado.

Para el 2000 se renovara a los 128 senadores que se compondran dos de mayoria,
uno de primera minoria por entidad federativa, mas uno que serd elegido por

representacion proporcional como si el pais fuera una gran circunscripcion nacional,

ORGANO ELECTORAL. El poder Ejecutivo saldra del Consejo General del

Instituto v del Tribunal Federal Electoral. El presidente del consejo del IFE no sera mas

el Secretario de Gobernacion.

Se incrementa el nimero de consejeros del Poder Legislativo - propuesta que

gan6 el PAN y a la que se oponia el PRD -. Tendra voz, pero no voto y estaran

representados por legisladores de todos los grupos.
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Los consejeros ciudadanos se llamarén consejeros electorales y aumentaran de
seis a ocho. Tanto éstos como el presidente del Consejo General, que seguramente sera
buscado con la “lampara de Diogenes” por su imparcialidad politica, seran designados

con el voto de las dos terceras partes de la Camara de Diputados, a propuesta de los

grupos parlamentarios.

En caso de los consejeros electorales ha suscitado una agria polémica, debido a
que el PAN y PRD pugnan porque los actuales consejeros ciudadanos se reelijan. Sin
embargo, de acuerdo con el pacto firmado, éstos tendran que ser relevados por nuevos
elementos. La consigna es “ni filias ni fobias”, lo que después de la eleccion de 1994 no

han demostrado’algunos de esos consejeros.

CONDICIONES DE EQUIDAD. La inequidad de los procesos electorales en
Meéxico ha sido denunciada hasta por el propio presidente Zedillo en una gira por
Europa, donde dijo que su eleccion fue legitima pero inequitativa, por tanto sé previo

una ampliacion constitucional del valor de la equidad al conjunto de las condiciones de

la competencia electoral.

El capitulo se refiere tanto al financiamiento de los partidos como al acceso de
los partidos a los medios de comunicacion. Habra predominio del financiamiento

pablico sobre el privado y con eso se trata de evitar la infiltracion del narcotrafico a los

partidos politicos.

El financiamiento se regulara constitucionalmente, se fijardn limites en los gastos
de campaifia, habra control de vigilancia del origen y uso de los recursos y sanciones.
Para el financiamiento de partidos habra 3 rubros: financiamiento ordinario;
financiamiento para campafias electorales; y para las fundaciones de cada uno de los
partidos. El financiamiento publico sera 70 por ciento proporcional a la votacion y 30

por ciento igualitario.
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Se contemplo una reduccion del tiempo de campafia presidencial de 155 dias a
120; para senadores continuara en 90 dias y en el caso de diputados federales aumentara

de 78 dias a 90.

REGIMEN DE PARTIDOS Se elevara el umbral de votacion para obtener y

mantener el registro de partidos politicos de 1.5 a 2 por ciento.

En este capitulo, lo mas importante ocurrira en la ley secundaria. Es el caso de la

restitucion de la figura de “agrupacion politica”, de los afios 70.

Con se abri6 la puerta al grupo “Compromisos de la Nacion” que pretendia ser

partido, y al EZLN.
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CAPITULO V
EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL HOY (CON LA REFORMA DE 1996
Y EL COFIPE)

Hoy en dia si bien es cierto que la democracia no garantiza los caminos seguros,
pero se sabe también que sin su ejercicio no puede haber un camino seguro. En la
sociedad moderna, a diferencia del ayer, no se han irrogado diferentes tipos de
democracia, solo queda una, la DEMOCRACIA REPRESENTATIVA, identificada por
la presencia periodica y veridica de procesos electorales para renovar el poder. No en
balde Ortega y Gasset afirmé que “la salud de las democracias, cualquiera que sea su
tipo v su grado, depende de un misero detalle técnico: El procedimiento electoral. Todo
lo demas es secundario” En éste esquema la AUTONOMIA ELECTORAL se antoja
una pieza indispensable del ejercicio de la democracia. Se habla con insistencia de a
necesidad de generar credibilidad bajo el soporte de organismos electorales imparciales
y profesionales como requisito SINE QUA NON de la convivencia ciudadana civilizada.
Y es que la Autonomia ha dejado de ser en nuestros dias un ideal democratico, un llegar
a ser que nunca llega, para convertirse en una necesidad cotidiana que legitime el origen
del poder y genere un clima de confianza que permita la gobernabilidad en nuestro
Meéxico.

Es por ello como va se planteo anteriormente que se han dado una serie de
reformas constitucionales en materia electoral y del Distrito Federal, hasta llegar a ias
ultimas aprobadas por el Poder Constituyente Permanente en Agosto de 1996, las cuales
contienen elementos de valor significativo para el desarrollo de la democracia electoral
mexicana.

Entre estos elementos podriamos distinguir algunos referentes a los contenidos
normativos inscritos en las reformas y otros derivados de las peculiaridades que revistid
el proceso politico v legislativo que las generd.

Los primeros son claros y evidentes, constituyen el reflejo del objetivo que

animé las reformas: consolidar la confianza permanente de los ciudadanos y los partidos
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en el desarrollo y resultados de los procesos electorales. mediante el invanable
cumplimiento de los principios rectores que la garantizan: certeza, legalidad,
independencia, objetividad e imparcialidad; a través del Instituto Federal Electoral. Al

mismo tiempo se busco establecer la equidad como principio de la competencia

electoral.
5.1 AUTONOMIA ELECTORAL.

Por Autonomia Electoral puede entenderse como el “ejercicio privativo de la
autoridad con plenas facultades administrativas y jurisdiccionales que, sin sujecion
jerdrquica, establecen la Constitucion y las leyes de un Estado, para sus organismos
electorales, (los cuales tienen la atribucién de) garantizar y proteger el registro de la
ciudadania libre de participacion de los sufragantes, la honestidad de los escrutinios y el
funcionamiento competitivo de los partidos y organizaciones politicas”(34).

Estos fltimos atributos propios de la autonomia electoral cumplen varios
cometidos que trascienden strictu sensu la barrera del proceso electoral y linda las
fronteras del sistema politico en su conjunto, razén por la cual la autonomia electoral se
ha convertido en fuente de una vigorosa discusion contemporanea. Y es que la
autonomia electoral coadyuva en buena medida a integrar dos condiciones basicas de la
estabilidad de los sistemas politicos: la legitimidad y la gobernabilidad.

En donde la legitimidad atiende la justificacion del origen y del ejercicio del
poder, y la gobernabilidad tiene relacion con su ejercicio desde una perspectiva de
eficacia pragmatica. De ahi que exista consenso en sostener (ue la legitimidad y la
eficacia son dos caracteristicas basicas de la gobernabilidad.

Para Arbod v Giner la gobernabilidad “es la cualidad propia de una comunidad
politica segun la cual sus instituciones de gobierno actian eficazmente dentro de su
espacio de un modo considerado legitimo por la ciudadania, permitiéndose el libre

ejercicio de la voluntad politica del poder ejecutivo mediante la obediencia civica del

(34) Campillo Pérez, Julio Genaro. Vocablo “*Autonomia Electoral”, en Diccionario Electoral. Centro Interamericano de asesoria ¥

Promocidn Electoral. San José Costa Rica. P.39,
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Pueblo™(35).

Ahora bien, la gobernabilidad puede medirse a través de diversas variables, entre
ellas se pueden mencionar:

a) La propia eficacia gubernamental en la consecucion de sus objetivos mediante la
satisfaccion de las expectativas de la mayor parte de la ciudadania.

b) La respuesta a las presiones y a las demandas del entorno gubernamental
basicamente orientadas a la satisfaccion de presiones sociales (asistencia médica,
educativa, sanitaria y de seguridad publica).

¢) La reestructuracion de la sociedad civil que ha dejado anacronico centrar el debate
de la gobernabilidad entre dos sectores, uno hegemonico y otro mayoritario, pero de
bajos ingresos y de minima cultura politica. FHoy mas bien puede advertirse la
emergencia de grupos organizados de sectores no hegemoénico que participan del
quehacer pulblico para la mejor defensa de sus intereses gremiales, es lo que se ha
dado en denominar la gestién colectiva del conflicto social, y

d) La expansién del cambio educativo, tecnologico e industrial que ha puesto sobre la
mesa de la discusion aspectos ecologicos y de derechos humanos. La nocion de
gobernabilidad plantea ademas la posibilidad de cotejar la eficacia de la accion del
gobierno para cumplir sus atribuciones legales y la eficacia del electorado para tomar
decisiones de elegibilidad al momento de ejercer el sufragio.

Desde éste punto de vista, gobernabilidad y sistema electoral transita por un mismo
sendero toda vez que son la funcionalidad y la capacidad de gestion del sistema politico
- de sus partes — las que se ponen en juego. Sobre el particular Nohlen advierte dos
problemas esenciales de los sistemas electorales en América Latina que inciden sobre la
gobernabilidad (36):

a) La determinacion de los distritos electorales en perjuicio de los grandes centros

densamente poblados. Una representacion igual implica que la representacion
(35) Arbos, Xavier v Salvador Giner. La Guobernabifidad. ciudadania y democracia en la encrucijada mundial. Siglo NX, de Espania

Editores. Madrid 1993, p. 13.
(36) Nohlen, Dicter, Eleccionzs y Sistemas de Partidos en América Latina. Centro Interamericano de Asesoria ¥ Promocion

Electoral. San José, Costa Rica. 1993. Pp. 391 —425.
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Proporcional sufra el continuo ajuste de dichos distritos en consonancia con el
desarrollo demografico y la emigracion poblacional de unos lugares a otros. Este
ajuste no se ha hecho, dice Nohlen, o se han establecido o mantenido
conscientemente las diferencias de representacion en perjuicio de una equilibrada
representacion territorial. De ésta forma se viola el principio basico de igualdad en el
derecho electoral: un hombre, un voto, un valor, y

b) La falta de representatividad de la representacion. De las criticas al sistema electoral
de América Latina ésta es la preferida de todos porque recoge el descontento hacia la
democracia representativa y se articula a menudo bajo la premisa implicita de que el
sistema electoral seria la causa principal de todo. En esencia se percibe como
problematico el desconocimiento del votante respecto a quien elige y a quien lo
representa, asi como la deficiente responsabilidad del Legislativo frente a sus
electores.

Es posible pensar que una mayor participacion ciudadana una mejor representacion
del pueblo y la excitativa de fomentar una cultura politica podrian contribuir a resolver
el problema de la gobernabilidad en tanto el elector tiene acceso a mayores elementos de
juicio para poder elegir entre varias opciones desde una orientacion mas racional y
menos efectista. A contrario sensu, las reticencias del sistema politico a responder a las
demandas de apertura y reforma institucional de las reglas del juego electoral puede

resultar en problemas de gobernabilidad.
5.1.1. QUIEN DEBE ORGANIZAR LAS ELECCIONES.

La autonomia electoral ha traido consigo un debate ya tradicional en torno a la
interrogante sobre quién debe organizar los procesos electorales. Es cierto que, de
entrada no existen respuestas univocas ni consensos universales, debido a las diferencias
percepciones y de criterio asi como a las experiencias singulares que privan de un pais a
otro. La postura a favor de la autonomia electoral se encuentra en franco ascenso por su

compatibilidad con la nocion de la democracia.



De un lado existen quienes sostienen la conveniencia de que los organismos

electorales estén integrados exclusivamente por representantes de los partidos politicos y

ciudadanos sin partido, toda vez que de ésta manera es posible validar la hipotesis de la

autonomia e imparcialidad electoral en base a una diversidad de argumentos, entre los

que se podrian identificar los siguientes (37):

a) La presencia del gobierno en la organizacién de los procesos electorales atenta

contra el principio de igualdad y equidad de la competencia electoral, ya que
puede convertirse en juez y parte del proceso electivo en la medida en que su
conducto podria ser parcial a favor del partido por el cual lleg6 al poder y cuya
distancia en materia de renovacion de poder no podria garantizarse

satisfactoriamente.

b) La organizacion electoral en manos de partidos politicos y ciudadanos actualiza

¢)

uno de los principales, paradigmas de la democracia moderna: la participacion de
la mayoria en los asuntos publicos, circunstancias que coadyuvan a fortalecer el
papel legitimante de los procesos electorales.

La organizacién electoral sin participacién gubernamental garantiza que de
principio a Fin la contienda por el poder se lleve a efecto en un marco de
imparcialidad y equidad, de suerte que todos lo partidos se encuentran en

igualdad de oportunidades formales para acceder al gobierno.

En otro extremo, por el contrario, también hay quiénes consideran que la presencia

del gobierno como organizador de los procesos electorales es conveniente. En favor de

ésta postura se han vertido también distintos argumentos, acaso 0s mas significativos

sean los siguientes:

a)

b)

El gobierno elegido democraticamente es el dnico depositario de la voluntad

ciudadana expresada en las urnas, razon por la cual es la institucion legitima que

puede organizar el proceso electoral.

El gobierno aglutina en su entorno los distintos intereses que interactuan en el

cuerpo social, por lo que su presencia en la organizacion electoral es una garantia de

eficacia frente a las disputas e intereses encontrados de los partidos politicos, y

(37) Emihio Valenzuela Villanueva. ** Autoriomia electoral”.
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¢) La presencia de representantes gubernamentales en la organizacion electoral tiene
también ventajas de orden practico en la medida en que fungen como canales de
intermediacién entre las decisiones tomadas por los organismos electorales y las

instancias publicas encargadas de ponerlas en operacion.
5.1.2 LA AUTONOMIA ELECTORAL EN MEXICO.

El proposito de éste andlisis es medir el grado de autonomia electoral que
prevalece en Meéxico. Para el proposito de medicion autonomia electoral se debera
entender como el grado de independencia que separa la organizacion electoral de los
poderes publicos, particularmente el Poder Fjecutivo, en el supuesto de que el
Legislativo tiene regularmente representacion plural de las diversas fuerzas politicas que
acttan en la vida social y que el Judicial carece de atribuciones politicas y es una entidad
especializada en la imparticion de Justicia.

Para tales efectos se partird a grandes rasgos de los siguientes puntos de
referencias sobre los cuales gira el analisis del Instituto Federal Electoral y su
autonomia:

PRIMERO. La jerarquia normativa de la Ley al crear el organismo electoral y sus
atribuciones, de manera que pueda identificarse la importancia que guarda el sistema
electoral dentro del orden normativo vigente en nuestro Pais y de la estabilidad que
goza, en virtud de que a mayor jerarquia s frecuente gue se exijan mayores requisitos
consensuales por parte de los integrantes de los Organos competentes para elaborar.
modificar y adicionar leyes.

SEGUNDO. La estructura organica y el érgano competente para designar a los
integrantes del Instituto Federal Electoral y la relacion que guarda con la division de
Poderes clasica.

TERCERO. Los requisitos de elegibilidad para integrar el Instituto Federal Electoral.
CUARTO. Las atribuciones que tiene el Instituto Federal Electoral.

En éste rubro se pone en atencion en tres aspectos:
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a) Verificar si las atribuciones del Instituto Federal Electoral son de indole
exclusivamente administrativo o se incorpora también algunas de tipo
jurisdiccional.

b) El control sobre el Padrén Electoral, y

¢) El grado de vinculacion entre el Instituto Federal Electoral y el proceso de
elaboracién de reformas y adiciones counstitucionales, leyes y reglamentos en
materia electoral,

CINCO. La autonomia financiera del Instituto Federal Electoral, partiendo de la

hipotesis de que la independencia econdmica contribuye considerablemente a la

independencia politica y funcional de la organizacion electoral.

Es cierto que no se trata en modo alguno de criterios exhaustivos para poder
determinar con toda confiabilidad el grado de autonomia electoral en México, empero se
extraen algunas conclusiones que permitiran identificar algunas tendencias que bien
podrian contribuir a una idea mas clara de lo que ocurre actualmente con la reciente

reforma electoral.

5.1.3 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CON LA REFORMA DE AGOSTO
DE 1996 Y EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Con las reformas que ya puestas a consideracion y las cuales fueron aprobadas en
Agosto de 1996, la estructura actual del IFE, considerando éste como un Organismo
Pablico, Auténomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones v
funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio; transformacion
importante que al mismo tiempo irroga modificaciones al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, él quedard de la siguiente forma:
anteriormente se integraba de ocho libros, ahora se integrara de cinco libros en
definitiva, (dado que el nuevo Libro sexto fue derogado al final proceso electoral de

1997). Las modificaciones mas importantes al cuerpo del Codigo, a manera de un breve

esbozo son:

208



LIBRO PRIMERO. Se plasman modificaciones significativas en el contenido de
los titulos y capitulos que lo venian integrando.

Con las reformas y adiciones a la Soberania, el COFIPE en sus disposiciones
preliminares, la organizacion, funcion y prerrogativas de las “agrupaciones politicas”,
figuras semejantes a las “asociaciones politicas”, que se regularon en la legislacion
electoral de 1977, y se suprimieron en la de 1990. Es en el articulo primero donde se
adiciona ésta nueva figura, al mismo tiempo que se elimina fa mencion de la Asamblea
de Representantes de Distrito Federal, toda vez que el Codigo dejara de reglamentar las
normas constitucionales relativas a la funcion estatal de organizar las elecciones de los
integrantes de éste organo colegiado.

Respecto a los organos responsables de la aplicacion de las normas del Codigo,
se establece la incorporacién del Tribuna Electoral al Poder Judicial de la Federacion, y
en cuanto a la Camara de Diputados, se supone su caricter de Colegio Electoral para la
calificacion de la eleccién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

En el articulo 5 de conformidad con el articulo35 Constitucional, establece la
prerrogativa ciudadana de afiliarse a los partidos politicos, y se rija por la condicién de
ser individual. Al mismo tiempo se propone incluir entre las obligaciones de los partidos
politicos la de abstenerse de realizar afiliacion colectiva de ciudadanos.

Con el objeto de ampliar ef derecho de fos ciudadanos mexicanos a participar
como observadores durante el proceso electoral y no sélo durante la jornada comicial, se
establece que podria solicitar su registro como tales desde el inicio del proceso y hasta el
31 de Mayo del afio de la eleccion.

En aras de asegurar el manejo transparente de los recursos utilizados en el ambito
electoral vy afirmar la imparcialidad y objetividad de las acciones que se lleven a cabo en
el mismo, se establece la obligacion de las organizaciones a las que pertenezcan los
observadores de declarar el origen y monto del financiamiento que destinen a la
observacion electoral, mediante informe que presenten al Consejo General del Instituto
Federal Electoral.

En concordancia con la limitacién existente para el registro simultaneo de

candidatos a diputados por ambos principios de eleccion, y en virtud de la incorporacion
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del principio de representaciéon proporcional de la integracion del Senado de la
Repiiblica, se establece que los partidos politicos, no podran registrar a los mismos
ciudadanos en mas de doce candidaturas al Senado por los principios de mayoria relativa
y de representacion proporcional en un mismo proceso electoral.

Por otra parte como consecuencia del consenso logrado entre los partidos
politicos nacionales, que hoy acredita la reforma constitucional, se incremente del 1.5 al
2% el porcentaje de la votacion nacional emitida que los partidos politicos deben
alcanzar, en cualquiera de las elecciones federales en que participen, en ara de mantener
su registro y con relacién a sus listas regionales para las circunscripciones
plurinominales para poder participar en la asignacion de diputados de representacion
proporcional.

En congruencia con el contenido con las reformas de los articulos 54 y 56
constitucionales, se combina la representacion de los partidos politicos en la Camara de
Diputados con la eficacia en el cumplimiento de las funciones de gobierno que tiene a
cargo; y fortalece la Camara de Senadores mediante una integracion que refleja de mejor
manera la pluralidad politica del pais.

Respecto a la composicion de la Camara de Diputados, se establece de manera
adicional que en el caso de la asignacion de diputados electos por el principio de
representacion proporcional; ésta se hara en forma independiente y adicional a los
triunfos que por el principio de mayoria relativa hayan obtenido los partidos politicos;
del mismo modo que ningiin partido politico podra tener mas de 300 diputados electos
por ambos principios de eleccion.

También se establece que ningun partido tendrd un nimero de diputados que
represente un porcentaje del total de la Camara que con ambos principios de eleccion
exceda en ocho puntos de porcentaje de su votacion nacional emitida. En consecuencia,
la excepcion la constituiran los partidos que rebasen dicho limite exclusivamente con los
diputados de mayoria relativa que hayan ganado.

Se establece, de igual manera, que cada circunscripcion plurinominal contara con
cuarenta diputaciones y que en la asignacion se atenderd al orden que tengan los

candidatos en las respectivas listas circunscripcionales.
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Para efectos de lo previstos en las fracciones IV y VI del articulo 34
constitucional, en la asignacion de diputados se aplicaran las formulas establecidas en el
Codigo, mismas que conservan en lo esencial ios elementos de cociente natural y resto
mayor, bajo el principio de distribuir equilibradamente entre los demas partidos el costo
que en su representacion en la Camara de Diputados podria ocasionar el exceso de hasta
8 puntos en la representacion del partido con mayor fuerza electoral que previene la
fraccion V de dicho articulo.

El Senado de la Repuablica continuara integrandose por 128 senadores, de los
cuales dos seran elegidos segun el principio de mayoria relativa y uno se asignara a la
primera minoria en cada entidad federativa, los 32 restantes se elegirdn en una
circunscripcion nacional segun el principio de representacién proporcional.

Para éste ultimo caso, a la votacion total emitida en la eleccion de senadores, se
le deduciran los votos de los partidos politicos que no alcancen el 2% de la votacion en
la lista correspondiente y los votos nulos, con lo que se tendrd la votacidon nacional
emitida. Para ello también se fija como umbral el 2% a fin de acceder a los escarios,
correspondientes, de suerte que se iguala éste porcentaje con el necesario para tener
derecho a curules por el mismo principio de representacidn proporcional en la Camara
de Diputados.

Para la asignacion de los Senadores electos por lista nacional, se aplicara la
férmula de cociente natural v de resto mayor, también establecida en el sistema para la
asignacion de diputados por éste principio. La formula se aplicara de manera que de
acuerdo al cociente natural se distribuyan a cada partido politico tantos senadores como
numero de veces contenga su votacion en dicho cociente. Si una vez considerado el
cociente natural faltaran senadores por distribuir, seran asignados por el método de resta
mayor. En 13 asignacion se seguira el orden que tengan los candidatos.

LIBRO SEGUNDQ, “De los Partidos Politicos”, en su Titulo Primero, Capitulo
Segundo, que contenia reglas de los procedimientos de registro condicionado, ahora se
normara lo relacionado con las agrupaciones politicas nacionales, que se incorporan

como una figura de participacion ciudadana en el ambito politico.
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En el Titulo Cuarto de éste Libro, relativo a los frentes, coaliciones y fusiones. se
reforma la regulacion de las coaliciones.

En virtud de la intensidad que ha alcanzado la competencia electoral en los
Ultimos afios resulta necesario establecer un conjunto de normas que propicien el
fortalecimiento del sistema de partidos en México y se plantean diversas modificaciones
en materia de registro de los partidos politicos, se restablecen nuevas figuras de
asociacion ciudadana y se introducen cambios en algunas modalidades de participacion
de los partidos politicos en los procesos electorales.

Con respecto al registro de los partidos politicos, se modifica el articulo 22 del
Codigo, a fin de eliminar las dos modalidades de registro — condicionado y definitivo —
que se establecieron por primera vez en la reforma electoral de 1977. La finalidad es
simplificar el procedimiento mediante la regulacion de un solo registro.

En cuanto a los requisitos que deben cumplir una organizacion para obtener el
registro como partido politico, se disminuye del 16 a 10 y de 150 a 100 el nimero de
entidades federativas y de distritos, respectivamente, en los que cuenten con afiliados.
Asimismo, se establece que el niimero minimo de sus afiliados en el pais no podra ser
inferior al 0.3% del Padrén Electoral Federal que hayan sido utilizado en la eleccion
federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate.

En relacidén con los minimos de votacion exigidos en cualquier eleccion federal
para que un partido politico conserve su registro, se adecua el Cddigo al precepto
constitucional recientemente aprobado, que elevo dicho porcentaje del 1.5 al 2%.

Con el mismo espiritu de fortalecer el sistema de partidos, al propiciar la
permanencia de las fuerzas politicas que hayan demostrado solidez en su funcion de
representacion nacional en los procesos electorales, se establece que el partido politico
que pierda el registro en algin proceso electoral federal, no pueda volver a solicitarlo de
nuevo sino hasta después de que se haya celebrado el siguiente proceso electoral

ordinario.

En cuanto a las obligaciones de los partidos politicos se establece la relativa a
abstenerse de formular expresiones que impliquen diatriba, calumnia, infame, injuria,

difamacion o que denigren a los ciudadanos, a las instituciones publicas o a los partidos
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politicos y a sus candidatos, sobre todo durante las campafias electorales y en la
propaganda politica que utilicen.

En relacion con las formas de asociacion ciudadana, se establece la figura de las
“agrupaciones politicas nacionales”, que tendrd como proposito central coadyuvar al
desarrollo de la vida democratica del pais mediante el fomento a la participacién politica
de los ciudadanos.

Para garantizar éste objetivo, se exigird que las asociaciones interesadas cumplan
con requisitos vinculados a su presencia piiblica y al conocimiento de su trayectoria en
la relacion de actividades politicas. Por ésta razon, el articulo 35 del Codigo, establece
como requisitos para otorgar el registro correspondiente contar con un minimo de 7,000
asociados, con un érgano directivo y con delegaciones en por lo menos de entidades
federativas, asi como disponer de documentos basicos y de una denominacion distinta a
cualquier otra agrupacion o partido.

Como derechos de las agrupaciones politicas nacionales, se instituyen los de
gozar de un régimen fiscal especial, contar con financiamiento publico para apoyar sus
actividades editoriales, de educacion, de capacitacion politica y de investigacion
socioeconomica y politica; asi como un fondo para apoyar sus actividades ordinarias
permanentes. Se establece, de forma complementaria, su derecho a suscribir acuerdos de
participacion electoral con los partidos politicos por si mismos o aun estando estos
coaligados.

Entre sus obligaciones se estipula la presentacion de un informe del origen y
destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento.

De acuerdo con el proposito de fortalecer el sistema de partidos vigente, al
tiempo que se preserve el principio de certeza para los ciudadanos respecto a las diversas
ofertas politicas, y se modifica el régimen de coaliciones, flexibilizando los requisitos
para su formacion.

En éste sentido, se plantea un numero de candidaturas de diputados o de
senadores que cualquier coalicién debe tener para postular candidaturas. Para el caso de

los diputados, el nimero minimo seria de 33 formulas de candidatos de mayoria relativa,
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para el de los senadores, los partidos coaligados deberan postular por lo menos 6
formulas de candidatos de mayoria relativa.

El nuevo régimen de coaliciones parciales se aplicaria a partir de €ste ntimero
minimo y hasta un méximo de 160 diputados de mayoria relativa, y de 34 formulas para
el caso de senadores, es decir, 17 entidades federativas. Los casos en los que los partidos
convengan coaligarse en nimero de candidaturas mayores a los sefialados, se sujetaran
al régimen especifico previsto para éstas coaliciones.

En materia de acceso de los partidos politicos a la radio y a la television, se
consolidaron tres objetivos: el aprovechamiento eficiente de los medios masivos de
comunicacion por los propios partidos para estrechar su vinculo con el electorado, el
fortalecimiento de la equidad en dicho acceso; y la generacion de condiciones de
parcialidad y objetividad en el manejo informativo que se haga de las campanas politicas
sin vulnerar el derecho a la libre manifestacion de las ideas.

Para consolidar dichos objetivos, se establece, en primer término un aumento
significativo del tiempo oficial otorgado a los partidos politicos en radio y television
durante las campaiias, respecto al que se otorga en periodos no electorales.

En tal sentido, se prevé que en el proceso electoral en que se elija Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos el tiempo de transmision para todos los partidos sera de
250 horas en radio y 200 en television. Cuando solo se elija integrantes del Congreso de
la Unién, Ia transmision correspondera a un 50% de los tiempos referidos.

El tiempo a distribuir se asigne un 4% del total a cada partido politico sin
representacion en el Congreso de la Unién y el resto corresponda a los partides politicos
que tienen representacion en el Congreso de la Union.

Con respecto al tiempo asignado se plantea una distribucion méas equitativa. por
lo que el 60% se repartira en forma proporcional a los votos obtenidos y el 40% en
forma igualitaria. Con esto se adecua a la norma del Codigo al precepto constitucional
que contempla el acceso equitativo y permanente de los partidos politicos a los medios
de comunicacion social.

Bajo éstas reglas el Instituto Federal Electoral adquiere durante las campafias

electorales hasta 1000 promocionales en radio y 400 en television, con una duracion de
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20 segundos cada uno, para distribuirlos cada mes entre los partidos politicos. Asimismo
se establece un tope en dinero equivalente de 20% de financiamiento publico que se
otorga a todos los partidos para campafias politicas, que se destinaria a la adquisicion de
éstos promocionales en los afios de eleccion presidencial y un 12% cuando sélo se elija a
miembros del Congreso de la Union.

Esta medida permitird a los partidos un mejor acceso a éstas alternativas de
tiempo comercial en los medios de comunicacion social que resultan de particular
importancia en la eficiente difusién de los mensajes politicos de los partidos y sus
candidatos.

Y con el propdsito de asegurar un mejor acercamiento con el electorado, se
establece que se cuidara que los tiempos destinados a las transmisiones de los programas
de los partidos politicos en radio y television sean transmitidos en cobertura nacional y
los concesionarios deberan transmitirlos en horario de mayor audiencia.

Por tltimo para fortalecer las condiciones de imparcialidad y objetividad en el
manejo informativo de las campaifias politicas se otorga rango legal a algunos acuerdos
adoptados con anterioridad por el Consejo General del I[nstituto Federal Electoral,
relativos a los monitoreos muéstrales de los tiempos de transmision de las campanas de
los partidos politicos en los espacios noticiosos de los medios informativos, la
prohibicién de la contratacion, por terceros, de propaganda en radio v television a favor
o en contra de algan partido politico; la suspencion, 20 dias antes de la jornada electoral.
de la emision de propaganda del Gobierno Federal en acciones de desarrollo social; la
elaboracion de un catalogo de tarifas para publicidad en los medios impresos v por
Gltimo, el sefialamiento de que la publicidad que aparezca en medios impresos tenga la
leyenda “insercidn pagada”.

Respecto al régimen de financiamiento de los partidos politicos se reglamenta las
previsiones de la reciente reforma constitucional y se incluye el propdsito de garantizar
el apego a la ley por parte de los contendientes en el proceso electoral. En virtud, se
determina un conjunto de normas que mejoraran sustancialmente los elementos que

vuelvan transparente el origen de los recursos de los partidos politicos. En aras de



fortalecer la competencia entre dichos actores es conveniente al mismo tiempo, mejorar
las condiciones de equidad en ésta materia.

Por los motivos enunciados, se ratifica el principio constitucional de que el
financiamiento publico debera prevalecer sobre el financiamiento privado. Para
consolidar éste principio, se adopta un nuevo sistema de calculo y reparticion del
financiamiento publico segun el cual los partidos politicos cuentan con recursos
especificamente destinados al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,
asi como sus actividades de campafia. Ambos rubros de financiamientos sustituiran a los
que se venian otorgando por actividades electorales, por actividades generales de los
partidos como entidades de interés publico, por subrogacion del Estado de las
contribuciones que los legisladores habrian de aportar para el sostenimiento de sus
partidos, asi como la correspondiente al desarrollo de los partidos politicos.

Para calcular el monto total del financiamiento publico para el sostenimiento de
las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, se establece una férmula
que tomara como punto de partida el costo minimo que el Consejo General del Instituto
determinara para las campaiias de Diputado y Senador, y el que se propone determinar
para Presidente de la RepUblica. En el caso de los costos minimos de campafia de
Diputado y Senador, se muitiplicarian por el total de diputados y senadores,
respectivamente, y por el nimero de partidos politicos representados en las Camaras del
Congreso de la Unidn.

El resuitado de sumar las operaciones sefialadas constituiran el financiamiento
puiblico que se brindarfan a los partidos politicos en razén del rubro de actividades
ordinarias permanentes. Esta formula permitird aumentar sustancialmente ¢l monto total
de financiamiento publico respecto del que se otorga siguiendo los procedimientos
vigentes.

Para la distribucion del financiamiento piblico correspondiente al sostenimiento
de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, se plantean diversas
medidas: en primer término, sustituir la reparticion trianual del financiamiento publico
por una asignacion anual, ademas con el fin de fortalecer el principio de equidad en la

materia, el 30% del monto total de ésta partida de financiamiento se entregara en forma
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igualitaria, los partidos politicos con representacion en las Camaras del Congreso de la
Union que hubieren conservado su registro y el 70% restante se distribuira segun el
porcentaje de la votacion nacional emitida que hubiera obtenido cada uno en la eleccion
inmediata anterior.

Por su parte, el rubro de financiamiento publico destinado a los gastos de
campafia, se asignaran en el afio de la eleccion a cada partido politico por un monto
equivalente al financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes les corresponderan a ese afio.

Respecto a las formas de asignacion de financiamiento publico que venia
regulando ¢l Coddigo, permanecerd solamente el correspondiente a actividades
especificas como entidades de interés publico. Sobre éste particular, se aumenta de 50 a
75% las reposiciones que anualmente se otorgan por este concepto a los partidos
politicos, en virtud de los gastos comprobables que realicen en sus tareas de
capacitacion, investigacion socioeconomica y politica y editoriales.

Finalmente, se establece la asignacion de financiamiento publico a los partidos
politicos que hayan obtenido su registro con fecha posterior a la ltima eleccion, por una
cantidad equivalente al 2% del monto total que por financiamiento les corresponda para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, mas el destinado a sus
actividades especificas.

Asimismo se constituye con fines de apoyo a las agrupaciones politicas un fondo
equivalente a un 2% del financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades
permanentes de los partidos politicos que seran distribuidos de acuerdo al reglamento
que emita ¢l Consejo General del Instituto Federal Electoral. De éste monto, una sola
agrupacion no podria tener més del 20%.

Respecto al financiamiento privado, se establece un conjunto de reformas
encaminadas a garantizar la transparencia en el origen de los recursos de los partidos
politicos, que al mismo tiempo sean congruentes con el incremento al financiamiento
publico. Algunas disposiciones para limitar diversas fuentes del financiamiento privado,
seran: prohibir las aportaciones de personas no identificadas y por primera vez se fija un

limite global anual a las aportaciones en dinero de los simpatizantes, equivalente al 10%
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del financiamiento publico que le corresponda al partido politico con mayor fuerza
electoral.

Se disminuye sensiblemente, de igual manera, €l limite anual a las aportaciones
individuales en dinero de las personas simpatizantes, fisicas y morales, el cual
equivaldria al 0.05% del monto del financiamiento ptiblico total que recibieran los
partidos politicos en el afio que corresponda.

La culminaciéon del proposito de fortalecer los principios de legalidad y
transparencia en ésta materia, se lograria con el fortalecimiento del sistema de control y
vigilancia del origen v uso de los recursos de los partidos politicos y de las agrupaciones
politicas nacionales. Para ello se considera necesario establecer la constitucion de una
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del
Consejo General del Instituto, cuyo funcionamiento sera permanente.

Las atribuciones de dicha comision se verian ampliadas y fortalecidas respecto a
la reforma de 1993, al otorgarseles en el nuevo parrafo 2 del articulo 49-B, facultades
para expedir lineamientos con bases técnicas para la presentacion de los informes por
parte de los partidos v las agrupaciones politicas. De ésta suerte se les podra solicitar un
informe detallado de sus ingresos y gastos, que facilite ordenar la practica de auditorias,
por si o a través de terceros y visitas de verificacion de los mismos, asi como para
proporcionar la orientacién y asesoria necesarias para el cumplimiento de las
obligaciones que se consignen en ésta materia.

LIBRO TERCERO, correspondiente al Instituto Federal Electoral, es
modificado en la presente iniciativa con el mismo proposito que se reforma al articulo
41 constitucional, consistente en fortalecer su naturaleza autonoma e independiente, asi
como al funcionamiento institucional de éste organismo publico que, a seis afios de
creado (esto en 1996, afio en que se lleva acabo la reforma), ha acreditado la pertenencia
de su existencia en la vida democrética del pais.

Se incluye el principio de independencia como valor insoslayable en el ambito de
las decisiones y el funcionamiento del instituto. Dicho principio se incluye también al
proponer la adicion de diversos mecanismos y procedimientos aplicables a la integracion

del organismo v al desarrollo de sus tareas. A la fecha los principios rectores del
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Instituto Federal Electoral son: Certeza, Legalidad, Independencia, Imparcialidad y
Objetividad.

En concordancia con la realidad puesta de manifiesto durante el funcionamiento
del Instituto y con el lugar que ha adquirido en el desarrollo politico, se incluye entre sus
fines — contenidos en él articulo 69, inciso “g” — llevar a cabo la promocion del voto y la
difusion de la cultura democratica.

Una decision fundamental para impulsar un mejor de desempefio de las
actividades del Instituto en todos los drdenes en que opera, consistente en fortalecer la
vinculacién que existe entre sus organos de naturaleza directiva y los de caracter
gjecutivos y técnico. Con tal objetivo, en la formacion de los organos centrales del
Instituto, se da un nuevo perfil a la figura del Consejero Presidente del Consejo General
y sé introduce la de Secretario Ejecutivo, al tiempo que se suprime la de Director
General.

En éste sentido, se complementa los aspectos que abordo la reforma a los
articulos 74,75,76,77 v 79 del COFIPE, publicada el 31 de octubre de 1996, en el diario
Oficial de la Federacion.

Quedando establecido que el Instituto Federal Electoral, a nivel central, esta

conformado por los siguientes 0rganos:

a) El Consejo General.
b) La Presidencia del Consejo General.
c) La Junta General Ejecutiva.

d) La Secretaria Ejecutiva (38).

Considerado el Consejo General el organo superior de direccion, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,

Imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto (39).

(38) Art. 72 Del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimizntos Electorales (COFIPE).
(39) Art. 73 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).
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El Consejo esta integrado por:

1 Consejero Presidente

(tiene voz y voto)

8 Consejeros Etectorales
{con voz y voto)

4 Consejeros del Poder Legislativo.

(con voz pero, sin voto)

1porc rpo p r ent rio, no o st nte s reconocimiento

en s C rs (PAN, PRI, PRD Y PTE con voz, pero sin voto)

8 REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES

(Con voz, pero sin voto)

El Secretario del Consejo General { con voz, pero, sin voto)

Actualmente el Consejo estd conformado por 22 miembros, de los cuales nueve

tienen derecho a voto.

Todas las atribuciones deben lograrse a través del acuerdo de la mayoria de los
miembros del Consejo con derecho a voto. salvo las que, conforme a éste Codigo,

Requieran de una mayoria calificada (las dos terceras partes de sus miembros).
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Respecto al funcionamiento del Consejo General, se amplian la capacidad de
convocatoria para sesiones extraordinarias a la mayoria de los consejeros clectorales
preservando la que ya tenian los representantes de los partidos politicos y el Consejero
Presidente del Consejo.

En relacion con las atribuciones y funciones del Consejo General, se crean
comisiones permanentes del mismo relacionadas con las siguientes materias:
fiscalizacién de los recursos de los partidos y agrupaciones politicas prerrogativas,
partidos politicos y radiodifusion; organizacion electoral; servicio profesional electoral y
capacitacion electoral y educaciéon civica. Dichas comisiones se integraran
exclusivamente por consejeros electorales. El consejo preserva su facultad de establecer
las deméds comisiones que considere necesarias en el desempefio de sus funciones,
mismas que presidira invanablemente un Consejo Electoral.

Respecto al nombramiento de los directores ejecutivos, a la fecha sigue siendo
una atribucion del Consejo General. Esto en virtud de la supresién de la figura del
Director General, la facultad de proponer a los directores Ejecutivos se otorga al
Presidente del Consejo.

Asi pues, se establece que el nombramiento de los Vocales Ejecutivos Locales
sea realizado por el Conscjo General, conforme a las reglas y procedimientos que sefiale
el estatuto del Servicio Profesional Flectoral. Asimismo, para efectuar el nombramiento
de los Consejeros Electorales, en los Consejos Locales, el Consejero Presidente y los
propios Consejeros del Consejo General presentaran las propuestas respectivas. Estos
mecanismos de nombramiento contribuirdn a incrementar la independencia de los
funcionarios electorales designados, asi como el fortalecimiento del Servicio Profesional
Electoral.

Se incluye entre las funciones del Consejo General las de realizar el computo
total de la eleccion de senadores por el principio de representacion proporcional, asi
como realizar la respectiva declaracion de validez, determinar la asignacion a cada
partido politico y otorgar las constancias correspondientes. Esto se irroga con apego a la

facultad del Consejo relativa a los diputados por el principio de representacion
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proporcional y en congruencia con el alcance nacional de las atribuciones de ese cuerpo
colegiado.

Otra importante atribucion que se establece para el Consejo General es la
referente a la fijacion de las politicas y los programas generales del instituto conforme a
la propuesta que le haga la Junta General Ejecutiva. Esta facultad estd implicita en el
objetivo de fortalecer la vinculacién entre el organo superior de direccion y los organos
ejecutivos que aplican dichas politicas y programas fomentando asi la uniformidad de
criterios y practicas en la estructura del Instituto.

Una cuestién relevante para fortalecer la Autonomia e Independencia del
Instituto Federal Electoral se refiere a la forma en que se determina el monto de su
presupuesto en éste sentido, en el articulo 82 se plantea que el Consejo General tenga la
facultad de aprobar el anteproyecto que le presente su Presidente quien, una vez
aprobado, lo enviara al titular del Poder Ejecutivo para su integracion al proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Presidente de la Republica no tendra la
facultad de modificar éste proyecto, que en adelante sélo estara sujeto a la ultima
consideracion del Poder Legislativo Federal.

Con ésta facultad el Consejo General se complementa el seguimiento del
ejercicio presupuestal del Instituto mediante un informe anual que le seria presentado
por la Secretaria Ejecutiva. En razén de la desaparicion de la figura de Director General,
las atribuciones correspondientes a la misma se redistribuyen entre la Presidencia del
Consejo y la Secretaria Ejecutiva. En particular, se atribuye al Presidente lo relativo a
ordenar la realizacion de estudios o procedimientos pertinentes para conocer las
tendencias de los resultados el dia de la Jornada Electoral previo acuerdo del Consejo
General, dar a conocer la estadistica electoral, presidir la Junta General Ejecutiva.
convenir con las autoridades correspondientes a los apoyos a los procesos electorales
locales, y someter el Consejo General la creacion de nuevas direcciones o unidades

técnicas del Instituto.

El Secretario Ejecutivo, por su parte actuara como secretario de la Junta General

Ejecutiva.
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Asi también con la finalidad de contribuir a mejorar el flujo de comunicacion

interna y propiciar la participacion de las diversas instancias de seguimiento y ejecucion

de las tareas del Instituto, se establece que los Directores Ejecutivos participen como

Secretarios Técnicos de las comisiones permanentes que integre el Consejo General,

cuyas materias tengan correspondencia con sus atribuciones. Luego entonces,

resumiendo las atribuciones del Consejo General, entre otras ya citadas en supralinea, a

grandes rasgos son las siguientes (40).

Expedir los reglamentos interiores necesarios para el buen funcionamiento del

Instituto.

Vigilar la oportuna integracion y adecuado funcionamiento de los organos del
Instituto.

Resolver el otorgamiento o pérdida del registro de los partidos politicos y las
agrupaciones politicas, asi como sobre los convenios de fusion, frente y coalicion
que celebren.

Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones
politicas se desarrollen con apego a la ley.

Registrar la plataforma electoral que deben presentar los partidos politicos

Realizar €] computo total de la eleccion de senadores y todas las listas de diputados
electos segun el principio de representacidn proporcional, hacer la declaracion de
valides de la eleccion de senadores y diputados para cada partido politico y otorgar
las constancias respectivas en los términos de ley.

Informar al Congreso de la Unién sobre el otorgamiento de las comstancias de
asignacion de Senadores y Diputados electos por el principio de representacion
proporcional, respectivamente, asi como los medios de impugnacion impuestos.

Durante el proceso electoral el Consejo General sesiona por lo menos una vez al

mes. Cuando no es un afio electoral debers reunirse en sesion ordinaria una vez cada tres

meses. No obstante, su Consejero Presidente podra convocar a sesion extraordinaria

cuando lo estime necesario o ante peticion que le formule la mayoria de los consejeros

electorales o de los representantes de los partidos politicos nacionales,

(40) Art. 82 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

223



A continuacién se detallan las principales atribuciones del Consejero Presidente

del Consejo General (41).

Velar por la unidad y cohesién de las actividades de los 6rganos del Instituto.
Establecer los vinculos entre el instituto y las autoridades federales, estatales y
municipales para lograr su apoyo y colaboracion.

Convocar y conducir las sesiones del Consejo.

Vigilar el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el propio Consejo.

Proponer al Consejo General el nombramiento del Secretario Ejecutivo y de los
Directores Ejecutivos del Instituto.

Proponer anualmente al Consejo General el anteproyecto de presupuesto del Instituto
aprobado por el Consejo General.

Recibir de los partidos politicos nacionales las solicitudes de registro de candidatos a
la Presidencia de la Republica, asi como la de los candidatos a Senadores y
Diputados por el principio de representacion proporcional, y someterias al Consejo

General para su registro.

Las principales atribuciones a grandes rasgos del Secretario General son las

siguientes(42):

Auxiliar al propio Consejo y a su Consejero Presidente en el ejercicio de sus
atribuciones.

Preparar el orden del dia de las sesiones del Consejo, declara la existencia de
quérum, dar fe de lo actuado en las sesiones, levantar el acta correspondiente y
someterla a la aprobacion de los Consejeros y representantes asistentes.

Informar sobre el cumplimiento de los acuerdos del Consejo.

Recibir v sustanciar los recursos de revision que se interpongan en contra de los
actos o resoluciones de los organos locales del Instituto y preparar el proyecto
correspondiente.

Recibir v dar el tramité previsto en la ley de la materia a los medios de

impugnacion

(41) Art. 83 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

(42) Art. 84 del Cédigo Federal de instituciones ¥ Procedimientos Electorales (COFIPE).
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que se interpongan en contra de los actos o resoluciones del Consejo, e informar

sobre los mismos en las sesiones inmediatas.

- Firmar, junto con el Consejero Presidente del Consejo, todos los acuerdos y

resoluciones que emita el propio Consejo.

Asi pues el IFE es un organismo plblico autonomo, de caracter permanente,

independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y

patrimonio propios.

E! patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles que se

destinen al cumplimiento de su objeto y con los partidos que anualmente le sefialan en el

presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como con los ingresos que reciba por

cualquier concepto. Sus funciones las ejerce en todo territorio nacional en:

- 32 delegaciones, es decir, una en cada entidad federativa.

- 300 subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal, También contara con

oficinas municipales en los lugares en que el Consejo General determine su

instalacion. En la siguiente pagina se muestra la estructura organica central (43).

En relacion a los érganos ejecutivos y técnicos, especificamente la Junta General

Ejecutiva, esta es el organo ejecutivo encargado de flevar a cabo las resoluciones

dictadas por el Consejo General y de supervisar el cumplimiento de los programas y

procedimientos administrativos del Instituto
INTEGRACION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA (44)

CONSEJERO PRESIDENTE

SECRETARIO EIECUTIVO

DIRECTORES EJECUTIVOS

DEL DE DE DEL DE CE
REGISTRO PRERROGATIVAS | ORGANIZACION SERVICIO CAPACITACION | ADMINISTRACION
FEDERAL DE Y PARTIDOS ELECTORAL PROFESIONAL ELECTORAL'Y
ELECTORES POLITICOS ELECTORAL EDUCACION
CIVICA

|
|
!

(44) Art. 85 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimizntos Electorales (COFIPE).
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En el siguiente cuadro se detallan las principales atribuciones del Secretario

Ejecutivo del Instituto (43):

- Representar legaimente al Instituto.
- Actuar como secretario del Consejo General del Instituto con voz, pero sin voto.

- Cumplir los acuerdos del Consejo General.

- Someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacién del Consejo general los asuntos de§
su competencia.

- Orientar y coordinar las acciones de las Direcciones Ejecutivas y de las Juntas Locales |
Distritales Ejecutivas del Instituto, informando permanentemente al Presidente del Consejo. |

- Nombrar a los integrantes de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas. g

-  Establecer un mecanismo para la difusidn inmediata, en el Consejo General, de Iosi
!
i

resultados preliminares de las elecciones.
- Recibir los informes de los vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y Distritales Ejecutiva yI
dar cuenta al Presidente del Consejo General sobre l1os mismas. i
- Sustanciar los recursos que deban ser resueltos por la Junta General Ejecutiva o, en sul

caso, tramitar los que se interpongan contra los actos o resoluciones de éstas.

Una de las aportaciones relevantes de la actual legistacién electoral es la
integracion en un solo organismo, de las diferencias funciones electorales que por
muchos afios estuvieron dispersas en distintas unidades administrativas que se ponian en
marcha sélo durante el afio de las elecciones.

En la siguiente pagina se muestran las principales atribuciones de las Direcciones

Ejecutivas.

(45) Art. 89 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).
(46) Art, 92 del Codigo Faderal de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales (COFIPE).
(47) Art. 93 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales {COFIPE)
(48) Art. 94 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).
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DIRECCIONES EJECUTIVAS

DIRECCIONES EJECUTIVAS

PRINCIPALES ATRIBUCIONES {

Registro Federal de Electores

Formar el * Catalogo general de electores”, el “Padrén Electoral” y las “listas
nominales con fotografia®, asi como expedir la Credencial para votar can fotografia
(46).

Prerrogativas y Partidas Paliticos

Realizar trdmites y gestiones relacionados con el registro de los partidos polfticos,
el cumplimiento de sus obligaciones, el ejercicio de sus derechos y el disfrute de
prerrogativas tales como el financiamiento pdblico, el acceso a los medios

electrénicos de comunicacidn y & las franquicias tefeqraficas (47).

Organizacién Electorai

Apoyar en la integracion, instalacion y funcionamiento de fas Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas, en la elaboracién de la documentacién electoral, en los
seguimientos de las actas de |as sesiones de los Conseyos Locales y Distntales y en

la integracién de |a estadistica etectoral federal (48).

Servicio Profesional Electoral

Formular &l anteproyecto del estatuto que regird 2 los integrantes del Servicio

|
Profesional Electoral. :
Cumplir y hacer cumplir fas normas y pracedimientos det Servicio Prof&smnalé
electoral.
tlevar a cabo fos programas de reciutamiento, selecadn, formacién y desarrollo del

personal profesional del instituto (49).

Capacitacién Electoral y Educacidn
Civica

Elaborar y proponer los programas de educacién civica y capacitacin electoral que
dasarrollen las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas. Asi como preparar el material
didactico y los instructivos electorales. ¢
Orentar a los cludadanos para ef ejerciao de sus derechos y & cumphmiento de
sus obligaciones politico electorales.

Exhortar 3 los cudadanos al cumplimiento de sus obligaclones politica -
electorales, en particular las relativas a inscribirse en el registro Federal de

Electores y las del voto {50}. ;

Administracién

Aplicar las politicas, normas y procedimientos en matena de recursos financieros y

materiales, Presentar al Consejo General, por cunducto del Secretano Ejecutivo, un

informe anual respecto del ejercicio presupuestal v formular el anteproyecto anual |
del Instituto (51). ;

—_

NOTA. Asimismo como ya se hahia citado en supralinea el Consejo General integrard las comisiones que

considere necesarias para el desempefio de sus atmbugiones, con el nimero de consejeros electorales que para cada

caso acuerde, las cuales siempre serén presididas por un consgjero electoral.
Actuaran como secretarios técnicos los Directores Ejecutivos de la Direccién Eiecutiva que correspanda.

Con respecto a los drganos desconcentrados, especificamente de las Juntas

Locales Fjecutivas, el Instituto Federal Electoral cuenta con 32 delegaciones o Juntas

Locales Ejecutivas, una por cada entidad federativa.

(49) Art. 95 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

(50) Art. 96 de] Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

(51) Art. 97 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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INTEGRACION DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA

VOCAL EJECUTIVO*
VOCAL SECRETARIO**

VOCAL DE CAPACITACION

VOCAL DEL REGISTRO VOCAL DE |
FEDERAL DE ORGANIZACION ELECTORAL Y EDUCACION
ELECTORES ELECTORAL CIVICA

* Preside la Junta.
* aualia la Vocal Ejecutivo en las tareas administrativas y es el responsable de sustanciar los recursos de

revision que deban ser resueltos por la Junta.
Todas las Juntas Locales Ejecutivas del pais son Organos permanentes del

Instituto. Entres sus principales funciones se encuentran las de desarrollar y supervisar el
cumplimiento de los programas de trabajo (52).

Luego entonces los Consejos Locales, funcionan durante el proceso electoral y
sesiona por lo menos una vez al mes. Como oérganos colegiados se integran por el Vocal
Ejecutivo — quien funge como Consejero Presidente del Consejo -, el Vocal Secretario —
quién funge como Consejero Presidente del Consejo -, el Vocal secretario — quien €s
también el secretario del Consejo -, seis consejeros electorales y los representantes
partidistas.

Los vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores y de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica concurren a las sesiones del Consejo con
voz, pero sin voto (53).

Con respecto a las subdelegaciones, especificamente de las Juntas distritales
Ejecutivas; el LF.E. cuenta con 300 subdelegaciones que se ubican en cada uno de los

distritos electorales uninominales.

La conformacion de las juntas Distritales ejecutivas es similar a la de las Juntas

Locales Ejecutivas. Sus funciones son semejantes y estan encargadas de desarrollar y

(52) Art. 99 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimuentos Electorales (COFIPE).
(53) Art. 102 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).
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Supervisar los programas del Instituto a nivel distrital.

INTEGRACION DE LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA

VCCAL EJECUTIVO *

|| VOCAL SECRETARIO ** II
VOCAL DEL REGISTRO VOCAL DE ORGANIZACION
FEDERAL DE ELECTORES ELECTORAL
* Preside |a Junta.

#% puxilia al Vocal Ejecutivo en las tareas administrativas y es el responsable de sustanciar los recursos de

VOCAL DE CAPACITACION
ELECTORAL Y EDUCACICN
CIVICA

revisidn que deban ser resueltos por la Junta.
Con respecto a los Consejos Distritales, estos durante el proceso electoral se

integran los Consejos Distritales en la misma forma que los Consejos Locales.

En relacion con los organos locales y distritales del Instituto, se establece que los
consejos Tespectivos se integren por consejeros electorales, de conformidad a lo
establecido para el Consejo General. Los Consejo Locales tendran un Consejero
Presidente que sera Vocal ejecutivo de la Junta Local correspondiente, nombrado por el
Consejo General.

Asi también se establece que los Consejeros Electorales de los mismos sean
designados por los Consejos Locales respectivos con base en las propuestas que al 2fecto
hagan los propios Consejeros Electorales de los Consejos Locales. El Presidente del
Consejo Distrital sera el Vocal Ejecutivo Distrital, nombrado por el Consejo General del
Instituto.

Por lo que hace a la composicion de las mesas directivas de casilla organo
electoral basico, formado ciudadanos facultados para recibir la votacion y realizar el
escrutinio y computo en cada una de las secciones electorales en que se dividen los 300
distritos electorales uninominales en la realizacion de la jornada electoral, se integran

por cuatro funcionarios propietarios y tres suplentes generales. Esta medida tiene la
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finalidad de mejorar la operacién y eficiencia de los miembros de las casillas, al tiempo
que se disminuye en un 1.25 por ciento el nimero total de ciudadanos necesarios para
integrarlas y se facilitan las tareas correspondientes.

Como autoridad electoral, las mesas directivas de casilla tienen a su cargo
durante la jornada electoral respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad del
sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y
computo.

En el proceso electoral federal de 1997 el pais se dividio en 63,589 secciones en
donde se instalaron alrededor de 100,000 casillas electorales.

Respecto al Libro Cuarto del Codigo, y en relacion con el Registro de Electores
y para volver flexibles las posibilidades de llevar a cabo actualizaciones al Catalago
General de Electores, se formaliza la practica de los diversos métodos y procedimientos
que, con las aportaciones y observaciones de los partidos politicos en las instancias
técnicas correspondientes, se han realizado en el Instituto Federal Electoral. Asi, se
establece la posibilidad de que las diversas técnicas disponibles de acuerdo a los criterios
que establezca la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la Comision
Nacional de Vigilancia, al tiempo que se preserva la posibilidad de utilizar la técnica

censal total.

En relacién a las listas nominales de electores, se extiende al ambito nacional la
practica observada en variadas elecciones locales y en las elecciones federales
extraordinarias de 1995, consistentes en que se les imprima la fotografia de los
ciudadanos inscritos. Este elemento contribuye, de manera importante a cerrar €l circulo
de seguridad en torno a la identidad del ciudadano en posibilidades de emitir su voto.

Asi también se establece que los Consejo Distritales efectiien cotejos muéstrales
entre las listas nominales de electores entregadas a los partidos politicos y las que se
utilizaran en la jornada electoral. En el mismo animo se prevé la posibilidad de cotejos
similares durante la jornada electoral en algunas casillas predeterminadas por el propio
Consejo General. Estos procedimientos han permitido afianzar la transparencia y certeza

de los instrumentos utilizados para la emision del sufragio.
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Respecto al Servicio Profesional Electoral, institucion que se ha desarrollado con
el funcionamiento del instituto, pero que todavia tiene amplio campo para su
consolidacion, se establece que el Estatuto que lo regula sea aprobado y expedido en
adelante por el Consejo General del Instituto y se suprima por tanto la participacion del
Poder Ejecutivo Federal en su expedicion.

Se establece también que la permanencia de los servidores publicos en el
Tnstituto se sujete a la acreditacion de los exdmenes propios de los programas de
formacion y desarroilo del Servicio, asi como a los resuftados de las evaluaciones
anuales que se [leven acabo en los términos que establezca el Estatuto.

Otra medida que se establece, es con respecto a los aspectos basicos de la
vinculacién laboral de los integrantes del Servicio al integrarse dentro de los estatutos
las previsiones relativas a la duracion de la jornada de trabajo, los dias de descanso, los
periodos vacacionales, los permisos y licencias, el régimen contractual y las causales de
suspension y destitucion, entre otras.

Como se puede apreciar ahora los libros Tercero y Cuarto contienen
modificaciones de relevancia en su contenido actual.

En el Libro Quinto, relativo a los procesos electorales, se establece que el
proceso electoral inicie durante la primera semana del mes de octubre del afio previo a
las elecciones federales. Con el se pretende dar mas tiempo para la integracion oportuna
y eficaz de los Consejos Locales y Distritales.

Asi también se modifica la descripcion de la duracion del proceso para que este
concluya con la declaracion de validez de la eleccion y de Presidente Electo de los
estado Unidos Mexicanos que haga el Tribunal Electoral. En los proceso electorales en
que solo se elijan integrantes del Poder legislativo. se plantea que el proceso concluva
una vez que el Tribunal electoral haya resuelto el tltimo recurso interpuesto o cuando se
tenga constancia de que no se presenté ninguno.

Respecto al registro de candidatos, se establece las previsiones necesarias para
realizar el que corresponde a senadores por el principio de representacion proporcional.
También se establece la prevision relativa al caso en que un partido registre diferentes

candidatos a un mismo cargo de eleccién popular, situacion que se ha presentado en
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virtud del registro supletorio a cargo del Consejo General, por lo que en este caso se
determina que el secretario del Consejo general requiera al partido politico para que
informe al propio Consejo en un termino de 48 horas qué candidato o formula prevalece
vy de no hacerlo, se entenderd que opt6é por el Gltimo de los registros presentados,
quedando sin efecto los demas.

Respecto a los periodos de registro de candidatos a la Presidencia de la Repiblica
se establece que deberan realizarse del 1 al 15 de enero del afio de la eleccion, en tanto
que el de senadores por et principio de representacion proporcional se realizara del 1 al
15 de abril inclusive.

Se modifican los criterios de calculo de los topes a los gastos de campafia
sefialados en el articulo 182 — A del Cédigo, aprobados en 1993, a fin de que predomine
los valores objetivos que precisa la ley sobre los discrecionales que fijaria la autoridad.
Con ello se veria fortalecido el principio de certeza en esta materia. Asi pues para
calcular el tope a los gastos de campaiia de diputado se tendra como punto de partida el
costo minimo de la ultima campafia electoral establecido por el Consejo General,
aplicando un multiplo de 2.5 para el mismo. Este criterio, ajustado a la duracion de la
campafia presidencial, de acuerdo a una operacion matematica descrita en el Codigo
permitiran calcular el tope para dicha campafia.

Para fijar el tope a los gastos de la campaiia de senador, se considerara el costo
minimo de campafia fijado por el Consejo General, al que se le aplicaria igualmente el
multipio de 2.5 ademas del nimero de distritos de la entidad federativa que corresponda
hasia un limite de veinte.

Con esto se pretende los limites a los gastos de campafia disminuyan en su
conjunto y sean racionalmente adecuado a las necesidades actuales de la competencia
electoral.

Asi también se establece la delimitacion de la duracion de las camparias
electorales de senadores que duraran 90 dias y las de Diputados, que duraran 75 dias.
Ademas se establece que las campafias iniciaran al dia siguiente de la sesion de registro

que realice el drgano competente del Instituto Federal Electoral.



Por otra parte se establece en ¢l articulo 186 del Codigo el derecho de aclaracion
que los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos podran ejercer frente a la
informacién que presenten los medios de comunicacion cuando consideren que la misma
deforma los hechos o situaciones relacionadas con sus actividades o atributos
personales. Este derecho se ejercitara, sin perjuicio de aquellos correspondientes a las
responsabilidades o al dafio moral que se ocasionen en términos de la Ley de Imprenta y
de las disposiciones civiles y penales aplicables.

Sé establece que las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo
encuestas por muestreo, adoptaran los criterios generales de caracter cientifico, que para
tal efecto determine el Consejo General.

Finalmente se determinara que el Instituto Federal Electoral organizara y apoyara
la difusion de debates — piblico, cuando lo soliciten los partidos politicos y los
candidatos a la Presidencia de la Republica que asi lo decidan.

Por lo que se refiere a la ubicacion e integracion de casillas, se incluye la casilla
geogrifica cuando las condiciones de una seccion haga dificil el acceso de todos los
clectores residentes en ella a un mismo sitio. En este caso, si es posible técnicamente,
deberan elaborarse los listados electorales diferenciados correspondientes.

Para efecto del procedimiento de doble insaculacion de ciudadanos, se establecid
que los mismos sean seleccionados a través de un método que tome en cuenta su mes de
nacimiento a la letra con la que inicia su apellido paterno. Para eflo se incorpora en €l
Codigo un sorteo del mes calendario y otro de las letras del alfabeto, para tomarlos como
base en la primera y segunda insaculacion, respectivamente. La primera insaculacion
comprendera a un 10 por ciento de los ciudadanos de cada seccion electoral.

Ademas se establece que los ciudadanos que resulten aptos después de
capacitacion y para la designacion de las funciones que cada uno realizara en la casilla,
se preferirian a los de mayor escolaridad. Esto se irroga de los criterios que se
establecieron en el proceso electoral de 1994 y que fueron aceptado por todos los

partidos politicos.
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Respecto al registro de los representantes de los partidos politicos, estos son
menos rigidos, con la finalidad de propiciar que la representacion quede garantizada en
el mayor nimero posible de casillas.

Para la documentacién electoral, igualmente se establece en el Cddigo diverso
acuerdos que se han aplicado y han mostrado ser eficientes; es el caso del talén foliado
para las boletas electorales y el analisis muestral del liquido indeleble utilizado en la
jornada electoral.

Luego entonces, para dar una solucion practica que origina acuerdos especificos
en cada proceso electoral, se crea la figura de los asistentes electorales, dentro de la que
se incluye el personal que necesariamente tiene que auxiliar a los organos del [nstituto
en los dias previos y durante la jornada electoral. Se precisan los requisitos necesarios y
Jos mecanismos para su designacion, que incluyen la convocatoria ptblica, asi como las
funciones que se desarrollan.

En el Libro quinto, “Del Proceso Electoral” en su Titulo Tercero, relativo ala
jornada electoral, se adiciona en el capitulo Quinto, “Disposiciones complementarias”,
un articulo 241 — A, relativo a los asistentes electorales. También incorpora a este Libro
un nuevo Titulo Quinto, en el que se regulara lo referente a las faltas y sanciones
administrativas, que se venian plasmando, ahora estaran contenidas en un titulo del
Libro Séptimo, que se derogaria.

Se deroga el Libro Sexto, “Del Tribunal Federal Electoral”, en funcion de la
incorporacion de este érgano al Poder Judicial de la Federacién y la inclusion de la
regulacion respectiva en la Ley organica de dicho Poder.

Se deroga el Libro Sétimo “De las Nulidades, del sistema de medios de
impugnacién y de las faltas y sanciones administrativas”. En virtud de que se expide
ahora la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por lo que se refiere al Libro Octavo “De la eleccién e integracion de la asamblea
de representantes del Distrito federal”, se convierte ahora al Libro sexto y en los
articulos transitorios del Codigo, los cuales se propuso su derogacion una vez concluido

el proceso electoral de 1997 en el Distrito federal, toda vez que la Asamblea Legisiativa
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se encargo de expedir la Ley correspondiente al régimen electoral en esta entidad

federativa.

5.2 ;ES EL INSTIUTO FEDERAL ELECTORAL UN CUARTO PODER?...

Para definir si es el Instituto Federal Electoral un Cuarto Poder, por tltimo, es
impostergable dejar de llevar acabo el analisis de los puntos ya establecidos en las
paginas 207 y 208 de la presente obra; partiendo del primero de los puntos, consistente
en definir el grado de jerarquia normativa que la ley crea con respecto al organismo
electoral y sus atribuciones.

De la ya citado en la presente obra se desprende que la jerarquia normativa se
lleva acabo de la siguiente manera:

a) La Constitucion. Quien crea al IFE e impone los candados suficientes para que sea
meramente un organismo con actividades de ejecucion de indole administrativas
relativas al sistema electoral de nuestro pais, es decir se trata de la mano de obra
disfrazada de gran empresa auténoma.

b) COFIPE. Cédigo en el que se regula lo establecido e irrogado de la Constitucion,
adecuado constantemente a los intereses de cada uno de los sexenios, mas que los
intereses del pueblo(54).

¢) Ley Organica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

d) Acuerdo del Instituto Federal Electoral, a través de su Consejo General. Es decir los
que se tienen que tomar para poder llegar acabo lo determinado, adecuandolo al
marco legal, en virtud de que no esta facultado el Consejo General para Legislar, ya
que esta es una funcion Gnica del Poder Legislativo.

¢) Las exposiciones de motivos de las modificaciones Constitucionales y de Leyes
Reglamentarias en Materia Electoral.

f) La Costumbre.
Con respecto al punto segundo relativo a la estructura organica y el organo

competente para designar a los integrantes del Instituto Federal Electoral y la refacion

(54) Tal y como pudimos abservarlo en él capitulo que nos precede.
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que guarda con la division de poderes clésica.

Podemos citar que si bien es cierto que nuestra Carta Magna en su articulo 41
regula la creacion del Instituto Federal Electoral con la modalidad de ser Autonomo,
personalidad juridica y patrimonio propios, independiente en sus decisiones y
profesional en su desempefio, también es cierto, con respecto a su autonomia esta es una
autonomia limitada, en virtud de que el Instituto no deja de ser un Organismo que dentro
de la integracion de su 6rgano Superior denominado Consejo General se encuentra aun
en nuestros dias la participacion del Poder Legislativo de la Union, al estar presente 4
Consejeros del Poder Legislativo, con derecho a voz, pero no a voto (55), una voz que
tiene eco y en algin momento don de convencimiento y por consiguiente influencia en
las decisiones que pudieran llegar a tenerse, y al tener esa virtud vemos que es factible
que 1o se pueda dar una verdadera “Ciudadanizacion” misma que fue uno de los objetos
principales de la Reforma Electoral del organismo. Es decir la ciudadanizacion es parcial
ya que su bien es cierto que se involucra a todos 1os ciudadanos, partidos politicos y
Poder Legislativo; ya que la participacion ciudadana es minima, de gran trascendencia y
poco se sabe aprovechar.

M3s sin embargo no deja de ser sano la participacion del Poder Legistativo de la
Unién porque de alguna manera dentro de fa Division de Paderes, no se debe de dejar de
existir el equilibrio y coordinacién para vigilar el buen desarrollo de un pais.

Con respecto al punto tercero referente a los requisitos de elegibilidad para
integrar el Instituto Federal Electoral, podemos citar que la designacién de sus
integrantes esta sujeto a los procedimientos establecidos para ello, por parte de la
Camara de Diputados, mismos que se¢ encuentran contemplados en el articulo 74 del
COFIPE pudiendo prestarse este proceso de designacion al manejo de los intereses de
los grupos parlamentarios. Aunque si bien es cierto esto se trata de regular a través del
candado para ello establecido por et articulo 77 del COFIPE, relativo a su funcion.

Con respecto al punto cuarto referente a las atribuciones que tiene el Instituto
Federal Electoral; v para reforzar lo ya establecido en supralinea con respecto de que las

atribuciones del IFE son meramente administrativas y no jurisdiccionales es necesario

(55) Mismo que ya se establecieron en la pagina 220 de la presente obra.
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Remitirnos a la definicion de Derecho Administrativo el cual es una parte del Derecho
Publico que tiene por cometido la regulacion de la actividad administrativa, entendiendo
como actividad del estado el conjunto de actos materiales y juridicos, operaciones y
tareas que realiza en virtud de otorgarle, a través del Derecho, los medios adecuados
para el logro de sus objetivos.

Funciones, atribuciones, prerrogativas, cometidos o competencias, son palabras
sindnimas a las funciones estatales, cuyo mimero y extension corresponde al campo de
fas Ciencias Politicas y son de LATO SENSU Y ESTRICTU SENSO, con respecto a
esta ultima podemos citar que para el cumplimiento de esta gama de funciones, es
preciso concretar que el Estado debe realizar las funciones Legislativas, Administrativas
y Judiciales, asimismo se hace una clasificacion de las funciones en dos grupos formales
y materiales. El primer grupo lo definimos como la distincion de funciones o
coordinacion de atribuciones entre los Poderes de la Unién para el ejercicio de la
Soberania, misma que implica la separacién de los Organos del estado, que obliga una
distribucién de funciones en cada uno de los poderes, el Legislativo y el Judicial.

De aqui que las funciones del estado sean formales en cuanto al punto de vista
del Organo que las realiza, siendo legislativas, Ejecutivas y Judiciales.

Con respecto al segundo grupo de las materiales, estas las clasificamos de
acuerdo a la naturaleza intrinseca de la funcion, criterio objetivo, el cual prescinde del
Organo al cual estan atribuidas y también pueden ser Legislativas, Ejecutivas y
Judiciales.

Por tanto, generalmente coinciden ambos caracteres, ¢l formal y el material de
las funciones del estado y sélo de manera excepcional, no pudieran darse esos caso. Asi
las funciones del estado, al ejecutarse, al realizarse, se exteriorizan por medio de actos
de diversa naturaleza, produciendo consecuencias de hecho o de acto juridico.

En el mismo sentido las relaciones entre los Poderes formales obedecen mas a
criterios administrativos que de otro orden y de manera formal, el Poder Ejecutivo tiene
capacidad de influencia en los otros poderes, al igual que el Legislativo en el Judicial;

ademas; el Ejecutivo, puede constituirse, por la via de la legalidad, como el

238



Administrador del pais, supeditando a todos los niveles de Gobierno bajo ciertas
directrices o politicas determinadas

Con respecto a la funcidn Legislativa, desde el punto de vista formal, es la
actividad que el estado realiza por conducto de la Camara de Diputados y de la Camara

de Senadores, ya sea de manera concurrente o independiente y que finalizan como Ley o

Decreto, entre las Leyes que pueden expedir, ya sean Organicas, Ordinarias o

Ratificaciéon de Tratados Internacionales signados por el Ejecutivo Federal, Leyes

Reglamentarias, Decretos...

Desde el punto de vista Material, es abstracta e impersonal, general y debe
establecer los medios adecuados que garanticen su cumplimiento, como lo puede ser:

- El Poder publico, que son las Garantias de los elementos que conforman la
colectividad y que obligan a los Gobernantes al cumplimiento de las disposiciones
legales: costumbres, la moralidad, fa opimon pablica...

- El Orden Juridico dentro de la organizacion del estado, por ejemplo, la division de
poderes que garanticen un equilibrio en la coordinacién de diversas areas del
gjercicio politico.

- Orden Juridico, el conjunto de controles sobre los actos de los Poderes Publicos, sus
responsabilidades propias como Organos y las civiles y penales a que den lugar los
funcionarios empleados publico en el ejercicio de sus funciones.

Con respecto a la funcion jurisdiccional implica un motivo y fin propios, que a partir
de una situacion de duda o conflicto pre — existente, se inicia el proceso que culmina con
una sentencia. El Poder Judicial se ha estructurado para proteger al Derecho y evitar la
anarquia que podra eclosionar si cada persona se hiciese justicias por su propia mano,
por ello, la sentencia debe establecer la terminacién del conflicto y ordenar el
restablecimiento y respecto del Derecho del ofendido.

Por tanto, la sentencia debe tener una fuerza definitiva e irrevocable, presumiendo su
“verdad fegal” y habiendo agotado contra ella todos los recursos adquiere la autoridad de
“cosa juzgada” (res judicata pro veritae, pro lege habertur).

Luego entonces la funcion administrativa desde el punto de vista formal, son todas

aquellas funciones que realiza el Poder Ejecutivo en relacion a las finalidades del estado
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y a la ejecucion de una Ley, en esta ultima, ya sea por una actividad autorizada

legalmente o para dar efectividad o realizacion préctica a la norma, conjugandose el fin

de la funcion, los medios con quien se realiza y los limites que la constrifien. Y desde el
punto de vista material, la Administracion del estado es para la realizacion de sus fines
bajo un orden juridico (Mayes Otto), asi, las funciones (Tellinek). Por tanto la

Administracion no solo ejecuta, protege a la poblacion y el territorio del estado,

conservando €l bienestar material y moral (laband).

Los elementos esenciales de la funcién administrativa son:

- La funcion administrativa se realiza bajo un orden juridico.

- Los actos administrativos producen efectos limitados, individualizados.

- La funcién administrativa es juridica y practica que supone la satisfaccion de una
necesidad concreta, por ejemplo, la realizacion de cursos de Capacitacion Politico —
Electoral para quienes fungiran como funcionarios de casilla. En muchos casos, la
validez de un Acto Juridico — Administrativo depende del Acto Material, por
ejemplo, no se puede instalar una casilla electoral en un lugar inseguro o insalubre.
Podemos definir la funcion administrativa es la riqueza el Estado bajo un orden

juridico y consiste en la ejecucion de actos materiales o actos que determinen situaciones
juridicas para casos individuales. Ahora bien podemos definir como Actos de Gobierno
aquellos que son realizados por las Autoridades Administrativas que no son susceptibles
de recurso alguno ante los Tribunales, debido a su fin politico y a razones de
oportunidad. De esta manera, el Poder Ejecutivo es Gobierno o Poder Politico y es Poder
administrativo, simultaneamente.

Asi el Ejecutivo, como Gobierno o poder Politico se define por la situacién que
guarda con el Estado y a los demas poderes en que se divide el ejercicio de la Soberania:
como representante del Estado, le corresponde realizar los actos de alta direccion y de
impulso necesarios para la existencia y mantenimiento del propio Estado orientando su
desarrollo a su programa politico.

Los Actos Politicos se caracterizan porque procede de un poder con su caracter d

Organo politico en sus relaciones con los demas poderes 0 entidades estatales o a través

de él se afectan derechos politicos de ciudadanos.
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En la misma linea, el Ejecutivo en su caracter de Poder Administrativo se define por
la relacion con la Ley que ha de aplicar y ejecutar en casos concretos.

Luego entonces podemos decir que el Instituto Federal Electoral, realiza una funcion
administrativa encaminada a ejecutar y proteger las prerrogativas de los ciudadanos
Mexicanos, de las cuales se irrogan los Derechos Politicos, asi como la de realizar el
papel de SABUESO FISCAL de los partidos politicos (56); bajo el orden juridico
produciendo actos administrativos con efectos limitados e individualizados. Asimismo
se establece el Articulo 99 Constitucional, estableciéndose también un sistema de
medios de impugnacién.

Ahora abordaremos el tema referente al Control del Padron Electoral, otro de los
rubros importantes respecto al punto de las atribuciones del TFE; mismas que van mas
alla de ejecutar y proteger las prerrogativas de los ciudadanos mexicanos y las de hacer
el papel de sabueso Fiscal, sino que también tiene bajo su control la Base de Datos mas
importante en la historia de Nuestro México Revolucionario, en relaciéon con los
ciudadanos mexicanos, denominada “Padron Electoral”, donde se establece la
informacién mas importante confidencial de los mexicanos, que al mismo tiempo le
sirve a este organismo para trabajar y cumplir con lo establecido en el articulo 41
Constitucional. Este control se ejerce a través del Registro Federal de Electores,
direccién ejecutiva del Instituto Federal Electoral. Asimismo se establecen candades
para evitar dar un mal uso a esta lista, siendo estrictamente confidencial los datos que
proporcionen los ciudadanos (57). Aunque si bien es cierto estos candados en ocasiones
resultan burlados por los funcionarios y por consiguiente no se da ¢l uso para el cual fue
creado el padron Electoral tal y como sucedio en dias pasados en tan scnado caso de la
puesta en venta del Padrén Electoral del IFE, en 500 mil délares, con la finalidad de

Mercadeo y publicidad por parte de una compaiiia de Estados Unidos denominado DM,

Group, con sede en Aurora, Chio.

(56) La Legislacion Mexicana en materia de financiamiento. control v fiscalizacion de los partidos politicos y para campadas
electorales, es una d e las mas avanzadas en el continente, que ha evolucionado accleradamente desde 1993, cuando w siquiera
existia hasta la fecha, cuando ha establecido los candados suficientes para el manejo que los recursos sean Jo mis transparente,

(57) Articulo 135, parrafo tercero y articulo 156 parrafo cuarto COFIPE

241



Con respecto al grado de vinculacién entre el TFE y el proceso de elaboracion de
reformas y adicciones, constitucionales, leyes y reglamentos en materia electoral. Como
ya habiamos citado el Legislar es facultad exclusiva del Poder Legislativo conforme a
los lineamientos establecidos en la Constitucion Politica Mexicana y no del Organo
Superior “Consejo General”. Mas sin embargo el IFE podra presentar sus iniciativas
bien fundadas y motivadas para considerarlas como posibles reformas en materia
electoral.

Con respecto a la Autonomia financiera del IFE, vltimo de los puntos sobre los
cuales gira el presente analisis; podemos decir que las operaciones de distribucion y
administracion del Presupuesto de Egresos seran por parte del Ejecutivo Federal a traves
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico que, conforme a las partidas
presupuestales aprobadas, montos, plazos, distribuird simultaneamente, estara
elaborando procedimientos de seguimiento de administracién y supervision de los
gastos, ya que todo egreso debera documentarlo para rendir informe anual del Estado de
las finanzas publicas. Luego entonces los Poderes de la Unidn, organismos
Descentralizados y Empresas de participacion estatal, son algunas de las partidas basicas
que figuran dentro del presupuesto de egresos, debiendo tener cada Organismo o
dependencia gubernamental, debera tener un autocontrol financiero, el cual debera de ir
realizando para anexarlo al informe que deberé de rendir el Ejecutivo Federal.

En el caso del IFE, la Direccién Ejecutiva de administracion debera formular el
anteproyecto anual del Presupuesto del Instituto, establecer los sistemas de control,
operar los sistemas de administrativos y el anual de organizacién conforme a las
politicas del Instituto respecto del presupuesto, lo remitira al Presidente del Consejo.

El Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, propondra
anualmente el anteproyecto de Presupuesto del Instituto para su aprobacion, primero
ante el propio Consejo General, para que una vez aprobado, se remitira a la
consideracion del Ejecutivo Federal.

En la misma linea, el Director General deberid aprobar la estructura de las
Direcciones Ejecutivas, Vocalias y demas organos del Instituto conforme a las

necesidades del servicio y de los recursos presupuestales autorizados.
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Como podremos observar en lo va citado en supralinea dentro del IFE no existe una
independencia econdémica, mas sin embargo esta Institucion se allega de recursos
mediante partida presupuestal destinada por parte del estado, al igual que los poderes de
la Unién, y por consiguiente no una verdadera independencia politica; mas bien existe
un equilibrio de Pesos y Contrapesos con los Poderes de la Unidn, necesario en toda
division de Poderes.

Concluimos que actualmente si contamos con un 6rgano permanente a diferencia de
otros sexenios, con personalidad juridica propia, més NO existe autonomia plena, nila
ciudadanizacion dentro del Instituto Federal Electoral que tanto se hizo alarde en la
Reforma Electoral, mismas que se plasmaron en el articulo 41 Constitucional y su
correlativo dentro del COFIPE, sin embargo a diferencia de otros sexenios si ha existido
un avance en la democracia de nuestro pais, es decir en nuestro México existe solo la
semilla buena sembrada que no ha podido dar frutos de una verdadera democracia, en
virtud de que es dificil renovar toda la tierra mala que se encuentra en el lugar en que s¢
sembro, aunado a esto la existencia de demasiada hierba mala a su alrededor y esto no ha
permitido que la ciudadania confic plenamente en La Institucion Electoral, y por
consiguiente el Ilevar a cabo una eleccién implica un gasto desmesurado, precio que se
tiene que pagar, ¢ incluir dentro de la partida presupuestal correspondiente, pudiendo
invertir este dinero si existiera una verdadera educacion civica y por ende la confianza
deposita en nuestras instituciones, en el Educacion.

El Instituto Federal Electoral por todo lo descrito en el presente trabajo reune los
elementos necesarios para ser reconocido como un Cuarto Poder, més sin embargo falta
que este reconocimiento se plasme en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el Titulo Tercero Capitulo I de la Divisidn de Poderes, aunandose a esto
debera de integrarse dentro del apartade de las garantias Constitucionales, las
prerrogativas en materia Electoral como son:

- Votar en las elecciones populares (Voto Activo).
- Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y ser nombrado para

empleo o comision si retine los requisitos de Ley (Voto Pasivo).
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Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del pais

(formar Partidos o Asociaciones Politicas).

Tomar armas en el Ejercito o Guardia Nacional para la defensa de la Repablica y de

sus Instituciones, en los términos que establezcan las Leyes.

Luego entonces la integracion de los Poderes quedarian de la siguiente manera:

PODER ELECTORAL
Conductor de la Demacraca,
siempre hajo un marco legal.
Depositado en €k

INSTITUTO FEDERAL
ELECTCORAL

PODER LEGISLATIVO
Encargado de legislar. Depositado
en una Camara de Diputados y una
de Senadores.

PODER JUDICIAL
Encargado de ia aplicacién de la
justicia y vigilante de que los otres

poderes no cometan  abusos. I
Depositado en una Suprema Corte
de 3Justicia de la Nacdn, en
Tribunales Colegiados y Unitanos
de Circults, juzgades de Cistitc y
en una Judicatura Federal y en un:

TRIBUNAL E{ECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION
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PODER EJECUTIVO
Es Administrador y gobierno,
con amplias facultades.

Depositado en un Presidente
Constitucional de los Estade
Unidos Mexicanos.




[V

CONCLUSIONES
CAPITULO PRIMERO.

Con el transcurrir del tiempo se ha llevado acabo la reunion de las voluntades y es lo
que es anterior al Estado Politico y que consiste en la “reunion de todas las fuerzas

particulares”.

En la antiguedad los derechos individuales fueron desconocidos por la democracia

clasica.

Montesquieu distingue tres tipos de Gobierno: El Republicano, ¢l Monarquico y el
Despético, en el que la naturaleza de los mismos es lo que los hace ser y sus
principios serian lo que hace obrar como tales; es decir lo primero es su estructura

particular y lo segundo son las pasiones humanes que los mueven.

En la antigiiedad la diferencia entre un gobierno bueno y uno malo se basaba en el
criterio de que si el gobernante (o los gobernantes) respetaban la ley o no, opero
también en la pauta de que si se aplicaba el mando para provecho de todos y para si

to aplicaba en beneficio particular.

En un Estado Popular, no basta la vigencia de las leyes ni el brazo del principe
levantado; se necesita un resorte mas, que es la virtud, principio fundamental de la
democracia y por ende del gobierno democratico; esa virtud que se traduce en el
amor a la patria es decir; el amor a la igualdad. No es una virtud moral ni cristiana,

sino es la virtud politica al amor a la patria y a la igualdad.

En fa democracia el poder lo tiene el pueblo sin la concurrencia de las fuerzas
aristocraticas ni monarquicas; en un gobierno mixto el poder se distribuye a partir de

la combinacién de las tres formas simples o por lo menos dos de elias.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

PESOS Y CONTRAPESOS. Consiste en que ninguna parte toma la supremacia

sobre las demas. Por eso se les otorgan atribuciones y funciones especificas en cada

fraccion.

No todas las combinaciones politicas se logran. El resultado depende de la sabiduria

y habilidad de quienes disefian el sistema.

La tesis de la division de poderes derivan de los planteamientos del gobierno mixto a
través de las fuerzas sociales, en tanto que la division de poderes lo hizo mediante

las funciones publicas.

Luego entonces el gobierno moderado es el que se apega a la division de Poderes y a

la ley, mientras que el gobierno despético es el que opera sin leyes ni frenos.
No toda Republica es democratica; también las hay aristocréaticas.

Cuando en la Republica el poder supremo reside en el pueblo entero, es una

democracia. Cuando el poder supremo esta en una parte del pueblo, es una

aristocracia.

El sentimiento que mueve los resortes de la Republica Democratica es lo que

llamamos virtud y frugalidad.

Una republica democratica se distingue por ser un régimen cuya legitimidad no brota
de ia voluntad divina sino de la voluniad de los ciudadanos, donde no impera la
disposicién arbitraria de una persona sino de una ley, en el que hay separacion de
Poderes donde los cargos publicos son temporales y rotativos, y en el que para su
funcionamiento los individuos participan, en ocasiones directamente y en otras por
medio de representantes (como es comin en nuestra época), a veces de manera mas

amplia y otras de manera mas restringida.

La democracia es el gobierno que se sustenta en el principio de soberania popular y

tres son sus valores basicos: de la libertad, de la igualdad politica y de la fraternidad.

246



16. En las democracias modernas Participacién y Representacion ha dejado de significar
lo mismo, pero si se necesitan reciprocamente uno de otro: participacion que se
vuelve representacion gracias al voto y representacion que se sujeta a la voluntad

popular gracias ala participacion cotidiana de los ciudadanos.

CAPITULO SEGUNDO

17. Durante  tres siglos, a partir de la conquista se irrogaron, un conjunto de
instituciones en los ordenes econémico, social y politico, que dieron origen a una

nueva nacion.

18. El encuentro de Espafia con América tuvo una primera etapa de penetracion material,
convertida en conquista - a veces pacifica — en el suelo de lo que mas tarde se llamo
México, lo que permitio que se pusieran las bases de nuestro pueblo, que vino a ser,

asi, ni sdlo indio, ni sélo espafiol, sino fruto de la coexistencia humana y cuiturai de

ambos.

19. Al establecerse el virreinato de la Nueva Espafia en 1535, las audiencias se
convirtieron exclusivamente en érganos judiciales, aunque en caso de ausencia o
falta de los virreyes tenian facultades para gobernar. Después del Rey de Espaiia, el
Real Consejo de Indias fue la mas alta autoridad en las cuestiones relacionadas con
la Nueva Espaiia. El real Consejo de Indias estaba integrado por un presidente y sus
consejeros, ¢l gran canciller, el fiscal, un tesorero general y otros funcionarios
menores. El centro del sistema politico colonial fue indudablemente el virreinato.
Esta forma de gobierno, instaurada en 1535, logrd permanecer vigente hasta la

independencia de (1821). Reservandose el Rey el Poder Legislativo.

20. Las causas de nuestra emancipacion politica pueden clasificarse en dos grupos:

LINTERNAS:
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A) El desenvolvimiento material e institucional de la Nueva Espaiia.
B) La oposicion de los novoespaiioles contra los peninsulares.
C) Los errores de la metropoli respecto de la colonia, en materia economica.

D) La existencia de importantes diferencias en la posesion de la riqueza y en ia

categoria social de los pobladores.
E) La participacion de los eclesiasticos a favor de la independencia.
1. EXTERNAS.
A)La difusion de ideas revolucionarias, y
B) Las influencias politicas exteriores.

21.En las tres primeras décadas de vida independiente, tuvimos un imperio, 5
constituciones, dos regimenes federales y dos centralistas; sostuvimos dos guerras

con paises extranjeros, sin contar la guerra de Texas, y una dictadura. Perdimos parte

del territorio nacional.

22. Al proclamarse la Independencia, se establecid una Junta Provisional Gubernativa
con caracter de regencia, que tenia a su cargo el ejercicio del Poder Ejecutivo, con

Tturbide como Presidente. El Poder Legislativo se deposité en la propia Junta.

23. Se convocd a un Congreso Constituyente, instalado el dia 24 de febrero de 1822,

decretandose las siguientes bases constitucionales:
L Que la Soberania Nacional residia en el mismo pueblo.
II. Que la religion Catolica seria la tnica del estado, con exclusion de las demas.

III.  Que se adoptaria una Monarquia Moderada Constitucional, con la denominacion

de Imperio Mexicano.
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24.

23.

26.

27.

La Constitucién Federal de 1824 reconocié el establecimiento de un Régimen
Republicano, Representativo y Federal. El Gobierno tuvo tres poderes, el Ejecutivo
se deposito en un Presidente, con ejercicio de 4 afios y el cual tendria a su lado a un
Vicepresidente; ambos electos no por voto directo del pueblo, sino por el coto de las
Legislaturas estatales; El Poder Legislativo fue confiado a un Congreso General
formado por dos Camaras: Una de Diputados y otra de Senadores. Tanto en la
Constitucién Federal como en las leyes locales se insinud cierta injerencia

gubernamental en asuntos eclesidsticos.

Meéxico tuvo una organizacion politica centralista durante todo el periodo colomial,
hasta los primeros afios de la Independencia. Esto significa que las decisiones
politico—administrativas, la creacién de leyes y cualquier asunto concerniente a la
colonia, se concentrara en la metropoli. El rey era quien las tomaba y en su caso,

podia delegarlas para que fueran tomadas por funcionarios de mejor rango.

El centralismo logro imponerse entre 1833 y 1846. En este lapso, el pais estuvo
regido por las Siete Leyes Constituciones de 1836 y las bases organicas de 1843.
Ambas leyes tuvieron un claro objetivo: APUNTALAR AL REGIMEN CENTRAL.

La promulgacion de las Leyes Constitucionales de 1836 convirtid el derecho de
sufragio en un verdadero privilegio, pues solo podian votar aquellos que tuvieran una
renta de cien pesos o mas y supieran leer y escribir. Se establecio, ademas, que para
ser Senador, serfa de dos mil quinientos. El régimen centralista convirtio a los
estados en departamentos y supedit® a los gobernantes al Poder Central. Respecto a

los poderes del estado, la composicion fue la siguiente:
El Poder Legislativo se deposité en dos Camaras: de Diputados y de Senadores.

El Poder Ejecutivo se encarg6 al Presidente de la Repiiblica que seria electo cada

ocho afios.
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El Poder Judicial quedo a cargo de la Suprema Corte de Justicia, compuesta por once

Ministros y un Fiscal.

El supremo Poder Conservador, encargado de vigilar a los otros poderes; de hecho

este poder no llego a funcionar.

28.

29.

30.

31

En 1843 el pais contaba con una nueva Constitucion denominada “ BASES DE
ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA ”, cuyos puntos
sobresalientes fueron: a) Conservo el régimen centralista; b) Eliminé el Supremo
Poder Conservador; ¢) Mantuvo la division de poderes que fijaron las anteriores
leyes basicas con ligeras modificaciones, por ejemplo, la mitad de los diputados seria
renovada cada dos afios, los senadores, serian electos por Asambleas
Departamentales y por la propia Camara. Segun estas disposiciones constitucionales,
el Presidente de la Republica se haria cargo del Poder Ejecutivo, duraria cinco afios
en el puesto y su eleccion seria calificada por las Camaras. A diferencia de las leyes
anteriores por la Suprema Corte de Justicia; d) Conservo el requisito de renta para

votar y ser votado.

El federalismo surgié de la necesidad que tenian las provincias de liberarse de la
opresidn centralista y significd las ideas de renovacion, tolerancia religiosa e

ideologica, libertad e implantacion de la Republica.

La federacion surge de un pacto entre estados que depositaron facultades de interés
general en ella. En el Estado Federal, los estados integrantes pierden su soberania
externa, porque la han cedido a la federacion. Sin embargo mantuvo un gobierno

autéonomo propio y puede ejercer ciertas facultades a nivel interior.

Con la restauracion de la Constitucion de 1857 se establecio el régimen Republicano,
Representativo y Federal. El Poder Ejecutivo se depositd en un Presidente de la
Repiiblica, que ejercia su mandato por 4 afios. El Poder Legislativo, fue confiado a

una Camara de Diputados. El Poder Judicial Federal debia ser gjercido por una Corte
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Suprema de Justicia y los tribunales de distrito y de circuito. Acogid el principio de

proteccién a los derechos personales “garantias individuales™.

En 1876, bajo el triunfo de la Revolucién de Tuxtepec, asciende a la Presidencia de

la Republica Porfirio Diaz.

El Porfiriato se caracterizé por tener unas jornadas de sol a sol e inhumanas, jornadas
laborales de 12 a 15 horas, por abrir las puertas al capital extranjero y favorecio la

oligarquia, asi como también le dio auge a las tiendas de raya.

Francisco . Madero desde el extranjero lanzé el Plan de San Luis Potosi y declara
nulas las elecciones, desconoce al gobierno de Diaz, reconoce a Madero como
Presidente Provisional y sefiala el 20 de Noviembre como fecha para tomar las armas
contra el gobierno de Porfirio Diaz. El lema del Plan resume las ideas basicas del

mismo “ SUFRAGIO EFECTIVO, NO - REELECCION ™.

El 1° De Diciembre de 1916 se empezaron las primeras tareas legislativas que

derogarian la Constitucién de 1857 para darle paso a la de 1917 vigente en nuestros

dias.

La Constitucién Politica de 1917 deposito el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo
de 12 Unién en un solo individuo como la de 1857, pero electo por eleccion directa,
que “nunca podia ser reelecto”, tampoco lo seria para el periodo inmediato el
presidente sustituto en caso de falta absoluta, ni el presidente interino en las faltas
temporales de aquel, que redujo el periodo presidencial de 6 a 4 y suprimio la

vicepresidencia.

En 1927 se aprobd una reforma constitucional, en la que el presidente no podria ser

reelecto “Para el periodo inmediato”. Pero pasado este, podra desempefiar

nuevamente el cargo.

En 1928 se volvi6 a ampliar el periodo de mandato del Presidente de cuatro a sels

anos,
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39.

40,

41.

42.

43,

44,

1933 la nueva reforma establece que el ciudadano que haya desempefiado el cargo de
presidente de la Republica, electo popularmente o con el caricter de interino,
provisional o sustituto, en ninglin caso y por ningin motivo volvera a desempefiar
este puesto. Se confirmo la duracién de su encargo en seis afios, modalidad que

perdura hasta la fecha en el articulo 83 constitucional.

Nuestra Carta Magna actualmente establece en sus articulos 80 y 81, que el ejercicio
del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién se deposita en un solo individuo
denominado Presidente de los estados Unidos Mexicanos. Su eleccion sera por voto

directo y en los términos que disponga la ley electoral.

El articulo 89 enumera las facultades del Presidente de la Repuiblica, mismas que han
sido clasificadas en tres grupos: a) nombramientos absolutamente libres; b)
nombramientos que necesitan la ratificacion del senado o de la Camara de Diputados

y ¢) nombramientos que deben hacerse con sujecion a lo dispuesto en la ley.

El Poder Legislativo de la Nacion se ha depositado en una sola Camara y la mayor
parte del tiempo, en dos, cuando se han reunido en forma extraordinaria para
constituir a la nacién o para adoptar reformas sociales de trascendencia, se ha
depositado en una Camara. En Cambio, cuando ha regulado situaciones ordinarias

por lo general, lo ha hecho a través de dos.

En 1963, mediante reforma constitucional, el sistema de mayoria relativa se
complementd con los llamados “Diputados de Partido”, para empezar a dar cabida a

las mencionadas minorias en la Representacion Nacional.

En el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales actual se
establece que la Camara de Diputados esta compuesta por QUINIENTOS
MIEMBROS, representantes de la Nacion, trescientos electos por el principio de
Mayoria Relativa; es decir, el que obtenga mas votos en un Distrito Electoral obtiene
la curul. Mientras que en las 5 CIRCUNSCRIPCIONES vy en base a las listas que

registran los Partidos Politicos para estos efectos.
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45.

46.

47,

En la Constitucion Politica de 1917 se establecio que la Ciamara de Senadores se
compone de dos miembros por cada estado y dos por el Distrito Federal, electos
directamente cada 4 afios, renovados por mitad cada dos afios. Correspondia a la
Legislatura de cada Estado declarar electo al que obtuviera la mayoria de los votos
emitidos; sistema vigente hasta la fecha, salvo en lo referente a la duracion de sus
funciones que en 1933 se amplié de cuatro a seis, por reforma al articulo 56 de dicha

Ley Fundamental.

Actualmente se establece que para integrar la Camara de senadores; en CUATRO
POR ESTADQ, incluyendo al Distrito Federal Tres de ellos por el principio de
MAYORIA RELATIVA y el cuarto es asignado al Partido Politico que obtenga el
segundo lugar de la votacion nacional emitida. Es decir hablamos de un total de 128

Senadores a elegirse cada sets afios.

En virtud de decreto de fecha 2 de Septiembre de 1993, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del dia tres del mismo mes y afio, motivo de reforma del
primer parrafo de los articulos 65 y 66; es decir el Congreso se reunira a partir del 1°.
De Septiembre de cada afio, para celebrar el primer periodo de sesiones ordinarias y
a partir del 15 de marzo de cada afio para celebrar un segundo periodo de sesiones
ordinarias. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el 15 de Diciembre del
mismo afio, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo en la
fecha prevista por el articulo 83 de la Constitucion Politica de los estados Umidos
Mexicanos, en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de Diciembre
del mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 30 de abril del
mismo afio. Esto con la finalidad de que los Senadores que elijan a las LVI y LVII
legislaturas del Congreso de la Union duraran en funciones del 1°. De Noviembre de
dicho afio al 31 de agosto del afio 2000 y los senadores que se¢ elijan en 1997,
duraran en funciones del 1°. De Noviembre de dicho afio al 31 de agosto del afic

2000 y asi se renueve en su totalidad la Camara de Senadores para el afio 2000.
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48.

49,

50.

51

52.

Con la reforma electoral de 1996 se incorpora al Tribunal Electoral dentro del Poder
Judicial de la Federacion, incorporacion que no tiene razén de ser ya que no depende
de ningiin organo en el que el referido Poder se deposita y desempefia funciones

propias sefialadas en el articulo 99 constitucional.

E! tribunal funcionara con una Sala Superior, misma que se integra por 7
magistrados electorales siendo el presidente del Tribunal elegido por la Sala Superior
de entre sus miembros para ejercer el cargo durante cuatro afios; asi como ¢on salas

regionales y sus sesiones de resoluciones seran publicadas en los términos que la ley

determine.

Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre inconstitucionalidad
de alglin acto o resolucion sobre la interpretacion de un precepto de la Constitucion,
dicha tesis pueda ser contradictoria con una sostenida por las salas o el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, cualquiera de los Ministros, las Salas o las partes, para
que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion decida en definitiva cual

tesis debe prevalecer. Las resoluciones que se dicten en este supuesto no afectaran

los asuntos ya resueltos.

La administracién, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral correspondera, en
los términos que sefiale la Ley, a una Comision del Consejo de la Judicatura
Federal, que se integrara por el Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidira,
un magistrado electoral de la Sala Superior designado por insaculacion: v tres

miembros del Consejo de la Judicatura Federal.

Los Magistrados Electorales que integran la Sala Superior y las regionales seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores, 0 en sus recesos por la Comision Permanente, a propuesta de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La ley sefialara las reglas y

procedimientos correspondientes.
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54,

55.

Los magistrados electorales que integren la sala Superior y las regionales seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Céamara de senadores o en sus recesos por la Comision permanente, a propuesta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Asimismo los Magistrados Electorales que
integren la sala Superior deberan satisfacer los requisitos que establezca la ley, que
no podran ser menores a los que exigen para ser Ministro de la Suprema corte de
Justicia de 1a Nacidn y duraran en su encargo diez afios improrrogables; con respecto
a los Magistrados Electorales que integren las Salas Regionales deberan satisfacer
los requisitos que sefiale la ley, que no podran ser menores a los que se exigen para

ser Magistrados del Tribunal Colegiado de Circuito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion esta facultada para practicar de oficto
averiguacion de algiin hecho o hechos que constituyan la violacion del voto publico,
pero en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el

proceso de la eleccion de alguno de los Poderes de la Unién.

Partiendo del punto que precede se destaca desde el mal punto de vista politico
visiblemente dos tendencias generales: por un lado una apertura al sistema de
partidos, y por otro lado se ha irrogado un pluralismo politico y una competencia
real, que dan pauta a una mayor democracia y asi poco a poco dar respuesta a las
exigencias del pueblo mexicano, se parte desde el mal punto de vista politico en
virtud de que se debe de atender que la tutela que sobre la Constitucion ejerce la
Suprema Corte, primordialmente a traves del juicio de amparo, a la potestad de
invalidacion con que dicho 6rgano judicial esta investido respecto de cualquier acte
de autoridad que vulnere el orden instituido por la Ley Fundamental, asi como a la
obligatoriedad juridica de sus fallos, la funcién genérica que desarrolla nuestro
maximo tribunal puede merecer con todo acierto el calificativo de “Super
actuacion”, en cuyo significado se condensa la posicién de supremacia que ocupa

frente a los demas drganos del Estado.



56.

57.

58.

En contraste con dicha “Super actuacion”, la Constitucion concede a la Corte una
facultad, en la que dicho tribunal deja de ser autoridad para convertirse en un mero
érgano policiaco de investigacion al servicio de las autoridades administrativas o
judiciales a las que incumba decidir sobre la persecucién y castigo de los

responsables de los hechos en materia de averiguacion.

Es inatil e ineficaz la facultad investigatoria con que en ambos casos se enviste al
maximo tribunal del pais, el cual no debe tener injerencia por medo absoluto en
materia politica en virtud de que: a) la simple averiguacion, de violaciones alas
garantias individuales o al voto, sin que la Suprema Corte pueda emitir ninguna
decision sobre los resultados que obtenga, no implicaria, a lo sumo, sino una mera
conducta moral que pudiere influir o no en el animo de las autoridades competentes
para dictar resoluciones compulsorias que procedan; es decir que en el caso de que
dicho tribunal constatara la comision del delito de violacién a Garantias
Individuales, no podra ejercitar contra sus autores la accion penal, pues esta es de
exclusiva incumbencia del Ministerio Publico; b) si la Corte determinara que se
violo el voto publico y que en su concepto existiese duda sobre la legalidad del
proceso de eleccidn de los integrantes del Congreso de la Union o del Presidente de
la Republica, solo se concretarfa a hacer llegar los resultados de la investigacion
correspondiente a los drganos competentes para decidir lo que proceda, a la Camara

de Senadores o a la de Diputados.

“Ef articulo 97 de la Constitucion otorga a la Suprema Corte de Justicia la facuitad
para investigar algun hecho o hechos que constituyan la violaciéon de alguna garantia
individual, o la violacién del voto piiblico, o algiin otro delito castigado por la Ley
Federal, tinicamente cuando ella asi lo juzgue conveniente, o lo pidan el Ejecutivo
Federal o alguna de las Camaras de la Unién o el Gobernador de algun Estado.
Cuando ninguno de los funcionarios o Poderes mencionados soliciten la
investigacidn, esta no es obligatoria si no que discrecionalmente la Corte resuelve lo
que estime conveniente para mantener la paz publica. Los particulares no estan

legitimados en ningiin caso para solicitar la investigacion a la Suprema Corte de
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59.

Justicia, sino que solo ella puede hacer uso de una atribucién de tanta importancia,
cuando a su juicio el interés nacional reclame su intervencion por la trascendencia de
los hechos denunciados y su vinculacién con las condiciones que prevalezcan en el
pais, porque revistan caracteristicas singulares que puedan afectar las condiciones
generales de la Nacion. Si en todos los casos y cualesquiera que fueran las
circunstancias, la Suprema Corte de Justicia ejercitara estas facultades, se
desvirtuarian sus altas funciones constitucionales y se convertirian en un cuerpo
politico. En todo caso, cuando resuelve la Corte su abstencion, no pueden alegarse
indefensién, porque las leyes establecen otros organos diversos recursos ordinarios

para conocer y resolver sobre ellas”.

Las Leyes federales y locales con la Reforma Politica de 1996 extendieron la
legitimacién para promover las acciones de inconstitucionalidad a los Partidos
Politicos, registrados en el Instituto Federal Electoral. Dicha legitimacién se
circunscribe a la impugnacion de las leyes electorales, siendo ésta la unica via para
atacarlas por su inconstitucionalidad. Compete a la Suprema Corte el conocimiento

de dichas acciones y no al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

No podremos negar que el Poder Judicial con motivo del ejercicio de la funcion
del control constitucional surge una relacion politica entre el 6rgano jurisdiccional
federal y los demas érganos del estado, dicha relacion debe entenderse en su
connotacién jurisdiccional y no politica propiamente dicha en el sentido de dirimir
contiendas o controversias con la finalidad expresa y distintiva de mantener el orden

establecido por la Ley Fundamental.
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61.

62.

CAPITULO TERCERO.

El sistema politico es cualquier conjunto de instituciones, de grupos y de procesos
politicos caracterizados por un cierto grado de interdependencia reciproca. Luego
entonces en la Ciencia Politica contemporéanea, sea como fuere, cuando se habla de
Sistema Politico y de anélisis sistematico de la vida politica, se hace referencia a una
nocién y a un procedimiento de observacion caracterizado por requisitos
metodologicos especificos y por precisos ambitos de uso. Con respecto al analisis
sistematico, este ofrece de sus objetivos relevantes contribuciones respecto de como:
a) explicar, b) prever, ¢) comparar, d) valorar algunos de los principales aspectos de

ta multiforme realidad politica.

Las principales caracteristicas del sistema Presidencial son a) El Presidente es electo
por ¢l pueblo a través de una votacion general, b) El Presidente es al mismo tiempo
Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, c) Ni el presidente ni los Secretarios de Estado
son responsables politicamente ante ¢l Congreso, d) Los Secretarios de Estado son
nombrados y removidos libremente por el Presidente, e) El Congreso no puede
obligar a renunciar al Presidente de la Republica a traves de un voto de censura, y f)
El Presidente puede pertenecer a un Partido Politico diferente al que tiene la mayoria

en una o en las dos Camaras que integran el Congreso.

Del Sistema Politico se irroga el Régimen Politico el que consiste en el conjunto de
las instituciones que regulan la lucha por el Poder y el gjercicio del Poder y de los
valores que animan la vida de tales instituciones. Dichas instituciones que se
traducen en normas y procedimientos que garantizan la repeticion constante de
determinados comportamientos y hacen de tal modo posible el desempefio regular y
ordenado de la lucha por el poder y del ejercicio del poder y de las actividades

sociales vinculadas a este titimo.
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64.

635.

66.

67.

68.

69.

70.

El Estado Moderno se funda en la participacion politica de todos los ciudadanos, la
sede definitiva del poder es el sistema de los partidos politicos o el partido tnico,

influidos por el despliegue de las fuerzas sociales y con el consenso del pueblo.

Las elecciones son aquellas que representan el método democratico, para designar a
los representantes del pueblo, designacién que se realiza a través del voto del

electorado, y que asimismo es un fenomeno comun en los Estados Modernos.

El Sistema Electoral es el conjunto medio a través de los cuales la voluntad de los
ciudadanos se transforma en érganos de gobierno o de representacion politica y su
realizacion conllevan a un proceso politico regulado juridicamente que tiene como
finalidad de establecer quienes o quien es el triunfador de la contienda, para asi

conformar los poderes politicos de una Nacion.

La Teoria Democratica Liberal, establece que la democracia no acaba con la
dominacion politica, pero intenta controlarla mediante la division de poderes, la
vigencia de los derechos humanos, el derecho a la oposicion y la oportunidad de la

oposicidn de llegar al poder.

Las funciones de las elecciones competitivas son: a) expresar la confianza del
electorado en los candidatos electos, b) constituir cuerpos representativos

funcionales, y ¢) controlar el gobierno.

Los factores estructurales que determinan las funciones concretas de las elecciones
son: a) la estructura del sistema Social; b) la estructura del sistema politico, y ¢) la

estructura del sistema de partidos.

Los sistemas electorales pueden clasificarse segiin dos principio: a) el principio de la
eleccion mayoritaria y, b) el principio de la eleccion proporcional; y de estos se

irroga una modalidad el Sistema Mixto.

El sistema mixto mexicano estuvo vigente entre 1978 y 1986, regido por la Ley

Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales; dividiéndose la
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71.

72.

73.

74.

Replblica Mexicana en 300 distritos uninominales, eligiéndose asi como 300
diputados de mayoria relativa. Ademas de un nimero determinado de
circunscripciones plurinominales se elegian 100 diputados de representacion
proporcional. Estos ultimos reservados para los partidos minoritarios que hubieren
alcanzado mas de 1.5 del total de la votacién nacional (método del cociente, que
consiste en dividir la votacion efectiva entre el niimero de escafios a repartir. Mismo
que se compara con la votacion obtenida por cada partido y se asignan las

diputaciones en funcién del numero entero que resulta de dividir la votacion

obtenida entre el cociente).

En Costa Rica se practica un peculiar sistema mixto para la eleccion de 57 miembros
de su Asamblea Legislativa, calculandose un cociente simple electoral dividiendo el
total de la votacién entre el mimero de cirules, o sea 57. Una vez determinado el
mimero de partidos que participan en la distribucion se calcula un segundo cociente,
tomando en cuenta solamente la votacion de las listas de candidatos que participan

en la distribucion.

El sistema de partidos politicos se entiende como la composicion estructural de la
totalidad de los partidos politicos en un Estado y sus elementos son: a) el namero de
partidos; b) su tamafio; ¢) la distancia ideologica entre ellos; d) sus pautas de
interaccion; e) su relacion con la sociedad y grupos sociales y f) su actitud frente al

sistema de partidos.

Requisitos para ser un partido politico: a) ser distinto a las demas facciones politicas;
b) los partidos deben de reconocerse como parte de un todo que los supera; c¢) deben
decidirse a ser gobierno; d) deben de ser el canal de comunicacion entre los
gobernantes y sus gobernados; y e) Los partidos politicos estdn obligados a

reconocerse en la contienda politico — electoral como actores principalisimos de la

lucha por el poder.

Las principales funciones de un sistema de partidos politicos son: confrontaciones de

opciones, lucha democratica por el poder, obtencion legitima de puestos de
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75.

76.

71.

78.

representacion y de gobierno y, finalmente, gjercicio democratico y legitimo de las

facuitades legislativas.

La clasificacion de los sistemas de partidos fundamentalmente comprenden cuatro
grandes sistemas: a) de partido predominante; b) bipartidista; ¢) pluralismo

moderado vy d) pluralismo polarizado.

Las bases constitucionales del sistema electoral mexicano se encuentran plasmadas
en el articulo 41 en que se establece: a) la participacion de los partidos politicos y su
funcion dentro de la vida politica de nuestro México; b) norma el proceso electoral
en sus etapas iniciales, por una serie de actos de competencia del * Organismo
Piblico Auténomo dotado de personalidad Juridica y patrimonio propio, en cuya
integracion concurren los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Union, con la
participacién de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos; dicho
organismo sustenta el ejercicio de su funcion en los siguientes principios rectores:
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad”, encargado de
organizar las elecciones federales, c) en el caso de controversia que se irrogue con
motivo de la organizacion de los resultados de las elecciones nuestra constitucion
reconoce la creacion de un Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn y
d) contempla también los Colegios Electorales de las Camaras, en los que la

Constitucion confia la calificacion de las elecciones.

El sistema electoral mexicano se encuentra normado por los fines superiores de
lograr una cabal representacion de los distintos sectores de la sociedad civil v, a
través de la mas amplia, responsable y convencida participacion ciudadana en los
procesos electorales, hacer efectivo el régimen democratico de nuestra Republica, y
formar asi un cuerpo organico, arménico y coherente de disposiciones que contienen

principios, instituciones y conceptos particulares.

Dicho sistema ha sido producto de avances graduales realizados en reformas
constitucionales, ocurridas durante los Gltimos treinta afios, donde cabe destacar dos

tendencias generales; por un lado, una apertura del sistema de partidos, desde una
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30.

81.

situacion de partido nico hacia un multipartidismo y también se irroga de que las
dos piezas principales y caracteristicas del sistema politico mexicano son un poder
ejecutivo — mas especificamente un presidente de la Replblica ~ con facultades de
una amplitud excepcional, y un partido politico oficial predominante. La segunda
tendencia, cuando los comicios ofrecen resultados algo inquietantes para el P.R.L;
esto es motivo para una reforma politica, en pro de la cual se articula todo un
discurso de avance democratico, mientras que substancialmente la reforma se hace
en funcion de la adaptacion de las reglas del juego de interés de poder del partido
dominante. El Sistema Electoral ha sido uno de los mecanismos de control del

sisterna politico mexicano.

En México desde 1988 se aplica un sistema mixto con dominante mayoritario.

CAPITULO CUARTO

La preparacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones nacionales estuvieron
durante todo el siglo pasado y casi la mitad del presente, a cargo de autoridades
municipales y organismos locales; juntas, asambleas o colegios electorales de
parroquia, de partido v provinciales, segin la Constitucion de Apatzingan de 1814 y
su antecedente, al de Cadiz de 1812; juntas primarias — municipales, secundarias —
de partido o de distrito, - y terciarias — departamentales o estatales, segun las leyes

electorales posteriores de 1820 a 1856.

El periodo que va de la Constitucion de Cadiz a la Ley Organica de 1857, se definio
como un régimen mayoritario de eleccion indirecta en segundo y tercer grado y de

voto publico.
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101. Con respecto a la nulidad y su reclamacion, dentro de este tema hay tres €pocas
claramente definidas. La primera abarca casi un siglo y corresponde de 1857 a 1946
dominada por la participacion del individuo en la promocion de la nulidad de la votacion
de casillas o de la eleccion de diputado o presidente de la Repiblica, ante la Cdmara de
Diputados y a partir de 1874, de senador ante la Camara de Senadores. La segunda
empieza en 1946 y concluye en 1987; en ella se deja sentir la vigorosa presencia de los
partidos politicos, que reduce significativamente en esta materia — por no decir que
nulifica virtualmente — la de los individuos. La tercera se inicia en 1990 y se caracteriza

por privilegiarse a los partidos politicos para interponer los recursos.

102. El hecho de involucrar directamente al Poder Judicial en asuntos meramente
politico electorales, provoco enconadas discusiones en dos corrientes: a) del activismo

del Poder Judicial Federal, y b) de autolimitacion del Poder Judicial Federal.

103. Existen tres tipos de drganos claramente diferenciados dentro del IFE. a) de

direccion; b) ejecutivos y técnicos y ¢} de vigilancia.

104. El érgano superior de direccion del IFE es el Consejo General y los organos
desconcentrados, de la misma naturaleza son los 32 consejos locales — uno en cada
entidad federativa — y los 300 Consejos Distritales — uno en cada distrito electoral
uninominal en que se divide el territorio nacional - (Estos ultimos se instalaban y

sesionaban unicamente durante periodos electorales).

105. El Consejo General se integraba en 1994 con 11 miembros con derecho a voz y
voto — seis consejeros ciudadanos, cuatro consejeros del Poder Legislativo y el
Presidente del Consejo General -, asi como con 9 representantes partidistas que tienen
derecho a voz, pero no a voto. La representacion de los consejeros ciudadanos equivale

al 54.5%, la del Poder Legislativo al 36.4%; y la del Poder Ejecutivo a sdlo el 9.1%

restante.
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106. Los Consejos Locales se integraban por: 2 miembros de las Juntas Locales
Ejecutivas respectivas {el vocal ejecutivo con derecho a voz y a voto; y el vocal
secretario, con derecho a solo voz; 6 consejeros ciudadanos con derecho a voz y voto
nombrados por el Consejo General a propuesta de la Junta General Ejecutiva; y un
representante por cada uno de los partidos politicos nacionales, (con derecho a voz pero
sin voto). Los Vocales de Organizaciéon Electoral, del Registro Federal de Electores y de
Capacitacidon Electoral y Educacion Civica de cada Junta Local pueden concurrir a las
sesiones con voz pero sin voto. La representacion de los consejeros ciudadanos asciende
al 86%, la de los funcionarios de la Junta Local ejecutiva al 14% del total. Los

Consejeros Distritales se integran de manera similar.

107. La Junta General Ejecutiva es el 6rgano ejecutivo y técnico de mayor jerarquia del
Instituto encargado de instrumentar las resoluciones dictadas por el Consejo General y
de fijar las politicas generales, los programas y los procedimientos que rigen a los
organos técnicos del LF.E.; y estd integrada por: el Director, General (quien la preside),
el Secretario General y los directores ejecutivos del Registro Federal de Electores de
Prerrogativa v Partidos Politicos, Organizacion Electoral, Servicio Profesional Electoral,

Capacitacion Electoral y Educacion Civica y Administracion.

108. El presidente Ernesto Zedillo el 17 de Enero de 1995, logré que los dirigentes de
los 4 Partidos Politicos con Registro firmaran el llamado Acuerdo Politico Nacional,
para llevar a cabo una reforma con caracter de definitiva, siendo los objetivos
principales de ésta, erradicar sospechas, recriminaciones y suspicacias que empafian los
procesos electorales. La idea concreta es evitar, de una vez por todas la preocupacion
central de que la politica siga siendo el debate electoral. El ofrecimiento a la Sociedad
Mexicana es que los comicios se realicen con normas ¢ instituciones que aseguren

legalidad, transparencia y equidad, en un marco de participacién pluripartidista.

109. 6 de Abril de 1995; los partidos inician las platicas para impulsar la reforma del

Estado.

110. 26 de Abril de 1995; el PRD anuncia su retiro de la mesa politica.
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111. 25 de Mayo de 1995, el Ex candidato perredista al Gobierno de Tabasco, Andrés
Manuel Lopez Obrador presenta ante la PGR una denuncia contra el Gobernador

Roberto Madrazo, por gastos excesivos durante su campaia electoral.

112. 18 de Junio de 1995; el PAN suspende su participacién en la Mesa del Acuerdo
Politico Nacional, y mientras el gobierno siguiera con sus compromisos de democracia,

gue no se nombre Director General del Instituto Federal Electoral.

113. 28 de Junio de 1995; Esteban Moctezuma renuncia a la secretaria de Gobernacion

y es sustituido por Emilio Chauyffet.

114. 19 de Agosto de 1995; Maria de los Angeles Moreno renuncia a la Presidencia del

PRI, la sustituye Santiago Ofiate.

115. 25 de Agosto de 1995; el PRD en su Congreso de Oaxtepec opta por el didlogo con
el Gobierno. Después convoca a un Dialogo Nacional que lleve al Pais a una transicion

democratica y a la constitucion de un Gobierno de transicion.

116. 1°. De Septiembre de 1995; en su primer informe, el Presidente Zedillo se

compromete a que antes del II informe esté lista la Reforma Electoral.

117. 24 de Octubre de 1995; eliminada la demanda panista para que se nombre director

del IFE, el PAN se reincorpora a la mesa de la reforma politica del Distrito Federal.

118. 8 de Enero de 1996; reinicia el gobierno y los partidos el Dialogo para la Reforma
del Estado. Después de 19 meses de negociaciones y desavenencias, de idas y regresos a
la mesa del dialogo, de acusaciones reciprocas, de intransigencia, discusiones explosivas
y amenazas de ruptura, el PRI, PAN, PRD y PT se pusieron de acuerdo para firmar la

iniciativa de ley para una nueva reforma electoral.

119. Los cambios mis trascendentes que se consideraron para la reforma fueron en
relacién ha: Justicia Electoral; Derechos Politicos; Reforma en el D.F ; integracion de la

Cémaras; Organo Electoral, Condiciones de Equidad y Régimen de Partidos.
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120. La autonomia ha dejado de ser en nuestros dias un ideal democratico, un liegar a
ser que nunca llega, para convertirse en una necesidad cotidiana que legitime el origen
del poder y genere un clima de confianza que permita la gobernabilidad en nuestro

México.

121. La Autonomia Electoral es el ejercicio privativo de la autoridad con plenas
facultades administrativas y jurisdiccionales que, sin sujecién jerarquica, establecen la
Constitucion y las leyes de un Estado, para sus organismos electorales, (los cuales tienen
la atribucidn) de garantizar y proteger el registro de la ciudadania libre de participacion
de los sufragantes, la honestidad de los escrutinios y el funcionamiento competitivo de

los partidos y organizaciones politicas. Las modificaciones mas importantes (entre otras

ya incluidas en el presente trabajo) son:
- Se elimina la mencién de la Asambiea de Representantes del Distrito Federal.

- Seincorpora el Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion y en cuanto a la
Camara de Diputados, se supone su caracter de Colegio Electoral para la calificacion

de la eleccidon de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

- Se establece la prerrogativa ciudadana de afiliarse a los partidos politicos, y se rige

por la condicidn de ser individual.

- Se amplio el derecho de los ciudadanos a participar en el Proceso Electoral como

Observadores Electorales.

- Se incrementa del 1.5 al 2% el porcentaje de la votacion Nacional emitida que los
partidos politicos deben alcanzar, cualquiera de las elecciones Federales en que
participen, en aras de mantener su registro con relacién a sus listas regionales para
las circunscripciones plurinominales, para poder participar en la asignacion de

diputados de representacion proporcional.

- Se combina la representacion de los partidos politicos en la Camara de Diputados

con la eficacia en el cumplimiento de las finciones de gobierno que tiene a cargo y
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fortalecer la Camara de Senadores mediante una integracion que refleja de una mejor

manera la pluralidad politica del pais.

Para la asignacion de los Senadores electos por lista regional, se aplicaréd la formula
de cociente natural y resto mayor, también establecida en el sistema para la

asignacion de diputados por éste principio.

Con respecto al registro de los partidos politicos, se modifica el articulo 22 del

Cadigo, a fin de eliminar las dos modalidades de registro condicionado y definitivo.

Se instituye como derecho de las agrupaciones politicas nacionales los de gozar de
un régimen fiscal, contar con financiamiento publico para apoyar sus actividades
editoriales, de educacion, de capacitacion politica y de investigacion socioeconomica

y politica, asi como un fondo para apoyar sus actividades ordinarias permanentes

En materia de acceso de los partidos politicos a la radio y la television se
consolidaron tres objetivos: el aprovechamiento de los medios masivos de
comunicacion por los propios partidos para estrechar su vinculo con el electorado, el
fortalecimiento de la equidad de dicho acceso; y la generacidon de condiciones de
imparcialidad y objetividad en el manejo informativo que se haga de las campanas

politicas, sin vulnerar el derecho a la libre manifestacion de las ideas.

Se ratifica el principio constitucional de que el financiamiento publico debera
prevalecer sobre el financiamiento privado. Asimismo se establece la constitucion de
una Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y agrupactones
Politicas del Consejo general del Instituto con facultades de expedir lineamientos
con bases técnicas para la representacion de los informes por parte de los partidos y
las agrupaciones politicas. De esta suerte se les podra solicitar un informe detallado
de sus ingresos v gastos, que facilite ordenar la practica de auditorias por si o a
través de terceros y visitas de verificacion de los mismos, asi como para
proporcionar la orientacion y asesoria necesarias para el cumplimiento de las

obligaciones que se consiguen en esta materia.
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Se incluye el principio de independencia como valor insoslayable en el 4mbito de las
decisiones v el funcionamiento del Instituto; asi como también entre sus fines se
incluye el de llevar a cabo la promocion del voto y la difusion de la cultura

democritica.

Queda establecido que el IFE, a nivel central, estd conformado por los siguientes
organos: Consejo General; La Presidencia del Consejo General; la Junta General
Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva. Actualmente ¢l Consejo General estd integrado

por 22 miembros, de los cuales nueve tienen derecho a voto.

En relacion con las atribuciones y funciones del Consejo General, se crean
comisiones permanentes del mismo relacionadas con las siguientes materias.
Fiscalizacion de los recursos de los partidos y agrupaciones politicas, prerrogativas,
partidos politicos y radiodifusion; Organizacién Electoral, Servicio Profesional
Electoral y Capacitacion Electoral y Educacion Civica. Dichas comisiones se
integraran exclusivamente por Consejeros Electorales. Asimismo preserva su
facultad de establecer las demas comisiones que consideren necesarias en el

desempefio de sus funciones mismas que presidira invanablemente un Consejo

Electora.

Una cuestion relevante para fortalecer al autonomia e independencia del IFE se
refiere a la forma en que se determina el monto de su presupuesto; asimismo se
plantea que el Consejo General tenga la facultad de aprobar el anteproyecto que le
presente su Presidente quien una vez aprobado, lo enviara al titular del Poder
Ejecutivo para su integracion al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion. El Presidente de la Republica no tendra la facultad de modificar éste
proyecto, que en adelante solo estara sujeto a la Ultima consideracion del Poder

Legislativo Federal.

El IFE es un organismo publico autonomo, de caracter permanente, independiente en

sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios.
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Una de las relevantes aportaciones de la actual legislacidn electoral es la integracion
en un solo organismo, de las diferentes funciones electorales que por muchos afios
estuvieron dispersas en distintas unidades administrativas que se ponian en marcha

s6lo durante el afio de las elecciones.

Se establece que la permanencia de los servidores piblicos en el Instituto se sujete a
la acreditacion de los examenes propios de los programas de formacidn y desarroilo
del servicio, asi como a los resultados de las evaluaciones anuales que se lleven a

cabo en los términos que establezca el estatuto.

Para calcular los gastos de campaiia de Diputado se tendra como punto de partida el
costo minimo de la Gltima campaila electoral establecido por el Consejo General,
aplicando un muitiplo de 2.5 para el mismo. Con respecto a la campaiia de senador,
se considera el costo minimo de campafia fijado por el Consejo General al que se le
aplicaria igualmente el multiplo de 2.5 ademas del nimero de distritos de la entidad

federativa que corresponda hasta un limite de veinte.

Para efecto del procedimiento de doble insaculacion de ciudadanos, se establecio que
los mismos sean seleccionados a través de un método que tome en cuenta su mes de
nacimiento y la letra con la que inicia su apellido paterno. Para ello se incorpora en
el Codigo un sorteo del Mes calendario y otro de las letras del alfabeto, para
tomarlos como base de la primera insaculacién, y segunda insaculacion
respectivamente. La Primera insaculacion comprendera a un 10 por ciento de los

ciudadanos de cada seccion electoral.

Se deroga el Libro Sexto, “Del Tribunal Federal Electoral”, en funcién de la
incorporacion de este 6rgano al Poder Judicial de la Federacion y la inclusion de la

regulacion respectiva en la ley Organica de dicho Poder.

Se deroga el Libro Séptimo “De las Nulidades, del sistema de medios de
impugnacion y de las faltas y sanciones administrativas”. En virtud de que se expide

ahora la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia electoral.
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- El Libro Octavo ahora se convierte en el Libro Sexto y en los articulos transitorios
del Cédigo, los cuales se propuso su derogacion una vez concluido el proceso
electoral de 1997 en el D.F,, toda vez que la asamblea Legislativa se encargo de

expedir la ley correspondiente al régimen electoral en esta entidad federativa.

122. La gobernabilidad es la cualidad propia de una comunidad politica segin la cual sus
instituciones de gobierno actian eficazmente dentro de su espacio de un modo
considerado legitimo por la ciudadania, permitiéndose el libre ejercicio de la voluntad

politica del poder ejecutivo mediante la obediencia civica del pueblo.

123. Puntos sobre los cuales gira el analisis del LF.E. y su autonomia: 1. La jerarquia
normativa de la ley al crear el organismo electoral y sus atribuciones de manera que
pueda identificarse la importancia que guarda el sistema electoral dentro del orden
normativo vigente en nuestro pais y de la estabilidad que goza; 2. La estructura organica
y el 6rgano competente para designar a los integrantes del L. F.E. y la relacion que guarda
con la division de poderes clasica; 3. Los requisitos de elegibilidad para integrar el LF E.

4. Las atribuciones que tiene el LF.E.; 5. La autonomia financiera del LF.E.

124. Con las reformas de Agosto de 1996, el IFE es considerado como un Organismo
Pablico Autdnomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios; transformaciéon que

irroga modificaciones al COFIPE, quedando integrado por 5 libros en definitiva.

125. La jerarquia normativa se lleva a cabo de la siguiente manera: la Constitucién, el
COFIPE, la Ley Orgénica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
acuerdos del Instituto Federal Electoral, a través de su Consejo General; las exposiciones

de motivos de las modificaciones Constitucionales y de las Leyes Reglamentarias en

Materia Electoral y la Costumbre.

126. La autonomia del IFE es limitada.



127. La Designacion de los Integrantes del Consejo General del IFE esta sujeto a los
procedimientos establecidos para ello, por parte de la Camara de Diputados, mismos que
se encuentran contemplados en el articulo 74 del COFIPE pudiendo prestarse este

proceso de designacion al manejo de intereses de los grupos parlamentarios.

128. El Instituto Federal Electoral, realiza una funcion administrativa encaminada a
ejecutar y proteger las prerrogativas de los ciudadanos Mexicanos, de las cuales se
irrogan los Derechos Politicos, asi como la de realizar el papel del SABUESO FISCAL
de los partidos politicos; bajo el orden juridico produciendo actos administrativos con
efectos limitados e individualizados. Ademas tiene bajo su control la Base de Datos mas
importante en la historia de Nuestro México Revolucionario, denominada “Padrén
Electoral”, con la facultad de poder presentar sus iniciativas bien fundadas y motivadas

para considerarlas como posibles reformas electorales.

Luego entonces dentro del IFE no existe una independencia econdémica, mas sin
embargo esta Institucion se allega de recursos mediante una partida presupuestal
destinada por parte del Estado al igual que los Poderes de ia Union, y por consiguiente

una verdadera independencia Politica.

Por todo lo descrito el IFE retne los elementos necesarios para ser reconocido
como un CUARTO PODER, mas sin embargo falta que ese reconocimiento se plasme
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aunado a esto debera de
integrarse dentro del apartado de las Garantfas Constitucionales, las prerrogativas de los

ciudadanos mexicanos en materia electoral.
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