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PRESENTACION

Durante estos afios nuestra Facultad ha cambiado sus planes de estudios de 1970 a 1998 en

cinco ocasiones, en los afios de 1975, 19835, 1990, 1993 y 1998,

El presente trabajo de investigacién nace de nuestro interés por encontrar respuestas a las
preguntas ;qué tanta presencia tiene el Licenciado en Administracion, egresado de la
Facultad de Contaduria y Administracién de la Universidad Nacicnal Auténoma de México
en el mercado laboral del sector pablico en comparacién con el Licenciado en
Administracidn Pablica? Y si ;los planes de estudios de la Licenciatura en Administracién

ofrecen los conocimientos basicos para desempefiarse en el sector publico?.

Cabe mencionar que se han hecho trabajos similares de investigacién por parte de egresados
de la Licenciatura en Administracién de nuestra Facultad, algunos de los trabajos realizados
en 1971 y 1972, se ocuparon basicamente en estudiar el campo al cual podian dedicarse
contadores y administradores en el sector piblico y cuales eran las necesidades que tenian
los crganismos publicos de los egresados de estas carreras; de alguna forma tenfan ya la

inquietud por saber cual era su futuro laboral en el sector publico.

En particular, nuestra investigacidn se enfoca a la Licenciatura en Administracién y busca

alcanzar dos objetivos:

1.- 1dentificar la presencia del administrador versus el administrador publico en la oferta
laboral en organismos piblicos seleccionados para saber que tan grande es la presencia

de unos y otros en el sector publico.

2.- Revisar los mapas curriculares de la Licenciatura en Administracién y de la Licenciatura
en Administracidén Piblica, para conocer las dreas de estudio a las que unos y otros se

enfocan para dotar de los profesionistas que ¢l sector demande.




Nuestros supuestos acerca del problema de investigacién son:

- La presencia, en el sector publico, del Licenciado en Administracién en todos los casos

es menor a la del Licenciado en Administracién Piiblica.

- La presencia del Licenciado en Administracién en el sector publico no llega al 5 % del

personal total investigado.

- Los planes de estudios de la Licenciatura en Administracién de 1993 no incluyen
materias, talleres o seminarios que puedan dotar de los conocimientos al profesional que

se emplea en el sector publico.

Para determinar la presencia del Licenciado en Administracion y del Licenciado en
Administracién Publica en el sector piiblico, entramos en contacto con més de cincuenta
dependencias pliblicas de las cuales cuatro de las mds importantes nos permitieron el acceso
a sus archivos estas fueron dos secretarias de estado, un organismo descentralizado y un
organismo desconcentrado; asimismo, se obtuvo la curricula de los principales servidores
plblicos del Gobieno Mexicano, asi como algunas publicaciones especializadas en la

formacién académica de algunos funcionarios piiblicos.

De las dependencias gubernamentales seleccionadas a través del drea de recursos humanos,

realizamos, de manera censal, la bisqueda de la siguiente informacién:

1. Licenciatura estudiada: administracién y administracién pablica.

2. Universidad de procedencia: Universidad WNacional Auténoma de Meéxico,

universidades privadas y otras piiblicas.

3. Nivel de estudios: titulados, pasantes y posgrados.




Recopilar los datos curriculares del personal activo que cada dependencia considera
importantes para sus estadisticas, implico la falta de uniformidad en los registros del
personal de cada organismo. Sin embargo, obtuvimos los datos para alcanzar el objetivo de

este trabajo. Cabe mencionar que la obtencidn de la informacién fue complicada debido al

L})

grado de confidencialidad en los expedientes que guardan las &reas de recursos humanos de
dichas dependencias y laboriosz tomande en cuenta, que revisamos méas de 60 mil

expedientes los que se constituyeron en nuestra poblacidn en estudio.

La revision de los mapas curriculares consistié en lo siguiente:

1. Recopilar los planes de estudio de las dos licenciaturas mencionadas en sus seis

modificaciones.

2. Revisar los objetivos de cada plan de estudios vy clasificar las materias por area para

identificar el enfoque temético.

3. Comparar las cargas teméticas por drea para detectar aquellas en las que la Facultad de
Contadurfa y Administracién no ha profundizado o sdlo lo ha hecho de manera
superficial, y que pueden ser importantes ¢n la formacion de los administradores para su
buen desempefio en el sector piblico, por ejemplo: andlisis de la estructura
administrativa puiblica, proceso gubemamental, administracion federal, organismos

descentralizados y administracion estatal y municipal.

4. Revisar el contexto politico y social en el que s¢ dan los cambios de los planes de
estudio para identificar como el ambiente externo a la Universidad Nacional Auténoma

de México se refleja en su elaboracion.

En la seccion de Anexos, el lector podra revisar estadisticas de la poblacion estudiantil de Ia

Licenciatura en Administracidn, el total de egresados, el total de los titulados de la misma
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licenciatura, el presupuesto asignado en el programa, el total de la planta docente, el costo
por alumno de la Facultad de Contaduria y Administracién y de la Facultad de Ciencias

Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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II.

EL EGRESADO DE LAS LICENCIATURAS EN ADMINISTRACION Y
ADMINISTRACION PUBLICA EN ALGUNOS ORGANISMOS DEL SECTOR
PUBLICO

Con el propésito de identificar en el sector pablico la presencia de egresados de las
licenciaturas en administracion y administracién piblica realizamos un estudio minucioso

de los organismos que contratan regularmente a estos profesionistas.

Nuestro universo estuvo conformado por la Administracién Piblica Federal, entendida
como la parte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo estd la responsabilidad de desarrollar ia

funcién administrativa, fa cual se divide en centralizada y descentralizada, la primera

incluye a la Presidencia de la Repiblica, diecisiete Secretarias de Estado, un Departamento’

Administrativo y una Procuraduria General de la Reptiblica y la descentralizada a empresas
de participacién estatal, instituciones nacionales de crédito, instituciones nacionales de
seguros y fianzas y fideicomisos. Particularmente las Secretarias de Estado y el
Departamento Administrativo cuentan con Organos administrativos desconcentrados
jerarquicamente subordinados a ellos, a mediados de 1997 exist{an més de cien organismos

descentralizados y desconcentrados.

Del universo de organismes publicos sélo fue posible obtener la informacién en cuatro de
ellos: la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP), la Secretarfa de Salud (SS),
Petrdleos Mexicanos (PEMEX) y el Fondo Nacional de Apoyo a Empresas Sociales
(FONAES).

A continuacién se sefialan las principales funciones de los organismos analizados y la

informacidn obtentda acerca de la formacion profesional de su personal.




A.SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

De acuerdo con la Ley Orginica de la Administracién Piblica Federal publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976, a la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

“l. Proyectar y coordinar la planeacién nacional del desarrollo y elaborar, con la

participacién de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional correspondiente;

IL. Proyectar ¥ calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento del Distrito Federal
y de las entidades paracstatales, considerando las necesidades del gasto pablico federal, la
utilizacién razonable del crédito publice y la sanidad financiera de la Administracion

Pablica Federal;

III. Estudiar y formular los proyectos de leyes v disposiciones fiscales v de las leyes de

ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal;

IV. Manejar la deuda pablica de Ia Federacion y del Departamento del Distrito Federal;

V. Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito piblico;

VI. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que comprende a la
Banca Nacional de Desarrollo y las demds instituciones encargadas de prestar el servicio de

banca y crédito;

VIIL. Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en materia de seguros, fianzas, valores

y de organizaciones y actividades auxiliares de crédito;
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VIII. Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales, escuchando para
ello a las dependencias responsables de los sectores correspondientes y administrar su

aplicacion en los casos en que l¢ competa a otra secrelaria;

IX. Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la Administracion
Publica Federal, o bien, las bases para fijarios, escuchando a la Secretaria de Comercio y

Fotnento Industrial y con la participaci6n de las dependencias que correspondan;

X. Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el

cumplimiento de las disposiciones fiscales;

X1. Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion y la policia fiscal de la Federacion;

XI1. Representar e interés de Ia Federacion en controversias fiscales;

XIII. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la Administracién Publica
Paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos y en atencion a las
necesidades y politicas del desarrollo nacional;

XIV. Formular el programa del gasto piblico federal y el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion y presentarlos, junto con el del Departamento del Distrito Federal,

a la consideracion, del Presidente de la Republica;

XV. Evaluar y autorizar los programas de inversion piiblica de las dependencias y entidades

de la Administracién Publica Federal;

XVI. Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la vigilancia y evaluacion del

ejercicio del gasto piblico federal y de los presupuestos de egresos;



X VI Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal;

XVIIL Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de estadistica y de informacion
geografica; establecer las normas y procedimientos para la organizacién, funcionamiento y
coordinacién de los sistemas nacionales estadisticos y de informacién geografica, asi como
normar y coordinar los servicios de informética de las dependencias y entidades de la

Administracién Piblica Federal;

XIX. Fijar los lineamientos que se deben seguir en la ¢laboracion de la decumentacién

necesaria para la formulacién del informe Presidencial e integrar dicha documentacidn;

XX. Opinar, previamente a su expedicién, sobre los proyectos de normas y lineamientos en
materia de adquisiciones, arrendamientos y desincorporacién de activos, servicies y

ejecucién de obras publicas de la Administracion Publica Federal;

XXI. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia
de planeacién nacional, asi como de programaci6n, presupuestacién, contabilidad y

evaluacion;

XXII. Ejercer el control presupuestal de los servicios personales asi como, en forma
conjunta con la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, aprobar las
estructuras orgénicas y ocupacionales de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal y sus modificaciones, asi como establecer normas y lineamientos de

administracién de personal.”

! Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Diario Oficiat de la Federacion del 29 de diciembre. México:

1976.



Como puede observarse en las funciones sefialadas para la SHCP se encuentran implicitas
areas funcionales que siguen en su desempefio un proceso administrativo, que por su

formacion podrian ejecutar los egresados de la Licenciatura en Administracion.

En esta Secretaria solicitamos la plantilla de personal para identificar a las personas que
estudiaron una carrera profestonal en el drea de Administracién; como respuesta obtuvimos,
del Departamento de Estadisticas de la Direccién General de Personal de la dependencia, el
censo de recursos humanos levantado durante 1996 a través de una cédula de informacion a
nivel nacional. La SHCP tiene una plantilla aproximada de 42,000 empleados, sin embargo,
al momento de consultar la base de datos dnicamente tenian 32,000 cédulas capturadas,

registros que se constituyeron en €l universo para el caso de esta dependencia.

La plantilla que nos proporcionaron era general por lo que procedimos a seleccionar los
datos que necesitdbamos revisando cada uno de los 32,000 registros, al finalizar la
tabulacion identificamos que el 3.8% de la plantilla total son Licenciados en
Administracion de los que 46% estin titulados, mientras que los Licenciados en
Administracion Publica, representa el 0.7% de la plantilla total y de estos el 30% se
encuentran titulades (ver cuadro 2,1).

CUADRO 2.1
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
LICENCIATURA EN ADMINISTRACION Y LICENCIATURA EN ADMINISTRACION PUBLICA

ESTATUS ACADEMICO
fzod TTuApos i PAsANS
ADMINISTRACION 564 468 178 1210
ADMINISTRACION PUBLICA
74 132 339 245




De los 1,455 registros en que se especificaba alguna de las licenciaturas en administracion,
tnicamente 197 contaban con e} dato de la universidad de la que egresaron, especificamente
para la Licenciatura en Administracién sélo obtuvimos datos de 167 personas de las cuales
43% egresaron de la Universidad Nacional Autéonoma de México, 38% de otras

universidades piblicas y 19% de instituciones privadas (ver cuadro 2.2. y grifica 2.1).

CUADRO 2.2
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
LICENCIATURA EN ADMINISTRACION Y LICENCIATURA EN ADMINISTRACION PUBLICA
EGRESADOS POR UNIVERSIDAD

R PN AR e S N BERIESE I a
| LIGENIATURAT URIVERSIAD # ] TITULADOS™ | < BASANTES | || TRENGOS [ I | ToTAL .
L g SN e m g & g&’ PR DR T LR TR T
ADMINISTRACION
UNAM. 38 24 10 72
OTRAS UNIVERSIDADES PUBLICAS 13 23 7 64
UNIVERSIDADES PRIVADAS 12 12 7 3
ADMINISTRACION PUBLICA
UNAM, 5 14 22
OTRAS UNIVERSIDADES PUBLICAS 2 1 3 4
UNIVERSIDADES PRIVADAS 2 2 1 4

En lo que se refiere a la Licenciatura en Administracién Piblica sélo pudimos contar con
un total de 30 registros con datos de la universidad de que egresaron, de los cuales e} 73%
corresponde a la Universidad Nacional Auténoma México y ¢l 27% restante ofras

universidades piblicas y privadas (ver cuadro 2.2 y grafica 2.1).

Los egresados de las dos licenciaturas de la Universidad Nacional Auténoma de México,

representan el 48% de los casos en que identificamos la universidad de procedencia (ver

cuadro 2.2).



Por parte de la Direccién General de Personal, obtuvimos informacién complementaria del
drea de servicio social. Al revisar los registros de 1996 identificamos que reclutaron 3,814
servidores sociales, de los cuales 179 fueron estudiantes de la Licenciatura en
Administracion y 41 de la Licenciatura en Administracién Puiblica; de los que
posteriormente s confrataron como empleados de este organismo 25 egresados de

Administracién y sélo 1 de Administracién Pablica.

GRAFICA 2.1
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO
LICENCIATURA EN ADMINISTRACION Y LICENCIATURA EN ADMINISTRACION PUBLICA
- POR INSTITUCIONES DE PROCEDENCIA
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B. SECRETARIA DE SALUD.

En cuanto a la Secretaria de Salud, de acuerdo a la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal publicada en el Diario Oficial de ta Federacion el 29 de diciembre de 1976,

a ¢sta secretaria le corresponde el despacho de tos siguientes asuntos:

“I. Establecer y conducir la politica nacional en materia de asistencia social, servicios
médicos y salubridad general, con excepeién de lo relativo al saneamiento del ambiente; y
coordinar los programas de servicios a la salud de la Administracién Piblica Federal, asi

como los agrupamientos par funciones y programas afines que, en su caso, se determinen;

1. Crear y administrar establecimientos de salubridad, de asistencia piblica y de terapia
social en cualquier lugar del territorio nacional y organizar la asistencia publica en el

Distrito Federal;

II. Aplicar a la asistencia piblica los fondos que le proporcionen la Loteria Nacional y los
Pronosticos para la Asistencia Publica; y administrar el patrimonio de la beneficencia
publica en el Distrito Federal, en los tétminos de las disposiciones legales aplicables, a fin

de apoyar los programas de servicios de salud;

IV. Organizar y vigilar las instituciones de beneficencia privada, en los términos de las

leyes relativas, ¢ integrar sus patronatos, respetando la voluntad de los fundadores.

V. Administrar los bienes y fondos que el Gobierno Federal destine para la atenci6n de los

servicios de asistencia piblica;
VI. Planear, normar, coordinar y evaluar al Sistema Nacional de Salud y proveer a la

adecuada participacién de las dependencias y entidades plblicas que presenten servicios de

salud, a fin de asegurar el cumplimiento del derecho a Ia proteccidn de salud;

12



VI, Asimismo, prepiciard y coordinara la participacién de los sectores social y privado en
dicho Sistema Nacional de Salud y determinar las politicas y acciones de induccién y

concertacion correspondientes;

VIII. Planear, normar y controlar los servicios de atencién medica, salud piblica, asistencia

social y regulacién sanitaria que corresponden al Sistema Nacional de Salud;

IX. Dictar las normas técnicas a gue quedard sujeta la prestacién de servicios de salud en las
materias de Salubridad General, incluyendo las de asistencia social, por parte de los

sectores publico, social y privado, y verificar su cumplimiento;

X. Organizar y administrar servicios sanitarios generales en toda la reptiblica; Dirigir la
policia sanitaria general de la Republica, con excepcion de la agropecuaria, salve cuando

afecte o pueda afectar a la salud humana;

XI. Dirigir la policia sanitaria especial en los puertos, costas y fronteras, con excepcidn de

la agropecuaria, salvo cuando afecte o pueda afectar a Ia salud humana;

XII. Realizar el control higiénico e inspeccion sobre preparacidn, posesion, uso, suministro,

o importacién, exportacién y circulacidén de comestibles y bebidas;

XIII. Realizar el control de la preparacion, aplicacién, importacién y exportacion de

productos bioldgicos, excepcion hecha de los de uso veterinario;

XIV. Regular la higiene veterinaria exclusivamente en lo que se relaciona con los alimentos

que puedan afectar la salud humana;
XV. Ejecutar el control sobre preparacién, posesién, uso, suministro, importacion,
exportacion y distribucién de drogas y productos medicinales, a excepeién de los de uso

veterinario que no estén comprendidos en la convencion de Ginebra;

13




XVI. Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas necesarias para luchar contra las
enfermedades transmisibles, contra las plagas sociales que afecten la salud, contra el

alcoholismo y las toxicomanas y otros vicios sociales, y contra la mendicidad;

XVIL. Poner en prictica las medidas tendientes a conservar la salud y la vida de los
trabajadores del campo y de la ciudad y la higiene industrial, con excepcion de lo que se

relaciona con la prevision social en el trabajo;

XVIIL Administrar y controlar las escuelas, institutos y servicios de higiene establecidos
por la Federacién en toda la Republica, exceptuando aquellos que se relacionan

exclusivamente con la sanidad animal;

XIX. Organizar congresos sanitarios y asistenciales;

XX. Prestar los servicios de su competencia, directamente o en coordinacién con los

Gobiernos de los Estados y del Distrito Federal,

XXI. Actuar como autoridad sanitaria, ejercer las facultades en materia de salubridad
general que las leyes le confieren al Ejecutivo Federal, vigilar ¢l cumplimiento de la Ley
General de Salud, sus reglamentos y demés disposiciones aplicables y ejercer la accién

extraordinaria en materia de Salubridad General;

XXII. Establecer las normas que deben orientar los servicios de asistencia social que

presten las dependencias y entidades federales y proveer a su cumplimiento;




XXIII. Establecer y ejecutar con la participacidn que corresponda a otras dependencias
asistenciales, publicas y privadas, planes y programas para la asistencia, prevencitn,

atencién y tratamiento a los discapacitados.™?

De las funciones de este organismo caven destacar las relativas a: conducir, administrar,
organizar, vigilar, planear, normar, coordinar, evaluar y controlar la salud piblica, con esto
se destaca no sb6lo la preponderancia del 4rea médica sino también del 4rea de

administracién,

En esta Secretaria obtuvimos la informacién de la Direccién de Cémputo dependiente de la
Direccién General de Recursos Humanos. Debido a la naturaleza de sus funciones el
personal en su mayoria se compone de médicos, enfermeras o afines, sin embargo no deja
de ser importante el niimero de personal administrativo que labora en ella. Al mes de abril
de 1997 1a plantilla total del personal era aproximadamente de 130,000 empleados a nivel
nacional, de los cuales 90,000 son médicos o afines, 15,000 son personal opetrativo

dedicados a las labores de fumigacion y 25,000 personal administrativo.

De la plantilla de personal administrativo, que representa el 19% del total; revisamos
registro por registro y encontramos que en total el 3.74% estudié la Licenciatura en
Administracién (ver cuadro 2.3), y por regién existe una proporcién de 2 a 1
administradores, de estos profesionistas en provincia y Distrito Federal respectivamente. El

40% es titulado y el resto son pasantes o con estudios en administracion.

Por lo que respecta a la Licenciatura en Administracién Piblica, inicamente representan el
0.34% del total del personal administrativo que labora en la Secretaria de Salud (ver cuadro
2.4).

tOp. Cit.




CUADRO 2.3
SECRETARIA DE SALUD
EGRESADOS DE LA LICENCIATURA EN ADMINISTRACION

SR [
s % bs PensanL |
U ;Anmwo.
DISTRITO FEDERAL 134
PROVINCIA 174 208 297 677
TOTAL 308 25) 379 237 174%
CUADRO 2.4
SECRETARIA DE SALUD

EGRESADOS DE LA LICENCIATURA EN ADMINISTRACION PUBLICA

toan Esfumbs*“_f’: Al

U
=

‘i'.i

SECRETARIA DE SALUD
REPRESENTACION PROPORCIONAL
LIC. EN ADMINISTRACION Y LIC. EN ADMINISTRACION PUBLICA

3 i

3 %- DEPERSOJA};

\.Aom»: PUB: ADMNO. A0

LR, A RS :gJ

DISTRITO FEDERAL 10

PROVINCIA 18 17 3 66

TOTAL 28 22 35 85 0.34%
GRAFICA 2.2

EMADMINISTRACION
CIADMON. PUBLICA
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C. PETROLEQS MEXICANOS.

De acuerdo con la Ley Organica de PEMEX y Organismos Subsidiarios publicada en el

Diario Oficial de la Federacidn el 16 de julio de 1992, se establece lo siguiente:

“Articulo 1°. El Estado realizara las actividades que le corresponden en exclusiva en las
4reas estratégicas del petréleo, demas hidrocarburos y petroquimica bésica, por conducto de
Petr6leos Mexicanos y de los organismos descentralizados subsidiarios de acuerdo con la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo y sus

reglamentos.

Articulo 2°. Petrtleos Mexicanos, creado por Decreto del 7 de junio de 1938, es un
organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio
en la ciudad de México, Distrito Federal, que tiene por objeto, ejercer la conduccién central
y la direccién estratégica de todas las actividades que abarca la industria petrolera estatal en
los términos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del

petrdleo.

Articulo 3°. Se crean los siguientes organismos descentralizados de cardcter técnico,
industrial y comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios que tendrén los

siguientes objetos:

1. Pemex-Exploracion y Produccion: exploracién y explotacién del petrdleo, el gas natural;

su transporte, almacenamiento en términos y comercializacion;

II. Pemex-Refinacion: procesos industriales de la refinacion; elaboracion de productos
petroliferos y de derivados del petrdleo que sean susceptibles de servir como materias
primas industriales bdsicas; almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacién de

los productos y derivados mencionados;




111, Pemex-Gas y Petrequimica Bésica: procesamiente del gas natural, liquidos del gas
natural y el gas artificial; almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacién de
estos hidrocarburos, asi como de derivados que sean susceptibles de servir como materias

primas industriales basicas; y

IV. Pemex-Petroquimica: procesos industriales petroquimicos cuyos productos no forman
parte de la industria petroquimica bisica, asi como su almacenamiento, distribucion y

comercializacién.”™

La venta y/o comercializacidn de activos en PEMEX ha llevada a este organismo a realizar
tareas que antiguamente no contemplaba como son: licitacién de transporte y distribucién

de gas, tanto industrial como domiciliario y comercial.

Esta entidad es ¢l organismo descentralizado mas grande del pais; actualmente cuenta con
una plantilla superior a los 135,000 empleados, que en su mayoria se componen de
técnicos; sin embargo, el personal dedicado a labores administrativas no deja de ser
importante. Entre las principales funciones de PEMEX estin las de comercializar,

almacenar, distribuir y transportar petroleo y sus derivados.

En PEMEX obtuvimos la informacién de la Gerencia Corporativa de Recursos Humanos.

La plantilla total de Petrdleos Mexicanos se compone de 135,500 empleados, sin embargo,
la referida Gerencia unicamente contaba con informacién a detalle en su base de datos de
los empleados de los niveles 39 al 46 encontrdndose 3,496 empleados; esto es, los niveles
superiores de PEMEX Corporativo y Organismos Subsidiarios. De la informacidn
consultada encontramos que 96 personas estudiaron la Licenciatura en Administracién de

los que el 30% corresponde a egresados de la Universidad Nacional Auténoma de México,

3 Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios. Diario Oficial de la Federacion del 16 de julio.
México: 1992,
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el 31% de otras universidades piblicas y el 39% de universidades privadas (ver cuadro 2.5
y gréafica 2.3).

Resulta relevante destacar, que hasta abril de 1997, en los niveles superiores 46, 45 y 44 se
encuentran algunos egresados en la Licenciatura en Administracién, que en su mayoria
estudiaron en la Universidad Nacional Auténoma de México, es decir, ocupan niveles de

Direccién, Subdireccién o Gerencia (ver cuadro 2.6).

CUADRO 2.5
PETROLEOS MEXICANOS
LICENCIATURA EN ADMINISTRACION
POR NIVELES JERARQUICOS
- S
o sﬁ .[ .:' 3 *
_‘inter_r‘ggril_e_: i - '&‘g“’ :

21 29
UNIVERSIDADES s 23 30
PUBLICAS
UNIVERSIDADES 1 1 6 2 z7 37
PRIVADAS

GRAFICA 2.3
PETROLEOS MEXICANOS
LICENCIATURA EN ADMINISTRACION Y
LICENCIATURA EN ADMINISTRACION PUBLICA
EGRESADOS POR UNIVERSIDAD
CIADMINISTRAGION
IAI?MIN]STRACiON
PUBLICA




Siguiendo con ¢l analisis de los funcionarios de PEMEX, 20 de los 96 Licenciados en
Administracién cuentan con estudios de posgrado, de los cuales el 7% los llevaron a cabo

en la Universidad Nacional Autonoma de México (ver cuadro 2.6).

De la informacién analizada se desprende que son los egresados de otras universidades

publicas los que mas realizan estudios de posgrado, realizindolos en instituciones privadas
{ver cuadro 2.7).

CUADRO 2.6
PETROLEOS MEXICANOS
LICENCIATURA EN ADMINISTRACION
POR NIVEL MAXIMO DE ESTUDIOS

= DIPLOMADOSOY |
, %gpgc&ﬁcﬁﬁ :
UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO 20 3
OTRAS UNIVERSIDADES PUBLICAS 30 2 6 1
UNIVERSIDADES PRIVADAS a7 4
CUADRO 2.7
PETROLEOS MEXICANQS
LICENCIATURA EN ADMINISTRACION
ESTUDIOS DE POSGRADO

DOCTORADOS 1 1
MAESTRIAS 2 2 10 14
ESPECIALIDADES O 5 s
OIPLOMADOS

NOTA: Licensiados en Administracién que Fevaron a cabo estudios de posgrade en diversas areas del conocimiento.
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Cabe sefialar que s6lo 6 empleados de los niveles 39 a 46 de PEMEX estudiaron la
Licenciatura en Administracion Puablica (ver cuadro 2.8 y gréafica 2.3), lo que significa el
8.5% del total de egresados de las Licenciaturas en Administraciéon y Administracion

Piblica.

CUADRO 2.8
PETROLEOS MEXICANOS
LICENCIATURA EN ADMINISTRACION PUBLICA
EGRESADOS

YR TESaENE R, RS d E) =
RO AR Y -1 V.7 LI ", TOTAL

e IS o= F R - - - = c S oo
LICENCIATURA EN ADMINISTRACION PUBLICA:
UNAM. 4
OTRAS UNIVERSIDADES PUBLICAS 2
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D. FONDO NACIONAL DE APOYO A EMPRESAS SOCIALES.

Este fondo es un organismo desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) y de conformidad con el acuerdo publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 14 de diciembre de 1992, tiene como propositos:

“]. Orjentar e impulsar el desarrollo productivo de campesinos, indigenas y grupos urbanos,
mediante acciones coordinadas de la Federacién, los estados y los municipios, con la

participacion de los sectores social y privado.

2. Apoyar el esfuerzo productivo de la comunidad, mediante la definicién y ejecucion de
politicas encaminadas a crear empresas concebidas, desarrolladas y administradas por los

campesinos, indigenas y grupos populares urbanos.”*

Fl organismo cuenta con una estructura y organizacién que le permite una eficaz gestion
administrativa para orientar y conducir las acciones de promocién, fomento, apoyo,
evaluacién y seguimiento de los procesos de creacion, operacién, desarrollo y

consolidacion de empresas y proyectos de cardcter social.

Este organismo tiene una plantilla de personal de 946 empleados, al tabular los datos
registro por registro encontramos que 684 estudiaron alguna profesién, 47 estudiaron la

Licenciatura en Administracién y 8 estudiaron la Licenciatura en Administracion Publica,

De los 47 profesionistas en Administracién, que representan 6.8% del total de
profesionistas que laboran en la dependencia el 32% son egresados de la Universidad
Nacional Awténoma de México, 42% egresaron de otras universidades piblicas y 26% de

universidades privadas.

4 Diario Oficial de la Federacion del 14 de diciembre, México: 1992




Ademas, de los 15 egresados de la Universidad Nacional Auténoma de México el 60%
estan titulados, en lo que respecta a los 20 egresados de otras universidades pablicas el 30%
se titularon y de los 12 egresados de universidades privadas el 58% (ver cuadro 2.9 y gréfica

2.5).

Los cargos de funcionarios piiblicos, Directores, Subdirectores y Jefes de Departamenito, se
encuentran distribuidos con los siguientes porcentajes del total de licenciados en
Administracién: el 17% proviene de la Universidad Nacional Auténoma de México, con
igual porcentaje provienen de otras universidades publicas y 15% de universidades

privadas (ver grafica 2.4).

En cuanto a la Licenciatura en Administracién Publica representa el 1.16% del total de
profesionistas (ver grafica 2.4). Los 8 egresados que laboran en la institucién representan
unicamente el 14% del personal total de las dos licenciaturas sefialadas, porcentaje bajo de
egresados de esta carrera (ver cuadro 2.9 y grafica 2.5).

CUADRO 2.9

FONDO NACIONAL DE APOYO A EMPRESAS SOCIALES
LICENCIATURA EN ADMINISTRACION Y LICENCIATURA EN ADMINISTRACION PUBLICA

E - e T T c s T T s PASANTED. | TITUEADOS - |4+ TOTALES . - -
LICENCIATURA EN ADMINISTRACION

U.N.AM.

* FUNCIONARIOS 3 5 8
* PERSONAL OPERATIVO 3 4 7
TOTAL 6 9 15
LICENCIATURA EN ADMINI§TRACION

OTRAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

* FUNCIONARIOS 5 3 8
* PERSONAL OPERATIVO 9 3 12
TOTAL 14 3 20
LICENCIATURA EN ADMINISTRACIGN

UNIVERSIDADES PRIVADAS

* FUNCIONARIOS 1 6 7
* PERSONAL OPERATIVO 4 1 5
TOTAL 5 7 12
LICENCIATURA EN ADMINISTRACION

PLUBLICA

* FUNCIONARIOS 2 3 [
* PERSONAL QPERATIVO 2 1 3
TOTAL 4 4 §

NOTA: * Funcignanos son Directores, Subdirectores y Jefes de Departamento,
* Personal Operative son todos los niveles inferiores a Funcionarios,
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GRAFICA 2.4
FONDO NACIONAL DE APOYO A EMPRESAS SOCIALES
LICENCIADOS EN ADMINISTRACION Y ADMINISTRACION PUBLICA POR NIVEL

ADMINISTRAGION PUBLICA
EN GENERAL

ADMINISTRACION DE UNAM

CFUNCIONARICS

ADMINISTRACION EN

M OPERATIVOS

ADMINISTRACION EN
UNIVERSIDADES PRIVADAS

GRAFICA 2.5
FONDO NACIONAL DE APOYO A EMPRESAS SOCIALES
LICENCIADOS EN ADMINISTRACION Y ADMINISTRACION PUBLICA POR UNIVERSIDAD

EIPASANTES ¥ TITULADOS

v
0 : '- T - X T - T . T
ADMINISTRACION ~ ADMINISTRACION ~ ADMINISTRACION  ADMINISTRACION
UNAM UNIVERSIDADES  UNIVERSIDADES PUBLICA EN
PUBLICAS PRIVADAS GENERAL
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E. PRINCIPALES SERVIDORES PUBLICOS: PODER EJECUTIVO,
LEGISLATIVO Y JUDICIAL.

Por ultimo, llevamos acabo un andlisis de la formacién académica de 290 funcionarios
publicos de mayor jerarquia dentro del Gobierno Mexicano, con el fin de identificar las
profesiones y las universidades en las que estudiaron, en especial aquellos que cursaron sus
estudios en la Universidad Nacional Auténoma de México y poder formar un criterio més
solido en cuanto a la participacién presente del Licenciado en Administracién en el sector

publico.

La informacién la obtuvimos del Directorio de Servidores Piblicos del Gobierno de

México, revisamos la curricula de funcionarios del:

1. Poder Ejecutivo, titulares de dependencias de la administracion piblica centralizada y los
funcionarios de mis alto rango dentro en cada una de ellas, es decir, Secretarios de Estado,
Subsecretarios, Oficiales Mayores y Directores Generales de fas mas importantes empresas
de participacion estatal y organismos descentralizados. Titulares de los ocho organismos

autdnomos de mayor jerarquia del Gobierno de la Repiblica.

2. Poder Legislativo, Directores de tas Céimara de Diputados, Cimara de Senadores y

Asamblea de Representantes del D.F.
3. Poder Judicial, principales miembros de la Judicatura Federal, Presidentes de las dos
Salas y el Secretario General de Acuerdos, es decir, Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

4. Servicio Exterior, Embajadores de México ante Gobiernos Extranjeros, Cénsules

Generzles y los Representantes ante Organismos Intemacionales.
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5. Gobiernos Estatales, titulares del Poder Ejecutivo.

6. Departamento del Distrito Federal, Regente, Secretarios y Delegados Politicos en el
Distrito Federal. )

De los 290 casos analizados encontramos que el 52% son egresados de la Universidad
Nacional Auténoma de México, el 22% egresaron de otras universidades piblicas y el 26%

de universidades privadas (ver cuadro 2.10 v gréafica 2.8).

Las carreras que mas destacan por el ndmero de funcionarios que egresaron de ellas son:
Derecho con 93 profesionistas, Economia con 75 e Ingenieria con 29, esto significa que en
conjunto estas tres carreras comprenden el 68% de los profesionistas; otras tres carreras que
destacan, pero en menor medida son: Relaciones Interacionales, Administracién y
Carreras Militares con 19,13 y 11 funcionarios, respectivamente (ver cuadro 2.10 y grafica
2.6).

En lo que respecta a la Licenciatura en Administracién, 4 funcionarios egresaron de la
Universidad Nacional Auténoma de México y 9 lo hicieron de universidades privadas. Los
cargos publicos que ocupan los profesionistas de la Universidad Nacional Auténoma de
México son, hasta abril de 1997: Oficial Mayor de la Secretaria de Medio Ambiente
Recursos Naturales y Pesca, Subsecretario de Comercio Interior de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, Director General del INFONAVIT y Regente del
Departamento del Distrito Federal.

26



CUADRO 2.10
SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO MEXICANO DE MAS ALTO RANGO
ESTUDIOS PROFESIONALES

LtCENgtf\wm L in ) Qo;;m UN%EQ‘S“DED; A pgwg&;@ 3 I,drf\{_ _‘_2
e ,,:'”'*‘--.'“”?f-* o Ao HL
DERECHO 18 18 93
ECONOMIA 37 3 35 75
INGENIERIA 8 15 5 29
RELACIONES INTERNAGIONALES 10 7 2 19
ADMINISTRACION DE EMPRESAS 4 9 13
CARRERA MILITAR M 1"
SOCIOLOGIA 5 1 6
CONTADURIA PUBLICA 1 4 1 8
ACTUARIA 3 2 5
MEDICINA 4 1 5
ADMINISTRACION PUBLICA 5 5
OTRAS (12 CARRERAS) 13 3 5 21
SIN ESTUDIOS PROFESIONALES 2
TOTAL 150 63 75 290

Algunas consideraciones que destacan son las siguientes:

1. Los egresados de la Universidad Nacional Auténoma de México son un nimero
importante, sin embargo, en lo que respecta a la carrera de Economia las
universidades privadas tienen una participacion fundamental en particular el Instituto

Tecnolbgico Auténomo de México.

2. La mayoria de los servidores publicos que egresaron de universidades privadas
estudiaron en e] Instituto Tecnolégico Auténomo de México, la Escuela Libre de
Derecho, el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey y la

Universidad Iberoamericana.
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3. La mayoria de los Licenciados en Relaciones Internacionales laboran en el Servicio

Exterior Mexicano.

4. Se desempefian como servidores piblicos de mas alto rango tinicamente 5 Licenciados
en Administracién Publica, todos egresados de Ia Universidad Nacional Auténoma de
México y 6 Contadores Publicos de los cuales 5 son de otras universidades publicas y

universidades privadas.

5. Solamente 2 servidores pablicos no cuentan con carrera profesional.

6. El 60% de los servidores piblicos cuenta con algin estudio de posgrado y de estos el
70% los llevaron a cabo en el extranjero, como Estados Unidos, Inglaterra v Francia
(ver cuadro 2.11 y grafica 2.7). Del 30% restante, la mayoria los cursaron en la

Universidad Nactonal Auténioma de México en diferentes especialidades.

CUADRO 2.11
SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO MEXICANO DE MAS ALTO RANGO
ESTUDIO DE POSGRADO

esTumod oEPbSERAGD | wEnco | BmAmER0 ] tataL :
DOCTORADO 13 38 51
MAESTRIA 26 55 a1
ESPECIALIDAD Q DIPLOMADO 15 28 43
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GRAFICA 2.6 .
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III. PLANES DE ESTUDIOS DE LAS LICENCIATURAS EN ADMINISTRACION Y
ADMINISTRACION PUBLICA DE 1970 A 1993

En virtud de que vivimos en una sociedad cambiante en ia que tanto los organismos
publicos como privados estan en constante transformacion, las necesidades que debe de
cubrir un profesional de la administracién son también diferentes; esto obliga a las escuelas
y facultades de la Universidad Nacional Autonoma de México a observar los cambios
detenidamente para que con planes de estudios apegados a la realidad del pais, formen

estudiantes que colaboren en la solucitn de los problemas econémicos y sociales.

El propdsito de este capitulo es revisar que tanto los perfiles y objetivos de los planes de
estudios de la Licenciatura en Administraciéon cumplen con los requerimientos del sector
publico sino de manera preponderante si parcialmente dado que nuestros compaiieros son
contratados, en numero, incluso mayor a los que provienen de la Licenciatura en

Administracién Publica.

En este trabajo abordaremos los perfiles, objetivos y areas de los ultimos cuatro planes de
estudio de la Licenciatura en Administracién de la Facultad de Contaduria y
Administracion 1970, 1975, 1985 y 1993; y los dos ditimos de la Licenciatura en
Administracién Pablica que imparte la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
correspondientes a los afios de 1971 y 1976. Se tomaron estos planes de estudios para tener
una vision globat de los dltimos 26 afios, en el caso de la Facultad de Contaduria y
Administracion esto ha implicado hasta enero de 1997, cuatro cambios de planes de
estudios, aungue en estos momentos se encuentra en proceso de revision el Plan 1993 yen
el caso de ta Facultad de Ciencias Politicas y Sociales sdlo dos, pero también se encuentra
en proceso de revision su plan 1976; ;qué ha orientado estos cambios?, generalmente el
espiritu que los anima no s6lo es estrictamente académico sino también responde a las
necesidades del entorno. Por lo que hacemos una breve revision de 1a situacion econdémica,
politica ¥ social general que prevalecia en el pais para saber que tanto se refleja en los

planes de estudios.
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La situacién econdémica, politica y social del pais hasta ahora se ha visto fuertemente
marcada por los cambios sexenales por lo que la revisién giobal que realizamos abarca los
sexenios de Gustavo Diaz Ordaz (1964 - 1970), Luis Echeverria Alvarez (1970 - 1976),
José Lépez Portillo (1976 - 1982), Miguel de la Madrid Hurtado (1982 - 1988) y Carlos
Salinas de Gortari (1988 - 1994).

A finales del periodo de Gustavo Diaz Ordaz (1964 - 1970) se encontraba en revisién el
Plan de Estudios de la Licenciatura en Administracién de Empresas de la Facultad de

Contaduria y Administracién que debia implantarse en 1970

Los aspectos fundamentales del entorno que ocurrieron previamente a la implantacion del

plan de estudios de 1970 fueron:

1. La petroquitica y !a automovilistica fueron las ramas industriales que mayor impulso
recibieron para contribuir al proceso industrializador.

2. Se fomentd la inversidn extranjera en la industria.

3. Se implanté una politica proteccionista del Estado a la industria mediante subsidios,
exencion de impuestos y barreras arancelarias.

4, Se promovid la diversificacién industrial mediante el impulso a la produccién de bienes
de consumo duradero, intermedios y de capital.

5. Se mantuvo ¢l tipo de cambio de $12.50 pesos por délar.

Con esto las organizaciones, principalmente las del ramo industrial, deberian de trabajar
con eficiencia para poder cumplir sus objetivos organizacionales, asi como ¢star preparados

administrativa y operativamente a la inversion extranjera en esle sector.
El plan de estudios de 1970 de la Licenciatura en Administracion de Empresas se elabord
con una mayor preocupacién por los organismos privados que por los publicos. Este plan

decia acerca del perfil del egresado que:
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* Drebia ser un estudiante preparado, responsable, activo ~cualidad que era fundamental-,
objetivo, perspectivo (sic), con dotes para la investigacién y duefio de una actitud
flexible para adaptarse a situaciones cambiantes y abierto a esos caminos,

Ademds ser consciente de la necesidad y ventajas del trabajo en grupo, dispuesto a
desarrollarse en forma integral en los campos sociales, culturales y deportivos, es decir,
todo aquello que compete a un universitario.

E! objetivo cra adquirir una serie de conocimientos especializados y una individualidad

firme.”

En cuanto a las principales caracteristicas académicas de la licenciatura observamos que el

Plan 1970 de la Licenciatura en Administracién de Empresas tenia:

- Una duracién dec 8 semestres.

- 36 materias obligatorias.

- 2 materias optativas a escoger.
- No contaba con talleres.

- 2 seminarios.

En lo que se refiere a la distribucidén de materias por 4reas generales se tenia: el drea basica
de Administracién que representaba el 35% del total de maierias obligatorias, el 65%
restante estaba distribuido en las 4reas de apoyo: Matemdticas, Contabilidad, Humanistica,
Derecho y Economia de las cuales la segunda en importancia era Derecho que representaba
15% del total (ver cuadro 3.2 y anexo 1). Pero no existia alguna materia que se relacionara

con el sector pablico.

* Mendieta, Alatorre Angeles. Historia de la Faculiad de Contadurfa y Administracién. volumen 1, México: 1993,
UNAM - FCA. pagina 179
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Por su parte la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales impartia su plan de estudios 1971

de la Licenciatura en Administracion Piblica, en este plan se considero:

“1. Que el politblogo como especialista dedicado a los fendémenos politolégicos, no era
capaz de afrontar con beneficio la aplicacién de sus conocimientos con realismo politico.
De tal suerte que con la modificacién del plan de estudios de 1971, se ampliaba sus

perspectivas en relacién a la aplicacién de sus conocimientos y al mercado de trabajo.

2. La separacidn clara entre el estudioso de la politica y el de la Administracion Pablica,
pues se pensaba que una sociedad como la nuestra, sujeta a grandes transformaciones
provocadas por factores tantos externos como por los esfuerzos internos que debieran
tender a alcanzar metas sociales méas amplias y justas y, por ende complejas, requiere de
estrategias y modalidades de cambio social, econémico, politico y cultural originales,
creativas; un sistema politicc mas dinamico y que propicie la participacién; una
estructura social menos rigida y piramtidal; un sistema administrative més humano, agil
eficiente y movilizador. Por ello, la diferenciacién disciplinaria del politéloge y del
administrador publico no fue una medida académica arbitraria, sino decision
fundamental en la apreciacion de propios y extrafios sobre el fenémeno gubernamental

contemporaneo, ™

En el plan 1971 .de la Licenciatura en Administracién Piblica presentaba las siguientes

caracteristicas académicas:

- Se cursaba en 10 semestres

- Con 32 materias obligatorias, y
- 3 materias optativas.

- No se cursaban talleres,

- Se cursaba un seminario.

¢ Diaz, Casillas Francisco José. La Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién Pablica. Un estudio sobre
titulacién. México: 1991. UNAM - FCPy S. pag. 44
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En relacién a la distribucién de materias por dreas generales del plan de estudios de 1971,
el drea basica de Administracién Piblica representaba el 53% del total de materias y
correspondia el 47% restante al conjunte de dreas complementarias integradas por: Ciencias

Politicas, Matematicas, Derecho, Economia y Teoria Social (ver cuadro 3.1 y anexo 2).

En el periodo de Luis Echeverria Alvarez (1970 - 1976), en que ef plan 1970 de la Facultad
de Contaduria y Administracion y 1971 de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales se

encontraban en vigor, la situacién econémica podria resumirse de la siguiente forma:

1. Se presentaron variaciones constantes en las tasas de interés.

2. En agosto de 1976 se decretd la “flotacion™ del peso, que significo en realidad una

devaluacitn de mas de 70% al llegar el peso a cerca de $22 por délar.

3. La paridad promedio del peso en este sexenio, respecto al délar, fue de 13 por uno.

4. El Estado continué con su politica proteccionista de industrializacion mediante una carga
fiscal muy baja y reducidos precios y tarifas de los bienes y servicios que el Estado
producia.

. Sc estimulo la entrada de inversion extranjera directa.

. La economia tuvo un crecimiento promedio del 5.4%.

. Hubo una inflacién anual del! 13.8% en promedio.

. Se crearon diversos organismos publicos entre los mas importantes estan: Consejo

90 =~ On W

Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT) y el Instituto Mexicano de Comercio

Extertor.

En 1973 cambid la denominacion de la Licenciatura en Administracion de Empresas a sélo
Administracion, con esto se pretendia darle al egresade de la carrera una orientacion laboral
mas amplia que incluyera a cualquier organismo piblico de los que se estaban creando tan

profusamente.
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Los cambios que se gestaron hacia finales del sexenio, principalmente con la creacién de
organismos publicos, probablemente fueron considerados como antecedentes a la creacion y

puesta en marcha del plan 1975.

Ahora presentamos una serie de caracteristicas relevantes en el sexenio de José Lopez
Portillo (1976 - 1982), perfodo en que estuvo vigente el plan de estudios de la Licenciatura
en Administracién 1975:

1. Se consideré actividad prioritaria la exportacidn de petréleo y gas.
. Se cred el Plan Nacional de Desarrollo Industrial (1979-1982).
. Se siguié dando facilidades a la inversién extranjera directa.

. Se mantuvo la politica proteccionista del gobierno hacia la industria.

L A W N

. Se incrementé de manera extraordinaria el circulante monetario, que ilegé a su nivel
histérico mis alto, con un promedio anual de 36.7%.

6. Se sigui6 con la politica de “flotacién” del peso, que significé en realidad un proceso
coatinuo de devaluacién, llegando la relacion de cambio a $70 pesos por délar, que
represent6 una pérdida de 255.3% durante el sexenio. El délar se cotizé en $28.80 en
promedio durante este periodo.

7. Se importaron alimentos porque la produccién nacional no satisfacia las necesidades del
mercado interno.

8. La deuda externa pasé de $22,912 miilones de dolares en 1977 a $80,000 millones de
dolares en 1982.

9. En 1982 la situacion econdémica llevé al cierre de pequefias y medianas empresas por lo

que produjo un millén de desempleos.

10. Se ilevo a cabo la nacionalizacién de la Banca.

De los aspectos sefialados destaca la necesidad de un profesional que pueda alcanzar
eficientemente sus objetivos y tenga los elementos metodolégicos necesarios para conocer

las relaciones que se dan en organismos con distintos objetivos.
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De acuerdo al plan 1975 el Licenciado en Administracién debia:

1. Tener conciencia de 1a funcién que desempefiara dentro de la sociedad.

2. Tener conocimiento de la administracién en general, es decir, sus principios, procesos

y técnicas.

3. Estudiar la unidad productiva como elemento basico del desarrollo econdmico

general.

4. Comprender la interrelacién que existe entre los organismos sociales y la sociedad en

su totalidad.

5. Detectar y proponer alternativas de solucién a los problemas administrativos que se

presenten en los distintos niveles de jerarquia dentro de una entidad.

Las caracteristicas académicas del Plan 1975 de la Licenciatura en Administracién son las

siguientes:

- Se cursaba en 9 semestres
- Con 38 materias obligatorias,

- 2 materias optativas a escoger.

No cursaban taileres.

- Se cursaban 4 seminarios obligatorios.
La distribucién de materias por dreas generales era como sigue: 36% en Administracion,

donde la innovacién mas importante consistié en incluir la materia de Investigacion de

Mercados.
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Como segunda 4rea en importancia estaba con el mismo porcentaje (11 %) Humanistica,

Matemdticas y Derecho. (ver cuadro 3.2 y anexo 1),

En lo que respecta a la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales en 1976 impartia el Plan
de Estudios de la Licenciatura en Administracion Publica, el cual sefialaba en su nueva

exposicion de motivos que:

“Una facultad como la nuestra, de Ciencias Politicas y Sociales, que ha sido tan sensible a
los cambios nacionales e internacionates --sobre todo por lo que hace a América Latina--,
expresa su preocupacion por mantener y avanzar en su actitud de vanguardia intelectual y
académica, desde la perspectiva propia de las ciencias sociales, frente a los problemas y las
crisis que se han operado en la sociedad y la politica mexicana por lo que esta

reorganizacion del trabajo académico tiene como postulados:

1. La participacion activa amplia de estudiantes y de profesores en el proceso de

ensciianza-aprendizaje y de investigacion.

2. La creciente tibertad para aplicar y ajustar los planes y programas de estudios a las
necesidades vocacionales y profesionales de los alumnos y los intereses intelectuales de
los docentes.

3. La mayor sistematizacidén y rigor en el desempeiio de las obligaciones escolares y
extraescolares de los profesores y los alumnos™

La carrera esta disefiada para 8 semestres en los que:

- Cursan 35 materias obligatorias.

7 Op. cit., pag. 47-48

38




- Cursan 4 materias optativas.

- Cursan un taller.

Con relacién al Plan de Estudios de 1971 disminuyen las materias en ¢l 4rea basica, los que
ahora representan ¢l 33% mientras que en el plan anterior eran superiores a la mitad del
total de materias (53%). En segundo lugar esta el drea de Teoria Social con 23%. En
general se observa una clara formacién para el servicio piblico de carrera. En el dltimo
semestre cursan, cuatro optativas, debemos hacer notar que de las trece entre las que
escogen seis son particularmente de Administracion de 4reas funcionales, estas son:
Administracién del Trabajo, Administracién de Recursos Materiales, Investigacion de
Operaciones, Matemdticas Aplicadas, Procesamiento de Datos y Administracion Tributaria.
(ver cuadro 3.1 y anexo 2)
CUADRO 3.1
DISTRIBUCION POR AREAS GENERALES DE LOS
PLANES DE ESTUDIOS DE LA

LICENCIATURA EN ADMINISTRACION PUBLICA. 1971 - 1976
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

‘“Fuhﬂg?'ﬁ E
“HQ MATERIAS |t ¥
4
13

ADMINISTRACION PUBLICA 1
MATEMATICAS
DERECHO
ECONOMIA
TEORIA SOCIAL
OPTATIVA
HUMANISTICA
SEMINARIO
TALLER

JOTAL

w
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Como puede observarse, los planes de estudios de las dos licenciaturas intentaban que sus
egresados se incorporaran al mercado de trabajo con los necesarios conocimientos para
aportar soluciones a problemas que prevalecian en el pais; asi como la habilidad, para

entender y adaptarse a fos cambios constantes de las organizaciones.
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Ahora para continuar con la revision del contexto en el que se dan los cambios en los planes
de estudios de la Licenciatura en Administracién tenemos que con Miguel de la Madrid

(1982 - 1988) como presidente, en ¢l pais:

1. Se llevd a cabo la nacionalizacién de la Banca.

2. Disminuy$ la inversion publica e incluso se inicio la venta al sector privado de algunas
empresas del Estado. )

3. Aumentaron los precios de bienes y servicios del sector publico.

4. Estimulé la inversion privada, autorizando la depreciacién acelerada y la revaluacion de
los activos.

5. Se creo el Plan Nacional de Desarrollo que pretendid apoyar la economia en general y la
industria en particular.

6. Se promovié la entrada de México al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT).

7. Conlinué la proteccién del Estado a la industria pero climiné los subsidios.

En este marco general s¢ gesto y puso en practica, la Facuitad de Contaduria y
Administracién su plan de estudios de 1985 de la Licenciatura en Administracién, ¢l cual

plantea en su justificacion:

“Nuestra sociedad, al igual que cualquier otra, estd inmersa dentro del fendémeno de la
Organizacion, es decir, se encuentra organizada y funciona a través de un sinniimero de
organizaciones todas las cuales requieren de la ADMINISTRACION para ¢l logro de sus
fines; el Licenciado ¢n Administracién deberd emplear ésta al servicio de las
organizaciones piiblicas (Gobierno Federal, Gobierno Estatal) y de las empresas privadas
(Industria, Comercio y Servicios).”™ Con el Plan de Estudios de 1985 de la Licenciatura en
Administracién se pretendia que el egresado cubriera las necesidades que resumimos de la

siguiente manera:
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A. Necesidades

1. El manejo de gran niimero de trabajadores.

2. La complejidad en el suministro de Recursos Humanos, Financieros y Técnicos.

Y tuviera el perfil que citamos a continuacion.

B. Perfil

“1. Se pretende que el recién egresado posea sdlidos conocimientos de Administracidn
General que pueda aplicar a diferentes niveles jerdrquices de las organizaciones y a
las diferentes funciones, asi como actitudes de liderazgo y habilidades de direccidn,

que combinadas con su experiencia le permitan ascender en las organizaciones.

2. También se busca que cuenten con conocimientos sobre Areas especializadas, que
aunadas a los conocimientos de Administracién General le permita desempefiar
satisfactoriamente en las dreas de Mercadotecnia, Personal, Produccion, Finanzas,
Compras y Procedimientos Administrativos y Auditoria Administrativa,

principalmente.’

Es necesario destacar que en los objetivos generales del Plan de Estudios de 1985 dos de
ellos se relacionan particularmente con el sector plblico, uno en ¢! drea de Administracién
General aplicando conceptos y principios, justo cuando empieza a perderse la frontera entre
¢l sector publico y el sector privado a raiz de la falta de ilegitimidad en ambos, y otro
aplicando técnicas en el area de Mercadotecnia con el fin de lograr los objetivos de

organismos publicos, justo en el momento en que ¢l Estado empieza a venderios.

! Plan de Estudios 1985. Programa analitico de la Licenciatura en Administracién. México: 1986. UNAM - FCA.
? Op cit. pag. 15
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En esos afios, jcudles son las dos quejas esenciales en contra de la administracién? el
despilfarro y la falta de humanidad. Para tratar de solucionar el despilfarro, la
administracién piblica va a recurrir a los métodos racionales de gestién de empresas para
tratar de solucionar la falta de humanidad, la administracion tendrd que recurrir a la
participacién de los usuarios, porque no pueden pensar que sus propias decisiones son
inhumanas. Para tratar de solucionar el despilfarro y la inhumanidad en conjunto, la
administracién tendrd que hacer uso de la mercadotecnia que une la racionalidad de la
gestion de empresas éon la humanidad de quienes tienen en cuenta las necesidades

humanas.

En cuanto a las caracteristicas y requisitos académicos def Plan 1985 de la Licenciatura en

Administracion son las siguientes:

Se cursaban 10 semestres de duracidn.

49 materia obligatorias,
- una optativa a escoger.

No cursaban talleres ni seminarios.

En el plan 1985, el 50% de las materias correspondian al 4rea bésica de Administracién.

Y como segunda 4rea en importancia Matematicas con un 10% (ver cuadro 3.2 y anexo 1)

Cabe mencionar que en este plan se incluyen dos materias obligatorias relacionadas con el
sector publico, que son: Marco Legal de la Administracién del Sector Pablico y
Administracién del Sector Pablico, la primera se imparte en el noveno semestre y la

segunda en €l décimo semestre (ver anexo 1).
En el plan de estudios de 1985 estuvo vigente durante la mitad del sexenio del
controvertido Miguel de la Madrid que se dedicd a privatizar algunas empresas publicas

aunque no tanto como lo harfa su sucesor que incluso toco dreas estratégicas de la actividad
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econdmica como |z telefonia. Y parte del sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),
periodo en el que se formaron los antecedentes del Plan 1993, este periodo presentd las

siguientes caracteristicas econdmicas sobresalientes:

1. Se continud con la venta de empresas del Estado con el objeto de recaudar mayores
ingresos, entre estas destacan Teléfonos de México.

2. Se cred el impuesto al activo, que gravo con 2% los activos improductivos de las
empresas y como medida para sancionar a las empresas que no reportaban utilidades.

3. Se reprivatizo la Banca,

4. Se cre6 el Plan Nacional de Desarrollo (1989 - 1994).

5. Se restringi6 el gasto publico en cuestiones sociales, como salud, educacion, vivienda y
en cambio se pagaron intereses y amortizaciones de la deuda piblica interna y externa
que absorbieron cl 50% del presupuesto.

6. En 1989 y 1990 los impuestos representaron en promedio 33.7% de todos los ingresos
puiblicos; Jos financiamientos 20% y otros ingresos 46.3%.

7. El tipo de cambio past de $2,284.85 en 1988 a més de $3,000 en 1950.

8. Se suprimieron tres ceros a nuestra moneda, pasando de $1,000 pesos a N$1.00 nuevo

peso.

9. Tres semanas después del cambic de gobierno fue imposible evitar la catistrofe
econdémica conocida ahora como el “error de diciembre” por la que nuestra moneda se
devaluaba, pasando de $3.00 a $6.00 por délar, entre otros aspectos que predujeron una
profunda crisis por lo que las ventas de la industria bajaron entre 40% y 60%, empresa
como Dina vendieron en todo 1995 el equivalente a dos dias de produccién de 1994,
otras empresas que creyeron en el “crecimiento sostenido” realizaron importantes
inversiones en magquinaria e infraestructura. Esto sin contar que el primer dia de enero de
1994 el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional en el Estado de Chiapas, Je daba ia

bienvenida a nuestros socios de Estados Unidos de América y Canada .

En este marco el Plan de Estudios de 1993 sefiala:
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“En el contexto actual de la sociedad y de los negocios, exige la formacién integral de
profesionistas con capacidad para aplicar los recursos en beneficio de los objetivos
organizacionales. El Plan de Estudios dota a los egresados con una mayor habilidad para la
solucién de los problemas del entorno mundial de los negocios, responsabilidad ecologica,
espiritu emprendedor, altos valores éticos y la evaluacién del saber administrativo que

permita desarrollar competitividad en los émbitos nacionales e internacionales en:

- Promocién, gestién y desarrollo organizacional.
- Planeacion.

- Organizacién y procedimientos.

- Direceidn.

- Administracién de personal.

- Administracién de la produccidn.

- Administracién de la mercadotecnia.

- Administracién financiera,

- Control™®

El perfil del administrador podria quedar resumido en las siguientes capacidades: generar
fuentes de trabajo, formular estrategias empresariales, disefiar sistemas en beneficio de las
organizaciones, prever y detectar errores en procesos administrativos y adecuar de manera

integral a la organizacidn a los cambios del medio ambiente.
Las caracteristicas académicas del plan 1993 son:

- Dura 10 semestres.

- Se cursan 47 materias obligatorias,
- 3 optativas a escoger,

- 5 talleres,

- 1 seminario.

° Plan de Estudios de 1993. Fundamentacién y Asignaturas. Tomo 1. México: 1994, Mc Graw Hill.
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En Plan 1993 el 4rea basica representa el 38% del total del curriculo, las materias optativas

aumentaron de 1 a 3, y se crearon 5 talleres. Por los contenidos y propdsitos generales de

los talleres era evidente el paso hacia una formacion mis técnica. Y como segunda érea en

importancia aparece Contabilidad con un 20% del totat {ver cuadro 3.2 y anexo 1).

Este plan de estudios no prevé la participacion del egresado en organismos publicos por lo

que se eliminaron las asignaturas de Administracién del Sector Publico y Marco Legal de la

Administracién del Sector Piiblico (ver anexo 1).

CUADRO 3.2
DISTRIBUCION POR AREAS GENERALES DE LOS PLANES DE ESTUDIOS
DE LA LICENCIATURA EN ADMINISTRACION. 1970, 1975, 1985 Y 1993,

FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION

e L% . =|~ PLAN1G70 - | » PLAN 19758 - |- tPUAN1985-. | - PIZAN 1993
A A 3 wlo]-ND, MATERIAS $'N0: MATERIAS [NG. MATERIAS | NO. MATERIAS
ADMINISTRACION 14 16 25 22
INFORMATICA 1 1 4 3
MATEMATICAS 5 5 5 8
CONTABILIDAD 4 2 4 5
HUMANISTICAS 4 5 — 1
DERECHO 6 5 4 5
COMPORTAMIENTO HUMANO — 1 1 1
ECONOMIA 2 2 4 3
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION — 1 2 1
OPTATIVA 2 2 1 3
SEMINARIO 2 4 - 1
TALLER - — — 4
TOTAL 40 44 50 57

Llevamos a cabo un analisis comparativo entre las caracteristicas académicas de los planes

de estudio de la Licenciatura en Administracion y la Licenciatura en Administracién

Publica para conocer las areas en las que se forman académicamente los estudiantes, asi

como las dreas laborales en donde pueden prestar sus servicios (ver anexos 1, 2y 3).
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S$i tomamos en cuenta la duracién en semestres tenemos que en Administracién aumentaron
de 8 semestres en el plan 1970 a 10 en el plan 1993. Mientras que Administracién Pablica

disminuyé de 10 a 8 semestres (ver cuadro 3.3 y anexo 1 y 2).

La Licenciatura en Administracién ha tenido los siguientes cambios en el total de materias
obligatorias: de 1975 a 1985 aumentaron % y de 1985 a 1993 disminuyé en 2 materias pere
se crearon 5 talleres mientras que en Administracién Piblica solo tienen uno (ver anexe 1 y

2).

En el campo de materias optativas los planes de la Licenciatura en Administracion Publica
establecen 3 en 1971 v 4 en 1976; esto significa que en esta licenciatura se cursan mas

optativas que en Administracién (ver cuadro 3.3, anexos 1y 2).

CUADRQ 3.3
COMPARATIVO DE LOS PLANES DE ESTUDIOS LICENCIATURA EN ADMINISTRACION
Vs
LICENCIATURA EN ADMINISTRACION PUBLICA
Wﬂﬁl&rﬁm:’ ; ;;1 ; f;sEulm @
o R ¥ 1;.:- ¥
ﬂs‘!.-_i EA TR o ey - -*s§
s **@{& & g R 5
ADMINISTRACICN 1971 10 32 3 1
PUBLICA 1976 8 35 4 1 1]
ADMINISTRACION 1970 8 34 2 0 o]
1975 9 38 2 [} 4
1985 10 49 1 [ o
1993 10 48 3 3 1

En la distribuci6n por dreas generales de las asignaturas de los planes de estudios vigentes
de las Licenciaturas en Administracién Piblica (1976) y Licenciatura en Administracion
(1993) es evidente que el estudiante en Administracion se forma definitivamente para el
sector privado por el énfasis en las dreas de Administracion y Contabilidad; mientras que

en la Licenciatura de Administracién Publica existe una formacion enfocada
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exclusivamente al sector publico, por eso las dreas de Ciencias Politicas y Administracién
Piblica sin toda ia ideologia neoliberal mis enfocada a las estadisticas, los indicadores, el

eficientismo v la demagogia.

Las 4reas similares en las 2 carreras son: Matemdticas, Economia y Derecho, pero cs

evidente 1a falta de materias de! drea Humanistica en la Licenciatura en Administracién.

Como punto principal encontramos que en la Licenciatura en Administracién se cursan 57

materias v en la Licenciatura en Administracién Publica 40. Mientras que en

Administracion se usan 5.7 materias por semestre en Administracién Pablica son 5.

Las Areas basicas en cada licenciatura son:

1. En la Licenciatura en Administracién: Administracién que representa el 38% del total

{ver cuadro 3.4 y anexo 1).

2. En la Licenciatura en Administracion Piblica: Administracién Publica que representa

el 32% (ver cuadro 3.4 y anexo 2).
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CUADRO 3.4
COMPARATIVO DE DISTRIBUCION POR AREAS GENERALES DE LAS ASIGNATURAS
LICENCTATURA EN ADMINISTRACION 1993
Vs
LICENCIATURA EN ADMINISTRACION PUBLICA 1976

T GOENGATORA BN~ 7 7 = UGENGIATURRER "~ *7 ]
Arm mmmoga 977 e fm:uumusv:,mcutm pﬁqacx im
: AR . 8 PIA'TERQ& FONwE T NOY MA

ADMINISTRACION 22 —

INFORMATICA 3 —
MATEMATICAS & 2
CONTABILIDAD 6 —
COMPORTAMIENTQ HUMANO 1 —
METODOLOGIA DE LA INVEST. 1 —

DERECHO 5 1

OPTATIVA 3 4

SEMINARIO 1 —

TALLER 5

CIENCIAS POLITICAS —

ADMINISTRACION PUBLICA - 13

ECONCOMIA 3 3

HUMANISTICA 1 3

TEORIA SOCIAL — 9

TOTAL 57 40

De manera general observamos en este comparativo que el plan de estudios de la
Licenciatura en Administracién no toma en cuenta una formacion dirigida al sector publico

y sigee enfocando sus asignaturas 100% a la iniciativa privada.

En cambio la Licenciatura en Administracién Publica a tomado providencias al ofrecer

algunas asignaturas relacionadas con el Sector Privado.

Por lo anterior es importante hacer la observacion que mientras {a Facultad de Contaduria y
Administracion llevaba dos revisiones en sus planes de estudio de 1985 y 1993 la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales no efectud ninguna, es decir, al término de nuestro estudio
estaban iniciando la revisidn del Plan 1976 y en nuestra Facultad se hizo oficial ¢l Plan
1998.
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1¥V. CONCLUSIONES

Como resultado de la investigacion ilevada a cabo, podemos concluir lo siguiente:

El sector pablico demanda egresados de las carreras de Administracién y Administracion
Piiblica de la Universidad Nacional Auténoma de México, para desempeftarse en diversos

cargos.

Pudimes conocer que laboran dentro de este sector mas Licenciados en Administracién que
de Administracién Pdblica, mientras los primeros representan en el caso de la SHCP el
83%, los segundos s6lo el 17% restante; en la SS el 92% y 8% de administradores piblicos;
en PEMEX el 94% y 6%, respectivamente; en ¢l FONAES representan los licenciados en
administracion el 858% y los administradores piblicos el 14%, independientemente del

nivel jerdrquico que ocupan los egresados de ambas licenciaturas.

En lo que respecta a la presencia de egresados de la Licenciatura en Administracién de la
UNAM en relacidon a las demis universidades (privadas y otras publicas), en la SHCP
representan ¢l 43%, en PEMEX el 30% y en FONAES ¢l 32%.

También encontramos que de los 290 funcionarios de mayor jerarquia dentro del Gobierno
Mexicano, el 51% son cgresados de la UNAM de las diferentes carreras con que cuenta la
misma. Sin embargo, las universidades privadas han estade ganando terreno dentro de este
sector para llegar a representar actualmente el 26%; especificamente, de la Licenciatura en
Administracién encontramos unicamente cuatro egresados de la UNAM y nueve de
universidades privadas. De la carrera de Administracién Piiblica los cinco funcionarios

egresados de la misma son de la UNAM.
Identificamos que hay una mayor presencia de! Licenciado en Administracién que del
Licenciado en Administracién Plblica en el sector piblico siendo la proporcion

aproximadamente de 9 a 1, contrario a lo que se habia supuesto.

49




La presencia del Licenciado en Administracién en el sector publico fluctia entre el 3% y
4% del personal total investigado, en el caso del Licenciado en Administracidn Publica es
el 0.5%.

Sabemos que cada dia existe una mayor competitividad en el sector piblico para obtener un
cargo superior, esto demanda una mayor y mejor preparacion del profesionista, tanto en
términos académicos como laborales; en este sentido consideramos que la preparacion
académica del Licenciado en Administracién no tiene las bases suficientes de conocimiento
para enfrentar, actualmente, ese reto, ya que su plan de estudios de 1993 no conticne
materias relacionadas con la Administracién Publica en sf, su enfoque estd dirigido,
basicamente, al sector privado como puede observarse en los planes de estudio, asi mismo
conocimos el anteproyecto del plan de estudios de 1998 el cual tampoco incluye materias

relacionadas con el sector publico.

Es importante que el Licenciado en Administracién tenga conocimientos de la
normatividad, politicas y procedimientos que regulan los mecanismos de operacién del
sector piblico, ya que son distintos a los del sector privado, a fin de que tenga una visién
més amplia del aparato gubernamental abriéndole la oportunidad de obtener posiciones con
mayor jerarquia y responsabilidad dentro de este sector. Consideramos que la formacién
académica cuenta con las bases técnicas que complementadas con los anteriores

- conocimientos cumpliria con la demanda profesional que exige el sector pablico.

Se sugiere incluir en los préximos planes de estudio de la Licenciatura en Administracion
algunas materias relacionadas con la Administracién Pablica, ya sean obligatorias, optativas
o en taileres, que le ofrezcan al estudiante un panorama mejor de! funcionamiento del sector

publico en programas de:

e Administracion de Empresas Publicas
¢ Administracion Federal, Estatal y Municipal
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e  Administracién del Personal Pablico
s Finanzas Publicas

¢  Administracién de Recursos Materiales del Sector Pablico

El Licenciade en Administracién cuenta con la amplia gama que representa el sector
publico para ser reclutado en la Administracién Piiblica Federal centralizada,’ gobiernos
estatales y municipales. Estos campos de accién ofrecen dreas de desarrollo profesional muy
importantes, las cuales deberian ser un reto y una meta para los egresados de la mayor casa

de estudios del pais, la Universidad Nacional Auténoma de México.
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V. ANEXOS

ANEXO 1. MAPAS CURRICULARES DE LA LICENCIATURA EN
ADMINISTRACION: 1979, 1975, 1985 Y 1993

A. MATERIAS DEL PLAN DE ESTUDIOS DE 1970

. Proceso Administrativo

—

. Informatica

. Planeacion y Organizacién
Comunicaciones

. Recursos Humanos 1
Recursos Humaneos 11

. Relaciones Priblicas

. Mercadotecnia [

I R Y- SRR S N R

. Mercadotecnia I1

. Comercio Internacional

)

. Produccion I

. Produccién I1
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. Finanzas 11
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. Finanzas Il

. Auditoria Administrativa

—_—
o

. Seminario de Administracion
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. Seminario de Investigacidn
. Contabilidad [
. Contabilidad H
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. Costos |
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. Costos [1
. Matematicas |
. Matematicas II
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25. Métodos Estadisticos
26. Métodos Probabilisticos
27. Investigacion de Operaciones
28. Derecho Civil

29. Derecho Constitucional
30. Derecho Administrativo
31. Derecho Mercantil

32. Derecho del Trabajo
33. Derecho Fiscal

34. Sociologia

35. Psicologia

36. Problemas de México
37. Optativa

38. Optativa

39. Macroeconomia

40. Eccnomia de la Empresa

Las materias optativas eran;

1. Produccién

2. Finanzas

3. Comercio Internacional

4. Estrategia y Decisiones de Mercadotecnia

5. Promocién de Empresas




B. MATERIAS DEL PLAN DE ESTUDLOS 1975

Semestre I

1. Contabilidad I

2. Comunicacion y Métodos de Estudio
3. Dinamica Social |

4. Introduccién ala Adminisﬂ‘acién

5. Mateméticas Basicas

Semestre 11

i. Contabilidad 11

2. Derecho 1

3. Economial

4, Matematicas Financieras

5. Proceso Administrativo

Semestre I11

1. Administracion de la Produccion
2. Derecho I1

3. Derecho III

4. Problemas y Pc_)liticas de México 1
5. Estadistica {

Semestre IV

t. Derecho IV

2. Estadistica IT

3. Informacion Financiera

4. Problemas y Politicas de México Il

5. Técnicas de la Administracién de la Produccién
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Semestre V

I. Administracién de Recursos Financieros
2. Derecho V

3. Economia de la Empresa

4. El Hombre y la Administracién

5. Investigacion de Operaciones

Semestre Vi

1. Administracién de la Distribucion

2. Informatica

3. Metedologia de [a Investigacion

4, Manual de Organizacién y Procedimientos

5. Técnicas de Administracion de Personat

Semestre VII

1. Administracién Aplicada

2. Administracién y Direccién

3. Empresas Pequefias y Medianas
4, Investigacion de Mercados

5. Sociologia de la Organizacion

Semestre VIIE

1. Auditoria Administrativa

2. Psicologia de Grupos de Trabajo

3. Seminario de Administracion Aplicada I
4. Seminario de Ciencias Sociales

5. Optativa
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Semestre IX

1. Desartollo Organizacional

2. Seminario de Administracién Aplicada II
3. Seminario de Investigacidn

4. Optativa

Las materias optativas eran:

1. Produccidn
2. Finanzas
3. Comercio Intemacional

4. Promocién de Empresas
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C. MATERIAS DEL PLAN DE ESTUDIO 1985

Semestre I

1. Introducci6n a la Administracion
2. Introduccidn a la Contaduria

3. Introduccion a la Informatica

4. Dindmica Social

5. Matematicas Basicas

Semestre I

1. Proceso Administrativo

2. Fundamentos de Contabilidad I
3. Sistemas de Informacidn

4, Fundamentos de Derecho

5. Matematicas Financieras

Semestre HI

1. Andlisis y Disefio de Estructuras Administrativas
2. Contabilidad de Costos

3. Informatica Aplicada a la Administracién I

4, Derecho Mercantil

5. Estadistica I

Semestre [V

1. Andlisis y Disefio de Procedimientos Administrativos
2. Comportamiento Humano en las Organizaciones

3. Informatica Aplicada a la Administracion Il

4, Metodologia de la Investigacion

5. Estadistica II
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Semestre V

1. Administracién de la Mercadotecnia I
2. Direccidén [

3. Fundamentos de Economia

4. Derecho Laboral

5. Investigacion de Operaciones

Semestre VI

1. Investigacién de Meﬁ:ados
2. Administracién de Personal I
3. Direccién 11

4, Economia y la Empresa

5. Administracién de Compras y Abastecimiento

Semestre VII

1. Administracidn de la Mercadotecnia I
2. Administracion de Personal 11

3. Estudio de los Estados Financieros

4, Presupuestos

5. Metodologia de la Investigacion [{

Semestre VIII

1. Administracién de la Mercadotecnia 11T
2. Administracién de Personat 111

3. Administracién Financiera I

4. Administracién de la Produccidn [

5. Problemas Econdmicos de México
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Semestre [X

1, Marco Legal de la Administracién del Sector Piblico
2. Auditoria Administrativa [

3. Administracién Financiera I1

4. Administracién de la Produccion {1

5. Administracion Fiscal de las Organizaciones

Semestre X

1. Administracion del Sector Piblico

2. Auditoria Administrativa [I

3. Formulacion y Evaluacién de Proyectos de Inversion
4. Empresas Pequefias y Medianas

5. Optativa
Las optativas eran:

1. Produccion

2. Mercadotecnia Enternacional

3. Administracion de Crédito y Cobranza

4. Capacitacién de Personal

5. Administracion de las Relaciones Pablicas

6. Seminario de Investigacion
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D. MATERIAS DEL PLAN DE ESTUDIOS 1993

Semestre

1. Administracién I

2. Contabilidad I

3. Informética I

4. Matemdticas |

5. Dindmica Social

6. Metodologfa de la Investigacién
7. Taller 1

8. Taller de la Redaccion de Informes Administrativos

Semestre [1

1. Administracién Il
2. Contabilidad I1

3. Informatica 11

4. Matematicas [1

5. Economia I

6. Derecho |

7. Taller I1

Semestre II]

1. Administracién 111

2. Contabilidad II1

3. Informdtica III

4. Estadistica I

5. Economia I1

6. Seminario de Humanistica

7. Taller H}
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Semestre IV

1. Administracién IV
2. Contabilidad IV

3. Mateméticas II1

4. Estadistica Il

5. Derecho 11

6. Derecho [11

7. Taller IV

Semestre V

1. Personal I

2. Mercadotecnia I
3. Matematicas IV

4, Economia I

5. Comportamiento Humano en las Organizaciones

Semestre V1

1. Personal 11

2. Mercadotecnia I1

3. Finanzas I

4. Adquisiciones y Abastecimiento
5. Fiscal I

Semestre VII

1. Administracion V
2. Mercadotecnia I11
3. Operaciones I

4. Costos

5. Fiscal II
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Semestre VIII

1. Administracién VI
2. Mercadotecnia IV
3. Operaciones i1

4, Presupuestos

3. Optativa

Semestre IX

1. Administracién VII
2. Administracién VIII
3. Finanzas II

4, Optativa

Semestre X

1. Administracién IX
2. Administracion X
3. Finanzas I1I

4. Optativa
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ANEXO 2. MAPAS CURRICULARES DE LA LICENCIATURA EN
ADMINISTRACION PUBLICA 1971 Y 1976

A. MATERIAS DEL PLAN DE ESTUDIOS 1971

Semestre [

1. Sociedad y Politica del México Actual
2. Métodos y Técnicas de Investigacién
3. Ciencia Politica

4. Economia{

5. Matematicas I

Semestre II

1. Derecho Constitucional

2. Introduccién al Pensamiento Administrativo
3. Economia Il

4. Matematicas II

5. Introduccién a la Sociologia

Semestre 111

1. Organizacién y Métodos

2. Matemdticas Aplicadas

3. Derecho Administrativo

4. Teoria de la Administracion Pablica

Semestre [V

I. Teoria de la Administracién Piblica I1
2. Administracién de Personal

3. Teorfa General de Sisternas

4. Estadistica

5. Sociedad Politica Contemporanea




Semestre V

1. Psicologia Social de las Organizaciones
2. Adminisiracién Financiera

3. Sisternas de Informacidn

4. Investigacion de Operacién [

Semestre VI

1. Analisis de la Estructura Administrativa
2. Proceso Gubernamental

3. Optativa

4. Optativa

Semestre VII

1. Administracion Federal

2. Organismos Descentralizados

3. Empresas de Participacion Estatal
4. Sistema Logistico

5. Optativa

Semestre VHI
1. Administracién para el Desarrolio
2. Planificacién para el Desarrollo

3. Administracion Estatal y Municipal

Semestre IX y X

1. Seminario

Los seminarios eran:
1. Cambio, Desarroilo y Administracién Publica

2. Historia de la Administracién Piblica en México




3. Pensadores Administrativistas

Las optativas eran:

1. Administracién de Recursos Materiales
2. Administracién de Proyectos

3. Administracion det Trabajo

4. Administracién Funcional

5. Finanzas Publicas en México
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B. MATERIAS DEL PLAN DE ESTUDIOS 1976

Semestre |

1. Economfa Politica I

2. Formacién Social Mexicana |

3. Historia Mundial Econémica y Social I
4. Taller de Investigacion y Redaccién

5. Teoria Social

Semestre il

1. Economia Politica Il

2. Formacién Social Mexicana I1

3. Historia Mundial Econémica y Social I
4. Metodologia I

5. Teorla Social 11

Semestre 1

1. Economia Politica [I1

2. Formacién Social Mexicana III

3. Historia Mundial Econdmica y Social I1I
4. Metodologia IT

5. Teoria Social I1I

Semestre [V

1. Teoria de la Administracién Piblica I
2. Teoria General de Sistemas

3. Sistema Juridico del Estado Mexicano
4. Matemadticas

5. Ciencias Politicas
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Semestre V

1. Teoria de la Administracién Piblica 1T
2. Sistema Logistico

3. Sisterna Potitico Mexicano

4. Clases sociales y Poder Politico

5. Probabilidad y Estadistica Social

Semestre VI

1. Politica y Administracién Pablica

2. Administracién Federal, Estatal y Municipal
3. Finanzas Pablicas

4, Sistemas de Informacién

5. Organizacién y Métedos

Semestre Vil

1. Empresas Publicas

2. Administracidn det Personal Pablico
3. Teoria Presupuestaria

4. Planificacién y Desarrollo

5. Administracién de Proyectos

Semestre VII}

Cursaban cuatro optativas que podian escoger de entre las siguientes:

1. Administracién Pablica Comparada

2. Administracidén de Recursos Materiales
3. Administracion de Empresas Publicas

4. Administracién de la Politica Econdmica
5. Administracion Tributaria

6. Administracién de Servicios Municipales
7. Administracién del Trabajo
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8. Derecho Administrativo

9. Estado Actual de la Administracién Piblica
10. Investigacidn de Operaciones II
11. Mateméticas Aplicadas
12. Metodologia de la Administracion Pablica

13. Procesamiento de Datos
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ANEXO 3. CARACTERISTICAS DE LA POBLACION ESTUDIANTIL DE LA
FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION

A. POBLACION TOTAL DE LA FACULTAD DE CONTADURIA Y
ADMINISTRACION POR LICENCIATURAS DE 1986 A 1993

La Facultad de Contaduria y Administracion es la mas poblada de la Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico, algunas caracteristicas relevantes de su estudiantado son las

siguientes:

Al analizar los datos observamos que al inicio de la década de 1980 74% de la poblacién
eran del sexo masculino y 26% femenino, a través del tiempo este porcentaje fue
incrementandose a favor de la mujer; hasta que en 1993 el 60% eran mujeres. De la
poblacion total de la Facultad de Coniaduria y Administracién observamos que los
estudiantes en Administracidn, predijeran su presencia, ya que en 1980 representaban el
41.5% y en 1993 el 32.3%, la poblacion total de la Facultad de Contaduria y
Administracién ba tenido un aumento en su estudiantado del 23 % de 1980 a 1993, sin
embargo la matricula de Administracion ha disminuido un 3.6% en el mismo periodo,
aunque en el total de la poblacién es poco significativo el aumento, en un periodo de 13
afios (ver cuadro 5.1).
CUADRO 5.1

POBLACION ESTUDIANTIL DE LA LICENCIATURA EN ADMINISTRACION
DE LA F.C.A POR SEXO. 1580 - 1993

£ -MQ,;E;. W e G TN S TTOMAL LICENGIATORA. 1.7 'rom. DE’ LAs v

L i VAR R A S e BT T e A DMRISTRACION™ 1. $CARRERAY -
1980 3870 155 5225 12575
1981 N.D. N.D. N.D. 12890
1982 3865 1641 5506 14273
1983 N.D. N.D. ND. 14820
1984 2938 1484 4422 15109
1985 2538 1763 4701 12719
1586 4135 3088 7223 15286
1587 3606 3574 6580 15472
1588 3042 2507 55948 15311
1989 2067 2116 5476 16721
1990 2360 2364 4724 14775
1951 2128 2696 4824 15825
1962 2115 2639 5054 16121
1983 2008 3028 5036 15578

Fuente: Anuario Estadistico. Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Enseflanza Superior (ANUIES).
N.D.=No Disponibfa
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También comparamos la poblacion de estudiantes de la Licenciatura en Administracion
contra la Licenciatura en Contaduria. En 1980 Administracién representaba el 41.5% y
Contaduria el 32.1% de! total de la poblacion; para 1993, este porcentaje s¢ habia invertido
ya que en Administracién se presentaba 32% y Contaduria 66% del total de la poblacion de
la Facultad de Contadurfa y Administracion (ver cuadro 5.2).

CUADRO 5.2
POBLACION ESTUBIANTIL POR LICENCIATURA
EN ADMINISTRACION Y EN CONTADURIA
DE LA F.C.A. 1980 - 1993

wa i T TOTAL POR GARRERA 7 7 7.5 |
! ,_,,_“f . ~A6Mm|§91§amm& % caumoum' :
PR R [N TR
5225 4045 12575
N.D. N.D 12890
5506 5783 14273
N.D. N.D. 14820
4422 4780 15109
4701 5633 12719
7223 7891 15286
6580 B751 15472
5549 4223 15311
5476 8700 16721
4724 9700 14775
4824 10654 15825
5054 10738 16121
5036 10411 15778

Fuente . Anvarios Estadlsticos. Asociacidn Nacienal de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES).
N.D.=No Disponibles
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B. EGRESADOS DE LA LICENCIATURA EN ADMINISTRACION Y
LICENCIATURA EN CONTADURIA DE 1980 A 1993

Los egresades son aquellos estudiantes que han cubierto sus créditos académicos; aqui se
presenta el ntimero de estudiantes que cumplen con todos los requisitos previos para

titularse,

En 1980 egresaron de Administracion el 65% de sus estudiantes; diez afios después, en
1993 represento un 30% del total, que incluye las tres licenciaturas impartidas en la

Facultad: Contaduria, Administracion e Informatica (ver cuadro 3.3).

CUADRO 5.3
EGRESADOS DE LA LICENCIATURA EN ADMINISTRACION
DE LA F.C.A. 1980 - 1993

¢« EGREEABOSDE[A 7 [ | - FGRESABOS DELAS: -

: 3 LIEENCIATURA CN S GARRERAS
Al M{ |V§r é‘a b =t .‘é:" i

P TR
422 648
N.D. N.D.
343 535
N.D. N.D
666 1152
1985 435 809
1886 441 851
1987 4414 851
1988 450 913
1989 763 1604
1990 260 638
1991 437 1370
1992 1379 4026
1993 1369 4579

Fuente: Anuaric Estadistico. Asociacién Nacionat de Universidades e Institutos da Ensefanza Superor. (ANUIES),
N.D.=Ng Dispenibles

Ademas, comparamos el nimerc de egresados en la Licenciatura en Administracién con los

de la Licenciatura en Contaduria, obteniendo los siguientes resultados:

1. En 1980 los administraderes y contadores egresados representaban el 65% y el 35%,

respectivamente del total,

n




2. Hasta 1987 fue mayor el numero de egresados de la Licenciatura en Administracién,
hecho que cambio a partir de 1988 en el que la proporcién de egresados de la
Licenciatura en Contaduria es la mavor y representa el 51% del total y para 1993 esta

proporcidn se incrementa hasta 69% tan sélo en 5 afios (ver cuadro 5.4),

CUADRO 5.4
EGRESADOS DE LAS LICENCIATURAS EN ADMINISTRACION Y EN CONTADURIA
DE LA F.C.A. 1980-1993

1989 763 841
1990 280 358
1991 437 884
1982 1379 2500
1993 1369 3026

Fuente: Anuarios Estadisticos. Asociacidn Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Supesior (ANUIES).
N.D.=No Disponible
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C. TITULADOS DE LA LICENCIATURA EN ADMINISTRACION Y EN
CONTADURIA DE 1991 a 1993.

La informacifn acerca del nimero de titulados de Licenciatura s6lo esta dispenible para el
periodo 1991 - 1993 y el nimero corresponde al afio en que se titularon, no al afic en que

cgresaron,

Por otra parte se observa que en 1991 la Licenciatura en Administracién representaba
el 40% y la Licenciatura en Contaduria el 60% del total de sus titulados, que incluye las 3

carreras impartidas en la Facultad de Contaduria y Administracién.

En 1992 la Licenciatura ¢n Administracion representaban el 40% del total de egresados y la

Licenciatura en Contaduria el 59% en el mismo rubro. (ver cuadro 5.5)

CUADRO 5.5
TITULADOS DE LAS LICENCIATURAS EN ADMINISTRACION Y EN
CONTADURIA DE LAF. C. A. 1991 - 1993

T 4 5 ¢ P X EICENGIADD EN. T IGENCADOER © [-15T] A_L‘Eﬂy_LADO_S%EN TAE
Rl S m &Kc’pﬁ‘ ”"’, conquumgv g "SCABRERAS 1"
; 2 3 5 & R L A :
. ., R DR L
575 855 1430
550 520 1373
5§22 1138 1788

Fuentes: Anuarios Estadisticos. Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior. {ANUJES).
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D. PRESUPUESTO ASIGNADO EN LICENCIATURA, PLANTA DOCENTE Y
COSTO POR ALUMNO DE LA FACULTAD DE CONTADURIA Y
ADMINISTRACION Y DE LA FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y
SOCIALES DE 1980 A 1993

Del presupuesto total asignado a las Facultades de Contaduria y Administracién y de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México en 1993
represento el 80% y 93% de su total, respectivamente, 13% mas a esta iltima (ver cuadro
5.6).

En 1993 la planta docente de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales tenia 987

profesores y la Facultad de Contaduria y Administracion 1292. (ver cuadro 5.7).

CUADRO 5.6
PRESUPUESTO ASIGNADO A LA LICENCIATURA DE
LAF.C.A.VSF.C.P. Y 8. 1980 - 1993
( MILES DE PESOS CORRIENTES DE 1993}

s 15

Fuente: Presupuestos por Programas. UNAM.
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CUADRO 5.7
PLANTA DOCENTE DE LICENCIATURA DE LA
FCA YDELA FCP YS 1980 1993

3 TOTAL - Py
.PLANTA CENTE "
o F.d’p;vhs“ :

ey

.',_~i’ Ll '."

5‘%4’

81 1
832

Fuente : Agenda Estadistica. UNAM.
N.D. = No disponible.

Al obtener el costo anual por alumno observamos que en 1980 existia una relaciénde 2 a 1,
es decir, 2 estudiantes se formaban en la Facultad de Contaduria y Administracién por el

costo de un estudiante en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.

En el afio de 1986 se registrd una disminucién general en las 2 facultades de un 35% en
promedio, en su costo por alumno, en comparacién con ¢l afio proximo pasado. Para 1987
sélo existia un aumento del 19% en la Licenciatura en Administracion Pablica y un

aumento minimo del 4% en la Licenciatura en Administracion en el costo por alumno.

A partir de 1988, la Facultad de Contaduria y Administracién tuvo aumentos minimos en
el costo por alumno. En el afio de 1993 se observa una relacién de 3 a 1, es decir, 3 alumnos
se formaban en la Facultad de Contaduria y Administracidn con el costo que se invertia en

un estudiante en fa Facultad de Ciencia Politicas y Sociales (ver cuadro 5.8).
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CUADRO 5.8
COSTO ANUAL POR ALUMNO EN LICENCIATURA DE 1980 A 1993
F.CA. V§ F.C.P.¥S.

{ EN MILES DE PESOS CORRIENTES DE 1993)

1981 2389 5757
1982 1748 5166
1983 1191 4078
1984 1150 4020
1965 1196 4811
1986 783 2773
1987 811 3402
1988 1341 6847
1089 1385 3365
1890 1382 5024
1991 144 4539
1982 1799 6044
1993 2109 6778

Fuente: Presupuesto UNAM.
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