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"DE LA PAZ EN LA DICHA SUPREMA"

"Nifio guerrillero,
girasol pequerio,

Nifo de los ojos

sin vinagre y hielo.
Nifio de la risa

que estampa en el viento
y en el agua sola

su biancura tierna.

Mi guerrillerito

de las manos buenas
que terminan formas
para un mundo cierto
el mundo en que el ave
no quiebra su vuelo,
donde el hombre vive
sin hambre y sin miedo,
donde entre las manos
renacen claveles,

un mundo, mi nifo
que no esta muy lejos.
Si en alba cercana
nifo guerrillero,

con morral de suefos
te vas a la guerra:

voy a llorar triste

tu rapido vuelo;

pero sera llanto

que corre hacia dentro;
por que entre los ojos
me pondré la risa

y sobre los labios
pdjaros silvestres

que expliquen al cielo
y a la madre tierra

que ver tu partida

es amar al pueblo.

Me quedaré triste
como un arbol viejo;
pero pondré nidos

en las ramas verdes,

y asi cuando vuelvas
del largo sendero

y traigas olivos

de paz en tu diestra:
estara mi sombra

para que descargues
la fatiga larga

de tus nobles suefos.

Y asi, alimentado
por vivida muente,
mientras llegue el tiempo
de apagar mi suefio:
seré combatiente
con fusil de verbo,
fiel al comandante
nifio guerrillero.

Me vestiré de hojas
y quizas florezca:
Que la vida es vida
si tiene una espera.
Y si ya no vuelves,
nifio guerrillero,

si se va tu cuerpo

y tu alma se queda
en el holocausto
que el amor merece:
pondré mis raices

a horadar |a tierra
hasta hallar el surco
donde duerma eterna
fa ceniza suave

de tu clara estreila.”

ECA. 519-520
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Comision para la Paz.
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Fuerzas Armadas de Resistencia Nacional.
Frente Democratico Revolucionario.
Federacion Cristiana de Campesinos Salvadorefios.
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional,
Fuerzas Populares de Liberacién Nacional,
Instituto de Opinién Pablica.
Ligas Populares 28 de febrero.
Movimiento Auténtico Cristiano.
Mercado Comun de América Central
Mercado Comun Centroamericano.
Movimiento de Liberacién Popular.
Movimiento Nacional Revolucionario,
Movimiento Popular Socialgristiano.
Movimiento Solidaridad Nacional.
Movimiento Unidad.

Organizacion de las Naciones Unidas para E! Salvador.

Partido Accién Democrética.

Partido Conciliacion Nacional.

Partide Comunista Salvadoreiio,
Partido Demdcrata Cristiano.

Partido Popular Salvadorefio.

Partido Revolucionario de los Trabajadores
Centroamencanos.

Partido Socialista Democrata.
Resistencia Nacional.

Universidad Centroamericana.

Linién Democratica Nacionalista.
Unidn Nacional Opositora.

Union Nacional de Obreros Cristianos.
Unién de Trabajadores del Campo.
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PROLOGO

En 1993 ei profesor de Formacién Social Mexicana il y HI, Sergio Colmenero, a
cuatro companeras y a mi nos invilé a iniciar un proyecto de investigacion sobre un
terma de nuestro interés de! cual se derivaria la tesis.

Empezamos a reunimos en la Coordinacion de Sociclogia para elegir un tema,
el mio fue Centroamérica. Sin embargo, el profesor me hizo ver que se trataba de un
tema muy extenso y que habia que delimitarlo. Después de cuatro o cinco sesiones
decidi realizar la investigacion sobre El Salvador y la guerrilla, puesto que un afio
antes, aqui en México, en el Castillo de Chapultepec, se habia firmado el Acuerdo de
Paz entre el Gobierno y la guerrilla después de varios afios de guerra civil.

Al inicio de mi investigacién me di cuenta gue |a historia era fundamental para
acercarme al escenario geografico de mi tesis. Gracias a esto pude hacer la
delimitacion en tiempo de mi tema.

El objetivo central era comprender a grosso modo las causas del surgimiento y
desarrolio del movimiento guerrillero en El Salvador y a partir de ello entender el
proceso de transformacion que llevo a cabo el FMLN para convertirse en un partido
politico, lo que posteriormente le permitié participar en las elecciones de marzo de
1994, por ello el tema delimitado quedo asi: "La transformacion det FMLN en partido
politico y su participacion en las elecciones de 1994."

Las fechas las delimité después de haber leido un poco de la historia
salvadorefia acaecida durante ias décadas de 1970 a 1980. Pensé que 1990 era un
afio clave para este pais por el renovado interés que mostraron ambas partes, guerrilla
y gobierno, de reiniciar los dialogos y lograr la pacificacion de! pais y en 1994 por ser
un ano de comicios en los que por vez primera el FMLN contendio.

La informacién obtenida hasta ese momento habia sido localizada
principalmente en libros de la biblioteca de la facultad y de la Biblioteca Central,
ademas de que habia hecho uso de periddicos como La Jormada y Excélsior en los
afos que comprendian el periodo de 1990-1894, y revistas como Newsweek y
Proceso. En realidad hasta entonces no habia tenido mayores problemas con la

informacion.
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A partir de junio de 1995, el avance fue lento, las elecciones ya habian
transcurride y habia llegado a dos conclusiones:

1) La paz se firmé porque luego del asesinato de seis profesores jesuitas de la
Universidad Centroamericana (UCA) en noviembre de 1989 y del ataque del FMLN
a la capital en las mismas fechas, se habia llegado a un momento de empate, de
equilibrio de fuerzas en o militar y las presiones -al interior y desde el exterior- para
el presidente salvadorefio Alfredo Cristiani Burkard aumentaron.

2) El partido FMLN no gand las elecciones de 1994 porque su transformacion era
reciente y no tenia experiencia en comicios, ademas vivia serios problemas
iternos de divisionismo que impidieron una verdadera cohesion de las
organizaciones integrantes del nuevo partido y también influyé el elevado indice de
abstencién de la ciudadania.

En el séptimo semestre de la carmera, en la asignatura Fuerzas Sociales,
Partidos y Estado; lei La Tercera Ola de Samuel Huntington y encontré una cita cuyo
contenido me resulté esclarecedor: "La oposicion comprende que no era to bastante
fuerte como para derrocar al gobierno, E! gobierno comprendio que la oposicion no era
ic bastante fuerte como para aumentar significativamente el costo de no negociar, de
tal modo que habria que aumentar la represion lo que provocaria et rechazo de grupos
de apoyo al gobierno, intensificaria las divisiones en la coalicion del gobierno,
aumentaria ias posibilidades de un endurecimiento de ésta para recuperar el control y
perderia significativamente la legitimidad en el extranjero”’.

Fue justamente lo que ocurrié en El Salvador y lo que yo trataba de decir con
eso del equilibrio de fuerzas y las presiones internas y externas sobre el gobierno det
presidente salvadorefio Alfredo Cristiani Burkard.

Esto también fue motivo para que reflexionara acerca de la importancia de mi
tema y de una posible aportacién a la Ciencia Politica y pense gue si tenia justificacion
ya que la transformacién de un grupo guerrillero en partido politico reviste gran
importancia a la Ciencia Politica por tratarse de la lucha por el poder de dos modos

distintos sin dejar de ser ambos politicos.

' HUNTINGTON, Samue). La tercera ola. P. 144.



t»

1t

Si ademas observamos el espacio-tiempo en que sucedid el fenémeno
podemos ver que se traté de un momento de recomposicion de fuerzas en el mundo,
de las otroras grandes potencias, de un momento en que la transicion a la democracia
era el tema a debatir, que se fundamentaba en una lucha electoral en la que era
necesario ser partido politico para poder participar.

Es un tiempo en que se habla de globalizacién econdmica y neoliberalismo,
modeio que profundiza las ya de por si marcadas diferencias de clases sociales en
cuanto a su poder adguisitivo y en el reparto del ingreso. He ahi la importancia del
tema en los rubros ecandmico y politico. En lo social se observaba una tendencia de la
sociedad a organizarse en grupos no oficiales, en Organizaciones No
Gubernamentales {ONG), lo cual sefiala una clara desconfianza y el descrédito de las
instituciones gubernamentales.

Por todo lo anterior reconsideré que el tema revestia importancia. Al inicio del
octavo semeslre en la asighatura de Seminario de Investigacidn 1l expuse mi tesis
ante el grupo y descubri que me faitaba algo fundamental, pues ya la informacién en
su mayor parte la habia obtenido, me faltaba un hilo conductor: la teoria. Ya el
esquema del proyecto no era suficiente para guiarme en la investigacion, ante lo cual
reflexioné y pensé en los motivos que me condujeron a realizar el trabajo.

Me sorprendia que un pais tan pequeiio, el mas pequeio de Centroamérica,
viviera durante mas de 10 aflos una guerra, causada por la problemdtica social y
politica, que provocéd 70,000 muertos. Por esos hechos he querido saber mas y mas
sobre ¢l pais a quien Gabriela Mistral llamara "E! Pulgarcito de América”, de su
historia, de su farma de gobierno, de su gente y de la gquerra que padecia.

En cuanto a la informacién tuve varios probiemas para encontrar resultados de

los comicios de 1934, buscaba la revista Estudios Centroamericanos No.545-546

edicién especial (la de mayo-junio) en varias hemerotecas sin resullados positivos.
Ahi venian los resultados de las elecciones por departamentos, pero no pedia
tenerlos.

Alge similar me habia ocurrido durante el Seminario | cuando buscaba los

Acuerdos de Paz, al final de la Carrera supe de la existencia, en la Biblicteca de las
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Naciones Unidas, de un libro relativamenie reciente que contenia todos los
documentos de El Salvador en ios afos de 1990-1995, incluso los Acuerdos de Paz.

Realmente habia sido dificil encontrar mucha de la informacién que ahora veia
junta en un soclo libro y me senti un poco decepcionada hasta que comprendi que si
hubiera encontrado el libro al principio de mi investigacion esta no tendria el valor que
ahora le doy. Precisamente son ese tipo de sucesos los que hacen valorar una cifra,
un dato, un mapa, una fecha que para otros podria parecer insignificante y que para
quien investiga resulta trascendental, precisamente de lo Oltimo que me costé mucho
trabajo conseguir fue un mapa con fa divisidn municipal de E| Salvador, no sabia si
existia, suponia que si. Lo encontré en el Consulade de El Salvador en México,
aunque incompleto ya que faltaban varios ‘municipios. Fue hasta enero de 1997
cuando por fin pude localizarlo y adquirirlc en la mapoteca de 1a Guia Roji.

Para esos momentos ya conocia la importancia de tener un proyecto en mano,
se trata de una guia que nos lleva paso a paso a cada rincon de lo desconocido para
sacar una idea en claro, pero faltaba aprender la importancia de afirmar o negar algo
con segquridad, con fundamentos sélidos.

Para solventar este problema, lei algunos textos tedricos referenies a guerrilla y
partidos politicos con el fin de esclarecer términos y conceptos, asi como de apiicarios
a mi trabajo de investigacién. '

Por otra pante, a principios de 1997.decidi hacer un cuarto capitulo en el gque se
pudieran comprender no solo los resultados obtenidos por tres de los partidos mas
fuertes en El Salvador {ARENA, FMLN y PDC), sino también gue se apreciaran
graficamente de una manera comparativa en su conjunto.

Para lograr lo anterior, se elaboraron cuadros, graficas y mapas con base en los
resultados publicados en la revista Estudios Centroamericanos de marzo y abril de
1994,

En esta nueva etapa, fue mediante preguntas y respuestas sobre Ila
transformacion del FMLN en partido politico y siguiendo el objetivo central de nuestro

proceso de investigacion, como togramos llegar a las siguientes afirmaciones:
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1. El cambio no se ha dado en su totalidad porque se trata de un proceso que
requiere de tiempo.

2. Se trata de {a transformacion misma de su naturaleza pues las caracteristicas
de un partido y de una guerrilla son diferentes ¢ incluso opuestas en sus
métodos y su estructura, por lo anterior,

3. El FMLN debid romper con todos los preceptos que le orientaban como guerritla
para incursionar en el mercado electoral y adguirir los elementos que lo
nutrieran en su nueva faceta. Se trato de un renacimiento en el cual, coma en el
parto, hay un desarraigo violento.

4. Las estructuras en el FMLN partido habian cambiado, Hablamos entonces de
un nuevo esquema de liderazgo al interior del FMLN ei cual estaba habituado a
una verticalidad, al manejo del modelo CUADRQ en otro concepto. El FMLN
querrilla no conocia la democracia pues su organizacion era finaimente militar,

5. El FMLN partido perdio fuerza y apoyo de la poblacién en relacion al FMLN
guerrilla porque al conocer la democracia en el &mbito electoral, no sabia como
manejar ia problematica de la sociedad en su conjunto para orientarla a su

proyecto de gobierno,

En cuanto a la exposicion, cabe sefalar que el trabajo lleva un orden
cronolégico con el fin de facilitar la compresién del proceso sociopolitico que ha vivido
El Salvador y el que a su vez ha conocido et FMLN.

En la introduccién elaboramos un marco tedrico en donde explicamos las
caracteristicas de una guerrilla y de un partido politico para diferenciar las dos vias de
lucha: la armada y la electoral.

En el Capitulo | mencionamos los elementos histéricos que nos acercan a
nuestro escenario en El Salvador para comprender el surgimiento del FMLN y los
sucesos que determinaron su transformacion en guetrrilla.

£n el Capitulo Il analizamos e! proceso de didlegos entre el gobierno y la
guerrilia salvadorefia que condujeron a la firma de los Acuerdos de Paz en 1991 y
1992, fos cuales sentaron la Reforma Electoral como precedente para gue el FMLN

pasara de la lucha clandestina a la publica.
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En el Capitulo IIl analizamos ta transformacion del FMLN y su participacién ya
como partido politico en el proceso electoral de 1994, en lo que se refiere a las
campafias politicas, |a jornada electoral y los resultados de ios comicios.

En el Capitulo IV analizamos con mayor detalle a nivel de alcaldias los
resultados de las elecciones para conocer ios niveles de votacion del FMLN, ARENA y
el PDC,

Finalmente exponemos las conclusiones a las que hemos llegado en ésta

investigacion.
México, octubre de 1997.
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INTRODUCCION
GUERRILLAS Y PARTIDOS POLITICOS

“Hay quienes miran al sol del porvenir y quienes
actian guiados por la inagotable luz que viene
del pasado.”

Norberto Bobbio

Para comprender mejor ta guerrilla surgida y desarrotiada en El Salvador
durante los afios de 1970 a 1990 organizada en el Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacionai (FMLN), exponemos conceptualmente los términos de guerrilla y
partido politico, asi como las caracteristicas de ambos con e! fin de comprender las
diferencias entre el FMLN guerrilla y el FMLN partido politico.

Una guerrilla surge con la finalidad de destruir un orden injusto, mediante la
lucha armada. derrocando al gobierno que bien puede ser autoritario, dictatorial o
militar y de reemplazarlo con uno democratico y asi lograr un cambio radical, ya que la
guerrilia se caracteriza por ser una organizacién que aglutina las demandas de la
poblacion a las cuales el gobiemno no da respuesta o solucién; el objetivo de la
guerrilia es el cambio del régimen politico con la conquista det poder mediante las
armas.

Su lucha es de repliegue, de desgaste, no pretende ganar en una sola batalla y
su organizacion es vertical y clandestina en la cual sélo los cuadros, toman decisiones
para definir el rumbo de la lucha.

Por su parte, un partido politico también apunta a la conquista del poder, pero
por otra via: el triunfo en las elecciones mediante el voto directo. En lo interno, sus
dirigentes deben ser electos por dichas masas o bases sociales en asamblea. Su
organizacion es abierta y legal.

Sin embargo, la lucha de un partido politico se enmarca en un sistema en el
cual hay otros partidos ante los cuales debe enfrentarse en una competencia de
mercado; cada uno de elios expone un proyecto de gobierno ante el electorado y este
elige el de su preferencia. Por eso la coyuntura electoral es determinante para el
partido, pues al ser una contienda legal existen reglas y normas de registro y
participacién que definen ia contienda electoral. Supongamos que estamos en un
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mercado electoral en el cual los productos son los partidos politicos que ofrecen al
comprador o electorado un proyecto politico de gobiermo alternativo para mejorar ia
situacion socioecondmica y politica del pais en cuestion, donde vende mas el mejor,
el que ofrece mayores beneficios a la ciudadania, por ello muchas veces no hay
mafana para un partido, por fo tanto, debe hacer todo lo posible por ganar en una
batalla.

En los parrafos siguientes, revisaremos con mayor detalie las caracteristicas

tanto de una guerrilta como de un partido politico.

A. GUERRILLA

Mucho se ha escrito sobre guerrilia en cuanto a sus técnicas y tacticas, pero el
aspecto teérico ha sido un tanto olvidado. Ernesto "Che" Guevara y Taber son los
autores que hemos retomado pues describen y elaboran analisis de casos, a partir de
los cuales definen y esquematizan este tipo de lucha revolucionaria.

Hemos encontrado varias conceptualizaciones de lo gque es una guerra de
guerrillas, entre ellas tenemos:
1) "La guerra de guerrillas es una guerra revolucionaria que lanza al combate a 1a
poblacidn civil 0 a una parte considerable de ella contra las fuerzas armadas de! poder
gubernamental legal o de facto”. "
2) "Es un impulso revolucionario, una irrupcién de la voluntad popular que tiene poco
que ver con las cuestiones de identidad nacional o étnica, autodeterminacion, formas
de gobierno y justicia social, consignas frecuentes en las rebeliones politicas”. @
3) Sin embargo, en este caso, hemos decidido tomar la definicion de Clausewitz, "La
guerra de guerrillas es la prolongacion de la politica por medio de un conflicto
armado”. ¥

Cuando Clausewitz dice que es una "prolongacion de la politica”, se refiere a la
lucha armada. en esle caso representada por a guerrilla como resultado de un caso

extremo que se produce cuando la via politica pacifica ha sido agotada, cuando ni las

1 TABER, La guerra de la pulga. Guerriila y Contraquerrilla. p.12.
2 TABER. Ob.Cit. p.13.
% cit. Pos. BALOY MAYO La guerrilla de Genaro y Lucio. Analisis v resultados. p.63
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reformas ni las elecciones son suficientes para satisfacer las demandas de una
pablacion, las cuales pueden ser de tipo economico, politico o social.

Por su parte Ermnesto Guevara nos dice que ".._ la guerra de guerrilas es la
guerra del pueblo entero contra la opresion dominante. E{ guerriliero es su vanguardia
armada; los ejércitos lo constituyen todos los habitantes de una region o de un pais."*

Segun el autor antes mencionado, un guerrillero en esencia debe ser "... un
hombre gque hace suyo el ansia de liberacion del pueblo y agotados los medios
pacificos de lograria, inicia la lucha, se convierte en la vanguardia armada de la
poblacion combatiente. Al comenzar la lucha lo hace ya con la intencién de destruir un
orden injusto y por lo tanto, mas o menos veladamente con la intencién de colocar
algo nuevo en lugar de lo viejo." %

El Che y Clausewitz coinciden en que una vez agotados los medios pacificos
para lograr o, en el mejor de los casos, mantener la libertad de un pueblo sera
necesatio oplar por la guerra de guerriltas como una posibilidad para cambiar el orden
injusto, dicha opcion es la prolongacién de la politica de 'a que nos habla Clausewitz,

l.a guerra de guerrillas tiene un objetivo claro desde el primer momento de su
constitucién, generalmente buscan un cambio radical en el régimen politico, derrocar a
un gobierno autoritario, dictatorial ¢ militar, es por ello que la ubicamos como un
fenémeno pdlitico y no meramente militar que lucha por la implantacién de un nuevo
modelo politico y socicecondmico, como es el caso del Frente Farabundo Marti paraia
Liberacion Nacional en El Salvador.

Hay dos lugares en los que la guerra de guerrillas puede desarroflarse: en el
campo y en la ciudad. La guerrilla urbana actua en ciudades y la guerrilla rural surge
en el campo, en algun lugar que ha sido olvidado por las autoridades, en aquella zona
en donde las ventajas de la modernidad no han hecho acto de presencia. Dichas
Zonas se caracterizan por ser areas de dificit acceso para los medios de transporte
convencionales, son areas montafiosas, selvaticas, con accidentes geograficos como

rios caudalosos y precipicios.

“ GUEVARA. Ernesto. Obra Revolucionaria p.501.
(5} _'_b!g .47
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Las guerrilas avanzan de éstas zonas hacia pueblos mas grandes y el dltimo
lugar ai que llegan son las ciudades.

Recordemos que en El Salvador la guerra de guerrillas surgid y se desarrolié
primordiaimente en el campo y que se buscaba el cambio en la estructura de la
propiedad agraria por lo que el guerrillero, a decir de Ernesto Guevara -refiriéndose a
Cuba- debid interpretar los suefos de la gran masa campesina, de ser duefia de ia
tierra, de todo aquello por lo que habia luchado durante afios, lo que constituye su vida
y para muchos seria también su cementerio.®

De acuerdo a los actores que intervienen y en cierto modo a su radio geografico
de accion, podemos mencionar tres tipos de guerra de guerrillas:

a) Locales. Se dan en una regién determinada de un pais y son combatidas por el
ejército gubernamental del mismo pais, por ejemplo, el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN), surgido a la luz publica en el Estado de Chiapas en México el 1° de
enerc de 1994, )

b) Nacionales. Se expanden por todo un pais en el cual se enfrentan dos ejércitos: el
guerrillero y el gubernamental, como ejemplo tenemos el caso que nos ocupa, el
FMLN en El Salvador organizado como tai en enero de 1980.

c} Internacionales. Se dan cuando un pais es invadido por otro y hay por lo tanto un
ejército nacional y uno extranjero o interventor, podemas mencionar como ejemplo la
guerra de Vietnam.

En cuanto a las formas de organizacion de una guerrilla, encontramos que esta
se compone de:

t.- Un brazo armado que es clandestino y se conforma por guerrilleros, saboteadores
y difusores de propaganda. Se encarga de hacer la lucha armada y de los
enfrentamientos con las fuerzas gubernamentales.

2.- Un brazo politico que es visible y se conforma de un partido politico y
organizaciones de masas, estudiantes, campesinos, obreros y profesionistas que
se encargan de crear y propagar una imagen favorable del pnmero, también

difunde las causas y los objetivcs de la lucha armada con el fin de atraer las

® 1bid p.503
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simpatias y el apoyo de fas masas a la lucha en el interior del pais y de informar a
nivel internacional lo que esta sucediendo en la zana del conflicto.

En este sentido, Ernesto Guevara nos habla de dos frentes:

1. Interno. Es un lugar dominado por las fuerzas de liberacion apto para la guerra de
guerrillas en donde podemos tener una serie de organizaciones al interior:
propaganda, difusion, recaudacion, construccion de caminos, etc,

2. Externo. Busca que la propaganda sea de tipo nacional, onentadora, que explique
con detalle la situacion que se vive en la zona del conflicto armado.

A la guerra de guerrillas se fe conoce también como "Guerra prolongada”
porque es una guerra a largo plazo ya que es de tiempo indefinido, por ser una lucha
armada discontinua, de avance y replieque o "guerra de la pulga" porque la guerrilla
actia en combate como una pulga en el cuerpo de un perro quien tiene todas las
desventajas en contra debido al tamario y a la capacidad de reproduccion de la pulga
y como generalmente sucede, el perro no muere pero si se debilita. De igual modo le
pasa al gobiemao del pais en donde surge una guerra de guerrillas, no se colapsa por
efecto directo pero las pérdidas materiales y humanas son tan grandes que lo debilitan
econdmicamente y !o desestabilizan politicamente. (Taber fue quien elaboro esta
analogia).

Una guerrilla se compone de un nimero de hombres mucho menor que la de un
ejército convencional. Sin embargo el tipo de accion militar que leva a cabo es mucho
mas eficaz por ia rapidez y el alcance de sus objetivos, ya que no pretende ganar la
guerra en una sola batalla, la guerrilla trata de desgastar a su enemigo.

De alguna manera, el Che reitera esta idea al decir que ... en el primer
momento lo esencial del movimiente guerrillero serd no dejarse destruir por el
enemigo, posteriormente debe procederse al debilitamiento gradual del mismo,
posteriormente se ird profundizando en territoric enemigo, atacando sus
comunicaciones, las bases de operaciones y las bases centrales por ello requiere de

la cooperacion absoluta del pueblo y del conocimiento perfecto del terreno."t”

W Ibid p.32
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La guerra de guerrillas ha sido empleada en Ameérica, Africa y Asia en contra de
la explotacién, también en Europa como complemento de los ejércitos regulares
propios o aliados.

En Ameérica Latina, la guerrilla surge como un método de lucha revolucionaria
mediante el empleo de las armas. Se trata de un método para lograr un fin: la
conquista del poder politico, a decir del Che Guevara. Tenemos como antecedente Ia
experiencia de César Augusto Sandino en Nicaragua y de Fidel Castro en Cuba, asi
coma en Guatemala, Honduras, Colombia, Venezuela, Perd, Bolivia, Brasil, Argentina
y México entre otros.

En El Salvador, surge abiertamente en 1980 aunque se organiza a lo largo de la
década de 1970-1980 como lo veremos en el siguiente capitulo.

B. PARTIDOS POLITICOS

Refiriendonos ahora a los partidos politicos, es necesario decir qué se entiende
por partido politico.

Los partidos politicos aparecen aproximadamente en 1850 en Europa y "tienen
un origen como grupo parlamentaric que muestra una tendencia de interés o como
clase social que muestra una tendencia ideclogica. Los partidos politicos son
manifestaciones y posiciones politicas."®

"Los partidos politicos...son fuerzas sociales de orientacion politica que
apuntan a la conquista del poder "9 aunque persiguen también otras cosas: el triunfo
electoral, tenencia de cargos publicos, ejercicio del poder, control del gobierno y la
realizacion de una actividad politica eficaz, haciendo prevalecer siempre la ideoclogla
que defienden para realizar su programa politico social.

Los partidos politicos desempedfian fambién un papel dual ya que son, por un
lado, forjadores de opinién en la sociedad y por el otro representantes; lo primero
porgue forman opinion mediante propaganda y estructura ideoldgica, y representantes

porque canalizan y simplifican opiniones.

® RODRIGUEZ ARAUJO, Cctavio. Tomado del curso "Los Partidas Politicos en Méxica” impartido en
laF.C.PyS. defa UN.AM. en el periodo 94-2. Miércoles 2 de marzo de 1994.
) BASAVE Ferrandez del Valle, Agustin. Teorla de! Estado. p.259.
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Ahora bien, de acuerdo con Maurice Duverger, los partidos politicos se dividen
en partidos de cuadros muy grganizados que juegan con ¢l aparato directivo que se
mueve para ganar votos y convencer con proyectos alternativos, y partidos de masas
que buscan ganar afiliacién. "Los primeros no tratan de multiplicar sus miembros ni de
enmarcar grandes masas populares, sino de agrupar personalidades" %",

En referencia a los partidos de cuadros, resulta de suma relevancia la
comprensién de lo que es un cuadro, ya que quiza ello pueda darnos luces para
comprender, mas adelante, una de las causas por fas que el FMLN no obtuvo el triunfo
en las elecciones de 1994.

Hagamonos la pregunta: ;Qué es un cuadro?

La respuesta nos la da Ernesto Guevara: “... es unh individuo que ha alcanzado
el suficiente desarrollo politico como para poder comprender las grandes directivas
emanadas del poder central, hacerlas suyas y transmitirlas como orientacién a la
masa, percibiendo ademas las manifestaciones que ésta haga de sus deseos y sus
molivaciones mas intimas. Es un individuo de disciplina ideologica y administrativa que
conoce y practica el centralismo democratico y sabe valorar las contradicciones en el
método para aprovechar al maximo sus multiples facetas, que sabe practicar en la
produccitn el principio de la discusion colectiva y decision y responsabilidad (nicas
cuya fidelidad esta probada y cuyo valor fisico y moral se ha desarroliado al compas
de su desarrollo ideolégico, de tal manera que estd dispuesto siempre a afrontar
cualquier debate y a responder hasta con su vida la buena marcha de la
revolucion...es ademas un individuo con capacidad de analisis propio, lo que le
permite tomar decisiones necesarias y practicar la iniciativa creadora de modo que no
choque con ia disciplina."""

Sin duda nos habla de una persona politicamente conciente y definida que va a
ser el guia de un grupo determinado, ya sea éste de campesinos, obreros O
estudiantes, que ademdas sera el punio de unidn o enlace entre las bases y los
dirigentes def partido.

U BUVERGER, Maurice. Los partidos politicos.p.31.
" GUEVARA, Emesto. Ob.Cit.p.541.
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Esta idea de cuadro corresponde a la concepcion que los partidos politicos de
izquierda daban al término, nos referimos a la etapa de confrontacion entre los
sistemas capitalista y comunista.

En ia actualidad, los partidos politicos consideran al cuadra como un instructor
de militantes, como una persona capaz vy eficaz, aungue sin las multiples
responsabilidades de antano.

“El cuadro es la pieza maestra del motor ideologico que es el partido... el cuadro
como dirigente politico debe ganarse el respeto de los trabajadores con su accidn, por
lo tanto no hay mejor cuadro que el electo por la masa en la asamblea” ('2

No olvidemos que en una guerrilla también existen cuadros de caracter politico
y militar, pero su funcién es la de dirigir, la de tomar decisiones en tanto que en un
partido politico el cuadro debe formar a los militantes.

Por ofra parte existen partidos direclos en ios cuales se afilian individuos y
partidos indirectos en donde se afilian grupos, sindicatos, organizaciones,
corporaciones.

Maurice Duverger afirma que en los partidos existen elementos de base, los
cuales son; '

1. COMITE. Compuesto por un nimero pequefio de miembros que no aumenta. Tiene
gran poder por la calidad de sus miembros y un caracter semipermanente, es muy
activo en época de elecciones. Generalmente busca influir en las organizaciones
sindicales o politicas, multiplicando los agentes electorales,

2. SECCION. Trata de buscar miembros, de multiplicar su nimero, de engrosar sus
efectivos. Le importa la cantidad. Como objetivos tiene el otorgar educacion y
organizacion politica a las masas y demeocratizar al partido.

3. CELULA. Reune a todos los miembros del partido que tienen un mismo fugar de
trabaje o estancia: taller, tienda, fabrica, oficina, calles, barrios. E$ un grupo mas
pequefio que la seccion, se compone de 15 a 20 miembros. Esta base se presta
para actuar clandestinamente y de hecho ese es su fin. Es un instrumento de
propaganda de organizacién y eventualmente de accion clandestina.

Y% |hid. p.543.
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4. MILICIA. Es una especie de ejército privado cuyos miembros estan organizados
militarmente y sometidos a una disciplina militar sin dejar de ser por ello civiles.

Segun Agustin Basave Fernandez, actualmente los partidos politicos son “... el

medio idonec para canalizar y simplificar la opinidn diversa gue requiere

representacion en e! gobiernc™'

¥ que sin embargo no debe dejar de buscar e! bien
comun, el interés general de la poblacion. Es decir, debe tener un proyecto amplio que
contemple y comprenda a todos los estratos y sectores sociales; esto es ".. los
partidos politicos se configuran como reuniones de hombres que ainan sus esfuerzos
para penerlos al servicio del interés nacignal, sobre la base de un principio al que
todos se adhieren."'* ’

Aqui tenemos otro elemento que explica porque al FMLN le resulto dificil pasar
de guerrilla a partido politico y lograr que la mayoria del electorado se identificara con
su proyecto de gobierno ya que en su lucha inicial, en la guerrilla, abanderaba a un
sector de la poblacion campesina y como partido de oposicion debia sostener un
proyecto de gobierno amplio, de caracter social a nivel nacional.

Sin embargo, el marco de accion del partido politico no debe circunscribirse
unicamente al ambito electoral, debe ser también un instrumento de educacidn
politica.

Es de suponerse que los partidos politicos son piezas fundamentales en la
democracia representativa, la cual consiste en llevar al poder a quien haya sido electo
por expresion popular (voto directo).

Es por ello que mencionaremos los sistemas electorales existentes:

1. Sistema de mayoria relativa, el cual conduce al bipartidismo

2. Sistema de representacién proporcional, el cual conduce al pluripartidismo.

3, Sistema de dos vueltas, el cual conduce en la segunda vuelta a alianzas entre
partidos, corrientes o tendencias politicas. Es decir, desemboca en un bipartidismo
de alianzas.

"E} mecanismo de escrutinio de dos vueltas implica que en la segunda, los

partidos menos favorecidos se retiren en beneficio del mas favorecido, el candidato

3 BASAVE. Ob.Cit. p.259.
9 thid. p.263.
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abandona la lucha e invita a sus electores a dar sus volos a uno de sus
competidores.”' Este tltimo sistema es el que existe en E! Salvador actuaimente,

Por otra parte, es sabido que hay partidos de izquierda y partidos de derecha, a
los primeros se les reconoce por defender un proyecto politico que busca el beneficio
de las mayorias mientras que los de derecha mantienen una postura liberal.

Aunque cabe senalar que "Los partidos politicos son siempre mas desarrollados
en la izquierda que en la derecha porque son siempre mas necesarios en la izquierda

que en la derecha™'®

ello debido a que presentan una alternativa real de cambio o
mejora en un pais en tanto son partidos de oposicién al gobierno por lo que buscan el
debate. Al respecto, Norberto Bobbio nos dice que *... la izquierda es por tendencia
inclusiva y la derecha exclusiva.""” También sefiala que "... el hombre de derecha es
el que se preocupa ante todo de salvaguardar la tradicién, el hombre de izquierda en
cambio es el que entiende, por encima de cualquier cosa liberar a sus semejantes de
tas cadenas que les han sido impuestas por los privilegios de raza, de casta,de clase,
ete."('®
Hemos visto las caracteristicas de ambos métodos de lucha que el FMLN ha
conocido. Ambos tienen un programa de gobierno: ié guerrilla busca alcanzar el poder
por la lucha armada ante la ausencia de democracia politica electoral y el partido
busca alcanzarlo por el voto de la poblacidn en elecciones locales o nacionales.
Contamos entonces con los elementos tedricos basicos para comprender lo que
significa una guerra de guerrillas y lo que es un partido politico, ahora pasemos a otros
aspectos indispensables en nuestro trabajo, la situacion geografica, histérica y politica
de El Salvador pues ello nos podra ubicar en el espacio y tiempo en que ocurrieron los
acontecimientos que marcan el antecedente de nuestro objeto de estudio: la

transformacion del FMLN en partido politico.

) DUVERGER. Ob.Cit. p.351.

18 1 d.p.452.

:::: BOBBIO, Norberto. Derecha e lzquierda. Razones y significados_de una distincion politica. P. 171
Ibid, P. 116.
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i EL SALVADOR. UN PUEBLC EN LUCHA.

“Nuestra eleccién ya fue muy clara: sacudirnos de la
opresion y trivnfaremos pues es la lucha de todo un pueblo
con decision...revolucidn es pclabra seria, es la voz del

pueblo en la insurreccion.”
CANCION POPULAR.

A. CONDICIONES GENERALES.

La Republica de El Salvador es el pais centroamericanc mas pequefio; tiene
una extension territorial de 21,041 Km2 y una pablacion de 5 400 000 habitantes. Es
un estado soberano con gobierng republicano, democratico y representativo; se divide
politica y administrativamente en 14 Departamentos: Ahuachapan, Cabaias,
Cuscatlan, Chalatenango, La Libertad, La Paz, La Unién, Morazan, San Miguel, San

Salvador, San Vicente, Santa Ana, Sonsonate y Usulatan.

EL SALVADOR.
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Para iniciar el estudio de la situacidn salvadorena, no debemos perder de vista los
aspectos economicos, politicos y sociales.

La economia salvadorena se ha basado tradicionalmente en la produccion
agricola, destacando los cultivos de exportacion mas importantes: el café, el algodon y
la cana de azicar. En lo que se refiere a la industria salvadorena, ésta genera
alrededor de 90,000 empleos permanentes y estd basada en la transformacion y
ensamblaje de componentes y materia prima importada. Actualmente ta industria esta
comprometida en ampliar su base para que la economia de El Saivador dependa
menos de la agricultura.

En la década de 1950, los precios de café fueron muy altos en toda
Centroamérica, y elio incentivd la economia de la regién en general.

En la década de 1960 la economia centroamericana recibi® gran apoyo
econémico: en 1961, la administracidon de Kennedy propuso la Alianza Para el
Progreso (ALPRQ) que en la region fue vital para apoyar su industrializacién.

En 1963 se cred el Mercado Comun Centroamericano (MERCOMUN]) el cual
condujo al reforzamiento de su economia, cred una zona de libre comercio, dio
incentivos fiscales a las nuevas industrias y fomento la creacidn de varios organismos
regionales y a través del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica se
canalizo ayuda financiera de Estados Unidos para obras de infraestructura.

Sin embargo comenzaron a surgir problemas, las industrias se localizaban en
los paises con mayores densidades de poblacién donde la mano de obra era mas
barata, las ciudades comenzaron a crecer sin planificacion y su poblacion exigia
servicios de vivienda, empleo, educacion y ademas originaba problemas propios de
las ciudades: alto indice de criminalidad, poblacién marginal y movilizaciones.

En 1973 se elevaron los precios del petrdleo y la situacién de la balanza de
pagos salvadorefa se agravd, por eso la cuenta del desarrolio y la industrializacion no
se pudo pagar, se agotd el proceso de industrializacién y por la crisis no se pudo pasar
a la etapa de sustitucién de importaciones, la deuda externa aumentaba al igual que 1a
crisis econdmica, hubo desempleo, emigraciones campesinas, proletarizacion de la
saciedad en general.

Aunque la ALPRO proponia la democratizacién politica, las clases dominantes

no la llevaron a cabo, antes bien, reforzaron la estancia en el poder del sector militar,
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armaron mas al ejército y crearon nuevas instancias represivas o de seguridad para ef
gobierno que vigitaron el fraude electoral de 1972 y el de 1977 en El Salvador.

El descontento era tal que en 1979 tas propias fuerzas militares derrocaron al
presidente Carlos Humberto Romero porque ante las inconformidades de la sociedad
su gobierno respondia con amenazas, torturas, secuestros y asesinatos masives.

El Golpe de Estado de 1979 agrupo a diversos intereses y se cred la primera
Junta de Gobierno con un sector del ejército, empresarios, politicos demécrata-
cristianos y social-democratas.

Encontramos que la década de los ochentas tiene una particularidad: el retorno
de los civiles a la presidencia. En 1982, Alvaro Magafia, abogado-economista, llega al
poder. En 1984 gana las elecciones ef ingeniero Napoledén Duarte. En 1989 e

empresario Alfredo Cristiani y en 1994 el también empresario Armando Calderen Sol.

B. ORGANIZACIONES DE MASAS.

El Salvador fue escenario de un conflicto armada que se prolongd por doce
afios (1980-1992), entre el movimiento guerrillero representado por el Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional y el gobierno derechista salvadorefio,
caracterizado por ser autoritario y represive.

Ei FMLN tuvo sus origenes en los movimientos poputares organizados desde
1870 en frentes o blogues en El Salvador donde el movimiento popular tendié a la
clandestinidad por la ofensiva del gobiermno."

En 1871 surgieron las Fuerzas Populares de Liberacion (FPL) Farabundo Marti
con fa idea de instaurar una democracia pero ya no por la via electoral, sino por la via
armada.

Fue el inicio de la acumulacion de fuerzas y armas que se desarrollé -como ya
hemos mencionado- a lo largo de la década de los 70's, éste fendmeno fue
acompaiado por la creacidn de organizaciones de masas en las gue se integraron
mujeres, magisterio, desempleados, estudiantes (la Universidad fue cerrada en 1972)
y obreros.

El campesinado, apoyado por la Iglesia, formé orgénizaciones como la "Union
Nacional de Obreros Cristianos (UNOC), de la que saldria luego la Federacion

' CAMACHO, Daniel y Rafael Menjivar. Los movimientos populares en América Latina, P. 87




4

Cristiana de Campesinos Salvadorefios (FECCAS), de la que posteriormente se formo
la Uni6n de Trabajadores del Campo (UTC)." &

C. FORMACION DEL FMLN.

Hemos visto que de 1970 a 1980 se dieron las condiciones para que en El
Salvador se arganizaran los frentes y organizaciones sociales los cuales conformaron
el FMLN; el cual se constituyo formalmente el 10 de octubre de 1980, siendo la
Direccion Revolucionaria Unificada (DRU-PM) la direccion Politico Militar del FMLN.

En el comunicado en el cual se did a conocer la formacion, también se
menciond que el simbolo de esta nueva organizacion seria el dirigente revolucionario
del pueblo salvadorefio. Agustin Farabundo Marti, cuya figura iria acompafiada en el
logo oficial con dos fusiles.

Comeo lema cficial quedé a frase "Unidos para combatir hasta la victoria final"
que se complementd después con la consigna jRevolucion o muerte! {Venceremos!

Durante el anuncic de la formacién del FMLN se dijo que la bandera seria de
color rojo con una estrella blanca en el angulo superior izquierdo y las siglas FMLN
también en color blanco en el centro de |a bandera.

Las organizaciones que en ese momento lo conformaron fueron: el Partido
Comunista, .Jas Fuerzas Populares de Lliberacidn y el Ejército Revolucionario del
Pueblo™ con el objetivo de llevar a cabo un ptan unico de lucha para El Salvador
unificando su vanguardia.

Otros de los objetivos planteados fueron ", alcanzar |a victoria definitiva en su
revolucidn y ejercer el derecho de autodeterminacion, construir su  futuro
independiente, revolucionario, democratico, de progreso y bienestar para fas inmensas
mayorias explotadas y oprimidas.” ¥

Podemos mencionar como antecedentes inmediatos de la formacion del FMLN:
el golpe de Estado llevado a cabo por militares en 1979, el asesinato en 1880 del
arzobispo de San Salvador, monsefior Amulfe Romero y de los dirigentes de!l Frente

@ ihig P.97.

® E tres de noviembre de 1980 en el I Pleno de la DRU del FMLN se acordd el ingreso de la
Resistencia Nacional-FARN.

# “Comunicado de la DRU-PM anunciando la formacién del FMLN" ECA No. 384-385 ottubre-
noviembre de 1980. Afio XXXV Pp. 1092-1093.
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Democratico Revolucionario (FDR), brazo politico del FMLN integrado por diversas
organizaciones de masas.

En respuesta, en 1980, la sociedad salvadoreia organizada formé la
Coordinadora Revolucionaria de Masas que tuvo coma documento basico la
Plataforma Programatica del Gobierno Democratico Revolucionaric y el Frente
Democratico Revolucionario surgido a partir de un acuerdo politico entre ef Frente
Democratico y ia Coordinadora Revolucionaria de Masas, quedando formalmente
integrado el 18 de abril de 1980.

En el mismo afo se decretd la Ley Basica de la Reforma Agraria para
amortiguar la creciente inestabilidad; sin embargo no fue flevada a cabo.

La guerra civil se desaté como tal et 10 de enerc de 1980 por la violencia y los
asesinatos cometidos por 6rdenes del gobierno salvadorefio.

En 1981 el FMLN lanzé un contraataque ocupando por nueve dias la Ciudad de
San Migue! (tercera en importancia) causando numerosas bajas al ejercito. Desde
entonces y hasta la ofensiva de noviembre de 1989 el FMLN mostrd su capacidad
militar y su poder de convocatoria pues la insurreccidn popular iniciada adquirié desde
entonces dimensiones nacionales.

D. CONFORMACION DEL FMLN.

Conozcamos ahora con mayor detalle la historia de las organizaciones que
conformaron el FMLN.
1. PARTIDO COMUNISTA DE EL SALVADOR (PCS). Ei PCS se fund6 en 1930 y en 1932
dirigi6 fa insurreccién campesina.® Del Partido Comunista de E| Salvador se escindié
Salvador Cayetano Carpio, "el comandante Marcial' quien cred las Fuerzas Populares
de Liberacion. El Partido Comunista planteaba ia lucha electoral como bandera,
mientras que las FPL proponian la lucha armada. Jorge Shafick Handal, dirigente del

' Cit_Post, Petrich, Blanche. "Dislogo con fuego cruzado” en El Satvador. Tesligos de ia guerra. P. 55.
" A principios de los afios 30, el movimiento camunista salvadorefio, dirigido por Agustin Farabundo
Marti, habia logrado una gran influencia entre jos sectores populares del pais. El sindicalismo
controlado por el Partido comunista Salvadorefio era una fuerza nacional, a pesar de la represion
oficial. En 1931 el presidente liberal Arturo Araujo intenta un gobierno de reformas, frustrado por un
golpe militar, El general Maxirniliano Hernandez asume el mando y con fines fraudulentos adelanta
las elecciones de enere de 1932. Cuando es evidente gque el PCS lleva la delantera en las
votaciones, el dictador anula los comicios. El movimiento comunista decide fanzar entonces una
insurreccion pero ésta es ahogada en sangre. Cuentan gue en 30 dias fueron asesinados 30 il
salvadorefios. El general Hernandez gobierna E| Saivador con mane de hierro durante 12 aflos.
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PCS durante las eleccicnes de 1977 dijo que fue en ese procesc electoral que la via
electoral se agoto.

2 FUERZAS POPULARES DE LIBERACION FARABUNDO MARTI {FPL). Surgieron en 1970. Sus
principios ideologicos fueron: gue la revolucion en El Salvador debia ser
antioligarquica, anticapitalista, antiimperialista mediante una fucha de guerra popular
prolongada. Es decir, se trataba de una lucha violenta ligada a una lucha politica. En
1975 se cred el Blogue Popular Revolucionario que se considerd como su frente
popular, su ideclogia se basé en brincipios del marxismo-leninismo. Las Fuerzas
Populares de Liberacion quedaron como partido politico, el Bloque Poputar
Revolucionaric de frente de masas y las Fuerzas Armadas de Liberacion Popular
como ejército. Su dirigente es Leonel Gonzalez, conocido en la clandestinidad como
Salvador Sanchez Cerén. '

3. EJERCITO REVOLUCIONARIO DEL PueBLo (ERP). Surgié en 1871 con personas
escindidas del Partido Comunista y del Partido Democrata Cristiano, se le considerd
como fa parte de! FMLN mas militarista. Su organizacion de masas estaba
representada por las Ligas Populares 28 de febrero las cuales surgieron en 1977
luego de un cambio de estrategia en el fugaz Partido de la Revolucion Salvadorefia.
Elios proponian un gobierno Democratico Popular en el que participaran los sectores
populares revolucionarios y democraticos. Su dirigente es Joaquin Villalobos.

4 RESISTENCIA NACiONAL {RN). Proviene del Frente de Accién Popular Unificada
{FAPU), surgit en 1974 luego de su seﬁaracién det FRP. Una parle de la Resistencia
Nacional era cristiana y fueron los primeros en trabajar con la Teologia de la
Liberacion: la Resistencia Nacional cred su brazo armado: Fuerzas Armadas de
Resistencia Nacional (FARN), cuyo dirigente es Ferman Cienfuegos, mejor conocido
como Eduardo Sancho, en ia clandestinidad.

5 PARTIDO REVOLUCIONARIO DE L0S TRABAJADORES CENTROAMERICANOS (PRTC). Surgio
en 1976, sin embargo en 1980 se dividieron los partidos nacionales y se separaron el
salvadoreiio, el hondurefio y el guatemalteco. También tuvo como idectogia principal
la del marxisma-leninismo. En 1879 creo el Movimiento de Liberacién Popular que fue
el frante popular del partido. Ei dirigente del PRTC es Roberto Roca, conocido como

Francisco Jovel,
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Cada organismo contaba con un partido politico, un brazo armado y un frente

popular. La comandancia general del Frente Farabundo Marti para la Liberacién

Naciona! era un liderazgo colectivo compuesto por los maximos dirigentes de las

crganizaciones guerrilleras anteriormente mencionadas, y que integraron formalmente
el FMLN el 10 de octubre de 1980.

CUADRO GRAFICO DE LA FORMACION DEL FMLN.

PARTIDO -
Partido Comunista de Ei
Salvador (PCS)  1930*

ORGANIZACIONES DE MASAS
Union Democratica
Nacionalista (UDN) 1972

EJERCITO
Fuerzas Armadas de
Liberacién (FAL)

Fuerzas Populares de
Liberacion (FPL) 1970*

Blogue Popular
Revolucionario (BPR) 1875

Fuerzas Armadas
Popuiares de Liberacion.
{FAPL)

Partido de la Revolucién
Salvadorefa (PRS)

Ligas Populares “28 de
febrero”. (LP-28) 1977

Ejército Revolucionario del
Pueblo (ERP) 1971*

Resistencia Nacional (RN}
1974,

Frente de Accion Popular
Unificada (FAPU) 1975.

Fuerzas Armadas de
Resistencia Nacional
(FARN) *

Partido Revolucionario de
los Trabajadores
Centroamericancs (PRTC)
1976.*

Movimiento de Liberacién
Popular (MLP) 1979.

Fuerzas Armadas
Revolucionarias Liberacién
Popular {FAR-LP).

* Integrantes de la Comandancia general del FMLN.

Desde luego que estas no fueron todas las organizaciones surgidas, hubieron

otras también muy importantes, a las cuales haremos referencia.

1. Otras organizaciones.

a) MOVIMIENTO NACIONAL REVOLUCIONARIO (MNRY). Se fundé en 1965 con una tendencia

socialdemécrata y comenzé a participar en elecciones en 1968. En 1972 se integro

a la coalicion Unidn Nacionat Opositora (UNO) junto con el Partido Democrata
Cristiana (PDC) y la Unién Democratica Nacionalista (UDN). En 1977 volvio a

participar en las elecciones.

b) MOVIMIENTG POPULAR SGCIALCRISTIANO (MPS). Surgid en abril de 1980 de una

escision del PDC, su ideologia se definié como socialista, proponian un proyecto

politico en el que trabajaran conjuntamente con un sector del ejército.
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Ambos, el MNR y el MPS conformaron el Frente Democratico Revolucionario
(FOR).

Hemos visto el surgimiento y {a conformacién de las principales fuerzas politicas
de oposicién que dieron vida al FMLN. Otro factar que ha sido fundamental durante el

desarrollo del conflicto es la Teologia de la Liberacion.

E. LA TEOLOGIA DE LA LIBERACION EN EL SALVADOR.

En 1968 los obispos de América Latina se reunieron en Medellin, Colombia
para denunciar {a injusticia imperante en el Continente, se buscd la relacién entre el
marxismo y el catolicismo lo cual dié como resultado el Movimiento conocido como
Teologia de la Liberacion.

A partir de entonces comenzé una persecusion y represién sobre los miembros
det clero que se manifestaban a favor del pueblo y sus organizaciones,

En el caso de El Salvador, el 12 de marzo de 1977 el jesuita Rutilic Grande,
sacerdote y parroco del pueblo de Oquelares fue asesinado.

El 24 de marzo de 1980, en plena homilia, Monserior Oscar Arnulfo Romero fue
asesinado también por los escuadrones de la muerte. Las palabras de Monsefior

Romero dieron mucha fuerza a la lucha revolucionaria:

"Es necesario llamar a Ia injusticia por su nombre, servir a la verdad: denunciar la
explotacidon del hombre por el hombre, la discriminacién, la violencia inflingida al
hombre por su pueblo, contra su espiritu, contra su conciencia y sus convicciones.
Promover 1a liberacion integral del hombre. Urgir cambios estructurales, acompafar al
puebic que lucha por su liberacion...Es un deber de una iglesia auténtica su insercién
entre los pobres, con quienes debe solidarizarse hasta en sus riesgos y en su destino
de persecucion, dispuesta a dar el maximo testimanic de amor por defender y

promaver a quien Jesus amo con preferencia .

F. EL AGOTAMIENTO DE LA VIA ELECTORAL.
Aunado a la problematica social y econdmica, et aspecto politico se caracterizo
por llegar a un punto de agotamiento de las elecciones como un medio eficaz para

designar gobernantes en El Salvador,

“ MENENDEZ Rodriguez, Mario. Ef Salvador: Una auténtica guerra civil, pp. 11y 12.



1. El fraude electoral de 1972.

En julio de 1972 finalizd el gobierno del coronel Fidel Sanchez Hernandez por lo
que hubieron elecciones presidenciales ese afo. E! candidato por el Partido
Conciliacién Nacional (PCN) fue el coronel Arturo Armande Molina quien se declard
ganador sobre José Napoleon Duarte quien participaba con la Unidn Nacional
Opositora {Allanza PDC-MNR-UDN). independientemente de la denuncia de fraude
que hizo la Union Nacional Opositora, Anturo Armando Molina fue designado
presidente por la Asamblea Legislativa el 25 de febrero.

Un coronel llamado Benjamin Mejia intentd dar un golpe de estado en favor de
Duarte, pero fracasé por lo que este tltimo se exilio en Venezuela. Posteriormente al
volver en 1983 participaria y ganaria las elecciones representando al Partido
Demécrata Cristiano en los comicios presidenciales de 1984.

A partir de este intento golpista, la represion aumento, fa Universidad Nacional
fue cerrada y se le negd la autonomia, las filas del ejército fueron depuradas ante un
creciente descontento de los militares jGvenes.

Este fraude fue la muesira de la decadencia de la via electoral como forma de
lucha o como garante de justicia y de cambios politicos, econémicos y sociales. Fue
en este momento que se planteé con mayor fuerza {a importancia de la lucha armada.

Durante el gobierno de Malina el conflicto social se agudizo, prueba de ello fue
el surgimiento de frentes de masas; el enfrentamiento entre las fuerzas
gubernamentales y la guerrilia y 1a oposicion politica la cual se manifestd con mayor

fuerza.

2. El fraude electoral de 1977,

En las elecciones presidenciales de 1977, contendi¢ por Conciliacion Nacional
el general Carlos Humberto Romero quien el 20 de febrero se declard vencedor; de
nueva cuenta la Union Nacional Opositora (cuyo candidato fue el coronel Ernesto
‘Claramount quien se exilié en Costa Rica) denuncio la existencia de fraude.

El gobierno de Carlos Humberto Romero se caracterizd por ser represivo, por
agudizar la crisis politica y econémica y por haberse mantenido en una guerra frontal,

irreconciliable con los frentes de masas.
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3. E! golpe de Estado de 1979.

Ei fraude electoral de 1977 hacia cada vez mas evidente que la contienda
etectoral no era viable para modificar fa situacidn del pais y lo Gnico que logré fue
dividir fuertemente al ejército salvadorefio.

Un grupo conocido como fa “juventud militar” realizd un golpe de Estado que el
{5 de octubre de 1979 hizo caer al coronel Romero. Este mismo grupo militar emitié una
proctama para formar la Primera Junta de Gobierno con: los coroneles Adolfoe Amaldo
Majano Ramos y Jaime Abdul Gutiérrrez, los civiles Guillermo Ungo del Movimiento
Nacional Revolucionario (MNR), e} ingeniero Roman Mayorga Quiroz, rector de la
Universidad Centroamericana (UCA), y algunos empresarios. Esta Junta se disolvio en
diciembre de 1979 y la Segunda se constituy¢ en enero de 1980.

Mientras tanto, el movimiento popular continué en ascenso y como paliativo se
emitid la Ley Basica de Reforma Agraria que constaba de tres fases: la expropiacion
de latifundios mayores de 500 hectdreas, |a expropiacion de propiedades de entre 50 y
100 hectareas y la transferencia inmediata de dichas tierras a campesinos.

Sin embargo, no se lievd a cabo, a la ultraderecha no le convenia este reparto
de tierras, pues eran eflos duefios de gran parte de 1a tierra que se queria confiscar.

Las represiones no cesaban, el 24 de marzo de 1980 el Arzobispo de San
Salvador, monserior Oscar Arnulfo Romero era asesinado por escuadrones de la
muerte. Ef Frente Democratico Revolucionario (FDR)™, brazo politico det FMLN sufria
un fuerte golpe pues sus principales dirigentes eran también asesinados. En este
contexto de violencia la Segunda Junta de Gobierno fue disuelta para crear 1a Tercera
que durd de marzo de 1880 a la eleccién de la Junta Constituyente en marzo de 1982.

7 Git. Pest. Petrich, Blanche. "Didlogo con fuego cruzado” en Ef Salvador. Testigos de la guerra. P. 67.
El FDR es un frente amplic de organizaciones politicas, principaimente el socialdemdcrata
Movimiento Nacional Revelucicnario (MNR), que dirige Manuel Guillermo Unge vy el Movimiento
Popular Social Cristiano (MPS}, uns escision de la Democracia Cristiana que encabeza Rubén
Zamora. También participan en el FDR organizaciones de pequefics y medianos empresarios,
profesionistas, obreros, estudiantes y campasings. Cuando los lideres de estos partidos regresan del
exilio a San Salvador en 1987 y se incorporan abiertamente al trabajo politico, cada frente actud con
independencia, aunque la alianza se manliene vigente.
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G. EL RETORNO DE LOS CIVILES MEDIANTE LA VIA ELECTORAL.

Si bien ta década de 1970 se caracterizd pot el agotamiento de las elecciones
como un medic para nombrar gobernantes y por la estancia de militares en el poder, la
década de 1980 se caracterizd por el retorno de los civiles al gobierno, o cual no fue
suficiente para reparar la critica situacién salvadorefia, pero debe quedar claro que

quienes reaimente tenian el poder eran los militares.

1. Elecciones presidenciales de 1982.

El 22 de abril de 1982, el mayor Roberto D'Aubuisson fue electo presidente de
la Junta Constituyente, un afic antes, en octubre de 1381 habia registrado a su partido
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) para participar en las elecciones de 1982.
Era un partido surgido del Frente Amplio Nacionalista (FAN) gue cobré reconocimiento
como partido de ultraderecha. Desde su creacion, al partido ARENA se le ha vinculado
can los escuadrones de la muerte, al igual que a su fundador.

El registro de su partido fue muy criticado ya que se hizo en funcién de la Ley
Transitoria sobre fa constitucion e inscripcion de los Partidos Politices del 18 de julio
de 1981. Ademds, en el proceso se presentaron varias anomalias: falta de padrén
electoral y tarjeta de identificacién y las casillas no se instalaron por completo en todo
el territorio.

Los pantidos contendientes fueron: Partido Conciliacion Nacional (PCN), Partido
Accidén Democratica (PAD), Partido Pobular Salvadorefio (PPS), Partido Demacrata
Cristiano {PDC). El Partido Conciliacion Nacionél y el Partido Alianza Republicana
Nacionalista se coaligaron para las elecciones del 28 de marzo de 1982 y ganaron. Sin
embargo, fue designado presidente Alvaro Magafia. Las reformas politica y agraria

quedaron en el papel y no se pasd a los hechos, a fa accién de cumplirias.

2. Elecciones presidenciales de 1984.

En 1984 contendieron por la presidencia José Napoledn Duarte por el PDC y
Roberto D'Aubuisson por ARENA. Duarte a io largo de su campana prometia cumglir
con la Reforma Agraria y entablar conversaciones con ia guerrila en vista de un
posible acuerdo de paz, ademas prometia modificar la economia nacionat y luchar por

los derechos humanos.
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El 25 de marzo de 1984 se efectuaron las elecciones, resultando ganador en
una segunda vuelta Napoleén Duarte. Su periodo inicié en junio de 1984 y termind en
junio de 1988. Al comienzo de su gestién prometié paz, democracia y justicia social,
pero no cumplid a pesar de la presion de organismos pacifistas internacionales y
gabiernos extranjeros que le recomendaron el didlogo con ef FMLN-FDR. Su gobierno
tuvo importancia precisamente por haber iniciado jas negociaciones en las localidades

de La Palma y Ayagualo.

3. Elecciones presidenciales de 1989.

Durante las elecciones de este afo, por Alianza Republicana Nacionalista
contendio el empresaric Alfredo Cristiani Burkard y por e! Partido Demécrata Cristiano
Fidei Chavez Mena, gano el primero.

El gobierno de Cristiani negocié con el Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional los Acuerdos de Paz, mismos que fueron firmados en la ciudad de
Mexico en el Castillo de Chapultepec el 15 de enero de 1992,

La administracion de Cristiani implantd un modelo econdmico neoliberal,
basado en la apertura econdmica, promoviende e incrementando las relaciones con
otros paises latinoamericanos en materia economica. Sin embargo, durante su
gobierno, los escuadrones de {a muerte siguieron haciendo acto de presencia y el
ejemplo mas claro lo podemos ver con el asesinato de seis jesuitas de la Universidad
Centroamericana en noviembre de 1989,

H. OFENSIVA MILITAR DEL FMLN EN 1989.

El gobierno de Alfredo Cristiani sufrio el embate de una segunda ofensiva
general -la primera fue en 1981- el 15 de noviembre de 1989 por parte del FMLN a la
capital, San Salvador la cual trataremos a continuacion.

El 11 de noviembre de 1989 el FMLN llevd a cabo una ofensiva militar sobre la
capital del pais, San Salvador, enfrentando el reto que el mismo gobierno le pusiera al
decir que la poblacion urbana estaba contra la guerrilla y gue no los apoyaria.

Tacticamente y como lo dijimos en la introduccién, dicha ofensiva era parte de
la tucha, era la maxima muestra del poder de una guerrila, avanzar progresivamente

del campo a las ciudades hasta liegar a la capital del pais en cuestion.



De todas partes surgieron guerrilieros que en una semana hicieron una gran
demostracion de tacticas militares, dejando scrprendidos a oficiales de alto nivel de los
Estados Unidos que no pudieron colaborar con las fuerzas armadas de El| Salvador,
los que a su vez mostraron serias deficiencias tanto en el combate como para
controlar la situacion.

Los barrios de Soyapango y Zacamil fueron los mas afectados porque el
gabierno los bombarded sin importarle que se tratara de zonas densamente pobladas.
La comandante Ana Guadalupe Martinez dijo que eso lo hacia el gobierne para evitar
una insurreccion total de la poblacion unida a la guerrilla, lo cual se comprueba ya que
al llegar a zonas residenciales donde familiares de los altos mandos viven,
logicamente no se procedid de la misma manera, no fueron atacados con ia misma
intensidad.

Este suceso hizo que el resto det mundo volviera la vista hacia El Salvador y
desacreditara las palabras de Alfredo Cristiani referente a que la situacién estaba
controlada en su pais.

Por otra parte, se demostro que una parte importante de la poblacién apoyaba a
la guerrilla por la ayuda que la insurgencia recibié en los dias que durd la ofensiva.

“La infiltracién de la masa rebelde no habria sido posible sin la ayuda del
puebloe, gracias al soporte civil que los rebeldes construyeron en el pueblo. Algunos de
los amigos de los rebeldes ofrecieron a la guerrilla comida y agua o proteccion en sus
casas." ® '

Finalmente y como un hecho determinante en la historia de El Salvador, el 15
de noviembre de 1989, en plena ofensiva guerrillera, en San Salvador, se perpetrd
otro golpe contra Ia iglesia salvadorefia. Hacia la una de la mafana,
aproximadamente, 50 militares penetraron en la Universidad Centroamericana {UCA),
sacaron a seis jesuitas y los asesinaron.

En varias ocasiones et gobierno habia amenazade piublicamente a los jesuitas,
aungue existia una especial animadversidn hacia |gnacio Ellacuria, rector de fa UCA y

director de la Revista de Estudios Centroamericanos {ECA}, en la cual escribia.

Ellacuria sabia que tenia un ultimatum y no se amedrentd, al contrario, siguid

escribiendo y publicando lo que pensaba de la violencia en Et Salvador: "Empezé con

® CHARLES LANE. Newsweek. "Bloadbath in San Salvador.” November 27, 1989. Page. 12.
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la explotacion econémica, con la dominacién politica y con el abuso de la fuerza
militar. "

Su muerte y la de sus compafieros: ignacio Martin Baré, vicerrector de ia UCA,
Joaquin Lépez, Juan Ramén Moreno, Segundo Montes y Armando Lépez, asi como la
de la cocinera Elba Ramas y su hija Celina, provocaron la indignacién y el repudio al
gobierno de Cristiani asi como una mayor presion de la comunidad internacional para
que se restablecieran las negociaciones en busca de !a paz. Asimismo se le exigia el
esclarecimiento de los hechos y el castigo de los culpables, ademas de una serie de
recomendaciones en lo relativo a derechos humanos.

Es importante reiterar que a partir de estos sucesos se agilizaron las
negociaciones pro-paz. Se habia comprobado que el FMLN era un poder real con
fuerza militar e ideoldgica que no podria ser vencido en el campo de batalta en un
periodo corto, por lo tanto tenia que buscarse la solucion o et triunfo en otro campo de
batalla, menos violento pero no menos dificil, el del didlogo en la mesa de
negociaciones.

Debemos también reconocer que, después de estos acontecimientos y del
gradual abandono de la ayuda militar por parte de Estados Unidos, no quedaba otra
salida y se debia volver a la contienda electoral, es decir, a la pugna entre partidos
politicos.

Con esto el gobiemo de ARENA tendria que replantearse el fin de la guerra con
la dnica salida viable y conveniente para ambas partes; la negociacién, y no como se
proponia antes de ia ofensiva, con la rendicién incondicional de la guerrilla.

El Comandante Ferman Cienfuegos diria mas adelante que el FMLN tenia
capacidad tactica, militar, ideocidgica y politica, no en vano cinco partidos o
conformaban. Otra vez habia equilibrio de fuerzas.

Hemos visto que durante el gobierno de Alfredo Cristiani Burkard ocurrieron dos
sucesos determinantes para reiniciar las conversaciones en busca de la paz en El
Salvador:

1. El 11 de noviembre de 1989 el FMLN lanza una ofensiva militar sobre la capitat de!

pais, San Salvador, durante !a cual demostrd su poderio militar poniendo en jague a

¥ MAZA, Enrique. "Todos los indicios y testimonios conducen a los militares usados por fa derecha.”

en PROCESO. 20 nov. 1589, p 43
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las Fuerzas Armadas del gobierno. Se presenté una dualidad de poderes, un
empate de fuerzas,

2. El 15 de noviembre de 1989, en plena ofensiva militar, fueron asesinados seis
padres jesuitas de la Universidad Centroamericana "José Simedn Caras” (UCA) y
este suceso causé la indignacion y repudio de la comunidad internacional.

Fueron estos dos acontecimientos los que determinaron ia firma de la paz pues
como dijimos causaron indignacién y sorpresa a la vez que renovaron las presiones
internacionales para que se llegara a un acuerdo pacifico.

Llegamos entonces a un momento en el que a decir de Samue! Huntington: “La
oposicion comprende que no era lo bastante fuerte como para derrocar al gobierno. El
gobierno comprendié que la oposicién era lo bastante fuerte como para aumentar
significativamente el costo de no negociar, de tal modo que habria que aumentar la
represion, lo que provocaria el rechazo de grupos de apoyo al gobierno, intensificaria
las divisiones en la coalicion de! gobierno, aumentaria fas posibilidades de un
endurecimiento de éste para recuperar el control y perderia significativamente |a
legitimidad en el extranjero.” '®

En la década de 1970 la situacién politica de Ei Salvador fue inestable: en los
comicios realizados se hablé de fraude y el colofon se presents con el golpe de Estade
realizado por el mismo sector militar. Por ofra parte, en la década de 1980 si bien es
cierto que los civiles retornaron al poder, también es cierto que las acciones represivas
llevadas a cabo por los escuadrones de la muerte estuvieron a la orden del dia.

En lo que respecta al FMLN vimos las circunstancias en que surgié vy ia
madurez que fue adquiriendo para negociar y establecer alianzas, sobre todo en la
década de 1980.

Todo elio, especialmente los acontecimientos de 1989, provocaron la decision
del gobierno para iniciar el dialogo y en abril de 1990 comenzaron las diferentes
elapas de negociaciones entre el gobierno salvadorefio y el FMLN que condujeron a

la firma de los Acuerdos de Paz, los cuales expondremaos en el siguiente capitulo.

" HUNTINGTON, Samue!. La Tercera Ola. p. 144.
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li. EL PROCESO DE PACIFICACION EN EL SALVADOR.

"Reconciliar es devolver a las victimas, su dignidad
arrebatada y humillada, y recomponer las relacianes humanas
destrozadas por i3 guerra, se ltrala de concidir en lo
humano, que va mas all4 de posar juntos en un acto publico
para que tomen una fotografia para el recuerdo.”

ECA. May-Jun 1994,

A. DIALOGOS PRO-PAZ ENTRE GOBIERNO Y GUERRILLA EN EL SALVADOR.
1980-1992,
1. El comunicado franco-mexicano.

México y Francia emitieron de manera conjunta un comunicado en el que
recongocieron al Frente Farabundo Marti para ta Liberacion Nacional como una fuerza
politica en El Salvador. Las pliticas llevadas a cabo entre los representantes de
Francia y México, Claude Chaysson y Jorge Castafieda dieron como resultado dicha
declaracién que causé multiples reacciones a nivel internacional.

"Nueve paises en América Latina se manifestaron en contra de tal declaracion
acusandc a ambos paises de intervencionistas, sin embargo el suceso fue visto con
simpatia por Carlos Andrés Pérez, expresidente de Venezuela, los gobiernos de
Panama, Nicaragua y Ecuador, el Partido Socialista Obrero Espaniol, el Partido
Socialista de Noruega, la Subcomisién de Derechos Humanos y ofros gobiernos
europecs. "

&l entonces presidente de El Salvador, José Napoleén Duarte acusd también a
México de intervencionista ante la Organizacién de Estados Americanos (O.E.A ),

Los dos gobiernos, el mexicano y el francés adujeron a un deseo de paz y
concordia en El Salvador, en donde el conflicto deberia resolverse sin intervencion de
ningun pais o instancia externa.

De esta manera, los gobiernos de Lépez Portillo y Mitterrand sentaban las
bases para la resolucion del conflicto sin la injerencia directa de EEUU, mediante el
didlogo-negociacion entre el gobierno y la guerrilla salvadorefias como se vera a
continuacién.

) CONTRERAS Redriguez Martha Elma. El proceso revolucionario en El Salvador, Tesis de
licenciatura en la carrera de Relaciones Internacionales de la UNAM-FCP y S, México 1988 P
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El proceso de pacificacion se logré materializar con la firma de los Acuerdos de
Paz entre el gobierno y ia guerrila salvadorefios en Meéxico en 1992; tuvo como
antecedentes, durante el gobierno de Napoledn Duarte, las negociaciones de La
Paima y las de Ayagualo y durante el gobierno de Alfredo Cristiani una serie de

encuentros en Costa Rica y México que aqui expondremos.

2. Negociaciones de La Palma.

En 1984, e FMLN-FDR dio a conocer una Propuesta de integracion y
Plataforma del Gobierno Provisional de Amplia Participacidn como documento basico
que sustituia a la Plataforma Programatica del Gobierno Democratico Revolucionario
fechada en febrero de 1880

Dicha propuesta iba acompafiada de una invitacién al gobierno salvadorefio
para negociar y dialogar sobre la paz, eslo en enero; en mayo reiteraron su peticion a
Duarte que ain no asumia la presidencia, pero que la habia ganado en ias elecciones
del 25 de marzo de 1984.

Napoleén Duarte durante su campafa habia manifestado que él daria fin -
mediante la negociacidn- a la guerra, sin embargo, una vez instalado en el poder, se
negt a dialogar, pero las presiones ejercidas por la iglesia, el pueblo salvadorefio, el
FMLN-FDR y sobre todo por gobiernos como el de E U A. y Espada, ademas de otras
instancias internacionales como la O.N.U. lo orillaron a aceptar el dialogo. En un
discurso pronunciado ante la Asamblea General de las Naciones Unidas et presidente
de El Salvador, José Napoledn Duarte, lanzé la iniciativa de reunirse con ta guerrilla.

El 14 de octubre de 1984 en la poblacion de La Palma, municipio de
Chalatenango, se efectud el primer encuentro en la mesa de negociaciones entre el
gobierno salvadoreiio presidido por Napoleén Duarte y el FMLN-FDR, organizaciones
que en esos afios actuaban en forma conjunta dentro del terreno de la politica y la
diplomacia.

El FDR estaba representado por el Dr. Guillermo Unge y Ruben Zamora, ambos
dirigentes hablan viajado a E! Salvador interrumpiendo cuatro afios de exilio para
encabezar la delegacion opositora; por su parte el FMLN estaba representado por

Ferman Cienfuegos, Facundo Guardado, Nidia Diaz y Lucio Rivera.
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E1 gobierno proponia la deposicion de las armas por parte de la guerrilia a los
que ofrecia una amnistia general y les ctorgaba garantias para que abandonaran el
pais si asi lo querian.

Por su parte, el FMLN-FDR en voz de Guillermo Ungo dijo que su objetivo
primordial era alcanzar la paz. Ademas proponian discutir los problemas del pais y
buscarles una solucion. Tales puntos a discutir eran: la soberania nacional, la realidad
economica del pais, derechos humanos, fa dualidad de poder y la solucién o respuesta
a dichos puntos.

Lo que pudo sacarse en claro de esta primera reunion fue la continuacion del
dialogo mediante una comisién mixta en condiciones de igualdad entre ambas partes,
se trataba de una comision integrada por cuatro miembros de la guerrilla y cuatro del
gobierno,

Para la guerrilla esto significaba su reconocimiento como fuerza beligerante.

3. Negociaciones de Ayagualo.

El 30 de noviembre de 1984, en ia poblacion de Ayagualo, se llevg a cabo la
segunda reunion entre el gobierno y la guerrilla. En ese dialogo el gobierno dio
seguridad a la delegacion del FMLN-FDR que salia de México hacia Ayagualo,
hubieron también representantes de varios gobiemnos e instancias internacionales.

El mediador, al igual que en La Palma, fue el Obispo Asturo Rivera y Damas,
ante el cual se dic a conocer el arden de las premisas a tratarse en la negociacién:

a) Ei primer conjunto se referia a la cuestion agraria, et desmantelamiento de los
escuadrones de la muerte y otras instituciones represivas, la humanizacion de la
guerra y derechos humanos,

b) En segundo lugar se propuso como tema a tratar la justicia e investigacion sobre las
muertes de Monsefior Romero, cuatro monjas norteamericanas, Mario Zamora y
cuatro reporteros alemanes,

c) Y en tercer término se discutio la posibilidad de crear un gobierno de transicion con
ia reorganizacion de la Fuerza Armada y con reformas a ia Constitucion.

Sin embargo, José Napoleén Duarte dio marcha atras y al final califico esta

reunion como anticonstitucional.
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Cabe sefalar que en septiembre de 1986 se pensaba realizar un didlogc entre
las partes en conflicto en el municipio de Sesori, departamento de San Miguel en El
Salvador, pero no se llevd a cabo.

"Hacia septiembre de 1986 el frustrado didlogo de Sesori fue denunciado como
una maniobra de las Fuerzas Armadas y la CIA pues no se quiso reconocer que esa
poblacion estaba bajo las caracleristicas de zonas de disputa entre las fuerzas
armadas y el FMLN." @

4. Negociaciones de la Nunciatura Apostotica.

La tercera ronda de didlogos se celebrd a puerta cerrada en la representacion
del Vaticano en la capital del pais del 3 al 6 de octubre de 1986. Los representantes
del FDR eran Guillermo Ungo, Héctor Oqueli, Rubén Zamora y Jorge Villacorta
quienes habian llegado del exterior. Por el FMILN también del exterior liegaron los
comandantes guerrilleros Shafick Handal y Jorge Meléndez, Jonas. De los diferentes
frentes de guerra venian los comandantes guerrilleros Leonel Gonzalez y Facundo
Guardado.

El presidente de El Salvador pedia la deposicion de las armas a cambio de
perdon y olvido, ademas de cesar la represion,

La guerriia pedia reconocimiento de zonas en el pais y la creacion de un
gobierno de consenso. Para humanizar la guerra proponia que cesaran los
bombardeos aéreos y el uso de artilleria de largo alcance.

Se lograron acuerdos para crear dos comisiones encargadas de dar continuidad
al dialogo y compromisos para buscar un ambiguo alte al fuego.

Al parecer este fue el ultimo intento que se hizo durante el gobierno de Duarte
para establecer negociaciones de paz con el FMLN-FDR.

Por otra parte, el 7 de agosto de 1987 los presidentes de 1as cinco naciones de
Centroameérica firmaron los Procedimientos para establecer la paz firme y duradera en
Centroamérica denominados también Procedimientos de Gualemala. Esquipulas U,
por haberse iniciado tas conversaciones en la ciudad guatemalteca de ése nombre.

Recordemos que Esquipulas | fue una declaracidon hecha en mayo de 1986 en que los

@ CAMACHO, Daniel, Op. Cit. P, 545
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cince Presidentes afirmaban su compromiso con la paz, la cooperacion y ta soberania
nacional.

Con Esquipulas il los Presidentes se comprometian a impulsar un proceso de
democratizacion de sus paises, promover el didloge nacional, decretar una amnistia
general, lograr un cese al fuego y promover la celebracion de elecciones libres,
pluralistas y honestas.

"Les presidentes establecieron una Comision Internacional de Verificacion y
Seguimiento (S.1.V.8)), integrada por los Cancilleres de los Estados de Centroamérica,
del Grupo Contadora y del Grupo de Apoyo por los Secretarios Generales de las
Naciones Unidas y de la O.E.A Y

5. Negociaciones durante el gobierno de Cristiani.

Hubo un suceso que fue determinante en el acontecer politico de la guerra en
El Salvador; las elecciones celebradas el 25 de febrero de 1990 en Nicaragua. Una
mision de Observadores de las Naciones Unidas se encargd de verificarlas,
certificandolas como "imparciales y justas en toda su extensidon”, habia sido derrotado
el gobierno sandinista, una de las principales fuentes de apoyo del FMLN. "En su
evaluacion de las repercusiones de estos acontecimientos la prensa sefalé que el
FMLN habia perdido un aliado, y que lo que quizas fuera lo mas importante, ambas
partes -y el pueblo salvadorefio- habian podido ver que existia una alternativa Gtil que
no era el conflicto armado."

Esto dio pie a que las negociaciones en este pericdo fueran muy intensas,
sobre todo en el afio de 1990 ya que en ¢l se celebraron 6 reuniones.

El 3 de abrili de 1990 se realizd la séptima Cumbre Presidencial
Centroamericana en la cual el FMLN se dejé escuchar por via del presidente de
Nicaragua Daniel Ortega quien entregd un documento para los cinco presidentes
centroamericanos que decia: "... se agota una guerra que no ha ganado nadie; es

tiempo que gane la sociedad civil."

@' 0.N.U. Las Naciones Unidas y Ef Salvador. P.10

“ ibidem. Pp. 13y 14.

® PETRICH Blanche. “Primer dia de la cumbre sin acuerde para el desarme contra.” La Jornada. Pp.
22 y 36. 4 de abril 1890.
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a. Acuerdo de Ginebra.

E! 4 de abril de 1990, 1a guerrilla salvadoreia y el gobierno de Cristiani firmaron
el Acuerdo de Ginebra que contemplaba tres etapas:

a) Una etapa de negociaciones entre el FMLN, el gobierno y los partidos politicos
salvadorerios.

b) Una etapa de tregua o paz armada segun el alcance que dichas negociaciones
tuvieran.

c) La reincorporacion de los guerrilieros a la vida politica.

Jesis Rojas y Nidia Diaz fueron los representantes del FMLN, ambos
comandantes guerrilleros. Se trataba del primer didlogo formal entre el gobierno de
ARENA y el FMLN para buscar una solucién politica al conflicto bélico instalado en El
Salvador desde hacla ya ocho afios.

Aungue el vicepresidente de El Salvador, Francisco Merino, dijera que el pais
seguia sometido a la violencia terrorista de la insurgencia después tendria que

manifestar su satisfaccion por el Acuerdo logrado en Ginebra.

b. Reunién en Venezuela.

Con el proposito de ilegar a determinados acuerdos para la firma de la paz, el
16 de mayo de 1990 se llevo a cabo la segunda reunidn, en Caracas Venezuela, entre
el FMLN y el gobierno de Cristiani. En ella, el FMLN hacia tres propuestas basicas: ta
desmilitarizacion, la democratizacion y un acuerdo econémico para lograr mejoras
sociales en El Salvador.

"El objetivo inicial serd el de lograr acuerdos politicos para la concertacién de
un cese del enfrentamiento armado y de todo acto que irrespete los derechos de la
poblacion civil, lo que deberd ser verificado por las Naciones Unidas, sujeto a la
aprobacion del Consejo de Seguridad.” *®

t.a delegacion del gobierno, por su parte, expreso que queria la negociacion del
alto al fuego y que trataria "...cualquier otra peticion de!l FMLN siempre y cuando no se

atente contra la institucionalidad del pais.""

®' O.N.U. Las Naciones Unidas... P. 123, Acuerdo de Caracas.
) " a pacificacion de E) Salvador depende de FEUUA: Samayoa.” La Jornada. P.24. 6 de abril de 1990
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Cabe senalar que en ia séptima Cumbre Centroamericana el FMLN pidi¢ ia
intervencion de la Organizacion de Naciones Unidas; esta demanda se via satisfecha
con la presencia de Alvaro de Soto como enviado especial.

Durante esta reunién, el FMLN afianzé lo que en adelante seria su propuesta
clave: desmilitarizacién, tanto de la guerrilta como la reduccion de las fuerzas armadas
del gobierno, ademas de una depuracion de! ejército y la disolucién de los cuerpos de
seguridad y las fuerzas paramilitares.

Todas estas peticiones fueron dadas a conocer en un documento que causo la
irritacion del presidente Cristiani ya que proponia incluso un calendario para realizar
tales acciones. Era como saltarse la jerarquia de! gobierno cuya oferta de dialogo
guedaba en entredicho, o mas bien en promesa, en tanto que el FMLN se presentaba
a la reunidn ya con un plan fuerte y coherente, con viabilidad real hacia la paz.

La reunion estuvo representada por parte del FMLN por los comandantes Jorge
Shafick Handal y Fermin Cienfuegos y por los miembros de la Comision Politico-
diplomatica: Ana Guadalupe Martinez, Maria Martha Valladares, Roberto Canas vy
Dagoberto Gutiérrez; mientras que por el gobierno estuvieron: el Ministro dei interior
Juan Marlinez Varela, tres abogados y el Coronel Mauricio Vargas.

£l tema mas sensible en la reunién fue e! referente a la reduccion del ejército,
se llegd a plantear su desaparicion. Pero finalmente quedd claro que el gobierno tenia
decidida la NO negociacién en este rubro.

Sin embargo, el aspecto positivo a partir de los Acuerdos de Caracas fue la
intervencion de un grupo de 60 personas norteamericanas que difundio una carta en la
que exigia a! gobierno de George Bush la suspension de ayuda militar al régimen
salvadorefio; posteriormente, en la Camara de Representantes, el Partido Demdcrata
presentd un proyecto de ley con recortes de un 50% a la ayuda militar que E.U. daba a
El Salvador.

Los partidarios de Bush se manifestaron en contra aduciendo al favor que se le
haria al FMLN con esta accién, aunque finalmente el 24 de mayo se acordd reducir la
ayuda al gobierno de Cristiani en un 50% y condicionando la otra parte a " .Ja buena
fe de! gobierno en las negociaciones de paz, al enjuiciamiento de los responsables por

el asesinato de los seis jesuitas y a las violaciones a los derechos humanos.”

¥ Acyerdo en EU para reducir ayuda a El Salvador” Excélsior Viernes 25 de mayo de 1990. P. 21.
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El mes de junioc nos presenta aspectos muy interesantes. Hubieron ciertos
avances en las investigaciones realizadas para esclarecer el asesinato de los seis
jesuitas de la Universidad Centroamericana.

Ei viernes 10. de junic de 1990, en su Primer Informe de Gobierno, Cristiani dijo
que la paz era el principal objetivo de su gestién asi como la reconstruccion del pais,
ademas pidio mayores sacrificios a la poblacion en aras del progreso.

Mientras Cristiani rendia su Informe, las actividades insurgentes no cesaron, 20
estructuras electricas fueron dinamitadas en todo el pais la noche del jueves como
una manera de orillar al gobierno a buscar una solucion negociada y para recordarle
que mantenia su gobiemo en un pais en guerra o como diria Gerardo Arrecla: ”...Io
fundamental para el gobierno ultraderechista ARENA es adquirir range de
intertocucion externa, como si se tratara de un régimen nomnal y estable, no
involucrado en una guerra interna.”

El jueves 7 de junio Cristiani visité México y con Salinas de Gortari firmé un
documento con trece convenios de caracter econémico. En la primera visita hizo
algunas declaraciones que se deben tomar en cuenta como una autodefinicién de su
gobierno:

“Somos un gobierno de tendencia liberal que busca salidas racionales, no radicales:
nuestra filosofia es desarrollar una economia social de mercado, similar al modeto de

Alemania Federal de la posguerra.” '

¢. Las platicas de Qaxtepec.

Por otra parte, el 19 de junio dieron inicio las negociaciones en busca de la paz
en Oaxtepec, México; con una agenda que contenia los siguientes temas: Fuerzas
Armadas, Derechos Humanos, Reforma Eiectoral, Reforma Judicial, Reforma
Constitucional, Proyecto Economico Social y verificacion Internacional sobre estos
aspectos.

Ef punto referente a la Fuerza Armada fue el tema alrededor del cual se situaron
los demas. Desde el inicio de las conversaciones, el comandante guerrillero Shafick

Handal dijo que era necesario reducir e incluso desaparecer a las Fuerzas Armadas

' ARREOLA, Gerardo. "Gristiani en México.” La Jomada. Viernes B de junio de 1990. P. 25.
‘1% PETRICH, Blanche, "México puede ayudar a que Cuba no apoye al FMLN." La Jornada. 10 de junio
de 19390. P 24
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en El Salvador, ya que los militares gozaban de impunidad a pesar de que se ies
habia comprobado en multiples ocasiones su participacion directa o indirecta en
violaciones a los derechos humanos.

Precisamente el 21 de mayo, en Washington, el grupo del Congreso sobre el
control de Armamento y Politica Exterior divulgd el informe: Barreras para la Reforma:
un perfil de los dirigentes militares de E/ Salvador, en el que se afirma gue 14 de los
15 principales comandantes salvadorerfios han tenido responsabilidad en unidades que
han matado o torturado a civiles o prisioneros.

Este informe tuvo una mayor difusidn en junio durante las platicas en Oaxtepec,
asi como el tema relacionado con tos derechos humanos, acerca dei cual se dieron a
conocer cifras reveladoras que manifestaban y reiteraban la impunidad de las fuerzas
de sequridad salvadoreiias. En esas platicas se dijo que los Escuadrones de la Muerte
han incrementado su participacion en secuestros y asesinatos durante el gobierno de
ARENA.

Podemos decir que hubo dos posiciones:

1. La del gobierno dispuesto a negociar con respecto a las reformas de su sistema
judicial pero sin aceptar que se tocara la integridad de la cilpula militar y,

2. La del FMLN que insistia en acabar con la impunidad de los militares para avanzar
realmente hacia la paz manieniendo la carta de una nueva ofensiva militar.

Dos dias después de las negociaciones, se dic a conocer que el gobierno
estaba dispuesto a renegociar la reestructuracion de los tres organismos de sequridad:
La Policia Nacional, La Policia de Hacienda y la Guardia Nacional del Ejército.

El coronel Mauricio Ernesto Vargas, jefe de la il Brigada de Infanteria de Ei
Salvador, dijo que la Fuerza Armada veia su reestructuracion como una concepcion
integral, desde fa educacion media y superior, ya que la impunidad a la que el Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional aludia no era inherente a las Fuerzas
Armadas sino que provenia del poder judicial, decia que: "..la Fuerza Armada no es
un apéndice del gobierno, sino que el gobierno tiene una posicion de fuerza sobre fa
de seguridad." "

Los planteamientos del FMLN fueron directos: exigir a toda costa que las

llamadas fuerzas de seguridad cumplieran realmente con su funcién, es decir, proteger

" 5 paz no depende de délares: El Salvador.” Excéisior.24 de junio de 1980. P. 24,
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a la sociedad y no reprimirla, lo cual se vio con las acciones de ios llamados
escuadrones de la muerte, gue son grupos paramilitares con una creacidén que tiene
su origen en el seno del mismo gobiemo y que son fuerzas encargadas de mantener
en constante amenaza a fos grupos disidentes de la poblacion civil o de cuaiquier otro
grupo que interfiera en los planes del gobierno.

Sin embargo, este es un tema muy escabroso debido a que sl gobierno de
Cristiani ni siquiera aceptod la existencia de estos grupos represivos, incluso se
desvinculé de ellos aduciendo a que tratdndose de un aparato clandestino con un
poder real dentro del poder gubernamental jo convertia en un poder fuera dei control
del mismo gobierno o de sus instituciones.

Por otra parte, en El Salvador hay grupos o unidades represivas plenamente
identificadas que si pertenecen a las fuerzas de seguridad como son: los Batallones
Atlacatl, Pantera y San Benito de la Policia Nacional; Libertadores de la Policia de
Hacienda y 15 de Septiembre de Ia Guardia Nacional.

El FMLN manifesté que lo mas importante en cuanto a la disolucidn de las
Fuerzas Armadas es la desaparicidn de cuerpos policiales que participan directamente
en la guerra sin tener el deber ni el derecho de hacerlo y que ademas portan armas de
guerra y tienen cuarteles militares como por ejemplo la Defensa Civil, en fin, toda una
red represiva bajo el mando de la Direccion Nacional de Inteligencia (D.N.I.) que se
coordina con las tres grandes fuerzas de seguridad, con el Estado Mayor y con el
Departamento de Inteligencia det grupo asesor del Pentagono.

Mientras tanto, y a pesar de las conversaciones pro-paz, 10s enfrentamientos en
el campo de batalla continuaban.

d. Negociaciones en Costa Rica.

Es en este contexto que llegamos al mes de agosto, mes gue daria inicio con la
cuarta ronda de negociaciones en San José, Costa Rica.

Las propuestas en esla ronda por parte del FMLN se situaron nuevamente en
torno a los derechos humanos y las fuerzas armadas, en esta ocasion se pidio la
desmovilizacidén de la guerrilla y la desaparicion del ejército en una forma gradual y
ascendente.

El FMLN dio a conocer un documento en el cual explico con detalle, la manera

en que esto se realizaria y dijo que para que fuera posible, era necesario reformar la
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Constitucién. Sin embarge, la delegacion gubernamental manifestd el desconocimiento
total de dicho documento, aun asi, un representante del gobierno "...Oscar Santamaria
dijo que de haber una propuesta asi seria rechazada porque la Fuerza Armada forma
parte de la institucionalidad del pais, es parte activa de la democratizacion y por tanto,
debe seguir existiendo." '?

El FMLN también proponia la formacién conjunta de una comisién de ambas
partes para crear un nuevo organismo de policia con caracter civil. El resultado de
esta reiterada demanda fue la ¢reacion de la Policia Nacional Civil (P.N.C), como
veremos mas adelante.

Otra de las demandas de ia guerrilla consistié en la solicitud de esclarecer la
muerte de los seis jesuitas, de intelectuales, y de un total de mas de 25 casos de
crimenes personales y colectivos cometidos por el ejército desde 1979.

El gobierno rechazd todas las demandas aduciendo a un retroceso de
planteamientos supuestamente superados, aunque en realidad el gobierno de Cristiani
no habia aceptadc formalmente ningunc de los puntos tratados en las rondas
anteriores y tampoco habia sido capaz de proponer nada concreto. En cada ronda
esperaba el planteamiento de las propuestas del FMLN para de inmediato rechazarlas
sin un analisis previo.

Fue por esta situacién que el FMLN amenazd con incrementar las acciones
militares en El Salvador, amenaza que cumplié en los poblados de Usulutan,
Cuscatlan, San Miguel y La Libertad, ante el enfado del gobierno de Cristiani que dijo
que con esas actitudes, 1a guerrilla no manifestaba grandes deseos de negociar.

De esta manera concluyeron las platicas de paz, sin un solo punto de
convergencia entre ambas partes, salvo la de que se efectuaria otra reunién en San
José, Costa Rica de! 18 al 23 de septiembre.

Luego de ia cuarta ronda de conversaciones E! Salvador fue visitado por una
comisién del Parlamento Europeo para conocer la siluacion politica del pais y asi
poder determinar si se continuaria apoyando econdmicamente a la region por parte de
la Comunidad Europea.

En la quinta ronda de negociaciones, €l FMLN propuso la realizacion de un

debate publico por television sobre el tema de la desmilitarizacion en la que

U2 “Desaparicidn del ejército y desmovilizacion guerrillera.” La Jornada. 18 de agosto de 1990. P. 25.
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participarian los partidos paliticos, el gobiemo, el FMLN y demas actores sociales del
pais. Como se iba haciendo costumbre, esta propuesta tuvo como respuesta un NO
rotundo por parte de Cristiani quien adujo a la legitimidad de su gobierno para no
participar en un cuestionamiento publico.

Asi se legd al final de la ronda sin ningdn acuerdo salvo una nueva fecha de
encuentro entre las partes discordantes el 4 de noviembre de 1990 en México.

Sin embargo, dicha reunion “...fue una reunién privada extraoficial que obtuvo
un acuerdo de confidencialidad que favorecié una discusion mas acelerada de los
temas en un ambiente un poco menos tenso.” '3

En sintesis, fueron seis las reuniones sostenidas durante 1990 por el gobierno
de Alfredo Cristiani y el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Naciona!.
Observamos que en todas las reuniones fue recurrente el tema de la desmilitarizacion
de la guerrilla, desaparicion del ejército y los derechas humanos.

Podemos decir que 1990 fue un afio positivo en el avance politico hacia la
pacificacion de El Salvador que tuvo como antesala la ofensiva militar y el asesinato
de los seis jesuitas de la UCA.

También pudo comprobarse en las reuniones la falta de voluniad y la
incapacidad de negociar seriamente por parte del gobierno de Cristiani al presentarse
a la mesa de negociaciones sin un proyecto de paz pues todas las propuestas fueron
hechas por el FMLN quien demostré ante la sociedad salvadorefa y el mundo, su

deseo de lograr la paz.

e. Acuerdos de México sobre reformas constitucionales.

En abril de 1991 se lievaron a cabo reuniones en México, en las que los temas
a discutir fueron: ei cese del fuego, la depuracion y reestructuracion de la Fuerza
Armada y las reformas constitucionales. Sobre éste (timo rubro se desarrolld la
discusién.

El paquete original de reformas constitucionales con que el FMLN habia
acudido a la ronda, estaba organizado en 13 puntos y al finai quedd reformulado en

cuatro blogques:

" Ocups el FMLN 3 fronteras, cerca de 1a frontera con Guatemala.” en La Jomada. Ap. Notimex, EFE,
ANSA. Martes 6 de noviembre de 1990,
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a) Sobre el tema de la Fuerza Armada el FMLN pedia la definicion de sus atribuciones
y la formacion de una Policia Nacional Civi!, la prohibicion de cuerpos paramilitares
y el fortalecimiento de ias atribuciones del presidente para nombrar y remover a
todos los ministros y viceministros de Estado, asi como a los jefes de los cuerpos
de defensa, seguridad plblica e inteligencia.

Pedia la creacion de la Policia Nacional Civil, "... para el resguardo de la paz, la
tranquilidad, et orden y la seguridad publica, tanto en el ambito urbano como en el
rural, bajo la direccidn de autoridades civiles. Queda expresamente entendido que la
Policia Nacional Civil y la Fuerza Armada seran independientes y estaran adscritas a
Ministerios Diferentes.” '¥
b) Sobre el Sistema Judicial propuso la reforma de los articulos 173 y 174 para dar

paso a la figura de una Corte Suprema de Justicia imparcial, independiente y
apolitica y la creacion de fa Procuraduria Nacional para la Defensa de los Derechos
Humanos; eleccion por los dos tercios de los diputados electos de la Asamblea
Legislativa Fiscal General de la Replblica y del Procurador Nacional para la
Defensa de los Derechos Humanos.

La propuesta iba encaminada a establecer "acuerdos sobre reformas
constitucionales destinadas a mejorar aspectos significatives del sistema judicial y a
establecer mecanismos de garantia de los derechos humanos tales como: nueva
organizacion de la Corte Suprema de Justicia y nueva forma de eleccion de sus
Magistrados, asignacion anual al Organo Judicial de una cuota de! presupuesto del
Estado no inferior al 6% de los ingresos corrientes.” "%
¢) Sobre el Sistema Electoral propuso la reforma de los articulos 77 y 79 para

asegurar la impieza del registro electoral y ta mejor regulacidn de la representacion
proporcional de acuerdo a los porcentajes nacionales de votos obtenidos por cada
partido. Representacion proporcicnal aplicable a concejos municipales con mas de
cuatro regidores;, y la creacion de un Tribunal Supremo Electoral, que fuera ta
suprema autoridad administrativa y jurisdiccional en lo eiectoral y se integrara de
manera tal que ningun partidc o coalicién de partidos pudiera influir en sus

decisiones.

") { as naciones unidas... Documento 29 p. 176
% Documento 28 en Las Naciones Unidas.. p. 176




29

Con respecto al Tribunal Supremo Electoral: "Se ha convenido que su
composicién sea definida por la legislacion secundaria de modo que no predomine en
él ningun partide o coalicién de partidos. Asimismo, se ha acordado que en el Tribunal
Supremo Electoral estaran integrados miembros sin afiliacién partidista, etegidos por
mayoria calificada de la Asamblea Legislativa.""®
d) Sobre Soberania y Participacion Popular, propusieron {a reforma del articulo 83

para definir claramente que la soberania reside en el pueblo y para ampliar el
recurso de "consulta popular” establecido por la Constitucion.

Aunque dichos Acuerdos afectaron minimamente la superestructura juridico
politica del pais, constituyeron una importante victoria politica de los sectores
democraticos det pais frente a la derecha, la cual ya no tendria como pretexto la
Canstitucion para obstaculizar el logro de la paz.

B. LOS ACUERDROS DE PAZ.

Hemos visto que el FMLN ha tenido claros sus objetivos desde los primeros
didlogos que sostuvo con el gobiemno, puesto que éste llegaba a negociar sin un
proyecto firme y ello se comprueba al revisar lo establecido en los Acuerdos de Paz
firmados el 31 de diciembre de 1991 en Nueva York y el 16 de enerc en el Castillo de
Chapultepec en la Ciudad de México en donde se firmé definitivamente la Paz, con el
propésito de "..terminar con el conflicto armado por medios politicos, fomentar la
democratizacion dei pais, garantizar un respeto irrestricto de los derechos humanos y
reunificar a la sociedad salvadoreria."'”

En este acuerdo se incluyeron los temas de las fuerzas armadas, los derechos
humanos, los sistemas judicial y electoral, la reforma constitucional, las cuestiones
economicas y sociales, ta reintegracion a la sociedad de los miembros del FMLN y Ia
conversion de este organismo en partido politico.

Sin embargo, pademos decir que el objetivo principal de los Acuerdos fue el de
crear una institucionalidad nueva en El Salvador a través de cambios en cinco rubros:
a) el Estado y su fuerza armada, b) el FMLN, c) {a estructura agraria, d) el sistema

electoral y e} el sistema judicial.

"8 ibidem. p. 176
U BOUTROS GHALI. "El Salvader contempla los restos..." en Reunion para la firma de los Acuerdas
de Paz de El Salvador. P. 3
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Para vigilar los cambios mencionados se crearon dos instancias:

1. La Comision Nacional para la Consolidacion de la Paz (COPAZ) con caracter
nacional, integrada por representantes de partidos politicos, del gobierno y del
FMLN.

2. La Misién de Observadores de la ONU (ONUSAL), de conte internacional formada
por observadores de la ONU en las areas militar, policial y de Derechos Humanos.

Segin los Acuerdos, ambos organismos serian fransitorios ya que
desaparecerian cuando los Acuerdos fueran cumplidos en su totalidad, para ello se
hizo una calendarizacién que en varias ocasiones tuvo que ser modificada por el
retraso en el cumplimiento de las disposiciones por parte de ambos bandos.

Sin embargo los rubros que presentaron mayores dificutades fueron:

a) La transformacion de las fuerzas armadas. Ya hemos visto que desde el momento
de las negociaciones se contemplaba como un punto algido puesto que el gobierno
veia en ello una gran pérdida de poder, por eso, la primera traba se presentd en el
momento de disolver la Guardia Nacional y la Policia de Hacienda para crear la
Policia Nacional Civil con un 20% de ex-combatientes del FMLN, un 20% de ex-
militares y un 60% de civiles.

Posteriormente cuando se tenia que depurar el cuerpo de oficiales del gobierno,
mediante la revision de sus expedientes, se encontrd que de 2.300 oficiales, 150
estaban implicados en la viclacién de derechos humanos y es de tomarse en cuenta
que entre estos Ultimos se hallaban el ministro y el viceministro de Defensa: René
Emilio Ponce y Juan Orlando Zepeda.

b) La transformacion del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN)
también presentaba dificultades debido al inventario que segun la ONU y el
gobierna de Cristiani no correspondia con la realidad. Por otra parte, la
desmovilizacion de ios ex-combatientes presentaba retrasos y mientras hubiera
gente armada dentro det FMLN éste no podria obtener su registro como partido
politico. Su conversion implico reformar la propia Ley Electoral.

¢) La cuestion agraria se complicoé porque el gobierno no gueria que se otorgaran
tierras a los guerrilleros y el FMLN tenia que presionar para no perder credibilidad
con sus bases. En octubre de 1993 se sostenia que el Programa de Transferencia
de tierras era el Acuerdo de Paz que mayores retrasos habia sufrido impidiendo "a
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los mas de 45 mil beneficiarios obtener sus titulos de propiedad en los predios
ubicados en las zonas que fueron consideradas conflictivas.” \'®

A pesar de todo, el procesc de pacificacion en El Salvador avanza
gradualmente y aunque el cumplimiento de los Acuerdos de Paz ha sufrido muchos
retrasos, podemos seguir considerando ef caso de El Salvador como inmejorable, por
el poco tiempo en que ha logrado algunos cambios muy importantes por la via pacifica
¥ legal.

El acuerdo de paz entrd formalmente en vigencia el 1o. de febrero de 1892,

Con la llegada de ARENA al poder ejecutivo, las esperanzas de |a paz se creian
perdidas porque siendo un partido de derecha, no se pensaba que retomara los
planteamientos de la democracia cristiana; sin embargo, y desde la llegada de
Cristiani al poder, se noté un cambio radical en los planteamientos de ARENA pues
reconocio la legitimidad del FMLN al decir que éste era parte de la sociedad
salvadorefia no conforme con la situacion socicecondmica y que debia dialogar y
buscar Ja armonia por el bién propio del pais.

Pero la paz era solamente un paso para transformar a El Salvador, llegaba otra
etapa en el modo de hacer politica, si bien a decii de Clausewitz la guerriila es una
extension de la politica por la via de las armas, ésta forma se acercaba a su fin para
dar un giro total.

Ya hemos analizado el proceso de dialogos entre las partes en conflicto que
condujeron a la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, los cuales sentaron las bases
para que el FMLN realizara su conversion y pasara de una lucha clandestina a una
lucha publica, obteniendo su registro come partido politico en diciembre de 1993 y
participando en las elecciones de 1994,

Era el momento de cambiar las armas por las umas, Ja guerra por las
elecciones.

% "Préximo fin del programa de Transferencia de Tierras saivadorefio. " en La Jornada. 15 de octubre
de 1993. P. 56.
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Hl. (ELECCIONES DEL SIGLO O ELECCIONES DE 19947

“No existe un camino prefijado que conduzca a los
pueblos inexorablemente, a la libertad. Esta no ocume
de manera instantanea con el silenciar de las armas.
debe ser construida en un proceso lieno de dificultades
y de sorpresas.”

CESAR GAVIRIA TRUNLLD

A. LA TRANSFORMACION DEL FMLN EN PARTIDO POLITICO.

En El Salvador se tuvo que llegar al empleo de las armas como dltimo recurso
para crear nuevos senderos que permitieran un cambio democratico en la vida
nacional. Después de doce anos de guerra y setenta mil victimas, la insurgencia se vio
en la necesidad de cambiar su estrategia llevandola nuevamente hacia el terreno
politico-institucional, especificamente el campo electoral.

Recordemos que como producto de la ofensiva insurgente de noviembre de
1989 se ampliaron los caminos de las negociaciones dando como resultado los
Acuerdos de Paz, durante su firma en la Ciudad de México, el gobierno salvadoredio
reconocié que: "En el pasado, una de las fallas més perniciosas en nuestro esquema
de vida nacional fue la inexistencia o insuficiencia de los espacios y mecanismos
necesarios para permitir el libre juego de ideas, e! desenvolvimiento natural de fos
distintos proyectos politicos, derivados de la libertad de pensamiento y accién. En
sintesis, la ausencia de un verdadero esquema democratico de vida" Dicho
esquema de democracia represeniativa iniciaba una nueva etapa en la posguerra
salvadorefia,

En 1983, el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) obtuvo
su registro como partido politico aceptando con ello el reto de buscar soluciones a la
extensa problematica salvadorefda mediante la via legal, desde la presidencia o desde
la Asamblea Legislativa, el reto de construir "._.un verdaderc Estado de derecho, el
desarrolio de una institucionalidad verdaderamente democratica... en virtud de su
naturaleza popular.”

" CRISTIANI, Alfredo. “Surge una nueva patria salvadorefa.” en Reunidn para... p. 30
® “Programa legislativo para la democracia.” en Estudios Centroamericanos. May-Jun. 1994, p. 599.
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Pensemos que pasar de la lucha armada a la contienda electoral no es sencillo,
mucho menos para una fuerza guerrillera de origen marxista-leninista, que ha perdido
referente con el derrumbe de los regimenes comunistas de Europa Oriental. Ademas
se trata de la transformacién misma de su naturaleza.

Es de suponerse que los partidos politicos son piezas fundamentales en la
democracia representativa, la cual consiste en llevar al poder a quien haya sido electo
por expresion popular (voto directo), situacion que en un aparato politico-militar no se
da. No olvidemos que el FMI.N-guerrilla representaba a una parte de la sociedad
salvadorefia: campesinos, obreros, estudiantes, etc., no a toda la sociedad y en su
nueva faceta debia contemplarla en su totalidad, incluyendo la gran empresa y ala
derecha.

"Es legitimo llegar al poder desde un partido politico, pero desde el momento en
que se llega, el gobermnante debe gobernar para todos los partidos politicos y no solo
para su partido politico."

Por ello, al sumarse al sistema de partidos en Ei Salvador, el FMLN se
convertia en otra opcidén para el electorado en los comicios de marzo de 1994 en los
cuales participaria buscando el triunfo: la presidencia de El Salvador y escafios en la
Asamblea Legislativa, lo cual “.conlleva la idea de que el poder deberd ser
refrendado pericdicamente y en su momenfo compartido con distintas fuerzas
poiiticas.” ' Lo hacia consciente de fa crisis que vivian en América Latina los partidos
politicos "por la mala relacién que han tenido con la sociedad civil, a ia cual han
tratado de utilizar y engafiar en las coyunturas electorales.”

Es precisamente en este esquema que el FMLN se insertd para disputar el
poder y confrontar ei proyecéo democratico gubernamental en su propio terreno: el
terreno electoral.

Para que el FMLN obtuviera su registro, tuvo que reformarse la ley electoral v
demostrar la inexistencia de elementos armados en su interior, por ello su
trangformacion legal fue lenta, de hecho este punto, |a legalizacion del FMLN como
partido politico, fue una de las dificutades para cumplir con los Acuerdos de Paz.

© BASAVE, Agustin. Tecria de| Estado p. 268.
“ ORTIZ Ruiz, Eliseo e Irene Sanchez. "El Salvador. La construccidn de nuevos caminos” en
Democracia emergente en Centroamérica. p. 267.
) "Intenta la ultraderecha arruinar el proceso de paz en El Salvador.” en La Jornada, 25 de noviembre
de 1993. p. 52.
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El 5 de noviembre de 1993, el Tribunal Supremo Electoral aplazd el registro
aludiendo a los articulos 2 y 15 de los estatutos constitutivos del nueve instituto
politicc (FMLN) puesto que en ellos el FMLN se declaraba integrado por cinco
organizaciones y no por ciudadanos independientes. También decian que para
pertenecer al nuevo instituto habia que ser miembro de alguna de esas organizaciones
to cual segln los magistrados estaba violando el derecho de libre asociacion que la
Constitucidon salvadorefia estipulaba.

£} FMLN acaté la resolucion y el 10 de noviembre haciendo las correcciones
necesarias entregd sus estatutos, pero el 13 de noviembre el Tribunal Supremo
Electoral congeld la legalizacién del FMLN condicionandola al momento en que el
FMLN desmontara su estructura militar puesto que el articulo 7 de la Constitucién
prohibia que algan grupo politico, religioso o gremiat estuviera armado.

Por ello la inscripcién del FMLN procederia 24 horas después de que el
contingente verificador de Naciones Unidas garantizara el total desarme de sus
combatientes.

Como respuesta el FMLN presenté al Tribunal una apelaciéon, la cual no
procedio,

El 7 de diciembre de 1993, la Comisidon para ia Paz (COPAZ) entregd a la
Asamblea el anteproyecto del Cédigo- Electoral. La madrugada el 14 se aprobod una ley
que beneficiaria a los lisiados de guerra y el nuevo Codigo Electoral que reqgiria las
elecciones de 1994,

"El dia 14 de diciembre, el FMLN fue legalizado por el Tribunal Supremo
Electoral, tras el deshontaje total de la estructura militar rebelde y la recepcién de una
carta del Secretario General de Naciones Unidas, mostrando su satisfaccion al
respecto.” ©

De igual modo el FMLN realiz6 la desmovilizacion del dltime contingente de
excombatientes en los 15 puntos de concentracion, También se destruyd la mayoria
del armamento utilizado durante la guerra.

La mision de la Organizacion de las Naciones Unidas para El Salvador
(ONUSAL) verifico y dié su aval al fin de la estructura militar del FMLN, y de este

% “Crénica del mes.” en Estudios Cenfroamericanos. Nov-dic. 1992, No. 529-530. p.1051.
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medo, el 15 de diciembre de 19583 la historia sefiala la finalizacion formal del cese dei

enfrentamiento armado y el inicio del enfrentamientoe electoral.

B. CAMPANAS POLITICAS: LA VERDADERA BATALLA.

Sabemos que las elecciones concentran las energias de gran parte de una
sociedad ya que abren las puertas a un posible cambio o al mencs permiten el
planteamiento de proyectos alternativos al sistema para mejorar el funcionamiento del
misma y de las instituciones que lo componen.

En las elecciones de 1994 en Ef Salvador "...todo el sistema de poder se puso a
trabajar para favorecer et orden establecido, no porque la oposicion fuese capaz de
derrotario o de destruirlo sina porque se necesitaba una demostracién de fuerza contra
quienes en la época de los selenta se atrevieron a tomar las armas ante el cierre de
salidas mas racionales." "

Dicha demostracion de fuerza se levo a cabo a través de los medios de
comunicacion con el inicio formal de la campaiia presidencial el 20 de noviembre de
1993.

Durante fa campafia, el partido oficial “Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA) di6 muestras de eficacia ya que se presenté como un "... partido nacional,
interclasista, institucional y con vocaciéon de permanencia al estiio del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) de México" ®* manejando con habilidad las ideas de
patria y progreso, elementos que ningun otro partido tomné en cuenta incluyendo al
FMLN que participé en alianza con los partidos Convergencia Democratica (CD) y el
Movimiento Nacional Revolucionario (MNR) alianza a la cual nos referiremos en lo -
sucesivo como Coalicion,

ARENA se presentd apoyado por empresas publicas y privadas, hecho que le
dié un nivel importante de credibilidad en el sector empresarial.

Por ofra parte, en television utilizé spots en los que reaizd la imagen del
gobierno saliente del presidente Alfredo Cristiani y de los trascendentates logros de su

gestion, principaimente la firma de la paz en 1992. Esto modificé radicaimente el

? " os medios de comunicacion en la camparia electoral” en Estudios Centroamericanos. No. 545-546.

Pag. 313.
™ OBACH, Xavier. “Patria o gente! Anaisis de la campafa televisiva de ARENA y de fa Coalicion” en
Estudios Centroamericangs No. 545-546. Pag. 214.
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concepto de partido que se tenia de ARENA, su imagen de partido beligerante cambid
por la de un partido conciliador.

"Los focus groups de ARENA (grupos de personas seleccionadas a quienes se
les pasan los spots para conocer su opinién) mostraron cierto descontento con otro
tipo de anuncios, segin ellos no tiene mucha credibilidad quien lo promete todo"®
quiza sea por eso que ARENA no presenté ningun discurso politico, no prometié nada,
fueron las imagenes televisivas de prosperidad las que se encargaron de proyectar
ideas de mejora, progreso, futuro, trabajo, educacién, salud, desarrolio, etc.; y de darle
por io tanto otra imagen, {a de un partido que sabe cémo gobernar a todos los
salvadorefios sin excluir a ningtn sector,

La Coalicion de izquierda por su parie cometié un grave efror en su campaiia:
no pudo presentar un mensaje integrado y coherente, dejo al descubierto las
divisiones existentes en su interior pues cada partido presentd spots diferentes,
manegjando por lo tanto ideas, frases e imagenes distintas, acordes con sus
pianteamientos especificos de partidos de izquierda pero todos con planteamientos de
gestion politica diferentes, jamas como los de una verdadera Coalicion.

Simpiemente cuando se constituyeron como Coalicién trataron de crear un
logotipo unitario sin lograrto por lo que optaron "... por meter en un pequenio rectangulo
las banderas de los socios: FMLN, CD y MNR""'? presentando a sus electores cuatro
opciones: 3 separados y 1 juntos situacion que pudo causar serias confusiones en los
volantes si tomamos en cuenta el alto nivel de analfabetismo existente en El Satvador.

Incluso durante la campaia de propaganda municipal iniciada el 18 de febrero
de 1994, los spots publicitarios presentados fueron varios, pero todos financiados por
diferentes grupos o personas integrantes o simpatizantes de la Coalicidn. Por ejemplo:
et excomandante guerillero Jorge Shafik Handal candidato a la alcaldia de la capital,
la Central de la Coalicién, el FMLN, 1a Convergencia Democratica; cada uno de ellos
financiaba sus propios spots, incluso hubieron spots presentados por Mujeres de ta
Coalicion y Mujeres del FMLN.

Esto puede darnos una idea de la falta de coordinacion en la Coalicidén. Sin

embargo debemos tomar en cuenta la inexperiencia de los integrantes de la Coalicion

® " \bidem. Pag. 227.
"% hidem. Pag 239.
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en campanas politicas, pues a excepcién de la CD, ni el MNR ni muchc menos el
FMLN habian participado en un evento similar y sus recursos humanos y economicos
eran inferiores comparados con los del pantido del gobierno.

"Para obtener un voto mayoritario de la poblaciéon era necesario cambiar de
imagen por uno de responsabilidad y eficacia...aquello que universalmente los pueblos
exigen a sus gobernantes.""" Era necesario borrar la imagen del guerrillero y difundir
una nueva de confianza para el electorado en general.

Como oposicién pudo haber explotado la problematica existente en el pais,
tanto econdmica como social e incluso emplear las mismas armas de ARENA
mosirando los Acuerdos de Paz como un triunfo del FMLN pero la popularidad de
ARENA crecia vertiginosamente.

La Coalicion contaba con la ventaja de tener un candidato a la presidencia que
gozaba de prestigio y del respeto entre la gente que en general lo veia como una
persona honesta y confiable.

No obstante abusaron de esta ventaja diluyendo su lema “primero la gente” en
una campana que le apostd el todo por el todo a la persona de su candidato Rubén
Zamora, presentando la imagen solitaria del candidato en casi todos sus spols
publicitarios, pronunciando discursos como si él fuera fa solucién a los problemas en
El Salvador y no el proyecto o el programa de la Coalicion,

En el mes de diciembre, ARENA estabilizé su presencia en la pantalla y en
enero y febrero aumentd progresivamente hasta que en los ultimos cuatro dias de
campafa saturd el espacio. La Coalicion por su parte esperd hasta enero para
aumentar su presencia y fue hasta febrero con las campafias municipales cuando
inicié el ascenso publicitario y en los diez Gltimos dias su presencia se equiparé con la
de ARENA,

En general, las campafias electorales se caracterizaron por parecer un
enfrentamiento entre dos sistemas de gobierno cpuestes.” A pesar del derrumbe del
socialismo, del cambio de la politica exterior de Estados Unidos y de que los partidos

politicos de la izquierda salvadorefia no contemplaban en sus plataformas etectorales

" |bidem. Pag. 233.
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ningun componente comunista los medios de comunicacion enfocaron su mensaje en
términos de capitalismo vs. comunismo."('?

A pesar de ello, en las elecciones del 20 de marzo de 1994 ningan partido
obtuvo el 50% + 1 de la votacion totat para proclamarse triunfador absoluto, por to cual
la campana presidencial reinicid con miras en una segunda ronda electoral para
efectuar las votaciones el 24 de abril de 1994

Durante la segunda vuelta se presentd una confrontacién abierta entre la
Coalicion y ARENA con mayores agresiones y acusaciones de ambas partes.

También destacod el aumento publicitario de ARENA, togrando que sus votantes
aumentaran su confianza en el proceso “..mientras que los simpatizantes de la
Coalicion disminuyeron significativamente su confianza en las elecciones™'

En febrero de 1994, durante las campafias de la primera vuelta, el Instituto
Universitaric de Opinién Poblica (JUDOP) y otras instituciones dieron a conocer
resultados de entrevistas de opinidn que daban el primer lugar al partido ARENA, el

segundo al FMLN vy el tercero al PDC, veremos con mayor detalle dichos resultados.

1. El sentir de la ciudadania.

Para conocer el nivel de interés de la ciudadania por la politica y la camparia
electorat, asi como su nivel de desconfianza en el proceso electoral, el IUDOP realizé
una encuesta a una muestra representativa de 1,835 ciudadanos salvadorefios.

Hemos retomado algunas afirmaciones que resultan de la encuesta aplicada
por considerarlas muy significativas, tales como:

-"La delincuencia como la economia contingan siendo los principales problemas
del pais.” !¢
—“Politicamenta  hablando, los seguidores de ARENA se presentan mas
conservadores que los simpatizantes de la izquierda, pero menos que los
votantes de paridos como el PDC y los panidos evangélicos.™™ El

conservadurismo podria ser una causa por fa cual el PDC -segundo partido

12w 5 medios de comunicacion..” Ob. Cit. Pag. 314.

" Comentarios: encuestas de salidas en las rondas electorales” en Estudios Centroamericanos. No.
545-546. Pag. 270.

=13 opinion de los salvadorefios sobre las elecciones, La Glitima etapa pre-electoral” Instituto
Universitario de Opinidn Pablica (IUDOP} en Esfudios Centroamericanos. P. 168

U8 hidem. p. 177.
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importante en El Salvador antes de las elecciones de 1994- fue relegado por el
FMLN a un tercer sitio.

~"Siete de cada diez salvadorefios tiene un juicio positivo hacia los Acuerdos de
Paz. Esto es mayor entre las capas altas y medias de la poblacion, en cambio los
mas pobres y campesinos tienen una opinion mas pesimista™.™® Quiza porque
fueron estos Oltimos quienes padecieron con mayor rigor la guerra y las crisis
consecuentes de ésta, ademas de ser el campesinado un sector gue ha sido
directamente afectado por el incumplimiento de dichos acuerdos en lo que
respecta a la transferencia de tierras.

A |a pregunta de ¢porqué hubo guera?, una cuarta parte responde gue por la
injusticia social. Es la gente simpatizante de la Coalicién la que opina en un mayor
porcentaje (45.9%) que esta fue la causa de la querra.

En el siguiente cuadro cbservamos, lo que a decir de los encuestados, fue la
causa principal de la guerra: Ia injusticia social, seguida por la pobreza de la mayoria y
la falta de entendimiento. Cabe aclarar que fas siglas de {a penultima columna (NS)
significan "No sabe", y se refiere a los encuestados que no dijeron cual es el partido

politico de su preferencia.

U9 ibidem. p. 180.0
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¢ Por qué cree usted que hubo guerra en El Salvador?

{En porcentajes por respuesta)

Razones Partido Politico que se prefiere

ARENA  Coalicion PDC PCN Ofros Ninguno Secreto NS Todos
Todo esta escrito 1.3 07 1.5 14 43 0.0 37 43 22
Por la pobreza de ta 96 11.6 g1 34 43 15.4 6.9 g4 93
mayoria
Por la injusticia social 20.2 459 228 207 2641 21.2 154 182 237
Por la opresién, la 33 38 15 00 00 3.8 24 27 29
represion
Por falta de 11.3 6.5 66 69 87 9.6 89 95 9.2
entendimiento
Por el pader 7.2 2.4 71 6.9 87 9.6 57 38 5.6
La guerrilla la inicio 4.3 0.7 36 138 0 0 37 1.1 2.9
Por el sistema de 4.5 4.5 56 34 87 1.7 6.1 49 5.0
gobierno
Por resentimiento 25 1.4 25 00 00 1.9 2.4 1.9 2.1
social
Per los ricos 32 8.6 66 €68 87 38 5.3 1.1 4.4
Injerencia extranjera 49 0.7 05 34 00 0.0 12 24 28
Por los militares 19 38 25 00 B7 1.9 12 05 20
Por aleanzar un 08 0.3 05 0¢ 00 0.0 1.6 08 0.8
cambio
Ofras respuestas 3.7 27 56 34 43 1.9 24 24 33
Nec sabe, noresponde | 21.3 6.5 239 276 174 231 329 378 242

2)

“ otros partidos: Movimiento Unidad, Movimiento Adténtico Cristiano ¥ Movimientc de Sclidaridad
Nacional,

Razones por [as cuales cree que hubo guerra en El Salvador segun preferencia politica.
Fuente: Estudios Centroamericanos No. 545-546. P.180.

Por otra parte, ante la pregunta sobre quién era la mejor opcioén para la
presidencia, et 35% afirmoé que Armando Calderon Sol candidato de ARENA, el 17%
apoyo a Rubén Zamora candidato de la Coalicion y el 10% a Fidel Chavez Mena
candidato del PDC. '™

D hidem. p. 189,
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MEJOR CANDIDATO A LA PRESIDENCIA

NINGUNO
Mo%

FJ OFROS [3.0%

Fuente: Estudios Centroamericanos No. 545-546. P.189.

Las respuestas en general son representativas3 del sentir del ciudadano
salvadcreno ante el proceso, ademas nos muestran el nivel de popularidad del que los
diferentes partidos y candidatos gozaban entre la ciudadania salvadorefia.

Se les prequnté si fenian interés en parficipar activamente en un partido
politico. Esta pregunta se hizo de acuerdo al sector social al que pertenecian los
encuestados y a su simpatia por algun partido politico. Existia un mayor interés por
participar activamente en pdlitica en el sector social alte, con un 21.5 % mientras que
los sectores bajos como el marginal mostraron un menor interés en participar. Por otro
lado, los resultados indican gue un 33.6 % estaba dispuesto a participar en el partido
de la Coalicién, en e! partido en el cual se encontraba el de reciente creacion: el
FMLN.

Los siguientes cuadros nos ilustran lo anterior. En la Gltima columna de la

derecha las siglas NS/NR significan "no sabe/no responde”.
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ibe gustaria a usted participar activamente en un partido politico?
{En porcentajes por respuesta)

Interés
Variables Si No NS/NR
s Sector Social
Alto 21.5 77.7 0.8
Medio Aito 19.7 78.6 17
Medio Bajo 19.3 804 03
Obrero 179 81.0 11
Marginat 15.4 B2.0 26
Rural 16.4 B0.4 3.2

Interés por participar en un partido politico segun variables.
Fuente: Estudios Centroamericanos No. 545-546. P.171.

¢Le gustaria a usted participar activamente en un partido politica?
{En porcentajes por respuesta)

Interes
Variables Si No NS/NR
Partido Politico
Ninguno 19 96.2 1.9
ARENA 21.3 77.4 13
CDE-FMLN-MNR 336 64.4 21
PDC 20.8 76.6 2.5
PCN 20.7 75.9 34
Otros 87 91.3 0.0
Voto Secreto 85 8§94 2
No sabe 6. 91.3 24
Todos 17.8 80.3 1.9

Interés por participar en un partido politico seqin variables.
Fuente: Estudios Centroamericanos No. 545-546. P.171.

Vemos que la encuesta no estaba muy alejada de la realidad ya que los
resultados de las elecciones situaron a los contendientes mas fuertes en las
posiciones predichas, ARENA en primer lugar, el FMLN en segundo y el PDC en
tercero; a pesar de otros elementos también muy importantes como el alto nivel de
abstencién, sobre todo en la segunda ronda.

Conozcamos ahora los resultados en ambas vueltas y el nivel de
abstencionismo registrado en las elecciones del siglo, como fueron conocidas las
elecciones de 1994.
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C.EL PROCESO ELECTORAL DE 1994,

En las elecciones del siglo, como las llamaron los medios informativos,
participaron siete partidos politicos: Alianza Republicana Nacionalista, Convergencia
Democratica que se unio al Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional y al
Movimiento Nacional Revolucionario, el Partido Demdcrata Cristiano, el Partido
Conciliacion Nacional, el Movimiento de Solidaridad Nacionaf, el Mavimiento Auténtico
Cristiano y el Movimiento Unidad.

Estos partidos contendieron por 84 diputaciones para {a Asamblea Legislativa,
262 concejos municipales, 20 diputaciones en el Parlamento Centroamericano y la
presidencia de {a Republica. .

Las elecciones se llevaron a cabo el 20 de marzo de 1994 pero se realizd una
segunda ronda por no haber un vencedor absoluto que obtuviera como ya lo
mencionamos el 50 % + 1 de la votacion total.

La segunda ronda presidencial se realizd el 24 de abril de 1994 y participaron
los dos partidos que obtuvieron la mayoria de votos en la primera vuelta, el partido
ARENA vy ia Coalicion.

Durante las elecciones hubieron observadores de 56 paises y una estricta
vigilancia.

1. Resultados: ARENA primera fuerza, FMLN segunda.

En la primera vuelta, el recuento oficial dio a! partido ARENA un total de
641,108 votos lo que equivalid a un 49.03% mientras que la Coalicién obtuva 325,582
es decir el 24.9%. Veamos en el siguiente cuadro cudles fueron los resultados de las

votaciones para la eleccién de presidente.
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PRIMERA VUELTA: ARENA, FMLN PDC.
ESCRUTINIQ FINAL DEL PRESIDENTE-VICEPRESIDENTE
1a. Vuelta (20 de marzo de 1994).
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PARTIDO | LA |USULATAN | MORAZAN | CABANAS | AHUACHA | SONSO | LA PAZ | SANTA.
UNION PAN NATE ANA
ARENA | 22544 | 34,744 | 15174 | 16,320 | 27.516 | 49,774 | 35,081 | 63.600
FMLN-CD [ 4669 | 15,151 6.031 2,941 71015 | 22,701 | 12,400 | 33,462
PDC (1) | 13,383 | 13,667 8,145 4413 13530 | 22,125 | 12,557 | 25,637
PCN(2) | 3274 3,955 3,855 3,305 5.449 6,824 | 5820 | 6,370
MU (3) 1,646 1,879 2,159 460 778 2002 | 1,505 | 2,481
MAC (4) 503 894 297 718 501 1116 | 426 897
MSN (5) 549 1814 352 305 673 1269 | 542 1.470
PARTIDD | SAN | CHALATE | SAN A SAN CUSCA | TOTAL | %
ICENTE | NANGO | MIGUEL | IBERTAD |SALVADOR | TLAN
ARENA | 17565 | 23,994 | 41245 | 79194 | 187,640 | 26,717 | 641,108 |49.03
fFMLN-CD | 9,388 | 10,531 15,703 | 30,074 126546 | 11,561 | 3250582 249
POC (1) B046 | 10,436 | 18.339 | 21,341 37,363 5295 |214.227 | 16.36
IPCN (2) 1324 3,375 4512 5.890 11,995 3,555 | 70,504 | 5.39
MU (3) 598 1,263 2,472 3824 9,640 745 31,502 | 2.4
[MAC (4) 192 382 882 1,636 1,708 601 10,843 | 0.83
|MSN (5} 350 378 1.418 1,303 2,912 306 13,481 | 1.06

Votos validos: 1,307 657
Votos nulos: 70,503
(1) PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANG
(2) PARTIDO CONGILIACION NACIONAL
{3) MOVIMIENTO UNIDAD
(4) MOVIMIENTO AUTENTICC CRISTIANQ
(5) MOVIMIENTO SOLIDARIDAD NACIONAL
FUENTE: TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL {(Datos obtenidos en el Consulado de El Salvador en
México).

En la 2° vuelta los contendientes para el 24 de abril fueron los partidos ARENA

y la Coalicion.

El partido ARENA se aizo con el triunfo obleniende el 68.32% de la votacion
total, con 813,966 votos y la Coalicion togré el 31.68% con una cantidad de 377,391

a favor, como podemos ver en el siguiente cuadro.
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SEGUNDA VUELTA: ARENA, FMLN.

Resultados por Departamento.
2a. Vuelta (25 de abril de 1994)

[DEPARTAMENTOS ARENA FMLN-MNR-CD
San Salvador 237819 144 883
Santa Ana 77,674 38,172
San Miguel 18478 18,478
La Libertad 91,387 41,062
Usulatan 43177 17,307
Sonsonate 61,359 28,210
La Union 32,159 7,807
La Paz 43,441 43,441
Chalatenango 31,475 13,423
Cuscatlan 32.678 12,538
Ahuachapan 39,867 14,907
Morazan 21637 7.121
San Vicente 21175 11,136
(Cabarias 23,175 5,858
TOTAL 813,966 377,391
68.32 % 31.68 %

Volos vilidos: 1,191,357
FUENTE: TRIBUNAL SUPREMOQ ELECTORAL. {Datos Obtenidos
en el Consulado de £} Salvador en Maxico)

La diferencia de votos entre la primera y |la segunda ronda fue de 116,300 votos
lo que significa que en la segunda ronda hubo una mayor abstencion por parte del
electorado. Si tomamos en cuenta el padrén electoral de 2,400,000 ciudadanos
registrados podemos ver que en la primera vuelta hubo un abstencionismo de
aproximadamente un 45.5% y en la segunda vuelta de 50.4%.

Lo arterior sefiala que ARENA obtuvo el 33.9 % de los vatos potenciales y ia
Coalicion solamente et 15.7% y el resto, el 50.4% es decir, 1,209,600 votantes se
abstuvieron de votar, de brindar su apoyo al partido vencedor o a la Coalicién, lo cual
fue muestra de la desconfianza y de la falta de credibilidad que prevalece en los
procesos electorales.

En cuanto a los resultados de las elecciones legislativas y municipales "..dados
a conocer el 6 de abril de 1994 ARENA gané 206 alcaldias de 261 donde inscribid
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planilla, el FDC 24 de un total de 257 inscripciones, el FMLN 16 de 172 inscripciones,
la Coalicion 2 de 6, et PCN 10 de 253 y el MAC 1 de 102." {'®

En el siguiente cuadro aparecen los resultados de las elecciones por partido
politico para alcaldias, diputaciones de la Asamblea Legislativa y diputaciones def

Parlamento Centroamericano al que denominamos en la tercera columna como P.C.

Resultados electorales.

PARTIDO ALCALDIAS | DIPUTADOS [OIPUTADOS
Asamblea L. P.C.

[ARENA 206 39 9

PDC 29 18 4

FMLN 16 21 4

[PCN 10 4 1

[MAC 1

MU 1 1

cD 1 1

ITOTAL 262 84 20

Fuente: Tribunal Supremo Electoral (Datos obtenidos en el
Consulado de E! Salvador en México).

En las elecciones legislativas el total de votos validos fue de 1,345,277 y como
el cuadro lo muestra, ARENA se mantuvo como la primera fuerza en la Asamblea
Legislativa, el FMLN como segunda y el PDC quedo en un tercer sitio.

En otro orden de ideas se maneja que "... de las personas que votaron el 24 de
abril, el 89 % vot6 por el mismo partido que en las elecciones de marzo y solo el 11 %
dijo haber votado por otra institucién politica." “'® Lo cual nos indica que un numero
imponante de ciudadanos {131,049) cambiaron su preferencia politica.

Nos queda también claro que los niveles de abstencion en ambas vueltas
fueron muy altos para tratarse de lo que varios sectores denominaron como las

eleccicnes del siglo.

1% “Crénica del mes: febrero-marzo-abril” en Estudios Centroamericanos. No. 545-546. Pag. 327
19 'Comentarios...” Ob.Cit. Pag. 272.
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2. El ganador: La abstencion.

"Las elecciones de 1994 se caracterizaron por los dos elementos mas
importantes de todas las elecciones pasadas, el ausentismo y las irregularidades.”
Se esperaba que estas elecciones fueran diferentes porque todas las tendencias
ideolégicas tenian representacion politica en alguno de los partidos contendientes
pero no fue asi.

La abstencion de un 50.4% mostré que los partidos politicos no fueron capaces
de motivar o convencer a los electares, ni erradicar en muchos de ellos el miedo de
asistir a las urnas.

A pesar de la millonaria inversion que se hizo en publicidad para la segunda
ronda, los efectos fueron los mismos, el abstencionisme prevalecio.

Hemos visto que la campania se caracterizé por tratarse de un enfrentamiento
polarizado entre las dos principales fuerzas: el FMLN y ARENA, y no por la
presentacion de proyectos de gobierno, de plataformas politicas convincentes vy
confiables para un electorado que buscaba soluciones a sus problemas mas
apremiantes.

Las tan publicitadas elecciones def siglo se convirtieron en un muestrario de los
avances logrados durante el gobierno de Alfredo Cristiani a pesar de las fallas y los
retrasos en el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, situacion palpable para muchos
salvadorefios que mostraron su descontento y desconfianza en el proceso electoral de
la manera mas evidente, no participando en las votaciones.

Es importante sefalar que ofra causa por la cual hubo un alto indice de
abstencionismo fue la serie de irreqularidades que también caracterizaron el proceso,
tales como: "La colocacién sin orden de los listados, los atrasos en la apertura de los
puestos de votacién, la falta de orientacion por parte del Tribunal Supremo Electoral a
los votantes, ciudadanos registrados que nc aparecen en el padrén, ta complefidad def
sistema, las largas esperas, cola para acceder al puesto, cola para acceder a la urna,

padrén con errores en los nombres y muchos ofros que han confiuido en los errores

Y nausentismo en las elecciones: algunas hipttesis y reflexiones desde las encuestas” en Estudios
Centroamericanos No. 545-546. Pag. 274.
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por desaciertos de los eventos eleclorales (problemas de transporte, personal no

capacitado en las juntas receptoras de votos, etc.)" "

La existencia de irregularidades como las antes mencionadas fueron
reconocidas y aceptadas por todos los participantes y los arganismos encargados de
vigilar el proceso como es el caso de la Junta de Vigilancia, que es un organismo
permanente del sistema electoral salvadorefio que did a conocer en un documento
sobre ei proceso, otras deficiencias que se presentaron en el transcurso del mismo:

a} Hubo personas muertas que aun figuraron en el padrén y personas que aun
solicitandolo no pudieron obtener su carné {Jo que en México se conoce como
credencial para votar) lo cual mostré un cierto desequilibrio.

b) La inexistencia de una publicacién de los ciudadanos gque ingresan y salen del
registro electoral, ya que el dia de las votaciones los ciudadanos tenian que
buscarse en listas desordenadas y dispersas.

c) La violacion al derecho de sufragio por las causas antes sefaladas.

Con anterioridad el FMLN habia dicho que se pretendia cometer fraude técnico
por el retraso en las cédulas de votacion ya que de 2,700,000 empadronados; 400,000
no pudieron votar por problemas con sus nombres o su numere de registro, ademas
segun el FMLN se trataba de gente que vivia en las zonas de mayor influencia
farabundista.

Son dos los elementos que caracterizaron éstos comicios:

1) Fueron las primeras elecciones eh tiempos de paz luego de seis procesos
electorales realizados durante la guerra (1982, 1984, 1985, 1988, 1989 y 1991).

El siguiente cuadro ilustra los resultados obtenidos en las seis Ultimas
elecciones y los partidos contendientes. Por parte de la Coalicion podemos corrobarar
gue solo la Convergencia Democratica tenia experiencia electoral pues habia

participado en los comicios de 1988 y 1989.

' £ |acciones nuevas, problemas viejos” en Estudios Centroamericanos. Na. 545-546. Pag. 286.
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Resultados electorales por partido {1982-1994)
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__PARTIDOS 1982 1884 1985 1988 1989 1991 1994
ARENA 402,304 376,917 447696 447,696 651632 651632 651632
FMLN-CD- 331,629
MNR

CD 35642 127,855

UDN 28,206

PDC 546,218 549,727 505,338 326,716 338,369 294,029 215,936
MAC 9,300 33,971 10,901
MERECEN 6,845 689

PAR 2963 5059 3207

AD 100,586 43,929 35565 16,211 4,363 6,798

POP 12,574 4,667 836 1,752

PCN 261,153 244 556 80,730 78756 38,218 94,531 70,854
PAISA 15,430 36,101 19,609

LIBERACION 34,960

upP 4,609

PPS 39504 24395 16,334

MU 31,925
MSN 13,959
TOTAL DE 1362339 1,266,266 965231 930,759 939078 11,051.481 1326836
VOTOS

VALIDOS

Fuente: Estudios Centroamericanos No. 545-546. P.210.

2) La incorporacion de! FMLN ai sistema politico-electoral.

Este hecho por si solo no fue suficiente para cambiar la forma de hacer
elecciones en El Salvador "... no basta la inclusion de partidos de izquierda para hablar
de democracia” ?® se trata en adelante de hacer que los salvadorefios recobren el
interés por la politica como un medio eficaz de plantear sus demandas al gobierno o
de los que aspiren a gobernar. No podemos por ello restar importancia a la
incorporacion del FMLN al sistema de partidos.

En si las elecciones no fueron histéricas, lo que fué histérico es que |z izquierda
se haya incorporado al sistema de legalidad impuesto por el capitalismo tras dos
décadas de abierta confrontacion bélica con el gobierno.

Fue importante por tratarse de un suceso claramente enmarcado por una

tendencia continental de transicion a la democracia en un modelo econdmico

2 vAusentisme...” Ob.Cit. Pag. 284.
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neoliberal de apertura comercial, sin embargo no pasaron de ser las elecciones de
1984,

En esta etapa de transicion a la democracia el papel de los partidos politicos ha
sido esencial.

Luego entonces el triunfo de la derecha no fue en el terrenc militar . .ha
terminado haciéndolo comodamente en el campo de batalla ideolégico."

El Doctor Armando Caiderdn Sol dijo, en el discurso de toma de posesion, que
en la nueva era de El Salvador se buscaria "...el imperio de un Estade de Derecho, se
combatiria la delincuencia, el trafico de drogas, el secuestro, la extorsién y la
violencia."?"

Dijo que la época de dogmas y fanatismos habia terminado y reiterd su solicitud
a {a comunidad internacional de mantener la cooperacidn para construir Ia nacion, su
peticién iba dirigida sobre todo al resto de fos paises centroamericanos puesto que en
un marco de globalizacion econémica se tornaba indispensabie |a integracién de los
mercados de la zona con el fin de encontrar posiciones favorables hacia terceros
paises.

Senald que en su gestidn seria fundamental lograr la paz social mediante la
profundizacién del modelo democratico y el cumplimiento cabal de los Acuerdos de
Paz, pero sefialdé que habia que ver esto a largo plazo y comprender que se estaban
sentando las bases para un desarrollo integral,

Estas son palabras que debemos lomar en cuenta para ver el avance en el
proceso de transformacion que actualmente se vive en EIl Salvador.

Veamos ahora de qué manera el FMLN fue apoyado por las bases a nivel
municipal, porque si bien es cierto que se ha convertido en segunda fuerza a nivel
nacional, también es real que a nivel municipal quedé relegado por el PDC en un

tercer sitio.

B ACEVEDOQ, Carlos. "Las elecciones generales de..." en_Estudios Centroamericanos, Marzo-abril
1994. p. 200

124 ACEVEDO, Carlos. "Las elecciones generales de 1994, consolidacidn de la hegemonia de ARENA”
en ECA. Marzo-abril, 1994, p. 200.
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IV. ANALISIS DE LA VOTACION PARA ALCALDIAS DE 1954,

" El horizonte es necesario como limite que orienta,
pero es mas necesario come apertura permanente para
quien avanza."
ELLACURIA
A_GEOGRAFIA ELECTORAL

El analisis sobre las elecciones del 20 de marzo y del 24 de abril de 1994 en El
Salvador sefiala, una vez conocidos los resultados y como tendencia general, el
incremento de la competencia electoral, lo cual significa la puesta en escena de
nuevas opciones partidistas en busca de acceder al poder.

Los partidos politicos -en términos de !a teoria econdmica de la democracia-
salen al mercado politico tratando de allegarse el mayor nimero de consumidores
paoliticos, es decir, de electores a los que trataran de convencer de que su proyecto de
gobierno expresado en sus plataformas politicas es el indicado para hacer crecer y
desarrollar al pais, y que' los candidatos por ellos representados scn también los
indicados para llevarlo a caho, dejando al elector la posibilidad de decidir cual es la
mejor oferta y votar por elia si asi lo considera o de abstenerse si ninguna lo
convence.

De los 7 partidos politicos registrados, solamente 3 salian a Ja arena politica
con posibilidades de conseguir {a presidencia de !a Republica. El partido gobernante,
Alianza Republicana Nacionatista (ARENA) con su candidato Armando Calderdn Sol,
el partido Frente Farabundo Marti para Ya Liberacidon Nacional (FMLN) con Rubén
Zamora como su representante y el Partido Democrata Cristiano (PDC) con Fidel
Chavez Mena a la cabeza.

Recordemos que en El Salvador el sisterma electoral existente es el de dos
vueltas. "El mecanismo de escrutinio de dos vueltas implica que en fa segunda los
partidos menos favorecidos se retiren en beneficio del mas faverecido, el candidato
abandona la lucha e invita a sus electores a dar sus votos a uno de sus
competidores.""

Sin embargo, los tres candidatos tenian el propésito de atraer el mayor numero
de votos para su partido y poder asi gobernar hasta el ano 1999,

"' DUVERGER, Maurice. Ob.Cit. £.351.
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Por otra parte, es importante observar los resultados en otros niveles, como son
las diputaciones y ios concejos municipales ya que son también indicadores de la
adhesion o simpatia del electorado a los partidos contendientes.

Es por ello que a continuacién, basandonos en los resultados electorales,
elaborames una representacion grafica de la distribucidon del voto en E| Salvador,
ubicando la votacion alcanzada por cada uno de los tres partidos politicos
mencionados en la votacidn para concejos municipales del 20 de marzo de 1994,

La division administrativa que empleamos es la municipal y e! objetivo es
conocer los niveles de votacion obtenidos por cada partido politico para saber si {a
distribucion, geograficamente hablando, fue homogénea o heterogénea, es decir; si en
un departamento ¢ en una zona algin partido obtuvo de manera predominante un
nivet de votacién alto ¢ muy alto podremos entonces decir que la votacién fue
homogénea.

Sin embargo, si vemos que los niveles son variados {muy altos, altos, medios,
bajos, muy bajos) hablamos entonces de una votacion heterogénea.

Esto nos da la pauta para buscar una posible explicacién a dichos niveles y nos
permite visualizar en los mapas, ias regiones en que cada partido obtuvo los niveles
antes mencionados.

Como unidades de andlisis tomamos Unicamente los partidos: Alianza
Repubticana Nacionalista, Farabundo Mari de Liberacién Nacional y el Partido
Demdécrata Cristiano, basandonos en el.cémputo definitivo de los 262 municipios que
conforman los 14 Departamentos salvadorefios. Como ya hemos sefalado, los
objetivos que perseguimos son los siguientes:

1. Conocer el nivel de eficiencia y de trabajo realizado por cada partido politico a lo
targo y ancho del pais antes de las elecciones, que se reflejd en la votacion
obtenida en cada uno de los 262 municipios existentes en los 14 departamentos
que conforman El Salvador.

2. Comparar a nivel departamental ios resultados obtenidos por los tres partidos
potiticos en cuestién, estableciendo una clasificacion Gnica para los mismos, que
hiciera posible la comparaciéon departamental de acuerdo a la votacion obtenida por
cada uno de ellos,
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3. Senalar los margenes de diferencia entre el partido que alcanzé la votacion mas alta
en cada municipio y sus competidores, definiendo previamente los rangos
encuadrados.

4, Realizar mapas y graficas, por cada partido en funcién de los municipios con niveles
de votacion muy altos, los que se muestran ¢laramente identificados con un partido
para con effo establecer su desempefio general en todo el pais.

Para facilitar este analisis, se realizé una divisidn geografica de El Salvador en
tres zonas:
1. Zona Poniente, que comprende ios municipios de Santa Ana, Ahuachapan,
Sonsonate y La Libertad.

2. Zona Centro, que comprende los municipios de Chalatenango, San Salvador,
Cuscatlan, Cabanas, San Vicente y La Paz.

3. Zona Oriente, que comprende los municipios de Usulatan, San Miguel, Morazan y
La Union,
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B. LOS MUNICIPIOS CON ARENA.

Para realizar e! balance de la votacién alcanzada por ARENA en las elecciones
municipales de 1994 se construy6 una tipologia sencilla con base en los resultados de
los 262 municipios salvadorefios. Se establecieron cinco rangos a partir de la media
de la votacion de ARENA, la media se obtuvo promediando los porcentajes de ia
votacion emitida en favor de este partido en el total de los municipios.

A la media de 41.25 puntos porcentuales se le restd y sumé 2.5 para obtener el
rango medio, al cua! se le restd la cantidad de § y se le sumé la misma cantidad,
obteniendo los rangos de votacién bajo y medio, se realizé nuevamente el mismo
procedimiento obteniéndose asi ios rangos muy bajo y muy alto.?

De esta manera obtuvimos los siguientes 5 grupos:

@ Para establecer los rangos se llevé a cabo el siguiente procedimiento tanto en el case de ARENA
comeo en ei FMLN y el PDC: .
a) Se obtuvo la media promediando los porcentajes de votacidn emitida en favor del partido en
cuestion en el total de los 14 departamentos. Xo X #X X+ X

N
b) Se comenzaron a establecer rangos.
c¢) Para obtener el rango medio, a la media se sumé y restd +(2.5} -(2.5). En el caso de ARENA, a la
media de 41.25 se le resté 2.5 obteniendo 38.75 como limite menor y se le suma 2.5 obteniendo
43.75 como limite mayor.
d} Ai limite menor del rango medio se le resto -(5) para obtener el rango bajo, es decir:
33.75-3875
e} Para el rango alto se sumé +(5) al limite mayor del rango medio:
38.75-43.75
f} El rango muy bajo quedd definido como ef porcentaje mas baje de vetacidn al limite menor del
rango bajo y se obtuve restando «5)
2875-3375
g} El rango muy alte a su vez se obtuvo sumando +(5) al limite mayor del rango alto.
h) De los rangos definidos, se sacd el punto medio (marca de clase).
i) Se contabilizaron los municipios que se encontraban en dichos rangos.
Asi por ejemplo vemos que el Grupo | se refiere a los municipios en que ARENA obtuve una votacion
muy baja, en este case 56 municipios, representados en el mapa del color sefalado. Estos 56
municipios deben haber obtenido una votacion de 28.75 a 33.75 o incluso menor a 28.75.
De ésla manera es como 5e obtuvieron los rangos y deméas datos contenidos en el cuadro, Es
importante reiterar que el mismo pracedimiento se llevd a cabo con 1os ofros dos partidos (FMLN y
PDC).
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ARENA ¥
GRUPQOS [NIVELES DE {RANGOS MARCA DE IFRECUENCIA PORCENTAJES
VOTACION CLASE (# DE MUNICI
PIOS)
] ARENA Muy| 28.75-33.75 | 31.25 56 21,37
bajo
i ARENA Bajo 33.75-38.75 | 36,25 53 20,23
[ ARENA Medio | 38.7543.75 | 41,25 53 20,23
v ARENA Alto 437548751 46,25 59 19.47
v ARENA Muy alto | 48.75-563.75 | 5125 49 18,70
X=4125

Hay municipios donde ARENA tuvo votaciones menores a 28.75% y mayores a
53.75% estos casos son contados en los niveles ARENA muy bajo y ARENA muy altc.
De este modo encontramos que los niveles de votacidn para este partido se

distribuyeron, en términos generales, de la siguiente manera.

NIVELES DE VOTACION DE ARENA

ARENA Muy ato ARENA Muy bajo
(18.7%) (21.4%)
ARENA Ako
(19.5%)
ARENA Bajo
(20.2%)

ARENA Medio (20.2%)

El mayor porcentaje de votos para ARENA se obtuvo en el nivel de votacion
Muy Bajo, que se integro por 56 municipios, mientras que en 49 municipios se registrd
un nivel de votacion Muy Alto. La diferencia fue minima, al igual que en el resto de los
niveles de votacion. Podemos decir que la votacién obtenida para ARENA se
distribuyd de manera heterogénea en las tres zonas geograficas, de acuerdo 3 los

® Este cuadro como los siguientes fueron elaborados con datos de 1a revista ECA No. 545-546 de ios
meses de marzo-abril de 1954, Pp. 363-373.
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cinco niveles de votacion contemplados: Muy Aito, Alto, Medio, Bajo y Muy Bajo.

NIVELES DE VOTACION EMITIDA POR ARENA
(Numero de municipios por departamenta)

ZONAY
DEPARTAMENTO MUNICIPIOS

MB B M A MA TOTAL
ZONA PONIENTE
1. Santa Ana 1 4 4 2 2 13
2. Ahuachapan 3 5 4 0 0 12
3. Sonsonate 2 5 3 6 0 18
4. La Libertad 1 4 4 6 7 22
ZONA CENTRO
5. Chalatenango 8 ] 7 4 9 33
6. San Salvador 5 4 6 3 1 19
7. Cuscatian 2 1 2 2 g 16
8. Cabanas 2 1 2 2 2 8
9. San Vicente 4 3 3 1 2 13
10. La Paz 3 3 2 8 6 22
ZONA ORIENTE
11. Usulatan 6 5 5 6 1 23
12. San Miguel 4 5 3 3 20
13. Morazan 12 6 3 2 3 26
14. La Union 2 3 3 6 4 18
TOTAL DE 56 53 53 51 49 262
MUNICIPIOS

MB = ARENA Muy bajo A= ARENA Alto
B = ARENA Bajo MA = ARENA Muy alto
M = ARENA Medio

Lo anterior sefala que ARENA tiene una clientela electoral fuerte y numerosa.
Desde una perspectiva geografica observamos que en ia Zona Poniente ARENA
abluvo una votacion alta y muy alta en el departamento de La Libertad, sobre todo en
los municipios centrales de este departamento, por lo que podemos decir que son sus
zonas de mayar influencia. En cambio, pademos ver que en el departamento en el que
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obtuvo los mas bajos niveles de votacion fue Ahuachapan, mientras que en Santa Ana
el nivel de votacion fue medio en general.

En la zona centro se obtuvieron los niveles mas altos de volacion, scbre todo en
Cuscatlan y La Paz, algo simitar, aungue en menor medida, se observé en
Chalatenango, Cabafias y San Vicente. Sin embargo, llama la atencién que en el
departamento de San Salvador -donde se encuentra la capital det pais- se obtuvieron
niveles bajos y muy bajos de votacion, fo cual nos indica que es una zona en |a cual
ARENA no tiene gran aceptacion y que podria perderse en un proximo evento
electoral.

Por dltimo vemos que en la zona oriente se registran los niveles de votacion
mas bajos para ARENA, a excepcion de algunos municipios del norte de Usulatan y La
Unién.

A nivel nacional, ARENA presentd una votacion heterogénea, aunque reafirmé
su posicion en el primer sitio, y el arraigo que ha logrado entre ta poblacién como un
partido convincente.

Recordemos la imagen proyectada durante la campana: un partido de gobierno,
de trabajo y de pagz; sin duda esto influyd en los votantes, quienes en su mayoria
otorgaron su voto a ARENA.
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ARENA
COMPORTAMIENTO ELECTORAL
EN LA ZONA PONIENTE. 1994

DEPARTAMENTGS

V. LA LIBERTAD
1. Ahschp 1, Candarta de ks Frontars |1 Aceiuse 1_AnBiguo Cuscatan 17, Secaooyo
2. Apanece 2. (haieimmps [z Amem [2. Chidmd Atve 18 San Juan Opico
3. Alquizmyn 3. Comlipegue 3. Cadurrs 3, Huucar 19_San Matlas
4. Conctprtn de Alce 14 E1 Gongn 4. Cmahont 4. deyoqes -
o £l Relugio 5 8 Porvem 5. kaioo 5. Acalaga 2. 9
5. Cueymengo 8 Nusahust 6. 2myin 6. La Libartec RIS
7. e 7. Metpin [7. atarnge 7. Nuwers Son Salvador
4 San Francaco Mendndar |A. San Anionia Pejons Nahulpucn 8, Musva Cuscalin
9. San Larmnze 9. Sin Sebasfan Sskrlia  [9_ Zakcoatnin 1 Cudralehadque

10. San Pacro Fuxtia

10, Sanm Ane

10. San Antordo ol ktonla

10 San Joss Vibsruwva

11, Tecuoa 11, Santh Rosa Guechivlln [11. Sen Juisn 11, San Pablo Tacsdco.
+2. Turin 1Z. Sardego e\ Fronlera [12, Santa Caming Masttusl |12, Tainigus
13 Tadsmpeqrs 13, Sania ishbal Ishustén |13 Zersgora
14 Santo Domngs 14. Criupan
15 Sonsonatw 15 Coldn
15. Sonumcale 15, Comasegus.
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CEPARTAMENTOS

[, CHALATENANGO

1. Agus Calnts 18. Mreatua

2 Chalstanangn 19. Arvoumpn_ |
3. & 20

4.Dulce Mombre de Metia 29, Crats

3. Nombre Je Jasus. [22. Comaiapa
6. Nuevs Conampdidn |23. £) Canmiznt
7, Nuave Trinisd |24. Las Viahtus
B, Zan Ardorws g te Cruz 25, Sae rmdo
[, San Anforvo Los Ranches |26, Potonice
10 San Famendc [27. Sen Ralasl
11. Swn Frand sce Lwps [28. Sents Hite

12 San Frangiscy Mowzdn 123, €| Pereho

ARENA

COMPORTAMIENTO ELECTORAL

EN LA ZONA CENTRO. 1994

(3 wavao

N v

Hll, CUSCATLAN IV. LA PAZ V. CABARAS [vi. BAN VICENTE
13. Oyos du Agus 30 Le Lagune

1.Candeiena t Mercades Ls Caiba 12_Sen Pedra Noualct b1 clnogery 1 Apacwpequa |
14 San [sdre Labrada [31.Le Puima - Paaie 00 p— -

2. . [ . B Hetsat Chrapmio |2 . G
15.5an Josd LasFlocs 102 L Reww (2 Coeporis o

3£ Canman 3. Rowwio oo e Par 14. Sants Maris Ocwrrs by Guecoiect 3. San Cayotrs
16, San Luts dad Carmen  [33 Tepla

|41 Resano 4, 300 Apcirso Wasatugt |13 SA0R00 Nomasics [y, pabaacy
1T _San Migusl de MecTaden

|5, borrs San duw 15, San Francisco Chinemacy 18, Coputen - 4. San Evistan
|l. SAN SALVADOR 6 Oratono de Concapcin |8, Sen Jum Nonusico 17, Jennaten J6. Ban koo jCatuma
1+ Aguieres 11 Tonacwispeque 7. San Bartokomd Pundagia |T. San Jusn Tepe 18, Ohocume [7, Sangunispeque |5, S Reakaen
2. Apopa 12, et Babvwior 8. San Crckhal B Sen an Teperoris | 4p san Emgao 8. Touepecue |6 San Larenro
381 Parwal 13, Gamawpa 9. San Josk Gusyebel (9. San Luis Lo Hemsou {20, Sun Lucs Tupe P viewna T. San Setadon
4. Ayduriepequs 14 Naups 10 San Pacvo Puiapdh |40 Sen digual Teparonies [11. Tepemuace 4. San Vi
5. Crued Delgude 15. San Martin 115an Rafael Cadroz 11 Sen Pecro Massrum |22, Zacutecohuca 9. San Clara
|6 Quacmanango 1. fopengo 12 Sen Ramdn 12, Se03 CRPOCQD.
1 Panctumatca 1T Mayscanes 13.Saftte Cruz Avbiguiie 11 Tegvdarn
8. Reamno de e Mors |18 San Marcos 14. Sanos Cruz Michaps 12, Trosthin
9. Santeo ateceng0 19 Soyapango 15, Suchrioto 11 VEraoe2
10 Sanka Tomés 16 Terananpo
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ARENA
COMPORTAMIENTO ELECTORAL
EN LA ZONA ORIENTE. 1994

1 USULATAM Il SAN SIGUEL 11, MOMATAN IY. LA UNION
1 Concapricn fsires 113, Sanbago de Marin 1. Chapaitqus 1%, 5an Ralal Oriseds [1. Arbala 14. Chiffanpa |1. Anamerts 12, Turin
2. Fi Trunis 4 Uniein 2 12, Garokina 2. Cacaapetn |15, Cotta |2, Baiiver 13. Presguins |
13 Froguayqun 15 Awarle 3 Ckrded Bamios 13 Chirtague 2 Dectasde |16 Jostwos |3 Concwpotn {14, Posoros
4, Frisngugis 16 Berlin 4, Sseve Eden de San Jumn|i4. Comacaran Cancepodn 11, Jowore e Crievia 15. San Alejo
|8 suimco 1T, Cathomis 5. Mo Gusdaiupe 1 E1 Trieato 4.0 O0vemders  [18. Oscalm 4. Concnagih  Lyg &1 Carmen
6. Marcades Limats 18, AL . San Antofio"del Mosco |18, Lolobdue 5. £ Rosania 19 Parguin 3. San ot 17, B Esuce
7 Hoers Granads 14 _Jgyardn 7. San Gerare 7. Mencagn 8 Outlocecd oo sentalam | | pgeyy |18 R
5. Pusric B Toundu 20, Grutin B. Sen Jorge 18 Cumivpa 7. Custdsgrs {21 Sansmtnls. o Rowe |19 L8 Uniin
3 San Busneventrs (21 Sam Aguain 5 SmLssas mRMM 13 sazen s ® [27. Sannamior]  de Uma
10_San Denwo 22 wrta vt b [PoLrareps 5. Lottt soceaes 1. Yeprenoe
11, San i icn Jeser |23 Vacepan 10. Mesnguern 4, Terols. (Al
12, Sents Fena 11. Sen Cartos |25 Yomatal g yangue

12. Sen Fernando |25 Yalosiquin |10. Meanguers

13 San Frandam oo Gatto

[ 11 Nmvw Exparte
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C. EL FMLN SIN COBERTURA NACIONAL.

Siguiendo el mismo procedimiento empieado con ef partido ARENA, obtuvimos
para el FMLN -con la media de 18.85 puntos porcentuales- i0s siguientes rangos:

FMLN
GRUPOS | NIVELES DE [ RANGOS MARCA DE|FRECUENCIA {PORCENTAJES
VOTACION CLASE {# DE MUNICE
PIOS)

| FMLN Muy bajo | 6.35-11.35 |8,85 123 46,94

[ FMLN Bajo 11.35-16.35 |13,85 51 19,47

IK FMLN Medio | 16.35-21.35 | 18,85 28 10,69

v FMLN Alto 21.3526.35 |23.85 20 07,63

Vv FMLN Muy alto | 26.35-31.35 |28,85 40 15,27

X =18 85"

* Media de votacion a nivet nacional.

E!{ FMLN obtuvo niveles de votacion muy bajos en el 46.94% de los municipios,
exactamente en 123, mientras que los niveles Bajo y Medio abarcaron juntos un
30.16%, quedando para el nivel de votacién muy alto tan solo un 22.90%, el cual se
registro en los departamentos de San Salvador, Chalatenango y Morazan.

Esto lo apreciamos mejor en el cuadro de la siguiente pagina:
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NIVELES DE VOTACION EMITIDA POR FMLN
(NUmero de municipios por departamento)

ZONAY
DEPARTAMENTO MUNICIPIOS
MB B M A MA TOTAL

ZONA PONIENTE

1. Santa Ana 8 3 0 1 1 13
2. Ahuachapan 6 4 1 1 0] 12
3. Sonsonate 9 4 1 2 0 16
4. La Libertad 4 g 5 3 1 22
ZONA CENTRO

5. Chalatenango 10 6 3 3 11 33
6. San Salvador 0 1 5 11 19
7. Cuscatlan 9 4 1 1 1 16
8. Cabanas 1 0 1 2 9
9. San Vicente t 1 3 13
10. La Paz 14 3 1 0 22
ZONA QORIENTE

11. Usulatan g 5 6 1 2 23
12. San Miguel 13 3 2 2 o 20
13. Morazan 14 3 0 1 8 26
14. La Unién 18 0 0 0 0 18
TOTAL DE 123 51 28 20 40 262
MUNICIPIOS
MB = FMLN Muy bajo A= FMLN Alto

B = FMLN Bajo MA = FMLN Muy alto

M = FMLN Medio

También observamos que en el departamento de La Union todos los municipios
que to conforman presentaron niveles de votacion muy baja para el FMLN, al igual que
en San Miguel, La Paz y Morazan, donde obtuvo muy bajos niveles.

El mapa electoral nos muestra que a nivel nacional et FMLN tuvo una vatacion

heterogénea ya que en las zonas poniente y oriente se dieron niveles de votacion muy
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bajos mientras que en la zona centro los niveles fueron altos v muy altos, sobre todo
en San Salvador.

De hecho resultd sorprendente que algunos municipios con tradicién combativa
y fuerte implantacién de la izquierda, aledafios a la capital no fueran ganados por el
FMLN ya que en ellos se ha estado trabajando el proyecto popular, nos referimos
especificamente a tos municipios de Mejicanos, Ciudad Delgado y Soyapango.

Sin embargo, salvo la zona central los porcentajes nos indican que los bajos

niveles de votacion prevalecieron.

NIVELES DE VOTACION DEL FMLN

FRLN Muy alto
{15.3%)

FMLN Afto (7 6%)

FMLN Muy baje
{46.9%)

FMLN Medic {10.7%}

FMLN Bajo
{19.5%}

Ya hemos visto que para ganar las elecciones s necesario que la poblacién
confie en la capacidad de gobernar de los candidatos o de los partidos que los
apoyen, es quiza esto to que le faltd proyectar at FMLN hacia el electorado,

Otra causa de estos resultados pudo ser la mala seleccidn de sus candidatos y
en muchos casos, olviddndose de que formaba parle de una Coalicién, los lievd
separados de ta Convergencia Democratica, es decir, el FMLN postuld sus candidatos
y la CD también lo hizo de ese modo, restandose fuerza.

Por otra parte, hubo imposiciones en las candidaturas lo que forzd a la
poblacion a abstenerse o a emitir un voto de castigo.

No obstante, tras una década de guerra civil y de la inexperiencia en comicios,
la izquierda demostré que sigue siendo la principal oposicidn al levantarse con un
segundo lugar a nive! presidencial aungue en una tercera posicion a nivel municipal, lo
cual es indicador de que falta una mayor claridad en sus planteamientos y, desde

luego, la elaboracidn de un programa politico acorde con la nueva realidad del pais.
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EN LA

FMLN
COMPORTAMIENTO ELECTORAL
ZONA PONIENTE. 1994

1, 1. dele Fronters{t. 1. Antiguo Cuscatdn 17. Sacacovo
2 Apareca 2. Chuichuapa 2 ameria 2 cuosa ace 18, Sen Jumn Opico
[ Asquirays 3. Coateapeque 3. Caluca 3 Hutruow 19, Sun Mutiys
[4 ConcepriendeAwes (4 £l Cogo 4 F— 20.T
o B Hetgo - 81 Porvank 5. neico 5. Muieps 21. Teokpaue
6. Cusynengo S Masahuni 6. Juryr 6. La Libertad 22. Twpecayo
T. Aajulis 7. Metapin 7, Nahulinpo T. Nuwws Sen Sabvedor
8. Ean Frencaco B 50 Ankreo Paonel B. NahuLzeko 8. Nuavo Cuscatdn
9. San Lovenzo 9. San Sabastan Saivdio [ Zaicoatin 9. Cumtahepecus
10 _San Padvo Fuadia 10. Santn Ane 10. 5an Ak del Morte 10. Sant Josa Vilshuevs
11 Tacuoe 11. Sants Rosa O, 11, Sen Jtan 11, San Peblo Tacacheco
12, Tune 12. Sanbego 0wl Fronimrs {17 Sants Crtarina Matahuat |12, Teinique

13 Tedsepsgue 13 Sonts abel ecatn |13 Zarngoie

14, Sacte Bomings 14 Chamapan

3. Sorsoraw 15. Coddn

16. Sorcetzm 1E. Comatagum
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DEPARTAMENTOR

I. CHALATENANGO

|. Agun Calimnte 18 Arcatne
2. Chuintenngo 19. Azacusips
1 & o 20.C

4 Oulcs Nombre de Mens 24 Cinis
MO LI Y 22, Comalapn
5 Nusve Condapddn 23 El Carnzed

7. Nusva Trineded

74_Las Wietas

FMLN

COMPORTAMIENTO ELECTORAL

EN LA ZONA CENTRO. 1934

5. San Anionio ge ls Oy 25, San igrago
9. B Antorio Los Ranthos |28, Potorsco
10. San Femando 27. San Rutsl
11, San Francizcn Lemps 28. Sares Rm
12, 540 Francscs Morrsn |29 € parsino
{il. CUSCATLAN IV, LA PAZ
1} Qict de Agus 30 L Laguna = P
Candow Merced 12 Sae Padro Nonu

14, San micrg Labrmdor |31, La Puwime ! e L pereien i Conp 2=
155 José LusFiorae |32, 18 Rewra 2 Cotiepagse 2. Pwelsd dy Ovorla 13. San Ra'sd oo 2

3. Koawsa P 14. Sania Maris Oztuma
6. Sun Luis ol Comen |33, Teptn .8 Cermm SalaPur = =

. Sary Anion . Santago Noruicn
17. San Migus! de Myrowdes Ao s

5. Sun Frandscn Chmamecd 16. Coydtan
|L. BAN BALVADOR I@ :w :.c;,;.. 16 S8 duwn Homuiop, 17, Jorussien
1. Agutares 11 Tonecampeque 7. Swn Buciolom Penstapia 7. 5an Jusn Teipa 18, Clocubita
2 Apopa 12, Gan Savaser 8. San Crtzkiodl 8. San ko Tpazonion |45 50 Empow
) B Pume 13, Guaraps 9 Sen oed Cunyabal 9. BantuslaHemsoue (20 Sen Lus Tepa
4 Ayriuten sque 14 Negapa 10. San Pudro Perlapin |, San Wagnl Topazeenes |2 Topsitumca
5. Gruasd Deigeda 15. San Mwtin 11.3w Rutwal Codms 11 San Pedro Masshust |22 Zecawentucs
5. Cuscatanicngs 18, topanga 12. San Ramény
7. Penctimeico 17. Mufrnos 13 Swa Gz Ansigutto
3 Retwnode s e |18 Sen Masees 14. Sants Crut Mhchage
9. Sitage Texwcowmnto |19 sormange 15 Sumhcr
10. Eako Tomds 18 Terencnge
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FMLN
COMPORTAMIENTO ELECTORAL
EN LA ZONA ORIENTE. 1994

I USULATAN II. 3AN MIGUEL [0 momazan 1V. LA UMM

1, Gon Belres 13. Sartmjo de Maia 1. Chapatigue 11. Ban Fufasl Ortents |1, Acambaie 14. Chirfenga }1. Anemands 12. Turin
2. El Tunky 14, Usitatin 2. Chwnameca 12. Carvire 1. Cacmpmy 13 Corinde |2, Bolber 13. Pemquina
|3. Exsquayqun 15 Aagrig 3. Clucag Bamos 13 Chitingua 3. Dedcles de 18 Joslecny |2, Concepdon 14. Poloros
4. Ennnzusias 16. Batln 4 Nowvn Eden de San Jumni 14, Comscanan Conopdon |17, Jocorn e Criente 3. San Alejo
5 Aqudera 17, Callomin 5. Mewvo Guadsiups 4. F1 Frinaita ¢ ElDhiadero 18 Oskcmln 4. Conchgs— Lg £y carmman
6. Marcades Umate 1B Jucunps 6. Ban Antoné dal Mosco | 18, Lolotique 4 El Rosarda 19. Porguin |5 San Jose 17. E1 Sauce
7. Nutva Ciransda 19, Jucusidn 7. San Gerwrde 1T. Moneagua 6. Guslocsey 20 Bunhuon | g paeiy JU0 ipuck
B Pumrio B Triundo 26, Ozamsn |8 San Jorge 18, Cuinpe 7. Custefiagua 21, San Smin| Senm o 7048 Lnkn
[0 Sen Buanmankers |21, Ran Aguetn 3 S CusdsmRone |15 tasa . socomtqie |22, oo L
10, Sen Drvsio 22, Sarta arin T AT 20 Gz B Lootgbo (2 soedyd 7. Yerwemioue
11 _Sun Francisco Juwser [23. Tecapin 10. Meanguers oy 1o 8. Yecmguin
12, Sars Elens 11San Catos (23 YOMRS 15 Lsque

12. San Fermangy |26 ¥olomquin {10 Meangurs

13. Ban Franchoo vl Garlg:

Golery 1%, Nusn Eqpari
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D. UN PARTIDC CON ARRAIGO EN SUS BASES: EL POC.

En cuanto al POC, segunda fuerza en las elecciones municipales de 1994 se

68

llevd a cabo el mismo procedimiento que en los dos casos anteriores: a partir de la

media de votacion (X = 18) se obtuvieran los siguientes datos.

PDC
GRUPOS [NIVELES DE [RANGOS MARCA DE|FRECUENCIA |PORCENTAJES

VOTACION CLASE {# DE MUNICI

PIOS)

| PDC Muy bajo 5.5-105 8 44 16,79
I PDC Bajo 10.5-15.5 13 59 22,52
] PDC Medio 15.5-20.5 18 39 14,89
\Y) PDC Alto 20.5-255 23 30 11,45
Vv PDC Muy alto 25.5-30.5 28 90 34,35
X =18*

* Media de votacion a nive! nacional.

Al contrario del FMLN, el PDC obtuvo el mayor porcentaje de volacion en el

nivel muy alto con un 34.35%. En los departamentos de San Migue!, La Unién, Santa

Ana, La Paz, Morazan y Cabanas tuvo el mayor numera de municipios con este nivel.
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NIVELES DE VOTACION EMITIDA POR PDC
{Numero de municipios por departamanto)

ZONAY
DEPARTAMENTO MUNICIPIOS
MB B M A MA TOTAL

ZONA PONIENTE

1. Santa Ana 1 1 0 3 8 13
2. Ahuachapan 0 2 1 8 i2
3. Sonsonate 0 2 4 5 5 16
4. lLa Libertad 7 6 1 5 3 22
ZONA CENTRO

5. Chalatenango 7 K 9 4 10 33
6. San Salvador 5 9 3 1 1 19
7. Cuscatlan 0 14 1 0 1 16
8. Cabafias 2 3 1 1 g
9. San Vicente 0 2 0 9 13
10. La Paz 6 3 2 3 8 22
ZONA ORIENTE

11. Usulatan 5 4 6 0 B 23
12. San Miguel 2 4 2 2 10 20
13. Morazan 7 3 3 4 26
14. La Unidn 2 4 2 1 18
TOTAL DE 144 58 59 30 90 262
MUNICIPIOS
MB = PDC Muy bajo A= PDC Alto

B = PDC Bajo MA = PDC Muy alto

M = PDC Medio

Los niveles muy bajos y bajos de votacion se presentaron en los departamentos
de Usulatan, La Paz, Cuscatlan y Morazan con un 39.3 % entre ambos niveles (bajos
y muy bajos).

Lo anterior queda representado en la siguiente grafica:
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NIVELES DE VOTACION DEL PDC

PDC Muy bajo
(15.8%)

POC Muy atto
(34.4%)

En general observamos que la votacién fue heterogénea. En la zona poniente

en el departamento de La Libertad se presentaron en mayor o menor medida los cinco
niveles de votacion lo cual nos hace pensar en el arraigo que en algunas regiones
tiene este partido.

Si comparamos los tres mapas, podemos ver que en las zonas donde el FMLN
tuvo una votacion muy baja y ARENA una votacién baja o media, el PDC abtuvo los
mayores niveles de votacién. Como ejemplo véase el departamento de Santa Ana y
Ahuachapan de la zona poniente.

En la zona centro, especificamente en Cuscatidn y San Salvador, el PDC
obtuvo niveles bajos de votacién, lo cual se comprueba al ver que en ambos
departamentos |a votacion mas alta fue para el FMLN y ARENA respectivamente.

En la zona oriente el ejemplo se observa en San Miguel donde el FMLN tuvo
una votacién muy baja, ARENA media y ef PDC muy alta. Ejemplificamos con estos
casos por ser muy representativos y a simple vista notorios.

Sin embargo, el PDC ha perdido mucha fuerza en relacion al PDC que goberné

El Salvador en la década pasada; ha sido incapaz de recuperar su clientela electoral
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{(que gradualmente se ha ido alejando) y de romper con el enfrentamiento bipolar
surgido en la guerra y que ahora parece continuar en las elecciones,

De no ampliarse y abrirse camino, el PDC se ira diluyendo poco a poco entre
los dos polos. No podemos restarie tampoco la importancia de ser la segunda fuerza a
nivel municipal pues puede ser un arma muy valiosa ya que ello significa que es un
partido cercano a sus bases, las cuales no lo han olvidado y lo han levado al sitio que
ocupa.

En este caso lo ideal no es mantenerse sino recuperar su posicién de segunda
fuerza electoral opositora que antes de 1994 ocupara a nivel nacional y que ahora

tiene el FMLN.
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DEPARTAMENTOS

PDC

COMPORTAMIENTO ELECTORAL
EN LA ZONA PONIENTE. 1994

N 1. Acajuts 1. Anigao Cuscatin 17, 5
2 Aprace 2. Chaichumps 2 Armaria 2 Oudad Aras 18. San S Opkn
3. Asquzeye 3. Contepwua 3. Canen 3. Mz 19 Sen Metes
4. Concoparin de Alsco 4. £l Congo 4 Cuwiebust 4 Jwyaue |20. tamaniqe
5- & Renigo - B Porvenic 5. beco 5. scampe [21. Yeoupegue
6. Quaymangs 5.3 xabwant 6. Jum e 5. L Libertad 22, Yapacoyo
7. Jjuin 7. Matipan 7. Rebasdngo 2. Nusve San Eaivader
8. San Feandincy Mwndndat |8 San Antonsa Pagonel £, Nerweico 8. Nueve Cuseatin
9. San Lorenrp 5. Sen Sebaskan Ssiiia |9, Zaicosrn [ Qusrstapequs
10, San Peg Pitis 10. Sants A 10. San Anfonic de Monte |10, Sen Josa Vilaruewe
11, Tacue 11 Sants Rowe Gusenpilh 111 San aben 11_5an Pabk Tecamweo
12, Turin 12. 54 0 e e Frorters [12. Sants Catiine Massum |12 Torvgue
13, Tenstepequr 13 Sani Mate Whmtn |13 Zemgars

14. Sanis Dominga 4. Chistuspin:

15, Sonsonata 15, Coldn

6. Sondacaty 16. G4 o
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PDC
COMPORTAMIENTO ELECTORAL
EN LA ZONA CENTRO. 1994

CEFARTAMENTUS
|. CHALATENANGO
L Agan Calwnie 18 Ncamo
2. Chatstenango 19 Azacusips
3 ¢ o 20.¢
+.Dutce Homoee du Marta [21, camia
5. Hombre de Jemis 72. Commiapu
6. Mows Canpatn 72. 6 Corrizel
7 s Trrices 24_Lws Vonlins.
3. San Atorio e e Cruz 25 San igracic
9. Sah Amorio Los Ranchos |26, Pionice
10. San Femando 27. San Radssl
11, 3un Franchioa Lemps 20 Sants Rl
S Tne Yot 9 0P [in cuscATLAN WA Pz [V. CARARAS [V 8AN VICENTE
13, Dlos de Agus 30, L Laguna —
14. San isidro Labragar 31,10 Puima L Condenty [1ocedes La Cobe 3. 5an Padro Nonidien s Qryers {1 Aperpeque
15 San 05 taa Florws 32 Lu Rena |2 Coppagne £ Poraii ds Ovono 3. Sen viuel Cvunlo |7, Dolores 2 Qusdmipe
16 Swn Lurs owl Carman 5 Twts 3. QCamen 3. Rozario de in Par 14. Sants Mans Oshoms 13, Guseotect 3. Ban Coyemno
T '+ L Bosarn 4.5 Arnorio Massuet |13 Sentmgs Nommies 4 yanssc |moeaus
17. San Mgl de MHTRIES S

S Mo Sen e 5 Sin Franaseo 1. 5. Aawpn . $an Extaban
I, SAH SALVADOR 6. Erarenin se Concrpatn |6 5an Jewn Nerwmicn 17. Jorumibe: |6 San taim (Cataciny
1.Aguleres 11 Tonacatapetue 7. Sw Aernioms Pantapty [T. Swn o Taipa 18, Cloculn 7 Senanupaque |5 Sen Ndsloreo
2. Apopa 12 San Savador B. San Crntod 8. 5w Juan Teperontes |19 gy, Emigaic 2 Tajstapeque |8 San Lorento
2.6 Puinel 13 Guarspa 9. San Jovk Guaysde! 9 S Luste beedus 20, Seolus Tps [ Vickeria 7. San Esbasien
4. Ay auiieg wgue 14, Neyon 10. San Padro Fwulapdn 115 gy, Tepsranmy [21. Tapuhuscs 4. San Ve
3. Ciudad Dol gedo 15. Sur Martin 11.5an Rutasl Cadron 11, Ban Padio Massws {22, Zacatecoluce 9. Sana Clarn
5 Cuscatenangs 16. Nopanye 12. San Raman 10 Sarto Cegingn
7, Pmictimadco 17.Wjicancs 13.Smnte Craz Ansiquis 11 Tacohics
8 KOLMIG o8 Ly Mive 15, Sen Marcos 14, Sarta Crur Michaps
9 Saniage Tenscumnpo Jog Soyeange 15.Suchnoio 13, etz
10. Santo Tomas 15 Tanancings
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PDC
COMPORTAMIENTO ELECTORAL
EN LA ZONA ORIENTE. 1994

I USULATAN 1L. SAN MIGUEL. [m. MORAZAN IV. LA UNION

1C 3 Beires {13 Sarbago du Mans 1. Chapelique 11, Ean Rufwsl Orlerts [1. Arambeie 14, Crirmanga |1, Anemeares 12. Turin
2_F) THunk 14, Usulelin 2. Chinwmaca 12, Cursina 2 Cacsapery 15 Corirda {2, Bollver 13. Pysacuns
|3. Eraguayguin 15. Awpiia 3, Chudsd Bemos 13 Owtagun 3 Delicias ga 18 Joateca {3 Concapdon 14, Poloros
A —_— 16. Betin 4. Nuwvs Edan de Sen Jumn| 14, Comaceran Concwpodn |17, Jorar da Crtwrrin 15. San Nejo
5 Squiion 17, Cakiomia 5 Mueva Guadaispe 15 B Trimasn [+ B Ovmséors 118 Oucsin 14 Conchagus |4, @1 Carrn
6 dhortmdes Umnafie 18, Jacunps 6. San Anoris tel Mosce |16, Lol ohque 5. &1 Hosann 19 Perguan 15 5en Josd 17. 8 Sauce
T Nuevs Grwnsda 19, Jucyarin 7. San Garwrdo 17. MORCA QN 6 Oumococy [P0 Benteiorn | | gy uemer {19 WERRCH
18, Pusrio Bl Trunfa 20 Oratin 3. Sen Jorpe 18, Qweleps 7. Cumingagua 171, Bon Eminls Sanm Ross 19, L6 Unidn
[9. San Buenavsniry 21, S8 Agustn 9 San Lus ae la Rena 19, Sesan 5 Qe - delima
10. San Croresie 22. Sards Mwts i kall 20.Le:arape [? Lootquiia Sodegrg 17- Teyeioue
11. San Franciscn Jevier 123, Tecapin 10 Momnguea (o Torol {3, Yeusioul
12, Swnta Etenn 11 SunCaios (25 Yomabe! g Uisigue

12. San Femande |26 tlasqun |10, Meanguars

13 San Francisoe det Ooito

Goters 11. Nueve Expwrta
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En marzo de 1997 se realizaran elecciones en E! Salvador para renovar
alcaldias, es decir, presidencias municipales y la Asamblea Legislativa. De acuerde a
la geografia electoral de 1994 ARENA necesita ampliarse mas a fondo en
Ahuachapan, San Salvador y San Vicente, y en general en la zona oriente donde a
primera vista se ohservan los bajos niveles de votacién, especificamente en los
municipios surefios de Usulutan, San Miguel, La Unién y Morazan,

Debe poner mayor empefio en San Salvador por la importancia que reviste
gobernar la capital dei pais,

Los municipios de la zona centro que fueron ganados por ARENA, corren el
riesgo de perderse si no se trabaja adecuaaamente rescatandc los problemas que no
han sido resueltos, buscandoles una solucion.

" En el caso del FMLN, por el contrario, de trabajarse mas en la solucién de los
problemas que aquejan a esta zona y la capital, tales como contaminacion y viclencia,
podria ganar algunas alcaldias para 1997, Para las elecciones de 1997 podria
aumentar sus posibilidades de triunfo al menos en los municipios aledanos a la capital.

El PDC esta en posibilidades de reafirmar sus alcaldias y aumentarlas para
1997. Para ser considerado nuevamente como un partido de oposicién debe actuar
como tal, como un partido que lucha contra el oficialismo para no incurrir en errores

como &l de no apoyar a la oposicién en las elecciones de 1994 en la sequnda vuelta.
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CONCLUSIONES.

El Salvador ha debido pasar por un proceso continuo de cambios y
transformaciones. El FMLN ha sido uno de los gestores y actores principales en ésta
transicién.

Surgido de las organizaciones de masas que se originaron a partir de los
movimientos sociales en la década de los 70's, el FMLN irrumpe como Frente en la
década de los 80's para hacer la historia reciente de éste pequefio gran pais.

Surge para hacer la guerra al régimen militar y autoritario que desde 1932 habia
gobernado y para negociar la paz con los gobiernos civiles, hasta lograr los Acuerdos
de Paz en 1992.

Diches Acuerdos sentarian las bases para una nueva transformacion del FMLN,
de la violencia a la paz y de la paz a la contienda, pero ésta vez no bélica sino
electoral.

Los dos grupos que ahora representan las fuerzas politicas de mayor peso en
El Salvador son las mismas que pelearon en la guerra sin lograr derrotar al contrario,
logrando solamente un equilibric de fuerzas. Son los grupos que también se sentaron
en la mesa de negociaciones para acordar |a paz.

Son los actores del proceso bélicb salvadorefio y los sujetos ﬁue ahora luchan
por un proceso de transicién democratica en el mismo pais.

Ahora esfan en la Asamblea Legislativa quienes hace mas de 25 arfos optaron
por ias armas para transformar un pais en crisis.

El FMLN se convirtio en ia segunda fuerza de la Asamblea Legislativa. Aungue
no bastaba con la sola presencia del FMLN en el gobierno pues para impulsar la
democratizacion no basta con tener e} poder sino que se deben proponer e impulsar
las transformaciones estructurales que el pais necesite. La oposicion en ese aspecto
ha sido mas eficaz porque es mas libre de impulsar esas transformaciones.

Para el FMLN su nueva condicibn como partido politico comenzaba a

presentar fisuras, el 10. de mayo de 1994 dia de la instalacion de ta Nueva Asamblea
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Legislativa, 7 de sus 21 diputados votarian en connivencia con ARENA para obtener
los dos puestos de la junta directiva que le corresponden al Frente por representaciéon
proporcionat.

Los siete diputados que votaron dijeron que el resto del FMLN estaba molesto
porque ellos les habian demostrado su falta de habilidad politica al ejercer sus
derechos de ocupar cargos dentroc de fa Asamblea.

En diciernbre de 1994, esta fisura se convertiria en un abismo ya que se llevd
a cabo la Convencion Nacional del FMLN y se opté por la separacion de una de las
partes que integraban al partido, el Partido Expresion Renovadora del Pueblo (ERP}
que antes fuera el Ejército Revolucionario del Puebio, posteriormente la RN también
abandond el Frente y ambos formaron el actual Partido Demdcrata.

Vemos de este modo el paso fugaz de una organizacién que si bien en la
clandestinidad y en fa lucha armada demostra fuerza y disciplina, en la vida politica-
electoral y como representantes de la parte del puebio que los apoyd durante la
guerra, no logré establecer acuerdos y mantener la unién de sus partes integrantes
por las diferencias ideoldgicas que los cinco grupos tenian en lo que a proyecto de
nacion se refiere,

E! proceso de transformacion del Frente Farabundo Marti para la Liberacién
Nacional ha sido doblemente dificil. Primero ha debido dejar ias armas por las urnas,
esto es, se convirtid en partido politico de oposicion y al ganar algunas diputaciones y
alcaldias ha debido dejar de ser oposicion nacional para convertirse en parte de
gobiernos locales.

Ademas vemos que la poblacién no termina de creer y de participar en las
instancias politicas, muy a pesar de que este proceso se haya calificado como las
elecciones del siglo pues sigue habiendo poca participacion, bajo interés en la
campana y desconfianza en los partidos politicos, et Estado y el proceso electoral en

general.
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Sin embargo, tos cambios son evidentes, no es o mismo E} Salvador ahora que
veinte anos antes, lo que ocurre es que los procesos histéricos son largos y se
mueven en forma de espiral de manera ascendente. Podemos decir que fos procesos
historicos se repiten como tales aunque los datos, la informacién, los elementos de
tiempo y espacio son irrepetibles.

Recordemos que El Salvador habia sido uno de ios paises con gobierno mas
autoritario y represivo de América Latina y que luego de ésta lucha armada se esta
gestando un sistema politico incluyente en donde la izquierda en sus distintas facetas
tiene presencia.

Es por ello que ahora mas que nunca ".._.conviene mantener en el horizonte los
Acuerdos de Paz y ia sangre derramada por los martires salvadorefios™"” y no
olvidarlos, pensando que en E| Salvador se esta viviendo un proceso de transicion a la
democracia en el cual los principales actores son los partidos politicos y las
organizaciones, sobre todo los que han decidido adoptar este modo de lucha para

transformar y promover un cambio radical en et régimen politico saivadorefio.

" Estudios Centroamericanos, Marzo-abril. 1994. Aflo XUIX P. 164
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EPILOGO

El 16 de marzo de 1897 se llevaron a cabo elecciones municipales en Ei
Salvador cuyos resultados fueron los previstos de acuerdo al seguimiento y analisis
del proceso de 1994 que plantea la presente Tesis.

Estas elecciones se dieron en un marco de construccion democratica firme, a
diferencia de 1994 cuando se salia de un conflicto armado. Cabe sefalar que a pesar
de que el FMLN incrementé su votacién en un 25% con respecto a 1997 y gané
importantes ciudades en el centro del pais, incluyendo la capital -San Salvador- como
se habia previsto, ef abstencionismo nuevamente obscurecié los comicios y ésta vez
con un porcentaje mayor de un 50%, lo cuél expresa “..Ja critica de la sociedad y el
distanciamiento de los problemas reales, la faita de mecanismos de participacién, la
concentracion de poder en grupos de dirigentes, la falta de transparencia, la

corrupcion...™?

y debemos recorocer que este problema es latinoamericano y no solo
salvadorefio.

La campana del FMLN se dio en términos mas maduros y muy diferentes con
relacion a 1994, se difundié ampliamente su plataforma electoral para elecciones
legislativas y municipales. Dicha plataforma atacaba de manera frontal la problematica
mas severa en El Salvador: el crimen, ia econorﬁia, el desempleo y la falta de agua
potable.

Por su parte, ARENA no abandoné su linea de confrontacién y desprestigio.
propiciando el voto de castigo entre muchos de sus seguidores.

Otro dato interesante radica en el hecho de que mientras el FMLN gané en 54
municipios y ARENA en 180, el FMLN gobierna a 2,675,748 ciudadanos salvadorefos,
mientras que ARENA gobierna 2,603,585 debido a que gand los municipios con mayor

densidad de poblacion, lo que implica un nuevo empate, un equilibrio de fuerzas

® Resultados electorales, gobernabilidad y concentracion democratica. Salvador Sanchez Cerén,
maya de 1887,
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politicas que crean las condiciones para un compromiso nacional, como el de 1989

expresado en los Acuerdos de Paz.

Este compromiso es resumido por el Partido FMLN en 4 puntos:

1. Que el Proyecto—sea el resultado de una concentracion en que se involucren
sectores populares, agrupamientos empresariales, universidades, centros de
investigacion y partidos politicos.

2. Que se logre concertar una alianza regional de gobiemos, fuerzas sociales y
politicas.

3. Una estrategia de relaciones con los centros financieros.

4. Que se apliquen politicas de atraccién selectiva de inversion extranjera.
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